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En un mundo cada vez más complejo e interconec-
tado, donde los desafíos en materia de seguridad y 
defensa evolucionan a un ritmo vertiginoso; en ese 

sentido, por lo que, la seguridad y la defensa son campos 
multifacéticos que requieren una comprensión profunda 
de una amplia gama de disciplinas, las que abarcan desde 
las ciencias sociales y las humanísticas, hasta las ciencias 
exactas e ingeniería. La innovación educativa en este ám-
bito exige, por tanto, un enfoque interdisciplinario que 
permita a los miembros de las  FF. AA., desarrollar  las  
competencias necesarias para abordar problemas com-
plejos y encontrar soluciones creativas. Ante este panora-
ma, la innovación educación en la esfera de la seguridad y 
defensa se erige como un pilar fundamental para garanti-
zar la protección de nuestras naciones y sociedades.

Distinguidos lectores, es para mí un honor y una gran sa-
tisfacción en mi condición de ministro de Defensa, pre-
sentar esta edición que se corresponde con los volúmenes 
realizados por los estudiantes de los diferentes progra-
mas de naturaleza civi-militar y estrictamente militar, 
fruto del esfuerzo y la dedicación de nuestros oficiales y 
profesionales. Cada uno de estos trabajos representa un 
paso adelante en la formación de los futuros líderes de 
nuestro país. Estoy convencido de que las ideas y conoci-
mientos aquí expuestos serán de gran utilidad para todos 
aquellos que buscan contribuir al desarrollo de nuestras 
Fuerzas Armadas y por ende de la República Dominicana. 

PRESENTACIÓN DEL SEÑOR MINISTRO
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La educación es nuestra arma más poderosa. Al invertir 
en la formación de nuestros profesionales, estamos invir-
tiendo en la seguridad de nuestra nación y partiendo de 
ello, deseamos felicitar a los profesionales que laboran en 
la Universidad Nacional para la Defensa (UNADE), por la 
labor que realizan para garantizar las metas trazadas en 
pro de la educación superior militar. Los conocimientos y 
habilidades adquiridos a través de los programas educati-
vos que aquí son impartidos son fundamentales para en-
frentar los desafíos del siglo XXI y garantizar la protección 
de nuestros intereses nacionales.

Es importante agregar que los escritos presentados por 
los dicentes, tanto nacionales como internacionales, 
egresados de las Escuelas de Graduados, están centrados 
en consideración a diversos líneas temáticas como, por 
ejemplo: Desarrollo de las capacidades de las institucio-
nes militares; vinculación sociocultural de las institucio-
nes militares con la sociedad civil; seguridad y defensa 
nacional; sistema de salud militar; derecho castrense y 
legislación nacional; seguridad aeronáutica y seguridad 
marítima.

Las líneas temáticas seleccionadas para estas investiga-
ciones reflejan nuestra preocupación por mantenernos 
a la vanguardia en materia de seguridad y defensa. Los 
resultados obtenidos no solo amplían nuestro conoci-
miento sobre estos temas, sino que también contribuyen 
a fortalecer nuestras capacidades institucionales. Los re-
sultados obtenidos no solo enriquecen el conocimiento 
científico, sino que también tienen el potencial de gene-
rar soluciones innovadoras a los desafíos que enfrenta-
mos en este ámbito.
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Cada uno de estos trabajos representa horas de estu-
dio, dedicación y pasión por la investigación. Los temas 
abordados, cuidadosamente seleccionados dentro de las 
líneas temáticas aprobadas por nuestra institución, refle-
jan la relevancia y la actualidad de las problemáticas que 
enfrentamos en el ámbito de la defensa y la seguridad. 
Estas investigaciones no solo enriquecen el acervo acadé-
mico de nuestra universidad, sino que también constitu-
yen una valiosa herramienta para la toma de decisiones 
estratégicas y para el desarrollo de nuestras Fuerzas Ar-
madas.

Felicitamos a los autores de estos trabajos y a sus tutores 
por este logro. La publicación de estos volúmenes repre-
senta un hito importante en la trayectoria de nuestra uni-
versidad; ya que, demuestra nuestro compromiso con la 
formación de profesionales altamente capacitados y con 
la generación de conocimiento de impacto. Su esfuerzo 
contribuye a posicionar a la UNADE como un referente en 
la formación de profesionales (civiles y militares) compro-
metidos con el servicio a la patria.

En ese contexto, reafirmó el compromiso de la UNADE 
con la educación, capacitación y entrenamiento como pi-
lares estratégicos para el desarrollo de las Fuerzas Arma-
das y de la sociedad dominicana, capaces de enfrentar los 
desafíos de un mundo en constante cambio y los diversos 
programas educativos son el pilar fundamental de esta 
estrategia, ya que nos permite adaptarlos a las nuevas 
realidades y a las demandas de un entorno cada vez más 
complejo. 

En ese orden de ideas me permito citar el artículo 26 de la 
Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948 
señala que “Todos tenemos el derecho a la educación”. 

• III •
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La educación no es solo un derecho, sino un pasaporte 
al desarrollo humano que abre puertas, así como expan-
de oportunidades y libertades. Estas palabras resuenan 
con fuerza en el contexto actual, y nos impulsan a seguir 
trabajando incansablemente para fortalecer nuestras ca-
pacidades militares y garantizar un futuro próspero para 
nuestro país.

Agradezco a todos los autores su valiosa contribución, ya 
que sus trabajos demuestran el alto nivel académico de 
nuestros estudiantes y su compromiso no solo con la Uni-
versidad, sino con la sociedad dominicana.

Estoy convencido de que estos volúmenes serán una he-
rramienta invaluable para nuestras Fuerzas Armadas y 
para todos aquellos interesados en los temas de defensa 
y seguridad. Sus hallazgos nos permitirán tomar decisio-
nes más informadas y desarrollar estrategias más efecti-
vas para enfrentar los desafíos del futuro.

Una vez más, quiero expresar mi reconocimiento a todos 
los involucrados en este proyecto. Su trabajo es un ejem-
plo por seguir para las futuras generaciones de investiga-
dores.”

Enhorabuena y éxitos. 

Teniente general 
Carlos Antonio Fernández Onofre 

Ministro de Defensa



La seguridad y defensa de una nación son, en definiti-
va, la garantía y fieles centinelas de los intereses na-
cionales, por lo que su estudio y análisis, requieren 

una mirada integral y comprensión profunda de los retos y 
oportunidades que nos presenta un mundo en constantes y 
presurosos cambios. En este sentido, la educación emerge 
como una de las principales herramientas para fortalecer 
nuestras capacidades de resiliencia y respuesta a los desa-
fíos del mundo actual. La   convulsión   geopolítica   y   social   
del   siglo   XXI, marcada por la hiperconexión, la compleji-
dad de las amenazas y el constante descubrimiento y uso de 
nuevas tecnologías, ha transformado de manera radical el 
panorama global de la seguridad y la defensa. En este con-
texto dinámico, las instituciones encargadas de garantizar la 
protección de los estados y en ellos a sus ciudadanos, en-
frentan desafíos sin precedentes que exigen una adaptación 
constante y una reinvención de sus métodos y estrategias, 
lo que nos lleva de manera irrefutable a nuevos enfoques 
pedagógicos.

Ante esta realidad académica, los presentes compendios de 
investigación son el resultado del esfuerzo y la dedicación 
de nuestros oficiales y profesionales de los diferentes pro-
gramas de naturaleza civil y militar-civil, egresados de las 
Escuelas de Graduados durante el año académico 2023. 

Estas investigaciones se convierten en el fruto de un riguro-
so proceso de estudio y análisis, que constituyen un valioso 
aporte al conocimiento científico y académico en diversos 
campos de interés para nuestra institución y para el país.  

PRESENTACIÓN DEL SEÑOR RECTOR
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Para la Universidad Nacional para la Defensa (UNADE), es-
tos instrumentos de difusión se configuran como una de 
las herramientas de mayor visibilidad en el quehacer de la 
investigación dentro de ese espacio, denotado ello en esta 
ocasión, al presentar ante la comunidad científica y acadé-
mica los compendios 2023, los que recopilan una diversidad 
de temas de investigación que buscan diseñar soluciones 
creativas y efectivas para los problemas complejos de nues-
tro tiempo.

Partiendo de sus respectivas líneas de investigación, se re-
vela que los temas abordados por los estudiantes son de 
gran relevancia para la seguridad nacional y el desarrollo 
de nuestras capacidades militares. El objetivo principal de 
estos compendios es compilar y difundir los resultados de 
estas investigaciones, con el fin de contribuir al enriqueci-
miento del debate académico y a la generación de nuevas 
ideas para el futuro de nuestras Fuerzas Armadas.

Con la puesta en circulación de estos ejemplares, tiene 
como objetivo principal fomentar el intercambio de cono-
cimientos y experiencias entre investigadores, académicos 
y profesionales del sector seguridad y defensa, con el fin de 
impulsar la investigación, el desarrollo y la implementación 
de nuevas metodologías y herramientas pedagógicas, que 
como afirmáramos con anterioridad, fortalezcan la capaci-
dad de respuesta de los Estados en la indelegable respon-
sabilidad de garantizar la existencia misma de la nación. A 
través de sus páginas, se busca promover una reflexión crí-
tica sobre los desafíos y oportunidades que plantea la edu-
cación superior en las ciencias de la seguridad y defensa, 
tomando en cuenta un entorno globalizado cada vez más 
complejo e incierto, donde el uso de tecnologías emergen-
tes y las conocidas habilidades blandas, parecen definir en 
gran medida a los profesionales del presente y futuro.
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En ese contexto es importante destacar, que los temas ob-
jetos de la presente investigación, no se limitaron a la adop-
ción de nuevas tecnologías o a la actualización de las mallas 
curriculares; sino que, más bien se trata, de un proceso de 
transformación profunda que implica una revisión de los 
paradigmas tradicionales, a los que se les aplicó un rigor 
científico, denotado en las metodologías de investigación 
aplicadas en sus respectivos estudios, así como una adapta-
ción a las necesidades y expectativas de las nuevas genera-
ciones; en ese sentido, los temas desarrollados a lo interno 
de estos ejemplares así lo demuestran, ya que se incluyen 
artículos científicos de gran trascendencia, revisiones bi-
bliográficas y reseñas, todo ello enfocado en la temática de 
la seguridad y defensa. 

De igual manera, las ponencias de nuestros estudiantes, 
fueron sometidas a un riguroso proceso académico de eva-
luación, garantizando así su calidad y relevancia. En ese te-
nor, forman parte de la presente edición importantes es-
critos orientados en la seguridad y defensa como motor de 
cambio y mejora en este ámbito, lo que le convierte en un 
proceso continuo que requiere de un esfuerzo conjunto de 
todos los actores involucrados: Estado, instituciones educa-
tivas, investigadores, docentes y estudiantes. Ante esta rea-
lidad, nos permitimos resaltar la importancia que nuestros 
volúmenes confieren a la línea de investigación, destacando 
sus beneficios y oportunidades, así como algunos de los de-
safíos y retos que se presentan al objeto de estudio.

Partiendo de lo antes expuesto y conscientes de que la se-
guridad y defensa de nuestra nación es una responsabilidad 
indelegable; se reafirma que su entorno y lo que de ellas se 
desprende, es hoy día altamente variable, por lo que resul-
ta fundamental crear la conciencia necesaria que permita 
garantizar la formación continua y conocimiento sobre la 
materia en todo ciudadano. Albergamos así la esperanza de 
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que estas palabras, sirvan como punto de partida y moti-
vación para una reflexión profunda y constructiva sobre la 
relación existente entre educación, innovación y seguridad/
defensa, y que inspire a nuestros lectores y de manera es-
pecial a los estudiantes, a continuar explorando este campo 
en el que, en definitiva, está en juego la prosperidad y esta-
bilidad de nuestras sociedades. 

Invitamos a toda la comunidad científica, investigadores, 
académicos y profesionales interesados en el ámbito de la 
seguridad y defensa, a leer el contenido de estas páginas, 
como punto de partida hacia lo que podría ser un enrique-
cedor debate en este campo, de manera que permita forta-
lecer la capacidad de las naciones para enfrentar los desa-
fíos del siglo XXI. 

Una vez más, los Compendios de las investigaciones en sus 
volúmenes VIII y IX de la Universidad Nacional para la De-
fensa (UNADE), se posiciona como un espacio de referencia 
para todos aquellos que buscan contribuir y fortalecer los 
intereses que sustentan la existencia de nuestros pueblos. 

Trabajemos juntos, edifiquemos los cimientos de un futuro 
más seguro y próspero para todos.

En hora buena y muchas gracias.

Mayor general
Francisco Ant. Ovalle Pichardo

Rector del Universidad Nacional para la Defensa 
“General Juan Pablo Duarte y Díez”

(UNADE)



La Escuela de Graduados de Doctrina Conjunta “Gene-
ral de División Gregorio Luperón” (EGDC), dedicada a 
la investigación científica y la formación académica de 

alto nivel, desarrolla actividades que culminan en la elabo-
ración de resúmenes ejecutivos de los trabajos finales de 
posgrado realizados por los discentes de la Especialidad en 
Comando y Estado Mayor Conjunto. Estas actividades aca-
démicas tienen como objetivo principal potenciar las capa-
cidades de los egresados, capacitándolos para aplicar sus 
conocimientos con precisión y eficiencia en el ámbito mili-
tar y social, cuando así se requiera.

Los enfoques teóricos presentados por especialista en Co-
mando y Estado Mayor Conjunto se consolidan en valiosos 
aportes que no solo servirán como material de consulta 
para generaciones futuras sino que también se constituyen 
en paradigmas fundamentales para las ciencias militares. A 
través de estos informes, se busca proporcionar un análisis 
concreto de la realidad militar, respondiendo a una serie de 
interrogantes que darán pie a nuevas teorías e investigacio-
nes que continuarán impulsando la producción de conoci-
miento científico.

Este esfuerzo, orientado a fortalecer la institución y alcanzar 
los objetivos nacionales, posiciona a las Fuerzas Armadas 
de República Dominicana en una postura proactiva frente 
a las amenazas y riesgos en los ámbitos de la seguridad y la 
defensa nacional. La promoción de una cultura de investiga-
ción dentro de las filas militares es reflejo del avance estra-
tégico que caracteriza hoy día a las fuerzas armadas, resul-
tado de análisis profundos y teóricos que han constituido a 
reinterpretar información incompleta, desafiando tradicio-

INTRODUCCIÓN
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nes y costumbres. A través de la creación de propuestas y 
teorías científicas, se logra simplificar y sistematizar la vasta 
complejidad de hechos, ofreciendo herramientas esencia-
les para el análisis de realidades complejas.

Este compendio de investigaciones desarrollado por la EGDC 
en el año 2023 cumple con los lineamientos de la Universi-
dad Nacional para la Defensa “General Juan Pablo Duarte 
y Díez” (UNADE), específicamente con el objetivo 6.1 y la 
línea de acción 6.1.4.1 del Plan Estratégico Institucional de 
esta cada de estudios, así como con la Ley 139-01 del Mi-
nisterio de Educación, Ciencia y Tecnología, que exige a las 
instituciones de educación superior fomentar el desarrollo 
tecnológico y la creación avanzada en los campos de la cien-
cia y la tecnología.

Coronel, ERD (MA)
Freddy Ant. Marte Acosta

Director de la Escuela de Graduados 
de Doctrina Conjunta, EGDC
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN 

◊	 Objetivo general 
Describir la capacidad del CESEP para enfrentar el polizo-
naje en el Puerto de Santo Domingo durante el periodo 
2021-2022.

◊	 Objetivos específicos 
•	 Describir las generalidades y la evolución del Cuerpo 

Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP).

•	 Analizar los retos y el marco legal del Cuerpo Especia-
lizado de Seguridad Portuaria (CESEP), en el Puerto de 
Santo Domingo.

•	 Describir la capacidad del Cuerpo Especializado de Se-
guridad Portuaria (CESEP), para enfrentar el polizona-
je en el Puerto Santo Domingo.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El presente estudio posee como objetivo general el des-
cribir las capacidades del CESEP para enfrentar el polizo-
naje en el Puerto de Santo Domingo durante el período 
2021-2022. Debido a que en la investigación se busca 
identificar como el CESEP ha mejorado su capacidad en 
el nivel de comunicación y coordinación con todas las ins-
tituciones y organismos públicos y privados con brindar 
la seguridad necesaria en los puertos dominicanos para 
enfrentar el polizonaje. El modelo de enfoque de este 
proyecto de monográfico es mixto ya que consta de la 
integración del enfoque cuantitativo y cualitativo. Еl tipo 
de rаzonаmіеnto que ha sido empleado es deductivo e 
inductivo. En еѕtе еѕtudіo ѕе utіlіzаn métodoѕ gеnеrаlеѕ 
dе іnduccіón y métodoѕ аnаlítіcoѕ ѕіntétіcoѕ. Dentro de 
los principales hallazgos y resultados se ha evidenciado 
que la capacitación del personal del Cuerpo Especializa-
do de Seguridad Portuaria (CESEP) para contrarrestar el 
polizonaje en el Puerto de Santo Domingo y sus entornos 
presenta varios retos. Estos desafíos incluyen adquirir co-
nocimiento sobre las tácticas utilizadas por los polizones, 
mejorar las habilidades de inspección y detección, ma-
nejar situaciones de riesgo, utilizar tecnología y equipos 
actualizados, fomentar la cooperación interinstitucional, 
mantenerse actualizado frente a los cambios en las tácti-
cas del crimen organizado y respetar los derechos huma-
nos. Para superar estos retos, es necesario brindar una 
capacitación integral que aborde todos estos aspectos. 
Además, se deben establecer alianzas estratégicas con 
otras agencias de seguridad y autoridades portuarias 
para fortalecer la cooperación e intercambiar buenas 
prácticas.
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Palabras clave: CESEP, polizonaje, capacitación, seguri-
dad portuaria, cuerpo especializa .

3.	 ASPECTOS RELEVANTES 
Capítulo I: Generalidades y evolución del cuerpo especia-
lizado de seguridad portuaria (CESEP). Concepto de poli-
zón se definió como una persona que se embarca ilegal-
mente en un medio de transporte sin tener permiso ni ser 
detectada por las autoridades competentes. Se estudian 
las características asociadas a esta conducta ilícita, con 
el fin de explicar sus implicancias legales y humanitarias.

El polizonaje es una práctica ilegal que implica el ocul-
tamiento y la infiltración no autorizada en medios de 
transporte. Los individuos que realizan esta acción se 
embarcan clandestinamente sin el consentimiento de las 
autoridades competentes.

Antecedentes del Cuerpo Especializado de Seguridad Por-
tuaria (CESEP):  fue creado el 11 de septiembre del año 
2000, mediante el decreto 746-00; tiene una fuerza au-
torizada de (514) miembros distribuidos a nivel nacional.

La misión del CESEP está vinculada a los propósitos de la 
seguridad nacional, haciendo énfasis al Código Interna-
cional para la Protección de Buques y de las Instalaciones 
Portuarias. Es más conocido como Código (PBIP), del cual 
el Estado Dominicano es signatario.

Características generales de cuerpo especializado de se-
guridad portuaria (CESEP), Es una institución encargada 
de garantizar la seguridad y protección de los puertos de 
la República Dominicana, por lo que mantiene presencia 
permanente en los puertos de la Ciudad de Santo Do-
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mingo, como es el caso del puerto que lleva este mismo 
nombre, el cual forma parte de nuestro tema de estudio. 
A continuación, proporcionamos algunas características 
generales y funciones principales del CESEP:

Es una institución especializada: El CESEP es un cuerpo 
especializado en seguridad portuaria, en proteger y sal-
vaguardar las instalaciones y operaciones portuarias de la 
República Dominicana. La Defensa y Seguridad Nacional: 
El CESEP tiene un papel importante en la Defensa y Segu-
ridad Nacional, ya que su creación y funcionamiento brin-
da respuesta a la necesidad de combatir las amenazas, 
actividades ilícitas y crímenes transnacionales que pudie-
ran poner en peligro a las infraestructuras portuarias del 
país y las operaciones que allí se realizan, y cualquier otro 
objetivo de interés o alta prioridad nacional, lo que se 
traduce en garantías de la integridad de estas infraestruc-
turas portuarias, sus usuarios, los buques que las visitan, 
las mercancías que se manejan y por ende, el comercio 
marítimo internacional de la República Dominicana.

Funciones principales del CESEP: se encarga de vigilar y 
controlar los puntos de accesos, inspeccionar las embar-
caciones, prevenir y responder a emergencias, proteger 
las mercancías y los equipos además de control aduanero 
y migratorio.

Características del Puerto de Santo Domingo y sus en-
tornos: es  uno de los principales puertos marítimos de 
la República Dominicana. Ubicado en la ciudad de Santo 
Domingo, la capital del país, tiene características y entor-
nos que lo hacen de gran importancia para el comercio 
y la economía de la región. A continuación, se describen 
algunas de sus características más destacadas:
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Estructura del cuerpo especializado de seguridad portua-
ria CESEP: se encuentra dirigida por el Ministerio de De-
fensa un director general y un director ejecutivo, además 
de contar con departamentos como el de personal, inteli-
gencia, logística, operaciones, relaciones publicas, comu-
nicaciones y tecnología. Cuenta con un cuerpo medico, 
material bélico, capacitaciones y entrenamiento, depar-
tamento jurídico, ingeniería y transportación, un encar-
gado de seguridad en cada puerto como la zona central, 
puerto zona este, puerto zona sur y encargada de seguri-
dad de puerto de zona sur, abarcando distintas zonas del 
país. 

Capitulo II. Retos y marco legal del cuerpo especializa-
do de seguridad portuaria (CESEP), en el puerto de Santo 
Domingo. 

En el que se aborda el l impacto del polizonaje en la eco-
nomía de la República Dominicana, el cual  puede ser sig-
nificativo y afectar varios aspectos clave. A continuación, 
se presenta un resumen sobre algunos de los posibles 
efectos económicos relacionados con esta práctica: Pér-
didas para las empresas de transporte marítimo, costos 
adicionales de seguridad y detección, impacto en el co-
mercio internacional, posibles problemas de seguridad y 
logística, impacto en el turismo, ya que, si el polizonaje 
ocurre con frecuencia en los puertos utilizados para la 
llegada de cruceros turísticos, podría afectar la percep-
ción de seguridad y calidad del destino, disuadiendo a las 
líneas de cruceros y a los turistas potenciales de elegir el 
país como destino.

El polizonaje y su relación con el crimen organizado. Pue-
de estar relacionado con el crimen organizado de diversas 
maneras, ya que esta práctica de ocultarse ilegalmente 
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en embarcaciones puede ser utilizada por organizaciones 
criminales para lograr sus objetivos ilícitos. A continua-
ción, se describen algunas formas en que el polizonaje 
puede estar vinculado al crimen organizado:

Tráfico de personas, de drogas, contrabando, infiltración 
en territorio y lavado de dinero. El crimen organizado 
puede utilizar el polizonaje como parte de sus operacio-
nes de lavado de dinero. Al transportar ilegalmente gran-
des sumas de dinero en efectivo a través de polizones, los 
grupos criminales pueden intentar ocultar la procedencia 
ilícita de los fondos.

Como el sector privado y público enfrentan el polizonaje. 
Se detallen una serie de medidas aplicadas por los distin-
tos sectores. Sin embargo, tanto el sector privado como 
el sector público en la República Dominicana, trabajan en 
conjunto para enfrentar el polizonaje y garantizar la se-
guridad en los puertos del país. Cada uno tiene roles y 
responsabilidades específicas para abordar este desafío.

Fases del cumplimiento de la ley 426-07 de la Repúbli-
ca Dominicana, que establece la creación del Cuerpo Es-
pecializado de Seguridad Portuaria (CESEP) y regula sus 
funciones. Se pueden identificar ciertos pasos o etapas 
importantes en el proceso de implementación y opera-
ción del CESEP en virtud de esta ley. Estos pasos pueden 
considerarse como fases de su puesta en marcha. A con-
tinuación, se describen algunas de las posibles fases en la 
aplicación de la ley:

La promulgación de la ley, creación del CESEP, elaboración 
de reglamentos y normativas, capacitación y formación, 
implementación de medidas de seguridad, coordinación 
con otras agencias,  evaluación y mejora continua.
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Dificultades en capacitación que enfrentan los  Cuerpo 
Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP) para con-
trarrestar el polizonaje desafíos debido a la naturaleza 
compleja de esta práctica y la necesidad de mantener-
se actualizado en las técnicas y estrategias utilizadas por 
los polizones. Los más comunes son: conocimiento so-
bre tácticas de polizonaje, capacitación en inspecciones 
y detección, manejo de situaciones de riesgo, tecnología 
y equipos, cooperación interinstitucional, actualización 
constante, conciencia de los derechos humanos.

El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESP) en 
la República Dominicana enfrenta diversos retos en su 
lucha contra el polizonaje, una práctica ilegal que pone 
en riesgo la seguridad y el orden en los puertos maríti-
mos del país. El polizonaje, consiste en ocultarse o viajar 
clandestinamente en un medio de transporte sin permiso 
ni pagar el pasaje correspondiente, representa una ame-
naza tanto para la integridad física de los individuos in-
volucrados como para la economía y la reputación de la 
nación.

Superar esto requerirá una combinación de recursos, ca-
pacitación, cooperación interinstitucional y adaptabilidad 
por parte del CESEP. Es importante que el CESEP esté com-
prometido con la mejora continua y la implementación 
de estrategias efectivas para contrarrestar el polizonaje 
en el Puerto de Santo Domingo y garantizar la seguridad 
portuaria.

Capítulo III. Capacidad del cuerpo especializado de segu-
ridad portuaria (CESEP), para enfrentar el polizonaje en el 
puerto Santo Domingo. Se abordaron temas concernien-
tes a los programas de capacitación del personal que in-
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tegran el CESEP para formación sobre seguridad portua-
ria contra en polizonaje.

El polizonaje, también conocido como el acto de ocultarse 
a bordo de un barco o avión con el fin de viajar clandes-
tinamente, es una preocupación creciente en los puer-
tos de todo el mundo. Para hacer frente a esta amenaza, 
el Cuerpo de Seguridad Portuaria (CESEP) ha logrado la 
implementación de diversos programas de capacitación 
para su personal, con el objetivo de formarlos en seguri-
dad portuaria y prevenir el polizonaje.

La importancia de los programas de capacitación del 
personal del CESEP en la formación sobre seguridad por-
tuaria contra el polizonaje, se puede analizar desde dife-
rentes perspectivas, señalándose que los programas de 
capacitación brindan al personal del CESEP un conoci-
miento especializado sobre las técnicas, métodos y ten-
dencias utilizadas por los polizones (Martín, 2017). Esto 
les permite identificar las posibles vulnerabilidades en los 
sistemas de seguridad y tomar medidas preventivas efec-
tivas. Además, el personal capacitado puede reconocer 
comportamientos sospechosos y llevar a cabo inspeccio-
nes exhaustivas para detectar y detener a los polizones.

Los manuales y procedimientos de protección contra el 
polizonaje del CESEP son una herramienta fundamental 
para garantizar la seguridad y protección de los puertos 
contra esta actividad ilegal. Sin embargo, es necesario 
analizar el nivel de cumplimiento de estos manuales y 
su manejo de la legislación nacional e internacional. “El 
análisis es complejo, del nivel de cumplimiento y manejo 
de la legislación nacional e internacional en los Manuales 
y procedimientos de protección contra el polizonaje del 
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CESEP, ya que puede abordarse desde diferentes perspec-
tivas:

1.  El cumplimiento de la legislación nacional: Los ma-
nuales y procedimientos del CESEP están regulados por 
la legislación nacional vigente en materia de seguridad 
portuaria y prevención del polizonaje. Esto implica que 
deben cumplir los requisitos legales establecidos en la 
ley. Además, deben ser actualizados regularmente para 
adaptarse a los cambios en la legislación nacional y ga-
rantizar su efectividad en la protección de los puertos.

2.  Cumplimiento de la legislación internacional: La pre-
vención del polizonaje es un desafío global y requiere el 
cumplimiento de la legislación internacional relevante. 
Los manuales y procedimientos del CESEP deben tener 
en cuenta los convenios y acuerdos internacionales rela-
cionados con la seguridad portuaria y la lucha contra el 
polizonaje, como el Convenio SOLAS de la Organización 
Marítima Internacional (OMI) y las directrices de la Orga-
nización Internacional del Trabajo (OIT). Es fundamental 
que los manuales del CESEP estén en línea con estos es-
tándares internacionales y promuevan la cooperación en-
tre los países en la prevención del polizonaje y efectividad 
en la aplicación práctica.

Estrategias y mecanismo digitales de protección para po-
lizontes aplicadas por el Cuerpo de Seguridad Portuaria. 
Los mecanismos digitales desempeñan un papel funda-
mental en la lucha contra los polizones, aquellos indivi-
duos que intentan ingresar o viajar sin autorización en 
embarcaciones, trenes, aviones u otros medios de trans-
porte. Se resalta la premisa de que, estos mecanismos 
resultan ser bastante útiles para hacer frente a diversas 
situaciones, como la surgida de la necesidad de hacer 
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frente a la problemática del polizonaje, tanto a nivel local 
como internacional; debido a que, estas herramientas ba-
sadas en el uso de la tecnología, proporcionan una amplia 
gama de herramientas eficaces para prevenir, detectar y 
abordar este problema, en evolución constante.

Procesos de inteligencia ejecutados por el CESEP para 
hacer frente al polizonaje

El polizonaje es una amenaza constante para la seguridad 
de los puertos, y su combate requiere de la implemen-
tación de procesos de inteligencia efectivos. En el caso 
del Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria, es fun-
damental analizar los procesos de inteligencia ejecutados 
para hacer frente al polizonaje. Uno de los procesos fun-
damentales en la inteligencia ejecutada por el CESEP es la 
recopilación y análisis de información. Esto implica reca-
bar datos relevantes sobre actividades sospechosas, rutas 
de tráfico de polizontes, modus operandi y otros factores 
que puedan facilitar la detección de posibles polizontes.

4.	 CONCLUSIÓN
De acuerdo con el primer objetivo las generalidades y 
la evolución del cuerpo especializado de seguridad por-
tuaria (CESEP), se determinó que la institución ha venido 
desempeñado un papel fundamental en la protección y 
seguridad de los puertos nacionales en la RepúblicaDomi-
nicana. Desde su creación en 2000, el CESEP ha trabajado 
en estrecha colaboración con todas las autoridades y or-
ganismos públicos y privados para mejorar los niveles de 
comunicación y coordinación. Gracias a esta sinergia, se 
ha logrado una reducción significativa de incidentes rela-
cionados con la protección, como robos, migración ilegal, 
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contrabando y prácticas de polizonaje. Además, el CESEP 
se encarga de aplicar eficazmente el Código Internacional 
para la Protección de Buques y de las Instalaciones Por-
tuarias (Código PBIP), del cual el Estado Dominicano es 
signatario. 

Cabe destacar que, en la República Dominicana para ha-
cer frente al polizonaje se encuentra el Cuerpo Especiali-
zado de Seguridad Portuaria (CESEP), entidad encargada 
de garantizar la seguridad en los puertos dominicanos y 
de hacer frente a diversas amenazas, entre ellas el polizo-
naje. Su rol es fundamental para asegurar el buen funcio-
namiento de las operaciones marítimas y proteger tanto 
a las personas a bordo de los barcos como a la carga que 
se transporta.

Es importante resaltar que, el polizonaje en el puerto de 
Santo Domingo y sus al rededores puede tener un impac-
to significativo en la economía de la República Domini-
cana. Algunos de los posibles efectos económicos inclu-
yen pérdidas para las empresas de transporte marítimo 
debido a pasajeros no autorizados que no pagan por su 
transporte, costos adicionales de seguridad y detección. 
Para prevenir esta práctica, afectación del comercio inter-
nacional debido a una mala reputación del puerto como 
destino seguro, posibles problemas logísticos y de seguri-
dad causados por la presencia de polizones en las embar-
caciones y afectación del turismo si ocurre con frecuencia 
en puertos utilizados para cruceros turísticos. Es impor-
tante tomar medidas adecuadas para controlar y prevenir 
el polizonaje con el fin de mitigar estos efectos negativos 
en la economía dominicana.

Retos y marco legal del Cuerpo Especializado De Seguri-
dad Portuaria (CESEP), en el puerto de Santo Domingo. 
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Institución se encuentra en una constante lucha contra 
al polizonaje en el puerto de Santo Domingo y sus alre-
dedores, por que puede  tener una relación directa con 
el crimen organizado. Esta práctica ilegal de ocultarse en 
embarcaciones, puede ser utilizada por organizaciones 
criminales para llevar a cabo actividades ilícitas como trá-
fico de personas, tráfico de drogas, contrabando, infiltra-
ción en territorios extranjeros y lavado de dinero. Estas 
conexiones entre el polizonaje y el crimen organizado re-
presentan un grave problema no solo para la seguridad 
del puerto y sus entornos, sino también para la sociedad 
en general. Es fundamental tomar medidas efectivas para 
prevenir y combatir estas actividades delictivas relaciona-
das con el polizonaje, colaborando estrechamente entre 
las autoridades portuarias, los organismos encargados de 
hacer cumplir la ley y otras entidades relevantes. Solo así 
se podrá garantizar la integridad del puerto y salvaguar-
dar los intereses económicos y sociales involucrados.

El sector privado y público en la República Dominicana 
trabajan de manera conjunta para enfrentar el polizonaje 
y garantizar la seguridad en los puertos. El sector privado 
cumple con protocolos de seguridad, invierte en tecnolo-
gía avanzada y colabora estrechamente con las autorida-
des portuarias. Por su parte, el sector público se encarga 
de la vigilancia y control de accesos, implementa medidas 
de prevención y detección del polizonaje, coordina con 
otras agencias de seguridad y promueve la educación so-
bre este tema.

La colaboración entre ambos sectores es fundamental 
para abordar eficazmente esta práctica ilegal. Mediante 
esfuerzos combinados, tecnología adecuada y una vigi-
lancia constante se logra prevenir e identificar a posibles 
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polizones, protegiendo así las operaciones comerciales y 
asegurando la integridad del puerto. Es importante con-
tinuarfortaleciendo estas acciones coordinadas entre el 
sector público y privado para mantenerun ambiente se-
guro en los puertos dominicanos, brindando confianza a 
las empresas navieras internacionales que utilizan estos 
puertos como punto estratégico para sus operaciones co-
merciales.

Aunque la Ley 42607 de República Dominicana no se di-
vide específicamente en fases de aplicación, es posible 
identificar ciertos pasos o etapas importantes en el pro-
ceso de implementación y operación del Cuerpo Espe-
cializado de Seguridad Portuaria (CESEP). Estas fases in-
cluyen la promulgación de la ley, creación y organización 
del CESEP como entidad especializada para la seguridad 
portuaria, elaboración de reglamentos y normativas com-
plementarias, capacitación y formación del personal del 
CESEP, implementación de medidas de seguridad, coor-
dinación con otras agencias y autoridades portuarias, así 
como evaluaciones periódicas para mejorar su eficacia.

Capacidad del Cuerpo Especializado de Seguridad Por-
tuaria (CESEP), para enfrentar el polizonaje en el puerto 
Santo Domingo, en que la institución se encarga de la ca-
pacitación y formación continua del personal implicado 
en la seguridad portuaria. Incluye tanto al personal del 
CESEP como a los trabajadores de los puertos, quienes 
deben estar preparados para reconocer y actuar ante po-
sibles casos de polizonaje. La capacitación abarca aspec-
tos como la identificación de indicadores de polizonaje, 
técnicas de inspección y detección, así como protocolos 
de actuación.
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El personal debe estar entrenado en técnicas de detec-
ción y reconocimiento de polizones, y en la adopción de 
medidas preventivas y correctivas. La formación continua 
y la actualización en las últimas tendencias y modalidades 
empleadas por los polizones son esenciales para garanti-
zar una respuesta eficaz ante esta problemática. Lla coo-
peración y coordinación entre las diferentes instituciones 
y organismos involucrados en la seguridad portuaria es 
crucial para hacer frente al polizonaje. Las autoridades 
portuarias, las fuerzas de seguridad, las aduanas y otras 
entidades deben trabajar de manera conjunta para com-
partir información, establecer protocolos de actuación y 
realizar operativos de control y prevención.

La importancia de hacerle frente al polizonaje se mani-
fiesta en la protección de la seguridad de los puertos y 
de las operaciones marítimas. El polizonaje no solo re-
presenta una amenaza para la vida y la integridad de las 
personas a bordo de un barco, sino también para la eco-
nomía y el comercio internacional. 

5.	 RECOMENDACIONES 
Se ha identificado una carencia de personal en el cuerpo 
del CESEP que afecta negativamente su capacidad para 
desempeñar eficientemente sus funciones. Por lo tanto, 
se recomienda incrementar el número de miembros en 
este cuerpo con el fin de mejorar su desempeño y garanti-
zar un cumplimiento efectivo de sus responsabilidades, lo 
que permitirá una mayor eficiencia operativa, una mejora 
en la calidad del servicio, una ampliación de la capacidad 
de respuesta y una reducción de la carga de trabajo.
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Finalizar la instalación y equipamiento del centro de mo-
nitoreo e inter-conexión en la sede principal del CESEP 
es esencial para facilitar un mayor control de amenazas 
y riesgos en los puertos. Esto permitirá a los miembros 
del CESEP desempeñar mejor vigilancia, coordinación y 
respuesta ante situaciones críticas, fortaleciendo así la 
seguridad en el entorno portuario.

Dotar al CESEP de equipos y sistemas computarizados 
y biométricos para la creación y mantenimiento de una 
base de datos interconectada con el propósito de forta-
lecer la verificación y validación de personas y delitos, 
permitiendo al personal del CESEP una mayor precisión, 
eficiencia y cooperación entre las instituciones de seguri-
dad y justicia del estado.

Proveer al CESEP equipo de transporte, como camione-
tas y motocicletas, para aumentar el patrullaje en zonas 
restringidas del Puerto de Santo Domingo y sus entor-
nos, con el fin de fortalecer la presencia y capacidad de 
respuesta del CESEP, ayudando a una mayor cobertura, 
flexibilidad y disuasión del polizonaje en las instalaciones 
portuarias.

Promulgar una ley que aplique penas privativas de liber-
tad a las personas que realicen la práctica de polizonaje, 
es de mucha importancia para combatir esta actividad 
ilegal. Con esto se busca disuadir y prevenir el polizonaje 
en el Puerto de Santo Domingo, proteger la seguridad y 
el bienestar de las personas y garantizar el cumplimiento 
de las leyes y regulaciones. 

Crear una unidad especializada de buceo del CESEP per-
mita ampliar las estrategias y el campo de acción de su 
personal en relación con el polizonaje. Con esto lo que se 
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busca es fortalecer las capacidades del CESEP en relación 
con la detección y prevención del polizonaje mediante la 
unidad de buceo, agregando así un control más en las ins-
talaciones del Puerto de Santo Domingo 
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Apoyo del Comando Conjunto Este de 
las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana en la activación del Plan 
Relámpago frente al paso del huracán 
Fiona, año 2022

Sustentando por:
CAP DE FRAG MARCELINO CRISOTOMO 
MAYOR NUÑEZ CASTRO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Evaluar el apoyo del Comando Conjunto Este de las Fuer-
zas Armadas de República Dominicana en la activación 
e implementación del Plan Relámpago (2021) frente al 
paso el Huracán Fiona. 

◊	 Objetivos específicos
•	 Presentar la capacidad, funciones y base legal del 

Comando Conjunto Este de las Fuerzas Armadas de 
República Dominicana en la mitigación de riesgos y 
desastres naturales.

•	 Identificar los retos del Comando Conjunto Este de las 
Fuerzas Armadas de República Dominicana en la ac-
tivación e implementación del Plan Relámpago para 
prevenir y mitigar los daños ante el paso del Huracán 
Fiona.

•	 Determinar la efectividad de las acciones implemen-
tadas por el Comando Conjunto Este a través del Plan 
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Relámpago (2021) para prevenir y mitigar los daños 
ante el paso del Huracán Fiona dentro de los límites 
geográficos de La Romana, El Seibo, Hato Mayor, La 
Altagracia y San Pedro de Macorís en el año 2022.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La investigación, titulada “Apoyo del Comando Conjunto 
Este de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana 
en la activación del Plan Relámpago (2021) frente al paso 
del huracán Fiona, año 2022”, tuvo como objetivo gene-
ral evaluar el impacto del apoyo del Comando Conjunto 
Este al Centro de Operaciones de Emergencia (COE), en la 
activación e implementación del Plan Relámpago (2021) 
durante el huracán Fiona. Se empleó un enfoque mixto, 
combinando elementos cualitativos y cuantitativos, con 
un diseño no experimental de corte transversal. La po-
blación objeto de estudio comprendió aproximadamente 
cuatrocientos cincuenta miembros del Comando Conjun-
to Este que participaron en labores de apoyo durante la 
activación del plan. Los resultados revelaron la importan-
cia crucial del Comando Conjunto Este en la mitigación de 
riesgos y desastres naturales en la Región Este. La base 
legal que respalda sus funciones se encuentra en la Cons-
titución y la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas. A pesar 
de la eficacia en la activación del Plan Relámpago (2021) 
frente al huracán Fiona, a través de entrevistas realizadas 
a miembros que participaron en la implementación del 
Plan Relámpago (2021), se identificaron retos en capaci-
dades, coordinación interinstitucional, actualización de 
doctrina y gestión logística. Se recomienda mejorar la co-
municación interna, promover la participación completa 
del personal, revisar recursos y capacitación, fortalecer 
la coordinación interinstitucional y realizar evaluaciones 
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periódicas para ajustar estrategias. La investigación des-
taca la adaptabilidad del Comando Conjunto Este y sus 
unidades especializadas, subrayando la importancia de la 
planificación estratégica y la coordinación para garantizar 
la seguridad y el bienestar en situaciones críticas, como 
demostrado en la efectiva respuesta al huracán Fiona en 
2022.

Palabras Clave: Apoyo, Comando, Conjunto, Fuerzas, ac-
tivación, Plan, Relámpago (2021), huracán, Fiona.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Capacidades, funciones y base legal del Co-
mando Conjunto Este de las Fuerzas Armadas de Repú-
blica Dominicana en la mitigación de riesgos y desastres 
naturales.

Origen del Comando Conjunto Este (CCE) de las Fuerzas 
Armadas de República Dominicana.

A finales del año dos mil (2000), las Fuerzas Armadas 
por disposición del Presidente Constitucional, dispone la 
creación de Regiones Militares del Ministerio de las Fuer-
zas Armadas, mediante Decreto No. 477-2000 de fecha 
18 de agosto del año 2000.  El decreto fue transcrito en 
la Orden General No. 56-2000, del 22 de agosto del año 
2000, del Ministro de las Fuerzas Armadas, a fin de res-
ponder exigencias del  Estado Dominicano para fortalecer 
e incentivar un ambiente más moderno, más eficiente y 
mejor estructurado para la ejecución de la misión de las 
Fuerzas Armadas establecidas en la Constitución, distri-
buyendo en toda la geografía un orden para el control 
militar de las operaciones conjuntas realizadas por las 
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diferentes unidades ubicadas en todo el territorio nacio-
nal(Manual de Organización y Funciones. 2017).

Años más tarde, se trazan nuevas líneas basadas en nue-
vas ideas, nuevas estructuras de operaciones conjuntas 
producto de un proceso de modernización de la doctrina 
conjunta de las Fuerzas Armadas. Es así como, el 03 de 
julio del año 2007, mediante Decreto No. 323-2007, que 
se transcribe a la Orden General No, 55-2007, de fecha 06 
de agosto del año 2007, se modifica el decreto que creó 
las Regiones Militares y se crean los Comandos Conjuntos 
Regionales como dependencias directas de la Secretaría 
de Estado de las Fuerzas Armadas, con una nueva filo-
sófica enfocada en la planificación y ejecución de opera-
ciones conjuntas, mediante planes de operaciones para 
contingencias, situaciones de emergencia y calamidad 
o crisis, naciendo de esta manera el Comando Conjunto 
Este de las Fuerzas Armadas Dominicanas(Manual de Or-
ganización y Funciones,2017).

En el artículo 2 de la Orden General No, 55-2007, se esta-
blece que cada Comando Conjunto de las Fuerzas Arma-
das estará dirigido por un Oficial General o Almirante en 
servicio activo, quien contará con el apoyo de un Estado 
Mayor Coordinador compuesto por oficiales de cada ins-
titución de las Fuerzas Armadas. 

Los Comandos Conjuntos se dividen en el Comando Con-
junto del Este (responsable de la Región Este del país), 
el Comando Conjunto Metropolitano (responsable del 
área del Distrito Nacional, la Provincia Santo Domingo y 
sus alrededores geográficos), el Comando Conjunto del 
Sur (responsable de la Región Sur del país) y el Comando 
Conjunto del Norte (responsable de la Región Norte del 
país).
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El Comando Conjunto Este fue uno de los comandos crea-
dos en esta reestructuración y su área de responsabilidad 
abarca la Región Este del país. 

Marco Estratégico del Comando Conjunto Este

El Comando Conjunto Este de las Fuerzas Armadas de 
la República Dominicana abarca un marco estratégico 
cónsono con las misiones y tareas que debe desarrollar 
dentro de su área de responsabilidad con miras a dar res-
puestas a las necesidades y exigencias que requieren la 
sociedad de acuerdo a las amenazas en que se ven ex-
puestas por ser un área vulnerable y de alto riesgo. 

Misión

Coordinar, supervisar, planificar y conducir operaciones 
conjuntas, en los límites geográficos de la zona Este, ema-
nadas de los planes de operaciones para contingencias 
en tiempo normal o crisis, supervisando el control regio-
nal de las actividades castrenses en el área de operación. 
(Manual de Organización y Funciones, 2017).

Visión

Ser una unidad conjunta efectiva para dar respuesta a las 
tareas dispuestas por los mandos superiores, ofrecer a 
la región este del país seguridad y protección en tiempo 
normal y de crisis, para el buen desarrollo y desenvolvi-
miento de las operaciones normales de los sectores de la 
sociedad. (Manual de Organización y Funciones, 2017).

Valores

Lealtad, Honor, Patriotismo, Responsabilidad, Espíritu de 
cuerpo, Respeto.
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Objetivos

Con relación al propósito del CCE, se puede decir que el 
Plan Relámpago es como una estrategia oportuna y efi-
caz para enfrentar eventos naturales. La idea es coordinar 
bien y actuar rápido para reducir los peligros, proteger 
a la gente y dar ayuda en momentos de crisis. Se reali-
zan coordinaciones bien estrechas entre todos los grupos 
involucrados, incluyendo las instituciones castrenses, or-
ganismos de protección civil, el gobierno y las demás or-
ganizaciones que ayudan en situaciones de emergencia.

Base Legal del Comando Conjunto Este

•	 Constitución de la República Dominicana.

•	 La Ley General No. 147-02 sobre Gestión de Riesgos 
en República Dominicana.

•	 Decreto No. 189-07, Directiva de Seguridad y Defensa 
Nacional.

•	 Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo.

•	 Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, No. 139-13.

Estructura y funciones organizativas del Comando Con-
junto Este

El CCE tiene una estructura organizacional de composi-
ción tradicional, es decir, organizada según el mando 
vertical acorde al rango y posición. De manera que, está 
compuesto por el Comandante, el Subcomandante, el 
Ayudante, el Estado Mayor, los Supervisores Generales y 
los Encargados de Secciones. El Comandante del Coman-
do Conjunto. Tiene la responsabilidad de representar al 
Ministro de Defensa, evaluar amenazas y vulnerabilida-
des, planificar y ejecutar operaciones militares, requerir 
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recursos logísticos y coordinar con otras entidades. Debe 
asegurar el bienestar del personal bajo su mando y super-
visar el cumplimiento de las misiones asignadas (Manual 
de Organización y Funciones, 2017).

Capítulo II. Retos del Comando Conjunto Este de las 
Fuerzas Armadas de República Dominicana en la activa-
ción e implementación del plan relámpago (2021) para 
prevenir y mitigar los daños ante el paso del huracán 
Fiona.

Situación,características y condiciones generales de las 
provincias de la Región Este

La Región Este ocupa todo el sureste de la isla Hispaniola. 
Al sur está limitada por el Mar Caribe y al este por el Océa-
no Atlántico. En el noreste limita con el Océano Atlántico 
y en el norte con la Bahía de Samaná y Los Haitises. Los 
límites en el noroeste no están bien definidos, aunque la 
Sierra de Yamasá separa parcialmente esta región de la 
Región Norte o Cibao. (www.mipais.jmarcano.com)

Prácticamente toda esta región se ubica en la región geo-
morfológica conocida como Llanos Costeros del Caribe. 
Una de sus características principales, es la presencia de 
extensas sabanas. Las regiones geomorfológicas de las 
Llanuras Costeras de Miches y Sabana de la Mar, Cordi-
llera Oriental y Pie de Monte de la Cordillera Oriental se 
encuentran en su totalidad en la Región Este. La región 
geomorfológica de Los Haitises se encuentra principal-
mente en el Este, especialmente su mitad oriental y la 
vertiente sur.

La Región Este incluye las provincias:

•	 La Altagracia
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•	 El Seibo

•	 San Pedro de Macorís

•	 Hato Mayor

•	 La Romana

Huracán Fiona

En información extraída de la página web Reliefweb, (in-
forme publicado el 22 de septiembre de 2022), se expli-
can aspectos relacionados con el huracán Fiona. Se indica 
que fue un poderoso huracán categoría 4 en el océano 
Atlántico que tocó tierra como categoría 1 en Puerto Rico 
y República Dominicana (un país que no había sufrido el 
impacto directo de un huracán desde Jeanne en 2004). 

Temprano, el 17 de septiembre Fiona entró en aguas cá-
lidas del Mar Caribe oriental donde comenzó a organizar-
se mejor y fortalecerse gradualmente. Moviéndose len-
tamente hacia el oeste-noroeste a una velocidad de 13 
km/h (8 mph). Fiona se convirtió en un Huracán categoría 
1 en la tarde del 18 de septiembre con vientos máximos 
sostenidos de 130 km/h (85 mph) y una presión central 
mínima de 987 mbar localizado a unos 80 km (50 millas) 
al sur de Ponce, Puerto Rico. 

Después de tocar tierra brevemente en terreno boricua, 
Fiona salió al Canal de la Mona donde continuó intensifi-
cándose, llegando a desarrollar claramente un ojo y a las 
07:30 UTC del 19 de septiembre tocó tierra en Boca de 
Yuma, La Altagracia en la República Dominicana con vien-
tos sostenidos de 150 km/h (90 mph) y una presión mí-
nima estimada en 977 mbar convirtiéndose en el primer 
huracán que toca tierra en territorio dominicano desde el 
Huracán Jeanne en 2004.  Después Fiona se debilitó, pero 
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pronto se fortaleció en aguas del Atlántico y se convirtió 
en un huracán categoría 2.

Las cálidas temperaturas de la superficie del mar, entre 
otros factores, fueron determinantes para que Fiona 
continuara intensificándose y se convirtiera en el primer 
huracán importante de la temporada a las 06:00 UTC del 
20 de septiembre al alcanzar vientos de un huracán cate-
goría 3 de 185 km/h (115 mph) y una presión mínima de 
967 mbar. 

Fiona alcanzó su intensidad máxima como un poderoso 
huracán categoría 4 a las 00:00 UTC del 23 de septiem-
bre con vientos máximos sostenidos de 215 km/h (130 
mph) y una presión mínima de 932 mbar ubicado a unos 
455 km (280 millas) al oeste-suroeste de Bermudas. El 
presidente dominicano Luis Abinader, declaró estado de 
emergencia en cinco provincias del sureste y tres provin-
cias del noreste y visitó el 20 de septiembre las provincias 
más afectadas, que fueron La Altagracia, El Seibo y Hato 
Mayor. 

Más de un millón de personas quedaron sin agua y otras 
350,000 personas se quedaron sin electricidad en el país, 
después de que Fiona pasara. Lluvias generalizadas de 8 
a 16 pulgadas (200 a 410 mm) cayeron en el país, que no 
recibía el impacto directo de un huracán desde Jeanne 
en 2004. Al menos 2 personas murieron y más de 8300 
viviendas fueron destruidas en la República Dominicana. 

Mecanismos del Comando Conjunto Este para hacer fren-
te a los desastres naturales.

El Comando Conjunto Este cuenta con mecanismos sóli-
dos para hacer frente a los desastres naturales y situacio-



• 30 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2023

nes de crisis, en estrecha coordinación con el COE. Estos 
mecanismos se basan en planes estratégicos diseñados 
para enfrentar los riesgos naturales y los provocados por 
la acción humana. Entre ellos, destaca el Plan Relámpago 
(2021), cuyo principal objetivo es preservar vidas y pro-
piedades, asegurando la pronta recuperación del país. 

Este plan abarca desde medidas preventivas antes de los 
desastres, hasta operaciones de búsqueda, rescate y apo-
yo durante la ocurrencia de los fenómenos naturales, así 
como acciones de mitigación y recuperación posterior a 
los eventos catastróficos (MIDE, Libro Blanco de Defensa, 
2022).

Retos a la capacidad del Comando Conjunto Este de las 
FF. AA.

El Comando Conjunto Este enfrenta diversos retos en 
cuanto a su capacidad. Principales retos a considerar: 
Doctrina, Organización, Entrenamiento, Recursos, equi-
pos y materiales, Personal, Infraestructura y logística.

Retos para la activación e implementación de las acciones 
y estrategias del Plan Relámpago (2021).

Las dificultades para la activación e implementación de 
las acciones y estrategias del Plan Relámpago (2021) 
son diversas. Requieren atención y soluciones efectivas. 
Principales desafíos: Coordinación interinstitucional, Co-
municaciones, Planificación y preparación, Gestión de la 
información.

Evacuación de personas y atención a personas con nece-
sidades especiales

La evacuación de personas y la atención a aquellos con 
necesidades especiales, representa un desafío particular 
en la implementación del Plan Relámpago Relámpago 
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(2021).  Es fundamental contar con protocolos claros y 
eficientes para la identificación, evacuación y alojamien-
to seguro de las personas en riesgo. Se debe brindar una 
atención especializada a aquellos con discapacidades, 
personas de edad avanzada, mujeres embarazadas, niños 
y otras poblaciones vulnerables. El reto radica en garan-
tizar la inclusión y protección de todos los grupos de la 
sociedad durante los procesos de evacuación y atención 
en situaciones de desastre.

Acceso a áreas remotas

El acceso a áreas remotas afectadas por desastres natu-
rales, puede ser significativo en la implementación del 
Plan Relámpago (2021). Estas áreas pueden presentar 
dificultades geográficas, falta de infraestructuras viales 
adecuadas y limitaciones de comunicación, lo que dificul-
ta la llegada rápida de personal y recursos. Es necesario 
contar con estrategias y medios de transporte adecuados 
para superar estos obstáculos y garantizar la atención 
oportuna a las comunidades afectadas en áreas remotas.
Requiere una estrecha colaboración entre diferentes ins-
tituciones, una planificación cuidadosa, sistemas de co-
municación confiables, gestión adecuada de la informa-
ción y la capacidad de adaptarse a situaciones diversas y 
complejas.

Capítulo III. Efectividad de las acciones implementadas 
por el Comando Conjunto Este a través del plan relám-
pago (2021).

Funciones y tareas específicas del Comando Conjunto 
Este

Las funciones y las tareas específicas del CCE incluyen 
operar bajo la dirección estratégica del Centro de Ope-
raciones Conjuntas (COC), eficientemente coordinar su 
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Estado Mayor, activarse o desactivarse según necesidad 
y, en momentos específicos, ser clasificado como Teatro 
de Operaciones Militares. Destaca por su papel central y 
adaptabilidad en la Región Este, contribuyendo a la segu-
ridad y estabilidad.

Funciones del Comandante Comando Conjunto Este 
(CCE)

De acuerdo con el Manual de Organización y Funciones 
del Comando Conjunto Este de las Fuerzas Armadas, el 
Comandante del CCE, ejercerá las siguientes funciones:

•	 Representar al Ministro de Defensa en todas las acti-
vidades inherente a sus funciones dentro de su área 
de responsabilidad.

•	 Evaluar las amenazas y vulnerabilidad en su área de 
responsabilidad.

•	 Planificar, ejecutar y supervisar las operaciones mi-
litares en el marco de los planes de contingencias y 
emergencias en su área de responsabilidad.

•	 Requerir los recursos logísticos necesarios para el 
cumplimiento de las misiones asignadas.

•	 Identificar y coordinar los recursos logísticos que se 
encuentren en su área de responsabilidad que pu-
dieran ser usados en las operaciones que se lleven a 
cabo.

•	 El comandante estará auxiliado en el cumplimiento 
de sus tareas y deberes por una Plana Mayor Coordi-
nadora. 
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Tareas Específicas del Comando Conjunto Este (CCE)

El Plan Relámpago (2021) le asigna tareas específicas a 
los Comandos Conjuntos de las Fuerzas Armadas, que son 
asignadas en el desarrollo de cada una de las fases que se 
ejecutan, después de la activación del plan. En cada una 
de las fases se desarrollan las siguientes tareas:

Fase I: Alerta Temprana

•	 Coordinar con los comandantes de unidades militares 
dentro de sus respectivas áreas de responsabilidad, 
así como con los CRPMPMRD, posibles acciones a to-
mar de acuerdo al avance del fenómeno o situación 
de emergencia que se presente. 

•	 Monitorear el fenómeno a través del C5i y otros me-
dios disponibles. 

•	 Canalizar los requerimientos de los CRPMPMRD a tra-
vés del C5i.

•	 Coordinar todo lo relativo al proceso para habilitar los 
albergues existentes dentro de sus respectivas áreas 
de responsabilidad, a fin de que estén listos en la me-
dida que se vayan realizando las evacuaciones. 

Fase II: Monitoreo, Prevención y Mitigación

•	 Verificar que la organización de tareas este confor-
mada según el plan acordado con las instituciones y 
cuerpos especializados con presencia en sus respecti-
vas áreas de responsabilidad. 

•	 Que los comités de emergencia regionales, provin-
ciales y locales ubicados en sus respectivas áreas de 
responsabilidad cuenten con un representante de las 
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Fuerzas Armadas, el cual será responsable de canali-
zar los requerimientos que realicen. 

•	 Disponer que las unidades que operarán bajo el con-
trol operacional de los Comandos Conjuntos se inte-
gren con los Comité de Desastres regionales y provin-
ciales a las tareas de monitoreo, apoyo, prevención y 
mitigación.  

•	 Mantener la supervisión, seguridad y control sanitario 
de los albergues que se encuentren habilitados. 

•	 Monitorear el fenómeno a través del C5i y otros me-
dios disponibles. 

•	 Coordinar con los CRPMPMRD el apoyo logístico que 
se pueda poner a su disposición antes y durante se 
esté manejando un evento. 

Fase III: Respuesta

•	 Dar respuestas adecuadas a las novedades que se 
presenten. 

•	 Monitorear el fenómeno a través del C5i y otros me-
dios disponibles. 

•	 Ejecutar operaciones de búsqueda y rescate, evaluar 
daños y zonas afectadas, ordenar remoción de es-
combros de viviendas, edificaciones, infraestructuras 
y vías afectadas, viabilizar tránsito y movilidad terres-
tre y vehicular. 

•	 Tomar medias de asistencia a la población como: ayu-
da humanitaria, control de albergues, protección de 
instalaciones, manejo y disposición de escombros y 
desechos, fumigación y controles sanitarios para la 
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prevención de plagas y enfermedades infectoconta-
giosas. 

•	 Coordinar las tareas de orden público que sean nece-
sarias, a fin de prevenir la ocurrencia de actos vandá-
licos. 

•	 Informar al C5i todas las novedades y las medidas to-
madas en cada caso. 

•	 En coordinación con los CRPMPMRD presentar un in-
forme de evaluación de daños y análisis de necesida-
des. 

Fase IV: Repliegue

•	 Traspasar a la P.N. la custodia de los albergues. 

•	 Coordinar con los CRPMPMRD si es necesario la per-
manencia de personal militar en la custodia de los al-
bergues, para lo cual solicitará el personal necesario 
al J-3. 

•	 Coordinar todo lo relativo a proceso para deshabili-
tar los albergues existentes dentro de sus respectivas 
áreas de responsabilidad, en la medida que sus ocu-
pantes vayan retornado a sus hogares. 

•	 Supervisar que el personal empeñado en las opera-
ciones haya retornado a sus unidades de origen. 

Principales unidades militares de apoyo al Comando 
Conjunto Este

El Comando Conjunto cuenta con diversas unidades mi-
litares especializadas que brindan apoyo estratégico y 
operacional en situaciones de desastres y emergencias, 
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como lo establece el Plan Relámpago. Estas unidades es-
tán diseñadas para desempeñar roles específicos que van 
desde la preparación y mitigación hasta la respuesta y re-
cuperación. A continuación, se describen algunas de las 
principales unidades militares de apoyo:

•	 Brigada Operativa para la Mitigación a Desastres 
(BRIOMD)

•	 Fuerza de Tarea Ciudad Tranquila (CIUTRAN)

•	 Comisión Militar Policial (COMIPOL)

•	 Servicio Nacional de Protección Ambiental (SENPA)

Organismos del Estado que tienen responsabilidad en si-
tuaciones de fenómenos atmosféricos:

a)	 El Centro de Operaciones de Emergencias (COE)

El Centro de Operaciones de Emergencias (COE) en la 
República Dominicana desempeña un papel crucial en la 
gestión de riesgos y desastres, liderando la coordinación 
entre instituciones del Sistema Nacional de Prevención. 
Su función directiva y coordinadora abarca la preparación 
y respuesta ante eventos adversos, destacando su lide-
razgo en la gestión de crisis y coordinación entre entida-
des. El COE garantiza una toma de decisiones informada, 
basada en información actualizada. 

b)	 Oficina Nacional de Meteorología (ONAMET)

Desde su establecimiento en 1954, funciona como enti-
dad técnico-científica y divulgadora de datos meteoroló-
gicos. Comprometida con su misión y visión y valores, la 
ONAMET asegura una comunicación imparcial y efectiva, 
cumpliendo rigurosamente su política institucional de 
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mantener a la población informada acerca de condicio-
nes meteorológicas y posibles tsunamis (ONAMET, 2023). 

Resultados de las operaciones

Antes de la llegada del huracán, se implementaron me-
didas preventivas y de preparación que incluyeron la ac-
tivación del Plan Relámpago, reuniones de coordinación 
con los comités provinciales, identificación de zonas vul-
nerables y evacuación preventiva de residentes en áreas 
de riesgo. Se desplegó personal de apoyo, se intensificó 
el patrullaje preventivo y se tomaron medidas para pro-
teger las embarcaciones costeras.

Durante el paso del huracán Fiona, se mantuvo el perso-
nal de seguridad en albergues habilitados por los cuerpos 
de socorro y se estableció comunicación constante con 
las autoridades provinciales y municipales para abordar 
cualquier requerimiento o emergencia.

Después del paso del huracán, se llevaron a cabo ope-
raciones de rescate y restablecimiento que incluyeron la 
identificación y notificación de los daños causados. Se re-
cibió personal militar adicional para apoyar en tareas de 
búsqueda y rescate, rehabilitación de vías de comunica-
ción y seguridad. Se movilizaron unidades especializadas 
y se supervisaron las labores en el terreno. También se 
brindó apoyo en la distribución de alimentos y se utilizó 
infraestructura militar para almacenar suministros.

La efectividad de estas acciones evidencia la planificación 
previa al huracán, la evacuación preventiva de áreas vul-
nerables y la respuesta inmediata después del paso del 
huracán. Es importante destacar que la presencia cons-
tante de personal militar y la colaboración con otras en-
tidades gubernamentales permitieron una respuesta 
rápida y efectiva ante los desafíos planteados por el hu-
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racán Fiona. La movilización de recursos y la supervisión 
en el terreno, garantizaron la seguridad de las personas 
y la protección de la infraestructura vital. Estas acciones 
reflejan una estrategia sólida y bien ejecutada por parte 
del Comando Conjunto Este a través del Plan Relámpago 
(2021), para prevenir y mitigar los daños causados por el 
huracán Fiona en 2022. 

La planificación, la coordinación y la rápida movilización 
de recursos fueron clave para proteger a las comunidades 
afectadas y facilitar la recuperación posterior al desastre.

Activación e implementación del Plan Relámpago por el 
Comando Conjunto Este

El Plan Relámpago (2021), ha demostrado ser una herra-
mienta integral y estratégica para fortalecer la capacidad 
del COE en la gestión de desastres naturales. Su enfoque 
no solo se centra en la respuesta a emergencias, sino 
también en la preparación y mitigación, y en las diferen-
tes fases de un desastre. Al destacar la importancia de la 
protección de vidas y propiedades, así como la preserva-
ción del entorno, el plan se presenta como una guía eficaz 
que abarca todo el territorio nacional y se adapta a dife-
rentes escalas de eventos adversos. Este enfoque integral 
y su adaptabilidad según las circunstancias emergentes, 
demuestran la eficacia y relevancia del Plan Relámpago 
en el contexto de la gestión de desastres en la República 
Dominicana (Plan Relámpago, 2021).

Operaciones	

•	 Opciones Disuasivas

•	 Riesgos

•	 Medidas de Mitigación de Riesgos



• 39 •

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. IX

•	 Manejar de manera oportuna los informes de inteli-
gencia

Ejecución

La misión del Comandante es prevenir, mitigar y respon-
der de manera oportuna a riesgos, emergencias y desas-
tres, con el objetivo primordial de salvaguardar vidas, 
bienes, preservar el medio ambiente y mantener un am-
biente de paz en la población. El estado final buscado, es 
la preservación de la integridad física de las personas, los 
bienes y el entorno. Los objetivos incluyen la ejecución 
de operaciones de ayuda humanitaria con el fin de retor-
nar a la normalidad lo más rápidamente posible. (MIDE, 
Plan Relámpago, 2021).

Fases de activación

•	 Fase I: Alerta temprana. Inicia con la recepción de la 
alerta verde del COE y culmina con la emisión de la 
alerta amarilla. 

•	 Fase II: Monitoreo, prevención y mitigación. Esta fase 
comienza con la recepción de la alerta amarilla del 
COE y concluye al emitirse la alerta roja. 

•	 Fase III: Respuesta. Conocida como Respuesta, se ac-
tiva con la alerta roja del COE y concluye cuando las 
autoridades tienen la situación bajo control. Bajo la 
dirección del comandante COCOU, MIDE, la intención 
es llevar a cabo operaciones de búsqueda, rescate, 
asistencia humanitaria, seguridad y protección de in-
fraestructuras vitales. 

•	 Fase IV: Repliegue. Esta implica el retorno de las uni-
dades comprometidas a sus bases originales. En caso 
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de un desastre imprevisto, el plan se activará según 
los eventos que ocurran, con una coordinación previa 
con el COE. La intención del comandante es garantizar 
un retorno sin demoras de la población a la normali-
dad para proceder con el repliegue del personal a sus 
unidades de origen. El efecto deseado es el retorno 
seguro de las tropas a sus respectivas bases, marcan-
do el fin de las operaciones. Incluye el regreso de las 
unidades a sus estaciones de servicio, la restauración 
de la normalidad y, finalmente, la desactivación del 
Plan (MIDE, Plan Relámpago, 2021). 

Apoyo logístico

La responsabilidad del apoyo logístico en las operaciones 
recae en las Comandancias Generales, Cuerpos Especia-
lizados y dependencias del MIDE, con el Comando Con-
junto Unificado ejerciendo autoridad directa en logística 
según los componentes. Este respaldo se despliega en 
cuatro fases distintas: 

En la Fase I, Alerta temprana, se establecen líneas de co-
municación para asegurar el apoyo logístico y proteger 
las bases de abastecimiento en el Teatro de Operaciones. 
La Fase II, Monitoreo, apoyo, prevención y mitigación, ini-
cia el sostenimiento con el desplazamiento de unidades a 
sus zonas, dando prioridad al esfuerzo principal asignado. 

La Fase III, Respuesta, se centra en mantener el nivel ope-
racional necesario para brindar sostenimiento a las fuer-
zas y asistencia a la población, priorizando el respaldo a 
las unidades en misión. Por último, en la Fase IV, Replie-
gue, se ofrece apoyo para el retorno de las unidades a sus 
bases, destacando la importancia de la movilidad en este 
proceso (MIDE, Plan Relámpago, 2021). 
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Mando y Control

El Puesto de Mando Principal estará situado en el Cen-
tro de Operaciones Conjuntas de las Fuerzas Armadas, en 
la sede del Ministerio de Defensa. Los líderes de los Co-
mandos Conjuntos de las Fuerzas Armadas establecerán 
sus Puestos de Mando en ubicaciones estratégicas para 
dirigir las operaciones, debiendo informar a las autori-
dades correspondientes sobre estas ubicaciones. El Co-
mandante de la Operación designará un Oficial de Enlace 
entre las Fuerzas Armadas y el Centro de Operaciones de 
Emergencias (COE), quien mantendrá su posición en la 
sede del COE, actuando como Puesto de Mando Alterno 
(MIDE, Plan Relámpago, 2021). La ubicación estratégica 
de los Puestos de Mando y la designación de un Oficial de 
Enlace contribuyen a una coordinación efectiva entre las 
Fuerzas Armadas y el COE.

Análisis de los resultados

Los resultados reflejan un alto nivel de preparación y eje-
cución por parte del Comando Conjunto Este durante la 
respuesta al huracán Fiona. Sin embargo, las áreas de me-
jora identificadas, como la comunicación interna, la parti-
cipación completa del personal en operaciones de apoyo 
y la gestión de recursos durante situaciones de emergen-
cia, deben fortalecer la capacidad del CCE en operaciones 
de desastres naturales. Se recomienda implementar ac-
ciones correctivas específicas basadas en estos hallazgos 
para mejorar la efectividad y eficiencia del Comando Con-
junto Este en futuras situaciones de desastre.
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3.	 CONCLUSIONES
El Comando Conjunto Este de las Fuerzas Armadas de 
la República Dominicana, creado como parte de las re-
formas implementadas en 2007, ha demostrado ser una 
institución crucial en la mitigación de riesgos y desastres 
naturales en la Región Este del país. A través de su mi-
sión institucional, basada en la evaluación, planificación, 
coordinación y ejecución de operaciones conjuntas, este 
comando garantiza la seguridad y defensa de la población 
ante situaciones de emergencia.

La base legal que respalda las funciones del Comando 
Conjunto Este, se encuentra en la Constitución de la Re-
pública Dominicana, que establece la responsabilidad de 
las Fuerzas Armadas de proteger la integridad territorial y 
salvaguardar las instituciones del país. Igualmente, la Ley 
Orgánica de las Fuerzas Armadas reconoce la necesidad 
de su participación en la mitigación de desastres como 
parte de su misión.

De manera que, el Comando Conjunto Este desempeña 
un papel clave en la implementación de los planes de con-
tingencia ante desastres naturales, en línea con la Estra-
tegia Nacional de Desarrollo y la Ley General de Gestión 
de Riesgos. Este comando trabaja en estrecha colabora-
ción con el Sistema Nacional de Prevención, Mitigación y 
Respuesta ante Desastres y el Centro de Operaciones de 
Emergencias, coordinando esfuerzos para brindar asis-
tencia y protección a la población afectada.

Por consiguiente, la estructura organizativa del Comando 
Conjunto Este, encabezada por el Comandante y el Subco-
mandante, cuenta con diversas secciones y coordinado-
res especializados en personal, inteligencia, operaciones, 
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logística, comunicaciones y electrónica. Esta estructura 
permite la planificación y ejecución efectiva de las opera-
ciones conjuntas, asegurando una respuesta oportuna y 
coordinada ante los desafíos que se presenten.

El Comando Conjunto Este de las Fuerzas Armadas de la 
República Dominicana desempeña un papel fundamen-
tal en la mitigación de riesgos y desastres naturales en 
la Región Este del país. Su labor se fundamenta en una 
base legal sólida y una estructura organizativa adecua-
da. Gracias a su compromiso, coordinación y capacidad 
operativa, este comando contribuye a la protección de la 
población y la salvaguardia de los intereses nacionales en 
situaciones de emergencia.

Por otra parte, se pudo observar que el Comando Conjun-
to Este cuenta con mecanismos sólidos para hacer frente 
a los desastres naturales y situaciones de crisis. Los pla-
nes estratégicos para la mitigación de desastres, como el 
Plan Relámpago (2021) y el Plan Neptuno, demuestran su 
función al preservar vidas y propiedades, y en apoyar la 
gestión de riesgos en casos de catástrofes. Sin embargo, 
el CCE enfrenta dificultades en cuanto a su capacidad, in-
cluyendo la actualización de la doctrina, la organización, 
el entrenamiento, los recursos, el personal, la infraestruc-
tura y la logística.

Se determinó que la activación e implementación del Plan 
Relámpago (2021) también presenta vacios significativos, 
en coordinación interinstitucional. Las comunicaciones 
efectivas, la planificación y preparación adecuadas, y la 
gestión eficiente de la información son elementos clave 
para el éxito de este plan. La evacuación de personas y la 
atención a aquellos con necesidades especiales, y el ac-
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ceso a áreas remotas, son desafíos específicos que deben 
abordarse de manera efectiva.

Para superar estos obtaculos, es crucial fortalecer la 
coordinación y colaboración entre todas las instituciones 
involucradas, mejorar los sistemas de comunicación, ac-
tualizar la doctrina y los planes de capacitación, garanti-
zar la disponibilidad de recursos y equipos necesarios, y 
mejorar la planificación y gestión de la información. Se 
deben establecer protocolos claros y eficientes para la 
evacuación y atención de personas en situaciones de cri-
sis, y desarrollar estrategias para superar las dificultades 
de acceso a áreas remotas.

En última instancia, el CCE debe estar preparado y contar 
con las capacidad necesaria para hacer frente a los desa-
fíos que plantean los desastres naturales. 

La mejora continua en sus capacidades, la coordinación 
interinstitucional efectiva y el enfoque en la planificación 
y preparación adecuadas son elementos clave para ga-
rantizar una respuesta eficiente y oportuna ante la ocu-
rrencia de eventos catastróficos y la protección de la vida 
y el bienestar de la población dominicana.

Es esencial fortalecer la coordinación y colaboración inte-
ragencial entre el CCE, el Centro de Operaciones de Emer-
gencias (COE) y otras instituciones pertinentes, como el 
Sistema Nacional de Prevención, Mitigación y Respuesta 
ante Desastres. Se sugiere establecer mecanismos de co-
municación y trabajo conjunto más efectivos, y designar 
un departamento específico de coordinación interagen-
cial dentro del CCE, encargado de facilitar la colaboración 
y el intercambio de información entre las entidades invo-
lucradas.
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Para mejorar puntos débiles identificadas en el Comando 
Conjunto Este (CCE), Se recomienda implementar pro-
gramas de capacitación y entrenamiento continuo para 
el personal, con el propósito de mejorar sus habilidades 
y conocimientos en gestión de riesgos y respuesta ante 
desastres naturales. Esto implica formar al personal en 
áreas como evaluación de riesgos, planificación estratégi-
ca, coordinación interinstitucional y manejo de crisis. Se 
deben fomentar ejercicios y simulacros periódicos para 
poner en práctica los procedimientos y evaluar la efecti-
vidad de las operaciones conjuntas.

El Comando Conjunto Este (CCE) desempeña un papel 
fundamental en la Región Este de la República Domini-
cana, según se desprende de las misiones y tareas espe-
cíficas delineadas. Se destaca por abordar contingencias, 
emergencias o crisis mediante la planificación y ejecución 
de operaciones conjuntas. Su función como entidad de 
supervisión, coordinación y control regional evidencia 
su importancia en la seguridad y estabilidad del área. Al 
operar bajo la dirección estratégica del Centro de Opera-
ciones Conjuntas (COC), el CCE demuestra su capacidad 
para integrarse de manera efectiva en la estructura más 
amplia de las Fuerzas Armadas. 

La implementación de la doctrina conjunta y la adapta-
bilidad a través de la clasificación como Teatro de Opera-
ciones Militares, reflejan la versatilidad y preparación del 
CCE para abordar diversas situaciones, desde amenazas 
potenciales hasta operaciones no bélicas de respuesta.

Las unidades militares de apoyo al Comando Conjun-
to Este, como la Brigada Operativa para la Mitigación 
a Desastres (BRIOMD), la Fuerza de Tarea Ciudad Tran-
quila (CIUTRAN), la Comisión Militar Policial (COMIPOL), 
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desempeñan roles críticos en situaciones de desastres y 
emergencias. La BRIOMD se especializa en operaciones 
de preparación y mitigación, mientras que la CIUTRAN 
contribuye al mantenimiento del orden público. La co-
laboración de COMIPOL en tareas de seguridad y orden 
público y la función de SENPA en la protección del me-
dio ambiente subrayan la diversidad de capacidades de 
estas unidades. Su habilidad para coordinarse entre sí y 
con las autoridades civiles es esencial para una gestión 
integral de eventos catastróficos. La rápida movilización y 
la ejecución efectiva de estas unidades son cruciales para 
el éxito del Plan Relámpago (2021).

La eficacia del Comando Conjunto Este y sus unidades 
especializadas, revela capacidad integral para abordar 
desafíos en la Región Este. La adaptabilidad del CCE a tra-
vés de la clasificación como Teatro de Operaciones Mili-
tares sugiere una preparación para una amplia gama de 
escenarios. La colaboración estrecha entre las unidades, 
la coordinación con el COC y la aplicación de la doctrina 
conjunta son aspectos cruciales para la respuesta y miti-
gación efectiva ante desastres. Se subraya la importancia 
de la planificación estratégica y la coordinación interinsti-
tucional para garantizar la seguridad y bienestar en situa-
ciones críticas.

Los organismos del Estado, especialmente el Centro de 
Operaciones de Emergencias (COE) y la Oficina Nacional 
de Meteorología (ONAMET), desempeñan roles cruciales 
en la preparación y respuesta ante fenómenos atmosfé-
ricos en la República Dominicana. El COE destaca por su 
liderazgo en la gestión de riesgos y desastres, demostran-
do eficiencia en la coordinación entre instituciones del 
Sistema Nacional de Prevención. 
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Su capacidad para la toma de decisiones informada, basa-
da en información actualizada, y la colaboración interna-
cional subrayan su importancia en situaciones de emer-
gencia. La ONAMET, como entidad técnico-científica, 
evoluciona continuamente para cumplir su compromiso 
de mantener a la población informada sobre condicio-
nes meteorológicas. Su conexión constante con diversos 
sectores y la población refleja la relevancia de la comuni-
cación efectiva en la prevención y mitigación de eventos 
climáticos.

La efectividad de las operaciones de prevención y mitiga-
ción del huracán Fiona en 2022 debe a una planificación 
integral y una respuesta inmediata coordinada por el Co-
mando Conjunto Este. La activación del Plan Relámpago, 
la identificación de zonas vulnerables, la evacuación pre-
ventiva y el despliegue de personal de apoyo demuestran 
una preparación meticulosa antes del huracán. 

La respuesta durante el paso del huracán, en la preserva-
ción de la seguridad en albergues y la coordinación cons-
tante con autoridades provinciales, es indicativa de una 
ejecución eficiente. Las operaciones posteriores al hura-
cán, con operaciones de rescate, restablecimiento y dis-
tribución de suministros, reflejan una estrategia bien or-
questada para abordar las consecuencias del desastre. La 
colaboración estrecha entre el Comando Conjunto Este, 
el Ministerio de Defensa y otras instituciones guberna-
mentales, fue fundamental para proteger a la población y 
facilitar la recuperación en las áreas afectadas.

Se pudo determinar la importancia crítica de la planifi-
cación anticipada, la coordinación efectiva y la capaci-
dad de respuesta rápida en la gestión de situaciones de 
emergencia. La combinación de organismos estatales es-
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pecializados y la ejecución eficaz de estrategias, como el 
Plan Relámpago, son fundamentales para mitigar daños y 
proteger a la población. La colaboración entre institucio-
nes, la comunicación constante con la población y la mo-
vilización eficiente de recursos son elementos esenciales 
que aseguran la seguridad y la pronta recuperación ante 
desastres naturales.

La investigación revela la eficacia del Plan Relámpago y 
la importancia de su ejecución efectiva por parte del Co-
mando Conjunto Este. La identificación y gestión proacti-
va de riesgos, la actualización constante y la colaboración 
interinstitucional son elementos clave. La adaptabilidad 
del plan a diversas escalas de desastres y su enfoque en la 
protección integral refuerzan su eficacia. La experiencia y 
preparación demostradas por el Comando Conjunto Este 
son fundamentales para abordar situaciones de emer-
gencia de manera efectiva y ética.

Cuando el Plan Relámpago, se activa en sus cuatro fa-
ses, ds respuesta integral a desastres naturales. La Fase I, 
Alerta Temprana, destaca por su enfoque proactivo, coor-
dinación con el COE, y medidas preventivas como forma-
ción de FTC y acuartelamiento de unidades. La Fase II, 
Monitoreo, Prevención y Mitigación, busca reducir efec-
tos del fenómeno con coordinación efectiva, preposicio-
namiento de tropas y activación de medidas preventivas. 
La Fase III, Respuesta, ejecuta operaciones de búsqueda, 
rescate y asistencia humanitaria, priorizando seguridad y 
bienestar. La Fase IV, Repliegue, asegura retorno ordena-
do y cierre efectivo de operaciones. El apoyo logístico y el 
sólido mando y control fortalecen cada fase, evidencian-
do la capacidad del Comando Conjunto Este.
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El Comando Conjunto Este (CCE) destaca como un actor 
clave en la ejecución del Plan Relámpago. Coordinando 
con el COE y liderando las fases, el CCE garantiza una 
respuesta organizada. Su papel en el apoyo logístico, 
movilización de tropas y estructura de mando es esen-
cial para la eficacia del plan. Durante el huracán Fiona, 
el CCE demostró adaptabilidad y capacidad de respuesta 
ante situaciones imprevistas. Su enfoque proactivo en la 
prevención y mitigación resalta la importancia de una es-
trategia integral en la protección de vidas y propiedades 
durante desastres naturales.

La evaluación de la efectividad del Comando Conjunto 
Este (CCE) en la aplicación del Plan Relámpago frente al 
Huracán Fiona, refleja desempeño general positivo. Con 
un 90% de familiaridad con el plan, se evidencia la imple-
mentación exitosa. La necesidad de mejorar la comunica-
ción interna, surge del 10% no familiarizado. 

La alta participación del 80% en operaciones subraya el 
compromiso, pero abordar el 20% no participante es cru-
cial. El 90% que considera adecuadas las operaciones in-
dica confianza, aunque el 10% sin certeza, destaca la im-
portancia de una comunicación más clara. La percepción 
positiva de la coordinación con otras instituciones (90%) 
y la preparación (80%) son sólidas, pero se debe abordar 
el 20% no capacitado y revisar la asignación de recursos 
según el 20% insatisfecho. La alta aprobación del 90% y 
la confianza de la población respaldan la eficacia del CCE 
en proteger vidas y propiedades durante desastres natu-
rales.

Los resultados generales reflejan un desempeño positivo 
del Comando Conjunto Este en la respuesta al Huracán 
Fiona. Sin embargo, es crucial abordar las áreas de mejo-
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ra identificadas, como la comunicación interna, la partici-
pación completa del personal en operaciones de apoyo y 
la gestión de recursos, para fortalecer aún más la capaci-
dad del CCE en futuras situaciones de desastre. La imple-
mentación de acciones correctivas específicas, es esen-
cial para mejorar la efectividad y eficiencia del Comando 
Conjunto Este en operaciones de desastres naturales.

4.	 RECOMENDACIONES
Recomendaciones para el Ministerio de Defensa y el Co-
mando Conjunto Este:

•	 Mejora en la Comunicación Interna: Es elemental que 
el Ministerio de Defensa y el Comando Conjunto Este 
implementen medidas para mejorar la comunicación 
interna. Se recomienda establecer protocolos claros 
y eficaces, así como utilizar tecnologías de comunica-
ción modernas para garantizar la rápida difusión de 
información relevante. La creación de programas de 
capacitación específicos sobre el uso de estos canales 
de comunicación puede ayudar a asegurar una com-
prensión completa y uniforme del personal, abordan-
do así el 10% que no estaba familiarizado con el Plan 
Relámpago.

•	 Participación del Personal: Para garantizar una res-
puesta eficaz y eficiente en operaciones de apoyo, se 
sugiere al Ministerio de Defensa y al Comando Con-
junto Este diseñar estrategias basadas en directrices e 
instrucciones de que todo el personal que se requiera 
participe en las operaciones. Esto podría incluir incen-
tivos, reconocimientos y programas de concientiza-
ción para resaltar la importancia de cada miembro del 
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personal en la ejecución exitosa de las operaciones de 
mitigación y rescate.

•	 Revisión de Recursos y Capacitación: Es esencial que 
el Ministerio de Defensa revise y mejore la gestión de 
recursos durante situaciones de emergencia. Esto in-
cluye asegurar la disponibilidad de recursos y equipos 
necesarios. Además, se recomienda una revisión inte-
gral de los programas de capacitación para garantizar 
que todo el personal esté debidamente preparado. La 
implementación de simulacros regulares y evaluacio-
nes de competencia puede contribuir a mejorar la efi-
cacia del personal en situaciones de desastre.

•	 Coordinación Interinstitucional: Para fortalecer la co-
laboración entre el Comando Conjunto Este, el Centro 
de Operaciones de Emergencias (COE) y otras institu-
ciones relevantes, se recomienda establecer un de-
partamento específico de coordinación interagencial 
dentro del CCE. Este departamento puede facilitar la 
comunicación y la colaboración efectiva entre las en-
tidades involucradas, mejorando así la eficiencia en la 
gestión de desastres y crisis.

•	 Evaluación y Ajuste Continuo: Se sugiere que el Co-
mando Conjunto Este realice evaluaciones periódicas 
de sus operaciones, identificando áreas de mejora y 
ajustando sus planes y estrategias en consecuencia. 
La mejora continua en capacidades, coordinación y 
planificación es esencial para garantizar una respues-
ta eficiente y oportuna ante eventos catastróficos. 
La implementación de un ciclo de retroalimentación 
constante puede ser valiosa para aprender de expe-
riencias pasadas y mejorar la preparación para futu-
ros desastres.
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Aporte de las Fuerzas Armadas a la 
preservación de las áreas protegidas 
de la Cordillera Central de República 
Dominicana, 2020-2022
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Determinar los aportes de las Fuerzas Armadas de Repú-
blica Dominicana a la preservación de las áreas protegi-
das en de la Cordillera Central en el período2020-2022.

◊	 Objetivos Específicos
•	 Determinar los antecedentes históricos relacionados 

a los aportes de las Fuerzas Armadas a la preservación 
de las áreas protegidas.

•	 Describir la base legal e institucional de las fuerzas ar-
madas que regula su labor en la preservación de las 
áreas protegidas en la Republica Dominicana.

•	 Establecer que acciones han llevado a cabo las Fuer-
zas Armadas de República Dominicana  para la preser-
vación de las áreas protegidas en la cordillera central 
de República Dominicana durante el periodo, 2020-
2022.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El planteamiento del problema destaca la importancia de 
las Fuerzas Armadas en la preservación de áreas protegi-
das, especialmente en la Cordillera Central de la Repúbli-
ca Dominicana. Se menciona la relevancia de estas áreas 
en el patrimonio natural y cultural del país y se señalan 
problemas ambientales crónicos como la deforestación y 
la erosión del suelo. La formulación del problema busca 
indagar sobre los aportes de las Fuerzas Armadas a la pre-
servación de áreas protegidas, con preguntas específicas 
sobre antecedentes históricos, base legal e institucional, 
y acciones realizadas durante el período 2020-2022. 

La justificación destaca la importancia de comprender los 
desafíos medioambientales y de seguridad en la Cordille-
ra Central, con énfasis en la misión del Servicio Nacional 
de Protección Ambiental (SENPA). Se destaca la necesidad 
de aportar conocimientos y soluciones para el desarrollo 
sostenible de la región. Los objetivos de la investigación 
buscan determinar los aportes de las Fuerzas Armadas a 
la preservación de áreas protegidas, explorar anteceden-
tes históricos, describir la base legal e institucional, y ana-
lizar acciones realizadas durante el periodo mencionado. 

En el marco metodológico, se emplea un enfoque cualita-
tivo, un diseño no experimental, y métodos como entre-
vistas, análisis de documentos y revisión documental. Se 
utiliza un razonamiento inductivo y se categoriza como 
una investigación documental y descriptiva. 

Las conclusiones resaltan la evolución histórica de la par-
ticipación de las Fuerzas Armadas en la preservación de 
áreas protegidas, la sólida base legal e institucional que 
respalda esta participación, y las acciones significativas 
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realizadas durante el periodo 2020-2022. Se destaca el 
compromiso de las Fuerzas Armadas en la conservación 
ambiental y la colaboración con otras entidades para lo-
grar un impacto positivo en la protección de recursos na-
turales.

Palabras clave: Áreas protegidas, preservación ambiental 
y Cordillera Central.

El Capítulo I. Antecedentes históricos de la colaboración 
de las Fuerzas Armadas y la preservación de áreas pro-
tegidas en República Dominicana. 

Se inicia con la definición de áreas protegidas según la 
Unión Internacional para la Conservación de la Naturale-
za (UICN) y destaca la importancia de estos espacios en la 
conservación a largo plazo de la biodiversidad y los servi-
cios ecosistémicos.

El desarrollo de áreas protegidas en República Dominica-
na se remonta al siglo XIX, siendo el Parque Nacional de 
Monte Cristi el primero creado en 1931. Factores como la 
conciencia ambiental, el impulso al turismo ecológico y 
la protección de recursos naturales condujeron a la crea-
ción de diversas áreas protegidas, como la Reserva Cien-
tífica Ébano Verde y el Parque Nacional Jaragua.

En la actualidad, República Dominicana cuenta con 131 
áreas de conservación, clasificadas en seis categorías, ali-
neadas con la UICN. Estas categorías incluyen Reservas 
Científicas, Parques Nacionales, Monumentos Naturales, 
Áreas de Manejo de Hábitat/Especies, Paisajes Terrestres 
y Marinos Protegidos, Áreas de Recursos Manejados, Re-
servas Naturales, Áreas de Protección Ambiental y Refu-
gios de Vida Silvestre.
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Se destacan algunos parques nacionales prominentes, 
como el Parque Nacional Jaragua, Armando Bermúdez, 
Sierra de Bahoruco, Valle Nuevo, Parque Nacional del Este 
y Los Haitises, detallando sus características geográficas y 
su importancia en la preservación de la biodiversidad.

La colaboración de las Fuerzas Armadas en la protección 
de áreas naturales ha sido una tendencia global desde la 
década de 1970. Brasil y Kenia son ejemplos de países 
donde las Fuerzas Armadas desempeñan un papel acti-
vo en la protección de la Amazonía y parques nacionales, 
respectivamente.

En República Dominicana, la colaboración entre las Fuer-
zas Armadas y los gestores de áreas protegidas se re-
monta a la década de 1970. La Ley General sobre Medio 
Ambiente y Recursos Naturales No. 64-00 estableció las 
bases legales para la creación y gestión de áreas prote-
gidas.

A pesar de las dificultades, la colaboración entre las Fuer-
zas Armadas y los gestores de áreas protegidas ha evolu-
cionado positivamente. Se destacan iniciativas nacionales 
e internacionales, como la Iniciativa Militar para el Medio 
Ambiente (MTFE), que demuestran el compromiso de las 
Fuerzas Armadas en la protección ambiental.

Se subraya la importancia de integrar a las comunidades 
locales en los esfuerzos de conservación, reconociendo 
su papel clave en la preservación de áreas protegidas. Las 
Fuerzas Armadas pueden facilitar el diálogo y la colabora-
ción entre gestores y comunidades locales, promoviendo 
la conservación y la denuncia de actividades ilegales.
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En conclusión, la colaboración entre las Fuerzas Armadas 
y los gestores de áreas protegidas en República Domini-
cana, alineada con tendencias internacionales, represen-
ta un paso significativo hacia la conservación ambiental, 
pero se destaca la necesidad de abordar desafíos persis-
tentes y garantizar una participación efectiva de las co-
munidades locales.

Capítulo II. Base legal e institucional de las Fuerzas Ar-
madas avocada a la preservación de las áreas protegidas

El texto proporciona un detallado análisis de la base legal 
e institucional que respalda la participación de las Fuer-
zas Armadas de la República Dominicana en la protección 
de áreas protegidas. Destaca que la Constitución del país, 
en el Artículo 16, establece que las áreas protegidas son 
bienes patrimoniales de la Nación y son inalienables, 
inembargables e imprescriptibles. Además, los límites 
de estas áreas solo pueden ser reducidos por ley con la 
aprobación de las dos terceras partes de los votos de los 
miembros del Congreso Nacional.

El compromiso de las Fuerzas Armadas con el medio am-
biente empieza con la Ley No. 5856 de 1962 sobre con-
servación forestal y árboles frutales. Esta ley buscaba 
regular la conservación, restauración, fomento y aprove-
chamiento de la vegetación forestal, la administración del 
servicio forestal y el desarrollo de la industria forestal. Se 
declaraba de utilidad pública la protección de las áreas 
forestales para prevenir la erosión del suelo, proteger las 
cuencas hidrográficas, conservar zonas turísticas, entre 
otros objetivos.

Se destaca la Ley Sectorial de Áreas Protegidas (Ley 202-
04), cuyo propósito es garantizar la conservación y pre-
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servación de los ecosistemas y del patrimonio natural y 
cultural de la República Dominicana. La ley reconoce el 
derecho de las generaciones actuales y futuras a benefi-
ciarse de los bienes y servicios ambientales ofrecidos por 
los ecosistemas.

El Servicio Nacional de Protección Ambiental (SENPA), es 
un cuerpo especializado del Ministerio de Defensa, au-
xiliar del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales. El SENPA tiene como objetivo vigilar, perseguir y 
someter a los infractores ambientales, en línea con la Ley 
General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Importante la cronología de los directores del SENPA des-
de su creación en 2000 hasta la fecha actual. Cada direc-
tor ha aportado a la institución, implementando nuevas 
ideas, fortaleciendo la presencia del SENPA a nivel nacio-
nal y promoviendo la colaboración interinstitucional.

Se describe la filosofía institucional del SENPA, su misión 
de desarrollar operaciones para vigilar, detectar, preve-
nir y controlar los delitos ambientales, y su visión de ser 
un cuerpo especializado con las capacidades humanas y 
tecnológicas para garantizar la protección del medio am-
biente y los recursos naturales.

La Escuela Nacional de Protección Ambiental (ENPA) es 
presentada como una iniciativa del SENPA para desa-
rrollar capacitaciones en protección ambiental. La ENPA 
busca especializar el conocimiento de protección a la bio-
diversidad a través de cursos secuenciales presenciales, 
virtuales y semipresenciales dirigidos a nuevos protecto-
res ambientales.
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Se detallan los problemas del SENPA, limitaciones de re-
cursos financieros, tecnológicos y humanos, la falta de 
personal especializado en temas ambientales y la presión 
política también se destacan como desafíos.

Se describe el sistema de permisos ambientales en la Re-
pública Dominicana, clasificando proyectos en categorías 
según su potencial impacto ambiental. Se enfatiza la im-
portancia de evaluar y mitigar los impactos adversos al 
ambiente.

La organización de la fuerza militar encargada de la pro-
tección de áreas protegidas se vincula con el Ministerio 
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Las Fuerzas Ar-
madas participan en patrullajes de vigilancia y control de 
acceso a estas áreas, y la ley establece que son responsa-
bles de velar por la seguridad y el mantenimiento de los 
parques nacionales y áreas protegidas.

Perfil que debe tener el personal militar dedicado a la 
protección de áreas protegidas, la importancia de la for-
mación ambiental, habilidades de liderazgo, trabajo en 
equipo y toma de decisiones en situaciones de emergen-
cia, también se estudiaron.

Se describen instrumentos de coordinación y colabora-
ción entre las Fuerzas Armadas y los gestores de áreas 
protegidas, como el Protocolo de Actuación Conjunta, el 
Sistema de Información Geográfica compartido, comités 
técnicos mixtos y programas de capacitación conjunta.

Finalmente, se evalúa la efectividad y eficiencia de la par-
ticipación de las Fuerzas Armadas en la protección de 
áreas protegidas. Se destaca la reducción significativa de 
la pérdida de cobertura vegetal y deforestación en zonas 
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específicas gracias a estrategias integrales y la participa-
ción activa de las Fuerzas Armadas. La colaboración con 
comunidades y organizaciones, así como acuerdos de 
cooperación, también se mencionan como factores clave 
para el éxito.

Capítulo III. Aportes de las fuerzas armadas en la preser-
vación de las áreas protegidas en la cordillera central de 
la república dominicana, en el período 2020-2022

Contribución de las Fuerzas Armadas (FF.AA.) a la preser-
vación de las áreas protegidas de la Cordillera Central de 
la República Dominicana durante el periodo 2020-2022. 
Se destaca la importancia de las FF.AA. en la conservación 
de la biodiversidad y se describen varios aportes, como 
programas de protección de aves, siembra de plantas na-
tivas, erradicación de actividades ilícitas, y colaboración 
interinstitucional.

La Constitución dominicana y la Ley Orgánica de las FF.AA. 
y ser el marco legal. También se detallan operativos es-
pecíficos, como “Guardianes de la Cordillera” y vigilancia 
aérea. La colaboración con organizaciones ambientales y 
la cooperación interinstitucional se destacan como ele-
mentos clave en estos esfuerzos.

Resultados: reducción significativa de actividades ilegales, 
conservación de biodiversidad y participación comunita-
ria. Sin embargo, se identifican carencias como recursos 
limitados, amenazas externas, y la necesidad de mayor 
concienciación ambiental.

Finalmente, se proponen mejoras: mayor coordinación 
interinstitucional, programas de educación ambiental, 
uso de tecnología avanzada, y evaluaciones continuas. 
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Estas recomendaciones buscan fortalecer la colaboración 
para garantizar la preservación a largo plazo de las áreas 
protegidas en la Cordillera Central de la República Domi-
nicana.

3.	 CONCLUSIONES
El primero objetivo estuvo centrado en determinar los 
antecedentes históricos relacionados con los aportes de 
las Fuerzas Armadas en la preservación de áreas prote-
gidas muestran una evolución significativa a lo largo del 
tiempo. Estos antecedentes se remontan a las décadas de 
1970 y 1980, cuando surgió una creciente preocupación 
global por la conservación del medio ambiente y la bio-
diversidad. En ese contexto, las Fuerzas Armadas comen-
zaron a desempeñar un papel activo en la protección y 
conservación de estas áreas naturales en diversos países.

La colaboración de las Fuerzas Armadas en la protección 
de áreas protegidas se ha basado en su capacidad para 
supervisar y patrullar extensas extensiones de territorio, 
así como en su entrenamiento en el uso de tecnología 
avanzada. Esto ha sido esencial para prevenir actividades 
ilegales, como la tala ilegal, la caza furtiva y la explotación 
de recursos naturales en estas áreas.

En República Dominicana, la protección de áreas protegi-
das comenzó a principios de los años 70, impulsada por 
la creciente conciencia sobre el deterioro ambiental y la 
importancia de conservar los recursos naturales. La pro-
mulgación de la Ley General sobre Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales No. 64-00 en el año 2000 estableció un 
marco legal para la creación y gestión de áreas protegidas 
en el país.
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La colaboración entre las Fuerzas Armadas y los gestores 
de áreas protegidas no solo se ha centrado en la repre-
sión de actividades ilegales, sino también en acciones 
preventivas y educativas. La participación activa de las 
comunidades locales en la conservación de estas áreas 
se ha convertido en un enfoque clave para fortalecer la 
protección de los recursos naturales.

La base legal e institucional que respalda la participación 
de las Fuerzas Armadas en la preservación de las áreas 
protegidas en la República Dominicana es sólida y se en-
cuentra respaldada por diversas leyes y regulaciones cla-
ve. La Constitución de la República Dominicana, junto con 
la Ley Sectorial de Áreas Protegidas, establece un marco 
jurídico sólido que garantiza la protección a largo plazo de 
estos valiosos recursos naturales. Además, la existencia 
del Servicio Nacional de Protección Ambiental (SENPA) y 
la Escuela Nacional de Protección Ambiental (ENPA) de-
muestran un compromiso institucional sólido para for-
mar y capacitar a personal especializado en la protección 
del medio ambiente y los ecosistemas.

En consecuencia, las Fuerzas Armadas están preparados 
para desempeñar un papel activo en la preservación de 
las áreas protegidas en la República Dominicana, cum-
pliendo con su mandato legal y contribuyendo a la con-
servación de la biodiversidad y los recursos naturales del 
país.

Sin embargo, el SENPA también enfrenta diversas proble-
mas, como la limitación de recursos financieros, tecno-
lógicos y humanos, la falta de personal especializado en 
temas ambientales y las presiones políticas. A pesar de 
estos desafíos, su compromiso con la preservación de las 
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áreas protegidas y la conservación ambiental se mantie-
ne sólido.

Acciones que ha llevado a cabo las Fuerzas Armadas de 
República Dominicana  para la preservación de las áreas 
protegidas en la cordillera central de República Domini-
cana durante el periodo, 2020-2022.Durante ese periodo 
las Fuerzas Armadas llevaron a cabo una serie de accio-
nes significativas para contribuir a la preservación de las 
áreas protegidas en la Cordillera Central de República Do-
minicana. Estas acciones se enmarcaron en su compromi-
so con la conservación del medio ambiente y la protec-
ción de la biodiversidad en esta región crucial.

Las Fuerzas Armadas llevaron a cabo una serie de ope-
rativos notables, destacando “Guardianes de la Cordille-
ra” en 2021, para abordar la tala ilegal de árboles y la 
caza furtiva en áreas protegidas. También implementaron 
operativos de vigilancia aérea y establecieron alianzas 
estratégicas con el Ministerio de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y organizaciones ambientales para una 
respuesta efectiva a las amenazas ambientales.

Además, promovieron la educación ambiental tanto 
dentro de sus filas como en las comunidades locales, 
fomentando la conciencia sobre la importancia de la 
conservación. La siembra estratégica de plantas nativas 
y endémicas en áreas militares también contribuyó a la 
preservación de la biodiversidad.

Las Fuerzas Armadas se involucraron activamente en 
combatir actividades ilegales, como la invasión de terre-
nos y la tala de árboles en el Parque Nacional Los Haitises, 
trabajando en conjunto con otras instituciones guberna-
mentales, como la Policía Nacional y la Dirección Nacio-
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nal de Control de Drogas, fortaleciendo así sus esfuerzos 
de protección ambiental. En conjunto, estas acciones de-
muestran el compromiso de las Fuerzas Armadas en la 
preservación del medio ambiente y la biodiversidad, tra-
bajando en colaboración con otras entidades para lograr 
un impacto positivo en la conservación de áreas protegi-
das y recursos naturales. 

4.	 RECOMENDACIONES
Continuar fortaleciendo la colaboración entre las Fuerzas 
Armadas y las instituciones responsables de la gestión de 
áreas protegidas, como el Ministerio de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales (MMARN), para una respuesta más 
efectiva a las amenazas ambientales.

Se debe incrementar la asignación de recursos financie-
ros y tecnológicos a las Fuerzas Armadas para mejorar su 
capacidad de monitoreo y vigilancia de áreas protegidas, 
incluyendo el uso de tecnología de última generación 
como drones y sistemas de detección remota.

Invertir en la capacitación y formación continua del per-
sonal de las Fuerzas Armadas en temas ambientales y de 
conservación, garantizando que estén debidamente pre-
parados para enfrentar los desafíos ambientales actuales 
y futuros.

Establecer mecanismos de coordinación interinstitucio-
nal más sólidos entre las FFAA, el MMARN y los actores 
claves para abordar problemas transversales, como el trá-
fico ilegal de especies y la contaminación ambiental, que 
afectan a las áreas protegidas.
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Expandir y fortalecer los programas de educación am-
biental tanto dentro de las Fuerzas Armadas como en las 
comunidades locales, promoviendo la conciencia sobre la 
importancia de la conservación y la biodiversidad.

Promover la investigación científica relacionadas con las 
áreas protegidas en todos los centros académicos de las 
FFAA, en colaboración con universidades y centros de in-
vestigación, para obtener datos actualizados sobre la bio-
diversidad y los ecosistemas locales, lo que respaldará la 
toma de decisiones basadas en evidencia.

Fomentar la participación activa de las comunidades loca-
les en la protección y conservación de áreas protegidas, 
involucrándolas en proyectos de restauración ecológica y 
en la toma de decisiones relacionadas con la gestión de 
estos espacios.

Las FFAA deben continuar realizando campañas de con-
cientización a nivel nacional e internacional sobre la im-
portancia de las áreas protegidas en la Cordillera Central 
de República Dominicana, destacando su valor ecológico 
y su contribución a la mitigación del cambio climático.

Establecer patrullas conjuntas entre las Fuerzas Armadas 
y los guardaparques, lo que permitiría una mayor cober-
tura y eficiencia en la detección y prevención de activida-
des ilegales en áreas protegidas.

5.	 REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
Alcántara, A. I., Borrelli, P., Alvarado R. & Valdez, L. (2018). 
Evaluating the effectiveness of natural protected Áreas to 
prevent deforestation and forest degradation in Mexico.



• 70 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2023

Araya, M., ‎ Lizano, A. (2009). Perspectivas de la agricultu-
ra y del desarrollo rural en las Américas: una mirada hacia 
América Latina y el Caribe.Editora IICA.

Autoridad Nacional de Asuntos Marítimos (ANAMAR). 
(2021). ANAMAR gradúa a nuevos guardacostas para for-
talecer la protección y preservación de nuestros mares. 
https://anamar.gob.do/anamar-gradua-a-nuevos-guar-
dacostas-para-fortalecer-la-proteccion-y-preserva-
cion-de-nuestros-mares/

Cámara, R., ‎ Martínez, J., & ‎ Díaz, F. (2012). Desarrollo 
sostenible y medio ambiente en República Dominicana: 
medios naturales, manejo histórico, conservación y pro-
tección. Editora Búho.

CBD (1992). Convención sobre la Diversidad Biológica. ht-
tps://www.cbd.int/doc/legal/cbd-es.pdf

Cdeagua.org. (2020). Fuerzas Armadas en República Do-
minicana contribuyen en la conservación de los recursos 
hídricos. Recuperado el 7 de mayo de 2023, de https://
www.cdeagua.org/noticias/fuerzas-armadas-en-republi-
ca-dominicana-contribuyen-en-la-conservacion-de-los-re-
cursos-hidricos/

Comando Conjunto Unificado de las Fuerzas Armadas. 
(s.f.). Misión. Obtenido de https://ccuffaa.mil.do/conte-
nido/mision/

Decreto No. 874-04 que crea la Dirección Nacional de 
Parques (SNAP) (2004).

Eco Hispaniola (2022). Parque Nacional Armando Bermú-
dez. Recuperado de: ecohis.jmarcano.com/areas-prote-
gidas/sistema-areas-protegidas/



• 71 •

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. IX

FAO (2018). Las Fuerzas Armadas y la protección de los 
recursos naturales renovables. Roma: Organización de las 
Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura.

García, A. (2021). Colaboración entre las Fuerzas Arma-
das y organizaciones ambientales en la preservación de la 
Cordillera Central. Revista de Conservación y Medio Am-
biente, 18(3), 67-80.

Fernández E. (2007). Biodiversidad a Través de Un Reco-
rrido Fotográfico. Harvard University Pres.

García, A., & Rodríguez, M. (2019). Colaboración entre 
las Fuerzas Armadas y los gestores de áreas protegidas: 
perspectivas y desafíos futuros. Revista de Conservación 
y Gestión de Áreas Protegidas.

García, E., & Núñez, E. (2006). Parques Nacionales y áreas 
protegidas de la República Dominicana: su historia y de-
sarrollo. Editora Manatí.

Gómez, L. (2023). Conservación de la biodiversidad en la 
Cordillera Central: Resultados de los esfuerzos de protec-
ción. Revista de Ecología y Conservación.

Guariguata, M.R. (2013). Avances y perspectivas del ma-
nejo forestal para uso múltiple en el trópico húmedo.

Hernández A. (2000). El cuidado del medio ambiental: 
análisis, reseñas, propuestas, crónicas, tesis, concepcio-
nes y paradigmas.Consorcios de Universidades Mexica-
nas.

Hernández, J. (2021). Desafíos en la colaboración entre 
las Fuerzas Armadas y los gestores de áreas protegidas: 
recursos limitados y conflictos de intereses. Revista de 
Gestión Ambiental.



• 72 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2023

Hernández, M. (2021). Participación comunitaria en la 
protección de áreas protegidas: 

Experiencias en la Cordillera Central. En Memorias del 
Congreso Nacional de Conservación Ambiental (pp. 155-
168). Santo Domingo: Editorial Ambienta.

Hernández E., Núñez C., Pérez I. (2018) En su investiga-
ción sobre la Contribución de las Fuerzas Militares a la 
Protección de la Biodiversidad en la Cordillera Central de 
República Dominicana.

IUCN. (2008). Áreas protegidas: Definición y clasificación. 
Comisión Mundial de Áreas Protegidas de la Unión Inter-
nacional para la Conservación de la Naturaleza (IUCN). 
Recuperado de https://www.iucn.org/es/content/%-
C3%A1reas-protegidas-definici%C3%B3n-y-clasificaci%-
C3%B3n

IUCN. (2019). Guidelines for Applying Protected Area Ma-
nagement Categories. Gland, Switzerland: International 
Union for Conservation of Nature.

Jiménez, M. (2017). Áreas protegidas en la República Do-
minicana. EstudiosSociales, 26(49), 21-34.

Lemos, C., Bruner, J., & Hayes, T. (2015). Military involve-
ment in biodiversity conservation: a review of concepts 
and examples. BiologicalConservation, 185, 227-238. ht-
tps://doi.org/10.1016/j.biocon.2015.02.005

Ley de Parques Nacionales N° 202-04. (2004). Gaceta Ofi-
cial de la República Dominicana.

Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales N° 
64-00. (2000). Gaceta Oficial de la República Dominicana.



• 73 •

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. IX

Ley No. 202-04. Ley Sectorial de Áreas Protegidas, No. 
202-04.

López, J., & Martínez, R. (2020). Colaboración entre las 
Fuerzas Armadas y los gestores de áreas protegidas: una 
estrategia para la protección ambiental. Revista de Con-
servación Ambiental, 15(2), 45-58.

López, R. (2020). Cooperación interinstitucional para la 
protección de áreas protegidas en la Cordillera Central. 
En Actas del Congreso Nacional de Conservación Ambien-
tal (pp. 211-225). Santo Domingo: Editorial Ambienta.

LópezB.& Palomero, G. (2017). Áreas protegidas y con-
servación de la biodiversidad: luces y sombras en la ges-
tión de espacios naturales. Ecosistemas, 26(3), 114-123.

Martínez, J. (2021). Fortalecimiento de la coordinación 
interinstitucional en la gestión de áreas protegidas. En 
Actas del Congreso Nacional de Conservación Ambiental 
(pp. 175-188). Santo Domingo: Editorial Ambienta.

Miller, K. &Spoolman, S. (2021). Fundamentos de ecolo-
gía. Cengage Learning Editores.

Ministerio de Defensa Nacional. (2015). Instituto de In-
vestigaciones Técnicas y Científicas de las Fuerzas Arma-
das (INTCF). https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/
docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Documentos-
PDF/INSTITUCIONAL/3_INGENIEROS/UNIDAD%20DE%20
INVESTIGACIONES/Instituto%20de%20Investigacio-
nes%20T%C3%A9cnicas%20y%20Cient%C3%ADficas%20
de%20las%20Fuerzas%20Armadas.pdf

Ministerio de Defensa, República Dominicana. (2017). 
Memoria Anual. Recuperado de https://www.defen-



• 74 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2023

sa.gob.do/transparencia/informes-anuales/memo-
rias-anuales/2017

Ministerio de Defensa. (2017). Doctrina de las Fuerzas 
Armadas. Santo Domingo, República Dominicana: Editora 
del Caribe.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
(2018). Plan Nacional de Manejo del Fuego. Santo Do-
mingo, República Dominicana: Autor.

Ministerio del Medio Ambiente. (2008). Ley 20.283 de 
protección de la biodiversidad y áreas silvestres protegi-
das. Recuperado de https://www.leychile.cl/Navegar?id-
Norma=1003124

Miret, E. (2016). Rol de las Fuerzas Armadas en la Protec-
ción de las Áreas Protegidas en la República Dominicana. 
Revista: Ciencia y Sociedad.

Mora, A. (2018). Ecoturismo y áreas protegidas en la Re-
pública Dominicana. Turismo y Sociedad.

Mwololo, M., & Ogada, M. (2017). Effects of military in-
tervention on wildlife populations and habitats in Kenya. 
Journal of Environmental Management, 197, 258-264. ht-
tps://doi.org/10.1016/j.jenvman.2017.03.057

Sánchez, R. (2018). El papel de las Fuerzas Armadas en la 
protección de las áreas protegidas de la Cordillera Central 
en la República Dominicana. Publicaciones de la Universi-
dad Autónoma de Santo Domingo.

Rodríguez, M. (2018). Biodiversidad y conservación en la 
Cordillera Central de República Dominicana. Revista de 
Ciencias Ambientales, 52(2), 103-118.



• 75 •

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. IX

Pérez, Juan (2019). “La colaboración de las Fuerzas Arma-
das en la gestión participativa y desarrollo sostenible de 
las áreas protegidas: Experiencias y lecciones aprendidas 
en la República Dominicana”. Revista de Gestión Ambien-
tal y Sostenibilidad.

Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2015-2020, Ministe-
rio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, República 
Dominicana.

Ramírez, A. (2014). Manual. Actividades humanas y pro-
blemática ambiental. Editorial CEP. CIFOR.

Reglamento de Áreas Protegidas de la República Domini-
cana. (2009). Gaceta Oficial de la República Dominicana.

Rodríguez, E., García-Frapolli, E., &Reyez-García, Á. (Eds.). 
(2019). Participación comunitaria en la conservación de 
áreas protegidas: beneficios, desafíos y lecciones apren-
didas. Ciudad de México, México: Instituto Nacional de 
Ecología y Cambio Climático. ISBN: 978-607-8562-04-7.

Rodríguez, M. (2020). Vigilancia aérea y monitoreo am-
biental en la Cordillera Central: 

Contribución de las Fuerzas Armadas. En Memorias del 
Congreso Nacional de Conservación Ambiental (pp. 123-
135). Santo Domingo: Editorial Ambienta.

Sánchez Peña Ramón (2006). Establecimiento y manejo 
de áreas protegidas: notas básicas para la enseñanza. Edi-
tora ESIC.

Sánchez, L. (2022). Promoción de la educación ambiental 
en las comunidades cercanas 



• 76 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2023

a áreas protegidas. Revista de Educación Ambiental, 
19(3), 123-138.

Sánchez, R. (2018). Áreas protegidas de la República Do-
minicana: Un enfoque socioecológico. Universidad Autó-
noma de Santo Domingo.

Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
(1988). Ley General de Equilibrio Ecológico y Protección 
al Ambiente. Recuperado de http://www.ordenjuridico.
gob.mx/Documentos/Federal/html/wo24253.html

Suárez, D. (2017). La seguridad ambiental en América La-
tina y el Caribe: la protección de áreas protegidas y la lu-
cha contra la delincuencia ambiental. Boletín de la A.G.E. 
N° 75, pp. 39-52.

Terrero, D., & Cuello, G. (2015). El Rol de las Fuerzas Ar-
madas en la Conservación del Medio Ambiente en la Re-
pública Dominicana. Revista: Militares en Construcción.

Unión Internacional para la Conservación de la Naturale-
za (UICN). (2018). Directrices para áreas protegidas na-
cionales: Categorías de gestión de áreas protegidas, ver-
sión 2.0. https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/
downloads/pa_guidelines_sp_lr.pdf

UnitedNationsEnvironmentProgram (2014). Parque Nacio-
nal Jaragua. https://www.car-spaw-rac.org/IMG/pdf/1_-_
report_parque_nacional_jaragua_rp.pdf

Viana, J. P. (2013). Militares e medio ambiente naA-
mazônia: Proteção, desenvolvimento e soberania (Mi-
litary and environment in the Amazon: Protection, 
development, and sovereignty). Revista Brasileira de Po-
lítica Internacional, 56(1), 105-124. doi: 10.1590/S0034-
73292013000100006



• 77 •

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. IX

Tabla de Organización y Equipo (TOE) y 
su impacto en la listeza de las Unidades 
Operativas del Ejército de República 
Dominicana (ERD) 2019-2023

Sustentado por: 
CORONEL EURIADE ANTONIO GRULLÓN 
CAMACHO ERD 
CORONEL YORBYN EDUARDO EUFRACIO AYBAR 
FARD 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar el impacto de la Tabla de Organización y Equipo 
(TOE) en la Listeza de las Unidades Operativas del Ejército 
de República Dominicana (ERD) 2019-2023.

◊	 Objetivos específicos
Analizar la composición y las utilidades de la Tabla Orga-
nización y Equipo (TOE) en el régimen doctrinario del ERD 
para el cumplimiento de las misiones.

Describir las unidades operativas que se desempeñan en 
el ERD.

Describir la incidencia de la Tabla de Organización y Equi-
po (TOE) en la listeza de las Unidades Operativas del de 
Infantería del Ejército de República Dominicana (ERD), en 
el periodo 2019-2023. 
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Este análisis el cual vamos a presentar comienza expli-
cando la importancia de la Tabla, Organización y Equipo 
(TOE), y su impacto en la listeza de las unidades opera-
tivas del Ejército de República Dominicana. Se destaca 
que la TOE es esencial para garantizar la eficiencia y efi-
cacia de las brigadas de infantería, y que su implemen-
tación efectiva puede tener un impacto significativo en 
la capacidad operativa de las unidades militares. Luego, 
se proporciona información detallada sobre la estructu-
ra y funciones de las unidades operativas del Ejército de 
República Dominicana, pasando por todas las Brigada de 
Infantería, en las cuales se ilustran la relación entre la TOE 
y las capacidades operativas de las unidades. 

Se destaca que todas las Brigadas de Infantería tiene asig-
nado un número que representa un % de disponibilidad 
en cuanto a armamento y equipos, lo que sugiere la ne-
cesidad de gestionar un mejor armamento y equipo para 
mejorar la operatividad de la fuerza. Además, se propor-
cionan recomendaciones para mejorar la implementa-
ción de la TOE en el Ejército de República Dominicana, 
incluyendo la necesidad de tener en cuenta la misión y 
objetivos de las unidades, la estructura organizativa, las 
capacidades y dotaciones, la coordinación y planificación, 
y la revisión y actualización regular de la TOE. 

Finalmente, la Tabla, Organización y Equipo es una herra-
mienta valiosa para entender cómo la TOE puede mejorar 
la capacidad operativa de las unidades militares en nues-
tro país, y proporciona información detallada sobre la es-
tructura y funciones de las unidades operativas del Ejérci-
to de República Dominicana, así como recomendaciones 
para mejorar la implementación de la TOE en el Ejército.
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Palabras clave: Tabla de Organización y Equipo (TOE), 
Unidades Operativas, Brigadas de Infantería, Eficiencia 
militar.

◊	 Aspectos más relevantes
Capítulo I. Composición y utilidades de la Tabla Organi-
zación y Equipo (TOE) dentro de régimen doctrinario del 
ERD para el cumplimiento de las misiones

Historia de la Tabla de Organización y Equipo (TOE) en 
contextos militares destacando su origen en la Segun-
da Guerra Mundial en los Estados Unidos. Se subraya su 
evolución desde la programación de recursos materiales 
hasta la planificación presupuestal a largo plazo, cuando 
en 1958, el presidente Eisenhower ordenó cambios legis-
lativos para una planificación conjunta de la defensa. Se 
introduce la TOE como un elemento integral de la planifi-
cación y programación de recursos, proporcionando una 
estructura organizativa detallada para cumplir misiones 
asignadas.

La TOE se define como un modelo de unidades militares 
que incorpora capacidad específica según las misiones 
asignadas. Se destaca su importancia en la planificación 
estratégica, reclutamiento, entrenamiento, y adquisición 
de recursos. Ejemplos de su aplicación en las Fuerzas Ar-
madas de Guatemala y el Ejército Nacional de Colombia, 
se presentan para ilustrar su utilidad en diferentes con-
textos.

La TOE comprende elementos como tipo de unidad, per-
sonal, armamento, equipos, suministros, funciones, y 
estructura. Cada uno de estos elementos se detalla para 
proporcionar una visión completa de la organización y ca-
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pacidades de una unidad militar. La estructura de la TOE 
varía según la misión y unidad, pero estos componentes 
son esenciales para su elaboración.

Implementación de la TOE en las Fuerzas Armadas Do-
minicanas en 1844, con la creación de la Sección de Lo-
gística. A través del tiempo, se destaca la evolución de 
la TOE y su importancia en la organización y gestión de 
recursos. La creación de la Guía de elaboración de la TOE 
en 2022 por diversas instituciones resalta el compromiso 
de modernización y reforma de las Fuerzas Armadas Do-
minicanas.

La TOE se presenta como una herramienta diseñada para 
proporcionar información detallada sobre la misión, ca-
pacidad, cargos y funciones necesarios para el funciona-
miento eficiente de las dependencias militares. Se subra-
ya su codificación en bloques de identidad, competencias 
y capacidades. La eficiencia operativa, adaptabilidad, 
especialización, coordinación y optimización de recursos 
son características clave que resaltan su importancia.

Se discute la importancia de los niveles de formación y 
especialidad en la TOE, destacando su papel crítico en 
la listeza operacional de las unidades operativas. La for-
mación y especialidades se entrelazan con la jerarquía y 
responsabilidades de cada individuo, contribuyendo a la 
capacidad de la fuerza militar para enfrentar diversos de-
safíos.

La TOE juega un papel esencial en la estructura organiza-
tiva del Ejército de la República Dominicana, definiendo 
la jerarquía, funciones y responsabilidades de cada pues-
to. Facilita la coordinación, comunicación y distribución 
eficiente de recursos. Además, desempeña un papel cru-
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cial en el desarrollo de estrategias de capacitación y de-
sarrollo del personal.

La TOE y la doctrina militar están interrelacionadas, ya en 
la TOE se incluyen los conceptos y principios establecidos 
por la doctrina militar. Se destaca que la TOE sirve como 
una herramienta para evaluar y ajustar la doctrina militar, 
permitiendo adaptaciones a medida que cambian las cir-
cunstancias operativas y desafíos.

La TOE se presenta como un componente esencial en 
la estructura organizativa de las unidades operativas 
del Ejército de la República Dominicana. Se discuten los 
elementos clave que conforman la TOE, incluyendo las 
unidades operativas, cómo se determina la TOE de una 
unidad operativa del ERD, y la importancia de evaluar pe-
riódicamente la TOE para mantener la listeza operacional.

Capítulo II. Descripción de las unidades operativas del 
Ejército de República Dominicana (ERD)

Las unidades operativas militares del Ejército de la Re-
pública Dominicana (ERD) desempeñan un papel central 
en la ejecución de operaciones militares en el campo de 
batalla. Estas unidades, delineadas en el Reglamento Or-
gánico del Ejército de la República Dominicana (2021), 
se caracterizan por su organización orgánica y funcional, 
con el propósito principal de llevar a cabo operaciones 
militares eficientes y exitosas. Estas operaciones abarcan 
una amplia gama de objetivos tácticos, que se derivan de 
misiones desarrolladas a nivel estratégico y se ejecutan a 
nivel táctico por las unidades operativas.

Las principales responsabilidades y objetivos de las uni-
dades operativas militares incluyen:
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•	 Defensa y Protección: Salvaguardar el territorio, la po-
blación y los intereses nacionales frente a amenazas 
externas.

•	 Ejecución de Misiones Ofensivas: Prepararse para lle-
var a cabo operaciones ofensivas con el fin de lograr 
objetivos estratégicos. Estas misiones pueden incluir 
ataques a posiciones enemigas, captura de objetivos 
estratégicos y neutralización de amenazas.

•	 Reconocimiento y Vigilancia: Realizar tareas de re-
conocimiento y vigilancia para recopilar información 
sobre el enemigo, el terreno y las condiciones opera-
tivas, facilitando decisiones informadas y estrategias 
adaptables.

•	 Apoyo Logístico: Brindar apoyo logístico a otras uni-
dades en el campo de batalla, que incluye el suminis-
tro de municiones, transporte de personal y equipo, y 
establecimiento de líneas de comunicación.

•	 Coordinación Táctica: Participar en la coordinación 
táctica con otras fuerzas aliadas para alcanzar objeti-
vos comunes, implicando una estrecha colaboración y 
comunicación efectiva en el campo de batalla.

Distribución Organizacional de las Unidades Operativas 
del ERD

Según el Reglamento Orgánico del ERD, las brigadas, uni-
dades tácticas principales, se componen de:

Cuartel General: Centro de mando y control de la brigada, 
con el comandante, personal de apoyo y oficiales de la 
plana mayor.
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Batallones de Infantería: Elementos principales de com-
bate, compuestos por soldados de infantería y apoyo de 
armas.

Batallones de Apoyo: Unidades de apoyo a la brigada, es-
pecializadas en áreas como artillería, ingeniería, logística 
y comunicación.

Unidades de Reconocimiento: Encargadas de vigilancia y 
reconocimiento del terreno, con soldados especializados 
en inteligencia y explosivos.

Unidades de Apoyo de Combate: Responsables de pro-
porcionar apoyo de fuego a la brigada, con soldados es-
pecializados en áreas como artillería.

Estas brigadas están estratégicamente distribuidas en 
todo el territorio nacional.

Campamento Militar 16 de Agosto (1ra. Brigada de Infan-
tería ERD)

Misión: Ejecutar operaciones militares para disminuir, de-
tener y destruir amenazas y actividades que perturben la 
convivencia social y el desarrollo institucional en el área 
de operaciones asignada.

Visión: Ser una Brigada de Infantería ligera, disciplinada, 
motivada y entrenada, capaz de disuadir, neutralizar y 
destruir amenazas contra la seguridad nacional.

Capítulo III. Incidencia de la Tabla de Organización y 
Equipo (TOE) en la listeza operacional de las unidades 
operativas del Ejército de República Dominicana (ERD)

La listeza operacional de las unidades del ERD se ve in-
fluenciada por factores interconectados esenciales para 
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cumplir su misión y visión. Se destaca la importancia de 
la capacitación continua, abarcando desde habilidades 
individuales hasta prácticas colectivas en diversas condi-
ciones. Además, se subraya la necesidad de acceso cons-
tante y actualización de equipamientos, armamentos y 
otros recursos esenciales. Una logística eficiente y un sóli-
do sistema de apoyo, que incluya gestión de suministros, 
transporte, atención médica y comunicaciones, también 
son cruciales. La obtención de información precisa y la 
colaboración con otras agencias y organizaciones civiles 
en el área de operaciones son requisitos fundamentales.

Análisis FODA del Proceso de Implementación de la TOE 
en el ERD

El análisis FODA del proceso de implementación de la TOE 
revela que el personal está capacitado, seguimiento per-
manente y disponibilidad de una guía y equipos tecno-
lógicos adecuados. Sin embargo, también se identifican 
debilidades, como desconocimiento sobre la TOE y resis-
tencia al cambio. Las oportunidades incluyen mejorar la 
transparencia institucional y contribuir a la Estrategia Na-
cional de Desarrollo, mientras que las amenazas incluyen 
posibles falencias expuestas y falta de interés político.

Fortalezas

•	 Personal altamente capacitado.

•	 Seguimiento permanente en cada etapa.

•	 Guía para la elaboración de la TOE y equipos tecnoló-
gicos.

Debilidades

•	 Desconocimiento sobre la TOE.
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•	 Resistencia a planificar considerando brechas de ca-
pacidades.

Oportunidades

•	 Colocar brigadas al nivel de otras unidades armadas.

•	 Mejor canalización de recursos.

Amenazas

•	 Revelación de falencias de unidades.

•	 Falta de interés político y transición de mando

Potencialidades

•	 Brigadas como referentes doctrinales.

•	 Contribución a la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Limitaciones

•	 Desconocimiento actual y falta de interés político.

•	 Nivel de Riesgo

•	 Riesgo financiero si hay falta de interés político.

Desafíos

•	 Promover cultura de planificación y enfrentar resis-
tencia al cambio.

•	 Acelerar proceso de instrucción de la TOE.

•	 Orientar sobre la importancia de la TOE a gobernan-
tes.

•	 Análisis de Impacto de la TOE en la Listeza Operacio-
nal (Brigadas de Infantería del ERD)
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Se realiza un análisis de la codificación de la TOE para 
cada una de las seis brigadas de infantería del ERD, des-
tacando su misión, visión y capacidades operacionales. La 
TOE se presenta como una herramienta esencial para la 
planificación y desarrollo de capacidades, brindando una 
estructura estandarizada para comprender la organiza-
ción y capacidades de las unidades militares.

3.	 CONCLUSIONES
El primero objetivo fue analizar la composición y las uti-
lidades de la Tabla Organización y Equipo (TOE) dentro 
del régimen doctrinario del ERD para el cumplimiento de 
las misiones. Analizando la composición y las utilidades 
de la Tabla de Organización y Equipo (TOE) en el régimen 
doctrinario del Ejército de la República Dominicana (ERD) 
para el cumplimiento de las misiones, se puede apreciar 
que la TOE ha sido una herramienta esencial en la estruc-
turación de las fuerzas militares a lo largo de la historia.

Desde tiempos antiguos, los ejércitos han sentido la ne-
cesidad de evaluar y desarrollar la estructura de la fuer-
za y su capacidad para estimar los recursos requeridos. 
Aunque es difícil precisar cuándo se empezó a utilizar el 
concepto de TOE, el Ejército de los Estados Unidos tenía 
mecanismos para establecer los requerimientos logísti-
cos durante la Segunda Guerra Mundial.

En 1958, el presidente Eisenhower cambió la legislación 
para planificar y presupuestar la defensa de manera con-
junta con las Fuerzas Armadas (EEUU), introduciendo la 
planificación a largo plazo. Se incorporó el concepto de 
TOE como parte integral de la planificación y programa-
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ción de recursos, definiendo la estructura de unidades, 
puestos y capacidades necesarias.

Con el tiempo, la TOE evolucionó y se convirtió en una 
herramienta esencial para el diseño y desarrollo de las 
fuerzas militares. Se establecieron criterios y estándares 
para crear TOE, considerando la estructura de mando, es-
pecialidades, equipamiento y niveles de personal. Se uti-
liza para determinar recursos logísticos como personal, 
armamento, equipo y suministros para garantizar la capa-
cidad operativa de las fuerzas militares.

La evolución y uso de las TOE varían según los países y las 
fuerzas militares específicas. Cada país tiene sus propios 
sistemas y procesos de planificación y programación de 
recursos, adaptando las TOE a sus necesidades y estruc-
turas organizativas particulares.

La TOE se basa en la doctrina militar y viceversa. La TOE 
refleja y materializa los conceptos y principios estableci-
dos por la doctrina militar, asegurando que la estructura 
organizativa esté alineada con los principios doctrinales 
y las necesidades operativas. Además, la doctrina militar 
influye en la TOE, ya que nuevas estrategias pueden re-
querir cambios en la organización militar.

Elementos que conforman la TOE: unidades operativas, 
funciones y responsabilidades, personal y equipo asigna-
do. Las unidades operativas se estructuran de acuerdo 
con las necesidades de cada misión, y la TOE se determi-
na mediante un análisis de estas necesidades y la evalua-
ción de la preparación de las unidades.

El segundo objetivo describe las unidades operativas que 
se desempeñan dentro del ERD. En primer lugar, se ha 



• 88 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2023

presentado la 1ra. Brigada de Infantería del ERD, ubicada 
en el Campamento Militar 16 de agosto, con su misión de 
ejecutar operaciones militares para preservar la seguri-
dad y convivencia social en su área de operaciones. Ade-
más, se ha destacado la importancia del Curso de Ope-
raciones Tácticas Especiales “CIMARRON” que imparten.

Luego, se ha descrito la 2da. Brigada de Infantería del 
ERD, ubicada en Santiago de los Caballeros, y su capaci-
dad operativa para llevar a cabo operaciones convencio-
nales y de contrainsurgencia.

La 3ra. Brigada de Infantería del ERD, situada en San Juan 
de la Maguana, se encarga de defender la frontera su-
roeste del país y participar en operaciones conjuntas para 
mantener el orden público y ayudar en caso de desastres 
naturales.

La 4ta. Brigada de Infantería del ERD, en Mao Valverde, 
tiene como misión defender la integridad territorial y 
mantener la paz y el orden público, con capacidad para 
realizar operaciones de acción cívica y participar en ope-
raciones de ayuda en desastres nacionales.

Por último, la 5ta. Brigada de Infantería del ERD, con sede 
en Barahona, se dedica a defender la frontera suroeste y 
controlar el tráfico ilegal, el contrabando, el narcotráfico 
y la deforestación en la región de Enriquillo. 

Cada brigada tiene su propia visión, misión, principios y 
valores, y todas contribuyen al cumplimiento de los ob-
jetivos del ERD de mantener la seguridad y defensa na-
cional.

El último objetivo busco describir la incidencia de la Tabla 
de Organización y Equipo (TOE) en la listeza de las Unida-
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des Operativas del de Infantería del Ejército de República 
Dominicana (ERD), en el periodo 2019-2023. 

Se pudo establecer que la Tabla de Organización y Equi-
po (TOE) desempeña un papel fundamental en la listeza 
operacional de las Unidades Operativas del Ejército de 
República Dominicana (ERD) en el período mencionado. 
La TOE establece la estructura organizativa, las capacida-
des, las dotaciones y las competencias necesarias para 
que estas unidades cumplan con sus misiones de manera 
efectiva.

La codificación de la TOE proporciona una forma estan-
darizada de identificar la jerarquía, el tipo de unidad y 
las competencias de cada unidad militar, lo que facilita la 
coordinación y la toma de decisiones.

Sin embargo, existen barreras y desafíos en la implemen-
tación de la TOE, como la resistencia al cambio, la falta 
de recursos y la necesidad de una capacitación continua. 
Estos desafíos pueden afectar la rapidez y eficacia del 
proceso.

4.	 RECOMENDACIONES
Tomando en cuenta las conclusiones de lugar se conside-
ra esencial realizar las siguientes recomendaciones:

•	 Que la Dirección de Doctrina del ERD, se encargue de 
elaborar un programa de instrucción sobre la TOE, di-
rigido a las escuelas de grado, postgrado y de edu-
cación continuada, así como también en las áreas de 
instrucción de las brigadas operativas del ERD, a fin 
de mitigar el gran desconocimiento existente sobre el 
tema.
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•	 Que una buena opción para mitigar la cultura de re-
sistencia al cambio que exhiben algunos miembros 
del ERD, que se manifiesta a través de conductas tales 
como: negligencia al elaborar el documento, externar 
de manera intencional confusión en torno al tema, 
realizar otras actividades cotidianas que entienden 
les fueron dadas por la superioridad, sería atinado 
responsabilizar al Inspector General del ERD de la su-
pervisión estricta de cada etapa de este proceso, para 
garantizar que la TOE se implemente de manera ágil y 
en el menor tiempo posible.

•	 Que la Dirección de Reforma y Modernización del 
ERD, en su condición de ente rector de la planifica-
ción estratégica del ERD, realice las coordinaciones de 
lugar con la Dirección de Organización y Doctrina, de 
modo que pueda aprovechar las brechas de capacida-
des contenidas en la TOE, para ser tomadas en cuenta 
para ser contempladas en el próximo Plan Estratégi-
co Institucional del ERD, y en el Plan Operativo Anual 
(POA), con miras a elevar las capacidades operaciona-
les de las brigadas operativas. 

•	 Que al momento de elaborar el anteproyecto de pre-
supuesto del ERD, el Director Financiero de la referida 
institución, realice las coordinaciones de lugar con la 
Dirección de Organización y Doctrina, de modo que 
la TOE, pueda arrojar información valiosa que pueda 
ser tomada en cuenta como insumo con respecto a 
las necesidades de personal, equipos, armamentos y 
vehículos que demande la institución.

•	 Que al Auxiliar de Estado Mayor G-1, Oficial de Per-
sonal, le sean compartidas las TOEs de las 6 brigadas 
operativas del ERD, de modo a que cuando cada una 
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de las brigadas operativas realicen sus requerimientos 
de personal, así como cuando se presente la ocasión 
de realizar una distribución del personal que culmina 
sus entrenamientos, se cuente con una herramienta 
normativa de mucho peso, al momento de realizar 
una propuesta de distribución de personal hacia las 
referidas unidades. 

•	 Que en lo sucesivo cuando se realicen futuros traba-
jos de actualización de la TOE, la Comisión Perma-
nente para la Reforma y Modernización de las Fuer-
zas Armadas (COPREMFA) y la Dirección General de 
Organización, Doctrina y Entrenamiento, así como las 
direcciones de reforma y doctrina del ERD, asuman un 
rol de seguimiento constante a las comisiones que tra-
bajan este tema en las brigadas operativas, de modo 
que se puedan detectar de manera más efectiva esas 
falencias que limitan el avance del proyecto. 

•	 Que la TOE, ofrezca informaciones que pondrían al 
descubierto algunas falencias de las unidades operati-
vas del ERD, que, de caer en personas inescrupulosas, 
atentarían contra la seguridad de la nación. En ese 
sentido, es pertinente recomendar que se establezca 
un estricto protocolo de seguridad para salvaguardar 
dicha información, además de que se establezcan 
consecuencias severas para quienes divulguen a per-
sonal no autorizado ciertas informaciones que pudie-
sen afectar la seguridad y defensa del país. 

•	 Que este documento de la TOE, sea compartido con la 
Dirección de Asuntos Internacionales del ERD, con la 
finalidad de que este, al ofrecer algunas limitaciones 
de armento, equipos y vehículos, pueda servir para 
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canalizar futuras ayudas que le permitan al ERD, for-
talecer sus capacidades.

•	 La Dirección de Organización y Doctrina del ERD, así 
como la Dirección de Reforma y Modernización de 
esta institución, establezcan como uno de sus princi-
pales roles, orientar a las nuevas autoridades al mo-
mento en que surja un cambio de mando, y así estas 
puedan estar bien orientadas con relación a lo impor-
tante que resultaría este documento para la listeza 
operacional en las brigadas operativas del ERD. 
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Retos de la Universidad Nacional para la 
Defensa (UNADE) en la ejecución de la 
primera Maestría en Derechos Humanos y 
Derecho Internacional Humanitario, 2023.

Sustentado por:
MAYOR ANA R. VÁSQUEZ LEDESMA, ERD
MAYOR KELVIN MORILLO RAMÍREZ, ERD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 •	 Objetivo general
Analizar los Retos de la Universidad Nacional para la De-
fensa (UNADE) en la ejecución de la Primera Promoción 
de la Maestría en Derechos Humanos y Derecho Interna-
cional Humanitario 2023.

◊	 •	 Objetivos específicos
•	 Describir los antecedentes históricos de la Univer-

sidad Nacional para la Defensa “General Juan Pablo 
Duarte y Díez” (UNADE) de las Fuerzas Armadas de 
República Dominicana.

•	 Evaluar la importancia de la implementación de la 
maestría en DDHHyDIH, 2023.

•	 Identificar los retos que pudieran afectar la calidad 
de la enseñanza y la investigación en el programa de 
maestría.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La Educación Superior Militar en las Fuerzas Armadas Do-
minicanas se remonta a 1860, con la creación de la pri-
mera academia militar en el país. A lo largo de los años, 
se han establecido diversas instituciones y programas 
educativos en el ámbito militar, incluyendo el Instituto 
Militar de Educación Superior “General Juan Pablo Duar-
te y Díez” (IMES) y el Instituto Especializado de Estudios 
Superiores de las Fuerzas Armadas (IEESFA), que final-
mente se transformó en la Universidad Nacional para la 
Defensa (UNADE). 

La Constitución de la República Dominicana y la Ley núm. 
139-13, Orgánica de las Fuerzas Armadas, son fundamen-
tales en la regulación de las funciones y responsabilida-
des de las Fuerzas Armadas. El enfoque de esta investi-
gación fue identificar los desafíos que enfrentó la UNADE 
al ejecutar la Primera Maestría en Derechos Humanos y 
Derecho Internacional Humanitario, 2023. 

Este estudio utilizó un diseño no experimental con enfo-
que inductivo y exploratorio, combinando métodos de 
análisis y síntesis. Las fuentes incluyeron entrevistas con 
autoridades y docentes de la UNADE, así como literatura 
existente relacionada con el tema. En esta se destacó la 
importancia de implementar la maestría en Derechos Hu-
manos y Derecho Internacional Humanitario en la UNADE 
y analizó los posibles desafíos, como la necesidad de pla-
nificación adecuada, selección de docentes capacitados 
y definición de objetivos claros. Se recomiendan solucio-
nes, como la colaboración interdisciplinaria, la inclusión 
de temas relevantes en el plan de estudios y la selección 
de docentes capacitados. UNADE se enfrentó a desafíos 
significativos al introducir la Maestría en Derechos Hu-
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manos y Derecho Internacional Humanitario en su oferta 
académica, pero el estudio proporciona recomendacio-
nes clave para superar estos desafíos y mejorar la calidad 
de la educación en el campo de los derechos humanos 
y el derecho internacional humanitario en la institución. 

Palabras Clave: Retos, maestría, derechos humanos, de-
recho internacional humanitario.

◊	 Aspectos relevantes 
Capítulo I. Antecedentes históricos de la Universidad 
Nacional para la Defensa “General Juan Pablo Duarte 
y Díez” (UNADE) de las Fuerzas Armadas de República 
Dominicana

La Universidad Nacional para la Defensa “General Juan 
Pablo Duarte y Díez” (UNADE) en la República Domini-
cana, tiene como misión formar líderes militares y civi-
les comprometidos con la seguridad y defensa del país. 
Su visión es ser un referente de excelencia, innovación e 
investigación en el campo de la seguridad. La institución 
se guía por valores como integridad, excelencia, servicio, 
innovación, lealtad y honor.

Los antecedentes de la educación militar en la República 
Dominicana se remontan al siglo XIX, con la creación de la 
primera academia militar en 1860. A lo largo de los años, 
se han establecido varias academias y escuelas de educa-
ción militar, culminando en la creación de la UNADE en 
2013.

La UNADE ofrece programas académicos, incluyendo 
maestrías en Defensa y Seguridad Nacional, Derechos 
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, licencia-
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turas en Ciencias Militares, Ciencias Navales y Ciencias 
Aeronáuticas. La institución ha avanzado en su proceso 
de integración institucional y está orientada a la mejo-
ra continua para proporcionar una educación de máxima 
calidad.

Estructura legal que respalda a la UNADE: la Constitución 
de la República Dominicana, la Ley Orgánica de las Fuer-
zas Armadas y la Ley de Educación Superior. Estas leyes 
establecen los principios, responsabilidades y funciones 
de las Fuerzas Armadas y la educación superior en el país.

El reglamento de aplicación de la Ley Orgánica de las Fuer-
zas Armadas detalla los procedimientos y protocolos para 
el control y supervisión de las actividades de las Fuerzas 
Armadas. Asimismo, establece mecanismos para la inves-
tigación y sanción de violaciones a los derechos humanos 
cometidas por miembros de las Fuerzas Armadas.

La UNADE se rige por una filosofía institucional que bus-
ca formar líderes militares y civiles comprometidos con 
la seguridad y defensa de la nación. Sus valores funda-
mentales incluyen integridad, excelencia, servicio, inno-
vación, lealtad y honor.

La Ley Núm. 139-13 Orgánica De Las Fuerzas Armadas de 
la República Dominicana establece el marco legal y orga-
nizativo de las Fuerzas Armadas del país. Esta ley regula 
las funciones, estructura y organización de las Fuerzas Ar-
madas, así como su relación con la sociedad y su papel en 
la defensa y seguridad nacional. Se destaca la importancia 
del control civil sobre las Fuerzas Armadas, garantizando 
la rendición de cuentas, la transparencia y la eficiencia en 
el uso de los recursos.
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En el marco legal se incluye la Ley 139-01 de Educación 
Superior, Ciencia y Tecnología, que organiza y regula el 
sistema de educación superior en la República Dominica-
na. Esta ley respalda la autonomía de las instituciones de 
educación superior, establece mecanismos de evaluación 
y acreditación de la calidad, y promueve la investigación 
científica y tecnológica.

El Decreto Núm. 298-14 establece el Reglamento de Apli-
cación de la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, deta-
llando normas y procedimientos para el accionar de las 
Fuerzas Armadas, la carrera militar y las disposiciones 
complementarias. Este decreto se relaciona directamen-
te con la ejecución de la Primera Maestría en Derechos 
Humanos y Derecho Internacional Humanitario en la 
UNADE, al establecer las normativas específicas para la 
aplicación de la ley.

El Decreto Núm. 1-13, que crea la UNADE, consolida la 
educación superior de las Fuerzas Armadas en una única 
estructura funcional académica. Este decreto autoriza a 
la UNADE a expedir títulos de grado y postgrado en áreas 
militares y relacionadas. La institución se ajusta a los re-
quisitos del Ministerio de Educación Superior Ciencia y 
Tecnología y se ha recategorizado como Universidad Na-
cional para la Defensa.

La filosofía institucional de la UNADE se centra en formar 
líderes militares y civiles comprometidos con la seguridad 
y defensa de la nación. La visión de la institución es ser un 
modelo de educación en seguridad y defensa basado en 
la excelencia, innovación e investigación.

La UNADE, respaldada por un sólido marco legal, se erige 
como una institución de educación superior, clave en la 
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formación de líderes comprometidos con la seguridad na-
cional, manteniendo altos estándares académicos y con-
tribuyendo al desarrollo de capacidades militares y civiles 
en la República Dominicana.

Capítulo II. importancia de la implementación de la 
maestría en derechos humanos y derecho internacional 
humanitario 2023

Conceptos clave de Derechos Humanos (DDHH) y Dere-
cho Internacional Humanitario (DIH). Comienza con una 
definición de DDHH, resaltando su universalidad y su pa-
pel en la promoción de la igualdad y dignidad. Se presen-
ta el DIH como normas para proteger a no combatientes 
y limitar métodos de guerra, con énfasis en la Corte Penal 
Internacional. Se destacan principios como la distinción 
entre combatientes y civiles.

En la sección sobre DDHH, se explora la Declaración Uni-
versal y la conceptualización de Amartya Sen, subrayan-
do su alcance universal y evolución. Se detallan derechos 
como la vida, libertad de expresión, educación, y se des-
taca la responsabilidad individual y colectiva en su pro-
tección.

En el segmento de DIH, se define como normas para pro-
teger en conflictos armados, remontándose a civilizacio-
nes antiguas y destacando la Convención de Ginebra y la 
Corte Penal Internacional. Se mencionan principios fun-
damentales y la prohibición de ciertos métodos de gue-
rra.

La aplicación del DIH se limita a conflictos armados, dis-
tinguiendo entre internacionales y no internacionales. Se 
diferencia del Derecho de los Derechos Humanos y des-
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taca la protección de no combatientes y la prohibición de 
ciertos métodos de guerra.

Luego se presenta un programa de cuarto nivel sobre 
DDHH y DIH, enfocado en investigación y especialización. 
Se discuten requisitos para el personal docente y se esta-
blece un perfil de egresado que destaca conocimientos 
sustantivos, competencias técnicas, capacidad de inves-
tigación, pensamiento crítico, liderazgo y compromiso 
social.

La Maestría para 2023 se organiza en cuatrimestres con 
asignaturas específicas que van desde fundamentos teó-
ricos hasta aplicación práctica. El programa destaca el 
papel del personal docente y establece requisitos para 
garantizar la calidad académica. El perfil de egresado re-
salta la formación integral y especializada en DDHH y DIH, 
con habilidades de investigación, liderazgo y compromiso 
social.

La metodología de enseñanza de la Maestría en Derechos 
Humanos y Derecho Internacional Humanitario (DDHH y 
DIH) es participativa, interactiva e integradora. Se bus-
ca crear un ambiente de aprendizaje que fomente la re-
flexión crítica, el diálogo constructivo y la aplicación prác-
tica de los conocimientos adquiridos. A continuación, se 
describen algunas de las principales características de la 
metodología de enseñanza:

Clases teóricas y prácticas: Se combinan clases teóricas 
con sesiones prácticas, estudios de caso, simulaciones y 
actividades de grupo. Esto permite a los estudiantes apli-
car conceptos teóricos a situaciones prácticas, desarro-
llando habilidades analíticas y resolutivas.
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Análisis de casos reales: Se utilizan casos reales y actua-
les relacionados con violaciones de derechos humanos y 
situaciones de conflicto para analizar y discutir las aplica-
ciones prácticas del derecho internacional humanitario y 
los derechos humanos.

Seminarios y conferencias: Se invita a expertos, profe-
sionales y académicos destacados en el campo de los 
derechos humanos y el DIH para impartir seminarios 
y conferencias. Esto proporciona a los estudiantes una 
perspectiva práctica y actualizada de los desafíos y desa-
rrollos en el ámbito internacional.

Investigación aplicada: Se fomenta la investigación apli-
cada, estudiantes desarrollan proyectos de intervención 
y tesis que aborden problemas concretos en el campo de 
los derechos humanos y el DIH. Esto contribuye al avance 
del conocimiento y proporciona soluciones prácticas a los 
desafíos existentes.

Discusiones y debates: Se promueven discusiones y deba-
tes en clase sobre temas éticos, legales y políticos relacio-
nados con los derechos humanos y el DIH. Esto fortalece 
las habilidades de pensamiento crítico y la capacidad de 
argumentación de los estudiantes.

Prácticas y pasantías: Se facilitan oportunidades para que 
los estudiantes realicen prácticas profesionales en orga-
nizaciones relacionadas con los derechos humanos y el 
DIH. Esto les brinda experiencia práctica y les permite 
aplicar los conocimientos adquiridos en entornos profe-
sionales.
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En cuanto a la evaluación, se utiliza un enfoque integral 
que incluye diferentes tipos de evaluaciones para medir 
el rendimiento de los estudiantes:

Evaluación continua: Se evalúa la participación activa en 
clases, la presentación de trabajos escritos, la participa-
ción en seminarios y la realización de actividades prácti-
cas.

Exámenes escritos: Se realizan exámenes escritos para 
evaluar el conocimiento teórico y la comprensión de los 
principios y normas de los derechos humanos y el DIH.

Proyectos de intervención: Los estudiantes desarrollan 
proyectos de intervención práctica, donde aplican los co-
nocimientos adquiridos para enfrentar problemas especí-
ficos en el campo de los derechos humanos.

Presentaciones orales: Los estudiantes realizan presenta-
ciones orales sobre temas asignados, fomentando la ha-
bilidad de comunicación y la capacidad para expresar y 
defender ideas de manera clara y persuasiva.

Evaluación de tesis: La tesis final se evalúa en función de 
la calidad de la investigación, la originalidad, la contribu-
ción al conocimiento y la capacidad para abordar proble-
mas específicos en el campo de los derechos humanos y 
el DIH.

La combinación de estos métodos de enseñanza y evalua-
ción busca asegurar que los egresados de la maestría no 
solo adquieran conocimientos teóricos, sino que también 
desarrollen habilidades prácticas y éticas necesarias para 
enfrentar los desafíos reales en el ámbito de los derechos 
humanos y el DIH.
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La Maestría en Derechos Humanos y Derecho Internacio-
nal Humanitario (DDHH y DIH) ofrece a los estudiantes 
diversas oportunidades de investigación y colaboración 
en el ámbito académico y profesional. Estas oportunida-
des buscan enriquecer la formación de los estudiantes y 
contribuir al avance del conocimiento en el campo de los 
derechos humanos y el DIH. A continuación, se destacan 
algunas de las oportunidades disponibles:

Grupos de investigación: Los estudiantes tienen la posi-
bilidad de unirse a grupos de investigación dirigidos por 
profesores especializados en áreas específicas de los de-
rechos humanos y el DIH. Esto les brinda la oportunidad 
de participar en proyectos de investigación colaborativos 
y desarrollar habilidades de investigación aplicada.

Conferencias y eventos: Se promueve la participación de 
los estudiantes en conferencias nacionales e internacio-
nales sobre derechos humanos y DIH. Esto les permite 
presentar investigaciones, establecer contactos con pro-
fesionales y académicos, y estar al tanto de los desarro-
llos más recientes en el campo.

Colaboración con organizaciones: La maestría busca es-
tablecer alianzas y acuerdos de colaboración con organi-
zaciones gubernamentales, no gubernamentales e inter-
nacionales dedicadas a la promoción y protección de los 
derechos humanos.

Capítulo III. Retos que pudieran afectar la calidad de la 
enseñanza y la investigación en el programa de maestría

En el presente capítulo final, se examinan detallada-
mente los desafíos tanto institucionales como académi-
cos que ha enfrentado la implementación de la Primera 
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Maestría en Derechos Humanos y Derecho Internacional 
Humanitario en la Universidad Nacional para la Defensa 
(UNADE). Estos retos, meticulosamente identificados, 
abarcan aspectos críticos que van desde limitaciones pre-
supuestarias y la alineación de objetivos con la estructura 
militar hasta la disponibilidad de docentes especializados 
y la integración curricular con otros programas. El análisis 
exhaustivo revela los obstáculos a los que se ha enfren-
tado la maestría, presentando estrategias sugeridas para 
superarlos.

La sección dedicada a los retos institucionales destaca la 
importancia de sortear limitaciones presupuestarias, la 
alineación de objetivos y la burocracia, proponiendo so-
luciones como la asignación efectiva de recursos y la crea-
ción de canales de comunicación más flexibles. En cuanto 
a los desafíos académicos, se abordan temas como la dis-
ponibilidad de docentes especializados, la adaptación de 
metodologías pedagógicas y la evaluación efectiva, pro-
poniendo enfoques como la colaboración con institucio-
nes externas y la inversión en formación docente.

Retos Institucionales

1.  Limitaciones presupuestarias y recursos:

Dificultades financieras podrían afectar la adquisición de 
recursos esenciales, la contratación de docentes especia-
lizados y la inversión en tecnología para investigaciones.

Estrategias sugeridas incluyen asignar recursos de mane-
ra efectiva y buscar colaboración externa.

1.  Alineación de objetivos con la estructura militar:
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La necesidad de equilibrar la formación en derechos hu-
manos con los objetivos militares presenta desafíos.

Se propone desarrollar programas de formación específi-
cos y promover el debate sobre la ética en situaciones de 
conflicto.

2.  Burocracia y toma de decisiones:

La rigidez en los procesos administrativos puede obstacu-
lizar la adaptabilidad del plan de estudios.

Se sugiere establecer canales de comunicación claros y 
fomentar enfoques participativos para agilizar la toma de 
decisiones.

3.  Integración curricular con otros programas:

La falta de coordinación entre programas podría frag-
mentar el enfoque educativo.

Se recomienda establecer canales de comunicación efec-
tivos y crear comités interdisciplinarios para mejorar la 
integración curricular.

Retos Académicos

1.  Disponibilidad de docentes especializados:

La escasez de docentes con experiencia en derechos hu-
manos y derecho internacional humanitario puede limi-
tar la calidad de la enseñanza.

Estrategias propuestas incluyen la colaboración con insti-
tuciones externas y el desarrollo continuo de los docen-
tes actuales.

Adaptación de metodologías pedagógicas:
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La necesidad de cambiar las metodologías tradicionales 
militares hacia enfoques más participativos representa 
un desafío.

Se sugiere la inversión en formación y desarrollo profe-
sional para los docentes, así como la experimentación 
con nuevas metodologías.

2.  Diseño curricular y enfoque interdisciplinario:

La integración efectiva de diferentes disciplinas en el plan 
de estudios es complicada debido a las estructuras aca-
démicas tradicionales.

Se propone la creación de comités interdisciplinarios y la 
colaboración con expertos externos para facilitar la inter-
disciplinariedad.

3.  Evaluación y retroalimentación efectiva:

La evaluación en temas éticos y de derechos humanos re-
quiere métodos diversos y sensibilidad.

Se recomienda el desarrollo de enfoques de evaluación 
diversificados, la formación de docentes en retroalimen-
tación ética y la implementación de sistemas de retroali-
mentación bidireccional.

Superar estos retos implica una estrategia integral que 
incluya asignación efectiva de recursos, adaptación de 
enfoques pedagógicos, flexibilidad curricular y promo-
ción de la colaboración interdisciplinaria. El éxito en estas 
áreas asegurará una educación de calidad en derechos 
humanos y derecho internacional humanitario en el con-
texto académico y militar.
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Problemas administrativos, de investigación y estudian-
tiles en la Maestría en Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario en la Universidad Nacional para 
la Defensa (UNADE). Se destacan los siguientes puntos 
clave:

Retos Administrativos

a)  Procesos de admisión y selección:

La falta de criterios claros y transparencia en el proceso 
de selección puede comprometer la calidad de la cohorte 
estudiantil.

Se propone la creación de un comité de admisión con ex-
pertos en derechos humanos, derecho internacional hu-
manitario y educación.

La transparencia y retroalimentación son esenciales para 
garantizar la calidad del proceso.

b)  Gestión de horarios y carga académica:

La falta de coordinación en los horarios y una carga aca-
démica pesada pueden impactar negativamente en la 
participación efectiva de los estudiantes.

Se sugiere un enfoque flexible que considere las respon-
sabilidades laborales y la revisión de la carga académica 
para garantizar su manejabilidad.

c)  Coordinación entre departamentos y facultades:

La falta de coordinación puede llevar a la duplicación de 
esfuerzos y falta de claridad en los objetivos.

Se propone establecer mecanismos formales de comuni-
cación y colaboración entre departamentos y facultades.

d)  Apoyo a la investigación y publicaciones:
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La falta de apoyo puede limitar la capacidad de docentes 
y estudiantes para realizar investigaciones de alta calidad.

Se sugiere establecer un sistema de apoyo que incluya 
financiamiento, acceso a recursos y bases de datos, y re-
conocimiento institucional para la publicación.

Retos para la Investigación

1.  Acceso a recursos y bases de datos:

La limitación en el acceso a recursos puede afectar la ca-
lidad de la investigación.

Se destaca la necesidad de invertir en la adquisición de 
recursos y bases de datos relevantes y proporcionar ca-
pacitación en su uso.

2.  Fomento de la investigación y proyectos:

La falta de incentivos y financiamiento puede limitar la 
capacidad de realizar investigaciones innovadoras.

Se propone establecer un entorno de fomento que inclu-
ya incentivos, financiamiento y capacitación en metodo-
logía de investigación.

3.  Dificultades éticas y metodológicas:

Se resalta la sensibilidad ética en investigaciones de dere-
chos humanos y la necesidad de capacitación en metodo-
logías específicas.

La establecimiento de protocolos éticos y capacitación en 
metodologías específicas se presenta como solución.

4.  Divulgación y difusión de resultados:

La falta de divulgación puede limitar el impacto de la in-
vestigación.
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Se sugiere proporcionar capacitación en comunicación 
científica y establecer plataformas para compartir resul-
tados.

Retos Estudiantiles

1.  Requisitos de ingreso y nivel de preparación:

La necesidad de requisitos claros y realistas para garanti-
zar la preparación adecuada de los estudiantes.

Se propone programas de nivelación para abordar lagu-
nas en la formación previa.

2.  Apoyo académico y tutorías:

La falta de apoyo académico puede afectar el rendimien-
to estudiantil.

Se propone establecer programas de apoyo y tutorías 
para abordar desafíos académicos y brindar orientación 
en investigaciones.

3.  Carga de trabajo y conciliación laboral:

La falta de flexibilidad puede afectar la conciliación entre 
la carga académica y las responsabilidades laborales.

Se sugiere proporcionar flexibilidad en los horarios y con-
cienciación institucional sobre la importancia de la conci-
liación.

4.  Interacción con otras áreas académicas y militares:

La falta de comprensión mutua entre áreas académicas y 
militares puede generar tensiones.
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Se propone fomentar la interdisciplinariedad y el diálogo 
entre diferentes áreas para enriquecer la experiencia es-
tudiantil.

En conjunto, abordar estos retos propuestos contribuirá 
a elevar la calidad de la enseñanza, investigación y forma-
ción en derechos humanos y derecho internacional hu-
manitario en la UNADE.

3.	 CONCLUSIONES 
Describir los antecedentes históricos de la Universidad 
Nacional para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y 
Díez” (UNADE) de las Fuerzas Armadas de República Do-
minicana, dato obtenido por revisión documental y con 
la contrastación de la opinión de las autoridades. Si bien 
no hay consenso en torno a la fecha exacta, de cuándo se 
creó la educación universitaria militar, lo que sí es cier-
to es que desde aquel decreto del entonces presidente 
Gregorio Luperón, cuando se puso al servicio de las insti-
tuciones de educación el estamento militar, hasta el pre-
sente se ha avanzado notablemente en los diversos pla-
nes de formación y capacitación de las Fuerzas Armadas 
de la República Dominicana. 

Se presentan datos concretos acerca de los orígenes y 
consolidación de la UNADE y se resalta su relevancia en la 
formación de personal altamente cualificado, no sólo en 
la República Dominicana, sino en el conjunto de países 
del Caribe y más allá de nuestras fronteras. 

Al evaluar la importancia de la implementación de la 
maestría en DDHHyDIH 2023, es pertinente destacar que 
es la primera maestría, y la única en su tipo, que se desa-
rrolla en la República Dominicana y que a ella tendrán ac-
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ceso no sólo los integrantes de las Fuerzas Armadas, sino 
personal civil ávido de cursar estudios de cuarto nivel, 
referidos a los Derechos Humanos y al Derecho Interna-
cional Humanitario. Representa una victoria, que perso-
nas de otros países, del sector público y privado, puedan 
incorporarse como estudiantes y docentes, a los fines 
de fortalecer aún más la inter y transdisciplinariedad del 
programa formativo, que tiene una duración de dos años 
y que se irá actualizando permanentemente. 

Con respecto a la identificación de los Retos instituciona-
les, académicos y administrativos que pudieran afectar la 
calidad de la enseñanza y la investigación en el programa 
de maestría.Uno de los aspectos esenciales es lo relativo 
al fortalecimiento del cuerpo docente a través de la movi-
lidad docente, la reafirmación del liderazgo nacional de la 
escuela a nivel nacional e internacional con la presencia 
de discentes de toda la región y el reconocimiento actual 
de la institución como centro de enseñanza a nivel regio-
nal. Pero tal vez uno de los principales Retos que pudieran 
presentarse sería la necesidad de la restructuración de la 
planta física, para albergar a varias cohortes simultaneas 
e incrementar el número de plazas, así como el desafío 
presupuestario ante nuevos programas de estudios y la 
actualización de la malla curricular, frente a la cambiante 
realidad geopolítica.

Por último, para analizar de forma más completa los Re-
tos de la Universidad Nacional para la Defensa (UNADE) 
en la ejecución de la Primera Promoción de la Maestría 
en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humani-
tario 2023, lo primero que se tiene que esperar es a que 
egrese la primera promocion; pero de manera preliminar 
los resultados que se van obteniendo son bastante positi-
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vos, a pesar de las carencias presupuestarias, de infraes-
tructura y de personal cualificado que asuma las labores 
docentes. Frente a estas adversidades, la voluntad y el 
esfuerzo de las autoridades rectorales, docentes y perso-
nal administrativo, así como el espíritu de cuerpo de los 
maestrantes, están haciendo posible que esta maestría 
se convierta en referente nacional y caribeño, en materia 
de DD.HH. y Derecho Internacional Humanitario. 

4.	 RECOMENDACIONES 
Al Ministerio de la Defensa 

•	 Fomentar la formación del personal, en todos los ni-
veles castrenses, en el área de los Derechos Humanos 
y el Derecho Internacional Humanitario, bien sea a 
través de la especialización o de la maestría. 

•	 Firmar acuerdos con otras naciones, para el intercam-
bio académico de oficiales que quieran formarse en 
esta área o que estén interesados en impartir clase. 

•	 Garantizar el presupuesto requerido para el éxito de 
la maestría y las futuras cohortes.

•	 Diseñar y ejecutar un plan para la mejora y adecua-
ción de la infraestructura existente. 

A las autoridades rectorales 

•	 Trabajar de manera coordinada con el MESCyT, a fin 
de que el programa se mantenga en constante actua-
lización y cumpla no sólo con los requerimientos na-
cionales, sino con los internacionales. 
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•	 Promover la maestría y ampliar las oportunidades for-
mativas en esta área con un doctorado. 

A los docentes 

•	 Mantenerse actualizados constantemente, para ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos académicos 
trazados para el programa. 

•	 Fomentar la utilización de herramientas informáticas 
y la alfabetizacion informacional, a los fines de com-
plementar la presencialidad con la virtualidad, como 
forma de contrarrestar las limitaciones de infraestruc-
tura. 

A los maestrantes 

•	 Esforzarse constantemente para lograr hacer de este 
programa formativo, una referencia nacional e inter-
nacional en materia de Derechos Humanos y Derecho 
Internacional Humanitario. 

•	 Fomentar el sentido de pertenencia. 

•	 Asumir el pensamiento crítico y fomentar la investiga-
ción como herramienta para la transformación.
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Aportes de las Fuerzas Armadas 
dominicana al Sistema Nacional de 
Atención a Emergencias y Seguridad 9-1-1 
Distrito Nacional, 2020-2021

Sustentando por:
MAYOR LUIS FELIPE GONZÁLEZ RODRIGUEZ, ERD
MAYOR JUAN CARLOS SUAZO DÍAZ, ERD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Destacar los aportes de las Fuerzas Armadas dominicana 
al Sistema Nacional de Atención a Emergencias y Seguri-
dad 9-1-1, en el Distrito Nacional, 2020-2021.

◊	 Objetivos epecíficos

•	 Identificar las labores que realiza las Fuerzas Armadas 
dominicana en caso de desastres, emergencias y se-
guridad.

•	 Describir los orígenes, evolución y razón de ser del 
Sistema Nacional de Atención a Emergencias y Seguri-
dad 9-1-1 en República Dominicana.

•	 Determinar las áreas específicas en que las FF.AA.  do-
minicana han aportado al Sistema Nacional de Aten-
ción a Emergencias y seguridad 9-1-1. 
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2.	 ESTRUCTURA DE TRABAJO
En esta investigación se presentan los aportes de las Fuer-
zas Armadas dominicana al Sistema Nacional de Atención 
a Emergencias y Seguridad 9-1-1, en el Distrito Nacional, 
durante el periodo 2020-2021. Metodológicamente el es-
tudio fue realizado a través de un diseño no experimental 
de corte transversal, apoyado en la revisión de documen-
tos y la realización de entrevistas realizadas directamente 
en las fuentes que dieron origen al problema presentado 
en este trabajo y su posterior respuesta. 

Concluido este, hemos podido constatar que las Fuerzas 
Armadas dominicana al igual que las Fuerzas Armadas de 
muchos países en el mundo,  históricamente ha estado 
inmersa en funciones de asistencia en casos de desastres, 
tanto naturales como los ocasionados por el hombre, que 
existe un marco legal que regula su participación en estos 
eventos y que en atención a mejorar su desempeño, ha 
elaborado planes de contingencia que le permiten enfo-
car sus esfuerzos y recursos de mejor manera; de igual 
forma vemos el origen y evolución del Sistema 9-1-1 a ni-
vel mundial y local, y su interacción con las Fuerzas Arma-
das dominicana a partir de la ley 187-17, dando respues-
ta a situaciones de emergencia y seguridad de manera 
oportuna; en ese mismo sentido se destacan los aportes 
que ha realizado las Fuerzas Armadas dominicana al Sis-
tema 9-1-1, enfatizando las áreas específicas en donde 
se desarrollan las actividades de apoyo brindados, mos-
trando su relevancia para el correcto funcionamiento y 
desarrollo de esta institución.

Palabras clave: Aportes, Fuerzas Armadas, sistema, emer-
gencia, seguridad.



• 124 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2023

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Labores que realiza las Fuerzas Armadas do-
minicana en caso de desastres, emergencias y seguri-
dad.

Las Fuerzas Armadas de la República Dominicana, según 
el Artículo 252 de la Constitución Dominicana de 2015, 
pueden intervenir para promover el desarrollo social y 
económico del país, mitigar situaciones de desastres y 
calamidad pública, y auxiliar a la Policía Nacional para 
mantener o restablecer el orden público en casos excep-
cionales. Trabajan en colaboración con instituciones ci-
viles para brindar apoyo en situaciones de emergencia, 
desastres y seguridad.

La ley no. 184-17 declara a las Fuerzas Armadas, como 
una institución de respuesta ante eventos de emergencia 
y seguridad, y la ley no. 147-02 coloca al Centro de Ope-
raciones de Emergencias (COE) como coordinador para la 
preparación y respuesta en caso de desastres, donde las 
Fuerzas Armadas forman parte.

Las Fuerzas Armadas, a nivel mundial, han demostrado 
ser el brazo operativo de los Estados para enfrentar las 
consecuencias de los desastres naturales, destacando su 
capacidad logística, disciplina, listeza operacional y dispo-
nibilidad para proteger vidas humanas y sus bienes.

En cumplimiento del artículo 259, párrafo 2 de la Cons-
titución de la República Dominicana, las Fuerzas Arma-
das han elaborado planes de campaña para responder a 
situaciones de desastres y emergencias, comoo el Plan 
Neptuno (sismos y tsunamis), Plan Relámpago (fenóme-
nos hidrometeorológicos), y el Plan Pelicano (búsqueda y 
rescate en el mar y accidentes aéreos).
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Cada plan de campaña juega un rol preponderante en la 
mitigación de los desastres ocasionados por los eventos 
naturales, que pudieran presentar, y que históricamente 
se han presentado. En el caso del Plan Neptuno, busca 
mitigar los desastres causados por un evento sísmico o un 
tsunami, partiendo de la amenaza natural sobre la cual 
se encuentra toda la isla la Española de la que República 
Dominicana es parte.

Estas fallas están representadas por catorce fallas geoló-
gicas que históricamente han ocasionado daños significa-
tivos en los países que ocupan la isla, como es el caso del 
terremoto y posterior tsunami, en el año 1946, en Ma-
tanzas Nagua (República Dominicana) donde perdieron la 
vida decenas de personas. Igualmente el terremoto del 
12 de enero del 2010 en Haití que destruyó el territorio 
haitiano y sus infraestructuras.

El Plan Relámpago, es el plan diseñado para la mitigación 
de desastres causados por fenómenos hidrometeoroló-
gicos en todo el territorio nacional. Se activa mediante 
la emisión de un boletín del Centro de Operaciones de 
Emergencias (COE), organismo encargado de dirigir las 
operaciones de socorro y mitigación de las emergencias 
causadas por los fenómenos antes mencionados.

Las Fuerzas Armadas de la nación dominicana han reali-
zado operaciones de mitigación, asistencia y rescate, y la 
recuperación de cadáveres de las personas que han fa-
llecido durante los eventos. Para ello ha desplegado sus 
unidades de respuesta a este tipo de eventos, como la 
Unidad de Rescate Humanitario (UHR), del Ejército, los 
Halcones de la Fuerza Aérea Dominicana y la Unidad Del-
fín de la Armada Dominicana, logrando cumplir satisfac-
toriamente las misiones asignadas.
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Un tercer plan, llamado Plan Pelícano, tiene la particulari-
dad de que fue firmado como acuerdo entre el Ministerio 
de Defensa de la República Dominicana y el Instituto Do-
minicano de la Aviación Civil, y da mayor preponderancia 
así como libertad de acción a las Fuerzas Armadas domi-
nicanas. Está diseñado para dar respuesta de asistencia 
en caso de producirse un accidente aéreo o marítimo, y 
se activa cuando se recibe la alerta por parte de la Arma-
da dominicana o la Fuerza Aérea dominicana o de cual-
quier otra fuente de la ocurrencia de un accidente aéreo 
o marítimo.

En otro orden, las Fuerzas Armadas dominicana también 
realiza labores de seguridad ciudadana, amparada en 
el artículo 252, párrafo II de la constitución Dominicana 
2015 que establece que la orden presidencial debe “…
concurrir en auxilio de la Policía Nacional para mantener 
o restablecer el orden público en casos excepcionales”. 
Para el cumplimiento de este mandato constitucional se 
crea en 2006 la Fuerza de Tarea Ciudad Tranquila para 
cumplir con las labores de seguridad ciudadana.

Capítulo II. Orígenes, evolución y razón de ser del sis-
tema nacional de atención a emergencias y seguridad 
9-1-1

Según Nicolás (2023). Sistema 9-1-1 nació en Haleyville, 
Alabama, Estados Unidos de América, como un número 
de teléfono de emergencia universal para facilitar la rá-
pida respuesta y coordinación de los servicios de emer-
gencia. Se extendió por todo Estados Unidos de América 
tras su éxito en Alabama, y vino a facilitar la forma en 
que las personas podían comunicarse con las institucio-
nes de emergencia y la velocidad con que se recibían las 
respuestas a los eventos presentados.
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En cuanto a la República Dominicana, este Sistema na-
ció como proyecto en al año 2013 mediante ley 102-13 y 
140-13, que fueron posteriormente derogadas por la ley 
184-17 que estableció el Sistema Nacional de Atención a 
Emergencias y Seguridad 9-1-1. Este Sistema trabaja de 
manera coordinada con las instituciones de respuesta del 
Estado Dominicano, que poseen los recursos y capacida-
des para brindar las respuestas adecuadas a las emergen-
cias y eventos presentados. Entre de estas instituciones 
de respuesta se encuentra el Ministerio de Defensa de la 
República Dominicana a través de las diferentes fuerzas y 
cuerpos que la integran, (Ejército, Armada, Fuerza Aérea, 
etc.).

El Sistema 9-1-1 ha evolucionado de manera satisfacto-
ria a través de los años, desde su fundación e inicio de 
operaciones, primero a nivel del Gran Santo Domingo y 
posteriormente a Santiago, para seguir su ampliación y 
extensión con miras a cubrir todo el territorio nacional. El 
Sistema ha implementado el uso de nuevas tecnologías, 
a fin de proporcionar a la población Dominicanay a los vi-
sitantes de diferentes países, la seguridad necesaria ante 
cualquier eventualidad en territorio dominicano, como la 
instalación y uso de cámaras de seguridad y drones de 
última generación.

Con miras a ampliar su alcance a todo el territorio na-
cional, el Sistema 9-1-1 elaboró un Plan Estratégico Insti-
tucional (PEI) 2018-2020 y anexo 2021, que desarrolló la 
política, objetivos, y metas alcanzables a corto, mediano 
y largo plazo, apegadas a los objetivos diseñados por el 
Estado Dominicano en su Estrategia Nacional de Desarro-
llo 2030, que fue establecida mediante la ley 1-12. Para 
ello implementó un método de autoevaluación, logrando 
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identificar su fuerza oportunidades, debilidades y amena-
zas, lo que le permitió alcanzar los objetivos trazados en 
el PEI 2018-2020 y anexo 2021.

La razón de ser del Sistema 9-1-1 va dirigida a ccoordinar 
de manera efectiva la atención a las situaciones de emer-
gencia y seguridad en el territorio nacional, procurando 
la salvaguarda de vidas y bienes de las personas, procu-
rando ser la institución con el servicio público mejor va-
lorado del país y referente de excelencia a nivel nacional 
y regional en la atención efectiva a emergencias y segu-
ridad en beneficio de todas las personas que se encuen-
tren en el territorio nacional.

El Sistema 9-1-1 ha venido realizando sus operaciones, 
coordinando de manera efectiva las respuestas a eventos 
de emergencias y seguridad que pongan en peligro las vi-
das de los ciudadanos dominicanos y de los turistas que 
se encuentren en el territorio nacional. Para la activación 
de una respuesta del Sistema 9-1-1 a un evento presen-
tado, se parte de una llamada, ya sea proveniente de la 
Policía Nacional, de un ciudadano, o por las alertas pro-
ducidas a través del Centro de Video Vigilancia que opera 
con más de 4,000 cámaras a nivel nacional.

Las llamadas, una vez comprobados los casos, son remiti-
da al Centro de Despacho, donde los despachadores asig-
nan el evento a las unidades correspondientes, que van 
al lugar del evento para prestar el servicio requerido y dar 
respuesta oportuna.

Capítulo III. Áreas específicas en que las FF. AA.  Domi-
nicana han aportado al sistema nacional de atención a 
emergencias y seguridad 9-1-1
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El artículo VII de la Ley no. 139-13, orgánica de las Fuerzas 
Armadas dominicana, establece que, está formada por 
tres fuerzas: el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea de 
República Dominicana. Las tres instituciones igual que los 
cuerpos especializados que dependen del Ministerio de 
Defensa conforme a la precitada ley, realizan labores para 
mitigar desastres, dar respuestas a eventos de seguridad 
y emergencias en sus respectivas áreas, cumpliendo con 
el mandato constitucional establecido en el párrafo II del 
artículo 252 de la constitución Dominicana 2015, que 
mencionamos en capítulos anteriores.

En procura de identificar esas áreas específicas en que las 
Fuerzas Armadas dominicana ha aportado al Sistema 9-1-
1, se realizaron entrevistas al personal del dichol Siste-
ma y al subdirector del Centro de Operaciones Marítimas 
(COM). Se  comprobó el impacto que han tenido y tiene 
las FF.AA en el Sistema 9-1-1.

Se comprobó que el bien más valioso que las Fuerzas 
Armadas dominicana han aportado al Sistema 9-1-1, ha 
sido el capital humano, involucrado desde su fundación 
en el año 2013, participando en su estructuración, ope-
ración, capacitación y desempeño, ocupando posiciones 
tan relevantes como la de Director Ejecutivo de este im-
portante Sistema de Emergencias.

La participación del personal militar de las Fuerzas Arma-
das dominicanas en el área de Seguridad de Planta, don-
de los militares asignados al Sistema 9-1-1 han desarrolla-
do y desarrollan actividades de gran valor e importancia, 
desde la entrada general que da acceso a los parqueos e 
instalaciones, depurando a los visitantes y confirmando 
las informaciones que les proporcionan , para después 
de confirmados, los datos, permitirle el acceso al edificio 
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principal donde los visitantes son escaneados en un túnel 
que identifica el porte de armas u objeto punzo cortan-
te por parte de los militares, quienes al finalizar la rutina 
de chequeo, le entregan un carnet de acceso y posterior-
mente supervisan su desplazamiento el edificio a través 
de las cámaras de seguridad interna del Sistema 9-1-1.

Los militares están involucrados en el área tecnológica, 
específicamente en la Unidad de Drones del Sistema 9-1-
1, donde han realizado operaciones que han prevenido 
la muerte de ciudadanos dominicanos y extranjeros en 
el territorio nacional. Entre sus operaciones podemos ci-
tar, participación en el incendio del vertedero de duquesa 
en Santo Domingo Norte en el año 2020, que de haber-
se extendido por más días de lo sucedido, hubiera afec-
tado las vidas de los ciudadanos del Distrito Nacional y 
del Gran Santo Domingo en general, ya que la humareda 
provocada por el incendio, afectó el sistema respiratorio 
de los residente cercanos al vertedero, y más aún, con la 
influencia directa de los efectos del Covid-19 que azotaba 
todo el territorio.

La Unidad de Drones asistió al incendio de la Fábrica de 
Sobres o Industria de Papel dominicana, localizado en Vi-
lla Juana, Distrito Nacional en el año 2021, donde realizó 
operaciones de mapeo de área, localización de focos de 
incendios a través de las cámaras térmicas de sus drones, 
ubicando victimas desmayadas dentro de las edificacio-
nes y fungiendo como los ojos en el aire de las unidades 
de bomberos que acudieron al siniestro.

Las FF.AA desempeñan una labor de gran importancia en 
la División de Seguimiento del Sistema 9-1-1, donde su-
pervisa e inspecciona las unidades de respuesta afiliadas 
al Sistema 9-1-1, como ambulancias, bomberos, unidades 
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de la DIGESETT, entre otras, que asisten a los eventos. 
Vela que las unidades cuenten con los insumos necesa-
rios para responder a los eventos que les son asignados, 
mide el tiempo de respuesta y la listeza de las ambulan-
cias y su personal y en coordinación con el centro de con-
trol de mando, coordina cualquier necesidad, respecto a 
la retención de las ambulancias en los hospitales, cuando 
existen inconvenientes o que una ambulancia no respon-
de por radio, se le asigna el evento a una unidad de res-
puesta para verificar el motivo.

Las Fuerzas Armadas, también cuentas con la Comisión 
Militar y Policial del Ministerio de Obras Públicas y Co-
municaciones (Comipol), que se encuentra presente en 
las carreteras del país, brindando asistencia a los ciuda-
danos en casos de seguridad y emergencias, siendo su rol 
más destacado, las labores de extricación vehicular, que 
consiste en la asistencia en caso de que un vehículo ac-
cidentado quede en condiciones, que no permita a sus 
ocupantes salir por el deterioro causado a su carrocería,  
y en caso de desmayos. La Comipol realiza la apertura de 
la carrocería y extrae de los vehículos a las personas afec-
tadas, brindando los primeros auxilios y transportándolas 
en las ambulancias que prestan servicio al Sistema 9-1-1.

Además las Fuerzas Armadas dominicana, a través de la 
Armada, ofrece apoyo al Sistema 9-1-1 en las situaciones 
de emergencias que se suscitan en el mar, como fruto 
de las actividades comunes que se realizan en este am-
biente, como en los casos no comunes que tienen que 
ver con intentos de suicidio, donde personas se lanzan 
al mar buscando terminar con sus vidas. En ambos ca-
sos la Armada dominicana emplea sus unidades para dar 
respuestas a estos eventos cercanos a la costa. Para los 
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casos mar adentro, se utilizan unidades de mayor calado 
y capacidad.

Cabe agregar que las Fuerzas Armadas dominicana, du-
rante la pandemia del Covid-19, desarrolló la titánica la-
bor de reemplazar a más de 800 paramédicos que renun-
ciaron en las diferentes agencias de respuestas, y sustituir 
a más 80 choferes de estas agencias. Los militares fueron 
los encargados de planificar y llevar a cabo el plan na-
cional de vacunación contra el Covid-19 que previno la 
muerte de más ciudadanos dominicanos y extranjeros.

3.	 CONCLUSIONES
La Constitución Dominicana del 2015 establece en el Ar-
tículo 252, párrafo 2, que las Fuerzas Armadas pueden in-
tervenir para promover el desarrollo social y económico 
del país, mitigar situaciones de desastres y calamidades 
públicas, y auxiliar a la Policía Nacional para mantener o 
restablecer el orden público en casos excepcionales. Las 
Fuerzas Armadas dominicanas trabajan en coordinación 
con instituciones civiles para brindar apoyo en la mitiga-
ción de desastres, situaciones de emergencias y seguri-
dad, como lo indica el Artículo 17 de la ley no. 184-17 y el 
Artículo 12 de la ley no. 147-02.

A lo largo de la historia, las Fuerzas Armadas a nivel mun-
dial han demostrado ser un brazo operativo esencial de 
los Estados en la respuesta a desastres naturales, desta-
cándose por su capacidad logística, disciplina, listeza ope-
racional y disponibilidad para proteger vidas humanas y 
bienes. Es por lo que las FF.AA dominicana desarrollaron 
planes de campaña para eficientizar sus recursos a la hora 
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de brindar asistencia en casos de desastres y emergen-
cias.

Los planes son: El Plan de contingencia Neptuno para res-
ponder ante tsunamis y terremotos significativos en la 
República Dominicana, establece zonas vulnerables y ac-
ciones estratégicas para proteger a la población y bienes 
en caso de ocurrencia. El Plan Relámpago, hace frente a 
la temporada ciclónica y otros fenómenos hidrometeo-
rológicos, garantizando una respuesta oportuna y eficaz 
para salvar vidas, proteger bienes e infraestructuras, y 
restaurar la normalidad. El Plan Pelícano tiene como ob-
jetivo guiar y coordinar operaciones de búsqueda y salva-
mento (SAR) en casos de accidentes aéreos y marítimos, 
enfocándose en salvar vidas y proteger propiedades.

En cuanto a la seguridad, las Fuerzas Armadas dominicana 
han demostrado su compromiso con la Estrategia Nacio-
nal de desarrollo 2030 del Estado dominicano, como se 
evidencia en su participación en actividades de seguridad 
ciudadana en 9 provincias de la República Dominicana a 
través de la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila 
(FTC-CIUTRAN) que apoya a la Policía Nacional en labores 
de seguridad ciudadana, contribuyendo a combatir la de-
lincuencia y proteger a los ciudadanos.

Sistema 9-1-1, Nació en Estados Unidos de América en 
Haleyville, Alabama, como una respuesta a la necesidad 
de simplificar y unificar el proceso de solicitud de ayu-
da en situaciones de emergencia en los Estados Unidos. 
Desde su establecimiento en 1968 como un proyecto pi-
loto, hasta su consolidación en 1973 como el número de 
emergencia oficial del país, el 9-1-1 ha demostrado ser 
una solución eficiente y fácil de recordar para atender si-
tuaciones críticas en todo los Estados Unidos de América.



• 134 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2023

Este sistema se ha extendido a nivel internacional, y otros 
países, como la Unión Europea, han adoptado sistemas 
similares con números de emergencia específicos. En el 
caso de la República Dominicana, el Sistema Nacional de 
Atención a Emergencias y Seguridad 9-1-1 se implemen-
tó en 2013 (ley no. 140-13), derogada posteriormente 
por la ley no. 184-17, concentrando todos los números 
de emergencia en un único número y especificando de 
manera clara la conformación de su Consejo Nacional de 
Atención a Emergencias y Seguridad, y las instituciones 
que servirían como instituciones de respuesta, para faci-
litar la coordinación y eficiencia en la atención de emer-
gencias en todo el país.

Las Fuerzas Armadas, compuestas por el Ejército, la Ar-
mada y la Fuerza Aérea, y varios cuerpos especializados, 
han contribuido en varias áreas clave: la mitigación de 
desastres, el apoyo a la seguridad y la respuesta a llama-
das de auxilio. La relación entre las Fuerzas Armadas y 
el Sistema 9-1-1 es multifacética e incluye la vigilancia a 
través de drones, la seguridad física de las instalaciones y 
la supervisión del personal y los recursos utilizados en las 
actividades de emergencia y seguridad.

Desde los inicios del Sistema 9-1-1, las Fuerzas Armadas 
han estado inmersas a través de los integrantes de sus 
tres fuerzas en su preparación, adecuación y funciona-
miento, Con el tiempo, ha habido una mayor integración, 
permitiendo que los miembros de las Fuerzas Armadas 
participen en todas las áreas del Sistema 9-1-1. Esto ha 
mejorado la eficiencia y efectividad del sistema en su 
conjunto. El personal de las Fuerzas Armadas desempe-
ña un papel crucial en el mantenimiento de la seguridad 
de planta física interior y exterior, trabajando en turnos 
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rotativos para garantizar una cobertura constante. Este 
personal es responsable de una serie de tareas críticas, 
incluyendo el control de acceso a las instalaciones, la ve-
rificación de identidades, y el cumplimiento de los proto-
colos de seguridad.

El personal de las Fuerzas Armadas también desempe-
ña una variedad de roles dentro de la Unidad de Drones, 
incluyendo la supervisión del personal, la revisión de los 
equipos utilizados y la coordinación de los servicios. To-
dos los miembros de la unidad poseen una licencia obte-
nida a través del IDAC, lo que garantiza que están debida-
mente capacitados y autorizados para operar esta clase 
de equipos. La Unidad de Drones apoya a varias agencias 
estatales y unidades de respuesta en una variedad de mi-
siones, incluyendo vigilancia, búsqueda rescate y recono-
cimiento. En particular, la unidad ha demostrado ser de 
gran valor en el apoyo a los bomberos durante eventos 
significativos, utilizando drones equipados con cámaras 
térmicas para identificar focos de incendio y priorizar los 
esfuerzos de mitigación. 

La Armada de República Dominicana ha desempeñado un 
papel crucial en el apoyo al Sistema 9-1-1. Como Auto-
ridad Marítima de la nación, la Armada ha utilizado su 
flotilla de embarcaciones para brindar seguridad a las 
personas que utilizan el mar para diversas actividades. 
Estas embarcaciones han sido utilizadas para la búsqueda 
y rescate en la costa, contribuyendo significativamente a 
los esfuerzos de salvamento y rescate.

Durante la pandemia, las Fuerzas Armadas asumieron un 
papel operacional principal, sustituyendo a los paramé-
dicos y choferes que renunciaron en las diferentes agen-
cias que brindan apoyo al Sistema 9-1-1. Desempeñaron 
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una serie de funciones críticas, incluyendo la búsqueda y 
traslado de personas enfermas de Covid-19, el manteni-
miento y seguridad de los hospitales militares, y la imple-
mentación del plan de vacunación nacional.

En resumen , para explicar la gran valía de las Fuerzas Ar-
madas dominicana para el Sistema Nacional de Atención 
a Emergencias y Seguridad 9-1-1, a la cada vez más de-
mandante y acelerada sociedad, en la que le corresponde 
desenvolverse, que presenta emergencias y eventos de 
seguridad que incrementan con el tiempo su compleji-
dad, se hace necesario hacer las siguientes recomenda-
ciones.

Dado que el Centro de Comando, Control, Comunicacio-
nes, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) 
del Ministerio de Defensa (MIDE), se auxilia de las cáma-
ras instaladas por el Sistema 9-1-1 en el territorio nacio-
nal y que se pudo comprobar que solo puede participar 
como observador, ya que no puede manipular las mis-
mas, se recomienda la instalación de un sistema de cá-
maras a nivel nacional, que tenga la tecnología de punta 
necesaria para identificar y comprobar la identidad de los 
infractores de la ley que puedan poner en peligro la segu-
ridad de los ciudadanos dominicanos, ya que la población 
forma parte de los intereses nacionales que las FF.AA está 
llamada a proteger.

En ese mismo sentido y en el entendido de que las Fuer-
zas Armadas dominicana se encuentran realizando labo-
res de seguridad ciudadana en apoyo al Policía Nacional 
a través de la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila, 
se recomienda que esta también pase a formar parte de 
las unidades de respuesta al junto de la Policía Nacional, 
ya que por medio de la guía de preguntas se pudo com-
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probar que la FTC-CIUTRAN no forma parte de los orga-
nismos de respuesta del Sistema 9-1-1.

Tomando como referencia el hecho de que la Repúbli-
ca Dominicana posee una frontera marítima de más de 
1,500 kms,  y que es alto el porcentaje de personas que 
utilizan las aguas del mar Caribe y del Océano Atlántico 
para actividades económicas y de recreación así como 
también actividades ilícitas, se recomienda aumentar la 
cantidad de unidades navales asignadas para atender 
eventos de emergencias marítimas.

Habiendo observado mediante visita realizada al Sistema 
9-1-1, que las instalaciones en las que se encuentra, a pe-
sar de los esfuerzos y la preparación del personal que la-
bora en ella, no es la más adecuada para una evacuación 
en caso de incendio o terremoto, ya que los pasillos soy 
muy estrechos para la evacuación rápida, y conociendo 
que dichas instalaciones no fueron diseñadas para una 
institución como esa, se recomienda la construcción de 
una infraestructura acorde a las necesidades y labores del 
Sistema 9-1-1 y su reubicación a las nuevas instalaciones.

En el entendido de que los tiempos son cambiantes y los 
avances científicos no se detienen, sino que una tecno-
logía sustituye a la otra en cuestión de horas, se reco-
mienda la compra de aeronaves no tripuladas (Drones) 
de vanguardia, que posean un mayor rendimiento carga/
horas y distancia, así como mejor desempeño en climas 
adversos, y el aumento del número del personal militar 
que labora en la Unidad de Drones concomitantemente 
con su preparación en dicha tecnología.
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Citar los aportes de las FF. AA. a través de la Comisión 
Militar y Policial (COMIPOL) en la seguridad vial de la Au-
topista de Samaná, durante el año 2022.

◊	 Objetivos específicos
•	 Identificar el origen, evolución y generalidades que 

describen la seguridad vial

•	 Determinar los retos y desafíos que enfrenta la CO-
MIPOL en materia de seguridad vial en la actualidad 
para su control.

•	 Describir el aporte que jugó la Comisión Militar y Poli-
cial (COMIPOL) en la seguridad vial en la Autopista de 
Samaná, año 2022.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
La investigación tiene como objetivo analizar los aportes 
de las FF. AA. a través de la Comisión Militar y Policial (CO-
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MIPOL) en la seguridad vial de la Autopista de Samaná, 
durante el año 2022. La investigación es de tipo descripti-
va y observacional, con un enfoque mixto, los instrumen-
tos utilizados son la ficha bibliográfica, la guía de pregun-
tas y el cuestionario. 

La muestra estuvo compuesta por 10 personalidades de 
la región para la encuesta, y 4 entrevistas a expertos en el 
tema. El 70% de las personas encuestas indican que con 
relación a las acciones o medidas específicas implemen-
tadas por la COMIPOL, está el incremento de patrullaje 
y vigilancia. Un 30% de los encuestados considera que la 
reducción de los accidentes de tránsito ha sido significati-
va; el 50% entiende que dentro de los principales retos o 
desafíos que enfrentan las autoridades está el exceso de 
velocidad. El informe estadístico del año 2022 muestra 
que dentro de los tipos de asistencia, el de mayor asisten-
cia están los neumáticos con 36.4% seguido de asistencia 
por mecánica con un 33.7%. 

En conclusión entre las contribuciones de la COMIPOL 
para garantizar la seguridad vial en la Autopista de Sa-
maná, están la implementación de recursos significativos, 
como patrullas, grúas y ambulancias, hasta una comu-
nicación efectiva y coordinaciones interinstitucionales, 
todo esto ha tenido como impacto un ambiente seguro 
para los usuarios de la vía.  Por lo que se recomienda, ase-
gurar de que la autopista se mantenga en óptimas condi-
ciones, prestando especial atención a la señalización y zo-
nas críticas identificadas por accidentes o deslizamientos.

Palabras clave: Aportes, seguridad vial, acciones, vehícu-
los, autopista. 
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◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Origen, evolución y generalidades de la segu-
ridad vial

Felipe (2021) define la seguridad vial, como una diversi-
dad de acciones y políticas, dirigidas a prevenir, contro-
lar y disminuir los posibles riesgos de muerte o lesión, 
que puedan sobrevenir a la persona al desplazarse en los 
medios de transporte existentes, el mantenimiento de las 
estructuras e infraestructuras viales, “regulación de trán-
sito, el diseño de vehículos que pueden transitar, su ele-
mento de protección activa y pasiva, la inspección técnica 
vehicular regular, la formación de los conductores, entre 
otras situaciones”. (Felipe, 2021)

Elvik, Vaa y Rogeberg (2009), describen que el origen de 
la seguridad vial se remonta a los primeros años de la 
existencia de los vehículos de motor, y la creciente ne-
cesidad de regular y proteger a los usuarios de las vías 
públicas. A medida que los vehículos se volvieron más co-
munes, surgieron preocupaciones sobre la seguridad y se 
tomaron medidas para prevenir accidentes y proteger a 
los ciudadanos.

La historia de las pruebas de colisión va íntimamente li-
gada a la necesidad de tener mayor seguridad para los 
ocupantes de los vehículos. La seguridad vial es una de 
las principales preocupaciones entre conductores, admi-
nistraciones y colectivos. A lo largo de los años se han 
perfeccionado numerosas herramientas con el objetivo 
de reducir la siniestralidad en carretera y aumentar la se-
guridad. Una de estas herramientas son las pruebas de 
colisión (Crash test) o pruebas de impacto.
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Clasificación de la seguridad vial

Seguridad vial activa

La seguridad vial activa o primaria tiene como objetivo 
principal evitar que el accidente suceda. La seguridad vial 
activa se aplica al factor humano, a los vehículos y a las 
vías. Por ejemplo un elemento de seguridad vial activa en 
las vías son las señales de tránsito, en el vehículo serían 
los frenos abs y en el factor humano la velocidad adecua-
da a la que se conduce.(Fundación Mafre, 2014).

Seguridad vial pasiva

La seguridad pasiva o secundaria comprende una serie de 
dispositivos cuya misión consiste en tratar de disminuir al 
máximo la gravedad de las lesiones producidas a las vícti-
mas de un accidente una vez que éste se ha producido. Al 
igual que la seguridad vial activa ésta se puede aplicar en 
el factor humano, en los vehículos y en las vías. Por ejem-
plo, el cinturón de seguridad es un elemento de seguri-
dad vial pasiva aplicada al vehículo.En todo el mundo los 
accidentes de tránsito se han convertido en un problema 
de salud pública. Ante este fenómeno, las organizaciones 
civiles y los gobiernos han implementado campañas de 
educación y seguridad vial(Solé, 2018).

La seguridad vial como soporte de movilidad vehicular 
en República Dominicana

Fernández & Rodríguez (2020), considera que la seguri-
dad vial en República Dominicana actúa como un soporte 
esencial para la movilidad vehicular. A través de medidas 
como la mejora de la infraestructura vial, el cumplimien-
to de las normas de tráfico, la educación vial, la concien-
ciación y el control del tráfico, busca garantizar una mo-
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vilidad vehicular segura, fluida y eficiente en el país. Al 
promover una cultura de seguridad vial y fomentar el res-
peto a las normas de tránsito, se contribuye a reducir los 
accidentes de tráfico y minimizar las interrupciones en la 
movilidad. 

La implementación de infraestructuras seguras, la aplica-
ción de leyes y regulaciones adecuadas, y  la educación y 
concienciación de los usuarios de la vía, son elementos 
clave para respaldar la movilidad vehicular en República 
Dominicana.La seguridad vial juega un papel fundamen-
tal como soporte de la movilidad vehicular en la Repúbli-
ca Dominicana.

El control y la gestión eficiente del tráfico son aspectos 
clave para la movilidad vehicular en República Dominica-
na. La implementación de sistemas de control de tráfico, 
como semáforos y rotondas, así como el uso de tecnolo-
gías de monitoreo y gestión del tráfico, ayudan a regular 
y optimizar el flujo de vehículos en las vías, evitando con-
gestiones y mejorando la movilidad.

Capítulo II. Retos que enfrenta la COMIPOL en materia 
de seguridad vial en la actualidad para su control

Los retos son situaciones, obstáculos o problemas que 
se presentan en la vida, en el trabajo, en la sociedad o 
en cualquier otro aspecto de la existencia humana, que 
requieren esfuerzo, creatividad y superación para ser 
enfrentados y resueltos. Estos obstáculos pueden abar-
car una amplia gama de ámbitos, como la tecnología, la 
economía, la política, la salud, la educación y el medio 
ambiente, entre otros. Los retos pueden surgir debido a 
cambios en el entorno, avances tecnológicos, crisis eco-
nómicas, problemas sociales, desequilibrios ecológicos o 
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conflictos globales, y a menudo implican la necesidad de 
encontrar soluciones innovadoras, promover el cambio, 
adaptarse a nuevas circunstancias o superar barreras cul-
turales y personales. 

Los desafíos son complejas situaciones o problemas que 
requieren un esfuerzo sustancial, resolución creativa 
y perseverancia para ser abordados con éxito. Pueden 
abarcar una amplia gama de contextos, desde desafíos 
personales, profesionales y sociales hasta cuestiones 
globales que afectan a la humanidad en conjunto. Estos 
desafíos pueden surgir debido a cambios en el entorno, 
avances tecnológicos, conflictos, desigualdades, crisis 
económicas, problemas medioambientales o cualquier 
otro factor que genere incertidumbre o dificultades. Su-
perar los desafíos implica la necesidad de adaptarse, in-
novar, tomar decisiones difíciles, movilizar recursos y, a 
menudo, trabajar en colaboración con otros para encon-
trar soluciones efectivas.

La seguridad vial en la República Dominicana y las institu-
ciones públicas y privadas que la rigen. Además del marco 
jurídico qué la seguridad vial, comienza con el surgimien-
to del tránsito de vehículos de motor en el país, a partir 
de los años treinta, básicamente en la ciudad capital. Un 
hecho histórico fundamental fue la ocupación militar que 
inició en el año 1916 y que concluye en 1924 otro es la 
expansión de la industria cañera (Arias, 2017).

En el año 2017 se promulgó la Ley 63-17 de Movilidad, 
Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, en la que 
entre otros puntos, se establecen restricciones para el 
transporte público y el peatón. La ley crea la Dirección 
General de Seguridad de Tránsito y Transporte Terrestre 
(DIGESETT) que en lo adelante tendrá la función de fis-
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calizar a los conductores en las calles del país, al tiempo 
que unifica a la Autoridad Metropolitana de Transporte 
(AMET) con su similar de Santiago de Los Caballeros (Ji-
ménez, Martínez & Pérez, 2018).

Con la nueva ley desaparecen la Dirección General de 
Tránsito terrestre, la Oficina técnica de Transporte Terres-
tre (OTTT), el Fondo de Desarrollo del Transporte Terres-
tre (FONDET) y se crea el Instituto Nacional de Tránsito y 
Transporte (INTRANT), que regulará todo el sistema de 
transportación pública en República Dominicana.

Según Holguín M. (2011), en su libro “Seguridad viaria”, 
la seguridad vial en la República Dominicana, es lamenta-
blemente un tema que no se ha abordado en su debida 
dimensión. Cada año nuestro país experimenta un au-
mento en los daños físicos a las personas y en los daños 
a la propiedad.

En la actualidad, los daños físicos, se expresan en la gran 
cantidad de muertes que ocurren como consecuencia de 
los accidentes de tránsito y un sin número de lesiones o 
incapacidades que se producen alrededor de estos. Si es-
tablecemos los costos humanos y emocionales realmente 
son inmensos. Cuando se ven los gastos materiales que 
representa para el Estado y las familias, verdaderamen-
te son sorprendentes. Los gastos médicos y hospitalarios 
alcanzan sumas inalcanzables por parte de personas que 
dejan de laborar por lesiones permanentes, implican al-
tos niveles de costos para todos. 

El Decreto número 263-16, de fecha 19 de septiembre del 
2016, creó la Comisión Presidencial para la Seguridad Vial 
(COSEVIAL), como organismo gubernamental de coor-
dinación, responsable de la mejora de este factor para 



• 151 •

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. IX

nuestro país. Esta comisión tiene el objetivo de impulsar 
el diseño, implementación y evaluación de políticas públi-
cas, y la ejecución de un plan nacional a corto y mediano 
plazo, para la reducción de lesiones y muertes ocasiona-
das por el tránsito, especialmente en vehículos de motor, 
debiendo presentar en un plazo de dos meses calendario, 
contados a partir de la fecha de su creación, un Plan de 
Acción Nacional que permita intervenir efectivamente los 
principales ejes de la problemática (Decreto No. 263-03, 
2003).

Capítulo III. Aportes de la comisión militar y policial (CO-
MIPOL) en la seguridad vial en la autopista de Samana, 
año 2022

Autopista de Samaná

Origen de la Autopista de Samaná

Autopista del Nordeste fue inaugurada el día 12 de di-
ciembre del año 2008. Es la vía que conecta a Santo Do-
mingo con Samaná. Inicia en el Kilómetro 20 de la Auto-
pista Las Américas y recorre el país (casi de mar a mar) 
en línea recta en sentido sur norte hasta conectar con el 
Bulevar del Atlántico en Rincón de Molinillo: una longi-
tud de 106,59 kilómetros y un costo de 165 millones de 
dólares. Es la continuación de la autopista del nordeste 
construida por 2 grupos Colombianos (Grupo Odinsa y 
Grodco) y un constructor Dominicano (Consorcio Remix)

Impacto positivo y negativo de la Autopista de Samaná

Los beneficios socioeconómicos aportados por la vía 
Autopista de Samaná reducen el tiempo y los costos de 
transporte, facilidad de transporte, mayor llegada de tu-
ristas. Los usuarios de la vía, por el pago del peaje reciben 
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patrullaje y seguridad vial, grúa, asistencia mecánica, am-
bulancia, atención de emergencia, atención y servicio al 
usuario y mantenimiento permanente a la vía. 

El ahorro en tiempo y dinero desde Santo Domingo a Las 
Terrenas es de 123 kilómetros y RD$1,570.80 en combus-
tible. Con el peaje se paga el préstamo de la vía que, de 
no ser pagado por los usuarios, el gobierno debería pa-
garlo a la empresa Boulevard Turistico del Atlantico C. por 
A. (BTA). La carretera pone a disposición de los inversio-
nistas los terrenos del Coson, que deberían instalar inver-
naderos para cultivar productos para consumo interno y 
sacar el sobrante desde Las Terrenas.

La Autopista de Samaná, también conocida como Auto-
vía del Nordeste, es una importante vía de transporte 
en la República Dominicana que conecta la capital, San-
to Domingo, con la península de Samaná. Esta autopis-
ta ha tenido un impacto significativo en varios aspectos: 
La construcción de la Autopista de Samaná ha mejorado 
considerablemente la conectividad y el acceso a la penín-
sula de Samaná. Antes de su construcción, la ruta a Sa-
maná era más larga y requería atravesar carreteras más 
estrechas y sinuosas. 

Comisión Militar y Policial (COMIPOL)

Qué es la COMIPOL?

Es una dependencia de dos ministerios. En el aspecto 
militar depende del Ministerio de Defensa, desde don-
de emanan las directrices que orientan el accionar para 
defender la Constitución y leyes dominicanas, la defensa 
nacional y el apoyo a la policía nacional en las actividades 
relacionadas con la seguridad ciudadana. En aspectos ad-
ministrativos, depende del Ministerio de Obras Públicas y 
Comunicaciones, desde donde emanan las actividades de 
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apoyo a los diferentes proyectos e instalaciones, que este 
ministerio ejecute a nivel nacional.

Orígenes

A partir del 16 de agosto del año 2012, reenfocó su accio-
nar con la implementación de patrullas, desplegando las 
primeras en Las Américas y la Autovía del Coral. A nivel 
nacional cubre 29 de las 32 provincias que integran la Re-
pública Dominicana. Con el posicionamiento estratégicos 
de unidades patrulleras, unidades de medicina prehospi-
talarias, talleres móviles, grúas y camiones de extricación.

Misión

Vigilar, proteger y brindar asistencia vial en las carreteras, 
autopistas y autovías del territorio dominicano, ofrecien-
do, además, seguridad patrimonial al Ministerio de Obras 
Públicas y Comunicaciones en instalaciones, peajes, vías 
de comunicación y campamentos de obras realizadas por 
éste, así como fortalecer el Plan de Seguridad Ciudadana 
en nuestra área de responsabilidad.

Visión

Ser un modelo de seguridad vial y patrimonial a nivel na-
cional. Que el resultado del reforzamiento de las medidas 
y procedimientos de las funciones inherentes a esta Co-
misión, permita fortalecer en sus áreas de responsabili-
dad la Seguridad y Defensa Nacional, neutralizando cual-
quier amenaza que atente contra la misma.

Valores

1. Lealtad

2. Disciplina
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3. Compromiso 
4. Honestidad
5. Capacidad	
6. Servicio
7. Integridad 
8. Equidad de Género

3.	 CONCLUSIONES
Objetivo No. 1. Identificar el origen de la seguridad vial 
como soporte de la movilidad vehicular. La seguridad vial 
como soporte de la movilidad vehicular en la República 
Dominicana ha experimentado una evolución significa-
tivos a lo largo del tiempo. Al analizar su desarrollo, se 
destaca una problemática persistente que ha requerido 
la implementación de medidas para abordarla de manera 
concluyente.

Desde sus inicios, se identificaron desafíos considerables 
en términos de seguridad vial. Existe una alta inciden-
cia de accidentes de tránsito, con un número alarmante 
de víctimas y lesiones. Además, se evidencian prácticas 
irresponsables en las vías, como el exceso de velocidad, 
la conducción distraída, el incumplimiento de las normas 
de tráfico y el consumo de alcohol al conducir. Estas pro-
blemáticas generan una gran preocupación en cuanto a 
la seguridad de los usuarios de las vías y la necesidad de 
tomar medidas concluyentes para revertir esta situación.

A lo largo del tiempo, se han implementado diversas ac-
ciones con el objetivo de abordar estos desafíos: se ha 
fortalecido la legislación en materia de seguridad vial, se 
establecieron normas más estrictas y se aumentaron las 
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sanciones para quienes violen las leyes de tránsito. Ade-
más, se ha promovido la educación vial como una herra-
mienta fundamental para concienciar a los ciudadanos 
sobre la importancia de comportarse de manera respon-
sable en las vías y seguir las normas de tráfico.

Se ha realizado una importante inversión en la mejora 
de la infraestructura vial, con el objetivo de crear con-
diciones más seguras para los conductores, peatones y 
ciclistas. Se han implementado dispositivos de seguridad, 
señalización adecuada y se han realizado trabajos de 
mantenimiento y ampliación de las carreteras. Estas ac-
ciones buscan reducir los riesgos de accidentes y mejorar 
la fluidez del tránsito.

Además, de establecerse instituciones y organismos en-
cargados de la regulación y supervisión del tránsito y la 
seguridad vial, como la Comisión Militar y Policial a la se-
guridad vial, a través de las Fuerzas Armadas, el Instituto 
Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre (INTRANT). 
Estas entidades tienen la responsabilidad de elaborar y 
ejecutar políticas y programas para garantizar la seguri-
dad en las vías, así como de coordinar esfuerzos con otros 
actores relevantes en este ámbito.

A pesar de los avances logrados, persisten desafíos que 
requieren de medidas concluyentes adicionales. La con-
ducción distraída, el incumplimiento de las normas de 
tráfico, la falta de uso de cinturones de seguridad y el 
comportamiento imprudente de algunos conductores 
son problemáticas que aún deben abordarse de mane-
ra más efectiva. Es necesario continuar fortaleciendo las 
campañas de concienciación, promoviendo una cultura 
vial segura y reforzando la aplicación de las leyes de trán-
sito de manera concluyente.
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En conclusión, la seguridad vial en la República Domini-
cana ha experimentado una evolución significativa, abor-
dando problemáticas encontradas de manera concluyen-
te. Aunque se han logrado avances en la implementación 
de medidas y políticas, es necesario continuar fortalecien-
do los esfuerzos para superar los desafíos persistentes y 
garantizar una movilidad vehicular segura para todos los 
ciudadanos.

Objetivo 2. Determinar los retos y desafíos que enfrenta 
la COMIPOL en materia de seguridad vial en la actualidad 
para su control. La Comisión Militar y Policial (COMIPOL) 
enfrenta retos significativos en materia de seguridad vial 
en la actualidad para su control. Estos desafíos represen-
tan problemáticas encontradas que requieren una aten-
ción y acciones específicas. Uno de los principales retos 
es la necesidad de combatir el irrespeto a las normas 
de tránsito y la conducción imprudente. La COMIPOL se 
enfrenta a la tarea de implementar estrategias efectivas 
que promuevan el cumplimiento de las normas viales y 
reduzcan comportamientos arriesgados en las vías. Esto 
implica fortalecer la fiscalización, realizar operativos de 
control y sancionar de manera rigurosa a aquellos con-
ductores que incumplan las normativas.

Otra problemática importante es la falta de conciencia 
vial y educación en seguridad vial. La COMIPOL debe en-
frentar el desafío de promover una cultura vial respon-
sable, donde los ciudadanos entiendan la importancia 
de respetar las normas de tráfico y adoptar conductas 
seguras en las vías. Esto implica implementar campañas 
de educación y concienciación, especialmente dirigidas a 
conductores, peatones y motociclistas, con el fin de pro-
mover comportamientos seguros y prevenir accidentes.
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Además, la COMIPOL se enfrenta a la problemática de la 
falta de infraestructura vial adecuada. Carreteras en mal 
estado, falta de señalización y carencia de vías seguras 
representan un peligro para la seguridad vial. Es necesa-
rio realizar inversiones en la mejora y mantenimiento de 
la infraestructura vial, así como en la implementación de 
tecnologías de seguridad, como sistemas de monitoreo 
y control de tráfico. La coordinación y colaboración en-
tre instituciones y actores involucrados en la seguridad 
vial, también es un reto para la COMIPOL. Es fundamen-
tal establecer mecanismos efectivos de trabajo conjunto 
y cooperación, tanto a nivel interinstitucional como inter-
sectorial. Esto permitirá una gestión más eficiente y coor-
dinada de la seguridad vial, así como la optimización de 
los recursos disponibles.

La COMIPOL enfrenta retos importantes en materia de 
seguridad vial para su control. La necesidad de combatir 
el irrespeto a las normas de tránsito, promover la edu-
cación vial, mejorar la infraestructura vial y fortalecer la 
coordinación entre las instituciones son problemas que 
requieren una acción decidida y efectiva. A través de me-
didas específicas y una gestión integral, la COMIPOL pue-
de contribuir a mejorar la seguridad vial en la República 
Dominicana y garantizar una movilidad más segura para 
todos los ciudadanos.

En conclusión, República Dominicana enfrenta diversos 
retos en materia de seguridad vial que requieren atención 
urgente. La conducción distraída, el exceso de velocidad y 
la conducción arriesgada, la falta de uso de cinturones de 
seguridad, el consumo de alcohol al conducir, la presen-
cia de vehículos no aptos para transitar, los motociclistas 
que se desplazan por las vías a altas horas de la noche con 
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perfil sospechoso y las carreras clandestinas representan 
problemas que comprometen la seguridad de los usua-
rios de las vías. Estos retos demandan la implementación 
de medidas efectivas, como campañas de concienciación, 
aplicación rigurosa de las normas de tránsito, control po-
licial y mejora de la infraestructura vial, con el objetivo de 
reducir los accidentes y promover una cultura vial segura 
y responsable en beneficio de toda la sociedad.

Objetivo No. 3. Describir el aporte que jugó la Comisión 
Militar y Policial (COMIPOL) en la seguridad vial en la Au-
topista de Samaná, año 2022. Durante el año 2022, la Co-
misión Militar y Policial (COMIPOL) desempeñó un papel 
fundamental en la garantía y mejora de la seguridad vial 
en la Autopista de Samaná. De acuerdo con la percepción 
de los encuestados, se destaca una presencia significativa 
y altamente valorada de COMIPOL, con un 80% conside-
rando su papel como “Muy importante” en la materia. 
Las acciones más notables de esta Comisión en la auto-
pista se centraron en el incremento de patrullaje y vigi-
lancia, seguido de la mejora en la señalización vial. Estas 
medidas, sumadas a la implementación de tecnología y 
campañas educativas, han permitido una mejora percep-
tible en la seguridad. Una mayoría de los entrevistados 
destacó una contribución “moderada” a “significativa” en 
la reducción de accidentes con respecto a años anterio-
res.

A pesar de los avances, COMIPOL enfrentó retos impor-
tantes como el exceso de velocidad y la falta de educa-
ción vial por parte de los conductores. Sin embargo, su 
capacidad de respuesta, en combinación con recursos 
como patrullas, grúas y ambulancias, se destacó, alcan-
zando tiempos de respuesta inferiores a 20 minutos y 
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una tasa de satisfacción del 95%. Esta eficiencia es aún 
más evidente con la colaboración interinstitucional que 
mantienen con organismos gubernamentales y privados, 
lo cual es clave para su éxito.

El informe estadístico del 2022 sobre las asistencias pro-
porcionadas ilustra que, si bien las emergencias viales 
son variadas, las más recurrentes se relacionaron con 
problemas de neumáticos y mecánica, lo que podría guiar 
futuras intervenciones y capacitación. La necesidad de un 
esfuerzo colaborativo es palpable: El 100% de los encues-
tados resaló la importancia de fortalecer la cooperación 
entre las Fuerzas Armadas Dominicanas, COMIPOL y otras 
entidades, con el fin de garantizar una mayor seguridad 
vial en la Autopista de Samaná.

En lo que respecta a nuestro objetivo general: la seguri-
dad vial de la Autopista de Samaná, durante el año 2022, 
se concluye que las acciones y esfuerzos de la Comisión 
Militar y Policial en 2022, respaldados tanto por datos 
estadísticos como por la percepción pública, reflejan un 
aporte concluyente y fundamental en la mejora y garan-
tía de la seguridad vial en la Autopista de Samaná. Su pre-
sencia y las coordinaciones establecidas han generado un 
impacto positivo tangible, siendo un pilar fundamental 
en la preservación de la seguridad y el bienestar de los 
usuarios de esta vía.

4.	 RECOMENDACIONES
A la Comisión Militar y Policial (COMIPOL):

•	 Considerar la ampliación de las horas y zonas de pa-
trullaje para cubrir áreas más vulnerables o de mayor 
tráfico.
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•	 Desarrollar campañas educativas dirigidas a los con-
ductores, centrándose en los principales retos iden-
tificados, como el exceso de velocidad y la falta de 
educación vial.

•	 Garantizar que la Comisión cuente con equipos mo-
dernos y suficientes (grúas, ambulancias, patrullas) 
para enfrentar las principales incidencias reportadas 
en la autopista.

•	 Establecer puntos de contacto y mecanismos de co-
municación directa con las comunidades aledañas a la 
Autopista de Samaná para fomentar la colaboración y 
obtener información relevante que facilite la labor de 
la COMIPOL.

Al gobierno y autoridades de tránsito:

•	 Fomentar aún más la colaboración entre las FF.AA. y 
otras entidades gubernamentales, privadas y organi-
zaciones de la sociedad civil para abordar de manera 
conjunta los desafíos de seguridad vial en la Autopista 
de Samaná.

•	 Implementar programas de capacitación y formación 
en seguridad vial para los miembros de las FF.AA. que 
participan en tareas de vigilancia y asistencia en la 
autopista, asegurando que estén actualizados con las 
mejores prácticas y procedimientos.

•	 Continuar invirtiendo en tecnología para monitoreo y 
control de tráfico en tiempo real, lo que facilitaría una 
respuesta rápida y efectiva ante cualquier incidente o 
emergencia.
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•	 Establecer mecanismos de evaluación y seguimiento 
para medir la eficacia de las intervenciones realizadas 
en la Autopista de Samaná, y usar esta información 
para adaptar y mejorar las estrategias actuales.

•	 Asegurarse de que la autopista se mantenga en ópti-
mas condiciones, prestando especial atención a la se-
ñalización y zonas críticas identificadas por accidentes 
o deslizamientos.

•	 Aumentar el presupuesto destinado a la seguridad 
vial en la Autopista de Samaná, asegurando recursos 
para la COMIPOL y otras entidades colaboradoras.

•	 Revisar y, si es necesario, actualizar la normativa vi-
gente relacionada con la seguridad vial, imponiendo 
sanciones más estrictas para infracciones graves y fo-
mentando la prevención.

•	 Realizar encuestas periódicas a los usuarios de la au-
topista para obtener respuestas sobre la efectividad 
de las medidas implementadas y adaptar las estrate-
gias en consecuencia.

A los usuarios de la Autopista de Samaná:

•	 Respetar siempre las normas de tráfico, evitando el 
exceso de velocidad y conducción bajo efectos del al-
cohol o drogas.

•	 Adquirir orientación antes de viajar, sobre las condi-
ciones de la autopista y asegurarse de que el vehículo 
esté en buenas condiciones, especialmente neumáti-
cos y sistemas mecánicos.
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•	 Seguir las indicaciones de las autoridades presentes y 
cooperar en todo momento en casos de incidentes o 
emergencias,

•	 Reportar a las autoridades correspondientes si detec-
tan áreas de la autopista con señalización deficiente, 
falta de iluminación, o cualquier otro problema, para 
su pronta atención. 
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General
Elaborar una propuesta de transformación de la Fuer-
za de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila (FTC-CIUTRAN) a 
Cuerpo Especializado Seguridad Ciudadana (CESCI).

◊	 Objetivos específicos
Sintetizarlos fundamentos teóricos y características gene-
rales de la seguridad ciudadana.

Analizar el marco legal que sustenta el rol de la Fuerza de 
Tarea Conjunta Ciudad Tranquila (FTC-CIUTRAN) y el im-
pacto de la implementación dicha unidad en materia de 
seguridad ciudadana en la República Dominicana durante 
el periodo, 2019-2022.

Describir los elementos para la transformación de la Fuer-
za de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila a (FTC-CIUTRAN) a 
Cuerpo Especializado para mejorar la Seguridad Ciudada-
na.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La investigación sobre la “Propuesta de transformación 
de la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila (FTC-CIU-
TRAN) a Cuerpo Especializado en Seguridad Ciudadana 
(CESCI) 2024” aborda la esencialidad de la seguridad ciu-
dadana para la protección de los derechos humanos y el 
bienestar poblacional en la República Dominicana. Con 
un enfoque cualitativo y métodos no experimentales de 
campo, se examinaron leyes, reglamentos y experiencias 
internacionales, revelando que la FTC-CIUTRAN opera só-
lidamente dentro de un marco legal y constitucional res-
paldado. La transformación propuesta se vincula intrín-
secamente a este marco y su éxito depende de procesos 
legales efectivos. Los resultados destacan la importancia 
de la coordinación interinstitucional y la participación 
ciudadana. Se observa la eficacia de la FTC-CIUTRAN en 
reducir índices delictivos, aunque se identifican desafíos 
como la necesidad de recursos y capacitación específica. 
La propuesta de transformación hacia el CESCI se presenta 
como una respuesta estratégica esencial ante amenazas 
contemporáneas, prometiendo eficiencia, adaptabilidad 
y un papel fundamental en la mejora operativa. Las reco-
mendaciones clave incluyen garantizar recursos al CESCI, 
promover formación continua y fomentar colaboración 
internacional. Se insta al Poder Legislativo a agilizar el 
proceso legislativo y actualizar el marco legal, mientras 
que al Ministerio de Defensa se le pide asegurar recur-
sos y promover la formación continua. La implementa-
ción de estas recomendaciones fortalecerá la capacidad 
del CESCI para abordar desafíos de seguridad ciudadana, 
contribuyendo a un entorno más seguro y justo para los 
dominicanos.
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Palabras Clave: Propuesta, Transformación, Fuerza, Ciu-
dad, Cuerpo, Seguridad, Ciudadana.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Fundamentos Teóricos y Características Ge-
nerales de la Seguridad Ciudadana

Concepto de seguridad ciudadana desde la perspectiva 
del Instituto Interamericano de los Derechos Humanos y 
su definición que destaca la garantía de derechos funda-
mentales. La relación entre las Fuerzas Armadas y la se-
guridad ciudadana en la República Dominicana se enfoca 
en la protección contra amenazas internas y externas, in-
cluyendo crimen y delincuencia. Conjuntamente, se des-
taca el papel de las manifestaciones culturales, como la 
música, en la seguridad ciudadana, especialmente en su 
conexión con el consumo de sustancias controladas por 
jóvenes.

Las características de la seguridad ciudadana se clasifican 
en dos perspectivas: militarista y centrada en la seguridad 
humana. Mientras el primero prioriza la seguridad del Es-
tado, el segundo adopta un enfoque integral basado en 
derechos humanos y desarrollo humano. Se presentan 
los lineamientos de la Comisión Interamericana de Dere-
chos Humanos sobre la seguridad ciudadana como polí-
ticas públicas que buscan crear condiciones seguras y fo-
mentar la percepción de seguridad entre los ciudadanos.

Factores que inciden en la seguridad ciudadana: demo-
gráficos, económicos y políticos. Se destaca la impor-
tancia de factores como la desigualdad, el desempleo, 
las familias disfuncionales y la legitimidad del Estado en 
la configuración de la seguridad ciudadana. La cita del 
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PNUD enumera múltiples factores que contribuyen a la 
inseguridad ciudadana, desde problemas demográficos 
hasta conflictos armados y desigualdades económicas.

Los objetivos de la seguridad ciudadana, según el PNUD, 
se centran en reducir la violencia y el delito, fomentar la 
seguridad pública, fortalecer la justicia, promover la co-
hesión social y mejorar la gobernanza y la participación 
ciudadana. Estos objetivos se relacionan con la misión de 
la FTC-CIUTRAN (Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tran-
quila) de combatir la delincuencia y garantizar la seguri-
dad de los ciudadanos.

El contexto de la seguridad ciudadana en la República 
Dominicana. Importancia de crear un ambiente seguro y 
pacífico para el desarrollo económico y social. Aunque el 
país ha experimentado un crecimiento económico nota-
ble, la inseguridad ciudadana sigue siendo una preocupa-
ción, que afecta la percepción de los dominicanos sobre 
los problemas más graves que enfrenta el país. Desde la 
perspectiva de las Fuerzas Armadas de la República Do-
minicana, se enfatiza el desarrollo de capacidad de se-
guridad y defensa, trabajando en colaboración con otras 
agencias y organismos del Estado. Se destaca el papel de 
las Fuerzas Armadas en programas de desarrollo social y 
económico, la mitigación de desastres y la colaboración 
con la Policía Nacional para preservar el orden público.

Capítulo II. Marco legal que sustenta el rol de la Fuerza 
de Tarea Ciudad Tranquila (FT-CIUTRAN) y el impacto de 
la implementación en materia de seguridad ciudadana 
en la República Dominicana durante el periodo 2019-
2022
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Marco legal que respalda el papel de la Fuerza de Tarea 
Ciudad Tranquila (FTC-CIUTRAN) en la seguridad ciu-
dadana de la República Dominicana durante el periodo 
2019-2022. La Constitución de la República Dominicana 
de 2015 proporciona la base legal para la intervención de 
las Fuerzas Armadas en asuntos de seguridad ciudadana, 
permitiendo participar en programas para el desarrollo 
social y económico, situaciones de desastres y colaborar 
con la Policía Nacional en el mantenimiento del orden pú-
blico (Artículo 252, numeral 2).

La FTC-CIUTRAN, como fuerza especializada, se centra 
en la preservación del orden público y la protección ciu-
dadana, actuando bajo principios democráticos y respe-
to los derechos humanos. Su colaboración con la Policía 
Nacional es esencial para prevenir y controlar el crimen, 
contribuyendo significativamente a la seguridad de la co-
munidad.

La Ley No. 139-13, Orgánica de las Fuerzas Armadas, 
confirma el papel de las FFAA, especialmente la FTC-CIU-
TRAN, en mantener el orden público y su capacidad para 
abordar eficientemente desafíos en seguridad ciudada-
na. La FTC-CIUTRAN, al ser especializada, responde rápi-
da y efectivamente a situaciones de emergencia, trans-
mitiendo seguridad y confianza a la población.La Ley No. 
1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, destaca la 
importancia de la seguridad ciudadana en el desarrollo 
sostenible. La FTC-CIUTRAN se alinea con los objetivos 
de esta ley al enfocarse en la prevención del delito y la 
promoción de un ambiente seguro. Su transformación 
en Cuerpo Especializado de Seguridad Ciudadana (CESCI) 
podría fortalecer aún más la consecución de objetivos es-
pecíficos de la ley.
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El Decreto No. 819-08, de diciembre de 2008, instruye la 
formación de fuerzas de tareas conjuntas para apoyar a 
la Dirección Nacional de Control de Drogas, evidencian-
do el compromiso del gobierno dominicano en la lucha 
contra el narcotráfico y la promoción de la seguridad.Se 
resalta la importancia de los tratados internacionales sus-
critos por la República Dominicana, como la Convención 
Americana sobre Derechos Humanos, que establece es-
tándares para la actuación de cuerpos operativos como 
la FTC-CIUTRAN. También, la Convención de Palermo y la 
Convención Interamericana contra la Corrupción refuer-
zan la cooperación internacional en seguridad.

El origen de la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tran-
quila (FTC-CIUTRAN) se remonta a 2006 con el Decreto 
No. 189-07, que instruyó a las Fuerzas Armadas y la Po-
licía Nacional realizar patrullajes nocturnos para reforzar 
la seguridad ciudadana. Este decreto estableció la base 
para la cooperación entre ambos cuerpos en la tarea con-
junta de garantizar la seguridad de la población domini-
cana. En 2007, el Decreto No. 189-07 crea formalmente la 
FTC-CIUTRAN con el objetivo de ejecutar patrullajes noc-
turnos y promover la tranquilidad en el territorio nacio-
nal.La FTC-CIUTRAN, con su comando en Santo Domingo 
norte, está compuesta por seis Grupos de Tareas (GT), 
desempeñando un papel crucial en patrullajes nocturnos 
y contribuyendo significativamente a mejorar la percep-
ción de seguridad entre la población.

En términos de capacidad, la FTC-CIUTRAN cuenta con 
aproximadamente 1,600 soldados altamente capacitados 
en operaciones de seguridad ciudadana. Han recibido 
entrenamiento específico para realizar labores de inteli-
gencia, patrullajes y refuerzos en áreas críticas. Además, 
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se han adquirido nuevos recursos y equipos, incluyendo 
vehículos de transporte, torres de vigilancia con cámaras 
e iluminación especial, y equipos de protección personal, 
como cascos y chalecos antibalas.

Durante el año 2019, la FTC-CIUTRAN demostró su dedi-
cación a la seguridad ciudadana, respaldando los Linea-
mientos Estratégicos del Plan Estratégico Institucional 
(PEI) y la Directiva Nacional de Seguridad y Defensa Na-
cional. Su compromiso se tradujo en operativos diurnos 
y nocturnos para apoyar a la Policía Nacional en la lucha 
contra la delincuencia. La fuerza estableció patrullas y 
puntos clave en el Gran Santo Domingo, logrando retener 
armas de fuego, sustancias controladas y armas blancas, 
contribuyendo significativamente a la disuasión y preven-
ción del delito.

En el año 2020, la FTC-CIUTRAN continuó respaldando 
a la Policía Nacional en operativos diurnos y nocturnos. 
Se destacó su participación en operaciones relacionadas 
con la pandemia del COVID-19, brindando apoyo interins-
titucional y donando motocicletas al Cuerpo Especializa-
do para la Seguridad del Metro de Santo Domingo. Estas 
acciones subrayan la importancia de la colaboración en 
tiempos de crisis y evidencian la dedicación de la FTC-CIU-
TRAN a la seguridad ciudadana.

En el año 2021, la FTC-CIUTRAN realizó 11,787 operati-
vos en diversas regiones, cumpliendo el 100% de la meta 
propuesta. Este despliegue, en coordinación con la Poli-
cía Nacional, evidencia la continuidad de su compromiso 
con la seguridad ciudadana. Finalmente, en el año 2022, 
la FTC-CIUTRAN llevó a cabo 10,734 operativos, invir-
tiendo RD$327,864,663.00 para reducir la delincuencia 
y garantizar la tranquilidad ciudadana. La incautación de 
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drogas, la retención de objetos ilegales y la detención de 
personas indocumentadas demuestran su capacidad para 
abordar diversas amenazas.

Estos resultados resaltan los posibles beneficios de con-
vertir a la FTC-CIUTRAN en un Cuerpo Especializado en se-
guridad. Su capacidad para realizar operativos efectivos, 
la incautación de armas y drogas, y el control migratorio 
indican su potencial para fortalecer la seguridad ciudada-
na. La transformación en un Cuerpo Especializado podría 
potenciar aún más estas capacidades, consolidando el 
papel crucial de la FTC-CIUTRAN en la protección y tran-
quilidad de la ciudadanía.

Capítulo III. Propuesta de Transformación de la FTC-CIU-
TRAN a CESCI para Mejorar la Seguridad Ciudadana

Propuesta detallada para transformar la Fuerza de Tarea 
Conjunta Ciudad Tranquila (FTC-CIUTRAN) en un Cuerpo 
Especializado de Seguridad Ciudadana (CESCI), con el ob-
jetivo de mejorar sustancialmente la seguridad pública en 
la República Dominicana.La propuesta destaca la necesi-
dad de adaptarse a las nuevas amenazas planteadas por 
el crimen organizado y el cibercrimen. Se argumenta que 
CESCI, como un cuerpo especializado, no solo enfrentaría 
el crimen tradicional, sino que también estaría equipado 
para combatir nuevas y cambiantes amenazas en diver-
sos frentes. La estrategia se basa en factores clave, como 
la especialización del personal, el desarrollo de unidades 
especializadas, una coordinación interinstitucional mejo-
rada y la integración de tecnologías avanzadas.

La transformación propuesta llevaría el nombre de "Cuer-
po Especializado Seguridad Ciudadana (CESCI) 2024". La 
justificación para esta transformación se fundamenta en 
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la necesidad de enfrentar amenazas contemporáneas, in-
cluyendo crímenes emergentes. Se destaca la urgencia de 
respuestas eficientes y la adaptabilidad a desafíos cam-
biantes. Se espera que CESCI garantice tiempos de reac-
ción reducidos y mayor eficacia, fortaleciendo la relación 
con la sociedad civil y posicionándose como una respues-
ta esencial a la complejidad de la seguridad ciudadana.

La propuesta establece objetivos generales y específicos: 
el desarrollo de especialización multidisciplinaria, el dise-
ño de estrategias innovadoras de prevención del delito, 
el establecimiento de unidades especializadas, la optimi-
zación de la coordinación interinstitucional, la incorpo-
ración de tecnologías avanzadas, el fortalecimiento de la 
participación ciudadana y la evaluación continua. Las ac-
tividades propuestas para lograr estos objetivos, incluyen 
el desarrollo de programas de formación, la creación de 
unidades especializadas, el diseño de estrategias de pre-
vención del delito, la adopción de tecnologías avanzadas, 
la implementación de programas de participación ciuda-
dana, el desarrollo de protocolos de colaboración, la eva-
luación continua y ajuste de estrategias, entre otras.

Se espera que la transformación de CESCI tenga un im-
pacto significativo: la reducción de índices delictivos, ma-
yor seguridad ciudadana percibida, respuestas rápidas y 
eficientes, fortalecimiento de la colaboración comunita-
ria, adaptación continua a nuevos desafíos, mejora de la 
coordinación interinstitucional, aumento de la conciencia 
y educación en seguridad, mayor confianza institucional 
y un uso ético de tecnologías avanzadas.El capítulo tam-
bién destaca la importancia del marco legal, proponiendo 
la gestión ante el Poder Ejecutivo y el Congreso para la 
aprobación de la transformación. Se mencionan leyes y 
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decretos relevantes que respaldarían legalmente la inicia-
tiva, asegurando su transparencia y cumplimiento de la 
legalidad.

Aspectos cruciales en la transformación de la FTC-CIU-
TRAN en CESCI: necesidad de recursos humanos, mate-
riales y financieros, la identificación de beneficiarios, es-
trategias, la perspectiva futura del CESCI y análisis FODA.
En términos de recursos humanos, se propone el reclu-
tamiento y capacitación de profesionales altamente es-
pecializados en áreas clave como inteligencia y preven-
ción del delito. La formación continua y la formación de 
equipos multidisciplinarios son consideradas esenciales, 
al igual que la incorporación de personal administrativo 
para gestionar operaciones internas. En relación con los 
recursos materiales, se resalta la necesidad de adquirir 
tecnología avanzada, vehículos especializados, equipos 
de protección y asegurar una infraestructura adecuada. 
La implementación de sistemas de comunicación eficien-
tes se destaca como esencial para facilitar la coordinación 
interna y externa.

En el ámbito de los recursos financieros, se destaca la im-
portancia de asignar un presupuesto operativo suficiente 
y fondos para investigación y desarrollo. Se aboga por in-
versiones a largo plazo para garantizar la sostenibilidad, 
junto con prácticas transparentes en la gestión financie-
ra. En cuanto a los beneficiarios, se identifican directos, 
como la ciudadanía dominicana, instituciones educativas, 
de salud y organizaciones sociales, mientras que los be-
neficios indirectos se extienden al gobierno, sector pri-
vado, turismo, instituciones internacionales y fuerzas de 
seguridad colaboradoras.
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Las estrategias propuestas por el CESCI para prevenir y 
disminuir la violencia en la sociedad dominicana incluyen 
la prevención del crimen a nivel comunitario, el uso de 
inteligencia y tecnología, un enfoque en factores socioe-
conómicos, abordaje específico de problemas críticos, 
capacitación continua y una evaluación constante. La 
prospectiva del CESCI se enfoca en la reducción integral 
de amenazas, adaptándose a eventos imprevisibles como 
desastres naturales o crisis de salud pública. La especia-
lización del CESCI le permite enfrentar delitos complejos 
y facilita la colaboración internacional para abordar ame-
nazas transnacionales. El análisis FODA de la FTC-CIU-
TRAN destaca fortalezas como el reconocimiento públi-
co, la percepción positiva de su eficacia y la experiencia 
variada del personal. Al mismo tiempo, identifica áreas a 
mejora, como la necesidad de recursos adicionales.

Resultados de encuestas y entrevistas que respaldan la 
necesidad de transformar la FTC-CIUTRAN. Lo recopilado 
proporcionan información valiosa sobre percepciones de 
seguridad, preocupaciones y áreas clave a abordar, res-
paldando la urgencia de la transformación para mejorar 
la seguridad en la República Dominicana.

3.	 CONCLUSIONES
La seguridad ciudadana es fundamental para la protec-
ción de los derechos humanos y el bienestar de la pobla-
ción. Se enfoca en la protección de las personas contra 
diferentes tipos de delitos y busca prevenir el crimen y 
la delincuencia. Este tipo de seguridad está influenciada 
por una serie de factores, como la pobreza, la falta de 
empleo, la marginación, la falta de eficacia y eficiencia de 
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las instituciones encargadas de la seguridad y la justicia, 
entre otros.

La seguridad ciudadana es una tarea esencial para las 
Fuerzas Armadas de la República Dominicana, y su parti-
cipación en programas sociales y de desarrollo demues-
tra su compromiso con la sociedad. La coordinación y co-
laboración entre las diferentes agencias y organismos del 
Estado son fundamentales para garantizar una seguridad 
efectiva y proteger a la población de manera integral. La 
transformación de FTC-CIUTRAN a un Cuerpo Especiali-
zado de Seguridad Ciudadana (CESCI), es una iniciativa 
importante que puede ayudar a abordar algunos de estos 
factores y mejorar la seguridad ciudadana en el país. Con 
la cooperación y el apoyo del Estado, la sociedad civil y 
organismos internacionales, como el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), son clave para 
el éxito de estas iniciativas.

Es importante destacar que la seguridad ciudadana no 
solo tiene implicaciones en términos económicos, sino 
también en términos sociales y humanos. Los episodios 
de criminalidad pueden generar pérdidas humanas y se-
cuelas psicológicas en la población afectada, lo que hace 
que la seguridad ciudadana sea una prioridad no solo 
para los gobiernos, sino para toda la sociedad.  Se pudo 
observar que la seguridad ciudadana es un tema com-
plejo y multifacético que requiere soluciones integrales 
y colaborativas para abordar sus diferentes desafíos. Solo 
a través de un esfuerzo conjunto y sostenido se pueden 
lograr avances significativos en la construcción de una so-
ciedad más segura y justa para todos.

Marco legal que sustenta el rol de la Fuerza de Tarea Con-
junta Ciudad Tranquila (FTC-CIUTRAN) y el impacto de su 
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implementación en materia de seguridad ciudadana en 
la República Dominicana durante el período 2019-2022. 
Ciertamente la FTC-CIUTRAN opera con marco legal. La 
Constitución del 2015 respalda la participación de las 
Fuerzas Armadas en asuntos de seguridad ciudadana, 
siempre en concordancia con los principios democráti-
cos, los derechos humanos y el Estado de Derecho. 

La Ley No. 139-13 establece su misión de mantener o 
restablecer el orden público en casos excepcionales, 
mientras que la Ley No. 1-12 busca construir un clima de 
seguridad ciudadana, donde la FTC-CIUTRAN juega un 
papel clave. Asimismo, el Decreto No. 189-07 instruye a 
la Secretaría de Estado de las Fuerzas Armadas a apoyar 
la lucha contra el narcotráfico. Por último, los tratados 
internacionales, como la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos, garantizan que las operaciones de la 
FTC-CIUTRAN se realicen respetando los derechos funda-
mentales de las personas.

La transformación de la FTC-CIUTRAN en un Cuerpo Espe-
cializado, contenida en el marco legal de la República Do-
minicana. El proceso de obtener la resolución del Poder 
Ejecutivo que respalde esta transformación, es un paso 
crítico y fundamental. El éxito depende en gran medida 
de la alineación y el cumplimiento de los procedimientos 
y protocolos legales. La gestión efectiva del marco legal 
no solo garantiza la legitimidad de la iniciativa, sino que 
también sienta bases sólidas para el futuro funciona-
miento del CESCI en la República Dominicana.

La formulación de la resolución a través de la Comisión 
Permanente para la Reforma y Modernización de las 
Fuerzas Armadas (COPREMFA) es un proceso estratégico 
que asegura una evaluación exhaustiva y una considera-
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ción cuidadosa de los aspectos militares y de seguridad. 
Este enfoque refleja un compromiso con la transparen-
cia y la legitimidad del cambio propuesto. Especialmente 
la Ley No. 139-13 Orgánica de las Fuerzas Armadas y los 
decretos relacionados con la seguridad ciudadana, pro-
porciona la estructura y autoridad necesarias para res-
paldar la transformación. El Consejo Nacional de Seguri-
dad Ciudadana, la modificación del artículo 6 del Decreto 
núm. 358-12 y la instauración de la Mesa Nacional sobre 
Seguridad, Ciudadanía y Género establecen un contexto 
normativo para la evolución de los cuerpos de seguridad.

La FTC-CIUTRAN, como Fuerza De Tarea de las Fuerzas 
Armadas de la República Dominicana, nace con en el De-
creto No. 189-07 y tiene como objetivo combatir la de-
lincuencia y garantizar la seguridad ciudadana mediante 
patrullajes conjuntos con la Policía Nacional. Compuesta 
por personal militar altamente capacitado. La FTC-CIU-
TRAN se despliega en áreas urbanas y rurales con alta 
criminalidad. Su capacidad y recursos se enfocan en pre-
venir el delito, brindar seguridad a la población y apoyar 
a la Policía Nacional en la lucha contra la criminalidad. La 
FTC-CIUTRAN ha demostrado resultados positivos en la 
reducción de la criminalidad y ha sido sometida a evalua-
ciones y supervisiones para garantizar su actuación den-
tro del marco legal y respetando los derechos humanos. 
Se implementan mecanismos de control interno y capa-
citación continua para mantener su eficacia y profesiona-
lismo.

La intervención de la FTC-CIUTRAN ha tenido efectos be-
néficos en la seguridad ciudadana, al lograr la reducción 
de la delincuencia, mejorar la percepción de seguridad 
en la sociedad y reforzar la colaboración entre las Fuerzas 
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Armadas y la Policía Nacional. No obstante, ha suscita-
do discusiones y desacuerdos en relación al papel de las 
Fuerzas Armadas en la seguridad interna y la urgencia de 
fortalecer las instituciones policiales.

Durante el periodo comprendido entre 2019 y 2022, la 
FTC-CIUTRAN ha realizado importantes aportes a la segu-
ridad ciudadana en la República Dominicana. Mediante 
su despliegue estratégico en áreas urbanas y rurales con 
alto índice delictivo, ha logrado reducir la criminalidad y 
fortalecer la confianza de la población en las fuerzas de 
seguridad. Su presencia ha sido fundamental en la pre-
vención del delito a través de patrullajes preventivos, la 
respuesta rápida en situaciones de emergencia y el apoyo 
en la ejecución de órdenes judiciales. Ha colaborado es-
trechamente con otras agencias de seguridad, generando 
un enfoque integrado en la lucha contra la criminalidad.

Por otra parte, esta investigación revela una serie de as-
pectos cruciales relacionados con la propuesta de trans-
formación de la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranqui-
la (FTC-CIUTRAN) a un Cuerpo Especializado en Seguridad 
Ciudadana (CESCI). En primer lugar, se destaca un alto ni-
vel de conocimiento y reconocimiento de la FTC-CIUTRAN 
entre los encuestados, difusión de información y transpa-
rencia por parte de la unidad.

La mayoría de los encuestados, que incluye miembros de 
la FTC-CIUTRAN y expertos en seguridad ciudadana, con-
sidera que la unidad ha sido eficaz en la mitigación de 
riesgos y amenazas a la seguridad ciudadana. Sin embar-
go, existe conciencia de que siempre hay oportunidades 
para mejorar y adaptarse a las cambiantes dinámicas de 
seguridad.La propuesta de transformar la FTC-CIUTRAN 
en un CESCI recibe un respaldo significativo: el 97.3% de 
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los encuestados considerao que sería muy beneficioso. 
Esto indica una percepción generalizada de que la espe-
cialización en seguridad ciudadana, mejoraría la capaci-
dad de la entidad para cumplir con sus objetivos.

Entre carencias identificada se encuentra la necesidad de 
recursos, ya que más de la mitad de los encuestados indi-
ca que faltan algunos recursos. La capacitación específica 
también es un área a mejorar, un 8.1% considera insufi-
ciente la capacitación recibida.En términos de funciones, 
la FTC-CIUTRAN destaca en el patrullaje preventivo, la 
respuesta a situaciones de emergencia y la colaboración 
con otras agencias. La mayoría de los encuestados ve po-
sitivamente la transformación en términos de mejorar la 
imagen y reputación de la unidad, y la colaboración con 
la Policía Nacional y otras agencias.

La necesidad de aumentar la supervisión y evaluación, y 
la participación de la comunidad, se destacan como áreas 
críticas en la transformación. Además, se reconoce que 
la transformación requeriría mayores responsabilidades y 
desafíos para el personal, lo que sugiere comprensión de 
la complejidad de los problemas de seguridad ciudadana.

La transformación propuesta de la Fuerza de Tarea Con-
junta Ciudad Tranquila (FTC-CIUTRAN) al Cuerpo Espe-
cializado de Seguridad Ciudadana (CESCI) 2024 presenta 
una respuesta estratégica y esencial ante las crecientes 
amenazas contemporáneas en la República Dominicana. 
Este cambio, como se refleja en el título mismo, subraya 
la especialización del cuerpo en la salvaguarda y fomento 
de la seguridad ciudadana. Los hallazgos sugieren que la 
adaptación a la complejidad actual es imperativa, consi-
derando la evolución de los crímenes convencionales y 
emergentes. El CESCI, respaldado por una sólida justifica-
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ción, no solo promete respuestas eficientes y tiempos de 
reacción reducidos, sino que también se posiciona como 
un actor fundamental en la mejora operativa, la adapta-
bilidad a desafíos cambiantes y el fortalecimiento de vín-
culos con la sociedad civil.

La delineación de objetivos específicos y metas detalla-
das para el CESCI establece una guía clara para su desa-
rrollo y operación. La especialización multidisciplinaria, 
el diseño de estrategias innovadoras de prevención del 
delito, la creación de unidades especializadas y la opti-
mización de la coordinación interinstitucional son ele-
mentos clave que se abordarán. La implementación de 
tecnologías avanzadas, la participación ciudadana activa 
y la evaluación continua refuerzan la visión de un cuerpo 
ágil y adaptable a las cambiantes dinámicas de seguridad.

Las actividades propuestas, desde el desarrollo de pro-
gramas de formación hasta la creación de mecanismos de 
denuncia segura, se diseñan para garantizar la efectividad 
del CESCI en todos los aspectos. Además, se espera un 
impacto significativo, desde la reducción de índices delic-
tivos hasta un fortalecimiento de la colaboración comuni-
taria y la confianza institucional.

La transformación propuesta no solo implica un cambio 
estructural sino también un compromiso profundo con el 
bienestar de la sociedad dominicana. La adecuada asig-
nación y gestión de recursos, la identificación de benefi-
ciarios directos e indirectos, y la implementación de es-
trategias bien pensadas son esenciales para el éxito del 
CESCI en su misión de garantizar la seguridad ciudadana 
en un entorno dinámico y desafiante.
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La prospectiva del Cuerpo Especializado en Seguridad 
Ciudadana (CESCI) destaca como un paradigma innova-
dor en la protección ciudadana en la República Domini-
cana. Su singular capacidad de adaptación a amenazas 
diversas, desde la delincuencia organizada hasta crisis sa-
nitarias, establece un estándar excepcional en la respues-
ta a eventos imprevisibles. La especialización del CESCI lo 
consolida como un actor central en la reducción de deli-
tos complejos como la ciberdelincuencia y el terrorismo, 
aportando así a la seguridad nacional. Su enfoque forta-
lece la seguridad nacional y facilita la colaboración inter-
nacional para enfrentar amenazas transnacionales. Estra-
tegias comunitarias y tecnologías avanzadas refuerzan su 
eficacia contra la delincuencia cotidiana. Respaldado por 
una sólida transformación institucional y un marco legal 
robusto, el CESCI garantiza su alineación con principios 
democráticos, consolidando su legitimidad y aceptación 
social.

4.	 RECOMENDACIONES
Al Poder Legislativo de la República Dominicana

La agilización del proceso legislativo es imperativa. Prio-
rizar la revisión y aprobación de la resolución que respal-
da la transformación de la FTC-CIUTRAN en un CESCI, es 
crucial para avanzar en el proceso de manera oportuna, 
asegurando una transición efectiva. Al mismo tiempo, el 
Poder Ejecutivo puede contribuir significativamente me-
diante la actualización y fortalecimiento del marco legal 
relacionado con la seguridad ciudadana. La revisión y mo-
dificación de leyes y decretos para alinearse con las nece-
sidades y desafíos contemporáneos son esenciales para 
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proporcionar al CESCI un marco legal sólido y adaptable a 
las complejidades de la seguridad actual.

Al Ministerio de Defensa de la República Dominicana 
(MIDE)

El MIDE desempeña un papel crucial en el éxito del CESCI. 
Primero, garantizar la asignación adecuada de recursos, 
abarcando reclutamiento, capacitación y tecnología, es 
esencial para la efectividad del CESCI en la seguridad ciu-
dadana. Esto incluye asegurar un presupuesto operativo 
suficiente. Segundo, establecer programas de formación 
continua es vital para mantener las habilidades del per-
sonal actualizadas y preparadas para desafíos cambian-
tes. Además, fomentar la colaboración internacional for-
talecerá la capacidad del CESCI para abordar amenazas 
transnacionales, promoviendo la seguridad en un con-
texto global. La cooperación con agencias extranjeras y 
organismos internacionales es clave en la lucha contra la 
ciberdelincuencia y el terrorismo.

A la FTC-CIUTRAN

La FTC-CIUTRAN deberá mantener altos estándares de 
profesionalismo y ética, fundamentales para consoli-
dar su imagen y reputación. En paralelo, es imperativo 
fomentar la participación ciudadana activa mediante la 
creación de mecanismos colaboradores y canales seguros 
de denuncia. También, se requiere ampliar el sistema de 
monitoreo y evaluación para medir la eficacia de las estra-
tegias implementadas por el CESCI, permitiendo ajustes 
según sea necesario. Fortalecer la coordinación interins-
titucional, involucrar a la sociedad civil en la definición de 
estrategias, y evaluar continuamente el impacto social y 
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humano son acciones clave para mejorar la capacidad del 
CESCI en la seguridad ciudadana dominicana.
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Rol del Centro de Comando, Control, 
Comunicaciones, Computadoras, 
Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) 
en la planificación y ejecución plan de 
contingencia Relámpago Región Este, 2020-
2022

Sustentado por:
MAYOR RAYMOND SCOTT NOVO RODRÍGUEZ ERD
MAYOR JOSÉ EUGENIO RIVERA PAULINO ERD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General
Analizar el rol que desempeña el Centro de Comando, 
Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguri-
dad e Inteligencia (C5i), en la planificación y ejecución del 
plan de contingencia Relámpago implementado en la Re-
gión Este 2020-2022.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir las generalidades del plan relámpago para 

responder a una contingencia en la Región Este del 
país.

•	 Identificar los antecedentes históricos, fundamentos 
legales, estructura del centro de comando, control, 
comunicaciones, computadoras, ciberseguridad e in-
teligencia (C5i) y dependencias que planifican y eje-
cutan el plan de contingencia relámpago en la Región 
Este del país.
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•	 Establecer el rol del centro de comando, control, co-
municaciones, computadoras, ciberseguridad e inteli-
gencia (C5i) en la planificación y ejecución del plan de 
contingencia relámpago.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La presente investigación, titulada “Rol del Centro de 
Comando, Control, Comunicaciones, Computadoras, Ci-
berseguridad e Inteligencia (C5i) en la planificación y eje-
cución del plan de contingencia Relámpago Región Este, 
2020-2022”, tiene como objetivo analizar el papel del C5i 
en dicho plan en la Región Este de la República Domi-
nicana. Utilizando un enfoque mixto, el estudio se basa 
en métodos deductivos e inductivos, con un diseño no 
experimental de corte transversal. Se aplicó un alcance 
descriptivo con profundidad amplia, utilizando técnicas 
como la revisión documental y encuestas al personal del 
C5i. Los resultados revelan que la Región Este presenta 
vulnerabilidades significativas frente a desastres natura-
les, y el C5i emerge como un actor clave en la gestión 
de la vulnerabilidad al cambio climático y la ejecución 
del plan Relámpago. Abordando elementos como exposi-
ción, sensibilidad e impacto potencial, destaca en la coor-
dinación de recursos, toma de decisiones informadas y 
comunicación efectiva. 

Se identificaron zonas propensas a riesgos, como las pro-
vincias de La Romana, La Altagracia, Hato Mayor, San Pe-
dro de Macorís y El Seibo. Las consecuencias de riesgos 
naturales son significativas, y la rápida actuación del C5i 
se muestra crucial para la evacuación y reducción de im-
pactos. Como puesto de mando principal, respaldado le-
galmente, el C5i se integra en el Sistema Nacional para la 



• 208 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2023

Prevención, Mitigación y Respuesta ante Desastres y co-
labora estrechamente con el COE, desempeña un papel 
integral en la planificación y ejecución del Plan de Contin-
gencia Relámpago, siendo un actor esencial en la gestión 
de operaciones conjuntas. Aunque se destaca su impac-
to positivo, se identifican desafíos, como la resistencia al 
cambio y la necesidad de mejorar la integración con otras 
entidades, para fortalecer su efectividad en el futuro.

Palabras clave: Rol, Comando, Control, (C5i), Planifica-
ción, Ejecución, Contingencia, Relámpago.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Generalidades del Plan Relámpago para res-
ponder a una contingencia en la región este del país

Estructura del plan relámpago para responder a una con-
tingencia en la región este del país. El Plan Relámpago es 
“un método utilizado para apoyar al Centro de Operacio-
nes de Emergencias (COE) en caso de presentarse desas-
tres naturales”, (MIDE, 2021, p. 6). La estratégia radica en 
dos puntos neurálgicos como son: 1) Ambiente de con-
flicto coyuntural, para evitar que desaprensivos aprove-
chen este tipo de calamidad para crear caos, mediante 
saqueo, desorden etc., valiéndose de la vulnerabilidad 
que se produce en ocasión de un evento de esta naturale-
za; 2) Metas Políticas, garantizar una oportuna respuesta 
a situaciones de emergencia y desastres, con la finalidad 
de salvar vidas, proteger bienes e infraestructuras y el 
medio ambiente, y retornar a la normalidad en el menor 
tiempo posible.

A raíz de los daños causados por los desastres naturales 
en la República Dominicana, las Fuerzas Armadas desde 
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el año 2002, comienzan a desarrollar un Plan de Contin-
gencia, en apoyo a la Comisión Nacional de Emergencias 
CNE, el cual solo se ejecutará en situaciones de desas-
tres que entren en lo definido en el artículo 4 de la Ley 
147-02, sobre gestión de riesgos que textualmente dice: 
“Situación o proceso social que se desencadena como 
resultado de la ocurrencia de un fenómeno de origen 
natural, tecnológico o provocado por el hombre, que al 
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una 
comunidad; causa alteraciones intensas en las condicio-
nes normales de funcionamiento de la sociedad, repre-
sentadas por la pérdida de vida y salud de la población, la 
destrucción o pérdida de bienes de la colectividad y da-
ños severos sobre el medioambiente, requiriendo de una 
respuesta inmediata de las autoridades y de la población 
para atender los afectados y restablecer normalidad”.

El Plan Relámpago tiene como principal objetivo: Preser-
var vidas y propiedades, garantizando la recuperación del 
país en el menor tiempo posible, llevando a cabo medi-
das de prevención antes de los desastres naturales, de 
búsqueda, rescate y otras operaciones de apoyo durante 
la ocurrencia del fenómeno natural y de mitigación y re-
cuperación luego de ocurridos los eventos catastróficos 
naturales. Por lo que. El C5i desempeña un papel inte-
gral en apoyo a la planificación y ejecución del Plan Re-
lámpago, facilitando la reducción de la incertidumbre, la 
mejora de los tiempos de respuesta, la provisión de in-
formación veraz y oportuna, la eficiente utilización de los 
recursos, el intercambio de información, la optimización 
de las coordinaciones, el apoyo a la toma de decisiones y 
la aplicación de la tecnología en beneficio de las opera-
ciones militares. 
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La Ley No. 147-02, creó el Plan Relámpago, un método 
utilizado para apoyar al Centro de Operaciones de Emer-
gencias (COE) en caso de presentarse desastres natura-
les. La Ley No. 147-02, sobre Gestión de Riesgos, norma 
la participación de las Fuerzas Armadas como miembro 
de la Comisión Nacional de Emergencias (CNE), del Con-
sejo Nacional de Prevención, Mitigación y Respuesta ante 
Desastres, del Comité Técnico Nacional de Prevención y 
Mitigación de Riesgos, así como del Centro de Operacio-
nes de Emergencias el cual funciona como organismo de 
coordinación para la preparación y respuesta en caso de 
desastres.

Un aspecto sumamente importante, es el hecho de que el 
rol de gestión de riesgo ante desastres naturales, corres-
pondía al J-3, Director de Planes y Operaciones del Estado 
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, la representa-
ción del Ministerio de Defensa ante el COE, a fin de coor-
dinar y apoyar los requerimientos logísticos de personal, 
medios y equipos que se hagan por esa vía, para llevar a 
cabo las tareas de prevención, preparación, respuesta y 
mitigación que sean requeridas por el Plan Nacional de 
Gestión de Riesgos y el Plan Nacional de Emergencias, y 
los demás planes relacionados con casos de desastres. 
Estas funciones fueron por la reciente creación. Lo que 
ahora es el Centro de Comando, Control, Comunicacio-
nes, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i), 
el cual es la instancia de coordinación y ejecución de las 
operaciones conjuntas, combinadas e interagenciales de 
las Fuerzas Armadas de la República Dominicana.

Los desastres naturales son consecuencia de un peligro 
o amenaza que provoca daños significativos en la salud, 
medios de vida, entornos físicos, infraestructuras, activi-
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dad económica y medio ambiente de una región, y que 
excede la capacidad de respuesta local para hacer frente 
a sus consecuencias. Estos desastres pueden tener un ori-
gen natural o ser resultado de acciones humana. La Re-
gión Este, también conocida como región Sureste, se en-
cuentra en la zona geomorfológica de los Llanos Costeros 
del Caribe y se caracteriza por la presencia de extensas 
sabanas. Incluye las regiones geomorfológicas de las Lla-
nuras Costeras de Miches y Sabana de la Mar, Cordillera 
Oriental y Pie de Monte de la Cordillera Oriental. Limita al 
sur con el Mar Caribe, al este y noreste con el Océano At-
lántico, la Bahía de Samaná y Los Haitises. Los límites en 
el noroeste no están claramente definidos. En este capí-
tulo son presentadas las condiciones sociodemográficas 
y la situación de vulnerabilidad de las provincias ante los 
desastres naturales en las diferentes localidades detalla-
das más abajo, excluyendo la provincia de Santo Domingo 
y el Distrito Nacional.

Capítulo II. Antecedentes históricos, estructura del C5i 
y demás dependencias que planifican y ejecutan el Plan 
de Contingencia Relámpago en la región este del país

Antecedentes históricos, estructura del c5i y demás de-
pendencias que planifican y ejecutan el plan de contin-
gencia relámpago en la región este del país. El Centro de 
Comando, Control, Comunicaciones, Computadoras, Ci-
berseguridad e Inteligencia de las Fuerzas Armadas (C5i) 
fue establecido como parte integral del Estado Mayor 
Conjunto de las Fuerzas Armadas de la República Domi-
nicana. Su creación se llevó con un objetivo específico: 
1.1.2 del Plan Estratégico Institucional (PEI-MIDE) 2017-
2020 y fue autorizada por el Estado Mayor General de las 
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Fuerzas Armadas mediante la Orden General No. 35 del 
ministro de defensa. 

El Centro de Comando, Control, Comunicaciones, Com-
putadoras, Ciberseguridad e Inteligencia de las Fuerzas 
Armadas de la República Dominicana, es responsable de 
la coordinación y ejecución de las operaciones conjuntas, 
combinadas e interagenciales de las Fuerzas Armadas. La 
función de comando y control, implica que un director 
ejerza autoridad sobre sus subordinados para garantizar 
que las acciones se realicen de acuerdo con la misión y las 
órdenes impartidas. 

La misión del C5i incide de manera significativa en la ges-
tión de los riesgos y amenazas de desastres naturales que 
afectan la Región Este. Su capacidad de coordinación, co-
mando y control, junto con la atención a la ciberseguri-
dad e inteligencia, permite una respuesta eficiente y efi-
caz. En última instancia, su apoyo contribuye a proteger 
vidas, salvaguardar los recursos y mantener la seguridad 
en la región, promoviendo la resiliencia y el bienestar de 
la comunidad frente a los desafíos naturales.La visión del 
C5i ante los riesgos y amenazas de desastres naturales 
en la Región Este impulsa el desarrollo de capacidades 
humanas y tecnológicas de excelencia. Esto fortalece su 
capacidad para salvaguardar la soberanía y la integridad 
de la región, garantizando una respuesta efectiva y opor-
tuna.

El marco legal del C5i lo conforma diversas normativas y 
documentos oficiales. Entre ellos se encuentran la Cons-
titución de la República Dominicana del 13 de junio de 
2015, la Ley 139-13 que establece la Ley Orgánica de 
las Fuerzas Armadas, la Ley General Núm. 147-02 sobre 
Gestión de Riesgos en República Dominicana, y la circu-
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lar número 01-2020 emitida por el Ministerio de Defensa 
(MIDE). Estas regulaciones son el respaldo jurídico nece-
sario para el funcionamiento y la actuación del C5, se de-
tallan en este capítulo.

La eficiencia en el uso de los recursos es clave para maxi-
mizar el impacto de las acciones. Compartir información 
y optimizar las coordinaciones fortalecen la colaboración 
interinstitucional. Apoyar el proceso de toma de decisio-
nes y utilizar la tecnología adecuadamente para potenciar 
las capacidades operativas. En conjunto, estos elementos 
contribuyen a la eficacia y eficiencia del C5i en su misión 
de garantizar la seguridad y defensa de la nación.

2.5.	 Funciones generales del C5i

El C5i tiene la función principal de servir como el Puesto 
de Mando Principal de las Fuerzas Armadas, desempe-
ñando un papel crucial en la coordinación y dirección de 
las operaciones conjuntas, combinadas e interagenciales 
llevadas a cabo por las diversas instituciones y dependen-
cias militares. Estas acciones se desarrollan de acuerdo 
con las áreas misionales establecidas para cada una de 
ellas (Ministerio de Defensa de la República Dominicana, 
2020).

El C5i es el principal centro de mando de las Fuerzas Ar-
madas, encargado de dirigir las operaciones conjuntas, 
combinadas e interagenciales realizadas por las distintas 
instituciones y dependencias militares, de acuerdo con 
las áreas misionales específicas establecidas para cada 
una de ellas. Tiene la responsabilidad de coordinar, mo-
nitorear, evaluar, cooperar, apoyar y dar seguimiento a 
las operaciones conjuntas, combinadas e interagenciales 
llevadas a cabo por diversas instituciones y dependencias 
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de las Fuerzas Armadas. Su objetivo es contrarrestar las 
amenazas presentes en los espacios jurisdiccionales de la 
República Dominicana, de acuerdo con los planes, órde-
nes y directivas establecidas (Ministerio de Defensa de la 
República Dominicana, 2020).

El enfoque operacional del C5i se basa en la integración 
de diferentes áreas clave, como la Defensa Nacional, la 
Seguridad Interior, la Seguridad Ciudadana y la Protec-
ción Civil. Esta integración refleja la importancia de abor-
dar de manera holística y coordinada los desafíos y ame-
nazas que enfrenta la nación. Al centrarse en la Defensa 
Nacional, el C5i juega un papel crucial en la protección 
de la soberanía y la integridad territorial del país. Por su 
capacidad de comando y control, el C5i garantiza la coor-
dinación efectiva de las operaciones militares para hacer 
frente a cualquier agresión externa.

Capítulo III. Rol del Centro de Comando, Control, Comu-
nicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e inteligen-
cia (C5i) en la planificación y ejecución del plan de con-
tingencia relámpago

Rol del centro de comando, control, comunicaciones, 
computadoras, ciberseguridad e inteligencia (c5i) en la 
planificación y ejecución del plan de contingencia relám-
pago. A través de cuatro (4) ejes establecidos (Defensa 
Nacional, Seguridad Interior, Seguridad Ciudadana y Pro-
tección Civil). El C5i es responsable de las tareas de coor-
dinación, monitoreo, evaluación, cooperación, apoyo y 
seguimiento a las diferentes operaciones, conjuntas com-
binadas, e interagenciales que ejecutan las diferentes ins-
tituciones y dependencias de las FF. AA., de conformidad 
con sus PON’s, PLANOP’s, ORDOP’s, Directivas y demás 
tareas que les sean asignadas para contrarrestar las dife-
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rentes amenazas en los espacios jurisdiccionales de la Re-
pública Dominicana. Rol del C5i diferentes operaciones, 
conjuntas combinadas, e interagenciales (Ministerio de 
Defensa, 2023).

En su función de coordinador, el C5i se encarga de articu-
lar las diversas operaciones llevadas a cabo por las institu-
ciones y dependencias de las Fuerzas Armadas, asegurán-
dose de que estén alineadas con sus respectivos Planes 
de Operaciones (PON), Planes Operativos (PLANOP), Ór-
denes Operativas (ORDOP), Directivas y otras tareas asig-
nadas para contrarrestar amenazas en los espacios juris-
diccionales del país (Ministerio de Defensa, 2023).

El monitoreo es otro papel esencial del C5i, que implica la 
supervisión constante de las operaciones conjuntas, com-
binadas e interagenciales en tiempo real. Esto garantiza 
una visión actualizada de la situación, permitiendo ajus-
tes y respuestas ágiles ante cualquier cambio inesperado 
de los hechos, como la ciberseguridad, las operaciones 
militares, la comunicación, información de inteligencia y 
operaciones de emergencias o planes de mitigación de 
desastres.

La evaluación constituye, otro aspecto crítico, implican la 
valoración continua de la efectividad y eficiencia de las 
operaciones en curso, con el objetivo de realizar mejoras 
y optimizaciones. Analiza la efectividad de las operacio-
nes en curso, comparando los resultados obtenidos con 
los objetivos establecidos en la planificación. Este análisis 
incluye la medición de la rapidez de respuesta, la utiliza-
ción eficiente de recursos, la coordinación entre las dife-
rentes unidades y agencias, y otros indicadores clave de 
desempeño. (Ministerio de Defensa, 2023)
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En cuanto a la cooperación y apoyo, el C5i actúa como 
un facilitador para fomentar la colaboración entre dife-
rentes instituciones y dependencias. Brinda el respaldo 
necesario para garantizar que los recursos y esfuerzos 
estén alineados con los objetivos estratégicos del plan. 
Colabora estrechamente con las agencias de seguridad 
estratégicas en la toma de decisiones, proporcionando 
información clave y asesoramiento basado en la evalua-
ción continua de la situación.

El C5i desempeña un papel integral en la planificación del 
Plan Relámpago, siendo la columna vertebral que conec-
ta y sincroniza las operaciones de las Fuerzas Armadas 
en la Región Este, asegurando una respuesta coordinada 
y efectiva ante diversas amenazas en los ámbitos de de-
fensa, seguridad y protección civil (Ministerio de Defensa, 
2023).

Impacto de las operaciones realizadas Durante el período 
2020-2022, el Centro de Comando, Control, Comunica-
ciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia. El 
(C5i) desempeñó un papel crucial en apoyo a la ejecución 
del Plan Relámpago en la Región Este de la República Do-
minicana. Este plan, con la intención de prevenir, mitigar 
y responder a riesgos, emergencias y desastres, se enfocó 
en salvar vidas, proteger bienes, preservar el medioam-
biente y mantener un clima de paz en la población.

3.	 CONCLUSIONES
La Región Este de la República Dominicana es vulnerable 
frente a los riesgos de desastres naturales. Es importan-
te resaltar que la vulnerabilidad se refiere a la capacidad 
reducida de los individuos o grupos para anticipar, hacer 
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frente y recuperarse de los efectos de las amenazas na-
turales o inducidas por el hombre. El C5i juega un papel 
fundamental en la gestión de la vulnerabilidad al cambio 
climático y en la planificación y ejecución del plan de con-
tingencia Relámpago.

Respuesta del C5i frente a los diferentes elementos vul-
nerables, como la exposición, la sensibilidad, el impacto 
potencial y la capacidad de adaptación. Mediante la cla-
sificación y ponderación de las vulnerabilidades, se iden-
tifican las áreas críticas y se asignan recursos eficiente-
mente para mitigar los riesgos y mejorar la capacidad de 
respuesta. Igualmente, el C5i desempeña un papel esen-
cial en la comunicación efectiva, la coordinación de recur-
sos y la toma de decisiones informadas.

Se hizo referencia a las zonas más propensas a riesgos por 
el paso de fenómenos meteorológicos en la Región Este, 
las provincias de la Romana, la Altagracia, Hato Mayor, 
San Pedro de Macorís y el Seibo enfrentan condiciones 
sociodemográficas y situaciones de vulnerabilidad ante 
desastres naturales. La ubicación geográfica estratégica 
de estas provincias y la diversidad de sus límites naturales 
resaltan la importancia de contar con un sistema de co-
mando y control eficiente, como el C5i, para garantizar la 
seguridad y protección de la población.

Las consecuencias de los riesgos y amenazas en la Re-
gión Este frente a desastres naturales son significativas, 
la pérdida de vidas humanas y daños materiales en in-
fraestructuras, por esto se plantea que la pronta infor-
mación y la actuación del C5i en la planificación y gestión 
de emergencias permite una respuesta rápida y eficiente, 
facilitando la evacuación de la población en áreas de alto 
riesgo y brindando apoyo para minimizar el impacto en 
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la vida humana; además, el C5i contribuye a identificar 
las vulnerabilidades de las infraestructuras y establecer 
medidas de mitigación y recuperación.

El (C5i) desempeña un papel crucial en apoyo a la planifi-
cación y ejecución del Plan de Contingencia Relámpago, y 
en la gestión de riesgos y respuestas ante situaciones de 
emergencia. A través documentaciones oficiales y legales 
que avalan sus funciones y procesos, destacando como 
el C5i, como puesto de mando del ministro de defensa 
coordina y dirige las operaciones conjuntas, combinadas 
e interagenciales, garantizando que las acciones se rea-
licen de acuerdo con la misión y las órdenes impartidas. 

Por lo tanto, se desprende que, como el Puesto de Man-
do Principal de las Fuerzas Armadas, cuenta con un mar-
co legal sólido: Constitución de la República Dominicana, 
la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas y la Ley General 
sobre Gestión de Riesgos. Esta base legal le confiere la 
autoridad para aportar información para la mitigación 
de situaciones de desastre y calamidad públicas, contri-
buyendo directamente a la protección y seguridad de la 
población.

El Libro Blanco de Defensa de la República Dominicana es-
tablece que el Ministerio de Defensa tiene la responsabi-
lidad de participar en la prevención, mitigación y respues-
ta a desastres, y en la protección del medio ambiente en 
el país. Los objetivos prioritarios de la defensa nacional 
incluyen combatir cualquier amenaza que ponga en peli-
gro los intereses de la nación y sus habitantes, y prevenir 
y mitigar los daños ocasionados por acciones humanas, 
fenómenos naturales y desastres tecnológicos. La Ley Ge-
neral No. 147-02 sobre Gestión de Riesgos en República 
Dominicana, establece los componentes fundamentales 
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para la gestión de riesgos en el país, promoviendo la par-
ticipación ciudadana. Las FFAA, a través del C5i, cumplen 
con los propósitos de esta ley y trabajan en conjunto con 
el COE para garantizar una respuesta oportuna y efectiva 
ante situaciones de crisis.

El C5i forma parte primordial de la capacidad y medios 
de las Fuerzas Armadas dominicanas. A través de su pla-
taforma tecnológica avanzada, el C5i permite una coor-
dinación eficiente, una respuesta rápida y una toma de 
decisiones efectiva ante diversas amenazas y situaciones 
de emergencia. Al mismo tiempo, el C5i da soporte al Sis-
tema Nacional para la Prevención, Mitigación y Respues-
ta ante Desastres (SN-PMR) y trabaja en estrecha cola-
boración con el Centro de Operaciones de Emergencias 
(COE). 9Su capacidad para monitorear y analizar informa-
ción en tiempo real, así como para comunicarse con las 
entidades involucradas, fortalece la gestión de riesgos y 
la protección de la vida y el bienestar de los ciudadanos 
dominicanos. 

Como resultado, el C5i se posiciona como una herramien-
ta tecnológica que permite realizar acciones coordinadas 
y estructuradas, brindando el apoyo necesario para la 
toma de decisiones informadas, la transmisión de órde-
nes y el control efectivo de las operaciones. Su labor se 
orienta hacia la reducción de la incertidumbre y el riesgo, 
mejorando los tiempos de respuesta, proporcionando in-
formación precisa y oportuna, y utilizando eficientemen-
te los recursos disponibles, a través de su estructura orga-
nizacional fortificada, optimización de las coordinaciones 
interinstitucionales y utilización adecuada de la tecnolo-
gía, potencia las capacidades operativas y contribuye a la 
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eficacia y eficiencia en la garantía de la seguridad y defen-
sa de la nación. 

El C5i juega un rol fundamental en la protección de vi-
das, salvaguarda de los recursos y mantenimiento de la 
seguridad en la Región Este, promoviendo la resiliencia y 
el bienestar de la comunidad frente a los desafíos natura-
les. El C5i, como centro de mando y control de las Fuer-
zas Armadas de la República Dominicana, desempeña 
un rol crucial en la gestión de riesgos y la respuesta ante 
situaciones de emergencia, proporcionando una estruc-
tura organizacional fortificada, capacidades tecnológicas 
avanzadas y una plataforma para la coordinación, toma 
de decisiones y ejecución de operaciones conjuntas.

El (C5i) ha demostrado ser un actor esencial en la plani-
ficación y ejecución del Plan de Contingencia Relámpago 
en la Región Este de la República Dominicana. A través 
de sus funciones clave, desempeña un papel integral 
que aborda las complejidades inherentes a la gestión 
de operaciones conjuntas e interagenciales en situacio-
nes de emergencia. Se erige como el núcleo de coordi-
nación, asegurando la alineación estratégica y táctica de 
las operaciones. La capacidad para sincronizar Planes de 
Operaciones, Planes Operativos, Órdenes Operativas y 
otras directivas es crucial para una respuesta conjunta y 
eficiente. 

Una coordinación efectiva, dirigida por el C5i, es esencial 
para garantizar la cohesión entre las diversas entidades 
involucradas. El centro de comando no solo coordina, 
sino que también despliega capacidad de monitoreo y 
evaluación en tiempo real. Este enfoque continuo pro-
porciona una visión actualizada de la situación, permi-
tiendo ajustes rápidos ante cambios inesperados. La eva-
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luación constante es clave para mantener la efectividad y 
eficiencia de las operaciones, identificar áreas de mejora 
y lograr los objetivos establecidos en la planificación.

En la función de cooperación y apoyo del C5i destaca su 
papel como facilitador de la colaboración entre diversas 
instituciones y dependencias. asegurando que los recur-
sos estén alineados con los objetivos estratégicos del 
plan, el C5i contribuye significativamente a la optimiza-
ción de esfuerzos. Proporciona información clave y aseso-
ramiento basado en evaluaciones continuas, respaldando 
así una toma de decisiones informada. 

La responsabilidad de seguimiento del C5i es esencial 
para garantizar la ejecución efectiva de las acciones pla-
nificadas. Proporciona retroalimentación a las unidades 
y agencias involucradas, identificando áreas de éxito y 
señalando aquellas que requieren ajustes. Esta retroali-
mentación continúa, no solo mejora la ejecución presen-
te, sino que sirve como base para la planificación futura, 
optimizando la capacidad de respuesta en situaciones si-
milares.

El C5i no solo cumple una función de coordinación, ac-
túa como un elemento dinámico que se adapta a las de-
mandas cambiantes de la situación. Su capacidad para 
coordinar, monitorear, cooperar y hacer un seguimiento 
meticuloso destaca su papel crucial en la efectiva imple-
mentación del Plan de Contingencia Relámpago en la Re-
gión Este de la República Dominicana. La atención conti-
nua a estas funciones clave, será esencial para fortalecer 
aún más la capacidad de respuesta del C5i y mejorar la 
preparación ante futuras eventualidades.
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El C5i no solo cumplió su papel como centro de comando, 
sino que se destacó como un agente dinámico y versátil 
en la gestión de crisis multidimensionales. Su capacidad 
para adaptarse, coordinar, colaborar y utilizar eficiente-
mente los recursos fue crucial para la ejecución efectiva 
del Plan Relámpago en la Región Este de la República Do-
minicana durante el periodo 2020-2022. Estos hallazgos 
resaltan la importancia del C5i como un componente fun-
damental en la respuesta integral a situaciones de emer-
gencia y crisis.

El análisis FODA del (C5i) durante la implementación del 
Plan Relámpago en el periodo 2020-2021 en la Región 
Este, reveló un desempeño fundamental en la gestión de 
desastres naturales, también identificó desafíos cruciales 
que requieren atención prioritaria. Existe la necesidad de 
realizar inversiones y mejoras significativas en recursos, 
capacitación y coordinación para fortalecer la capacidad 
del C5i en la implementación exitosa del Plan Relámpago. 
La optimización de la flexibilidad y la actualización cons-
tante también son esenciales para enfrentar desafíos en 
entornos dinámicos y garantizar respuestas efectivas a 
desastres naturales.

Los resultados encontrados resaltan un impacto positivo 
del C5i en la implementación del Plan Relámpago en la 
Región Este de la República Dominicana. Sin embargo, los 
retos identificados, especialmente la resistencia al cam-
bio y la necesidad de mejorar la integración con otras en-
tidades, deben abordarse para fortalecer la efectividad 
del C5i en el futuro. 

La investigación ha delineado el papel fundamental del 
C5i en la gestión de la vulnerabilidad frente a desastres 
naturales en la Región Este de la República Dominicana. 
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A pesar de sus logros en la coordinación, comunicación y 
ejecución del Plan Relámpago, se identificaron áreas de 
mejora cruciales. La diversidad de situaciones vulnerable 
en la región, exige una adaptabilidad aún mayor del per-
sonal del C5i, lo que destaca la necesidad de programas 
de capacitación continuos para fortalecer la ejecución de 
funciones críticas.

Aunque el C5i ha demostrado una contribución significa-
tiva en la implementación del Plan Relámpago, se eviden-
cia una resistencia al cambio y la necesidad de mejorar la 
integración con otras entidades. Para esto, se recomienda 
un enfoque proactivo en programas de capacitación que 
fomente la colaboración interdisciplinaria y promueva la 
adopción de nuevas tecnologías. Se insta a fortalecer la 
integración con otras entidades mediante estrategias de 
coordinación más robustas.

La optimización de recursos, especialmente en zonas 
propensas a riesgos, es imperativa. Se sugiere una eva-
luación constante de la efectividad de las herramientas y 
tecnología utilizadas por el C5i para garantizar respuestas 
eficientes. La inversión en recursos tecnológicos y la ac-
tualización continua de sistemas contribuirán a mantener 
altos niveles de satisfacción del personal y aumentarán la 
efectividad en la gestión de emergencias.

Finalmente, la efectividad del C5i en la Región Este, de-
pende de una combinación de factores: capacitación 
continua, mejora en la coordinación interinstitucional, 
inversión en tecnologías avanzadas y la adaptabilidad a 
entornos cambiantes. La implementación de estas reco-
mendaciones fortalecerá significativamente la capacidad 
del C5i para gestionar crisis y desastres, consolidándolo 
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como un pilar esencial en la seguridad y protección de la 
población de la región.

4.	 RECOMENDACIONES
Se recomienda al Ministerio de Defensa de la República 
Dominicana (MIDE) y al Centro de Comando, Control, 
Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inte-
ligencia (C5i) priorizar programas de capacitación con-
tinuos para el personal, abordando específicamente la 
adaptabilidad ante funciones críticas y la integración in-
terdisciplinaria. También, es sumamente importante fo-
mentar la colaboración interinstitucional, mejorando la 
coordinación con otras entidades para una respuesta más 
eficiente y bien coordinada. 

Se insta al C5i a realizar inversiones significativas en recur-
sos tecnológicos y actualizar constantemente su infraes-
tructura para mantenerse a la vanguardia. La resiliencia 
operativa, mediante simulacros y evaluaciones perió-
dicas, debe ser priorizada para asegurar una respuesta 
efectiva en entornos dinámicos. Esta mejora constante es 
esencial para enfrentar desafíos y garantizar respuestas 
eficaces ante desastres naturales.

Con el objetivo de superar la resistencia al cambio, se 
sugiere implementar estrategias de comunicación efec-
tivas. Estas estrategias deben destacar los beneficios de 
las nuevas tecnologías y procedimientos, involucrando 
activamente al personal en el proceso de adopción. Asi-
mismo, se insta a establecer canales de retroalimenta-
ción para mantener una mejora continua, identificando 
áreas de oportunidad y ajustando las estrategias según 
sea necesario.
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Para lograr una coordinación efectiva entre el J-3 y el 
Centro de Comando, Control, Comunicaciones, Compu-
tadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) en el marco 
del Plan Relámpago y otros planes, es esencial estable-
cer roles claramente definidos doctrinalmente sin que 
sus funciones encuentren divergencias. Se recomienda 
desarrollar y promulgar una doctrina clara para cada 
entidad, delineando sus responsabilidades específicas y 
su ámbito de actuación. Además, se sugiere fomentar la 
colaboración y la comunicación fluida entre ambos, ase-
gurando que sus esfuerzos converjan hacia un objetivo 
común: la gestión efectiva de situaciones de emergencia 
y desastres. Al establecer directrices claras y promover la 
cooperación, se optimizará la capacidad de respuesta y 
se evitarán conflictos innecesarios, lo que beneficiará la 
seguridad y bienestar de la población en la Región Este.

Se recomienda la creación de un centro de monitoreo y 
evaluación continua dentro del C5i. Este centro de co-
mando sería responsable de evaluar la efectividad de las 
operaciones en tiempo real, permitiendo ajustes rápidos 
ante cambios inesperados y proporcionando una base 
sólida para la retroalimentación y mejora continua. Este 
enfoque proactivo es esencial para mantener la eficacia y 
eficiencia de las operaciones.
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar las acciones del Cuerpo Especializado de Control 
de Combustible y Comercio de Mercancías (CECCOM), 
para contrarrestar las bebidas alcohólicas adulteradas en 
el Gran Santo Domingo, período 2020-2022.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir las operaciones que le atribuye la ley al 

Cuerpo Especializado de Control de Combustibles 
(CECCOM) en el sector bebidas alcohólicas y comercio 
de mercancías.

•	 Identificar medidas de control en cuanto a la fabrica-
ción y comercialización de bebidas alcohólicas en Re-
pública Dominicana, por parte del CECCOM.
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•	 Determinar cómo contrarrestó el CECCOM el comer-
cio de bebidas alcohólicas adulteradas en el Gran San-
to Domingo, durante el período 2020-2022.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
En este trabajo de investigación se presenta un análisis 
sobre las acciones realizadas por el Cuerpo Especializado 
de Control de Combustibles y Comercio de Mercancías 
(CECCOM). La finalidad de la investigación fue conocer 
las acciones, procedimientos, recursos y el marco legal 
que ampara al CECCOM a cumplir con sus funciones en 
la prevención y combate al comercio de bebidas alcohóli-
cas adulteradas en el Gran Santo Domingo en el período 
2020 – 2022.  

La metodología de estudio se basa en un diseño no ex-
perimental, de corte transversal, apoyado en la investiga-
ción documental y de campo, debido que la información 
es extraída de diversos documentos y complementado 
con información recopilada por fuentes humanas que la-
boran en la institución. La investigación refleja como re-
sultado las diversas acciones que el CECCOM lleva a cabo 
para prevenir y combatir el contrabando, comercio, fabri-
cación y consumo de bebidas alcohólicas adulteradas; así 
mismo, la base legal que ampara a dicha institución para 
ejecutar operativos por cuenta propia y en coordinación 
con otras agencias del Estado. Sin embargo, aún carece 
de equipo tecnológico que pueda mejorar los resultados 
y contribuir a mejorar la salud de los consumidores, así 
como, la economía del país.

Palabras clave: CECCOM, bebidas alcohólicas adultera-
das, Gran Santo Domingo, Contrabando
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◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Marco legal que otorga funciones al Cuerpo 
Especializado de Control de Combustibles y Comerciali-
zación de Mercancías (CECCOM) en la República Domi-
nicana, específicamente en el sector de bebidas alcohó-
licas y comercio de mercancías. 

Se destaca la creación del CECCOM en 2004, mediante 
el Decreto No. 279-04, con el propósito de controlar y 
prevenir fraudes en la distribución y comercialización de 
combustibles a nivel nacional.

El CECCOM opera bajo la Ley Orgánica de las Fuerzas Ar-
madas y tiene la facultad de supervisar y vigilar las acti-
vidades comerciales relacionadas con los combustibles. 
Además, se apoya en leyes, reglamentos y resoluciones, 
como la Constitución Política, la Ley No. 17-19 sobre el 
comercio ilícito, la Ley No. 139-13 sobre las Fuerzas Ar-
madas, entre otras.

Alcoholismo y las bebidas alcohólicas adulteradas. Se de-
fine el alcoholismo, se explican los efectos del alcohol en 
el organismo y se detallan las clasificaciones del alcohol, 
centrándose en el alcohol metílico y etílico. Además, se 
describe el concepto de bebidas alcohólicas adulteradas, 
señalando que son aquellas fuera de la legalidad debido a 
adulteraciones, contrabando o fabricación ilegal.

En cuanto al CECCOM, se proporcionan antecedentes 
sobre su creación y funciones misionales. Se destaca su 
reorganización en 2017 y su adscripción al Ministerio de 
Defensa. La institución tiene la responsabilidad de aplicar 
políticas nacionales de seguridad y control en la distribu-
ción de combustibles y productos regulados, combatien-
do el comercio ilícito en el país.
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Se profundiza en las operaciones del CECCOM, que inclu-
yen inspecciones y fiscalizaciones en estaciones de com-
bustibles, depósitos y transporte. También se mencionan 
las acciones legales que puede emprender en caso de 
detectar incumplimientos, así como su rol en el control 
de fronteras y la lucha contra el robo de combustibles. 
La institución colabora con otras entidades y lleva a cabo 
programas educativos para concientizar a la población.

Finalmente, se presenta la estructura organizacional del 
CECCOM, que incluye direcciones, departamentos, divi-
siones y secciones, detallando las unidades operativas y 
sus funciones específicas. En resumen, el capítulo aborda 
la base legal, las operaciones y la estructura del CECCOM 
en el contexto del control de combustibles y mercancías 
en la República Dominicana.

1.3.3.1. Operaciones Específicas del CECCOM

Entre de las operaciones específicas del CECCOM, se des-
tacan: 

a) Inspecciones y Fiscalizaciones en Estaciones de Com-
bustibles:

- El CECCOM realiza inspecciones en estaciones de servi-
cio para verificar el cumplimiento de normas de seguri-
dad, calidad y cantidad en el suministro de combustibles.
Se asegura de que las instalaciones, equipos y sistemas 
de medición cumplan con los estándares establecidos.

b) Inspecciones en Depósitos y Almacenamiento:

- Se realizan inspecciones en depósitos y puntos de alma-
cenamiento para verificar la capacidad, seguridad y con-
diciones de almacenamiento de combustibles. Se com-
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prueba el cumplimiento de las normativas relacionadas 
con fugas, prevención de incendios y etiquetado.

c) Fiscalización del Transporte de Combustibles y Mercan-
cías:

- El CECCOM verifica el transporte de combustibles y 
mercancías para garantizar el cumplimiento de requisitos 
legales y de seguridad. Inspecciona vehículos de carga, 
revisa documentación, y supervisa el peso, dimensiones 
y condiciones de carga.

d) Verificación de Documentos y Registros:

- Durante las inspecciones, el CECCOM revisa documen-
tos relacionados con transporte, almacenamiento y dis-
tribución de combustibles y mercancías.Se asegura de 
que la documentación esté completa, actualizada y en 
conformidad con la actividad realizada.

e) Sanciones y Acciones Legales:

- En caso de detectar incumplimientos o actividades ilí-
citas, el CECCOM puede aplicar medidas legales y san-
ciones correspondientes.Estas acciones incluyen multas, 
confiscación de mercancías y suspensiones de activida-
des, según la gravedad de la infracción.

f) Control de Fronteras:

- El CECCOM tiene la responsabilidad de controlar las 
fronteras terrestres y marítimas para prevenir el contra-
bando de combustibles y mercancías. Realiza patrullajes, 
inspecciones de vehículos y embarcaciones, y detiene ac-
tividades ilícitas en estas zonas.

g) Combate al Robo de Combustibles:
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- Colabora con otras agencias de seguridad para combatir 
el robo y adulteración de combustibles.Realiza investiga-
ciones, operativos y detenciones relacionadas con activi-
dades delictivas en este ámbito.

h) Coordinación con Entidades Públicas y Privadas:

- Establece alianzas y colabora con instituciones guber-
namentales como la Policía Nacional y aduanas, así como 
con entidades privadas del sector energético y logístico.
La coordinación busca mejorar la eficiencia y efectividad 
en la supervisión y control de combustibles y mercancías.

i) Educación y Concientización:

   - Desarrolla programas educativos y campañas de con-
cientización para informar a la población sobre los ries-
gos del contrabando y la importancia de cumplir regu-
laciones.Incluye capacitación de personal y difusión de 
información a través de medios de comunicación para 
concientizar a la sociedad.Estas operaciones permiten al 
CECCOM cumplir con su mandato de control, seguridad 
y prevención de fraudes en la distribución y comerciali-
zación de combustibles y mercancías a nivel nacional, así 
como enfrentar el comercio ilícito en el país.

1.4. Alcoholismo y Bebidas Alcohólicas Adulteradas:

El alcoholismo se define como una adicción al alcohol, 
una sustancia psicoactiva que actúa como depresor del 
sistema nervioso central. La Organización Panamericana 
de la Salud (OPS) señala que el alcohol puede tener im-
pactos adversos en la salud, ya sea por intoxicación aguda 
o consumo excesivo en una sola ocasión, incluso en per-
sonas sin historial de consumo problemático (OPS, 2012).
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Las bebidas alcohólicas adulteradas, son aquellas que, 
por diversas prácticas ilegales, están fuera de la legali-
dad. Pueden ser resultado de adulteración, contrabando, 
fabricación artesanal ilegal, evasión de impuestos o in-
clusión de alcohol no apto para consumo humano. Estas 
prácticas representan un riesgo significativo para la salud, 
ya que pueden contener componentes químicos tóxicos 
como el metanol, causando intoxicaciones graves e inclu-
so fatales.

1.4.1. Tipos de Alcohol:

El alcohol puede clasificarse en varias categorías, siendo 
las más comunes el alcohol etílico y el alcohol metílico:

a) Alcohol Etílico:

   - Etanol, es el tipo de alcohol que se encuentra en las 
bebidas alcohólicas.Su consumo moderado y responsa-
ble es socialmente aceptado, pero el abuso puede tener 
consecuencias perjudiciales para la salud.

b) Alcohol Metílico:

- Metanol, es un alcohol tóxico que puede ser letal para 
el consumo humano.Su presencia en bebidas alcohólicas 
es indicativa de adulteración y representa un grave riesgo 
para la salud.

La presencia de alcohol metílico en bebidas alcohólicas 
es motivo de preocupación, ya que puede causar daño 
al sistema nervioso central, afectar la visión y provocar 
problemas respiratorios, entre otros efectos adversos. 
Su ingestión puede llevar a la intoxicación metílica, una 
emergencia médica que requiere atención inmediata.
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En la República Dominicana, la lucha contra las bebidas 
alcohólicas adulteradas es una prioridad para el CECCOM, 
que busca proteger la salud pública y prevenir riesgos 
asociados con el consumo de estas sustancias ilegales.

Capítulo II. Acciones estratégicas y operacionales del 
Cuerpo Especializado de Control de Combustibles y Co-
mercialización de Mercancías (CECCOM) en relación con 
el control de bebidas alcohólicas adulteradas en la Re-
pública Dominicana

2.1. Acciones estratégicas y operacionales del CECCOM:

- El CECCOM, encargado del control de combustibles y 
comercio de mercancías, se guía por lineamientos estra-
tégicos para alinear el comportamiento de sus miembros.

 - A través de su plan estratégico 2017-2020, busca refor-
zar unidades, aumentar personal y mejorar marco legal 
para combatir el comercio ilícito.

2.2. Estrategia de manejo de conflictos:

- El CECCOM maneja conflictos según la Carta Magna y 
normas de derechos humanos.Su Código de Ética destaca 
el carácter preventivo de la acción militar y prohíbe ac-
tuar en casos de conflictos de intereses.

2.3. Protocolo del uso de la fuerza: 

- Importante la falta de un protocolo detallado sobre el 
uso proporcional de la fuerza en los procedimientos del 
CECCOM.La ley orgánica de las Fuerzas Armadas indica 
el uso de la fuerza como instrumento estatal y establece 
condiciones para su aplicación.

2.4. Operaciones de inteligencia:
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- El CECCOM, dependiente del Ministerio de Defensa, eje-
cuta labores de inteligencia de manera continua.Se des-
criben procesos desde la recepción de información hasta 
la validación y disposición de la misma, destacando la im-
portancia de la normativa de procedimientos.

2.5. Resultados del control de bebidas alcohólicas adul-
teradas (2020-2022):

•	 Se destaca la práctica ilegal y peligrosa de adulterar 
bebidas alcohólicas y los riesgos asociados.Se presen-
tan datos sobre la mercancía retenida, destacando el 
decomiso de 4,085 botellas de alcohol adulterado en 
2022.

En general, el CECCOM implementa estrategias operacio-
nales y estratégicas, maneja conflictos según normativas 
éticas y legales, y realiza operaciones de inteligencia para 
combatir la fabricación y comercialización de bebidas al-
cohólicas adulteradas, contribuyendo así a la seguridad y 
salud pública en la República Dominicana.

Se subraya la gravedad de la adulteración de bebidas al-
cohólicas, detallando prácticas fraudulentas como dilu-
ción, adición de sustancias no aptas y uso de químicos no-
civos.Se resalta la importancia de la concienciación de los 
consumidores sobre los riesgos asociados y se insta a las 
autoridades a intensificar esfuerzos para combatir estas 
prácticas.El CECCOM, a través de operativos entre 2020 y 
2022, ha combatido la fabricación y comercialización de 
alcohol adulterado, decomisando grandes cantidades.La 
tabla proporciona un resumen cuantitativo, mostrando 
que se retuvieron 4,451 botellas de alcohol adulterado 
en ese período.
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En resumen, el CECCOM despliega variedad de estrate-
gias, desde acciones operativas hasta el manejo ético de 
conflictos y la ejecución de operaciones de inteligencia, 
para abordar de manera efectiva la problemática de las 
bebidas alcohólicas adulteradas en la República Domini-
cana.

Capítulo III. Las acciones realizadas por el Ceccom en 
el Gran Santo Domingo para contrarrestar el comercio 
de bebidas alcohólicas adulteradas en el periodo 2020-
2022

3.1 Acciones llevadas a cabo en el Gran Santo Domingo

El Cuerpo Especializado de Control de Combustibles y 
Comercio de Mercancías (CECCOM) realizó acciones de 
prevención para el combate a la producción, venta y con-
sumo de bebidas adulteradas y/o falsificadas, de acuerdo 
con lo manifestado por los integrantes de la Plana Ma-
yor del referido cuerpo especializado, estos indican que 
estas ejecutorias van en consonancia a lo establecido en 
la Ley 17-19, sobre la Erradicación del Comercio Ilícito, 
Contrabando y Falsificación de Productos Regulados, y 
otras normas jurídicas que sustentan su accionar. Se rea-
lizan campañas de concientización a la población a través 
de medios de comunicación masivos y redes sociales, así 
como inspecciones a locales de expendio, con la finalidad 
de evitar la comercialización de estos productos, al igual 
que la inspección de los medios de transporte de las be-
bidas alcohólicas.

El impacto positivo en la concientización del comercio y 
consumo de bebidas alcohólicas adulteradas y/o falsifica-
das, es lograble mediante la educación y concientización 
pública, que consiste en llevar a cabo campañas de infor-
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mación a la población sobre los peligros de este tipo de 
bebidas,así como también los riesgos a la salud asociados 
por su consumo. Además de proporcionar información 
de como identificar alcohol adulterado por sus etiquetas 
y recipientes.

3.2 Posibles medidas a implementar para mejorar los 
resultados en la prevención y control de la comercializa-
ción y fabricación de bebidas alcohólicas adulteradas en 
el Gran Santo Domingo

En miras de proteger a los consumidores mediante una 
efectiva prevención y control ante la fabricación y pos-
terior distribución de alcohol adulterado, es crucial for-
talecer estas medidas, así como la correcta aplicación 
de las sanciones que ameriten la inobservancia de las 
disposiciones establecidas. Tomando en consideración 
lo expresado por los oficiales del CECCOM consultados, 
estos coincidieron en que es importante incrementar las 
campañas de concientización hacia la población sobre las 
consecuencias legales y para la salud que conlleva la fa-
bricación, consumo y expendio de este tipo de producto.

Además, incrementar las inspecciones a los comerciantes 
tanto mayoristas como minoristas, a los centros de diver-
sión nocturna en sus diversas modalidades. Las inspeccio-
nes deben ser coordinadas y llevadas a cabo de manera 
interagencial o interinstitucional para contrarrestar otros 
tipos de delitos conexos, tales como la violación contra la 
propiedad intelectual, delitos ambientales, etc.

El impacto social de las bebidas alcohólicas adulteradas 
y/o falsificadas en el Gran Santo Domingo es profundo y 
abarca de manera negativa una amplia gama de aspectos 
de la sociedad. Estas amenazas van desde afectar la eco-
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nomía familiar del consumidor hasta poner en riesgo su 
propia salud. Por lo tanto, para mejorar los resultados de 
prevención y control de este flagelo en la citada demar-
cación, es necesario implementar una serie de acciones 
coordinadas y efectivas.

El Cuerpo Especializado de Control de Combustible y Co-
mercio de Mercancías (CECCOM), debe hacer cumplir los 
sistemas rigurosos de control de calidad a los diferentes 
locales comerciales de bebidas alcohólicas garantizan-
do el cumplimiento de los estándares establecidos y de 
manera periódica realizar análisis a muestras de bebidas 
alcohólicas colocadas en el mercado para detectar adul-
teración y/o falsificación.

3.3 Recursos necesarios para cumplir su misión

Para el combate contra la fabricación, contrabando y ven-
ta de bebidas alcohólicas adulteradas y/o falsificadas, se 
requiere un aumento de los recursos que se utilizan para 
la lucha de ilícito. Estos recursos pueden ser de perso-
nal, equipo, tecnológicos, comunicaciones y transporte. 
Considerando las misiones que las leyes le asignan al 
CECCOM, es innegable que este incremento de recursos 
traería consigo un impacto positivo para la lucha contra 
este flagelo.

Según lo manifestado por oficiales que conforman la 
Plana Mayor del CECCOM, con los recursos que cuentan 
actualmente han logrado cumplir el mandato institucio-
nal. Suficiente con el personal capacitado y entrenado, 
equipamiento que les ayuda a detectar la adulteración o 
falsificación de bebidas alcohólicas, así como el transpor-
te para la movilización del personal dentro del espacio 
territorial del Gran Santo Domingo.
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Sin embargo, son conscientes que aun necesitan más re-
cursos materiales y de personal para cubrir con mayor 
efectividad cada requerimiento. Un recurso necesario 
para tener mayor efectividad es la comunicación táctica y 
el intercambio de información con otras instituciones del 
Estado; así mismo, es necesario contar con tecnología de 
última generación lo cual facilitará las labores misionales 
de la institución.

En la actualidad se encuentran disponibles en el merca-
do internacional quipos de última generación que sirven 
para contrarrestar el problema de las bebidas alcohólicas 
ilícitas, dentro de los cuales se pueden mencionar los si-
guientes: 

•	 Espectrofotómetros: Estos equipos pueden analizar la 
composición química de las bebidas alcohólicas para 
detectar la presencia de adulterantes.

•	 Cámaras térmicas: Estas cámaras pueden detectar di-
ferencias de temperatura que pueden indicar que una 
bebida ha sido adulterada con agua u otros líquidos.

•	 Rayos X: Mediante estos equipos se puede ver a tra-
vés de los envases para detectar irregularidades.

•	 Software de inteligencia artificial: Este software pue-
de analizar imágenes y datos para identificar bebidas 
adulteradas.

Entre los países latinoamericanos que hacen uso de es-
tas herramientas están: México. Secretaría de Hacienda 
y Crédito Público (SHCP) utiliza espectrofotómetros para 
detectar la presencia de metanol, un alcohol adulterante 
que puede ser mortal; Colombia. La Policía Nacional uti-
liza cámaras térmicas para detectar bebidas adulteradas 
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que han sido diluidas con agua. Así mismo, la Administra-
ción de Alimentos y Medicamentos (FDA) por sus siglas en 
inglés, de Estados Unidos de Norteamérica, utiliza rayos 
X para ver a través de los envases y detectar irregularida-
des. El uso de estos equipos ha contribuido a proteger la 
salud y la vida de las personas consumidoras.

Las significativas acciones emprendidas por el Cuerpo 
Especializado de Control de Combustibles y Comercio de 
Mercancías (CECCOM) en el periodo 2020-2022 para con-
trarrestar el comercio de bebidas alcohólicas adulteradas 
en el Gran Santo Domingo. Estas acciones abarcan desde 
medidas preventivas, como campañas de concientización 
y rigurosas inspecciones, hasta intervenciones clave que 
resultaron en la identificación y desmantelamiento de 
fábricas clandestinas. Se destaca la necesidad de forta-
lecer recursos, tanto humanos como tecnológicos, y se 
propone una mayor coordinación interinstitucional para 
abordar eficazmente el comercio ilícito. La importancia 
de la concientización pública sobre los riesgos asociados 
con las bebidas adulteradas se subraya, y se sugiere la im-
plementación de tecnologías avanzadas para mejorar la 
detección. En general, el CECCOM emerge como un actor 
crucial en la protección de la salud pública, trabajando 
en consonancia con la legislación y proponiendo mejoras 
para fortalecer su impacto en la prevención y control de 
este grave problema. 

3.	 CONCLUSIONES
El Cuerpo Especializado de Control de Combustibles y Co-
mercialización de Mercancías (CECCOM) fue creado con 
el propósito de controlar, garantizar la seguridad y preve-
nir fraudes en las operaciones de distribución y comercia-
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lización de combustibles a nivel nacional en la República 
Dominicana. El CECCOM tiene la autoridad para llevar a 
cabo actividades de supervisión y vigilancia de las acti-
vidades comerciales relacionadas con los combustibles y 
puede realizar investigaciones y operativos en colabora-
ción con el Ministerio Público.

El marco legal del CECCOM está integra por una serie de 
leyes, decretos, resoluciones y reglamentos que respal-
dan y regulan las acciones de la institución. Estos ins-
trumentos jurídicos reflejan la necesidad de combatir el 
contrabando y el comercio de combustible, así como ga-
rantizar la calidad y el cumplimiento de las normas en la 
distribución y comercialización de combustibles.

En cuanto al alcoholismo, se entiende que el alcohol etí-
lico es el ingrediente activo en todas las bebidas alcohó-
licas y es una sustancia psicoactiva que actúa como de-
presor del sistema nervioso central. El consumo excesivo 
de alcohol puede tener efectos adversos para la salud y 
provocar dependencia en las personas.

Por otro lado, las bebidas alcohólicas adulteradas son 
aquellas que están fuera de la legalidad debido a la adul-
teración, contrabando, fabricación ilegal o evasión de 
impuestos. Estas bebidas representan un riesgo para la 
salud pública, ya que pueden contener ingredientes no 
aptos para el consumo humano.

Diversas medidas de control de la fabricación y comer-
cialización de bebidas alcohólicas en la República Domi-
nicana por parte del CECCOM (Cuerpo Especializado de 
Control de Combustibles y Mercancías). Se destacan las 
acciones estratégicas y operacionales del CECCOM, la es-
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trategia de manejo de conflictos, el protocolo del uso de 
la fuerza y las operaciones de inteligencia.

En cuanto a las acciones estratégicas y operacionales del 
CECCOM, se resalta la importancia de contar con linea-
mientos estratégicos que alineen el comportamiento de 
todos los miembros de la organización hacia una visión 
compartida. El CECCOM busca lograr transformaciones 
en la institución y en su personal, con el objetivo de avan-
zar hacia metas comunes, especialmente en el control de 
los combustibles y el combate al comercio ilícito.

Por otra parte, la estrategia de manejo de conflictos des-
taca la importancia de gestionar los conflictos de manera 
adecuada, siguiendo los lineamientos establecidos en el 
Código de Ética y respetando los derechos humanos. Se 
prohíbe a los miembros del CECCOM, actuar en casos en 
los que tengan intereses particulares que puedan plan-
tear conflictos de intereses, y se establece que no están 
obligados a obedecer órdenes que impliquen infraccio-
nes a lo legalmente establecido.

En relación con el protocolo del uso de la fuerza, se 
menciona que el CECCOM, no cuenta con un protoco-
lo específico, pero se sugiere el uso proporcional de la 
fuerza para evitar excesos de autoridad y violaciones de 
derechos. Los miembros del CECCOM, deben actuar de 
manera prudente y razonable en situaciones de riesgo, 
evitando el uso excesivo de la fuerza en la conducción de 
personas detenidas.

En cuanto a las operaciones de inteligencia, se destaca 
que el CECCOM, realiza constantemente labores de inteli-
gencia para combatir el trasiego ilícito de productos. Estas 
labores se basan en los procedimientos establecidos en el 
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manual de procedimientos del CECCOM, que incluyen la 
recepción de información, evaluación de denuncias, vigi-
lancia de puntos de interés y recopilación de información. 
Se enfatiza la importancia de cumplir con las normativas 
legales y los protocolos establecidos para garantizar un 
buen desarrollo de las investigaciones de inteligencia.

Acciones llevadas a cabo por el Cuerpo Especializado 
de Control de Combustibles y Comercio de Mercancías 
(CECCOM) en el periodo 2020-2022 para contrarrestar el 
comercio de bebidas alcohólicas adulteradas y/o falsifica-
das en el Gran Santo Domingo. Estas acciones incluyen la 
identificación y desmantelamiento de fábricas clandesti-
nas, campañas de concientización, inspecciones de loca-
les y transporte.

Se destaca la importancia de la concientización pública 
sobre los riesgos asociados con el alcohol adulterado y 
la necesidad de medidas más estrictas, como sanciones 
severas y regulaciones actualizadas, para prevenir y com-
batir eficazmente este problema. Además, se mencionan 
recursos y tecnologías necesarias, como espectrofotóme-
tros y cámaras térmicas, que pueden mejorar la detec-
ción de bebidas adulteradas y/o falsificadas.

En general, el CECCOM desempeña un papel fundamen-
tal en la protección de la salud pública y la seguridad de 
los consumidores al contrarrestar el comercio de bebidas 
alcohólicas adulteradas y/o falsificadas en el Gran Santo 
Domingo, y se sugieren medidas adicionales para mejorar 
la eficacia en la prevención y el control de este problema.

Las acciones específicas llevadas a cabo por el CECCOM 
en este periodo incluyen la identificación y desmantela-
miento de fábricas clandestinas, campañas de concienti-
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zación, inspecciones de locales y transporte. Estas medi-
das reflejan el compromiso de la organización en la lucha 
contra el comercio ilícito y la protección de la salud y se-
guridad de la población. 

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Reforzar la aplicación de la ley para combatir la pro-

ducción y venta ilegal de alcohol adulterado. 

•	 Realizar inspecciones regulares en establecimientos 
que venden alcohol para garantizar que cumplan con 
las normativas y estándares de seguridad.

•	 Fomentar la colaboración entre las autoridades loca-
les, la policía, los profesionales de la salud y las comu-
nidades para abordar conjuntamente el problema del 
alcohol adulterado.
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General
Determinar la capacidad de respuesta del Cuerpo Espe-
cializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviación 
Civil, (CESAC) en actos como la interferencia ilícita en el 
Aeropuerto Internacional José Francisco Peña Gómez.

◊	 Objetivos Específicos
•	 Desarrollar los antecedentes históricos del Cuerpo Es-

pecializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Avia-
ción Civil, (CESAC) ante actos de interferencia ilícita.

•	 Analizar el marco legal del Cuerpo Especializado en 
Seguridad Aeroportuaria y de la Aviación Civil (CE-
SAC),a fin de hacer frente a los actos de interferencia 
ilícita en el Aeropuerto Internacional José Francisco 
Peña Gómez.

•	 Estudiar la respuesta del Cuerpo Especializado en Se-
guridad Aeroportuaria y de la Aviación Civil, (CESAC) 
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frente a un acto de interferencia ilícita en el Aeropuer-
to Internacional José Francisco Peña Gómez.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
En esta investigación se presenta la capacidad de respues-
ta del CESAC, frente a un acto de interferencia ilícita, en 
el Aeropuerto Internacional José Francisco Peña Gómez, 
en el año 2021 al 2022. El resultado de una exhaustiva 
investigación la cual se llevó a cabo con la finalidad de 
analizar la capacidad del CESAC, ante la ocurrencia de un 
secuestro de aeronave del Aeropuerto Internacional en 
mención y su interacción con las demás instituciones y 
agencias que actúan para la resolución de esa crisis. 

La metodología del estudio es realizada a través de un 
diseño no experimental, de corte transversal, apoyado 
en investigación documental en virtud de que se extraen 
informaciones de documentos, sumado a las informa-
ciones recopiladas desde las mismas fuentes donde se 
origina la problemática.  Se llega a los resultados del es-
tudio realizado al detalle de la capacidad de respuesta 
del CESAC, en el Aeropuerto Internacional José Francisco 
Peña Gómez, frente a un acto de interferencia ilícita en 
modalidad a la respuesta de un secuestro de aeronave, 
destacando las medidas de seguridad implementadas, la 
colaboración con otras entidades y las recomendaciones 
para mejorar aún más la capacidad de respuesta, de este 
organismo, resultados estos que reflejan como es poten-
ciada esa capacidad de la institución objeto de estudio 
ante la ocurrencia de una crisis de esa magnitud, cuando 
recibe el apoyo de todas las instituciones gubernamenta-
les, no gubernamentales, agencias y empresas privadas 
que tienen roles claramente definidos en las respuestas 
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que deben ejecutar conforme a su área de competencia 
ante la ocurrencia de un evento de esta naturaleza.

Palabras clave: Aeropuerto, capacidad, cuerpo, seguri-
dad, civil aviación, interferencia ilícita.

Capítulo I. Antecedentes históricos del cuerpo especia-
lizado en seguridad aeroportuaria y de la aviación civil, 
cesac ante actos de interferencia ilícita

1.1. Historia de la Aviación Civil en la República Domini-
cana.

La aviación civil en la República Dominicana se inicia en 
1911 con el diseño de un aeroplano innovador por Zoilo 
Hermógenes García, seguido por exhibiciones aéreas de 
aviadores alemanes y estadounidenses en 1914. En 1919, 
se marcó un hito con el aterrizaje de cuatro aviones en 
Santo Domingo. En 1932, se creó un “Destacamento de 
Aviación” con pilotos dominicanos. Aviación Dominicana 
(CDA) se fundó en 1944 con el respaldo de Pan American 
World Airways, operando vuelos nacionales e internacio-
nales hasta su cierre en 1999 debido a problemas finan-
cieros. Aunque enfrentó críticas, algunos dominicanos 
sienten nostalgia por la CDA, pero actualmente no hay 
planes para retomar una aerolínea de gran envergadura 
de bandera nacional en el país. (Peña & Pérez, 2016).

1.2.	 Historia del Aeropuerto Internacional José Fran-
cisco Peña Gómez

El Aeropuerto Internacional José Francisco Peña Gómez, 
anteriormente conocido como Aeropuerto Internacio-
nal Las Américas (AILA), es uno de los aeropuertos más 
importantes de la República Dominicana. Inaugurado 
oficialmente en 1959. Su construcción fue iniciada por 
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el dictador Rafael Leónidas Trujillo en 1956, con la asis-
tencia de urbanistas italianos y franceses. A lo largo de 
su historia, el aeropuerto ha cambiado de nombre en 
varias ocasiones, pasando por “Aeropuerto Internacional 
de Punta Caucedo” y “Aeropuerto Internacional General 
Trujillo” antes de adoptar su nombre actual en 1998 en 
honor a José Francisco Peña Gómez. 

1.3.	 Antecedentes históricos de actos de interferencia 
ilícita sobre secuestro de aeronave.

El secuestro de líneas aéreas, conocido como “skyjac-
king,” es la confiscación ilegal de una aeronave por indivi-
duos o grupos organizados. Aunque los secuestros aéreos 
se han vuelto menos frecuentes en la actualidad, tienen 
una larga historia que se remonta a 1919, con el primer 
secuestro registrado en 1931. Los secuestros aumenta-
ron significativamente en la década de 1960, conocida 
como la “Edad de Oro del secuestro,” cuando se exigían 
vuelos a destinos específicos o rescates. Sin embargo, la 
introducción de normas de seguridad por la Administra-
ción Federal de Aviación (FAA) en 1973 marcó el fin de 
esta era, y los incidentes de secuestro se mantuvieron re-
lativamente estables hasta 2001. 

1.3.1 Antecedentes históricos de actos de interferencia 
ilícita en la República Dominicana.

En la República Dominicana, se han registrado varios in-
cidentes de interferencia ilícita en la aviación a lo largo 
de los años, como los secuestros de aviones. Estos inci-
dentes han resaltado la importancia de mantener la se-
guridad en la aviación civil y la necesidad de cooperación 
por parte de viajeros y aerolíneas. La República Domini-
cana ha implementado medidas significativas, incluyen-
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do la creación del Cuerpo Especializado en Seguridad Ae-
roportuaria y de la Aviación Civil (CESAC) en 1997, para 
prevenir actos de interferencia ilícita en la aviación civil 
internacional y ha colaborado estrechamente con las au-
toridades internacionales en esta materia.

Capítulo II. Marco legal del Cuerpo Especializado en Se-
guridad Aeroportuaria y de la Aviación Civil, CESAC a fin 
de hacer frente a los actos de interferencia ilícita en el 
AILA

El marco legal del Cuerpo Especializado en Seguridad Ae-
roportuaria y de la Aviación Civil (CESAC) la conforman 
diversos convenios, tratados internacionales, la Constitu-
ción, leyes, resoluciones, programas nacionales, progra-
mas locales, normas y métodos recomendados en la Re-
pública Dominicana. Que establecen los procedimientos 
adecuados para garantizar la seguridad en los aeropuer-
tos y la aviación civil del país. Uno de los convenios más 
relevantes es el Convenio sobre Aviación Civil Internacio-
nal, también conocido como Convenio de Chicago, el cual 
establece las normas y procedimientos para la aviación 
civil a nivel internacional y ha sido ratificado por más de 
193 países.

2.1LasLeyes competencia del CESAC.

Las leyes son esenciales en cualquier sociedad, ya que 
proporcionan un marco regulatorio que garantiza el or-
den y la justicia. En el ámbito de la seguridad de la avia-
ción civil internacional, en la República Dominicana, estas 
leyes se basan en principios fundamentales. La Constitu-
ción de la República Dominicana, en su artículo 252, es-
tablece la responsabilidad de las Fuerzas Armadas para 
la defensa de la nación y la protección de la independen-
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cia, soberanía, integridad geográfica, y las instituciones 
del país. Además, el artículo 261 permite la formación de 
cuerpos de seguridad pública o de defensa permanentes, 
compuestos por miembros de las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional, bajo la subordinación de la institución 
correspondiente según lo establecido por la ley. El siste-
ma de inteligencia del Estado también está regulado por 
ley.

En el contexto de la aviación civil, el CESAC (Cuerpo Es-
pecializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviación 
Civil) desempeña un papel fundamental. Su responsabi-
lidad es garantizar la seguridad de los aeropuertos y la 
aviación civil en la República Dominicana, controlando el 
acceso a los espacios aéreos y garantizando la seguridad, 
según lo establece la ley 188-11 sobre Seguridad Aero-
portuaria y de la Aviación Civil en la República Dominica-
na.

La Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana, No. 139-13, también desempeña un papel 
crucial al definir los cuerpos de defensa para la seguri-
dad nacional, unidades operativas especializadas confor-
madas por miembros de las instituciones militares. Estos 
cuerpos tienen la misión de proporcionar seguridad y 
protección a áreas estratégicas vitales para los intereses 
nacionales de seguridad.

2.2 Convenios y Tratados Internacionales referente a la 
Seguridad de la Aviación Civil.

Los convenios internacionales son acuerdos formales 
entre dos o más países para regular asuntos específicos 
y promover la cooperación en áreas de interés común. 
Estos acuerdos pueden abarcar una amplia gama de te-
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mas, como derechos humanos, comercio, medio ambien-
te, salud, educación y seguridad internacional como lo es 
esta última, con ellos se forjan la ley de seguridad de la 
aviación civil 188-11, sobre seguridad aeroportuaria y de 
la aviación civil, CESAC.

En República Dominicana, el marco legal del Cuerpo Es-
pecializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviación 
Civil (CESAC) son convenios internacionales. Uno de los 
convenios más importantes en el mundo de la aviación ci-
vil internacional, es el Convenio sobre Aviación Civil Inter-
nacional, también conocido como Convenio de Chicago. 
Doctrina de seguridad de la aviación civil más se refiere a 
las libertades del aire. Fue ratificado por la República Do-
minicana y establece las normas y procedimientos aplica-
bles en el territorio dominicano. (OACI, 2017, p.1).

2.3	 Decretos importantes en el desarrollo y ejecución 
del CESAC

Un decreto es un instrumento jurídico mediante el cual 
una autoridad competente emite una disposición o nor-
mativa con fuerza de ley. Por lo general, los decretos son 
emitidos por el poder ejecutivo de un país, como un pre-
sidente y tienen la finalidad de regular situaciones espe-
cíficas o establecer políticas y medidas para el funciona-
miento del Estado.

El cuerpo especializado en seguridad aeroportuaria fue 
creado mediante el Decreto No. 28-97, el cual establece 
que estará a cargo de un Oficial General de las Fuerzas 
Armadas y que bajo la supervisión del secretario de Esta-
do de las Fuerzas Armadas del 31 de enero de 1997 (De-
creto No. 28-97, 1997). Asimismo, el Decreto 513 del 21 
de agosto del año 2000 modifica el artículo 1 del Decreto 
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28-97, estableciendo que el CESAC estará a cargo de un 
oficial de las Fuerzas Armadas y estará bajo la dependen-
cia y supervisión del director ejecutivo del Departamento 
Aeroportuario (Decreto 513, 2000).

El Decreto 13-73 de fecha 27 de octubre de 2004 estable-
ce que el Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportua-
ria, (CESA) pasará a ser una dependencia directa de la Se-
cretaría de las Fuerzas Armadas y estará bajo el mando de 
un oficial general de las Fuerzas Armadas, esto ocurrió en 
el mandato del expresidente Constitucional Leonel Ant. 
Fernández Reina, quedando designado como director del 
CESAC, el Mayor General Piloto Luis Damián Castro Cruz, 
FAD, el cual ocupo el cargo durante tres (03) meses.

2.4	 Resoluciones orientadas a la seguridad de la avia-
ción civil en la República Dominicana.

En el contexto jurídico, una resolución se refiere a la de-
cisión o fallo emitido por una autoridad judicial, adminis-
trativa o arbitral para resolver un asunto legal o una dis-
puta. Las resoluciones son el resultado de un proceso de 
análisis, interpretación y aplicación de las leyes y normas 
correspondientes al caso en cuestión.

La Resolución No. 964 de 25 de septiembre de 1945 
aprueba la Convención de Aviación Civil Internacional, el 
Convenio sobre Transporte Aéreo Internacional y el Con-
venio Provisional de Aviación Civil Internacional, suscritos 
por la República Dominicana en la Ciudad de Chicago el 7 
de diciembre de 1944 (Resolución No. 964, 1945). Estos 
convenios establecen reglas y regulaciones para la avia-
ción civil internacional, como los reglamentos del aire, las 
reglas de circulación aérea y los reglamentos de entrada 
y salida. Su aprobación contribuye a mejorar la seguridad 
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y eficiencia de la aviación en la República Dominicana, así 
como a facilitar los viajes aéreos internacionales. 

Por otra parte, la Resolución No. 15 aprueba la adhesión 
al Convenio sobre las Infracciones y ciertos actos come-
tidos a bordo de las Aeronaves, también conocido como 
Convenio de Tokio, firmado en Tokio, Japón, el 14 de sep-
tiembre de 1963 (Resolución No. 15, 1970). Este conve-
nio tiene como objetivo establecer normas y regulacio-
nes para prevenir y sancionar actos peligrosos a bordo de 
las aeronaves. 

La Resolución No. 408, aprueba el Convenio para la Re-
presión de Actos ilícitos contra la Seguridad de la Aviación 
Civil. (G. 0. No 9281, del 15 de noviembre de 1972). UNI-
CO APROBARel convenio para la Represión de Actos Ilíci-
tos contra la Seguridad de la Aviación Civil, suscrito por 
la República dominicana el 31 de mayo de 1972, encami-
nado a garantizar la seguridad de la aviación civil contra 
los peligros que exponen los actos ilícitos cometidos por 
terroristas y maleante internacionales.

Capítulo III. Respuesta del Cuerpo Especializado en Se-
guridad Aeroportuaria y de la Aviación Civil, (CESAC), 
frente a un acto de interferencia ilícita en el Aeropuerto 
Internacional José Francisco Peña Gómez

3.1 Generalidadessobre respuesta del CESAC.

Cuando se habla de respuesta en aeropuertos ante una 
contingencia de secuestro de aeronave, es fundamental 
contar con protocolos y medidas de seguridad efectivas 
en el entorno aeroportuario. La seguridad en la aviación 
civil es una prioridad inquebrantable en la comunidad in-
ternacional, y la prevención y gestión de situaciones de 
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secuestro de aeronaves son aspectos cruciales en este 
contexto. 

3.2 Recursos disponibles del CESAC para responder ante 
una posible situación de crisis sobre secuestro de aero-
nave.

En cuanto a equipos y herramientas, el CESAC está equi-
pado con un Centro de Control de Incidentes en el Ae-
ropuerto Internacional José Francisco Peña Gómez. Este 
centro cuenta con múltiples recursos, incluyendo líneas 
telefónicas, sistemas de proyección, CCTV, mapas deta-
llados, sistemas de telecomunicaciones, y más. También 
tienen un amplio personal, con 498 efectivos disponibles, 
tanto administrativos como operativos, para hacer frente 
a emergencias y contingencias.

El CESAC se rige por procedimientos y protocolos estable-
cidos, como el Programa de Seguridad del Aeropuerto y 
el Plan de Contingencia de cada aeropuerto. Estos docu-
mentos especifican las medidas a seguir en diversas si-
tuaciones y detallan la organización del Centro de Control 
de Incidentes, la conformación del equipo de gestión de 
crisis, las unidades especiales, y las respuestas a distintos 
niveles de amenaza. La normativa proviene del Plan Na-
cional de Seguridad de la Aviación Civil (PNSAC) y se apli-
ca en el Programa de Seguridad de Aeropuertos (PSA). 

3.3 Capacidad del CESAC para hacer frente a un Secuestro 
de Aeronave.

Cuando se habla de la capacidad del CESAC para hacer 
frente a un secuestro de aeronave, hay que enmarcarla 
en el contexto de los apoyos que este cuerpo recibe en 
el momento de activar el Plan de Contingencia y el Cen-
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tro de Control de Incidentes (CCI) para respuesta a un Se-
cuestro de Aeronave. 

a) Capacidad para llevar a cabo un buen sistema de co-
municación segura: A través de la Subdirección de comu-
nicación del CESAC, información sensitiva, por eso no se 
dan detalles al respeto. Lo primero que se genera es el 
sistema de comunicaciones en virtud que el mismo se re-
fleja a través del cual llega la información al organismo 
del CESAC.

Se corrobora la información con los organismos de inte-
ligencia DNI/J2, se le informa al alto mando la situación, 
se convoca el personal disponible para emergencia (PDE), 
la plana del director de seguridad, así como se realiza esa 
cascada de llamadas al equipo de gestión de crisis convo-
cándolo al Centro de Control de Incidentes quienes igual 
que el PDE, son evaluados conforme a la prontitud con 
que acuden al llamado de emergencia, es por todo esto 
la importancia que juega la comunicación en estas res-
puestas.

b) Convocación rápida de personal: El personal disponible 
para emergencias del CESAC, después del llamado por la 
central telefónica del CESAC, puede convocar a los distin-
tos puntos de reunión, tanto principal como alterno, en 
cinco minutos. De igual manera el equipo de gestión de 
crisis, en el Centro de Control de Incidentes es evaluado 
por la prontitud con la que llega.

c)  Capacidad de toma de decisiones en resolución de 
problemas: Respuesta ante un secuestro de aeronave, 
Respuesta elegida para estudio: el CESAC cuenta con un 
equipo de gestión de crisis del cual él es parte y se vuel-
ven un solo elemento, que producen, decisiones de ma-
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nera coordinada, cada quien, en su campo de operacio-
nes, que van generando resolución de problemas.

Previo a cualquier crisis, el CESAC realiza reuniones or-
dinarias con el comité de seguridad de aeropuerto para 
coordinar las medidas que se toman, para conducir una 
aviación segura en el aeropuerto y por consecuente tam-
bién las respuestas que pudieran necesitarse en un mo-
mento determinado de una crisis de contingencia.

Al más alto nivel, en el CESAC se realizan acciones combi-
nadas de apoyo: que contribuyen a su vez a la ampliación 
de la capacidad del CESAC: reuniones periódicas u ordina-
rias del Comité Nacional de Seguridad de Aviación Civil, 
(CONASAC), conformado por las cabezas o funcionarios 
que representan la aviación civil a nivel estratégico u ope-
racional, donde se tratan temas orientado a conducir una 
aviación segura y ordenada en el estado dominicano. Por 
esto son tan importante las distintas estructuras vincu-
ladas al CESAC, que en el momento oportuno le permite 
tomar junto a su equipo buena toma de decisiones.

d) Capacidad de llevar a cabo control de multitudes: El 
CESAC cuenta con aproximadamente cien (100) efectivos 
por turnos de servicio, lo que permite al suspenderse las 
operaciones, que estén todos disponibles para enfrentar 
un control de multitudes que pudiera manifestarse en un 
aeropuerto. Se le suma la unidad de reacción rápida de la 
Policía Nacional que estaría en apoyo, así como las uni-
dad local de la Policía Nacional de ese aeropuerto, la uni-
dad de Politur local del aeropuerto y la seguridad privada 
del aeropuerto AIRCOP, todos constituyen esa capacidad 
con que cuenta la institución para control de multitudes y 
roles claros definidos para contrarrestarlos. 
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Esto es sumamente importante ante eventos de esta na-
turaleza. Una vez confirmado el evento, es de las medidas 
iniciales con la que debe proceder el Director de seguri-
dad es fortalecer los controles de accesos. (PSA-MDSD, 
2022)

e) Capacidad de supervisión en tiempo real de los aero-
puertos desde la sede central del CESAC: Con la estruc-
tura del Centro de Comando y Control Central, C4, pu-
diendo monitorear hasta el año 2022, cuatro aeropuertos 
de este país, el Aeropuerto Internacional José Francisco 
Peña Gómez, Aeropuerto Internacional Joaquín Balaguer, 
Aeropuerto Internacional de Punta Cana, Aeropuerto In-
ternacional de la Romana. Es importante integrar esta 
estructura durante la respuesta, ya que las normas en el 
PNSAC, hablan de la activación del Centro Nacional de 
Coordinación y Control, CNCC, el cual se encuentra loca-
lizado en el C-4. Es necesario mencionarlo ya que debe 
activarse, cuando existen eventos de carácter nacional, 
como un acto de interferencia ilícita debidamente com-
probado.

f) Capacidad de Servicio de Salvamento y Extinción de In-
cendio: La unidad para estos fines, está a disposición del 
CESAC ante la activación del plan de contingencia de ese 
aeropuerto, con distintas acciones entre las que se inclu-
ye asistencia rápida para asistir un conato de incendio, un 
incendio de una aeronave, una explosión en la terminal 
de pasajeros, capacidad de asistencia médica a heridos 
y lesionados. Para dar la respuesta aun secuestro de ae-
ronaves, esta unidad juega un papel muy pasivo, pero es 
importante el tenerla en caso de necesitarse.

g) Capacidad de negociación de rehenes: A través de ne-
gociadores expertos con que cuenta la Policía Nacional y 
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la unidad de Comando Especial Contraterrorismo, quien 
son solicitados por el CESAC, en caso de ser necesario 
ambas instituciones cuentan con un personal capacitado, 
siendo esta una de las ayudas o apoyo más estratégica, 
porque son los que van a configurar los secuestradores a 
favor o en contra. De estos no hay roles definidos, ya que 
los distintos escenarios que se le pueden presentar a un 
negociador son impredecibles. 

h) Llevar a cabo asalto para la liberación de rehenes: a 
través de la unidad de Comando Especial de Contraterro-
rismo, y la unidad de Acción Rápida de la Policía Nacional, 
quienes al momento de un evento de esta magnitud son 
los únicos calificado para dar una respuesta de enfrenta-
miento ante secuestradores.

i) Evacuaciones y atenciones médicas: En este punto se 
involucra el explotador de aeropuerto el cual cuenta con 
un plan de evacuación normado por el aeropuerto. La 
unidad de salvamento y extinción de incendios (SSEI) y 
las ayudas mutuas de bomberos y ambulancias, para este 
tipo de asistencia.

j) Capacidad de detección, extracción y neutralización de 
explosivos: A través de la unidad de Comando Especial 
Contraterrorismo y su unidad de detección de explosivos, 
ya que el CESAC, cuenta, en aeropuerto, con un lugar des-
tinado a la detonación de explosivos. A esta parte se le 
suma la unidad de detección de explosivos, K9 del CESAC.

3.6 Síntesis de las entrevistas realizada a expertos.

En síntesis, los expertos coinciden en su gran mayoría en 
la excelente ejecución con que hasta ahora se maneja el 
CESAC y el equipo de gestión de crisis para dar respuesta 
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a un secuestro de aeronave. Salvo pequeñas mejoras que 
pudimos observar en algunos puntos de las tarjetas de 
acción de cada uno de los actores, sin que esto ensom-
breciera la garantía del CESAC en hacer frente a un acto 
de interferencia ilícita en el aeropuerto en mención.

Alguno de los expertos entrevistados resaltaron una se-
rie de mejoras, que de estar disponibles en la institución 
mejorarían la capacidad de respuesta del Cuerpo Especia-
lizado en seguridad aeroportuaria y de la Aviación civil, 
CESAC. Serán detalladas en las recomendaciones y a esto 
se le sumarán otras. 

3.	 CONCLUSIONES
Se ha explorado un vasto panorama de conocimiento 
en capacidad de respuesta del Cuerpo Especializado en 
Seguridad Aeroportuaria y de la Aviación Civil, (CESAC), 
frente a un acto de interferencia ilícita en el Aeropuerto 
Internacional José Francisco Peña Gómez. Se ha analiza-
do, debatido, y profundizado en las complejidades que 
rodean este campo, y a lo largo de este proceso, se ha 
obtenido valiosas perspectivas y descubierto nuevos ho-
rizontes. 

El desarrollo de los antecedentes históricos del CESAC, 
ante actos de interferencia ilícita, proporcionan una visión 
general de la historia de la aviación civil en la República 
Dominicana. Los actos de interferencia ilícita representan 
una amenaza constante para la seguridad de la aviación 
civil y el CESAC ha evolucionado como un organismo clave 
en la protección de la aviación civil en el país. 

Su compromiso y colaboración con organizaciones inter-
nacionales han mantenido altos estándares de seguridad 
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aeroportuaria, asegurando la protección de pasajeros, 
aeronaves y la infraestructura aeroportuaria en la Repú-
blica Dominicana. Su historia y evolución representan un 
legado valioso en la defensa de la integridad del sistema 
de aviación dominicano y es por ello que esta investiga-
ción concluyó destacando como la historia no se ha re-
petido desde los famosos años 70, la des bastante histo-
ria del 11 de septiembre del 2001 en los EEUU, y es para 
ello como la misma historia refleja el avance institucional 
para no permitir que estos hechos se repitan. 

Marco legal del Cuerpo Especializado en Seguridad Ae-
roportuaria y de la Aviación Civil (CESAC) en la República 
Dominicana. Se ha concluido que el CESAC opera en un 
entorno legal sólido. Este marco legal incluye convenios 
internacionales, leyes, decretos, resoluciones y progra-
mas normativos que delinean claramente las responsa-
bilidades y funciones del CESAC en la seguridad de los 
aeropuertos y la aviación civil en el país. 

La adhesión a convenios internacionales, como el Conve-
nio sobre aviación civil internacional, refuerza la colabo-
ración internacional en la prevención de actos ilícitos en 
la aviación civil, así como el aporte de todos los demás 
convenios internacionales sobre seguridad de aviación ci-
vil, leyes, resoluciones, decretos y programas normativos, 
así como el constante apoyo de organismos internaciona-
les y el esfuerzo del gobiernos a través de la solicitudes 
de expertos en materia de seguridad que este marco le-
gal sólido y eficaz, que permiten que el CESAC ejecuta su 
misión de manera correcta, ordenada y segura, haciendo 
hincapié según análisis que los programas normativos de 
la institución son el fuerte a nivel procedimental, sobre el 
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papel que ejecuta el organismo y durante los años objeto 
de estudio le permitieron cumplir con su rol.

La capacidad de respuesta del CESAC frente a posibles ac-
tos de interferencia ilícita en el Aeropuerto Internacional 
José Francisco Peña Gómez, se revela en las medidas de 
seguridad implementadas, la colaboración efectiva con 
otras entidades y la preparación del personal para afron-
tar situaciones de crisis. Por lo que se concluyó que con el 
aporte y apoyo de las autoridades del estado, institucio-
nes no gubernamentales y demás organismos responsa-
ble de la aplicación del PNSAC, que el CESAC de manera 
efectiva durante los años objeto de estudio el CESAC, lleva 
a cabo la aplicación de manera efectiva su rol, conforme a 
las diversas capacidades que este aplico en el desarrollo 
de los distintos ejercicios de seguridad realizados, siendo 
esto corroborado en los informes finales de los ejercicios.

Las recomendaciones presentadas ofrecen alternativas 
para mejorar la capacidad de respuesta del CESAC, en el 
futuro. La capacidad de respuesta demostrada en este 
estudio respalda la confianza en la protección de pasa-
jeros, aeronaves y la infraestructura aeroportuaria en el 
Aeropuerto Internacional José Francisco Peña Gómez, y 
fortalece la posición del CESAC, como un actor clave en 
la seguridad de la aviación civil en el país, sin quedar la 
institución en mención por el nivel de cumplimiento efec-
tivo que desempeña, fuera de lo  que es nuevas mejoras 
que siempre existirán por que la excelencia en la vida está 
cargada de esas mejoras.
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4.	 RECOMENDACIONES	
Recomendación no. 1: Creación e instalación de unidades 
de acción rápida en cada uno de los aeropuertos de la Re-
pública Dominicana. Estas unidades deberían estar orgá-
nicamente vinculadas a la institución correspondiente y 
estar compuestas por personal debidamente capacitado 
y equipado para responder a situaciones de emergencia. 
La creación de estas unidades se justifica por la necesi-
dad de reducir el tiempo de respuesta en contingencias 
aeroportuarias. Según el Programa de Seguridad de Ae-
ropuertos (PSA-MDSD, 2022), el tiempo de respuesta ac-
tual es de una hora y 37 minutos por tierra y una hora y 
13 minutos por aire, lo cual es insuficiente en situaciones 
críticas.

Recomendación no. 2: Preparación de Negociadores Es-
pecializados, además de las unidades de acción rápida. Se 
recomienda la preparación de negociadores especializa-
dos con capacidades similares a las unidades de comando 
especial contraterrorismo y la unidad de acción rápida de 
la Policía Nacional. Estos negociadores deben estar en-
trenados para abordar situaciones de secuestro de aero-
naves y otros actos de interferencia ilícita. La respuesta 
efectiva a estos eventos es fundamental para garantizar 
la seguridad de pasajeros, tripulación y personal en los 
aeropuertos.

Recomendación no. 3: adquisición de aeronave, en aras 
de fortalecer y optimizar la capacidad de respuesta del 
CESAC ante diversas situaciones que afectan la seguridad 
de la aviación civil en los aeropuertos de la República Do-
minicana. Se recomienda la adquisición de una aeronave 
de ala rotatoria bajo control operativo del CESAC. Esta ae-
ronave debe cumplir con ciertas características clave para 
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mejorar la eficiencia y efectividad de las operaciones de 
seguridad aeroportuaria en el país, para lo que deberá 
realizarse un estudio de estado mayor y verificar si la ins-
titución podría cubrir las operaciones de contar con la re-
ferida aeronave y sus modificaciones.

Características Clave de la Aeronave Propuesta:

Transporte de Unidad de Refuerzo: La aeronave debe-
rá estar diseñada para transportar de manera segura y 
eficiente una unidad de refuerzo del CESAC, así como su 
equipamiento especializado, desde la sede principal de 
la institución hasta cualquier aeropuerto en el territorio 
dominicano.

Rapidez de Desplazamiento: La aeronave debe contar 
con la capacidad de desplazamiento rápido y versatilidad 
para garantizar una respuesta oportuna a situaciones de 
emergencia o contingencia en cualquier ubicación del 
país, reduciendo significativamente los tiempos de res-
puesta ante contingencias.

Adaptabilidad a diversos escenarios: La aeronave debe 
ser versátil y adaptable para acudir a una variedad de 
escenarios, como rescates, operaciones de búsqueda y 
salvamento, respuesta a actos de interferencia ilícita y 
asistencia en desastres naturales que puedan afectar la 
seguridad de la aviación civil en los aeropuertos.

Equipamiento Especializado: La aeronave debe estar equi-
pada con tecnología y equipos especializados necesarios 
para llevar a cabo las tareas de seguridad, incluyendo sis-
temas de comunicación avanzados, equipos médicos de 
emergencia y material de respuesta a contingencias.
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Recomendación no. 4: Colocación de la tarjeta de acción 
de la Unidad de Comando Especial Contraterrorismo,en 
el capítulo número cinco del plan de contingencia, es una 
oportunidad que tiene el equipo de gestión de crisis para 
estar preparado de lo todo lo que necesita la unidad des-
de los campos de interés de cada miembro del equipo y 
de esta manera el apoyo será más idóneo.

La implementación de estas recomendaciones fortalece-
rá la seguridad aeroportuaria y mejorará la capacidad de 
respuesta a actos de interferencia ilícita en los aeropuer-
tos de la República Dominicana. Reducir el tiempo de 
respuesta y preparar al personal especializado son pasos 
críticos para garantizar la seguridad de la aviación civil en 
el país.

Recomendación no. 5: Se recomienda la integración al 
equipo de gestión de crisis un miembro técnico del Mi-
nisterios de Relaciones Exteriores y de esta manera se 
conduce una operación más orgánica y efectiva de ma-
nera directa con las demás embajadas y consulados, para 
lo quedará realizar un estudio al respeto por el CESAC y 
confirmar por especialistas en el área del MIREX y el De-
partamento Aeroportuario su correcta adaptación.

Recomendación no. 6: se recomienda la integración a las 
tareas del Explotador de aeronave que son agregar dos 
disposiciones adicionales. No. 1, informar si la aeronave 
lleva mercancía peligrosa y de tenerla decir de qué tipo; 
No. 2, Mantener el canal de comunicación con la línea 
aérea abierto todo el tiempo. Punto este muy importante 
porque puede agregarse a esto que el equipo de gestión 
de Crisis reciba esa información de primera mano.
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Recomendación no. 7:La inclusión del organigrama pre-
sentado en el subtítulo 3.3 conformado por el equipo de 
gestión de crisis y los actores con funciones relevantes 
para una respuesta a un acto de interferencia ilícita.
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Humanitaria de Rescate (UHR) y 
su impacto en la activación del Plan 
de Contingencia Relámpago Zona 
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2019-2022

Sustentado por: 
TTE. CORONEL JHARMAM ALBERTTI BÁEZ 
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General
Evaluar el impacto de la capacitación del personal de la 
Unidad Humanitaria y de Rescate en la activación del plan 
de contingencia Relámpago en la Zona Metropolitana de 
República Dominicana durante el período 2019-2022.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir las generalidades, evolución y características 

relacionadas con la capacitación en el ámbito militar 
frente a desastres naturales y antropogénicos.

•	 Identificar el rol y funciones de la Unidad Humanitaria 
y de Rescate (UHR), y la activación del plan relámpago 
en la zona metropolitana.

•	 Determinar el nivel de efectividad de la capacitación 
del personal de la Unidad Humanitaria y de Rescate 
(UHR) en la activación del plan de contingencia Re-
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lámpago en la Zona Metropolitana de República Do-
minicana, retos y desafíos durante el período 2019-
2022.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Se evaluó el impacto de la capacitación del personal de la 
UHR en la activación del Plan de Contingencia Relámpa-
go en la Zona Metropolitana de la República Dominicana 
durante el período 2019-2022. La metodología de inves-
tigación adoptó un enfoque mixto que combinó elemen-
tos cuantitativos y cualitativos. Se utilizó un diseño no 
experimental de corte transversal para recopilar datos, 
centrándose en la población de 20 soldados de la UHR 
que participaron en operativos humanitarios y de rescate 
durante ese período. Los resultados más relevantes de la 
investigación destacan la importancia fundamental de la 
capacitación en la preparación y respuesta ante desastres 
naturales y antropogénicos. 

La capacitación no solo se trata de adquirir conocimien-
tos teóricos, sino también de desarrollar habilidades 
prácticas y actitudes adecuadas para actuar de manera 
efectiva en momentos de crisis. En el contexto de la UHR, 
la capacitación es esencial debido a la naturaleza de su 
trabajo en equipos intersectoriales; la coordinación y la 
comunicación efectiva son cruciales. Se observó que la 
capacitación en la UHR no se limita al aspecto técnico, 
sino que también abarca la preparación emocional y psi-
cológica de los equipos. Los desastres pueden tener un 
impacto significativo en la salud mental y emocional de 
las personas afectadas, y el personal de rescate debe es-
tar preparado para enfrentar estas situaciones. La unidad 
ha evolucionado con el tiempo, adaptándose a nuevos 
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desafíos y mejorando su capacidad operativa mediante 
programas de capacitación y entrenamiento del personal 
de la UHR desempeña un papel fundamental en la capa-
cidad de respuesta de esta unidad ante desastres, ase-
gurando que estén preparados y sean capaces de actuar 
de manera coordinada y efectiva para salvaguardar vidas 
y reducir el impacto de los desastres en la República Do-
minicana.

Palabras Clave: Capacitación, Contingencia, Humanitaria, 
Metropolitana, Personal, Rescate, Unidad.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Estudia temas relacionados con la capacita-
ción en el ámbito militar frente a desastres naturales y 
antropogénicos. Se explora el concepto de capacitación, 
haciendo hincapié en la mejora de la calidad de productos 
y servicios, la reducción de accidentes y la alineación con 
los objetivos de la organización. Le destaca la importancia 
de los planes operativos, como una pieza fundamental en 
la preparación para desastres en República Dominicana.

La necesidad de contar con estrategias operativas espe-
cíficas, como el Plan Relámpago, se justifica mediante la 
referencia a desastres naturales recientes en la Zona Me-
tropolitana. La presencia de entidades como la Brigada 
Operativa para Mitigación a Desastres (BRIOMD) y la Uni-
dad Humanitaria de Rescate (UHR) subraya la seriedad y 
la dedicación de las Fuerzas Armadas para salvaguardar la 
vida de los ciudadanos.

La sección sobre ayuda humanitaria se amplía para abor-
dar la transferencia de recursos, que puede incluir dinero 
no reembolsable, alimentos, agua, suministros médicos, 
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ropa o refugio. Se subraya la importancia de la prepara-
ción de la ayuda según protocolos de seguridad e imple-
mentación, con apoyo logístico y presupuesto para garan-
tizar una distribución eficiente y efectiva.

Se profundiza en la evolución histórica de la acción hu-
manitaria desde los conceptos de filantropía y altruismo 
de Hipócrates hasta la definición contemporánea según 
el Diccionario de Acción Humanitaria y Cooperación al 
Desarrollo. Se destaca la relevancia de la ayuda huma-
nitaria en la respuesta a desastres naturales y conflictos 
armados, abarcando acciones para aliviar el sufrimiento, 
garantizar la subsistencia y proteger los derechos funda-
mentales.

Se introduce el concepto de ayuda humanitaria, defini-
da como la transferencia de recursos para salvar vidas 
y aliviar el sufrimiento en situaciones de crisis. Se revi-
sa la evolución histórica de la acción humanitaria desde 
la antigüedad hasta la actualidad. Además, se describen 
los niveles de ayuda humanitaria: inmediata, urgente y 
sostenible. La sección que describe el origen, evolución 
y marco legal de la ayuda humanitaria, se extiende para 
proporcionar datos sobre el papel fundamental de Henry 
Dunant en la creación de la Cruz Roja Internacional: la 
masacre en Solferino motivó a Dunant a promover la idea 
de una organización no militar y neutral para brindar ayu-
da humanitaria.

La explicación de los niveles de ayuda humanitaria, como 
la atención inmediata, urgente y sostenible, se comple-
menta con ejemplos específicos de actividades y acciones 
que se llevan a cabo en cada fase. La responsabilidad de 
las autoridades gubernamentales y la activación de pla-
nes de contingencia, como el Plan Relámpago, se enfatiza 
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como componentes clave para garantizar la protección y 
seguridad de la población.

El marco legal de la ayuda humanitaria en República Do-
minicana: leyes, decretos y organismos como el Centro 
de Operaciones de Emergencia (COE), la Defensa Civil, la 
Cruz Roja, entre otros. Se detallan las fases del Plan Re-
lámpago y se resalta la capacidad operativa y los recursos 
de la Unidad Humanitaria de Rescate (UHR). También se 
menciona el marco legal nacional e internacional que res-
palda las acciones de las Fuerzas Armadas en situaciones 
de emergencia y desastre.

Se destaca la interconexión de los temas discutidos y su 
importancia en la preparación y respuesta efectiva ante 
desastres. La capacitación militar, la ayuda humanitaria y 
el marco legal se presentan como elementos intrínsecos 
que fortalecen la capacidad del país para enfrentar cri-
sis de manera integral. La combinación de estos aspectos 
proporciona una base sólida para enfrentar problemas 
presentes y futuros, asegurando la seguridad y el bien-
estar de la población de República Dominicana. Se señala 
la necesidad continua de evaluación y mejora en estos 
aspectos para adaptarse a un entorno cambiante y diná-
mico.

Capítulo II: Unidad Humanitaria de Rescate (UHR) y su pa-
pel crucial durante la activación del Plan Relámpago en la 
Zona Metropolitana.

Relevancia y trayectoria de la Unidad Humanitaria de 
Rescate (UHR), una entidad especializada del Ejército de 
la República Dominicana. Desde su creación en 2006 has-
ta su evolución a un batallón en 2012, la UHR ha demos-
trado ser estratégicamente crucial debido a la vulnerabi-
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lidad geográfica del país, ante diversos tipos de desastres. 
Su crecimiento, especialización y enfoque en la gestión 
de emergencias de salud pública subrayan la adaptabili-
dad y la importancia de la unidad.

La UHR tiene como misión principal intervenir y reaccio-
nar efectivamente en situaciones de emergencia para 
prevenir, mitigar, responder y salvar vidas, tanto a nivel 
nacional como internacional. Le destaca la necesidad de 
tener una unidad organizada, entrenada y dotada de re-
cursos adecuados para responder de manera oportuna a 
eventos naturales o antropogénicos.

Los objetivos fundamentales de la UHR son prevenir, mi-
tigar y responder a eventos naturales o antropogénicos, 
contribuyendo a generar confianza y seguridad entre la 
población. Además, se busca establecer un ordenamien-
to efectivo en la unidad para garantizar el buen funciona-
miento de sus tareas diarias.

La UHR está organizada en áreas operativas, logísticas y 
administrativas. Cuenta con un sistema de coordinación y 
comunicación esencial para garantizar respuestas rápidas 
y efectivas. Aunque opera con alrededor del 61% de su 
fuerza autorizada, la unidad tiene margen para reclutar y 
entrenar más personal, mejorando su capacidad de res-
puesta.

La UHR lleva a cabo diversas operaciones, como búsque-
da y rescate en estructuras colapsadas, con perros de 
búsqueda, acuáticas, extinción de incendios, manejo de 
materiales peligrosos y evacuaciones. Además, colabora 
estrechamente con otras entidades y organismos para 
optimizar recursos y fortalecer la capacidad de respuesta 
en situaciones de emergencia.
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La participación coordinada de la UHR con otras unida-
des, como la Policía Nacional y los bomberos, ha sido fun-
damental para asegurar el bienestar de la población en 
situaciones de emergencia. La rápida y eficaz respuesta 
de la UHR ha generado una percepción positiva en la so-
ciedad, destacando su capacidad para salvar vidas y coor-
dinarse en escenarios de alta complejidad

Estructura organizacional de la UHR: está dividida en 
áreas operativas, logísticas y administrativas. Junto con 
su capacidad de coordinación y comunicación, contri-
buye a respuestas rápidas y efectivas en situaciones de 
emergencia. A pesar de operar por debajo de su fuerza 
autorizada, la unidad tiene margen para mejorar su capa-
cidad de respuesta mediante el reclutamiento y entrena-
miento adicional.

Las operaciones de la UHR, que abarcan desde búsqueda 
y rescate hasta la gestión de materiales peligrosos, des-
tacan su versatilidad y capacidad para abordar un amplio 
espectro de situaciones de emergencia. Su colaboración 
integral con otras entidades fortalece aún más su capaci-
dad de respuesta.

El impacto social de la UHR durante la activación del Plan 
Relámpago evidencia su colaboración efectiva con otras 
unidades y su reputación positiva en la sociedad. Su com-
petencia distintiva para actuar con rapidez y eficacia en 
escenarios complejos ha consolidado su papel como un 
elemento crucial en la protección y seguridad de la po-
blación.

Se destaca la importancia de la Unidad Humanitaria de 
Rescate (UHR) como una fuerza altamente especializada 
en situaciones de emergencia. Su crecimiento, estructura 
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organizacional, operaciones multifacéticas y colaboración 
efectiva con otras entidades demuestran su papel vital en 
la respuesta ante desastres naturales o eventos antropo-
génicos. La UHR no solo es una entidad de rescate, sino 
también un elemento clave en la generación de confianza 
y seguridad en la población. La activación del Plan Relám-
pago pone de relieve la preparación, coordinación y com-
petencia distintiva de la UHR, contribuyendo significati-
vamente a la protección de vidas y la mitigación de daños 
en la Zona Metropolitana.

Capítulo III. Nivel de efectividad en la capacitación del 
personal de la Unidad Humanitaria de Rescate (UHR) du-
rante el periodo 2019-2022. La capacitación incluye te-
mas como huracanes y terremotos, medio ambiente y 
recursos naturales, derechos humanos y derecho inter-
nacional humanitario, sistema de comando de incidente 
(SCI) y primeros auxilios.

El curso de SCI se centra en la gestión de incidentes y 
emergencias, principios del SCI, pasos a seguir por el 
primer respondedor, evaluación inicial de un incidente, 
estructura del SCI y funciones específicas. Además, la 
importancia de las habilidades en primeros auxilios para 
proporcionar atención inmediata y efectiva en situacio-
nes de emergencia.

El curso de Búsqueda y Rescate en Estructuras Colapsa-
das (BREC) capacita a los miembros de la UHR para opera-
ciones específicas en entornos de estructuras colapsadas, 
cubriendo situaciones como organización e inicio de una 
operación BREC, construcciones y daños, triaje estructu-
ral, seguridad y técnicas de rescate.
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Anualmente, la UHR envía personal al Centro de Adies-
tramiento Regional de Ayuda Humanitaria para fortale-
cer sus capacidades. La colaboración y la capacitación 
conjunta son fundamentales para mejorar las habilida-
des en situaciones de alta complejidad y emergencia.Se 
describe el área de responsabilidad de la UHR en la Zona 
Metropolitana, destacando la necesidad de preparación 
y habilidades especializadas debido a la alta densidad de 
población y la complejidad de la infraestructura urbana.

El Plan Relámpago se presenta como un protocolo para 
apoyar al Centro de Operaciones de Emergencias (COE) 
en casos de desastres naturales, con estratégicos en am-
biente de conflicto coyuntural y metas para garantizar 
una respuesta oportuna y eficaz.Se identifican riesgos 
asociados a la ejecución del plan, como la resistencia a 
evacuaciones, exposición del personal a situaciones pe-
ligrosas y violaciones a los derechos humanos. Las medi-
das de mitigación incluyen la actualización de mapas de 
riesgos y la coordinación efectiva con la Defensa Civil.

Se detallan las fases de activación del Plan Relámpago, 
desde la alerta temprana hasta el repliegue, con énfasis 
en la coordinación con el COE y la ejecución de acciones 
específicas en cada fase.Se destaca la participación activa 
de la UHR en acciones y operaciones durante el periodo 
2019-2022, incluyendo búsqueda y rescate, atención mé-
dica y psicológica, entrega de suministros, alojamiento 
temporal y apoyo logístico.

Durante los años 2019-2022, la Unidad Humanitaria de 
Rescate (UHR) de la República Dominicana participó en 
una serie de operaciones en la zona metropolitana en 
respuesta a eventos climáticos y desastres naturales. La 
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UHR desempeñó un papel crucial en estas operaciones, 
movilizando equipos de búsqueda y rescate, coordinan-
do con agencias gubernamentales y organizaciones hu-
manitarias, y brindando asistencia a las comunidades 
afectadas A continuación, se resumen algunas de las ope-
raciones en las que participó la UHR: Tormenta Tropical 
Dorian (2019), Tormenta Tropical Laura (2020), Tormenta 
Tropical Grace (agosto de 2021), y Tormenta Tropical Fio-
na (septiembre de 2022).

La preparación y capacitación de la UHR, la ejecución del 
Plan Relámpago y las acciones realizadas durante situa-
ciones de emergencia en la Zona Metropolitana.En tér-
minos generales, los resultados indican un alto nivel de 
preparación y efectividad en la capacitación de la UHR. 
Sin embargo, es importante abordar las áreas de debili-
dad identificadas para garantizar una respuesta óptima 
en situaciones de emergencia. 

Se evidencio que es necesario buscar soluciones para 
los desafíos y limitaciones, como la falta de recursos, 
la falta de participación en capacitación y evaluaciones 
post-emergencia, y la coordinación interna ineficiente. Se 
debe fomentar una cultura de aprendizaje continuo y me-
jora constante para abordar estos desafíos y asegurar que 
la UHR esté mejor preparada y equipada para enfrentar 
emergencias y desastres. En última instancia, enfrentar 
estos retos implica una transformación cultural, donde la 
preparación para desastres se integre completamente en 
la conciencia colectiva. Se requiere el compromiso conti-
nuo, no solo de la UHR, sino también de la comunidad y 
los responsables de la toma de decisiones para construir 
un futuro más resistente frente a los embates de la natu-
raleza.
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3.	 CONCLUSIONES
La Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR) es una enti-
dad que juega un papel fundamental en la preparación y 
respuesta ante desastres, tanto naturales como antropo-
génicos. La formación del personal no solo se limita a la 
adquisición desconocimientos teóricos, sino que también 
abarca el desarrollo de habilidades prácticas ya ctitudes 
adecuadas para actuar de manera efectiva en momentos 
críticos.

La evolución de la UHR a lo largo del tiempo, su adapta-
ción a nuevas realidades y desafíos, y la inversión en ca-
pacitación y tecnología, han fortalecido su capacidad de 
respuesta. La filosofía de la UHR, centrada en la prepara-
ción continua del personal y la disponibilidad de recursos 
adecuados, resalta la importancia de la formación para-
cumplir con su misión de prevenir, mitigar y responder a 
situaciones de emergencia.

En la participación de la UHR en el Plan Relámpago, se 
concluye que ha sido clave para mitigar los efectos de 
desastres naturales y tecnológicos en la zona metropo-
litana. La formación constante, el trabajo en equipo y la 
colaboración con otras instituciones han mejorado signi-
ficativamente la capacidad de respuesta de la UHR, con-
solidándola como una entidad fundamental en la aten-
ción de emergencias y desastres.

La evaluación de la efectividad de la capacitación del 
personal de la Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR) 
revela una preparación sustancial para hacer frente a si-
tuaciones de emergencia en la Zona Metropolitana de la 
República Dominicana. Sin embargo, hay  áreas clave que 
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mejoran y garantizan una ejecución eficiente del Plan Re-
lámpago.

La capacitación del 96% del personal es alentadora y de-
muestra el compromiso de la UHR en la preparación para 
desastres. No obstante, la pregunta persistente sobre el 
4% no capacitado, señala la necesidad de identificar y 
abordar posibles barreras para su participación. Superar 
esta brecha puede fortalecer la base de conocimientos y 
habilidades del equipo. Aunque el 60% del personal ha 
recibido más de 20 horas de capacitación, el limitado 4% 
que ha completado el curso de la unidad destaca una bre-
cha en la participación interna. Estrategias para aumentar 
la participación son esenciales para garantizar que todos 
los miembros tengan acceso a la formación especializa-
da, crucial para operar en una Zona Metropolitana den-
samente poblada y urbanizada.

La diversidad de temas cubiertos en la capacitación, con 
énfasis en áreas críticas como primeros auxilios y resca-
te acuático, es positiva. Sin embargo, la evaluación de la 
efectividad de esta capacitación es esencial para garan-
tizar que el personal pueda aplicar estos conocimientos 
en situaciones reales de emergencia. La satisfacción del 
100% con la adecuación de la capacitación para el des-
empeño en situaciones de emergencia es un indicador 
positivo, pero la necesidad de evaluaciones periódicas 
destaca la importancia de mantener la relevancia y efec-
tividad de la capacitación en un entorno de desastres en 
constante evolución.

La capacitación en la UHR es un proceso integral que 
abarca aspectos técnicos, emocionales y psicológicos. La 
entidad cuenta con un respaldo legal sólido y ha evolu-
cionado con el tiempo para enfrentar los desafíos emer-
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gentes. Su participación en el Plan Relámpago ha sido 
fundamental para mitigar los impactos de desastres en 
la zona metropolitana. Sin embargo, persisten desafíos 
que deben abordarse, y la revisión constante de progra-
mas de capacitación y la atención a áreas específicas son 
esenciales para mantener y mejorar la capacidad de res-
puesta de la UHR.

4.	 RECOMENDACIONES
Ministerio de Defensa y Ejército de la República Domini-
cana (ERD): 

Implementar estrategias para identificar y abordar las po-
sibles barreras que impiden la participación del personal 
aun no capacitado en la UHR. Podría incluir evaluaciones 
de necesidades individuales, flexibilidad en los horarios 
de capacitación y comunicación proactiva sobre la impor-
tancia de la formación. Se recomienda intensificar la edu-
cación y comunicación sobre la normativa legal entre el 
personal de la UHR, especialmente aquellos con falta de 
conocimiento normativo. Esto puede lograrse a través de 
sesiones informativas, materiales de referencia y prue-
bas de conocimiento. Comprometerse a abordar la falta 
de recursos financieros señalada por el 60%. Esto puede 
implicar la asignación de fondos adicionales, la búsqueda 
de patrocinios y la optimización de la gestión de recursos 
existentes.

Unidad Humanitaria y Rescate (UHR): 

Diseñar programas de incentivos y reconocimientos para 
fomentar la participación interna, especialmente entre 
aquellos que han completado menos de 20 horas de ca-
pacitación. Crear un entorno que promueva el aprendiza-
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je continuo y la formación especializada necesaria para 
operar eficazmente en un entorno urbano. Establecer un 
sistema de evaluación periódica de la efectividad de la 
capacitación, centrándose en la aplicación práctica de los 
conocimientos adquiridos en situaciones de emergencia. 
Esto asegurará que la formación sea relevante y tenga un 
impacto positivo en el desempeño del personal. 

Desarrollar mecanismos de retroalimentación y segui-
miento que permitan evaluar continuamente la efecti-
vidad de la capacitación. Incluir simulacros y ejercicios 
prácticos que reproduzcan situaciones reales para garan-
tizar la aplicabilidad de los conocimientos adquiridos.

Implementar programas de formación específicos sobre 
las normativa que regula las operaciones de rescate. Ga-
rantizar que el personal esté completamente informado 
y cumpla con todas las regulaciones establecidas. Por el 
Ministerio de Defensa y ERD: Realizar revisiones periódi-
cas de los procesos de coordinación interna, en las áreas 
señaladas por el 28% que considera la coordinación como 
moderadamente eficiente. Identificar y abordar posibles 
obstáculos a la comunicación efectiva y la colaboración 
entre los miembros. Se recomienda implementar proto-
colos claros y procedimientos estandarizados para me-
jorar la coordinación interna. Fomentar una cultura de 
comunicación abierta y colaboración para garantizar una 
respuesta efectiva en situaciones de emergencia.

Colaborar con el Ministerio de Defensa para asegurar re-
cursos adecuados y eliminar las limitaciones financieras. 
Desarrollar un plan estratégico para mejorar la logística 
y garantizar la disponibilidad de equipos y suministros 
esenciales. Estas recomendaciones buscan fortalecer la 
capacidad de respuesta de la UHR y mejorar la eficacia 
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global en la gestión de emergencias en la Zona Metropo-
litana de la República Dominicana.
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Las amenazas de la inmigración irregular 
y su impacto a la defensa nacional en la 
Frontera Dominico-Haitiana de Dajabón. 
Período: 2020-2022

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL DE INFANTERÍA RAYMUNDO 
TIRZO DE LUNA 
MAYOR JOSÉ N. MINIER LIBERATO, DEL EJERCITO 
MEXICANO Y DE REPUBLICA DOMINICANA, 
RESPECTIVAMENTE.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar las amenazas de la inmigración irregular y su im-
pacto en la defensa nacional en la frontera dominico-hai-
tiana de Dajabón durante el periodo: 2020-2022.

◊	 Objetivos específicos
•	 Identificar las amenazas de la inmigración irregular en 

la frontera dominico-haitiana de Dajabón.

•	 Describir la estructura, organización y coordinación 
de las Fuerzas Armadas en las operaciones para con-
trarrestar la inmigración irregular.

•	 Determinar el impacto de la inmigración irregular a la 
seguridad y defensa nacional en la frontera domini-
co-haitiana de Dajabón.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Este monográfico se divide en tres partes, las cuales en 
su conjunto comprenden la inmigración irregular y su im-
pacto en la defensa nacional de República Dominicana, 
de esta forma, la primera parte, describe las amenazas de 
la inmigración irregular en la frontera dominico-haitiana 
de Dajabón; la segunda, aborda la estructura, organiza-
ción y coordinación de las Fuerzas Armadas Dominicanas 
en las operaciones para contrarrestar esta situación. La 
tercera parte, hace énfasis en primer término, sobre el 
impacto de la inmigración irregular a la seguridad y de-
fensa nacional; y, en segundo término, acentúa el impac-
to al desarrollo económico, sistema migratorio, sanitario, 
educativo, en las relaciones diplomáticas, en las opera-
ciones de las propias de las Fuerzas Armadas y en el fac-
tor sociocultural. Finalmente, aborda los desafíos de las 
Fuerzas Armadas dominicanas ante las amenazas de la 
inmigración irregular. Resumen ejecutivo: En este artículo 
se presenta un análisis sobre las amenazas la inmigración 
irregular y su impacto a la defensa nacional en la frontera 
dominico-haitiana de Dajabón, en el periodo 2020-2022. 
La finalidad es de identificar las causas y el impacto que 
este flagelo presenta en la defensa nacional, mediante el 
un diseño no experimental, de corte transversal, apoya-
do en investigación documental y de campo en virtud de 
que se extraen informaciones de documentos, sumado a 
las informaciones recopiladas desde las mismas fuentes 
donde se origina la problemática.
El impacto de la inmigración irregular en la frontera do-
minico-haitiana de Dajabón es un tema complejo y mul-
tifacético que abarca diferentes áreas de la sociedad do-
minicana y las relaciones bilaterales con Haití. En este 
contexto, es evidente que las Fuerzas Armadas deben 
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abordar varios desafíos, como la seguridad fronteriza, la 
gestión de recursos, la cooperación internacional y el res-
peto a los Derechos Humanos. Por lo que el Ministerio de 
Defensa, desempeña el papel fundamental en la defen-
sa nacional al contrarrestar el impacto que generan las 
amenazas de una inmigración irregular y de esta forma, 
permite garantizar la seguridad nacional de República 
Dominicana.

Palabras clave: Amenazas, defensa nacional, impacto, in-
migración, frontera.

◊	  Aspectos relevantes
Origen y evolución de la inmigración irregular. Antes de 
adentrarnos en el tema, es pertinente dejar en claro el 
concepto de inmigración y, para ello, es necesario partir 
del concepto de emigrante. De acuerdo con el diccionario 
de la Real Academia de la Lengua Española, emigrante, 
“se dice de la persona que sale de su país, ciudad o pue-
blo para establecerse en otro” (https://www.rae.es). De 
esta forma, cuando la acción se considera desde la pers-
pectiva del lugar al que se llega, se emplea el verbo in-
migrar. Por lo tanto, los adjetivos derivados respectivos, 
usados también como sustantivos, son emigrante (si se 
habla desde la perspectiva del lugar de salida) e inmigran-
te (si se habla desde la perspectiva del lugar de llegada).

En este contexto, y según el historiador James W. Russell, 
“El primer gran flujo de migrantes haitianos a la Repúbli-
ca Dominicana fue después de la independencia de Haití 
en 1804” (Russell, 2013, p. 31). En la década de 1850, la 
República Dominicana se convirtió en el principal produc-
tor de azúcar del mundo, actividad que demandaba de 
mano de obra y la encontró precisamente en los haitia-
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nos a quienes se les pagaba un sueldo mínimo y se brin-
daban escasas condiciones de vida y salud, albergándolos 
en los bateyes. Los haitianos aprovecharon y vieron esta 
actividad como una gran oportunidad de fuente de traba-
jo; por lo que los trabajadores haitianos desempeñaron 
un papel importante en la producción de este rubro.

En las últimas décadas, la inmigración irregular haitiana 
hacia la República Dominicana se ha intensificado debido 
a la creciente pobreza y la falta de oportunidades e ins-
titucionalidad y gobernanza en Haití, lo que ha generado 
tensiones entre ambos países, y preocupación constante 
sobre la seguridad en la frontera. Según un informe del 
Banco Mundial, “En la década de 1980, la economía de 
Haití se estancó y la pobreza se generalizó. Desde enton-
ces, los flujos migratorios han sido impulsados en gran 
medida por la falta de empleo, el bajo nivel de vida y la 
violencia en Haití” (Banco Mundial, 2018, p. 1). 

Causas que influyen en la inmigración irregular hacia la 
República Dominicana. La inmigración irregular, también 
conocida como inmigración indocumentada o ilegal, pue-
de tener diversas causas que varían según el contexto y 
las circunstancias específicas de cada individuo o grupo 
de personas y que algunas de las causas más comunes 
incluyen: La búsqueda de mejores condiciones de vida, 
situación de violencia del estado, persecución y desesta-
bilización política o religiosa, reunificación familiar, facto-
res medioambientales, falta de acceso a servicios básicos, 
contrabando y tráfico de personas, políticas migratorias 
restrictivas y la desestabilización política de gobernanza.

En Haití es uno de los países más pobres del mundo, con 
una tasa de pobreza del 59% y un ingreso per cápita de 
apenas US $1,210 en 2020 (Banco Mundial, 2021). Por lo 
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que la búsqueda de empleo y mejores condiciones eco-
nómicas es una motivación importante para los haitianos 
que emigran hacia la República Dominicana y en la cual 
históricamente han requerido de la mano de obra prin-
cipalmente para los sectores de la agricultura y la cons-
trucción y en últimas fechas, para el servicio doméstico y 
vigilancia en viviendas y torres de departamentos; lo cual 
resulta una necesidad entre ambas naciones.

La inestabilidad política es otra causa principal que origina 
la inmigración irregular, tomando en consideración que a 
lo largo de su historia, Haití ha experimentado períodos 
de inestabilidad política y conflictos internos, crisis hu-
manitaria y de seguridad que mantiene la inoperatividad 
del poder político desde el 2020 en que el parlamento 
dejó de funcionar y se mantiene un gobierno por decreto; 
considerándose un Estado fallido que ha experimentado 
años de inestabilidad política, gobernabilidad deficiente y 
falta de infraestructuras básicas (Rodríguez, 2019). 

El evento ocurrido el 7 de julio de 2021, y es precisamen-
te, el asesinato del presidente de Haití, Jovenel Moïse, 
en su residencia privada en Puerto Príncipe, la capital 
de Haití. Este asesinato, fue un evento trágico que con-
mocionó a Haití y al mundo entero. Las circunstancias y 
las causas de su asesinato son complejas y todavía están 
siendo investigadas por las autoridades haitianas.

Amenazas de la inmigración irregular. La inmigración irre-
gular en la frontera dominico-haitiana de Dajabón, ha 
sido un tema de preocupación para los gobiernos de la 
República Dominicana y Haití, así como para la comuni-
dad internacional. Las amenazas pueden variar según las 
circunstancias específicas de cada situación y entre ellas, 
tenemos la presión sobre los recursos sociales, como la 
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atención médica, la educación básica y los servicios pú-
blicos, lo que puede dar lugar a tensiones y conflictos con 
la población local.

El comercio y finanzas ilegales, constituyen otra amenaza 
común en virtud de que algunos inmigrantes irregulares 
se dedican a la compra y venta de productos, situación 
que puede generar distorsiones en los precios y la com-
petencia. Muchos inmigrantes haitianos no pagan im-
puestos y no contribuyen al sistema de seguridad social. 
Esto genera una carga financiera para el Estado, que tiene 
que proporcionar servicios públicos y asistencia social a 
una población que no contribuye a la economía local, ge-
nerando, además, costos para las autoridades locales en 
términos de seguridad y control de la frontera

Según un informe de la Organización Internacional del 
Trabajo (OIT) (2018), la presencia de trabajadores mi-
grantes irregulares en el mercado laboral puede afectar 
negativamente a los trabajadores nacionales, ya que los 
empleadores pueden preferir contratar a trabajadores 
migrantes debido a su vulnerabilidad y disposición para 
trabajar por salarios más bajos.

Otra amenaza presente es la inseguridad, en virtud de 
que puede atraer a traficantes de personas y delincuen-
tes que se aprovechan de la situación de vulnerabilidad 
de los inmigrantes. Esto puede llevar a un aumento de la 
delincuencia y la inseguridad en las comunidades donde 
se concentran los inmigrantes irregulares, principalmente 
por cuestiones de facilidad de mano de obra que repre-
sentan para ser empleados en actividades ilícitas y que 
estos aceptan por necesidad de cubrir sus necesidades 
básicas.
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Otra de los peligros de la inmigración irregular, es el efec-
to en las Relaciones Internacionales, en virtud de que es-
tos actos, pueden generar tensiones entre los dos países. 
El país receptor puede sentir que el país de origen no está 
haciendo lo suficiente para controlar la migración irregu-
lar, mientras que el país de origen puede acusar al país 
receptor de tratar mal a sus ciudadanos migrantes.

Estructura organizativa de las Fuerzas Armadas para con-
trarrestar la migración irregular. Históricamente, la fron-
tera entre la República Dominicana y Haití ha sido un pun-
to crítico en términos de migración irregular. Las Fuerzas 
Armadas de la República Dominicana han tenido un papel 
histórico en el control y regulación de la migración en esta 
zona. En el año 2006, fue creado el Cuerpo Especializado 
en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), lo cual re-
fleja el compromiso del país con el respeto de los Dere-
chos Humanos en el contexto de la migración irregular.

Las Fuerzas Armadas pueden desempeñar un papel im-
portante en la gestión de la migración ilegal a través de 
una serie de unidades y funciones especializadas. Por lo 
tanto, en la estructura organizativa de las Fuerzas Arma-
das de la República Dominicana, se cuenta con el Esta-
do Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, órgano en-
cargado de planificar, coordinar y dirigir las operaciones 
conjuntas de las Fuerzas Armadas, la Dirección General 
de Inteligencia Militar (DG2), cuya función es la de reco-
pilar, analizar y procesar información de inteligencia, asi-
mismo, se cuenta  con las tres fuerzas armadas, siendo 
estas, el Ejercito, la Fuerza Aérea y la Armada; en donde 
el Ejército, desempeña el papel principal en la mitigación 
de este flagelo.
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El CESFRONT, como unidad especializada del Ministerio 
de Defensa, se ha encargado de diversas funciones y res-
ponsabilidades en el contexto de la seguridad fronteriza 
y la inmigración irregular en Dajabón. Esto incluye la vi-
gilancia constante de la frontera para detectar la entrada 
irregular de personas y prevenir actividades ilícitas. Ade-
más, el CESFRONT ha supervisado y controlado los puntos 
de paso fronterizo autorizados para garantizar el cumpli-
miento de los procedimientos legales y migratorios, cola-
borando estrechamente con las autoridades migratorias.

Durante el período 2020-2022, la frontera dominico-hai-
tiana de Dajabón experimentó desafíos significativos re-
lacionados con la inmigración irregular. El Ministerio de 
Interior y Policía (MIP) intensificó sus esfuerzos, trabajan-
do en colaboración con las Fuerzas Armadas. Esta coope-
ración no solo se centró en controlar el flujo migratorio, 
sino también en identificar y mitigar posibles amenazas 
a la seguridad y defensa nacionales. Hay que trabajar en 
estrecha coordinación con otras agencias gubernamen-
tales, como la Policía Nacional, la Dirección General de 
Migración y otras instituciones relacionadas con la segu-
ridad y la gestión de la migración. Esta colaboración in-
terinstitucional es esencial debido a los roles específicos 
de cada entidad en el control fronterizo y la gestión de la 
inmigración.

La sinergia entre el Ministerio de Interior y Policía y las 
Fuerzas Armadas en los puntos de paso fronterizo repre-
sentó un pilar fundamental en la seguridad de la fronte-
ra durante este período. En estos lugares estratégicos, 
no solo se vigila el tránsito de personas, sino también el 
comercio y movimiento de mercancías. La cooperación 
entre ambas instituciones permitió una gestión más de-
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tallada y rigurosa de las identificaciones, registros y car-
gas transportadas. Además, ayudó a prevenir actividades 
ilícitas como el contrabando, la trata de personas y el trá-
fico de drogas. Este enfoque colaborativo reforzó la inte-
gridad de la frontera y consolidó un protocolo de acción 
más unificado y efectivo.

Esta coordinación estratégica entre el Ministerio de In-
terior y Policía y las Fuerzas Armadas en la frontera re-
sultó en un control más meticuloso y sistemático de las 
entradas al país. Al contar con agentes especializados de 
este ministerio en los puntos clave, se pudo intensificar 
la revisión y validación de pasaportes, visados y otros 
documentos, detectando cualquier irregularidad con ma-
yor precisión. Esta estrecha colaboración también facilitó 
la rápida detección y gestión de situaciones anómalas, 
como el intento de ingreso con documentación falsa o 
adulterada. La fluida comunicación entre las entidades 
significó que, en caso de cualquier contratiempo, ya fue-
ra un problema administrativo o una posible amenaza, se 
pudiera actuar de inmediato, maximizando la seguridad y 
garantizando una gestión fronteriza eficiente y ordenada 
(García, 2021).

El marco legal e institucional que rige las operaciones 
contra la inmigración ilegal, de las Fuerzas Armadas de 
la República Dominicana en la frontera dominico-haitiana 
de Dajabón, se basa en una combinación de leyes y re-
glamentaciones que definen claramente sus funciones y 
responsabilidades en este ámbito. Este marco proporcio-
na las bases legales y estructurales necesarias para abor-
dar eficazmente las amenazas asociadas a la inmigración 
irregular, al mismo tiempo que garantiza el respeto de los 
Derechos Humanos.
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La Constitución de la República Dominicana, en el Artícu-
lo 263, establece que las Fuerzas Armadas tienen la mi-
sión de garantizar la integridad territorial y la soberanía 
del país, incluyendo la responsabilidad de proteger las 
fronteras y controlar la entrada de personas de manera 
regular, asi como tambien la Ley General de Migración 
No. 285-04, promulgada en 2004, el reglamento de apli-
cación de la Ley General de Migración No. 285-04 que tie-
ne como objetivo garantizar la operatividad y adecuada 
implementación de la ley.

La Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas No. 139-13, 
promulgada en 2013, el Plan Estratégico Institucional 
(PEI-MIDE) 2017-2020 y 2021-2024, guía las acciones de 
las Fuerzas Armadas y se ejecuta con el propósito de al-
canzar los objetivos establecidos en la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo, sirviendo de base para la planificación 
estratégica del sector público.

Impacto de la inmigración irregular en la seguridad y de-
fensa nacional. Antes de abordar el impacto de la inmi-
gración irregular en la seguridad y defensa nacional, es 
pertinente hacer la diferenciación de estos dos conceptos 
tan amplios como son la seguridad y la defensa de una 
nación, toda vez que es muy común conceptuar estos dos 
términos de manera casi similar; por lo tanto, según Diaz 
(2019):

La palabra defensa, tiene su origen en el latín defensa, lo 
cual se interpreta como una acción o efecto de proteger 
algo contra una acción o hecho. También, se conceptúa 
como la acción natural por el que un organismo/nación 
se protege de agresiones externas. Por otro lado, la pa-
labra seguridad, proviene del latín securitas, que se in-
terpreta como la ausencia de riesgo y confianza en algo o 
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alguien, conceptuándose como un estado de ánimo, una 
condición, un objetivo o como un fin; sin embargo, no tie-
ne relación con acciones para lograrlo, (p. 15).

La defensa nacional es un componente importante de la 
seguridad nacional y se centra específicamente en la pro-
tección del territorio, la soberanía y los intereses de una 
nación frente a amenazas militares y agresiones externas. 
En esencia, se trata de las medidas y estrategias imple-
mentadas por un país para mantener su integridad terri-
torial y su capacidad para resistir y responder a posibles 
ataques militares. 

La inmigración irregular tiene un impacto directo en la se-
guridad de la zona fronteriza. La entrada de personas sin 
control ni registro adecuado puede dar lugar a activida-
des ilegales, como el contrabando de bienes y personas, 
el tráfico de drogas y el tráfico de armas. Esto crea un 
entorno propicio para la proliferación de actividades cri-
minales que ponen en riesgo la seguridad de la población 
local y de las fuerzas de seguridad (Álvarez, 2018).

La inmigración irregular también tiene implicaciones ne-
gativas para la defensa nacional. La falta de control so-
bre quiénes ingresan al país a través de la frontera pue-
de dificultar la identificación de posibles amenazas a la 
seguridad nacional. Esto incluye la posibilidad de que 
individuos con intenciones hostiles o grupos extremistas 
puedan infiltrarse en el territorio dominicano de manera 
clandestina (Gómez, 2019). La incapacidad para rastrear 
y controlar adecuadamente la entrada de personas re-
presenta un desafío significativo para la defensa nacional, 
lo cual obliga a las Fuerzas Armadas a mantener e incre-
mentar las acciones para dar respuesta oportuna a cual-
quier amenaza que atente contra la defensa de la nación.
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El Ministro de Defensa de Republica Dominicana, ha dis-
puesto una mayor presencia de Fuerzas Armadas y recur-
sos para controlar y monitorear la frontera, por lo que 
el impacto de la inmigración irregular se presenta en las 
mismas Fuerzas Armadas, al incrementarse las activida-
des y acciones para contener y asegurar el Limite Político 
Internacional, resaltando la construcción de la verja inte-
ligente perimetral y la realización de patrullajes con orga-
nismos interinstitucionales. Por lo tanto, se infiere que el 
impacto principal se refleja en el presupuesto de defen-
sa, en virtud de que la asignación de recursos financieros 
para la defensa nacional se constituye en parte crucial 
para la actuación de las Fuerzas Armadas en esta materia. 

El impacto también se refleja en el económico y financie-
ro, en virtud de que la inmigración irregular, no contribu-
ye al sistema financiero y, por el contrario, el gobierno 
destina recursos para atender esta amenaza; lo que re-
percute de manera directa en la economía dominicana. 
Para enfrentar este peligro es crucial incrementar las po-
líticas y medidas puestas en práctica, así como otras que 
permitan o eficienticen la regulación de la migración irre-
gular y principalmente, lograr un desarrollo económico 
sostenible en la región.

La salud pública, no escapa al impacto de la inmigración 
irregular, en virtud de que puede aumentar la demanda 
de servicios médicos en ciertas áreas, especialmente, en 
las regiones fronterizas, lo que puede llevar a una sobre-
carga en los hospitales y clínicas, afectando la calidad y 
la prontitud de la atención; además de que la migración 
irregular puede aumentar el riesgo de transmisión de en-
fermedades contagiosas si no se garantiza una adecuada 
atención y prevención sanitaria a los migrantes. Pan Ame-
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rican Health Organization (PAHO). (Salud en las Américas: 
República Dominicana 2017).

El impacto también se refleja en el sistema educativo de 
la República Dominicana, al aumentar la demanda de ser-
vicios educativos y requerir recursos adicionales y capa-
citación para maestros. La diversidad lingüística y cultural 
de los estudiantes inmigrantes, puede necesitar estrate-
gias pedagógicas diferentes y adaptaciones curriculares. 
A pesar de todo, rechazar discriminación y promover la 
inclusión, es esencial para crear un ambiente de aprendi-
zaje positivo (Martínez, 2021).

Además, la inmigración irregular en la frontera domini-
co-haitiana de Dajabón tiene un impacto en las relacio-
nes diplomáticas de la República Dominicana. Esto puede 
generar problemas diplomáticos significativos con Haití, 
ya que las medidas para controlar la inmigración irregular 
pueden causar tensiones bilaterales y en donde la opi-
nión internacional y posibles violaciones de derechos hu-
manos pueden afectar la imagen del país en el ámbito 
internacional (López, 2018). Lo que requiere un enfoque 
diplomático proactivo y una cooperación continua con 
Haití.

Como consecuencia, la inmigración irregular en la fronte-
ra dominico-haitiana de Dajabón plantea desafíos signifi-
cativos para las operaciones de las Fuerzas Armadas de la 
República Dominicana, lo que requiere una atención cui-
dadosa. Estas operaciones pueden afectar la capacidad 
de las Fuerzas Armadas para mantener el control efectivo 
de la zona fronteriza y pueden dar lugar a situaciones de 
conflicto y tensiones con los migrantes y las comunidades 
locales (Hernández, 2017). 
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La inmigración irregular en la frontera de Dajabón plan-
tea problemas operativos, diplomáticos y de adaptación 
de roles para las Fuerzas Armadas de la República Domi-
nicana, que requieren una estrategia integral y recursos 
adecuados para abordarlos de manera efectiva.

La inmigración irregular en la frontera dominico-haitiana 
de Dajabón es un desafío complejo que requiere la aten-
ción cuidadosa de las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana. Las Fuerzas Armadas desempeñan un papel 
crucial en la gestión de las amenazas asociadas a la inmi-
gración irregular desde Haití, y esto se manifiesta en va-
rias formas. Por un lado, las Fuerzas Armadas se encargan 
de la vigilancia fronteriza y la seguridad, patrullando y de-
tectando cruces ilegales, controlando la entrada irregular 
de personas y colaborando con agencias de inmigración y 
aduanas. Además, en situaciones de crisis humanitarias, 
pueden proporcionar asistencia humanitaria y llevar a 
cabo operativos de repatriación.

En resumen, la realidad de la inmigración irregular, im-
pacta negativamente en la defensa nacional en la fron-
tera de Dajabón, ya que puede tener múltiples efectos 
negativos, como la presión sobre los recursos, desafíos 
legales y humanitarios, conflictos y tensiones diplomáti-
cas. La respuesta a esta amenaza requiere una estrategia 
integral que involucre a diversas agencias gubernamenta-
les y la cooperación regional. Por tanto, es fundamental 
abordar de manera efectiva este desafío mediante una 
coordinación adecuada y políticas integrales que consi-
deren tanto la seguridad nacional como el respeto de los 
Derechos Humanos de los migrantes.
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3.	 CONCLUSIONES
La inmigración irregular en la frontera dominico-haitiana 
de Dajabón es un tema complejo que abarca diferentes 
áreas de la sociedad dominicana. Se ha producido a lo 
largo de los años debido a razones económicas, políticas 
y sociales que han influido en la dinámica migratoria en 
la provincia de Dajabón y en general en la República Do-
minicana.

En las últimas décadas, se ha intensificado la inmigración 
haitiana a la República Dominicana debido a la creciente 
pobreza, la falta de oportunidades, la debilidad institu-
cionalidad y gobernanza en Haití. Estos factores han ge-
nerado tensiones entre ambos países, así como una preo-
cupación constante sobre la seguridad en la frontera que 
requiere una atención especial y una gestión efectiva por 
parte de ambas naciones.

Las amenazas pueden variar según las circunstancias es-
pecíficas de cada situación, destacando la presión sobre 
los servicios sociales, la creciente inseguridad, el comer-
cio, las finanzas y las relaciones internacionales.

Es evidente que las Fuerzas Armadas en materia de in-
migración irregular, deben enfrentar diferentes y varios 
desafíos, como la seguridad fronteriza, la gestión de re-
cursos, la cooperación internacional y el respeto a los De-
rechos Humanos. Sin embargo, también se ha destaca-
do que estas operaciones ofrecen oportunidades para la 
innovación, la colaboración interinstitucional y la mejora 
de las políticas públicas. 

La estructura, organización y coordinación de las Fuerzas 
Armadas en las operaciones para contrarrestar la inmi-
gración irregular representan elementos cruciales en la 
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respuesta a esta compleja problemática. En este artículo, 
se examina cómo las Fuerzas Armadas pueden desempe-
ñar un papel fundamental en la gestión de la inmigración.

Con la finalidad de garantizar la defensa de la nación, las 
fuerzas armadas de la República Dominicana han desem-
peñado un papel importante en la historia del país. Ade-
más, basado en el cumplimiento de la Constitución, estas 
instituciones han participado activamente en diversas 
iniciativas, desde el despliegue de tropas, hasta la crea-
ción de cuerpos especializados altamente capacitados. 
Asimismo, han colaborado en proyectos de importancia 
estratégica, como la construcción de la verga perimetral 
inteligente, que ha fortalecido la seguridad y la vigilancia 
fronteriza.

La inmigración irregular, impacta a la defensa nacional 
de la República Dominicana, toda vez que requiere de las 
fuerzas armadas una movilización de recursos adicionales 
y la adaptación de sus estrategias de seguridad para ha-
cer frente a desafíos específicos en la frontera. El alcance 
de este impacto dependerá de la escalada y la evolución 
de la inmigración irregular en la región.

Podemos concluir que, la inmigración irregular en sí y por 
sí sola, constituye un delito, ya que viola las leyes, conve-
nios o tratados sobre la especie y por su naturaleza cons-
tituye una amenaza a la seguridad y defensa nacional de 
un estado.

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Capacitación y formación continua: Es fundamental 

que el personal militar reciba capacitación especiali-
zada en la gestión de la inmigración irregular, Asimis-
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mo, es crucial fortalecer los mecanismos de protec-
ción de los derechos fundamentales de los migrantes, 
incorporando protocolos claros y capacitación cons-
tante para el personal de las Fuerzas Armadas y otras 
entidades involucradas en la gestión fronteriza. Esto 
garantizará que las operaciones se lleven a cabo de 
manera ética y efectiva.

•	 Continuar la cooperación interinstitucional: Las Fuer-
zas Armadas deben colaborar estrechamente con 
otras agencias gubernamentales, como la policía, la 
migración y las instituciones de salud, para abordar 
de manera integral los desafíos de la inmigración irre-
gular.

•	 Fortalecer la cooperación internacional: Fomentar la 
cooperación y el intercambio de información con paí-
ses vecinos y organismos internacionales es esencial 
para abordar las causas subyacentes de la inmigración 
irregular y prevenir su aumento.

•	 Innovación en políticas públicas: Las Fuerzas Armadas 
deben participar activamente en la formulación de 
políticas públicas que aborden las causas estructura-
les de la migración irregular y promuevan alternativas 
legales y seguras para los migrantes.

•	 Tener claridad en estructura, organización y coordina-
ción de las Fuerzas Armadas que son las desempeñan 
un papel esencial en la gestión de la inmigración irre-
gular. Siguiendo estas recomendaciones, las Fuerzas 
Armadas pueden desempeñar su rol de manera efec-
tiva, respetando los Derechos Humanos y contribu-
yendo a soluciones sostenibles en un contexto global 
de movilidad humana.
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•	 Es importante reconocer que la inmigración irregular 
es un fenómeno complejo que a menudo está vin-
culado a cuestiones socioeconómicas, políticas y de 
seguridad en los países de origen de los migrantes. 
Por lo tanto, abordar estos desafíos también implica 
un enfoque de cooperación regional y el trabajo con-
junto con los países vecinos para abordar las causas 
subyacentes de la migración irregular y promover so-
luciones sostenibles.

•	 Finalmente, se recomienda implementar sistemas de 
monitoreo y evaluación que permitan una adaptación 
ágil a las dinámicas migratorias cambiantes, garanti-
zando que las estrategias y políticas sean flexibles y se 
ajusten a las condiciones del terreno en tiempo real. 
Estas medidas ayudarán a asegurar que la gestión de 
la inmigración irregular en la frontera dominico-hai-
tiana sea efectiva, humana y respetuosa de los dere-
chos y la dignidad de todas las personas involucradas.
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Cooperación entre las Fuerzas Armadas y 
la Policía Nacional para contrarrestar la 
inmigración irregular y su impacto, en la 
zona turística de la región Este de República 
Dominicana, 2019-2022
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivos general
Analizar la cooperación entre las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional para enfrentar la inmigración irregular y 
su impacto, en las zonas turísticas de la región Este, Re-
pública Dominicana.

◊	 Objetivos específicos
•	 Estudiar los antecedentes históricos de la inmigración 

irregular hacia las zonas turísticas de la región Este de 
República Dominicana.

•	 Analizar el marco legal en el que operan las fuerzas 
armadas y la policía nacional para contrarrestar la in-
migración irregular.

•	 Determinar el impacto de la cooperación entre las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional para contrarres-
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tar la inmigración irregular en las zonas turísticas de la 
región Este de República Dominicana, 2019-2022.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La “Cooperación entre las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional para contrarrestar la inmigración irregular y su 
impacto en la zona turística de la región Este de República 
Dominicana, 2019-2022” está muy ligada a un fenómeno 
que ha adquirido importancia en los últimos años debido 
a sus implicaciones económicas y de seguridad. Las zo-
nas turísticas son cruciales para la economía del país, ya 
que el turismo es una fuente fundamental de ingresos. 
Además, el desarrollo turístico está estrechamente vin-
culado con la seguridad pública, compartiendo objetivos 
en la protección de los turistas y en el cumplimiento de 
sus derechos fundamentales. En cuanto a los objetivos 
de la investigación, el objetivo general fue analizar la coo-
peración entre las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional 
para contrarrestar la inmigración irregular y su impacto 
en las zonas turísticas de la región Este de la República 
Dominicana. 

En términos del marco metodológico, se empleó un en-
foque cualitativo que permitió recopilar datos detallados 
para abordar el problema de manera integral. El diseño 
de la investigación fue no experimental de corte transver-
sal, con una única medición en el tiempo y sin manipula-
ción de variables. Se aplicó un razonamiento inductivo, 
partiendo de la indagación preliminar y descripción de fe-
nómenos antes de llegar a planteamientos generales. El 
tipo de investigación fue descriptivo y explicativo, lo que 
facilitó la recopilación de información detallada y el aná-
lisis de las relaciones entre variables. 
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Palabras clave. Inmigración irregular, Cooperación, Zonas 
turísticas, Control migratorio

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo i. Antecedentes históricos de la inmigración irre-
gular hacia las zonas turísticas de la región este de Repú-
blica Dominicana

Estudia los antecedentes históricos de la inmigración irre-
gular en la región Este de la República Dominicana. Este 
análisis se inicia destacando la rica y compleja historia 
migratoria de la región, marcada por factores históricos, 
económicos y políticos. Desde la llegada de esclavos afri-
canos durante la era colonial, hasta la intensificación de 
la inmigración europea en el siglo XIX, se subraya cómo 
estas corrientes migratorias han moldeado la diversidad 
étnica y cultural presente en la actualidad.

A medida que avanza en el tiempo, el texto explora los 
cambios significativos en la inmigración durante el siglo 
XX, especialmente bajo la dictadura de Rafael Trujillo, 
cuando se implementaron políticas restrictivas que afec-
taron a la población haitiana. A pesar de estas restriccio-
nes, la inmigración irregular persistió, impulsada por la 
cercanía geográfica y las diferencias económicas entre 
República Dominicana y Haití, con un flujo constante de 
inmigrantes haitianos que desempeñaron roles funda-
mentales en el desarrollo económico de la región, parti-
cularmente en la industria turística y agrícola.

Se destaca el papel crucial de la expansión de la industria 
turística en las últimas décadas, especialmente en áreas 
como Punta Cana y Bávaro, generando una demanda sos-
tenida de mano de obra en diversos sectores. Esta deman-
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da no solo atrajo a inmigrantes haitianos, sino también a 
venezolanos, colombianos y personas de otras naciones, 
contribuyendo aún más a la complejidad del panorama 
migratorio en la región.

Se califica la inmigración irregular como fenómeno. La 
falta de regulación y control migratorio se explica por de-
safíos problemas que enfrentan los inmigrantes para ob-
tener visas y permisos de trabajo, lo que ha propiciado la 
proliferación de redes ilegales. Este escenario plantea di-
lemas tanto para los inmigrantes, que se ven vulnerables 
y explotados, como para las autoridades dominicanas, 
que buscan equilibrar la regularización de la situación mi-
gratoria con la preservación del orden y la seguridad en 
la región.

Se hace hincapié para la comprensión de la inmigración 
irregular en la región Este, hay que tratar una gama di-
versa de factores, incluyendo la demanda de mano de 
obra en el sector turístico, la inestabilidad política en los 
países de origen, la proximidad geográfica y la existencia 
de redes de contrabando. Además, se subraya que esta 
inmigración irregular tiene impactos económicos signifi-
cativos, desde la contribución a la mano de obra hasta la 
generación de emprendimientos y actividad económica, 
así como la demanda de bienes y servicios.

Sin embargo, el texto no ignora los complicaciones aso-
ciadas con la inmigración irregular, como la explotación 
laboral y la competencia desleal, destacando la necesidad 
de abordar estos problemas mediante políticas y regula-
ciones adecuadas. La falta de regulación y control se atri-
buye a factores económicos, políticos, legales, sociales 
y culturales, lo que lleva a la conclusión de que abordar 
este fenómeno complejo requiere un enfoque integral 
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que incorpore políticas migratorias claras, control fron-
terizo efectivo, fortalecimiento institucional y conciencia-
ción sobre los derechos de los migrantes.

Finalmente, la falta de regulación y control se atribuye a 
factores económicos, políticos, legales, sociales y cultura-
les. La demanda de mano de obra barata en el turismo, 
consideraciones políticas, tolerancia social y la falta de 
recursos y capacidades institucionales son citados como 
obstáculos. El texto sugiere que solucinar estos proble-
mas requiere políticas migratorias claras, control fronteri-
zo efectivo, fortalecimiento institucional y sensibilización 
sobre los derechos de los migrantes.

Capítulo II. Marco legal en el que operan las Fuerzas Ar-
madas y la Policía Nacional para contrarrestar la inmi-
gración irregular

Esta ley constituye el eje central del marco legal, estable-
ciendo normas que regulan la migración y la entrada de 
extranjeros al país. El Artículo 5 otorga a la Secretaría de 
Estado de Interior y Policía un papel crucial en su aplica-
ción: coordinar políticas migratorias, verificar documen-
tos, emite permisos y visas, y supervisa el cumplimiento 
de las normas migratorias. 

La Dirección General de Migración, según el Artículo 6, 
se encarga del control de ingreso y salida de extranjeros, 
actualiza información, realiza inspecciones y brinda asis-
tencia. El Consejo Nacional de Migración, en la Sección 
III, desempeña un papel fundamental al formular políti-
cas migratorias, coordinar acciones interinstitucionales, 
y evaluar constantemente su implementación. El Institu-
to Nacional de Migración (INM RD), como parte de este 
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marco legal, se dedica a la formación del personal, inves-
tigación y cooperación técnica internacional.

La Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores, en la 
Sección V, destaca por su rol en representar al Estado en 
acuerdos internacionales y proporcionar protección con-
sular. Establece mecanismos de coordinación con repre-
sentaciones diplomáticas extranjeras para facilitar una 
gestión migratoria eficiente y justa.

Esta ley, aunque no cita directamente la migración irregu-
lar, es esencial para comprender el marco legal en el que 
las Fuerzas Armadas desempeña su labor contra la migra-
ción ilegal. El texto considera riesgos emergentes como 
el terrorismo, narcotráfico, delitos conexos y migración 
ilegal, requiriendo la readecuación del marco legal para 
permitir la participación de las fuerzas armadas en la so-
lución de estos desafíos.

Esta ley faculta a la Policía Nacional a salvaguardar la se-
guridad ciudadana, prevenir y controlar delitos, y mante-
ner el orden público. Su función en la protección de tu-
ristas y la colaboración con autoridades judiciales, según 
el Artículo 13, revela la conexión directa entre el rol de la 
Policía Nacional y el control de la migración ilegal.

El INM RD, adscrito al Ministerio de Interior y Policía, se 
destaca por su función en la formación del personal y la 
realización de investigaciones migratorias. Contribuye al 
diseño de políticas públicas informadas y busca fortalecer 
la gobernanza migratoria.

Este órgano asesor juega un papel clave en la coordina-
ción interinstitucional, diseño de estrategias y políticas, y 
comunicación al Presidente de las recomendaciones para 
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la gestión migratoria. Su función abarca la recepción de 
información relevante sobre la situación migratoria, la 
elaboración de medidas migratorias y la ejecución de dis-
posiciones administrativas.

Este marco legal regula una variedad de aspectos relacio-
nados con la migración, desde el control migratorio hasta 
la formación del personal y la cooperación internacional, 
destacando la importancia de la coordinación entre insti-
tuciones para abordar eficazmente la inmigración irregu-
lar en la República Dominicana.

Capítulo III. Cooperación entre las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional en la lucha contra la inmigración irregu-
lar en las zonas turísticas de la región este de República 
Dominicana, 2019-2022

El desempeño conjunto de las Fuerzas Armadas y la Po-
licía Nacional en la gestión de la inmigración irregular en 
la región Este de la República Dominicana es de suma im-
portancia. Estas instituciones despliegan un abanico de 
responsabilidades, desde la vigilancia fronteriza hasta la 
persecución de actividades delictivas relacionadas con 
la inmigración ilegal. Su colaboración abarca operativos 
conjuntos, medidas de control en puntos de entrada y sa-
lida del país, y una estrecha cooperación con organismos 
internacionales.

Las Fuerzas Armadas, desempeñan un papel crucial en 
la vigilancia y control de las fronteras terrestres y ma-
rítimas. Su labor implica la realización de patrullajes en 
zonas fronterizas, el uso de tecnología de vigilancia y la 
colaboración con otras agencias de seguridad. Participan 
activamente en operativos conjuntos con la Policía Nacio-
nal para identificar y detener a migrantes irregulares, así 
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como en la desarticulación de redes de tráfico y contra-
bando de personas.

La Policía Nacional tiene un rol esencial en la salvaguarda 
de la seguridad en áreas turísticas, y en el control de la 
inmigración no autorizada. Para esto, ha establecido uni-
dades especializadas, como la Dirección Central de Inves-
tigaciones Criminales (DICRIM), enfocadas en investigar 
y combatir el tráfico de personas y otros delitos vincula-
dos con la inmigración irregular. La implementación de 
medidas de control en aeropuertos, puertos marítimos y 
la colaboración con organismos internacionales son ele-
mentos claves en sus responsabilidades.

La colaboración estrecha entre las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional se manifiesta en operativos conjuntos, 
intercambio de información y capacitación del personal, 
asegurando un control efectivo de la inmigración irregu-
lar en las zonas turísticas. Esta colaboración no se limita 
a las fronteras nacionales, sino que se extiende a la coo-
peración regional e internacional, fortaleciendo la lucha 
contra la inmigración irregular.

La evaluación de resultados destaca logros significativos, 
como un aumento en detenciones y deportaciones de 
migrantes irregulares, la desarticulación de redes crimi-
nales y mejoras en los mecanismos de control y vigilan-
cia en áreas turísticas. Se ha observado una disminución 
notoria en el número de detenciones de migrantes irre-
gulares, indicando el impacto positivo de las estrategias 
implementadas y la cooperación entre las instituciones.

Los recursos desplegados en esta lucha contra la inmi-
gración irregular son diversos. Además de la asignación 
de personal capacitado, se destaca la importancia de la 
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tecnología avanzada, incluyendo sistemas de vigilancia 
electrónica y cámaras de seguridad. Los recursos finan-
cieros también desempeñan un papel crucial, respaldan-
do operaciones, mejoras en infraestructuras y programas 
de prevención. La cooperación internacional, las políticas 
migratorias y la participación comunitaria complementan 
este enfoque integral.

La investigación de campo ha identificado desafíos como 
la seguridad de turistas, impacto económico y tensiones 
sociales. Estrategias efectivas, como la sensibilización co-
munitaria y el fortalecimiento de medidas de seguridad 
en puntos de entrada, han contribuido a abordar estos 
desafíos de manera exitosa. Las Fuerzas Armadas se con-
centran en el control de fronteras, mientras que la Policía 
Nacional se encarga de la seguridad interna, trabajando 
de manera coordinada para gestionar la inmigración irre-
gular en la región turística.

3.	 CONCLUSIONES
Se estableció que la región Estede República Dominica-
na ha sido testigo de una larga historia de inmigración 
irregular, la cual ha dejado una marca significativa en su 
demografía y desarrollo socioeconómico. 

A lo largo de los siglos, diversos factores históricos, eco-
nómicos y políticos han influido en la llegada de inmi-
grantes a esta región, contribuyendo a la formación de 
comunidades diversas y heterogéneas. Un gran número 
de miembros de la comunidad pueden ver a los migran-
tes irregulares como una parte integral de la fuerza labo-
ral y valorar la diversidad que aportan a la comunidad.
Por otro lado, algunos miembros de la comunidad local 
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pueden tener una actitud más negativa hacia la inmigra-
ción irregular. Pueden preocuparse por el impacto que 
los migrantes irregulares puedan tener en los recursos y 
servicios locales, como la vivienda, la educación o la aten-
ción médica. 

También pueden surgir tensiones culturales y lingüísticas 
entre la comunidad local y los migrantes irregulares, lo 
que puede generar un sentimiento de exclusión y dificul-
tar la integración. Es importante tener en cuenta que la 
percepción de la comunidad local puede variar según la 
situación socioeconómica de los miembros y su relación 
con los migrantes irregulares. 

La prelación de los turistas y la comunidad local sobre la 
inmigración irregular, puede tener implicaciones signifi-
cativas para el sector turístico y la convivencia en las zo-
nas turísticas. Es fundamental fomentar una mayor com-
prensión y sensibilización sobre la migración irregular, 
promoviendo el diálogo y la colaboración entre los dife-
rentes actores involucrados. La educación, la información 
precisa y la promoción de la diversidad cultural pueden 
ayudar a contrarrestar los estereotipos y prejuicios, fo-
mentando una convivencia armoniosa y el respeto mutuo 
entre turistas, migrantes irregulares y la comunidad local.

Segundo objetivo: marco legal en el que operan las fuer-
zas armadas y la policía nacional para contrarrestar la in-
migración irregular. La Ley de Migración No. 285-04 de 
República Dominicana establece un marco legal y regu-
latorio para la migración en el país. En su sección I, se 
destaca el papel fundamental de la Secretaría de Estado 
de Interior y Policía en la aplicación de la ley (art. 5). 
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Esta institución se encarga de coordinar y fomentar la 
implementación de las políticas migratorias establecidas, 
asegurando el cumplimiento de las directrices para regu-
lar el flujo migratorio. La Dirección General de Migración 
(art. 6) también juega un papel fundamental en la imple-
mentación de la ley. Controla el ingreso, la permanencia 
y la salida de los extranjeros en el territorio dominicano, 
garantizando el cumplimiento de las disposiciones legales 
y reglamentarias. 

La Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana, No. 139-13, establece las normas y regula-
ciones que rigen a las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana. Si bien la ley no trata específicamente la in-
migración irregular, en su cuarto considerando o indica lo 
siguiente:

“CONSIDERANDO CUARTO: Que con el surgimiento de 
riesgos y amenazas emergentes en contra de la paz, los 
intereses, estabilidad y seguridad de la Nación, tales 
como el  terrorismo, el narcotráfico y delitos conexos, la 
migración ilegal, así como las relacionadas  a los desas-
tres naturales u ocasionados por el hombre, entre otros, 
los cuales pueden infligir  daños a nuestra sociedad, se re-
quiere la readecuación del marco legal que norma nues-
tros  cuerpos castrenses para que puedan participar en 
el abordaje y solución de los mismos en el  cumplimiento 
de su misión”.

La Ley Orgánica de la Policía Nacional, No. 590-16, esta-
blece las normas y regulaciones que rigen a la Policía Na-
cional de la República Dominicana. Si bien la ley no indica 
específicamente en la inmigración irregular, establece las 
funciones y responsabilidades de la Policía Nacional en 
relación con la seguridad y defensa del territorio nacio-
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nal, incluyendo la protección de la soberanía nacional y la 
integridad territorial.

El Artículo 255 de la Constitución Dominicana (2015) es-
tablece que la Policía Nacional es un cuerpo armado, téc-
nico, profesional, de naturaleza policial, bajo la autoridad 
del Presidente de la República, obediente al poder civil, 
apartidista y sin facultad, en ningún caso, para deliberar1. 
La misión de la Policía Nacional es salvaguardar la seguri-
dad ciudadana; prevenir y controlar los delitos; perseguir 
e investigar las infracciones penales, bajo la dirección le-
gal de la autoridad competente; mantener el orden públi-
co para proteger el libre ejercicio de los derechos de las 
personas y la convivencia pacífica.

El tercer y último objetivo busca determinar el impacto 
que ha tenido la cooperación entre las Fuerzas Armadas y 
la Policía Nacional para contrarrestar la inmigración irre-
gular en las zonas turísticas de la región Este de República 
Dominicana, 2019-2022.

Se estableció que el papel de las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional en el control de la inmigración irregular 
en la región Este de la República Dominicana, 2019-2022 
ha sido fundamental para garantizar la seguridad en las 
zonas turísticas. Ambas instituciones han desempeña-
do roles importantes en la implementación de medidas 
de control migratorio, colaborando estrechamente. Las 
Fuerzas Armadas han vigilado y controlado las fronteras 
terrestres y marítimas para prevenir la entrada de mi-
grantes irregulares. 
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Situación sociopolítica de Haití y su 
incidencia en la defensa de República 
Dominicana, en el 2021-2022

Sustentado por:
TTE. CORONEL, ROBINSON HIDALGO VALERIO, ERD
TTE. CORONEL, JULIO CESAR MUESES AGUASANTA, 
ERD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Determinar la incidencia de la situación sociopolítica de 
Haití, en la defensa de República Dominicana, en el perio-
do 2021-2022.

◊	 Objetivos específicos
•	 Identificar las principales causas de la crisis política 

y social en Haití y cómo han afectado la seguridad y 
defensa de República Dominicana en el período 2021-
2022.

•	 Describir las medidas que tomó República Dominica-
na para hacer frente a la inmigración irregular de ciu-
dadanos haitianos y la actividad criminal transfronte-
riza generada por la crisis en Haití.

•	 Determinar la influencia de inestabilidad política de 
Haití en la coordinación y continuidad de acuerdos y 
políticas entre Haití y República Dominicana en mate-
ria de seguridad y defensa en el período 2021-2022.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La metodología que se utilizó fue a través de un diseño no 
experimental, de corte trasversal, apoyado en investiga-
ción documental y de campo, a tenor de que se extraen 
informaciones de documentos, así como también infor-
maciones recopiladas de fuentes primarias y secundarias 
de manos de expertos en la problemática. 

Entre los resultados hallados se encontró que la situación 
haitiana se ha caracterizado por inestabilidad política, vio-
lencia, corrupción y la falta de continuidad gubernamen-
tal, generando incertidumbre en las relaciones bilaterales 
y desafíos significativos para la región. Así como también 
el asesinato del presidente Jovenel Moïse que agravó aún 
más la crisis y desencadenó una mayor inestabilidad. Se 
ha traducido en un aumento de la migración irregular de 
ciudadanos haitianos haciaRepública Dominicana y un in-
cremento en las tensiones entre ambos países, lo cual se 
traduce en una mala incidencia para República Dominica-
na. De igual forma, se ha observado un incremento en la 
actividad criminal transfronteriza, como el narcotráfico y 
la trata de blancas, generando un impacto negativo en la 
seguridad de la región. 

Por otra parte, se detallan las medidas tomadas por Repú-
blica Dominicana para hacer frente a la inmigración irre-
gular y la actividad criminal generada por la crisis en Haití. 
De igual manera se evalúa la eficacia de estas medidas, y 
su capacidad para abordar los desafíos de seguridad. Así 
como también factores que han influido en la coordina-
ción y continuidad de acuerdos y políticas bilaterales en 
materia de seguridad y defensa entre ambos países.
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Palabras clave: incidencia; Situación sociopolítica; Haití; 
Defensa; República Dominicana.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Se analiza las causas de la crisis política y so-
cial en Haití, subrayando factores clave como la falta de 
confianza en el gobierno, la corrupción, la violencia de 
pandillas y la persistente inestabilidad política. Además, 
se exploran elementos externos que han contribuido a 
la crisis, como la intervención extranjera, la desigualdad 
económica, desastres naturales, débil capacidad institu-
cional, el brote de cólera y la pandemia de COVID-19.

La crisis ha tenido un impacto significativo en la economía 
haitiana y la seguridad ciudadana, generando pobreza, 
desempleo e inseguridad alimentaria. Se destaca cómo 
la inestabilidad ha impulsado la migración hacia Repú-
blica Dominicana, ejerciendo presión sobre sus servicios 
públicos y planteando desafíos en la seguridad y gestión 
migratoria regional. Factores externos, como la interven-
ción extranjera y la ayuda internacional, se han revela-
do como influencias cruciales en la dinámica de la crisis. 
Aunque la ayuda ha sido esencial en momentos de crisis, 
también ha sido objeto de críticas por su falta de eficacia 
y transparencia, y por su papel en el fortalecimiento de 
élites corruptas y la creación de dependencia.

Las medidas adoptadas por el gobierno haitiano para so-
lucionar la crisis incluyen la creación de un gobierno de 
unidad nacional, leyes anticorrupción y esfuerzos signi-
ficativos en seguridad. Sin embargo, la eficacia de estas 
medidas es objeto de debate, ya que la crisis persiste, 
agravada por la pandemia de COVID-19. La crisis haitia-
na ha afectado considerablemente la seguridad y defen-
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sa de República Dominicana, destacándose un aumento 
sustancial en el flujo migratorio, la actividad delictiva 
transnacional y la disminución de la cooperación bilate-
ral. Estos problemas plantean pruebas considerables para 
la estabilidad y seguridad en la región fronteriza.

Esta crisis en Haití es un fenómeno complejo con raíces 
históricas y diversos factores externos que han influido 
en su desarrollo. El análisis detallado de las causas y con-
secuencias resalta la necesidad urgente de enfrentar la 
crisis de manera integral, considerando aspectos políti-
cos, sociales y económicos para lograr una solución soste-
nible y mejorar la seguridad y defensa en la región.

Afectó también, la cooperación entre Haití y República 
Dominicana en materia de seguridad y defensa. En par-
ticular, el cierre de las instituciones gubernamentales en 
Haití, llevó a una falta de comunicación y coordinación 
entre los dos países en la lucha contra la delincuencia 
transnacional y otras amenazas a la seguridad regional. 
Además, la falta de estabilidad política en Haití llevó a 
una disminución en la cooperación entre los gobiernos 
de ambos países, lo que dificultó la solución de proble-
mas comunes.

El aumento del flujo migratorio, la actividad delictiva 
transnacional en la frontera y la disminución de la coo-
peración entre los gobiernos, son algunos de los desafíos 
más importantes que enfrenta República Dominicana 
como resultado de la crisis haitiana.

Capítulo II. Analiza la problemática compleja de la migra-
ción irregular y el crimen transfronterizo entre República 
Dominicana y Haití. La coordinación efectiva entre ambas 
naciones emerge como un elemento crucial para afrontar 
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estos desafíos. Destacamos investigaciones clave, como 
la de Gaviria y Lakhani (2018), que enfatizan la imperan-
te necesidad de cooperación entre países vecinos para 
hacer frente a la delincuencia transnacional. Exploramos 
iniciativas significativas, como la Comisión Mixta Bilateral 
y reuniones ministeriales, subrayando la superación de 
obstáculos, y la escasez de recursos y las diferencias cul-
turales que podrían obstaculizar la cooperación entre las 
autoridades de ambos países.

La construcción de una verja perimetral y el fortalecimien-
to de la presencia militar, generaron tensiones evidentes, 
pero identificamos colaboraciones prometedoras para 
abordar de manera conjunta la inmigración irregular y el 
crimen transfronterizo. A nivel económico, examinamos 
cómo la deportación de trabajadores haitianos, impactó 
la economía de Haití, afectando las remesas y generando 
una crisis humanitaria. Además, analizamos las críticas in-
ternacionales a la política migratoria dominicana y cómo 
el gobierno busca equilibrar la protección de su soberanía 
con la defensa de los derechos humanos y la dignidad de 
los inmigrantes.

Se estudiaron las medidas específicas tomadas por insti-
tuciones dominicanas en 2021 para reducir la migración 
irregular. Detallamos acciones concretas llevadas a cabo 
por la Dirección General de Migración, la Armada, el CES-
FRONT y la Policía Nacional. Esto incluye desde el control 
minucioso de documentos y patrullajes hasta el desman-
telamiento de redes de tráfico de personas y campañas 
de concientización para promover una migración legal y 
segura.

El capítulo concluye resaltando la complejidad inheren-
te a la situación y la necesidad de una acción continua 
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y colaborativa respaldada por recursos adecuados y un 
compromiso sostenido entre ambas naciones. Se subraya 
la importancia de una atención constante y una coordina-
ción efectiva para abordar de manera integral los proble-
mas de seguridad y migración en la región.

Capítulo III. Inestabilidad política en Haití y su relación 
con República Dominicana durante el periodo 2021-2022. 
La tumultuosa historia política de Haití se intensificó con 
la controversia presidencial y el posterior asesinato de 
Jovenel Moïse en julio de 2021. Estos eventos desenca-
denaron protestas, disturbios y un deterioro significativo 
de la seguridad interna en Haití, generando preocupación 
directa en la vecina República Dominicana. La proximidad 
geográfica y la historia de tensiones bilaterales crearon 
una necesidad imperante de fortalecer la seguridad fron-
teriza, obligando a la República Dominicana a aumentar 
su presencia militar y coordinación con agencias de inte-
ligencia para monitorear de cerca la situación en Haití.

La inestabilidad política haitiana no solo impactó la se-
guridad fronteriza, sino que también tuvo repercusiones 
económicas y comerciales en la región. La falta de esta-
bilidad política complicó la planificación y ejecución de 
proyectos conjuntos y programas de desarrollo económi-
co entre ambos países. La devaluación de la moneda hai-
tiana y la disminución de la inversión extranjera afectaron 
las oportunidades comerciales para empresas dominica-
nas. Se examina cómo la inestabilidad política en Haití 
generó un espacio desafiante para la República Domini-
cana, obligándola a adaptarse a las circunstancias cam-
biantes y afrontar una serie de desafíos en sus relaciones 
bilaterales.
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En cuanto a los Acuerdos y Políticas Bilaterales en Mate-
ria de Seguridad y Defensa, se identifican varios acuer-
dos y políticas cruciales entre Haití y República Domini-
cana en el ámbito de seguridad y defensa. Estos incluyen, 
acuerdos comerciales, inversiones y turismo, así como 
protocolos sobre transporte transfronterizo, seguridad 
fronteriza y colaboración en educación superior. Además, 
destaca que la interrupción de estos acuerdos durante el 
periodo 2021-2022 tuvo un impacto directo en la coordi-
nación bilateral en temas de seguridad y defensa.

La falta de un gobierno estable en Haití, obstaculizó la 
implementación de estos acuerdos, ya que las decisiones 
y compromisos en seguridad y defensa se volvieron difí-
ciles de tomar y ratificar. Este apartado destaca cómo la 
interrupción de los acuerdos bilaterales afectó negativa-
mente la cooperación en cuestiones de seguridad fronte-
riza, tráfico de drogas y otros desafíos regionales, eviden-
ciando la vulnerabilidad de la relación en un contexto de 
inestabilidad política.

Se estudiaron los impactos significativos de la inestabili-
dad política en Haití en la continuidad de los acuerdos y 
políticas bilaterales en materia de seguridad y defensa. 
En Haití, la sucesión de crisis políticas y la carencia de un 
liderazgo consolidado crearon desafíos sustanciales para 
mantener y ejecutar los acuerdos existentes en el ámbito 
de la seguridad y la defensa. La rotación de presidentes 
y la persistente agitación política complicaron la estabili-
dad del gobierno haitiano y, por ende, la continuidad de 
los acuerdos bilaterales con la República Dominicana.

Esta inestabilidad política socavó la capacidad de Haití, 
para cumplir con sus obligaciones y compromisos en el 
ámbito de la seguridad regional, afectando directamente 
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la cooperación bilateral. Simultáneamente, en República 
Dominicana, la inestabilidad en Haití generó preocupacio-
nes sobre la efectividad de la cooperación en seguridad y 
defensa. Con una frontera compartida e interdependen-
cia en cuestiones de seguridad, la República Dominicana 
dependía en gran medida de una relación cooperativa y 
estable con Haití para abordar problemas como el control 
fronterizo y la lucha contra el tráfico de drogas.

Se destaca cómo la constante turbulencia política en Haití 
requirió una adaptación constante por parte de Repúbli-
ca Dominicana a las circunstancias cambiantes, dificul-
tando la coordinación efectiva y la implementación de los 
acuerdos de colaboración mixta. La desconfianza genera-
da por la inestabilidad política, impactó negativamente la 
continuidad de las políticas de seguridad y defensa entre 
ambos países, ya que la República Dominicana buscaba 
garantizar que sus inversiones en cooperación fueran só-
lidas y confiables.

Además, la inestabilidad política en Haití contribuyó a la 
escalada de la violencia y la inseguridad en el país, ge-
nerando la necesidad de que República Dominicana re-
fuerce su presencia militar en la frontera para prevenir 
la entrada de violencia y delincuencia en su territorio. La 
necesidad de proteger su propia seguridad nacional di-
ficultó la cooperación y coordinación con Haití en otras 
áreas, ya que se requerían recursos considerables para 
garantizar la seguridad en la frontera compartida.

También se examinaron detalladamente los obstáculos 
que surgieron en la coordinación entre Haití y Repúbli-
ca Dominicana debido a la inestabilidad política en Haití. 
Se destaca la falta de un interlocutor confiable en Haití 
como uno de los principales obstáculos. La sucesión de 
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presidentes y la agitación política constante, dificultaron 
la posibilidad de establecer relaciones de trabajo estables 
y consistentes entre los gobiernos haitiano y dominica-
no. La falta de continuidad en la administración haitiana 
complicó la planificación y ejecución de estrategias bila-
terales en cuestiones de seguridad y defensa, ya que los 
acuerdos y compromisos se volvieron más propensos a 
cambios y revisiones constantes.

Otro obstáculo importante fue la escalada de la violen-
cia y la inseguridad en Haití como resultado de la ines-
tabilidad política. Esta situación requería que República 
Dominicana reforzara su presencia militar en la frontera 
para prevenir la entrada de violencia y delincuencia en su 
territorio. La necesidad de proteger su propia seguridad 
nacional dificultaba la cooperación y coordinación con 
Haití en otras áreas, ya que se requerían recursos consi-
derables para garantizar la seguridad en la frontera com-
partida.

Además, se identificaron oportunidades para Mejorar la 
Coordinación Bilateral:

A pesar de las dificultades, existen oportunidades para 
fortalecer la cooperación entre ambos países en beneficio 
de la estabilidad y la seguridad en la región caribeña. Una 
de las oportunidades clave radica en el fortalecimiento 
de los mecanismos de diálogo y comunicación con auto-
ridades de dicho país. Ambos países pueden establecer 
canales de comunicación más sólidos y regulares entre 
sus autoridades de seguridad y defensa. Esto facilitaría el 
intercambio de información y la coordinación de acciones 
para abordar cuestiones de seguridad comunes, como el 
tráfico de drogas y el control fronterizo.
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Asimismo, es crucial promover la capacitación y el fortale-
cimiento de las capacidades de las fuerzas de seguridad y 
defensa en Haití sobre todo para la zona fronteriza. Repú-
blica Dominicana podría desempeñar un papel importan-
te en este sentido, ofreciendo programas de formación y 
asistencia técnica que contribuyan a mejorar la capacidad 
de Haití para gestionar la seguridad fronteriza y esto de 
alguna manera se extienda a la estabilidad política.

A pesar de los desafíos planteados por la inestabilidad 
política en Haití, existen oportunidades para mejorar la 
coordinación bilateral en materia de seguridad y defen-
sa. El fortalecimiento de los canales de comunicación, la 
colaboración en el ámbito regional y el apoyo a la capaci-
tación de las fuerzas de seguridad haitianas son algunas 
de las medidas que pueden contribuir a una mayor esta-
bilidad y seguridad en la región.

3.	 CONCLUSIONES
Principales causas de la crisis política y social en Haití y 
cómo han afectado la seguridad y defensa de República 
Dominicana en el período 2021-2022. La crisis política y 
social en Haití durante el período 2021-2022 tuvo múlti-
ples causas que contribuyeron a su agudización. Algunas 
de las principales causas son:

La falta de confianza en el gobierno haitiano fue un fac-
tor determinante. La población haitiana había perdido la 
confianza en su gobierno debido a la corrupción genera-
lizada, la falta de servicios básicos y la incapacidad para 
abordar las necesidades económicas y sociales del país.

La violencia de grupos armados en Haití fue una preocu-
pación creciente. La proliferación de estos grupos arma-
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dos y pandillas contribuyó a un ambiente de inseguridad 
y violencia en el país. Estos grupos a menudo se involu-
craron en enfrentamientos violentos, secuestros y extor-
siones. La falta de estabilidad política en Haití también 
fue un elemento desestabilizador. Las elecciones y los 
procesos políticos en el país estaban plagados de contro-
versias y alegaciones de fraude electoral, lo que exacerbó 
las tensiones políticas y socava la legitimidad de las insti-
tuciones gubernamentales.

La intervención extranjera, en particular por parte de ac-
tores internacionales como Estados Unidos y la ONU, ha-
bía sido una constante en la historia haitiana, generando 
resentimiento y tensiones en la población haitiana. Estos 
factores tuvieron un impacto directo en la seguridad y de-
fensa de República Dominicana. La frontera entre Haití y 
República Dominicana es porosa y extensa, lo que facilitó 
la migración irregular hacia el territorio dominicano.

República Dominicana tuvo que reforzar sus medidas de 
seguridad en la frontera para evitar que la violencia y la 
inestabilidad política en Haití se desbordaran hacia su te-
rritorio. Además, la crisis en Haití generó un flujo cons-
tante de migrantes irregulares hacia República Dominica-
na, lo que planteó desafíos para la seguridad y el control 
migratorio.

Se citan las medidas tomadas por República Dominicana 
para hacer frente a la inmigración irregular de ciudada-
nos haitianos y la actividad criminal transfronteriza gene-
rada por la crisis en Haití. En respuesta a esta situación, 
República Dominicana implementó una serie de medidas 
para hacer frente a la inmigración irregular y la actividad 
criminal transfronteriza generada por la crisis en Haití du-
rante el período 2021-2022.
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En primer lugar, se reforzó la seguridad fronteriza me-
diante el aumento de la presencia militar y policial en la 
frontera dominico-haitiana. Tenía como objetivo preve-
nir la entrada de grupos armados y controlar el flujo de 
inmigrantes irregulares que buscaban refugio en suelo 
dominicano. Además, se establecieron programas de re-
gularización migratoria para permitir que los inmigrantes 
haitianos en situación irregular regularizaran su estatus. 
Esta medida contribuyó significativamente a una mejor 
gestión de la migración y a la identificación de aquellos 
que requerían asistencia humanitaria.

En el ámbito de la cooperación internacional, República 
Dominicana trabajó en estrecha colaboración con agen-
cias internacionales, como la ONU y la Organización Inter-
nacional para las Migraciones (OIM). Esta colaboración 
fue fundamental para abordar la migración irregular y 
proporcionar asistencia humanitaria a los refugiados que 
llegaron al país en busca de seguridad.

Se intensificaron los esfuerzos para combatir el contra-
bando de mercancías y el tráfico de drogas en la frontera, 
en colaboración con agencias internacionales y a través 
de patrullas conjuntas. Estas medidas fueron esenciales 
para garantizar la seguridad y la estabilidad en República 
Dominicana frente a los desafíos planteados por la crisis 
haitiana. El control del contrabando y el tráfico ilícito se 
convirtieron en una prioridad para mantener la integri-
dad de la frontera y salvaguardar la seguridad nacional.

El tercer objetivo buscaba determinar cómo influyó la 
inestabilidad política en Haití en la coordinación y con-
tinuidad de acuerdos y políticas bilaterales entre Haití y 
República Dominicana en materia de seguridad y defensa 
en el período 2021-2022. La inestabilidad política en Haití 
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tuvo un impacto significativo en la coordinación y con-
tinuidad de acuerdos y políticas bilaterales entre Haití y 
República Dominicana en materia de seguridad y defensa 
durante el período 2021-2022.

La falta de un interlocutor estable en Haití fue un desafío 
fundamental. La rotación constante de presidentes y la 
agitación política obstaculizaron la posibilidad de esta-
blecer relaciones de trabajo estables entre los gobiernos 
de Haití y República Dominicana. Esta falta de estabilidad 
política afectó la toma de decisiones y la ejecución de es-
trategias bilaterales, ya que los cambios en la administra-
ción haitiana generaron incertidumbre sobre la continui-
dad de los compromisos.

La falta de un entorno político estable en Haití obstaculi-
zaba la planificación a largo plazo y la ejecución de estra-
tegias conjuntas en el ámbito de la seguridad y defensa. 
La desconfianza mutua también fue un factor relevante. 
La inestabilidad política en Haití generó desconfianza en 
República Dominicana sobre la continuidad de los acuer-
dos bilaterales. Esto afectó la credibilidad de los compro-
misos y complicó la coordinación en temas de seguridad 
y defensa. La falta de estabilidad política y la incertidum-
bre sobre el futuro político de Haití influyeron en la rela-
ción bilateral, generando reticencia y precaución en las 
interacciones entre ambos países.
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