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El Ministerio de Defensa, a través de su Instituto de Educa-
ción Superior y desde el año 2014, desarrolla un programa 
de publicaciones que tienen como objetivo fortalecer las ba-

ses documentales de la carrera militar y satisfacer las exigencias 
investigativas del Ministerio de Educación.  Dentro de este progra-
ma se colocan en circulación los compendios de Investigaciones de 
cada una de las facultades que componen el Instituto. 

Los volúmenes de Investigaciones Militares, Navales, Aeronáuti-
cas, Estratégicas y de Derechos Humanos que se presentan en esta 
colección, son una muestra más del alto grado de especialización 
que ha asumido el alto mando militar y que desde las escuelas y 
academias de las Fuerzas Armadas, forja un sistema de educación 
con los niveles de excelencia que demandan los tiempos.  

Estas ediciones investigativas, demuestran que el sistema de edu-
cación superior militar que constituye el INSUDE, posee las bases 
académicas para el desarrollo de propuestas investigativas, en el 
orden de las ciencias militares, navales y aeronáuticas que tiendan 
a garantizar la seguridad y la defensa de la nación dominicana. 

Con estos legajos, el acervo cultural, el análisis institucional y la 
base documental de nuestras bibliotecas, se ven fortalecidos. Es 
una labor inmensa, que debe ser emulada y continuada desde 
nuestras escuelas, formando los futuros profesionales de la segu-
ridad y la defensa con una conciencia analítica y proactiva.   

La disciplina, el valor de mayor significado en las Fuerzas Armadas, 
unido al sacrificio de los hombres de uniforme para preservar la 
soberanía nacional, se ven adornados con los procesos educativos 

PRESENTACIÓN
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que arrojan estos trabajos, con la calidad y distinción que obliga a 
la carrera militar. 

Estos estudios son presentados, gracias al apoyo que suministra el 
gobierno del Excelentísimo Señor Presidente Constitucional de la 
República, el Lic. Danilo Medina Sánchez, quien, durante su man-
dato, no ha escatimado esfuerzos ni recursos para encaminar su 
revolución educativa y orientar el desarrollo y el bienestar de to-
dos los dominicanos.

¡Felicidades a todos los oficiales participantes!

  MÁXIMO W. MUÑOZ DELGADO 
Ministro de Defensa

2016 
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El instituto Superior para la Defensa, en su responsabilidad 
de promover las investigaciones militares desde el nivel es-
tratégico hasta el operativo, se ha planteado un programa 

de publicaciones de los estudios de posgrado. En ese propósito ha 
sido desarrollada la serie de: investigaciones militares, navales y 
aeronáuticas, estratégicas y de derechos humanos. 

Estos documentos constituyen el aval más representativo de que 
la carrera militar en la República Dominicana, transita por un sen-
dero que lo conduce a colocarse al más alto nivel académico.

Estos volúmenes contienen un resumen de las monográficas y tesis 
que se desarrollan en las escuelas de posgrado.  Son una muestra 
de cumplimiento, en el marco de los requerimientos del Ministerio 
de Educación Superior Ciencia y Tecnología, MESCyT, relativo a las 
investigaciones científicas y que el INSUDE ha asumido con mucho 
rigor.

Nuestros estudiantes, docentes, egresados y relacionados, deben 
sentir orgullo al tener este producto en las manos, ya que el mis-
mo refleja el compromiso sostenido por un grupo de profesionales 
militares y civiles que han dedicado su vida al servicio militar y/o 
a la enseñanza. 

Estos manuales resumen las estructuras institucionales y los en-
foques multidimensionales que adquieren, tanto la seguridad y la 
defensa como los temas alrededor de este concepto. Un enfoque 
que se presenta cada vez más complejo, dada la diversidad de va-
riables que se incorporan al mismo.

PALABRAS DEL SEÑOR RECTOR
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Esta publicación se convertirá en un referente de consulta obliga-
do, para investigadores, docentes y estudiantes de la seguridad y 
la defensa, en lo que se refiere a conocer los antecedentes investi-
gativos, así como para documentar trabajos, análisis y propuestas.  

Sin lugar a dudas que este esfuerzo es una muestra del crecimien-
to que ha experimentado El INSUDE, el orden académico y cientí-
fico, bajo las orientaciones y apoyo del Honorable Señor Ministro 
de Defensa el Teniente General Máximo William Muñoz Delgado.  

¡Seguimos avanzando hacia la excelencia!

VALERIO ANTONIO GARCÍA REYES
General de Brigada ERD 

Rector del Instituto Superior para la Defensa 
“General Juan Pablo Duartey Díez”

(INSUDE)



[ 19 ]

Los años comprendidos entre el 2012-2015 fueron de gran 
avance para la Escuela de Graduados de Comando y Estado 
Mayor Naval (EGCEMN), período en el que se vio desarrollar 

las capacidades de los oficiales que con el profesionalismo de que 
hace gala un oficial de Estado Mayor, hoy desempeñan funciones 
para sus respectivas instituciones en sus ramas correspondientes.

Es la misión de la EGCEMN realizar actividades académicas y labo-
res de investigación, con el propósito de que los oficiales cursantes 
amplíen sus conocimientos, principios y doctrinas, que les permi-
tan perfeccionar y desarrollar de forma eficiente las funciones del 
mando, administración y conducción de las operaciones navales, 
conjuntas y combinadas, maximizando el empleo de las nuevas 
tecnologías de la información y la comunicación, para que el pro-
ceso de enseñanza- aprendizaje esté acorde con las exigencias de 
la actualidad. 

La cultura marítima y el mar en sí tienen importancia capital en el 
imaginario colectivo, aparte de constituir la preocupación central 
de la Armada como institución: se piensa en él de muchas mane-
ras, vinculadas al comercio, la navegación, la explotación de recur-
sos, la inmigración y otros temas, todos los cuales han merecido el 
interés de variadas investigaciones.

Los aportes académicos privados relativos al mar dominicano han 
sido tradicionalmente pocos, cuando no inexistentes en la Repú-
blica Dominicana, excepto quizás por la referencia a los aspectos 
medioambientales y a la explotación de recursos marinos. Pero 
existe una seria preocupación nacional relacionada con el mar y 

INTRODUCCIÓN
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con el medio marino, desde muchas vertientes de interés acadé-
mico.

Para la Armada Dominicana, que hace del mar y del sostenimiento 
del orden público marino su objeto institucional, es de vital im-
portancia desarrollar una cultura marítima, un conocimiento del 
mar y de las diferentes formas en las que la nación dominicana se 
relaciona con él. El conocimiento es en sí un valor inestimable, que 
permite a los hombres y las instituciones contar con elementos 
racionales de soporte para la toma de decisiones.

La unificación del conocimiento en cualquiera de sus áreas faci-
lita la consulta, permite, a fin de cuentas, que el conocimiento 
sea organizado, distribuido y categorizado. Una muestra de ello 
lo constituye la asignación de trabajos de grado a los oficiales cur-
santes, cuyos temas han sido determinados basados en las líneas 
de investigación trazadas por el Instituto Superior para la Defensa 
(INSUDE), organismo de educación superior que rige la EGCEMN, 
las cuales son:

•	 Desarrollo de las Capacidades de las Instituciones Milita-
res, entre los cuales se citan: Diagnostico y Propuesta para 
fortalecer los servicios desarrollados por la Dirección de 
Dragas y Presas, Impacto causado por la creación de la Di-
rección General de Pesca, Impacto de la Tecnología de la 
Información y la Comunicación en el Desarrollo Operacio-
nal de la Marina de Guerra, Propuesta para el Fomento de 
la Piscicultura en el municipio de Sánchez a través de la Di-
rección de Pesca de la Armada de la República Dominicana

•	 Vinculación Sociocultural de las Instituciones militares con 
la Sociedad Civil, siendo ejemplos de esta línea de inves-
tigación los trabajos titulados: Análisis de los programas 
de Asistencia Social desarrollados por la Armada en la po-
blación civil, Propuesta para la Creación de una Escuela de 
Marina Mercante, Rol de la Armada de la República Do-
minicana en el fortalecimiento de los derechos de niños, 
niñas y adolescentes, 
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•	 Seguridad y Defensa, una línea de investigación de alta re-
levancia nacional, dentro de la cual se desarrollaron, entre 
otros, los estudios siguientes: Participación de la Marina 
de Guerra en la Prevención del Crimen Organizado, Rol 
desempeñado por las Fuerzas Armadas en su participación 
para labores de seguridad ciudadana, Propuesta de un Pro-
grama de Capacitación en Operaciones de Seguridad Ciu-
dadana para los miembros de la Marina de Guerra, y

•	 Medio Ambiente, Prevención de Riesgos y Asistencia Hu-
manitaria, con los trabajos citados a continuación, a modo 
de ejemplo: Diagnóstico y Propuesta para el Fortalecimien-
to del rol de la Marina de Guerra en la protección de la fau-
na marina en la Zona Naval Norte de República Dominica-
na, Impacto Ambiental y Económico en la Región Nordeste 
de la instalación  una Refinería de Petróleo en Manzanillo 
y Propuesta de Capacitación dirigida a los miembros de la 
Marina de Guerra en las Tareas de Prevención de Riesgos y 
Desastres naturales.

Este “Compendio de Investigaciones Navales Volumen I”, contie-
ne cuarenta y siete (47) trabajos de investigación, sujetos al rigor 
científico que obedecen a la búsqueda de soluciones a problemá-
ticas institucionales evaluadas de manera objetiva y aportando so-
luciones a mediano y largo plazo.  En sí mismo se trata de una com-
pilación precisa, detallada y concisa de un área del conocimiento 
humano, referido a la Armada Dominicana como campo delimita-
do del conocimiento con propuestas que son evidencia de la capa-
citación de las instituciones militares de República Dominicana, en 
consonancia con la misión y visión de las Fuerzas Armadas. 

La variedad de temas investigados y la calidad de las propuestas 
efectuadas nos induce a recomendar fervientemente que, tanto 
los estudios actualmente presentados como los que en el pasado 
se han realizado, se utilicen para fomentar su análisis, valorar sus 
posibilidades de realización y considerar las fuentes de recursos 
necesarias y poner en práctica el valioso conocimiento proporcio-
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nado por tantos hombres y mujeres cuya dedicación está fuera de 
duda y merece nuestro más firme reconocimiento.

JOSÉ LUIS VENTURA BAYONET

Capitán de Navío, ARD (DEMN)
Director de la Escuela de Graduados de 

Comando y Estado Mayor Naval (EGCEMN)
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MONOGRAFÍA 2012

Análisis del liderazgo en el Mando Naval Dominicano 
para el Siglo XXI.

Sustentado por:
C.F. MOISES REYES NAVEO, M. de G.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar la incidencia del liderazgo sobre el mando naval en la 
República Dominicana para el siglo XXI.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Comparar las diferencias conceptuales y doctrinales, entre 
mando, autoridad y liderazgo en la carrera naval;

•	 Describir las características actuales del liderazgo utilizado 
para el ejercicio del mando en la Marina de Guerra domi-
nicana;

•	 Determinar la percepción actual del liderazgo en el mando 
naval dominicano;

•	 Readecuar el liderazgo naval dominicano después de los 
resultados esperados.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el informe se presentan los resultados de la investigación rea-
lizada con el propósito de analizar el liderazgo en el mando naval 
dominicano para el siglo XXI. 
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Para llevar a cabo el referido estudio se consultaron diferentes 
fuentes documentales tales como leyes, reglamentos, libros así 
como entrevistas a unas muestras representativas de oficiales su-
periores activos y en retiro con experiencias en el mando naval 
desde las diferentes perspectivas. 

El análisis permitió determinar que el liderazgo es continuo, verifi-
cado desde el momento que el líder asume sus funciones y hasta 
que finalice su gestión en el cargo. 

Por parte de algunos líderes existen algunos indicios de autorita-
rismo en el ejercicio del mando. 

Como respuesta a estas limitaciones se hace necesario que se im-
plementen mecanismos de evaluación profesional y ocupacional, 
con el propósito de minimizar el impacto provocado por la actitud, 
cultura o conocimiento de sus líderes, siendo el fin último recupe-
rar ese activo importante en sus respectivas organizaciones.

◊	 Aspectos relevantes:

Atendiendo a la formulación y sistematización del problema, don-
de cada pregunta se transformó en un capítulo del presente traba-
jo, la estructura del mismo fue la siguiente:

•	 En el primer capítulo, se describieron los conceptos gene-
rales del liderazgo militar, tipos de liderazgo, cualidades y 
condiciones de los líderes militares, las diferencias concep-
tuales y doctrinales entre mando, autoridad y liderazgo.

•	 En el segundo capítulo, se identificaron las características 
actuales del liderazgo utilizado para el ejercicio del mando 
en la Marina Guerra.

•	 En el tercer capítulo, se determinó cómo es percibido el 
liderazgo en el mando naval dominicano, en el marco de 
la Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas dominicanas.

•	 En el cuarto capítulo, se propuso la readecuación del li-
derazgo naval dominicano en consonancia con los nuevos 
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tiempos, a partir de los resultados obtenidos en el análisis 
encontrado en el objeto de estudio.

3.	 CONCLUSIONES:

En relación a los conceptos y explicaciones sobre la doctrina, sus 
características, capacidades, aptitudes y habilidades que deben 
poseer los líderes están basadas en principios de comportamien-
to éticos y morales, así como el nivel de conocimientos que estos 
poseen sobre tácticas, técnicas y procedimientos, sin olvidar la co-
rrecta observación de las normas legales adicionales que la aplica-
ción detallada e intensiva provee.

Que todo líder debe proyectar sentido de pertenencia, mostrado 
a través de los patrones culturales y significados que ahí existen, 
características que le permitirán en determinadas circunstancias 
tomar decisiones y dirigir de forma tal que pueda ser visualizado 
como una expresión particular de poder.

Los principios y valores que deben formar parte de todo líder, re-
quieren obligaciones y responsabilidades oficiales inherentes al 
rango, funciones y el nivel de apoyo brindado. En otras palabras, 
esto puede significar que si los superiores esperan que se intro-
duzcan cambios, concederán al comandante más poder para lle-
varlos a cabo.

Que el liderazgo es continuo, verificando desde el momento que el 
líder asume sus funciones y hasta que finalice su gestión en el car-
go, acudiendo a los preceptos reglamentarios establecidos sobre 
las bases jerárquicas, las relaciones de autoridad, la competencia 
y los procedimientos a seguir por todos aquellos que ostentan fun-
ciones de mando en la institución, así como los preceptos doctri-
nales y filosóficos explicados previamente.

El liderazgo requiere de conocimientos y sentido común, promo-
viéndolo a partir del ejemplo, prevaleciendo el carácter persuasivo 
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y dinámico de sus comandantes, utilizando como fuente de inspi-
ración, el estímulo y el consejo en lugar del castigo y la represión.

Que es conveniente destacar la inversión comprobada en la escala 
o pirámide jerárquica, debido a diferencias notorias entre la fuerza 
actual y autorizada de la institución.

El liderazgo naval dominicano, tiene como mayor fuente de acopio 
la doctrina militar y naval estadounidense, verificada a través de 
sus uniformes, armas, normas disciplinarias y entrenamiento, en-
tre otros factores.

La institucionalización del liderazgo en la cultura de la Marina de 
Guerra se encuentra en proceso de germinación, destacando la fal-
ta de implementación por parte de la institución de manuales que 
sirven como orientación o guías para los comandantes o conduc-
tores, afectando no sólo el desempeño profesional u ocupacional 
de los mismos, sino que demás provocan a reacciones inesperadas 
por parte del personal bajo su mando y deficiencias operaciones 
en sus respectivas áreas de responsabilidad.

Que en todos los niveles de decisiones, a bordo o en tierra, los Ofi-
ciales de Marina no sólo deben cumplir con sus tareas y misiones 
asignadas, sino que tienen la obligación de hacerlo, siendo parte 
integral de una sociedad que espera y demanda de la Institución, 
una capacidad de aceptación a los nuevos escenarios y sobre todo 
sentido de realismo como elementos centrales para obtener el re-
conocimiento y la valoración debida.

Que en la Marina de Guerra el estilo de liderazgo predominante 
es autócrata o centralizado, seguido por la combinación de varios 
estilos, y con menor incidencia se verifica el estilo anárquico, que-
dando el liderazgo participativo relegado a un último plano.

Que la forma como se aplican los reglamentos es la condición más 
frecuente donde se verifica el liderazgo autocrático, citando como 
ejemplo la existencia de sanciones diferentes para el mismo tipo 
de faltas disciplinarias. En ese mismo sentido, la centralización y el 
autoritarismo pueden ser percibidos a través de los procedimien-
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tos de comunicación utilizados en la institución, evidenciando éste 
una gran dependencia de aprobación por parte del órgano supe-
rior más elevado. Mientras la clasificación o especialidad del líder 
o subordinado representa la otra condición, pudiendo destacar 
que todas estas condiciones forman parte del liderazgo autocrá-
tico.

El reconocimiento es la cualidad positiva más relevante del man-
do naval dominicano, seguida por la protección y el sentido de 
pertenencia, mientras las arbitrariedades representan la cualidad 
negativa con mayor incidencia seguida por la desigualdad y las in-
conductas.

Las cualidades negativas obedecen a la aplicación subjetiva o ab-
soluta del criterio personal del comandante, agravándose con fac-
tores culturales negativos absorbidos por los miembros de la insti-
tución, señalando entre estos la mal recordada frase “no hagan lo 
que yo haga, sino lo que yo diga”.

Las influencias políticas son consideradas el factor más influyente, 
verificado en la gran cantidad de miembros de la Marina de Guerra 
que prestan servicios ajenos a su preparación en otras institucio-
nes del Estado, seguida por la cultura, destacando que este aspec-
to tiene dos connotaciones: la cultura institucional y la cultura per-
sonal del líder, por último, se cita la preparación de los individuos.

La comunicación vertical descendente desde el nivel jerárquico su-
perior hasta los órganos de Estado Mayor Coordinador, en lugar 
de transformarse en comunicación horizontal, sugiere la centrali-
zación, limitando la capacidad de reacción o respuesta específica 
de otros estamentos considerados necesarios para la ejecución de 
las operaciones.
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Diagnóstico y Propuesta para Fortalecer los Servicios 
Desarrollados por la Dirección de Dragas y Presas, M. de 
G., para el año 2013.

Sustentado por:
Capitán de Corbeta, 
EDDY ANTONIO MARTÍNEZ ADAMES, M. de G.

1.	 OBJETIVOS DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar mediante un diagnóstico situacional los servicios desa-
rrollados por la Dirección de Dragas y Presas M. de G., con mira 
a la formulación de propuestas para el fortalecimiento de dicha 
dependencia.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir las generalidades del proceso de dragados.

•	 Exteriorizar las funciones internas de la Dirección de Dragas 
y Presas, M. de G., para ejecutar los trabajos de dragado.

•	 Identificar el personal y maquinarias utilizados en las activi-
dades de dragados por la Dirección de Dragas y Presas, M. 
de G., para brindar bienes y servicios.

•	 Señalar los recursos humanos, físicos, equipos y/o ma-
quinarias, necesarios para optimizar los bienes y servicios 
ofrecidos por la Dirección de Dragas y Presas, M. de G., 
para el año 2013.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo está enfocado en la importancia de la aplica-
ción de los procesos de dragado en los servicios ofrecidos por la 
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Dirección de Dragas y Presas, M. de G., para ofertar mejores servi-
cios para el año venidero.

Se encuentra estructurado en cuatro capítulos donde se presenta 
el proceso de dragado, la transferencia de las unidades de dragado 
y la responsabilidad de los servicios frente a la Marina de Guerra, 
y propuestas para fortalecer los servicios brindados por esta Di-
rección, enfocada en base a las entrevistas y encuestas realizadas, 
además de diálogos con profesionales de la clase civil con conoci-
mientos en la materia.

Para poder brindar un mejor servicio, se debe realizar una res-
tructuración administrativa al interior de la Dirección, además del 
apoyo del sector público beneficiado por los servicios que se le 
pueden brindar a través de la misma; además, la dotación de nue-
vas unidades y equipos necesarios para los trabajos, y evaluar la 
situación actual de las unidades existentes para determinar si es 
posible su reposición.

La finalidad de esta investigación es analizar los servicios que se 
realizan a través de la Dirección de Dragas y Presas, M. de G., no 
sólo para la Institución si no, el aporte que brinda al desarrollo na-
cional, como parte del componente de las organizaciones públicas 
del Estado dominicano.

La importancia que tiene el dragado de los puertos en el sector del 
transporte marítimo, el cual moviliza más del 96 % de los produc-
tos comerciales a nivel mundial, que son el sostén de la economía 
de todos los países; conlleva a mantener la viabilidad de los puer-
tos, bahías y ríos aptos para la comercialización, esto se asocia a 
largo alcance con el beneficio económico para las naciones en de-
sarrollo.

La necesidad de ampliar el calado de los puertos es para facilitar la 
entrada del tráfico marítimo, sin perjuicio a los buques, evitando 
el riesgo de varadura.

El trabajo nace de la necesidad de buscar los mecanismos, que 
regularicen los servicios del proceso de dragado a nivel nacional, 
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en vista de que los mismos son de suma importancia para la eco-
nomía del país y para preservar la subsistencia de la flora y fauna 
marina. 

Poder lograr que la Dirección de Dragas y Presas, M. de G., sea la 
entidad que se encargue de supervisar y regular los trabajos de 
dragados, que obtenga el control (marco legal), sobre todos los 
sectores nacionales que ofrecen estos servicios en la República 
Dominicana. 

Luego de reconocer la debilidad que posee la Dirección de Dragas 
y Presas de la Marina de Guerra, en cuanto a que no regula los 
servicios de dragado del país, y que a la vez, no cuenta con las ma-
quinarias necesarias para brindar ese servicio.

El propósito de esta investigación es llevar al ánimo de la alta supe-
rioridad de la Marina de Guerra, la necesidad que hay de obtener 
la supervisión de todos los procesos de dragados que se realicen 
en la República Dominicana, a través de la Dirección de Dragas y 
Presas, M. de G., en vista a la importancia que tienen los mismos 
para preservar los recursos marinos y su aporte a la economía na-
cional.

◊	 Aspectos relevantes:

En el primer capítulo, se presentan las generalidades del proceso 
de dragados.

En el segundo capítulo, se expone el proceso interno de la Direc-
ción de Dragas y Presas, M. de G., para ejecutar los trabajos, utili-
dad y distribución.

En el tercer capítulo, se refiere al personal y maquinarias utilizados 
en las actividades de dragados por la Dirección de Dragas y Presas, 
M. de G., para brindar bienes y servicios.

En el capítulo cuatro, se presenta la propuesta con mira a forta-
lecer los procedimientos, recursos humanos, físicos y materiales, 
necesarios para optimizar sus bienes y servicios, para el año 2013.
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3.	 CONCLUSIONES:

Al finalizar el presente trabajo, y haber examinado las condiciones 
actuales en que se encuentra la Dirección de Dragas y Presas, M. 
de G., somos de opinión que:

Los servicios de dragados ofrecidos por la Dirección de Dragas y 
Presas, M. de G., son de suma importancia para el mantenimiento 
de las vías de acceso a los puertos nacionales.

Se ha notado que la Dirección de Dragas y Presas, M. de G., no 
posee los conocimientos, pericias y procedimientos técnicos es-
pecializados sobre el proceso de dragados, para poder brindar un 
buen servicio, mantener la protección del medio acuático marino 
y la viabilidad de los puertos comerciales y turísticos.

Existe una gran competencia en el proceso de dragado en el país, 
lo que hace necesario establecer procedimientos adecuados, que 
garanticen la preservación de nuestras costas.

Se ha notado con preocupación que la Dirección de Dragas y Pre-
sas, M. de G., no cuenta con las unidades navales de dragado y 
equipos necesarios, ni el personal capacitado distribuido para po-
der cumplir con su misión de brindar bienes y servicios de óptima 
calidad.

Los equipos que en la actualidad posee para ofertar servicios a 
un mercado cada día más competitivo, se han convertido en ob-
soletos, ineficientes y se encuentran en un estado prácticamente 
de inoperatividad, debido principalmente a la antigüedad de los 
mismos y por la ejecución de un pobre régimen de mantenimiento 
y reparación.

La Dirección de Dragas y Presas, M. de G., no presenta un progra-
ma detallado de los trabajos de dragados para poder participar en 
las concepciones de obras, las que son realizadas por compañías 
privadas e incluso extranjeras. No poseen un archivo de trabajos 
realizados que presente maquinarias y personal que participaron 
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en el mismo, además del lugar de trabajo y la cantidad de material 
extraído.

Los trabajos de dragado contribuyen al progreso nacional, ya que 
mediante estos se mantienen en condiciones hábiles los puertos 
del país. Además que se le disminuyen los costos en trabajos a 
dependencias del sector público.



[ 33 ]

Investigaciones Navales - Vol. I

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
2

Impacto Causado por la Creación de la Dirección General 
de Pesca en el Período 2003-2011.

Sustentado por:
Capitán de Fragata. 
JOSÉ ANTONIO GUZMÁN CASTRO, M. de G. 

1.	 OBJETIVOS DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar la situación actual y prospectiva del rol desarrollado 
por la Dirección General de Pesca, Marina de Guerra.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar cómo ha evolucionado la pesca como actividad, 
atendiendo a sus formas de explotación, características e 
importancia.

•	 Describir las características actuales de la Dirección Gene-
ral de Pesca, Marina de Guerra, incluyendo misión, visión, 
funciones, marco legal y actividades realizadas.

•	 Analizar el desempeño de la Dirección General de Pesca, a 
partir de enero del 2003 hasta diciembre del 2011.

•	 Determinar los factores que limitan, dificultan o impiden el 
cabal desarrollo funcional y operativo de la Dirección Ge-
neral de Pesca, Marina de Guerra.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación, tiene como propósito funda-
mental determinar el impacto generado por la Dirección General 
de Pesca desde su  creación hasta la actualidad, destacando que su 
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importancia radica en la posibilidad de establecer como la Direc-
ción General de Pesca, desde su creación ha cumplido con las res-
ponsabilidades para las cuales fue creada, permitiendo los resulta-
dos identificar como se podrían mejorar sus ejecutorias actuales, 
y al mismo tiempo adaptarse a las exigencias de un entorno cada 
vez más cambiante, evitando con ello la degradación del recurso, 
garantizando su sostenibilidad y sustentabilidad. 

De manera que las informaciones presentadas en el presente in-
forme, al igual que los resultados obtenidos a través de la metodo-
logía utilizada, puedan ser mejor entendidos, el trabajo fue estruc-
turado por capítulos, en el primer capítulo, se explica la situación 
actual de los recursos pesqueros en República Dominicana, marco 
legal, ordenamiento, aprovechamiento e importancia, pasando a 
describir en el capitulo siguiente la situación actual de la Dirección 
General de Pesca, Marina de Guerra, incluyendo misión, visión, 
funciones, marco legal y actividades realizadas desde enero del 
2003 hasta diciembre del 2011.

Permitiendo identificar aquellas características consideradas como 
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas relacionadas 
con el desarrollo funcional de la Dirección General de Pesca, Mari-
na de Guerra y plasmadas en el capítulo III, y en ese mismo orden 
determinar el impacto producido por la creación de la Dirección 
General de Pesca, a partir de enero del 2003 hasta diciembre del 
2011, extrayéndose como principales resultados limitaciones le-
gales, de recursos y medios en la Dirección General de Pesca para 
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas y al mismo tiempo 
contribuir con el logro de la misión institucional consagrada en la 
Constitución.

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión de las informaciones recabadas y re-
sultados obtenidos el trabajo quedó estructurado por capítulos de 
la siguiente manera:
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•	 En el primer capítulo, se explica la situación actual de los 
recursos pesqueros en República Dominicana, marco legal, 
ordenamiento, aprovechamiento e importancia.

•	 En el segundo capítulo, se describe la situación actual de la 
Dirección Nacional de Pesca, Marina de Guerra, incluyendo 
misión, visión, funciones, marco legal y actividades realiza-
das desde enero del 2003 hasta diciembre del 2011, 

•	 En el capítulo III, se identifican aquellas características con-
sideradas como fortalezas, oportunidades, debilidades y 
amenazas relacionadas con el desarrollo funcional de la Di-
rección Nacional de Pesca, Marina de Guerra.

•	 Por último en el capítulo IV, se determina limitaciones, ca-
pacidades e incidencias de la dirección General de Pesca 
Marina de Guerra 2003- 2011.

3.	 CONCLUSIONES:

A partir de las descripciones presentadas en el primer capítulo, se 
pudo comprobar que a pesar de República Dominicana contar con 
una gran extensión de espacios marítimos, su plataforma insular, 
incluyendo los bancos sumergidos, representa aproximadamente 
un 5 % de estos, condición que limita la explotación a gran escala 
del recurso. De igual manera, entre las características de su lito-
ral costero, se pudo observar que solamente  2,132.27 kilómetros 
cuadrados permiten el desarrollo y crecimiento de ciertas espe-
cies.

En ese mismo sentido, se pudo comprobar que existen deficiencias 
relacionadas con el control de las embarcaciones, tripulaciones y 
empleados indirectos vinculado con la explotación  y comercializa-
ción de la pesca en República Dominicana, entre las cuales se citan 
la no adecuación del recurso humano a las facilidades proporcio-
nadas por los adelantos tecnológicos disponibles.
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Resaltando que el nuevo marco legal, no deroga las bases legales 
mediante las cuales fue creada, pero fija responsabilidades com-
partidas con otros organismos creados mediante las normativas 
recientemente introducidas. De igual manera, se pudo comprobar 
que la Marina de Guerra dominicana, como estamento responsa-
ble de otorgar los permisos de pesca a embarcaciones y tripulacio-
nes, no cuenta con los medios, equipos y tecnología suficientes ni 
adecuados para registrar de manera precisa los resultados de la 
actividad pesquera, atendiendo a los lugares de desembarco.

Como resultado del análisis e interpretación preliminar realizado 
en el segundo capítulo, se puede inferir que el marco legal que 
regula y controla las actividades del sector pesquero en Repúbli-
ca Dominicana, refleja que la principal limitación de la Dirección 
General de Pesca, es su estatus jurídico, y la indefinición de sus 
competencias.

Esta situación es generada por la promulgación de nuevos textos 
legales, que no derogan las bases legales mediante las cuales fue 
creada, pero que fija responsabilidades compartidas con otros or-
ganismos creados mediante las normativas recientemente intro-
ducidas.

No sin antes, destacar que la confluencia de funciones con otros 
estamentos gubernamentales, provocan impases relacionados 
con la delimitación de las mismas, provocados por los beneficios 
o costos generados al momento de tomar medidas para prevenir, 
controlar y administrar las disposiciones establecidas en el marco 
legal vigente.

En cuanto a las amenazas sugeridas, se debe prestar atención a los 
conflictos con otras instituciones vinculadas a la actividad, gene-
rados por la yuxtaposición o confluencia de funciones, pudiendo 
provocar indiferencia, inactividad e incumplimiento de la Ley No. 
307-04 en cada una de ellas, incidiendo significativamente en su 
grado de aplicación, alcance y cumplimiento actual.

A partir de las informaciones presentadas en el capítulo tres, se 
pudo comprobar que la mayor incidencia de la DGP, fue en la apli-
cación de normas ambientales, seguido de mejoras relacionadas 
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con la cooperación de la comunidad,  destacando su contribución 
en la formación del recurso humano (pescadores, capitanes). 

De igual manera, la creación de la DGP supone una mejor relación 
entre las autoridades que tienen responsabilidades con el sector, 
así como su contribución a la seguridad nacional, reflejada me-
diante el incremento en  las denuncias por parte de los actores del 
sector sobre actividades ilegales.

En otro orden de ideas, se pudo constatar que la principal limita-
ción en el desempeño de las funciones establecidas para la Direc-
ción General de Pesca, radica que desde su creación, esta no cuen-
ta con el recurso humano suficiente ni especializado para cumplir 
a cabalidad los propósitos de su creación, sin dejar de lado el bajo 
desempeño provocado por la falta de medios y equipos adecua-
dos para desarrollar sus actividades,  sumado a los vacios, e inter-
pretaciones del marco legal.

De tal forma, se puede deducir que las limitaciones expresadas 
por la muestra en relación al recurso humano, no han permitido 
un mejor desempeño operacional y administrativo en la DNGP, lo 
cual permite asumir que la corrección de tal debilidad permitiría 
obtener mejores resultados en todos los órdenes, identificando 
entre las causas que provocan tales limitaciones, la proyección ins-
titucional, el bienestar del personal y las mejoras operacionales. 
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Impacto de la Tecnología de la Información y 
Comunicación en el Desarrollo Operacional de la Marina 
de Guerra.

Sustentado por:
C.F. WINSTON D. MATEO MARTE, M. de G.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar en la Marina de Guerra las herramientas que le permitan 
mejorar a través de la Tecnología de la Información y Comunica-
ción en el desarrollo operacional de la Institución.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los aspectos fundamentales de la tecnología de la 
información y la comunicación en el ámbito militar;

•	 Identificar los antecedentes históricos de la información y 
la comunicación en el desarrollo operacional de la Marina 
de Guerra dominicana y comunicaciones navales;

•	 Analizar la importancia de las tecnologías de la información 
y la comunicación y su uso como herramientas para forta-
lecer el desarrollo de las operaciones en la Marina de Gue-
rra dominicana, y los tipos de sistemas de comunicación 
utilizado en la misma;

•	 Lograr después de presentado e implementado el presente 
trabajo de grado, que la Marina de Guerra esté en capaci-
dad de seleccionar equipos sofisticados y de mayor cober-
tura para responder a la misión, para la cual ha sido creada 
la Marina de Guerra.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación plantea el Impacto de la Tecno-
logía de la Información y Comunicación en el desarrollo operacio-
nal de la Marina de Guerra. El objetivo principal es conocer cómo 
ha influido la Tecnología de la Información y la Comunicación (TIC) 
en el desarrollo operacional de la Marina de Guerra dominicana, 
ya que en la actualidad se hace necesario el manejo y capacidad 
de tecnología que optimicen las operaciones de la institución.

El uso de las tecnologías de la información y la comunicación es un 
paso significativo para las operaciones navales, ya que estas per-
miten el manejo de tecnologías en la ejecución y transmisión de la 
información, impulsando las actividades operacionales.

Dado el gran uso de la tecnología a nivel mundial, el ámbito militar 
ha logrado avances significativos en la información y comunica-
ción, a través de diferentes conexiones, como es la telefonía IP, en 
conjunto con la centralita telefónica y Gateway VOIP, que brinda la 
facilidad de implementación tanto en el sistema análogo como el 
digital.

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión de los resultados de esta investiga-
ción, los capítulos se presentarán de la siguiente manera:

•	 En el primer capítulo, se trata de las generalidades de los 
aspectos tecnológicos fundamentales de la información y 
comunicación en el ámbito militar.

•	 En el segundo capítulo, que muestra los antecedentes his-
tóricos, evolución y entorno estratégico del departamento 
de Comunicación de la Marina de Guerra dominicana.

•	 En el tercer capítulo, muestra el impacto de la tecnología 
de la información y comunicación en el desarrollo opera-
cional de la Marina de Guerra dominicana.



[ 40 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
de Comando y Estado Mayor Naval - Promociones 2012-2015

•	 En el cuarto capítulo, muestra el análisis y presentación de 
los resultados obtenidos de la encuesta realizada concer-
niente al tema.

3.	 CONCLUSIONES:

Al finalizar la presente investigación por un interés de mejorar el 
sistema de comunicación e información operacional de la Marina 
de Guerra, se pudo determinar que existen algunas debilidades en 
el sistema inherente de comunicación, por lo que la misma necesi-
ta de una tecnología de equipos más modernos.

En el mismo sentido se determinó que el nivel de funcionamiento 
de la tecnología de la información y comunicación en el desarrollo 
operacional de la institución se ejerce de manera limitada para la 
realización de su trabajo, sin embargo, si utilizarán  equipos más 
avanzados, acordes a los tiempos pueden generar una dinámica 
laboral mucho más efectiva.

Por consiguiente, el sistema análogo con que cuenta la institución 
no le permite crear un protocolo en la organización de información 
y comunicación en el desempeño del personal, en virtud de que 
los equipos son convencionales para contribuir con la listeza ope-
racional naval y terrestre.

Igualmente se determinó que la institución no posee un programa 
integrado (IP), ya que la posibilidad de funcionamiento indepen-
diente y con mayor nivel de cobertura, de igual manera no cuenta 
con un sistema de comunicación encriptado, para elevar mayor 
protección en las informaciones.

Finalmente se observó que la institución no posee páginas socia-
les, al igual que otras Armadas donde el usuario tenga una interac-
ción directa con la misma.

Después de presentar los análisis de resultados de la investigación 
mediante las diferentes gráficas mostradas, es más que evidente 
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que la Marina de Guerra, en el ámbito de las comunicaciones na-
vales, necesita ser reestructurada, ya que los servicios brindados 
no poseen la efectividad que debe tener, un 90% de los encuesta-
dos coinciden al decir que se necesita una tecnología con mayor 
capacidad, como es la tecnología digital.

En relación a los conceptos y explicaciones sobre la doctrina, sus 
características, capacidades, aptitudes y habilidades que deben 
poseer los líderes están basadas en principios de comportamien-
tos éticos y morales, así como el nivel de conocimientos que es-
tos poseen sobre tácticas, técnicas y procedimientos, sin olvidar 
la correcta observación de las normas legales adicionales que la 
aplicación detallada e intensiva provee.

Que todo líder debe proyectar sentido de pertenencia, mostrado 
a través de los patrones culturales y significados que ahí existen, 
características que le permitirán en determinadas circunstancias 
tomar decisiones y dirigir de forma tal que pueda ser visualizado 
como una expresión particular de poder.

Los principios y valores que deben formar parte de todo líder, re-
quieren obligaciones y responsabilidades oficiales inherentes al 
rango, funciones y el nivel de apoyo brindado. En otras palabras, 
esto puede significar que si los superiores esperan que se intro-
duzcan cambios, concederán al comandante más poder para lle-
varlos a cabo.

Que el liderazgo es continuo, verificando desde el momento que el 
líder asume sus funciones y hasta que finalice su gestión en el car-
go, acudiendo a los preceptos reglamentarios establecidos sobre 
las bases jerárquicas, las relaciones de autoridad, la competencia 
y los procedimientos a seguir por todos aquellos que ostentan fun-
ciones de mando en la institución, así como los preceptos doctri-
nales y filosóficos explicados previamente,

El liderazgo requiere de conocimientos y sentido común, promo-
viéndolo a partir del ejemplo, prevaleciendo el carácter persuasivo 
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y dinámico de sus comandantes, utilizando como fuente de inspi-
ración, el estímulo y el consejo en lugar del castigo y la reprensión.

Que es conveniente destacar la inversión comprobada en la escala 
o pirámide jerárquica, debido a diferencias notorias entre la fuerza 
actual y autorizada de la institución.

El liderazgo naval dominicano, tiene como mayor fuente de acopio 
la doctrina militar y naval estadounidense, verificada a través de 
sus uniformes, armas, normas disciplinarias y entrenamiento, en-
tre otros factores.

La institucionalización del liderazgo en la cultura de la Marina de 
Guerra se encuentra en proceso de germinación, destacando la 
falta de implementación por parte de la institución de manua-
les que sirven como orientación o guías para los comandantes o 
conductores, afectando no sólo el desempeño profesional u ocu-
pacional de los mismos, sino que provocan, además, reacciones 
inesperadas por parte del personal bajo su mando y deficiencias 
operaciones en sus respectivas áreas de responsabilidad.

Que en todos los niveles de decisiones, a bordo o en tierra, los Ofi-
ciales de Marina no sólo deben cumplir con sus tareas y misiones 
asignadas, sino que tienen la obligación de hacerlo, siendo parte 
integral de una sociedad que espera y demanda de la institución, 
una capacidad de aceptación a los nuevos escenarios y sobre todo 
sentido de realismo como elementos centrales para obtener el re-
conocimiento y la valoración debida.

Que en la Marina de Guerra el estilo de liderazgo predominante 
es autócrata o centralizado, seguido por la combinación de varios 
estilos, y con menor incidencia se verifica el estilo anárquico, que-
dando relegado a un último plano el liderazgo participativo.

Que la forma como se aplican los reglamentos es la condición más 
frecuente donde se verifica el liderazgo autocrático, citando como 
ejemplo la existencia de sanciones diferentes para el mismo tipo 
de faltas disciplinarias. En ese mismo sentido, la centralización y el 
autoritarismo pueden ser percibidos a través de los procedimien-
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tos de comunicación utilizados en la institución, evidenciando este 
una gran dependencia de aprobación por parte del órgano supe-
rior más elevado. Mientras la clasificación o especialidad del líder 
o subordinado representa la otra condición, pudiendo destacar 
que todas estas condiciones forman parte del liderazgo autocrá-
tico.

El reconocimiento es la cualidad positiva más relevante del mando 
naval dominicano seguida por la protección y el sentido de perte-
nencia, mientras las arbitrariedades representan la cualidad nega-
tiva con mayor incidencia seguida por la desigualdad y las incon-
ductas.

Las cualidades negativas obedecen a la aplicación subjetiva o ab-
soluta del criterio personal del comandante, agravándose con fac-
tores culturales negativos absorbidos por los miembros de la ins-
titución, señalando, entre estos, la mal recordada frase “no hagan 
lo que yo haga, sino lo que yo diga”.

Las influencias políticas son consideradas el factor más influente, 
verificado en la gran cantidad de miembros de la Marina de Guerra 
que prestan servicios ajenos a su preparación en otras institucio-
nes del Estado, seguida por la cultura, destacando que este aspec-
to tiene dos connotaciones: la cultura institucional y la cultura per-
sonal del líder, por último, se cita la preparación de los individuos.

La comunicación vertical descendente desde el nivel jerárquico su-
perior hasta los órganos de Estado Mayor Coordinador, en lugar 
de transformarse en comunicación horizontal, sugiere la centrali-
zación, limitando la capacidad de reacción o respuesta específica 
de otros estamentos considerados necesarios para la ejecución de 
las operaciones.
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Impacto Funcional Generado por las Designaciones 
de Oficiales Egresados de la Escuela de Graduados de 
Comando y Estado Mayor Naval, en las Conformaciones 
de los Estados Mayores en los Últimos 10 Años en la 
Marina de Guerra.

Sustentado por:
CORONEL ELVIS LUÍS OTAÑEZ SANTOS, F.A.D.

1.	 OBJETIVOS DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el impacto funcional generado en el mando naval por los 
oficiales egresados de la Escuela de Graduados de Comando y Es-
tado Mayor Naval, en la Marina de Guerra.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Sintetizar los aspectos generales de la educación militar en 
República Dominicana.

•	 Describir las características generales de la educación en la 
Escuela de Graduados.

•	 Señalar la incidencia que ha sido para la Marina de Guerra 
la creación del curso de Comando y Estado Mayor Naval.

•	 Identificar el impacto funcional generado en el Estado Ma-
yor Naval por los Oficiales Egresados de la Escuela de Gra-
duados de Comando y Estado Mayor Naval de la Marina de 
Guerra.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Este trabajo el Impacto Funcional Generado en el Mando Naval 
por los Oficiales Egresados de la Escuela de Graduados de Coman-
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do y Estado Mayor Naval, Marina de Guerra, se encuentra dividido 
en cuatro capítulos que describen: los aspectos generales de la 
educación militar en República Dominicana, características gene-
rales de la educación en la Escuela de Graduados, Incidencia que 
tiene para la Marina de Guerra la creación del Curso de Comando 
y Estado Mayor Naval y, por último, se dará a conocer el impacto 
funcional generado en el mando naval por los oficiales egresados 
de la Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor Naval, 
Marina de Guerra. Estos capítulos son derivados de las investiga-
ciones realizadas mediante revisión documental, entrevistas con 
especialistas y experimentados en la materia.

El desarrollo de esta investigación se basó en entrevistas realiza-
das a egresados de la Escuela de Graduados de Comando y Estado 
Mayor Naval M. de G., de forma personal y escrita, en los casos 
que fueron necesarios, a fin de lograr la mayor veracidad posible 
de parte de los mismos egresados. 

La Marina de Guerra claramente depende de la preparación y des-
empeño de su personal para realizar una labor efectiva y adecuada 
tomando en cuenta el patrón de carrera naval de cada miembro de 
acuerdo a su rango y especialidad.

◊	 Aspectos relevantes:

Para lograr este propósito, se han desarrollado cuatro capítulos 
contentivos de la siguiente información:

•	 El capítulo I: Presenta los aspectos generales de la educa-
ción militar en la República Dominicana, como se ha desa-
rrollado ésta en las Fuerzas Armadas y, en particular, en la 
Marina de Guerra, específicamente a la Escuela de Gradua-
dos de Comando y Estado Mayor Naval.

•	 En el capítulo II: Se describen las características generales 
de la educación en la Escuela de Graduados, la evaluación 
del curso de Comando y Estado Mayor Naval, la misión y 
visión de la escuela, así como los mecanismos de coordina-
ción entre la Marina de Guerra y otras escuelas, con el ob-
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jetivo de ver cómo ha evolucionado el curso de Comando y 
Estado Mayor Naval desde sus inicios hasta la fecha.

•	 En el capítulo III: Se analiza la incidencia que tiene para la 
Marina de Guerra la creación del curso de Comando y Esta-
do Mayor Naval, con el fin de proponer estrategias orienta-
das a cumplir con los requerimientos actuales del desarro-
llo exigidos por la sociedad. 

•	 En el capítulo IV: Se planten los resultados obtenidos en 
el mando naval por los oficiales formados en la Escuela de 
Graduados, los objetivos a ser alcanzados y las ventajas 
que ofrece para la Marina de Guerra esta especialidad y 
así determinar el impacto de las inversiones en educación, 
de cara al cumplimiento de la misión institucional, tanto en 
el aspecto operacional como en el aspecto administrativo.

3.	 CONCLUSIONES:

Quedó claro que la Constitución dominicana no es más que el con-
junto de técnicas legislativas por las cuales se rige el Estado domi-
nicano, haciéndose valer de sus principales fuerzas para asegurar 
el cumplimiento de las leyes y las normativas que se detallan en la 
misma. Dentro de otro ámbito se pudo entender cuál es el rol de 
la ley orgánica que rige la fuerza naval de esta república, con sus 
regímenes y fundamentos  que dan base a esta entidad guberna-
mental, así como especificamos el papel que cumple la Armada en 
esta nación, explicando sus funciones y dejando claro que es un 
pilar indispensable en la seguridad de la soberanía marítima de la 
nación. 

A partir de las explicaciones ofrecidas en el presente trabajo, se 
pudo determinar la importancia que reviste para la Marina de 
Guerra, la creación de la Escuela de Graduados de Comando y Es-
tado Mayor Naval.
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Además, se pudo apreciar que el curso de Comando y Estado Ma-
yor Naval, va en beneficio de la educación naval-militar del oficial 
superior, pues lo ayudará en su integración al encontrarse en un 
ambiente de intercambio social o cultural, al adquirir un lenguaje 
institucional para entender y comunicar de una forma clara, pre-
cisa y rápida los problemas de la institución teniendo la capacidad 
para sugerir soluciones, sin embargo, hay oficiales que ingresan al 
curso sin una preparación de la educación continuada.

Queda demostrado que los oficiales superiores tanto de comando 
como los especialistas y auxiliares, después de haber realizado el 
curso de Comando y Estado Mayor Naval, están en capacidad de 
evaluar, supervisar y tomar decisiones en las aéreas de su respon-
sabilidad.

Se determinó que solo el 64% consideran que los egresados de 
la Escuela de Graduados en Comando de Estado Mayor Naval no 
cuentan con la experiencia suficiente para pertenecer al Estado 
Mayor Naval, debido a que existen oficiales que no están en el 
ámbito operacional de la Marina de Guerra. 

De igual manera se determinó, según los resultados obtenidos en 
la investigación, que el programa de estudios desarrollados en el 
curso de Comando y Estado Mayor Naval solo cumple con un 50% 
de las exigencias del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y 
Tecnología. 

Una particularidad de la Especialidad de Comando y Estado Ma-
yor Naval, es que en la misma participan oficiales sin poseer el 
título universitario correspondiente, esta situación trae como con-
secuencia que el cursante no reciba el reconocimiento de su titu-
lación por parte del Ministerio de Educación.

No existe una fuente directa donde los egresados puedan perma-
necer en una conexión activa de los eventos en la Escuela de Gra-
duados en Comando de Estado Mayor Naval, que contenga las in-
formaciones básicas para mantener una comunicación constante 
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y permanente con los oficiales egresados, donde ellos aporten sus 
ideas en beneficio de dicha institución.

Después de realizar la segunda encuesta se pudo determinar el 
nivel de importancia de las asignaturas no militares, observándose 
que Metodología de la Investigación se le otorga 75% de valora-
ción, en la categoría de muy importante y un 25% la considera 
importante con relación a otras asignaturas, la Legislación Nacio-
nal con un 63% y un 25%, Análisis de Contenido 38%, 50% y 12%, 
Desarrollo Gerencial 75% y 25%, Fundamentos Geopolíticos 50% 
y 50%; Derecho Humano 25%, 63% y un 12% de parcialmente im-
portante, Relaciones Internacionales 25%, 50% y 25%, Teoría Polí-
tica 25% y 75%; Medio Ambiente 88% y un 12%. Estos demuestra 
que las asignaturas no militares para los egresados de la Escuela 
de Comando y Estado Mayor Naval son de suma importancia para 
su perfil académico, ocupacional y personal. 

De igual manera se determinó en los resultados de la encuesta que 
la participación de los egresados en las actividades programadas 
por la Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor Naval 
que se realizan, un 12.5% contestó muy frecuente, y el 87.5% in-
dicó que ha sido poco frecuente su nivel de participación como 
egresado.

Se pudo determinar que no existe en la institución una descripción 
del perfil y los requisitos que debe reunir el oficial para ocupar o 
desempeñar una plaza determinada en el Estado Mayor.
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Participación de la Marina de Guerra en la Prevención y 
Combate del Crimen Organizado.

Sustentado por:
Tte. Cor. AGRIPINO GERARDO VALDEZ MEJÍA, E.N.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la participación de la Marina de Guerra en la prevención y 
combate del crimen organizado en la República Dominicana.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer el marco teórico de referencia, utilizado para 
definir, comparar y explicar las características del crimen 
organizado y sus connotaciones en el ámbito nacional;

•	 Describir la política criminal del Estado dominicano, inclu-
yendo la participación de las Fuerzas Armadas dominica-
nas, como instrumento para su aplicación y concreción de 
los objetivos;

•	 Identificar los roles de la Marina de guerra que guardan 
estrecha relación con la seguridad nacional;

•	 Determinar cómo la Marina de guerra, a través de sus eje-
cutorias, contribuye con la prevención y combate del cri-
men organizado en la República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la presente investigación se aborda la participación de la Ma-
rina de Guerra en la prevención y combate del crimen organizado 
en la República Dominicana, estructurado en cuatro capítulos, a 
través de los que se estableció el marco teórico utilizado como re-
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ferencia para analizar la política criminal del Estado dominicano, el 
papel de las Fuerzas Armadas Dominicanas, los roles de la Marina 
de Guerra relacionados con la seguridad nacional y las actividades 
desarrolladas por la Marina de Guerra para prevenir el crimen or-
ganizado. 

Siendo el propósito fundamental de la investigación ofrecer posi-
bles respuestas a ciertas interrogantes que comúnmente surgen 
en los diferentes sectores de la sociedad. 

Se han tomado como referencias algunos trabajos realizados en 
el área del narcotráfico y la evolución de la legislación que se ha 
efectuado a través del tiempo para contrarrestar dicho crimen en 
el país.

La investigación se desarrolló bajo el esquema no experimental, 
apoyada en documentos que permiten crear parámetros para 
analizar, contrastar e interpretar la realidad, destacando en el caso 
específico de la Marina de Guerra, como policía de puertos y cos-
tas, el apoyo brindado a otros organismos del Estado, responsa-
bles directos de combatir delitos, crímenes y actividades especí-
ficas, recomendando fortalecer los mecanismos de cooperación, 
colaboración e intercambio de información interinstitucionales 
establecidos para tales fines.

◊	 Aspectos relevantes:

Con la finalidad de presentar resultados coherentes y acabados, 
para su mejor comprensión el contenido del trabajo quedó de la 
siguiente manera estructurado en capítulos: 

•	 En el primer capítulo, se establece el marco teórico refe-
rencial utilizado para definir, comparar y explicar las carac-
terísticas del crimen organizado y sus connotaciones en el 
ámbito nacional.

•	 En el segundo capítulo, se describe la política criminal del 
Estado dominicano, incluyendo la participación de la Fuer-
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zas Armadas dominicanas como instrumento para su apli-
cación y concreción de sus objetivos.

•	 En el tercer capítulo, se describen los roles de la Marina de 
Guerra relacionados con la seguridad nacional.

•	 En el cuarto capítulo, se determina cómo la Marina de Gue-
rra, a través de sus ejecutorias, contribuye con la preven-
ción y combate al crimen organizado en República Domini-
cana.

3.	 CONCLUSIONES:

A partir de las informaciones presentadas en este trabajo se pudo 
concluir lo siguiente:

El crimen organizado es un flagelo que posee dimensiones mun-
diales y que ha sido capaz de penetrar en todos los estratos socia-
les, a pesar de los mecanismos de seguridad y defensa que poseen 
los Estados, teniendo como principales manifestaciones el sicaria-
to, el narcotráfico, el lavado de activos acompañado de acciones 
de violencia caracterizadas por los selectivos asesinatos de civiles, 
policías y militares.

En ese mismo orden, se puede inferir como principal consecuen-
cia generada por el crimen organizado, la secuela de violencia que 
produce, afectando a las personas y desestabilizando el orden de-
mocrático de las naciones.

Dentro de las causas que provocan el incremento del crimen or-
ganizado se señalan las condiciones socioeconómicas y políticas 
prevalecientes, la corrupción, la debilidad institucional, siendo 
aprovechado por sus actores para llevar a cabo sus operaciones 
con mayor frecuencia y mejores resultados, sumado al involucra-
miento de miembros de la Fuerza Armadas en actos reñidos con 
la ley, bien sea a través de su omisión, cooperación o participación 
directa.
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En el caso específico de la Marina de Guerra, cabe señalar en rela-
ción a su desempeño en el rol policial, su apoyo a otros organismos 
del Estado  responsables directos de combatir delitos, crímenes y 
actividades específicas.

Pudiéndose comprobar el apoyo de la Marina de Guerra a la Fuer-
za de Tarea Conjunta Interagencial Defender, Proteger, Servir (FT-
CI-DEPROSER) queda justificado, por lo establecido en el marco 
jurídico vigente, la Ley orgánica de las Fuerzas Armadas y las no-
mas doctrinales aplicables, así como la moderada participación de 
la institución en tareas de seguridad ciudadana o pública a través 
de CIUTRAN.

No sin antes, resaltar que sin el concurso de los medios, equipos y 
personal de la Marina de Guerra, las posibilidades de éxito se ve-
rían afectadas sobre todo cuando la amenaza se traslada, aspecto 
que limita grandemente el campo de acción de la institución.
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Propuesta de un Programa de Capacitación en 
Operaciones de Seguridad Ciudadana para los Miembros 
de la Marina de Guerra Dominicana.

Sustentado por:
C.C. EDDY ELIZARDO GERONIMO SOTO, M. de G.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Elaborar un programa de capacitación para que el personal de la 
Marina de Guerra actúe de forma capacitada en las operaciones 
de seguridad ciudadana.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Definir qué es la seguridad ciudadana en República Domi-
nicana;

•	 Exponer la situación de los organismos responsables de di-
rigir la seguridad ciudadana en República Dominicana;

•	 Demostrar la existencia de necesidades para que la Marina 
de Guerra efectúe operaciones de seguridad ciudadana de 
forma capacitada;

•	 Identificar en qué le resulta beneficioso a la ciudadanía do-
minicana, si la Marina de Guerra se involucra de forma ca-
pacitada en operaciones de seguridad ciudadana;

•	 Describir los componentes de un programa de capacita-
ción en operaciones de seguridad ciudadana, dirigido a los 
miembros de la Marina de Guerra.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La seguridad ciudadana es un campo en el que los órganos de las 
Fuerzas Armadas dominicanas se han visto empeñados de forma 
directa o indirecta. La Marina de Guerra, como componente de 
las Fuerzas Armadas, ha jugado su papel de manera implícita en 
actividades de seguridad ciudadana, además, dentro de sus tareas 
específicas está la de ser garante del orden público en los puertos, 
costas, playas y aguas territoriales de República Dominicana.

El análisis que se hace, estudia la situación de la seguridad ciuda-
dana en República Dominicana, también se realza un recuento de 
los antecedentes, la situación actual, las entidades involucradas en 
el tema y qué puede hacer la Marina de Guerra para mejorar las 
capacidades de sus miembros y así sus intervenciones en la segu-
ridad ciudadana. Por eso, se recopilaron datos que indican la per-
cepción de los ciudadanos sobre la seguridad ciudadana, se han 
estudiado tanto fuentes nacionales como internacionales.

El estudio evacuó una propuesta de capacitación en operaciones 
de seguridad ciudadana para los miembros de la Marina de Guerra, 
que cubre áreas identificadas como puntos débiles de formación 
del personal y que son necesarios reforzar para que la institución 
cumpla con su misión de garantizar el orden público en las áreas 
que le asigna la Ley 3003-51 sobre Policía de Puertos y Costas, y 
sobre todo cuando sea necesario acudir en auxilio de la Policía Na-
cional, según lo establece la Constitución de la República.

◊	 Aspectos relevantes:

Para dar un avance sobre la luz que el trabajo puede arrogar, se 
plantea a continuación un bosquejo del contenido de los capítulos.

•	 En el primer capítulo, se definen los conceptos de seguri-
dad ciudadana, los antecedentes en el ámbito internacio-
nal, los antecedentes de la seguridad ciudadana en Repú-
blica Dominicana y la situación actual por la cual pasa la 
sociedad dominicana en torno al tema;
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•	 En el segundo capítulo, se plantea el rol y la situación ac-
tual de los diferentes responsables de dirigir la seguridad 
de los ciudadanos, se tiene como eje fundamental el prin-
cipio de que la responsabilidad sobre la seguridad ciudada-
na es un asunto que involucra a la sociedad íntegramente 
e igualmente es la responsabilidad del gobierno, también 
se plantea de forma objetiva, las responsabilidades de la 
Marina de Guerra en el tema, lo cual se aborda desde una 
perspectiva legal;

•	 En el tercer capítulo, se plantean las necesidades de  que 
la Marina de Guerra se ajuste a las realidades del Estado 
dominicano para que éste pueda cumplir con los requeri-
mientos sociales concernientes a la seguridad ciudadana 
que demandan los dominicanos;

•	 En el cuarto capítulo, se plantea a modo de descripción 
los beneficios que obtendría la sociedad dominicana si los 
miembros de la Marina de Guerra se involucran eficiente-
mente en la seguridad ciudadana. En consecuencia, se hace 
un análisis de la situación actual y se plantean las necesida-
des de crear programas de capacitación dirigidos a formar 
los miembros de la Marina de Guerra, con el objetivo de 
obtener resultados positivos en la seguridad ciudadana en 
el campo de acción sobre el cual influye la institución;

•	 En el quinto capítulo se detalla la estructura conceptual de 
un programa de capacitación para que los miembros de la 
Marina de Guerra actúen en operaciones de seguridad ciu-
dadana, dentro de su jurisdicción.

3.	 CONCLUSIONES:

Luego de haber realizado un minucioso estudio sobre la situación 
en la cual se encuentra la Marina de Guerra en materia de capa-
citación sobre seguridad ciudadana, se ha llegado a las siguientes 
conclusiones:
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Que las Fuerzas Armadas tienen el deber de concurrir en casos 
excepcionales en auxilio de la Policía para mantener el orden pú-
blico, esto está estipulado en el artículo 252, inciso 2 de la Consti-
tución de la República, la que le concede autoridad al Presidente 
para que tome las decisiones que considere necesarias en ese sen-
tido para garantizar la paz y la protección de los ciudadanos.

Que el Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas esta-
blece preceptos claros sobre las actuaciones de sus miembros en 
actividades dirigidas a garantizar la seguridad de los ciudadanos, a 
través de apoyo a la Policía Nacional.

Que existen normativas nacionales e internacionales que le impo-
nen a la Marina de Guerra la imperante necesidad para capaci-
tar a sus miembros en asuntos de seguridad ciudadana. Dentro 
de esas normativas está la Ley 3003-51 sobre Policía de Puertos 
y Costas, los convenios de la Organización Marítima Internacional 
(OMI) dentro de los cuales hay reglamentos aceptados por la co-
munidad internacional, dirigidos a garantizar protección para los 
buques, puertos y personas que laboran en ellos; el Código PBIP es 
el mejor ejemplo de la protección a la que se ha hecho referencia.

Que la Marina opera naturalmente en espacios complejos donde 
inciden intereses internacionales, puesto que en las aguas donde 
el Estado dominicano tiene soberanía ocurre un gran transporte 
marítimo, y que las principales actividades de la Marina de Guerra 
son: velar que se respeten la preservación del orden público, la 
protección del medio ambiente, los procesos aduanales, de fisca-
lización y sanitarios en los espacios acuáticos del país. Por eso es 
beneficioso elevar la capacidad de los miembros en la interpreta-
ción del Convenio de las Naciones Unidas, sobre el Derecho del 
Mar.

Que las estadísticas ubican a la República Dominicana en la segun-
da zona de mayor índice de violencia causada por homicidio, don-
de seguido de África con un 36%, está América con un 31%, por lo 
cual deben hacerse esfuerzos para contribuir a la paz en la región.
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Los miembros de la Marina presentan carencia de entrenamiento, 
en especial los miembros de inteligencia naval que son los que 
participan mayormente en arrestos y sometimientos, Las princi-
pales carencias radican en la aplicación del Código Procesal Penal, 
la principal herramienta al momento de actuar en actividades de 
seguridad ciudadana. Por consiguiente esa es una de las princi-
pales debilidades que se deben atacar si se pretende emplear los 
miembros en operaciones de seguridad ciudadana.

Un incremento de la seguridad ciudadana es un beneficio directo 
para la sociedad dominicana. La seguridad es esencial para la dig-
nidad humana y es competencia de la Policía Nacional garantizar-
la. Sin embargo, la Marina de Guerra de forma pasiva o activa está 
involucrada en actividades de seguridad ciudadana, ya que su área 
de operaciones está inmersa en lugares donde la presencia policial 
es escasa y en muchas ocasiones nula.

El turismo es una actividad socioeconómica que representa uno 
de los pilares más fuertes de la economía nacional y la Marina tie-
ne su área de operaciones entre la franja costera y las aguas ma-
rítimas bajo la soberanía del Estado dominicano, que es donde se 
concentra el turismo y donde la institución con frecuencia tiene 
que actuar en función de la seguridad ciudadana.

Históricamente las Fuerzas Armadas han tenido un nivel de acep-
tación favorable dentro de la sociedad dominicana, por lo cual en 
algunas encuestas, muchos ciudadanos aprueban el empleo de los 
militares en labores de seguridad ciudadana. La Marina de Guerra 
puede aprovechar sus recursos para que, además de cumplir con 
su misión, también contribuya con la seguridad ciudadana, de for-
ma tal que se beneficie la sociedad y consecuentemente aumente 
la relación y confianza entre civiles y militares.
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Propuesta de un Programa de Prevención de la Violencia 
Intrafamiliar Dirigido a los Miembros de la Marina de 
Guerra.

Sustentado por:
C.C. OSCAR DAVID NEDER MACHUCA, M. de G.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Elaborar una propuesta de un programa de prevención de la vio-
lencia contra la mujer e intrafamiliar dirigido a miembros de la Ma-
rina de Guerra.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los fundamentos teóricos de la violencia contra la 
mujer e intrafamiliar y de un programa de prevención;

•	 	 Determinar la situación actual de la violencia contra 
la mujer e intrafamiliar en la República Dominicana hacien-
do énfasis en la Marina de Guerra;

•	 	 Realizar un diagnóstico de las necesidades, carac-
terísticas y factores relacionados con la violencia contra la 
mujer e intrafamiliar de miembros de la Marina de Guerra;

•	 	 Diseñar un programa de capacitación para la pre-
vención de la violencia contra la mujer e intrafamiliar diri-
gido a miembros de la Marina de Guerra.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En este trabajo se plasman ideas para la elaboración de un progra-
ma de prevención de la violencia intrafamiliar dirigido a miembros 
de la Marina de Guerra.
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Se encuentra dividido en cuatro capítulos que describen los fun-
damentos teóricos de la violencia contra la mujer e intrafamiliar, 
la situación actual de este tipo de violencia en la República Do-
minicana, las características y los factores relacionados con esta 
violencia dentro de la Marina de Guerra y, por último, se realiza 
una propuesta de un programa de prevención de la violencia in-
trafamiliar dirigido a miembros de la institución, producto de las 
investigaciones que fueron realizadas en documentos de otros au-
tores, entrevistas a personas expertas en la materia y a la vez en 
base a encuestas realizadas a una muestra de la población total de 
miembros de la institución.

En ese mismo orden se demuestra que la violencia contra la mu-
jer e intrafamiliar deja secuelas evidentes por el maltrato físico, 
pero más grande es el impacto a nivel psicológico, sobre la salud 
individual y pública, que deja en la vida de las mujeres, niños y 
adolescentes.

Por tal razón, esta propuesta tiene como finalidad buscar solucio-
nes concretas a problemas de violencia contra la mujer e intrafa-
miliar y a la vez crear conciencia en los miembros de la institución 
sobre los efectos y consecuencias que ocasiona, las cuales son 
consideradas como violaciones a los derechos humanos.

Es por esto que la investigación recomienda la implementación de 
un programa para así aumentar la confianza entre las parejas de 
miembros de la Marina de Guerra.

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión de los resultados obtenidos, el traba-
jo quedó estructurado en cuatro capítulos, de la siguiente manera:

•	 En el primer capítulo, se trata acerca de los aspectos teóri-
cos donde se definen algunos conceptos de violencia y sus 
diferentes acepciones conforme su evolución en el tiempo, 
luego, los fundamentos teóricos que sustentan un progra-
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ma de prevención y, por último, las causas y las consecuen-
cias de la violencia contra la mujer e intrafamiliar;

•	 En el segundo capítulo, se conocerá la situación actual de 
la violencia contra la mujer e intrafamiliar en la República 
Dominicana, pero haciendo hincapié en los miembros de 
la Marina de Guerra. En este se desarrolla el origen y las 
causas de este tipo de violencia en el país, las estadísticas 
de los feminicidios en el Distrito Nacional;

•	 En el tercer capítulo, se trata la situación actual en la que 
se encuentra la capacitación de los miembros de la Marina 
de Guerra en lo que respecta a la prevención de la violencia 
contra la mujer e intrafamiliar;

•	 En el cuarto capítulo, se realiza la propuesta de un progra-
ma de prevención de la violencia contra la mujer e intrafa-
miliar dirigido a miembros de la Marina de Guerra.

3.	 CONCLUSIONES:

En conformidad con los resultados observados en las investigacio-
nes realizadas se ha podido evidenciar que la violencia contra la 
mujer e intrafamiliar es una problemática que ha afectado a las 
mujeres de todas las edades y clases sociales. Cuando se habla 
de este tipo de violencia se está hablando de varias formas en el 
ámbito familiar.

Esta violencia viene desde tiempos muy remotos, es por esto que 
las mujeres han ido luchando cada día para que se reconozcan sus 
derechos, tanto así que han logrado ocupar los principales puestos 
dentro de la sociedad.

La principal causa de la violencia contra la mujer e intrafamiliar en 
la República Dominicana se manifiesta en la raíz cultural machista 
que se ha manifestado desde siempre, debido a que el hombre 
piensa que tiene el derecho de controlar a la mujer. Esta se desa-
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rrolla en el ámbito social ya que imposibilita la tranquilidad, el es-
tado emocional y comportamental de un grupo familiar, afectando 
la paz, la armonía y la avenencia de las personas que componen la 
familia y su comunidad.

La mejor forma de prevenirla es negar existencia a sus causas, es 
decir, destruir las causas que dan a la violencia contra la mujer e 
intrafamiliar su presencia en la vida de las personas. 

En el plazo de las relaciones interpersonales de pareja se aconse-
ja formular conjuntamente las normas que deben regir la vida en 
pareja, llegando a acuerdos basados en la comprensión, el respeto 
y la libre elección de reconocer, valorar, respetar las diferencias in-
tergenéricas, tanto en lo físico como en lo psicológico (emocional) 
como en cuanto a la contribución o aporte que se hace al bienes-
tar común de la familia.

Es pertinente crear una conciencia ciudadana para evitar el auto-
ritarismo masculino, para apoyar la igualdad y equidad de género, 
a través de la creación de espacios socioculturales y económicos 
a la mujer donde se le tome en cuenta al momento de tomar de-
cisiones.

En otros casos se presenta en personas que fueron maltratadas en 
su infancia y ahora en su etapa adulta lo reflejan en su compañera 
de convivencia, o también en aquellas personas que tienen pro-
blemas de drogadicción, alcoholismo, o tienen u nivel académico 
bajo, son de estratos socioeconómicos bajo y medio.

En ese mismo orden, después de haber visto las estadísticas de 
violencia de género y de asignación de pensión alimentaria en la 
Marina de Guerra vemos que esta institución tampoco se escapa 
de los estragos que está causando la violencia contra la mujer e 
intrafamiliar, por tal tazón se deben de implementar medidas a 
nivel institucional que permitan concienciar a sus miembros sobre 
el daño tan grande que se produce entre las parejas como en sus 
hijos.
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Es por esto que para cambiar esa actitud machista hay que imple-
mentar un proceso de análisis profundo de la educación que se 
entrega desde el hogar hasta la universidad, cambio de políticas 
sociales, transformación de los medios, reelaboración del trabajo, 
entre otros.

El medio más efectivo para cambiar las actitudes machistas es la 
educación, tanto la formal como la informal que se da en los ámbi-
tos familiares, religiosos, culturales, es por eso que este programa 
de prevención de violencia contra la mujer e intrafamiliar contri-
buirá a concienciar a los miembros de la institución.
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Análisis de las Características, el Marco Jurídico y la 
Participación de las Fuerzas Armadas en la Seguridad 
Vial de la República Dominicana 2012- 2013.

Sustentado por:
Coronel Piloto, RICARDO CASTILLO TERRERO, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar las características, marco jurídico y participación de las 
Fuerzas Armadas en el ámbito de la seguridad vial en República 
Dominicana.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Definir la importancia del transporte terrestre de la Repú-
blica Dominicana  en la seguridad vial.

•	 Describir el sistema de seguridad vial de la República Do-
minicana.

•	 Señalar los principales problemas relacionados con la se-
guridad vial tomando como referencia las normas vigentes.

•	 Proponer acciones para el fortalecimiento de los mecanis-
mos de participación de las FFAA. En la seguridad vial en la 
República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

De manera resumida el proceso de recopilación, análisis y pre-
sentación de los resultados en la presente investigación titulada 
“Análisis de las Características, el marco Jurídico y la Participación 
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de las Fuerzas Armadas en la Seguridad Vial de la República Domi-
nicana 2012- 2013”, constará de: el planteamiento del problema 
destinado a definir y caracterizar la problemática que será objeto 
de estudio con las precisiones y propuestas requeridas para darle 
forma a la investigación donde se analizará el transporte terrestre 
de la República Dominicana. 

La accidentalidad vial es una de las principales causas de mortali-
dad a nivel mundial, el 80% de los accidentes de tránsito son cau-
sados por imprudencias humanas, por la inobservancia por parte 
de los conductores a las señales de tránsito y condiciones críticas 
en las que se encuentran algunos vehículos.  Según estadísticas 
oficiales, ofrecidas en la página web, seguridadvial.com.do, sobre 
accidentes de tránsito, indican que durante el año 2012, la Repú-
blica Dominicana había alcanzado la cifra de 24,000 víctimas. A lo 
amplio de la historia, el transporte terrestre en República Domini-
cana, tanto de pasajeros como de carga, se ha desarrollado sin una 
planificación previa. 

Las acciones implementadas obedecen a circunstancias socio-polí-
ticas puntuales, donde no existe una institución única que las regu-
le. En la actualidad, en el país existen varias instituciones ligadas al 
sector transporte terrestre, cuyas funciones se solapan en algunos 
puntos, lo cual dificulta la toma de decisiones y la implementación 
de políticas claras y precisas respecto al sector.

En la presente investigación se realizarán recomendaciones que 
van acordes a las informaciones que se obtuvieron para tales fi-
nes, las cuales servirán para aportar el conocimiento requerido, 
a través de planteamiento tangibles y objetivos, de manera siste-
mática, ordenada y de acuerdo a las capacidades propias del país.

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión de las informaciones y resultados ob-
tenidos en la misma, se desarrollaran cuatro capítulos: 

•	 En el capítulo I, se analizan la importancia del transporte 
terrestre de la República Dominicana en la seguridad vial,  
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marco administrativo del transporte terrestre, particulari-
dades de transporte terrestre, la red nacional de transpor-
te terrestre (RNTT),  educación vial, tarifas del transporte 
público de pasajeros y aspectos ambientales.

•	 En el capítulo II se plantea el  sistema de seguridad vial de 
la República Dominicana, plan de seguridad ciudadana, re-
sultado,  seguridad vial del CESVIAL,  normas generales de 
la seguridad vial, atribuciones de la autoridad,  la seguri-
dad vial, funciones del cuerpo especializado en seguridad y 
asistencia vial (CESVIAL), medidas necesarias para mejorar 
la seguridad vial, red vial, la Ley no. 222 establece el siste-
ma de señalamiento del tránsito en las vías públicas, ley 
no. 241tránsito de vehículos.

•	 En el capítulo III se analizarán los principales problemas re-
lacionados con la seguridad vial tomando como referencia 
las normas vigentes, unidad táctica de reacción, zonas de 
protección y asistencia vial, seguridad patrimonial, plan de 
seguridad ciudadana, protección y asistencia vial. 

•	 En el capítulo IV se analizarán las acciones para el fortale-
cimiento de los mecanismos de participación de las FFAA 
en la seguridad vial (CESVIAL) en la República Dominicana.

3.	 CONCLUSIONES:

Se puede decir que manejar con responsabilidad, respetando los 
transeúntes y las leyes de tránsito propicia un ambiente de segu-
ridad y confianza en las calles. Las 24,000 víctimas mortales cada 
año, son el resultado de la imprudencia y el irrespeto a las normas 
de tránsito. 

Se puede decir que la  proyección del transporte  define las de-
mandas presentes y futuras de movilidad de las personas y mate-
riales o productos. Es la fase inicial que debe ser ejecutada en todo 
proyecto de ordenamiento de transporte. Para su consecución se 
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requiere disponer de toda la información estadística relativa al 
transporte terrestre: infraestructura existente, rutas urbanas e in-
terurbanas, operadores, medios utilizados, etc.

El resultado de la planificación del transporte son acciones dirigi-
das al funcionamiento óptimo del sector, de manera que la movili-
dad sea satisfecha de manera eficiente, oportuna, con los más al-
tos estándares de calidad y sin poner en riesgo el medio ambiente.

Una de las causas de mayor incidencia en muertes violentas en la 
República Dominicana son, precisamente, los accidentes de trán-
sito y no nos detenemos a pensar que los mismos, si bien es cierto 
que no podrán erradicarse en su totalidad, no es menos cierto que 
pueden llevarse a su mínima expresión.

En la primera década de este siglo se originaron grandes cambios 
en el orden jurídico del tránsito y el transporte terrestre en Ibe-
roamérica, al incorporarse el nuevo concepto de seguridad vial en 
los debates legislativos, entendiéndose que este tema innovador 
tendría que asumirse con autoridad y voluntad de los actores del 
sistema político y empresarial.

Sin embargo, cuando se estudia el fenómeno de la seguridad vial, 
causas y efectos, se concluye diciendo que este se convierte en un 
tema transversal de todo aquello que pudiera ser política de Esta-
do y, que por tanto, debe formar parte integral de la carta de ruta 
de los gobiernos y estar consignado en las leyes de Presupuesto y 
Gastos Públicos Nacionales, como también en los planes estraté-
gicos de desarrollo.

Si la movilidad, que abarca el tránsito y el transporte terrestre, 
según plantean algunos tratadistas, constituye un elemento fun-
damental en el desarrollo de la sociedad actual, el ser humano en 
su desplazamiento para realizar actividades diversas debe sentirse 
seguro y protegido en su integridad física y mental.

La experiencia en todos los países que experimentan cambios en 
su legislación en este sentido, solo y únicamente solo, logran éxi-
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tos cuando contemplan un órgano rector de esta nueva política, 
con evidente autoridad y liderazgo de dirección.

El manejo responsable implica ser conscientes, respetar las nor-
mas y reflexionar sobre los resultados de los actos. Las acciones 
imprudentes pueden costar una vida, la destrucción de una familia 
o la pérdida de un sueño. 

La autoridad de la seguridad vial, tiene por objeto promover, apo-
yar, regular, dirigir y controlar el desarrollo del tránsito y transpor-
te terrestre a través de acciones encaminadas a garantizar que la 
prestación de los servicios de tránsito y transporte terrestre en 
todo el país se lleven a cabo en un ambiente caracterizado por la 
eficiencia técnica, económica, social y la competencia leal efectiva, 
y transparente de los prestadores de los servicios, la defensa de 
los derechos de los usuarios y prestadores de los servicios, reali-
zando los estudios, dictando las regulaciones y normas necesarias, 
fiscalizando y controlando los servicios y en general realizando los 
actos y ejerciendo los mandatos previstos en el presente Código y 
los Reglamentos que sean dictados para su aplicación.

Los accidentes de tránsito representan una tragedia interminable. 
Son la principal causa de mortalidad en la población joven de los 
países industrializados. En otras palabras, constituyen una emer-
gencia sanitaria, y los gobiernos deben encontrar una respuesta, 
máxime cuando saben cuáles son los remedios: la prevención, la 
disuasión, y la responsabilidad de la industria automovilística. Este 
informe es una aportación al esfuerzo de quienes, hayamos sufri-
do o no un drama personal, hemos decidido hacer algo para termi-
nar con esta matanza que puede evitarse

Las cifras de muerte ofrecidas cada año por organismos nacionales 
e internacionales y el peligro existente en las vías dominicanas son 
temas que acaparan cada vez más la atención de amplios sectores 
de la vida nacional.

Los cálculos nacionales han puesto de manifiesto que los acciden-
tes de tránsito cuestan al país hasta casi un 2.5 % del PIB; asimis-
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mo, se ha comprobado que las repercusiones económicas sobre 
cada familia pueden ocasionar el endeudamiento y la exposición 
a la pobreza.

Los traumatismos causados por los accidentes viales han quedado 
marginados de los programas de acción sanitaria nacional durante 
muchos años, a pesar de que son predecibles y en gran medida 
prevenibles. Los datos de investigaciones provenientes de muchos 
países muestran que se pueden lograr resultados extraordinarios 
en la prevención de estos traumatismos mediante esfuerzos con-
certados en los que se implique al sector salud.

Se ha establecido que el problema de la inseguridad vial en Re-
pública Dominicana debe abordarse desde los distintos aspectos 
que son factores de riesgo: el ser humano, la infraestructura vial, 
el vehículo, el medio ambiente y el sistema de autoridad (Holguín 
2012). Los riesgos para el ser humano están definidos por su edu-
cación y por eso la educación vial ha de ser incluida en el sistema 
educativo del país.

La infraestructura para la circulación debe ser objeto de continuo 
mantenimiento y eliminación de los puntos y tramos de concen-
tración de siniestros.

En lo referente al marco legal, se ha propuesto la actualización de 
la Ley no. 241, de Tránsito de Vehículos, de forma tal que permita 
el endurecimiento de las sanciones a los infractores y un mayor 
control para la obtención de una licencia de conducir.

En ese sentido, reposa en el Congreso un proyecto de Ley de Tránsi-
to y Seguridad Vial sometido el año 2012. De aprobarse, unificaría 
en un solo organismo las instituciones que regulan el transporte, 
fundiendo la Dirección General de Tránsito Terrestre (DGTT) con  
las otras siete entidades creadas por decreto en las últimas cuatro 
décadas, aparte de las funciones que la Ley del Distrito Nacional y 
los Municipios reserva a los ayuntamientos (Pérez, 2013). La nueva 
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dependencia tendría jurisdicción sobre la planificación, financia-
miento y las regulaciones del sistema de transporte y sus operado-
res públicos y privados, así como el uso de las vías públicas.

Finalmente, una medida en la que el Estado debería concentrar 
sus mayores esfuerzos es el funcionamiento del Sistema Nacional 
de Emergencias 911. Este sistema tiene como función desarrollar 
y mantener un mecanismo de recepción, atención y transferencia 
de las llamadas de auxilio que se realicen en situaciones de emer-
gencia a las instituciones y a los cuerpos de socorro correspon-
dientes.
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Análisis de los Aportes de la República de Taiwán a la 
República Dominicana Durante el Periodo 2009-2012.

Sustentado por:
HUANG, YIN, CAPITÁN DE CORBETA ARM. DE TAIWAN

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Describir los aportes de Taiwán a la República Dominicana durante 
el periodo 2009 a 2012. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Ayuda  cooperación para Taiwán y la República Dominica-
na.

•	 Lograr los resultados obtenidos por Taiwán como resultado 
de la asistencia ofrecida a la República Dominicana. 

•	 Analizar implicaciones derivadas de Taiwán mediante la 
asistencia a la República Dominicana. 

•	 Analizar impacto de Taiwán mediante la asistencia a la Re-
pública Dominicana durante el periodo 2009-2012.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La República Dominicana es un país considerado en vías de desa-
rrollo. Posee una plataforma definida, en cuanto a sus relaciones 
internacionales, la que le permite extender sus relaciones, inte-
reses, comercio, en definitiva, ampliar su frontera más allá de los 
límites territoriales de su espacio geográfico. 

Esta condición ha sido aprovechada de manera estratégica por 
medio de tratados, convenios y acuerdos internacionales, tanto 
bilaterales como multilaterales. 
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Es por ello que en la búsqueda del desarrollo ha logrado estable-
cer unos fuertes vínculos con la República de Taiwán, recibiendo el 
apoyo en términos tecnológicos, laborales y educativos. La coope-
ración ofrecida por Taiwán contribuye con el desarrollo sostenible, 
en los distintos ámbitos, a la República Dominicana. Es digno re-
saltar, que Taiwán ha comprendido la importancia que represen-
ta para la nación dominicana, recibir esta cooperación, que no se 
limita a donaciones, sino que también oferta asesoría técnica para 
mejorar la calidad de vida e impulsar el desarrollo de la República 
Dominicana.

La importancia de la presente investigación es que Taiwán muchas 
veces ayuda a mejorar el nivel de vida en la República Dominicana. 
Aunque no se trata de una cooperación generalizada, pero poco a 
poco la ayuda  cambia una parte del estilo de vida urbano, la edu-
cación, la producción agrícola y aumenta las oportunidades de los 
empleos.

Taiwán se encuentra en el centro del borde del Pacífico occidental. 
Aunque es una pequeña isla, pero su historia es larga y profunda. 
Tiene las tradiciones heredadas y la cultura de China. Cree que no 
se tienen diferencias entre los países del mundo, ayuda a las per-
sonas y cada país ayuda a los demás.

La República Dominicana ha sido un aliado de Taiwán, las dos par-
tes han de mantener una buena interacción. Durante muchos años, 
han mantenido muchos eventos cooperativos,  algunos casos de 
cooperación se enmarcan en el ámbito económico, la educación, 
la agricultura, las asistencias sanitarias y en los intercambios de 
entrenamiento militar y tecnológico. 

Debido a estas cooperaciones, las dos partes han sido muy benefi-
ciadas y los resultados obtenidos son muy importantes y significa-
tivos. Se considera que estos resultados pueden mejorar, a partir 
del estudio, esta investigación abarca los períodos 2009-2012., en 
ella se analizó la mutua cooperación y ayuda y los motivos para 
ayudar a la realización de la República Dominicana.
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En este sentido es que está investigación se pueda utilizar como 
datos de referencias y mejorar las eficacias de las ayudas. Por lo 
que entendemos que el resultado de la investigación que le pueda 
proporcionar al gobierno de Taiwán para ayudar más a la Repúbli-
ca Dominicana en el futuro.

◊	 Aspectos relevantes:

El trabajo se estructurará en cuatro capítulos para una mejor com-
prensión:

•	 En el primer capítulo, ayuda cooperación para Taiwán y la 
República Dominicana.

•	 En el segundo capítulo, resultados obtenidos por Taiwán 
como resultado de la asistencia ofrecida a la República Do-
minicana. 

•	 En el tercer capítulo, implicaciones derivadas de Taiwán 
mediante la asistencia a la República Dominicana. 

•	 En el cuarto capítulo, impacto de Taiwán mediante la asis-
tencia a la República Dominicana durante el periodo 2009-
2012.

3.	 CONCLUSIONES:

En cooperación mutua entre Taiwán y la República Dominicana, 
los taiwaneses pueden tener más oportunidades de participar en 
la cooperación internacional. Estos resultados son muy significati-
vos por Taiwán.

Sin embargo, para los propósitos de la República Dominicana, que 
se da realmente ayuda. Esta cooperación daba a la República Do-
minicana más oportunidades para el desarrollo, al desarrollo sos-
tenible de la construcción del país y la educación y formación de 
las personas. Para la República Dominicana, es más significativa.
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Sobre la presentación el embajador de Taiwán en la República Do-
minicana Hou Ping-Fu, dijo en 14 de septiembre de 2012 “Para 
ayudar a los países para mejorar la eficiencia, ha sido una de las 
prioridades de Taiwán en la República Dominicana, para reducir la 
brecha digital urbano-rural, y mejorar la capacidad de información 
de los estudiantes dominicanos” 

La cita anterior es que la definición dice que Taiwán cree que es 
muy importante ayudar a la República Dominicana, de acuerdo 
con la información buscada, Taiwán tuvo barios cooperaciones con 
la República Dominicana para resolver conjuntamente los proble-
mas de la vida. 
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Análisis de los Programas de Asistencia Social 
Desarrollados por la Armada en la Población Civil, 
Período 2010-2013.

Sustentado por:
JESÚS RODOLFO DURÁN BELLO, Mayor, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar los programas de asistencia social desarrollados por la 
Armada de República Dominicana  en la población civil, período 
2010-2013.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Presentar las generalidades de la Armada de República Do-
minicana;

•	 Describir los criterios vigentes acerca de la asistencia so-
cial;

•	 Identificar las características de la asistencia social para la 
población civil conformada por la Armada de República Do-
minicana;

•	 Determinar la importancia de los programas de asistencia 
social desarrollados por la Armada en la población civil, pe-
riodo 2010 al 2013.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La República Dominicana es un país considerado en vías de desa-
rrollo. Posee una plataforma definida, en cuanto a sus relaciones 
internacionales, la cual le permite extender sus relaciones, inte-
reses, comercio, en definitiva, ampliar su frontera más allá de los 
límites territoriales de su espacio geográfico. 
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Los programas sociales desarrollados por las diferentes organiza-
ciones del Estado generalmente se ven afectados por diferentes 
problemas y eventos de distinta naturaleza. La clara descripción de 
ellos exigen considerarlos de forma separada, pues es un conjunto 
de elementos heterogéneos, que solo puede entenderse si se se-
paran los aspectos.

En primer lugar, debe recordarse que los programas de asistencia 
social dirigidos por la Armada son compartidos con otras institucio-
nes, la mayoría de veces son civiles, que por naturaleza operativa y 
formación difieren ampliamente de los criterios y procedimientos 
que impulsan y mueven a la Armada. Los programas en los que 
la Armada participa siempre son creados y dirigidos por ella, de 
forma que las instituciones civiles anexas deben someterse y de-
sarrollar los planes previstos. Aun así, a veces se crean situaciones 
de poco entendimiento que se resuelven con algo de dificultad.

Otras veces el problema se presenta con el tema de las provisio-
nes. La Armada no es productora ni maneja recursos de salud, co-
mida, ropas y otros medios con los cuales realizar estos operati-
vos. Los mismos son adquiridos por los fondos de su presupuesto, 
y aquí el problema es de naturaleza económica. Otras instituciones 
invitadas a desarrollar los programas de ayudas y asistencias a los 
necesitados pocas veces aportan los racionamientos necesarios. 
Esto limita la extensión y alcance de los programas y futuros pro-
yectos por falta de dinero.

Según el Lic. Carlos Suberví, Encargado de Presupuesto del Fon-
do Patrimonial de Empresas Reformadas (FONPER), en una charla 
realizada el 23 de junio de 2013, dice que este concepto implica 
otros componentes que tienden a hacer más complejo el éxito de 
los programas de asistencia social. Lo mismo consiste en una lo-
gística de planificación y distribución que se dificulta por escasos 
recursos. El personal responsable de esta programación junto al 
cuerpo médico de la Armada y otros voluntarios debe ser suma-
mente cuidadosos y económicos en el uso y la distribución de las 
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disponibilidades. Al evaluar las necesidades del universo asistido 
es posible que los recursos se consideren pocos o insuficientes. 

Para implementar un programa de asistencia social, ciertamente 
se requiere de una organización del Estado responsable de la plani-
ficación y la logística, para maniobrar, prevenir y corregir cualquier 
situación indeseable. Las capacidades del país están divididas en 
organismos castrenses e instituciones civiles, de cuya coordina-
ción depende directamente el éxito de los diferentes programas 
de acción cívica. 

Conseguir los niveles de coordinación óptima en la ejecución de 
tareas entre las organizaciones civiles y militares, gubernamen-
tales y fuera del ámbito del gobierno, es todavía un objetivo por 
lograr; tradicionalmente los roles desempeñados por las Fuerzas 
Armadas estaban relacionados con el uso de la fuerza, procurando 
tener la menor intervención de otras instituciones que no fueran 
las propias.

Lamentablemente, mientras el país avanza por la ruta del cre-
cimiento hasta llegar a un nivel óptimo donde la planificación y 
coordinación de estos programas sea fácilmente elaborada, en el 
país siguen existiendo muchas personas pobres, muchos momen-
tos de caos y desastres en que la Armada debe intervenir y solu-
cionar, con escasos recursos, pero mostrando la mejor disposición 
para resolverlos. Mientras tanto se sigue avanzando y resolviendo 
por compromiso patriótico. 

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión de las informaciones y resultados ob-
tenidos en este trabajo de investigación, se han desarrollado cua-
tro capítulos: 

•	 En el capítulo I, se presenta una descripción de las gene-
ralidades institucionales de la Armada de República Do-
minicana, como son su historia, su filosofía, su estructura 
organizacional, así como también los Objetivos que persi-
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gue al desarrollar los programas de asistencia social para la 
población civil.

•	 Continuando con el capítulo II, presentamos un marco teó-
rico  acerca de los criterios vigentes sobre la asistencia so-
cial, en la que tocamos temas sobre la historia, conceptos, 
principios fundamentales, programas básicos y el alcance 
de los programas de asistencia social desarrollados por la 
Armada de República Dominicana.

•	 En un tercer capítulo, se muestran las características de la 
asistencia social en la Armada de República Dominicana, 
tocando temas sobre la relación de la Armada y la sociedad 
civil, la normativa de la Armada y las asistencias sociales, 
responsabilidad y tipos de programas de asistencia social 
desarrollados.

•	 Por último presentamos el capítulo IV, en el que se ha desa-
rrollado la importancia de los programas de asistencia so-
cial desarrollados por la Armada en la población civil, entre 
los años comprendidos del 2010 al 2013. 

3.	 CONCLUSIONES:

Exponer de manera general el proceso de reseña histórica de la 
Armada de la República Dominicana, es de vital importancia para 
este trabajo de investigación, ya que es una institución que desde 
el nacimiento de la república se ha constituido en un elemento 
esencial del proceso de protección de la dominicanidad.

Por tanto, es importante establecer que esta institución ha creado 
un eje de sostén del proceso de desarrollo del país, pues desde su 
formación, le ha tocado jugar papel protagónico en las guerras que 
se han efectuado en el país. A su vez es importante señalar que 
la Armada ha jugado múltiples roles, siempre a favor del sistema 
nacionalista.
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Al referirnos al marco jurídico institucional, la misma se encuentra 
consagrada en la Constitución de la República, de manera especial 
en su artículo 252, lo que le da un estatus dentro del sistema orga-
nizacional de la nación. 

Finalmente se han presentado algunas de las actividades sociales 
que realiza la Armada de la República Dominicana, cada una di-
rigida a contribuir en los programas que se desarrollan en todos 
los ámbitos de la nación, aspectos que le dan a esta Institución un 
carácter social.

Se han presentado, de manera clara y concisa, los criterios vigen-
tes sobre la asistencia social, lo que constituye la esencia de esta 
investigación, concebida como parte de lo que ha sido el tema pro-
puesto, cuyo valor más importante se establece en base a lo que 
son los programas de asistencia social que realiza la Armada de la 
República Dominicana.

Unos aspectos de importancia que se exponen en la investigación 
son el concepto y el objetivo de la asistencia social, se ha desta-
cado su significado y dirección como una ayuda, soporte o auxilio 
que se le ofrece a quien más lo necesita.

En su parte central se ha querido hacer una descripción del al-
cance de los programas desarrollados por la Armada, así como la 
mención de cada elemento de la institución que participa en estas 
actividades, lo que le da un carácter social y de cercanía a la Arma-
da frente a la sociedad.
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Análisis del Presupuesto de la Marina de Guerra y su 
Incidencia en las Operaciones Navales Durante el año 
2012.

Sustentado por:
C/F JOSÉ RAFAEL BAÑULS ARVELO, AB.

1.	 OBJETIVO DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la visión y el marco estratégico de la seguridad marítima 
en el contexto de la región del Caribe en la actualidad (2011-2013).

Objetivos específicos:

•	 Definir los aspectos, dinámica y funciones generales del 
presupuesto público;

•	 Explicar las características teóricas, legales y programáticas 
relacionadas con el presupuesto de la Marina de Guerra 
durante el año 2012;

•	 Describir las operaciones ejecutadas por la Marina de Gue-
rra incluyendo aquellas desarrolladas por las unidades te-
rrestres durante el año 2012;

•	 Determinar la incidencia del presupuesto sobre las opera-
ciones navales ejecutadas por la Marina de Guerra durante 
el año 2012.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El propósito de la investigación titulada “Análisis del Presupuesto 
de la Marina de Guerra y su Incidencia en las Operaciones Navales 
durante el año 2012”, pretende señalar que el presupuesto es la 
herramienta que sirve a la institución como elemento de control y 
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protección de los recursos, en adición a los existentes. El propósito 
de este es ayudar a identificar los gastos y el desglose pertinente 
para cumplir con el rol institucional. El desarrollo del informe hace 
énfasis en los lineamientos del Plan Estratégico Institucional (PEI), 
sustentado en la planeación y ejecución presupuestaria del año 
2012 para explicar cómo fueron  empleados los recursos asigna-
dos en torno a las operaciones navales de ese período. 

La investigación estuvo fundamentada en la metodología de estu-
dio de carácter descriptivo y correlacional, presentado de manera 
sistemática, con el empleo de los métodos, analítico para dar vi-
sión acerca del presupuesto institucional y el deductivo, al tomar 
como punto de partida los conceptos generales acerca de la pla-
neación presupuestaria para seguir un orden lógico en la exposi-
ción del tema. Por lo que es observable, que el presupuesto es la 
herramienta que permite desarrollar objetivamente las activida-
des y operaciones navales de la Marina de Guerra y demuestra 
que la presencia naval es una medida eficaz para disuadir las ame-
nazas y sus repercusiones, debiendo para ello contemplarse bu-
ques de guerra de mayor porte y autonomía, con medios moder-
nos capaces de enfrentar los problemas de seguridad que afectan 
la República Dominicana y sus espacios marítimos jurisdiccionales, 
y con esto es preciso que se realice un aumento en el presupuesto 
asignado a la institución por el concepto de Servicios de Defen-
sa Naval, no sin antes identificar las estrategias más apropiadas 
que ayuden a eficientizar el uso de los recursos de la institución, 
tomando en consideración las operaciones navales y cómo o de 
qué manera, estos recursos económicos inciden en su eficiencia, 
eficacia y efectividad.

◊	 Aspectos relevantes:

Los resultados de la investigación se presentan en cuatro capítu-
los. El primer es una relación a los conceptos generales del pre-
supuesto, origen, evolución, elaboración y sistema presupuestario 
en la República Dominicana. En el segundo capítulo, se relaciona 
el presupuesto de la Marina de Guerra con los aspectos teóricos y 
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conceptuales sobre la aplicación presupuestaria, correspondiente 
al monitoreo y estructura de gastos conforme a la ejecución de 
los recursos asignados a las distintas direcciones, departamentos y 
dependencias de la institución, así como los lineamientos norma-
tivos que contempla; mientras que en el tercer capítulo se hace un 
análisis del gasto y ejecución del presupuesto en las operaciones 
navales; y finalmente, en el cuarto capítulo, el impacto del pre-
supuesto en las operaciones navales y su relación de eficiencia y 
efectividad en el desarrollo de las operaciones que corresponden 
al ejercicio fiscal de la Marina de Guerra durante el año 2012.

Al finalizar la presentación del informe, se exponen las reflexiones 
y consideraciones concluyentes; además de las interpretaciones 
con las recomendaciones correspondientes.

Es preciso resaltar que en el desarrollo del estudio fueron emplea-
dos datos cualitativos y cuantitativos de referencias bibliográficas 
provenientes de diferentes fuentes, y el análisis de los mismos, ca-
nalizados en el empleo del método inductivo y deductivo que des-
cansa en el uso de las técnicas de la investigación científica, para 
realizar una investigación documental descriptiva correlacional. 

La investigación contribuirá a plantear alternativas que fortalez-
can el sistema financiero y la asignación económica a la Marina 
de Guerra y servirá para crear un mayor nivel de conciencia entre 
sus miembros, coadyuvar en la definición, formulación, ejecución, 
seguimiento de planes y programas que desarrolla la institución 
en cuanto a su aplicación, ejecución y el comportamiento o impac-
to general del uso de los recursos que sustentan las operaciones 
navales.

3.	 CONCLUSIONES:

Para finalizar con la presentación de este informe final de mono-
grafía, es preciso señalar que los lineamientos y dinámica del sis-
tema presupuestario dominicano corresponden con el concepto 
de un documento legal elaborado de manera responsable por el 
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Ministerio de Hacienda de la República Dominicana, el cual agota 
el proceso institucional correspondiente, incluyendo los poderes 
del Estado dominicano, hasta ser promulgado por el Poder Ejecu-
tivo y convertirse en ley. 

La ejecución transparente de los recursos económicos asignados 
establece límites observados dentro de las variables fiscales. El sis-
tema presupuestario es ejecutado en técnicas que permiten inte-
grar las variables reales financieras de todas las etapas del proceso 
de planificación dentro de las prioridades del Superior Gobierno. 

El presupuesto se presenta en términos consolidados, su elabora-
ción considera los supuestos y otros presupuestos parciales que 
formulan los distintos organismos públicos, los cuales se preparan 
en términos combinados. 

Los mecanismos de ejecución y control del sistema presupuestario 
ofrecen todas las condiciones para el cumplimiento de los objeti-
vos y metas de la moderna gestión financiera pública, y como tal, 
esta gestión ha sido diseñada sobre las bases de la política fiscal, 
económica y social para la corrección de eventuales desvíos. 

En el nuevo modelo de procedimiento de gestión financiera esta-
blece la unificación de los sistemas de información y control con-
table para establecer más controles sobre los fondos públicos y 
la responsabilidad de sus administradores en la obediencia a las 
normas previstas. Por tanto, es observable que el presupuesto es 
la herramienta que permite desarrollar objetivamente las activida-
des y operaciones navales de la Marina de Guerra.  	

Se pudo comprobar que la presencia naval es una medida eficaz 
para disuadir las amenazas y sus repercusiones, debiendo para 
ello contemplarse buques de guerra de mayor porte y autonomía, 
como medios modernos capaces para complementar los existen-
tes, para enfrentar los problemas de seguridad que afectan la Re-
pública Dominicana y sus espacios marítimos jurisdiccionales.

Al analizar la ejecución presupuestaria de la Marina de Guerra del 
pasado año 2012, este informe estableció que el presupuesto ope-
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rativo de la institución cumplió con todas las previsiones norma-
tivas contables aplicables y contempladas en los criterios de las 
actividades y operaciones exigidas y enmarcadas por las leyes.

Los ingresos aportados fueron consecuentes con el gasto aplicado 
a las operaciones navales porque el consumo de las embarcacio-
nes estuvo destinado al patrullaje costero, detección de viajes ile-
gales, apoyo a la DNCD, entre las prioridades de esas actividades.

Por eso puede decirse que la mayor inversión de la institución na-
val durante el periodo alcanza casi los RD$ 200,000.00 millones, 
ocupando un porcentaje muy significativo en el presupuesto insti-
tucional, lo que se refiere a gasto de personal en el período corres-
pondiente al año 2012.

Se destaca, además, que la inversión en las operaciones navales 
según las cifras del Departamento de Auditoría, permitió cumplir 
con el 98% presupuestado en el año 2012, con un gasto en com-
bustible destinado a las operaciones de patrullaje y vigilancia de 
35%, resultado del alto precio del petróleo y de toda la actividad 
que corresponde a operaciones navales el 60%.
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Análisis y Propuesta para la Creación de una Empresa 
para el Suministro de Prendas Militares.

Sustentado por:
C/C MARIO ALFONSO ROJAS ARÉVALO, E.G.

1.	 OBJETIVO DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar qué acciones deberán ser adoptadas para la creación 
de una empresa con el propósito de optimizar el suministro de 
prendas militares en la Marina de Guerra Dominicana. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir las normas y disposiciones reglamentarias y doc-
trinales establecidas en las Fuerzas Armadas Dominicanas, 
aplicables en la Marina de Guerra, para el suministro de 
prendas militares. 

•	 Analizar la situación actual de suministro de prendas mili-
tares y accesorios en la Marina de Guerra Dominicana. 

•	 Explicar las bases teóricas relacionadas con el funciona-
miento de una empresa dentro de la Marina de Guerra, 
como componente de las Fuerzas Armadas, para el sumi-
nistro de prendas militares. 

•	 Describir las características de la empresa para el suminis-
tro de prendas militares en la Marina de Guerra Dominica-
na. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo monográfico es un análisis, consideraciones y 
una propuesta en relación al problema de la falta de uniformidad 
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en el uso de prendas militares en las Fuerzas Armadas Dominica-
nas, especialmente en la Marina de Guerra, derivado de las limi-
tantes en el suministro de las mismas. Contiene como respuesta, 
para solventar la problemática existente, la implementación de 
una empresa, que funcionando como una dependencia de la Ma-
rina de Guerra, suministre eficiente y efectivamente prendas mili-
tares a los integrantes de la misma, teniendo además la capacidad 
de atender los requerimientos de las otras ramas de las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional. 

Como prendas militares se consideran a: los uniformes, calzado, 
gorras, insignias, distintivos, equipo personal y accesorios, re-
queridos para el desempeño de las funciones asignadas a los in-
tegrantes de la Marina de Guerra Dominicana, como prioridad. 
Encontrándose apropiado considerar las normas y disposiciones 
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la adquisi-
ción de bienes o servicios en las instituciones del Estado. 

Resulta importante determinar las necesidades y los procedimien-
tos a seguir por las autoridades responsables al momento de sumi-
nistrar las prendas militares, que podría ser en forma institucional 
por medio de dotaciones periódicas o a título personal, ofreciendo 
la opción de adquirir de manera particular, pero exclusiva para los 
integrantes de las Fuerzas Armadas, las prendas que consideren 
conveniente y que estén acorde con la norma establecida, a un 
costo accesible y con facilidades para su pago. 

◊	 Aspectos relevantes:

En su cuerpo principal, el trabajo de investigación se encuentra 
dividido en cuatro capítulos, en los que se trató de considerar los 
temas imprescindibles para la implementación de la empresa. 

En el capítulo I, se incluye el marco legal de referencia, para que la 
empresa a proponer, su funcionamiento y principalmente su ma-
nejo económico, estuviese respaldado. 

En el segundo capítulo, se aborda la situación actual en cuanto al 
uso de prendas militares, que actualmente dista mucho, lamenta-



[ 86 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
de Comando y Estado Mayor Naval - Promociones 2012-2015

blemente, de lo que se encuentra establecido en los reglamentos 
correspondientes, siendo ésta una realidad común para las tres 
ramas integrantes de las Fuerzas Armadas Dominicanas. 

El capítulo III, se visualiza la organización de la empresa de manu-
factura y distribución, funcionando bajo la dirección y administra-
ción de la Marina de Guerra. Los resultados de una empresa del 
Estado no se miden en términos de utilidades o ganancias que se 
reparten en beneficio de particulares, sino por el grado de eficien-
cia del servicio que se le lleva a la comunidad, en el caso particular 
de la Empresa Naval para el Suministro de Prendas Militares, el 
resultado esperado es eliminar el problema de la falta de unifor-
midad, optimizando el presupuesto designado para prendas mili-
tares. 

El último capítulo, contiene la propuesta de la Empresa Naval para 
el Suministro de Prendas Militares, nombre con el cual se piensa 
sea conocida, la misma funcionaría dentro de la estructura de la 
Marina de Guerra Dominicana, como un organismo de la Jefatura 
de Estado Mayor. 

3.	 CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta la información, las descripciones, comparacio-
nes y posterior y correspondiente análisis, se plantean las siguien-
tes conclusiones académicas del presente trabajo monográfico: 

En la actualidad el marco legal, en la República Dominicana, per-
mite la creación de una empresa, que tenga el objetivo de sumi-
nistrar prendas militares; que funcione en la Marina de Guerra te-
niendo la capacidad instalada de satisfacer las necesidades de la 
misma Marina de Guerra y sus integrantes como prioridad; y ade-
más que pueda atender los requerimientos del Ejército Nacional, 
Fuerza Aérea Dominicana y Policía Nacional. La Constitución de la 
República Dominicana, la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas y 
principalmente la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones 
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, norman las acciones 
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que de manera general regularían la implementación, funciona-
miento y manejo económico, de la empresa que se propone. 

La implementación dentro de la Marina de Guerra de la referida 
empresa, exige el cumplimiento de los procesos de transparencia, 
comunes a todas las instituciones del Estado, resaltando que no se 
tiene como objetivo el lucro con su funcionamiento y considerán-
dose que los beneficios económicos que se produzcan serán ma-
terializados en la disminución de costos en la dotación periódica 
para los integrantes de las Fuerzas Armadas. 

Existe falta de uniformidad en el uso de prendas militares en las 
Fuerzas Armadas Dominicanas, propiciada por el deficiente abas-
tecimiento de las mismas, es importante disponer de un sistema 
de suministro para tal efecto; y la creación de una empresa en 
torno a la cual se establezca un sistema formal de suministro de 
prendas militares cumpliría con los requerimientos que se presen-
tan y que actualmente son únicamente parcialmente solventados, 
existiendo diversidad de materiales, de telas con tonos distintos, 
diseños, colores lo cual genera que se pierda el concepto básico de 
la uniformidad. 

La implementación de la empresa para el suministro de prendas 
militares, únicamente entrega una solución eficiente a la proble-
mática si este proceso industrializado se administra con sistema de 
suministros y viceversa. 

La uniformidad, en las instituciones armadas, es reflejo de pro-
fesionalismo, actualidad, una tradición y un pasado histórico que 
es obligado respetar y hacer lo necesario para su conservación, 
ofrece una exacta referencia de la dignidad de sus integrantes al 
presentar claros indicativos de las capacidades institucionales. 

Las prendas militares pueden ser identificadas para su utilización 
en uniformes para presentación y en uniformes funcionales o para 
ambos tipos de uniformes y describir puntualmente lo que se con-
sidera como prenda militar es fundamental, para otorgar una vi-
sión clara de la importancia de la propuesta. 
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Es fundamental, para la implementación de la empresa, establecer 
una estructura funcional de la misma, planteando una sólida orga-
nización, basada en los principios teóricos que se contemplan en 
la administración de empresas. 

La tercerización, en la producción o adquisición de determinados 
artículos que resulte necesario su suministro, como por ejemplo 
las gorras duras, se hace necesario, adquiriéndose como distribui-
dor mayorista, para solventar los requerimientos que se presen-
ten. 

La Empresa Naval de Prendas Militares, nombre propuesto para 
la dependencia que se procura, sería uno más de los Organismos 
de la Jefatura del Estado Mayor, a cargo de un Capitán de Navío 
DEMN, Director y el personal adecuadamente seleccionado, apli-
cando el apropiado sistema de suministro para la administración 
de la empresa y control de adquisiciones, producción y entregas. 
La función de control de calidad y cumplimiento de normas y re-
glamentos es de vital importancia y esta responsabilidad recae en 
el Sub-director General de la Empresa. 

Dar solución a las necesidades, en cuanto a prendas militares de la 
Marina de Guerra es la prioridad, pero en relación a costos de ope-
ración, su expansión para satisfacer las necesidades de las otras 
dos ramas de las Fuerzas Armadas y las de la Policía Nacional, re-
sultaría de mucho beneficio. 

La empresa ya montada y funcionando con un monto estimado 
de diez millones de pesos anuales (RD$ 10,000,000); se tendría 
como resultado un beneficio muy próximo a los catorce millones 
de pesos (RD$ 14,000,000) en el mismo periodo de tiempo; tras-
formados en prendas militares, es decir un rendimiento de 40%. 
Este porcentaje está integrado por los beneficios de la manufac-
tura de calzado, confección de uniformes en líneas de producción 
y en el taller de sastrería y la distribución como mayorista de los 
artículos terminados considerados para ser suministrados en base 
a los requerimientos. 
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La maquinaria necesaria para la puesta en marcha de los procesos 
de fabricación de calzados y uniformes, puede ser adquirida en 
propiedad o gestionarse por medio de contratos de arrendamien-
to financiero (leasing).
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Evaluación de la Aplicación de los Acuerdos Marítimos 
Vigentes entre República Dominicana y Estados Unidos 
de América, en lo Referente a la Defensa y Seguridad, 
Narcotráfico y Migración (2011-2012).

Sustentado por:
C/C SANTO MARTÍNEZ JIMÉNEZ, ARD.

1.	 OBJETIVO DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Evaluar la aplicación de los acuerdos marítimos vigentes entre Re-
pública Dominicana y Estados Unidos de América, en lo referente 
a defensa y seguridad, narcotráfico y migración.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer el marco teórico conceptual sobre seguridad,  
defensa nacional y las relaciones existentes en el ámbito 
de la cooperación. 

•	 Describir la evolución de las relaciones bilaterales entre 
Estados Unidos de América y República Dominicana, inclu-
yendo los acuerdos de cooperación marítima.

•	 Exponer los resultados de la ejecución de los acuerdos vi-
gentes entre República Dominicana y Estados Unidos de 
América, en lo referente a defensa y seguridad, narcotrá-
fico y migración. 

•	 Describir la importancia de los acuerdos vigentes marítimos 
entre República Dominicana y Estados Unidos de América. 
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el presente trabajo de investigación, se pretende proporcionar 
una aproximación terminológica sobre defensa y seguridad, esta-
bleciendo sus características y connotaciones así como las trans-
formaciones experimentadas atendiendo al entorno geopolítico, 
para de este modo establecer su vinculación con el narcotráfico 
y migración, pudiéndose determinar las causas que motivaron la 
firma de los acuerdos marítimos vigentes entre República Domini-
cana y Estados Unidos de América. 

Por tanto, se debió tomar en cuenta las bases jurídicas utilizadas 
para la firma de los acuerdos, describiendo en líneas generales sus 
propósitos, alcance y competencias de las partes especialmente 
de aquellas relacionadas con el Derecho Internacional Marítimo 
y las prerrogativas y facultades de cada parte, incluyendo las me-
didas provisionales que deberán tomarse en cuenta para alcanzar 
su efectividad. En ese mismo orden, se describen las operaciones 
realizadas por la Marina de Guerra para enfrentar el narcotráfi-
co, la migración ilegal y otras amenazas a la seguridad nacional, 
señalando los avances obtenidos mediante datos estadísticos que 
permiten corroborar los resultados. Por último fue establecida la 
vinculación entre los acuerdos de cooperación firmados por am-
bos gobiernos y su contribución a la defensa y seguridad en Repú-
blica Dominicana.

◊	 Aspectos relevantes:

El trabajo se estructurará en cuatro capítulos para una mejor com-
prensión. 

•	 En el capítulo I: Se podrá establecer el marco teórico con-
ceptual sobre Seguridad, Defensa Nacional y Relaciones 
existentes en el ámbito de la cooperación. 

•	 En el capítulo II: Se expondrán las evoluciones de las rela-
ciones bilaterales entre Estados Unidos de América y Repú-
blica Dominicana, incluyendo los acuerdos de cooperación 
marítima. 
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•	 En el capítulo III: Exponer los resultados de la ejecución de 
los acuerdos vigentes entre República Dominicana y Esta-
dos Unidos de América, en lo referente a defensa y seguri-
dad, narcotráfico y migración 

•	 En el capítulo IV: Se describirá la importancia de los acuer-
dos vigentes marítimos entre República dominicana y Esta-
dos Unidos de América.  

3.	 CONCLUSIONES:

El término de seguridad se puede decir que en los últimos años se 
le ha dado una connotación muy general, tanto así como mencio-
nar la seguridad ciudadana, civil, empresarial, privada, ambiental, 
económica, entre otros. 

En relación a la seguridad nacional, muchos entendidos hacen 
referencia a la capacidad de un Estado-Nación para defender sus 
intereses nacionales, entendidos como integridad territorial y so-
beranía política. 

En cuanto al entorno estratégico cabe señalar que como resultado 
de los distintos procesos de integración, cooperación regional e 
internacional y el proceso de globalización, las sociedades se en-
cuentran cada vez más abiertas e interconectadas. Eso tiene tam-
bién consecuencias en el plano de la defensa y la política exterior. 

Considerando la vinculación de la política exterior a la seguridad y 
defensa nacional, en lo expuesto se abordó el análisis de la política 
exterior ya que se asume que una parte de ella dependía para su 
ejecución de la administración militar del Estado y uno de sus fines 
era garantizar la seguridad estatal. 

En vista de que existe una estrecha relación entre la política ex-
terior y la política de seguridad, en la medida en que esta última 
aborda una parcela importante de la política exterior. 
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Vistos los vínculos de la Política Exterior y la Política de Defensa se 
puede afirmar convivencia pacífica, en ese mismo orden de idea 
tiene como función también mantener las relaciones internacio-
nales con todos los países, respeto del derecho internacional pú-
blico como garantía fundamental de nuestros propios intereses. 

Resulta interesante mencionar, en cuanto a los antecedentes so-
bre las relaciones diplomáticas entre República Dominicana y Es-
tados Unidos de América, cabe destacar que, después de la inde-
pendencia, la política exterior de República Dominicana encuentra 
su más polémico representante en la figura de Buenaventura Báez, 
quien como presidente entre 1849 y 1853, trató de convencer sin 
éxito alguno, a Estados Unidos para tomar como propio su país, 
obteniendo en 1854 la firma del Tratado de Amistad, Comercio y 
Extradición. 

Siendo el tratado antes citado, el primer instrumento diplomático 
mediante el cual los Estados Unidos de América, reconocía al Es-
tado dominicano como país libre y soberano, provocando que casi 
de manera inmediata Inglaterra se viera obligada a firmar un do-
cumento similar con el propósito de impedir la injerencia de estos 
en la región. 

En lo que respecta a los Acuerdos de Cooperación entre Repúbli-
ca Dominicana y Estados Unidos de América, en el ámbito de la 
seguridad y defensa, ya que en la actualidad, la noción de segu-
ridad colectiva ha ido evolucionando en una perspectiva proacti-
va, multidimensional y cooperativa, al incorporar instrumentos de 
resolución de conflictos y establecer normas de cooperación que 
orienten los esfuerzos y recursos hacia el desarrollo de las nacio-
nes y del bienestar global. 

En ese sentido, se agregan nuevos instrumentos de cooperación 
internacional, entre los cuales se citan los mecanismos de trans-
parencia, medidas de confianza mutua, a los fines de fortalecer 
especialmente los equilibrios en el uso y despliegue de la fuerza 
militar, constituyéndose en catalizadores de los procesos de racio-
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nalización frente al armamentismo y la proliferación, especialmen-
te de eventuales agresores. 

Entre estos acuerdos o cooperación bilateral en el ámbito de la 
seguridad y defensa es importante destacar que la República Do-
minicana mediante este convenio de cooperación con EE.UU está 
destinada específicamente para la represión y persecución del 
narcotráfico en territorio dominicano, de igual manera las partes 
contratantes en convenio buscar unir esfuerzos que permitan a las 
agencias federales estadounidenses y dominicanas intercambiar 
informaciones con miras a ser cada vez más efectivos en contra del 
flagelo de las drogas. También expresa este acuerdo que el Estado 
del norte podrá incursionar en el espacio aéreo y marítimo de la 
RD para perseguir a los sospechosos de ser narcotraficantes. 

En este mismo orden de ideas es preciso mencionar el Acuerdo de 
Cooperación para el Salvamento y Rescate Marítimo entre Repú-
blica Dominicana y Estados Unidos de América, de acuerdo a fuen-
tes consultadas este acuerdo se firmó el 20 de marzo del 1992, con 
el propósito de brindar servicios a personas que se encuentren en 
peligro en alta mar, entre otros. 

Y en el ámbito relativo a la cooperación en el cumplimiento de las 
leyes sobre migración marítima entre la República Dominicana y 
Estados Unidos de América han sido firmados con la finalidad o 
con el propósito de la trata de personas, mediante el cual declaran 
su intención de seguir reforzando la colaboración para detectar, 
interrumpir, desmantelar y prevenir las actividades criminales que 
procuran beneficiarse de la explotación de hombres, mujeres y ni-
ños vulnerables. 

En cuanto al marco legal es importante decir que tanto los acuer-
dos, como los tratados internacionales, tienen carácter constitu-
cional, por lo tanto, se consideran fuentes del Derecho Internacio-
nal Público, y a sus vez la Constitución de la República Dominicana, 
nos da el derecho de realizar o firmar tratados o convenciones in-
ternacionales y someterlos a la aprobación del Congreso Nacional. 
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La mayor cantidad de operaciones realizadas por la Marina de 
Guerra vinculadas al cumplimiento de los acuerdos en el perio-
do señalado fueron realizadas contra el narcotráfico en apoyo a la 
DNCD, seguidas por las ejecutadas contra viajes ilegales, y de las 
restantes se destacan la participación en ejercicios y entrenamien-
tos conjuntos multinacionales e interagenciales. 

Al respecto se destaca que durante el año 2012, producto de las 
operaciones contra viajes ilegales, se detuvieron 437 personas, se 
ocuparon 88 embarcaciones y se sometieron a la justicia 6 organi-
zadores y 12 capitanes, producto de la cantidad de embarcaciones 
que llegaron a la Isla de Puerto Rico, se redujo a cero, razón por 
la cual el Gobierno dominicano ha sido beneficiado con la adqui-
sición de lanchas interceptoras, las cuales han sido diseminadas 
en todo el litoral dominicano con la finalidad de contrarrestar las 
amenazas a las que se enfrenta el país. 

En cuanto al cumplimiento del acuerdo en materia antidroga, cabe 
resaltar importantes golpes asestados al narcotráfico internacio-
nal y nacional, verificados en la incautación de casi 8,000 kilos de 
cocaína, 200 kilos de heroína y más de 88 personas traducidas a 
la acción de la justicia en los primeros nueve meses del año 2012. 

En síntesis, se puede colegir que la Marina de Guerra, a pesar de 
las limitaciones existentes, ha realizado un papel encomiable en 
pro del cumplimiento de los acuerdos firmados entre República 
Dominicana y Estados Unidos en materia de seguridad y defensa 
nacional. 

En el ámbito de la seguridad y defensa es importe señalar que 
como parte que es la República Dominicana de la Iniciativa de la 
Cuenca del Caribe, mejor conocida en sus siglas en ingles como 
(CBSI), también fortalece los individuos de la sociedad civil involu-
crado en estos temas de seguridad, seguridad ciudadana, así como 
la reforma de la justicia penal. 

Al mismo tiempo que proporciona asistencia técnica para el desa-
rrollo y la aprobación de una nueva Ley Orgánica de Reforma de 
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la Policía. Resultando interesante mencionar los logros obtenidos 
mediante experiencias compartidas durante los Ejercicio Militares 
Tradewinds, que son una excelente oportunidad de unir esfuerzos 
para entrenar juntos y hacer frente a las amenazas del tráfico ilí-
cito. 

En ese sentido, tanto República Dominicana como Estados Unidos 
de América han reunido a un equipo de expertos con habilidades 
de amplio alcance para mejorar nuestras capacidades colectivas, 
a través de la Cuenca del Caribe, para detener el flujo de narcóti-
cos ilegales, las armas, los explosivos, los terroristas y el tráfico de 
personas. 

La lucha contra la corrupción generalizada, la restauración de la 
confianza pública en las entidades del orden público y el Poder 
Judicial, el frente marítimo relacionado con el contrabando de nar-
cóticos ilícitos, y la lucha contra el aumento del nivel de violencia 
narcótica, que sigue siendo los desafíos que enfrenta la República 
Dominicana. 

En cuanto al orden del narcotráfico es importante señalar los exi-
tosos esfuerzos de interdicción naval y aérea de la República Do-
minicana, desde 2010 se ha venido demostrando que las institu-
ciones dominicanas tienen la capacidad y la voluntad de detener el 
flujo de drogas en el país. Similares esfuerzos de interdicción marí-
tima serán necesarios para luchar eficazmente contra el tráfico de 
drogas por mar, en virtud de que ambas operaciones se presentan 
simultáneamente.
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Identificación y Análisis de las Prioridades de la Marina 
de Guerra Dominicana, en el orden operacional según la 
Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico 
Institucional 2012-2016.

Sustentado por:
C/F WILSON A. HEREDIA SANTOS, ARD.

1.	 OBJETIVOS DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Identificar las prioridades de la Marina de Guerra Dominicana en 
el orden operacional, a partir del análisis de la Estrategia Nacional 
de Desarrollo y el Plan Estratégico Institucional, 2012-2016.

◊	 Objetivos Específicos:

•	 Realizar un diagnóstico de los aspectos generales de la es-
trategia nacional de desarrollo y el plan estratégico de la 
Marina de Guerra;

•	 Determinar los aspectos generales de las operaciones na-
vales realizadas por la Marina de Guerra según la estrategia 
de las Fuerzas Armadas; 

•	 Explicar los resultados de la operaciones navales desarro-
llada por la Marina de Guerra;

•	 Identificar las prioridades de la Marina de Guerra para en 
el ámbito de las operaciones navales. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La Marina de Guerra dominicana como autoridad marítima nacio-
nal tiene la misión por mandato expreso de la Ley Orgánica de 
las Fuerzas Armadas de: Defender la integridad, soberanía, e inde-
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pendencia de la nación, asegurar el cumplimiento de la Constitu-
ción y mantener el orden público en las costas y aguas territoriales 
de la República Dominicana, proteger el tráfico, industrias maríti-
mas legales, haciendo respetar sus intereses y combatir la pirate-
ría, disposiciones sobre navegación, comercio, pesca y los tratados 
internacionales 

Este trabajo procura  identificar y analizar las prioridades de la M. 
de G. en el orden operacional, según la Estrategia Nacional de De-
sarrollo y el plan estratégico institucional 2012-2016. Se encuentra 
dividido en cuatros capítulos, en los que se hará un análisis de los 
aspectos generales de la Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan 
Estratégico de la Marina de Guerra, se presentarán los aspectos 
generales de las operaciones navales, se plantearán los resultados 
de la operaciones navales desarrollada por la Marina de Guerra y 
se hará un análisis de las prioridades de la Marina de Guerra en el 
ámbito de las operaciones navales. Al final se trazarán las conclu-
siones de la investigación al igual que las recomendaciones, para el 
plenario encargado de aceptar la propuesta que se diseña. 

La Marina de Guerra, defenderá y controlará el territorio marítimo 
y costero dominicano en caso de conflicto armado externo o inter-
no, para lo cual deberá equipar, mantener y entrenar unidades de 
infantería de marina, adquiriendo las capacidades y sistemas que 
sean necesarios. Se deberá realizar especial énfasis en capacitar 
recursos humanos idóneos en lo que respecta a las tácticas del 
combate terrestre y de infantería de marina, así como arte opera-
cional, operaciones conjuntas y combinadas. 

Está preservará los espacios e intereses marítimos de la República 
Dominicana, incrementará la capacidad operativa de las unidades 
navales y de infantería de marina, ejerciendo una vigilancia y con-
trol efectivo en los espacios marítimos dominicanos, puertos na-
cionales, y otros espacios jurisdiccionales. 
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◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión  el trabajo se estructuró en cuatros 
capítulos: 

•	 En el capítulo I, análisis de los aspectos generales de la Es-
trategia Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico de la 
Marina de Guerra. 

•	 En el capítulo II, aspectos generales de las operaciones na-
vales realizadas por la Marina de Guerra, según la estrate-
gia de las Fuerzas Armadas. 

•	 En el capítulo III, resultados de la operaciones navales de-
sarrolladas por la Marina de Guerra. 

•	 En el capítulo IV, análisis de las prioridades de la Marina de 
Guerra en el ámbito de las operaciones navales. 

3.	 CONCLUSIONES

Podemos concluir aportando que el propósito principal del Plan 
Estratégico Institucional es contribuir con el cumplimiento de la 
Estrategia Nacional de Desarrollo, ya que ésta ha proporcionado 
una guía al liderazgo y mandos subordinados de la institución, para 
alcanzar las metas de la Marina de Guerra Dominicana, sirviendo 
como base para la conformación y actualización del Plan Nacional 
Plurianual del Sector Público. 

De igual modo, el Plan Estratégico ha servido de marco de refe-
rencia para informar las intenciones y expectativas de la Marina 
de Guerra a la ciudadanía, al Gobierno dominicano y a nuestros 
aliados, a fin de obtener su apoyo para dar respuesta a las contin-
gencias y amenazas emergentes contenidas en la Constitución de 
la República. 

La Marina de Guerra, debe mantener la defensa y control del te-
rritorio marítimo y costero dominicano en caso de amenazas que 
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atenten contra la soberanía nacional. Para lo cual deberá equipar, 
mantener y entrenar unidades navales de superficie, adquiriendo 
las capacidades y sistemas que sean necesarios, realizando espe-
cial énfasis en capacitar los recursos humanos idóneos en lo que 
respecta a las tácticas del combate naval, así como el arte opera-
cional, las operaciones conjuntas y combinadas. 

Mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de sanidad naval 
y fortalecer los programas de asistencia social al personal de la 
Marina de Guerra, en todo el territorio nacional. Proporcionando 
los servicios de transporte para los militares que estén destaca-
dos en la Base Naval de la Calderas y la Base Naval 27 de Febre-
ro, fortaleciendo el proyecto de unidades de atención primaria a 
los miembros de la institución. Apoyando la educación básica y 
superior de los dependientes de miembros. Apoyando programas 
para la adquisición de viviendas para el personal de la institución. 
Adecuación de las instalaciones donde presta servicio el personal 
de la institución. Mejorar el suministro de alimentos en todas las 
dependencias de la Marina de Guerra. 

La Marina de Guerra, defenderá y controlará el territorio marítimo 
y costero dominicano en caso de conflicto armado externo o inter-
no, para lo cual deberá equipar, mantener y entrenar unidades de 
infantería de marina, adquiriendo las capacidades y sistemas que 
sean necesarios. Se deberá realizar especial énfasis en capacitar 
recursos humanos idóneos en lo que respecta a las tácticas del 
combate terrestre y de infantería de marina, así como arte opera-
cional, operaciones conjuntas y combinadas. 

Está preservará los espacios e intereses marítimos de la República 
Dominicana, incrementará la capacidad operativa de las unidades 
navales y de infantería de marina, ejerciendo una vigilancia y con-
trol efectivo en los espacios marítimos dominicanos, puertos na-
cionales, y otros espacios jurisdiccionales. 

A través del Centro de Operaciones Marítimas (COM), responderá 
a todos los llamados de auxilio, aplicando lo establecido en el plan 
institucional de búsqueda y rescate. Para tales fines, se deberá im-
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plementar un sistema de búsqueda y rescate según lo establece la 
Organización Marítima Internacional OMI, mejorando los disposi-
tivos, las unidades navales y el entrenamiento para tales fines. Se 
recomendará la revisión del Convenio SAR 78, los acuerdos entre 
las instituciones nacionales e internacionales. 

Dotar a las unidades de búsqueda y rescate de las tecnologías, me-
dios logísticos y entrenamiento necesarios para el sostenimiento 
y apoyo de los sistemas de prevención o mitigación de los daños 
ocasionados por perdida de personas en el mar, para contribuir a 
preservar la seguridad y la vida de los ciudadanos, mediante un 
rápido despliegue a las áreas afectadas, a los fines de realizar eva-
cuaciones, transporte estratégico, búsqueda y rescate, prestar se-
guridad e investigar crímenes y delitos cometidos en alta mar.

Para cumplir correctamente con la defensa y cuidado de los es-
pacios marítimos dominicanos, en relación a la Ley 66-07 sobre 
Estado Archipiélago, es necesario que sean adquiridas unidades 
navales de mayor porte, como patrulleros de altura de 220 pies de 
eslora, en otras palabras, buques de mayor autonomía, para más 
presencia en el área de influencia naval del Estado dominicano.
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Impacto Ambiental y Económico en la Región Noroeste 
por la Instalación de una Refinería de Petróleo  en 
Manzanillo.

Sustentado por:
Coronel Piloto RICARDO CASTILLO TERRERO, ERD

1.	 OBJETIVO DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el posible impacto ambiental y económico para la Región 
Noroeste, producido por la instalación de una refinería de petró-
leo en Manzanillo.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar los efectos que tiene sobre el medio ambiente, la 
producción de petróleo desde su extracción, pasando por 
la obtención de sus derivados hasta su consumo final. 

•	 Describir las condiciones socioeconómicas y ambientales 
actuales en las provincias localizadas en la Región Noroeste 
de República Dominicana. 

•	 Explicar los motivos utilizados para la instalación de una 
refinería de Petróleo en Manzanillo. 

•	 Identificar el impacto económico y ambiental que para la 
Región Noroeste de República Dominicana,  podría ocasio-
nar la instalación de una refinería de petróleo en Manza-
nillo. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo "Impacto ambiental y económico en la Región 
Noroeste por la instalación de una refinería de petróleo en Man-
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zanillo" recoge las informaciones, análisis y resultados a través de 
un proceso que incluye la aplicación de la deducción e inducción, 
apoyados en la descripción documental y encuestas aplicadas a 
la muestra de investigación conformada por individuos residen-
tes en las inmediaciones de la localidad de Haina y Manzanillo, 
con el objetivo de evaluar el comportamiento cuando se instaló 
la Refinería Dominicana de Petróleo (REFIDOMSA) y extrapolar el 
comportamiento con el proyecto de una refinería de petróleo en 
Manzanillo.

Iniciando con la explicación teórica sobre instalaciones de refi-
nerías de petróleo y sus posibles impactos, continuando con la 
presentación de un modelo especificado, utilizado por organis-
mos ambientales para medir el nivel de impacto ocasionado por 
propuestas similares sobre el agua, el suelo y el aire del entorno, 
además de medir las repercusiones económicas de la instalación 
basados en las condiciones socioeconómicas de las poblaciones 
aledañas. 

Posteriormente se procedió a contrastar y analizar los argumentos 
a favor y en contra de la propuesta de instalación de una refine-
ría de petróleo en el municipio de Pepillo García (Puerto Liberta-
dor, Manzanillo), provincia de Montecristi, incluyendo el posible 
impacto ambiental y económico generado por el proyecto en las 
provincias de Dajabón y Montecristi. Por último, se determinó el 
impacto económico y ambiental en las provincias de la Región 
Noroeste de República Dominicana, especialmente en Dajabón y 
Montecristi, generado a partir de la instalación de una refinería de 
petróleo en Manzanillo.

◊	 Aspectos relevantes:

Como instrumento de investigación se utilizaron cuestionarios de 
preguntas abiertas para las entrevistas y cerradas para la encuesta, 
siendo sus resultados organizados de acuerdo al área de interés, 
ámbito de aplicación y alcance, presentados en tablas y gráficos. 
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•	 En el capítulo I, se describen las condiciones socioeconó-
micas y ambientales en la Región Noroeste de la República 
Dominicana, describiendo los principales aspectos rela-
cionados con la situación social, señalando primero, la in-
fluencia que ejercen las condiciones de vida en el modo de 
producir en la Región, De igual manera, se quiere destacar 
ciertos factores socioeconómicos de la población que re-
side en las provincias que conforman la región objeto de 
estudio.

•	 En el capítulo II, se presenta un modelo específico utilizado 
por organismos ambientales para medir el nivel de impacto 
ocasionado por propuestas similares sobre el agua, el suelo 
y el aire del entorno, además de medir las repercusiones 
económicas de la instalación basadas en las condiciones 
socioeconómicas de las poblaciones aledañas, señalando, 
además, cuáles serían las áreas de influencia de la refinería. 

•	 En el capítulo III, se contrastaron y analizaron los argumen-
tos a favor y en contra de la propuesta de instalación de una 
refinería de petróleo en Manzanillo, realizando encuestas 
y entrevistas primero en Haina y luego en Manzanillo, ex-
trapolando los casos para identificar cómo se manejó el 
proyecto antes en Haina y cómo se maneja ahora en Man-
zanillo, identificando los principales factores incluyendo 
el posible impacto ambiental y económico generado por 
la posibilidad de la instalación de la refinería en la Región 
Noroeste, principalmente en las provincias de Dajabón y 
Montecristi. 

•	 En el capítulo IV, se determinó el impacto económico y am-
biental en las provincias de la Región Noroeste de Repúbli-
ca Dominicana, especialmente en Dajabón y Montecristi, 
generado a partir de la instalación de una refinería de pe-
tróleo en Manzanillo, añadiendo las posibles áreas afecta-
das por el proyecto y el tipo de contaminación que puede 
generar una refinería de petróleo.
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3.	 CONCLUSIONES:

A partir de las informaciones, análisis y resultados presentados en 
el presente trabajo de investigación, se pudo formar un cuerpo ge-
neral de ideas sobre la incidencia de la situación social en la franja 
fronteriza norte sobre la seguridad interior de República Domini-
cana, presentando a continuación las siguientes conclusiones: 

La realidad de estas provincias tiene como principales rasgos iden-
tificados los factores de propensión para el surgimiento y concre-
ción de amenazas citando entre estos las condiciones de pobreza y 
marginalidad en que vive la mayor parte de la población, reflejado 
en las condiciones de las viviendas, nivel de educación, fuentes de 
empleo, situación sanitaria y problemas ambientales. 

En la región se verifican relaciones medioambientales inadecuadas 
entre el hombre y el entorno, convirtiéndose de por si en una zona 
de impacto, pudiendo el proyecto transformar las condiciones de 
salud y la calidad de vida de los miembros de la comunidad, cons-
tituyéndose en los puntos neurálgicos que directamente pueden 
ser considerados como principales limitantes para el desarrollo del 
proyecto, y que fueron presentados en este trabajo. 

Sin embargo, dado que la estructura de empleo, se concentra en 
el sector público, servicios comerciales y algunos establecimientos 
industriales; y que la mayoría absoluta de los puestos de trabajo 
se encuentra ubicado en el sector informal, particularmente en la 
actividad comercial, la instalación de la refinería supone una po-
tencial mejora organizacional en ese aspecto. 

Resaltando cómo el desempleo en la región produce migraciones 
tanto hacia otras ciudades como al exterior del país, en busca de 
trabajo; a través del aumento de la movilidad, efectuada en las 
peores condiciones, situación que ha sido aprovechada, en otros 
momentos históricos, por individuos provenientes de otros luga-
res para establecer asentamientos o fijar residencia. 
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Lo anterior es considerado un factor primordial, al momento de la 
construcción de la obra física, dada la frecuencia con que ciudada-
nos serían utilizados para las etapas iniciales del proyecto. 

Al mismo tiempo, se comprobó la vinculación entre las condicio-
nes sociales de la región y el grado de deforestación, debido al uso 
poco juicioso de la madera y de otros recursos necesarios para la 
cocina, la construcción de viviendas y la fabricación de objetos, 
privando de recursos vitales a los más vulnerables, acelerando el 
proceso pobreza - degradación del medio ambiente. 

La seguridad interior de la República Dominicana puede enfren-
tar problemas a largo plazo si las autoridades dominicanas no re-
plantean estrategias y políticas que deben normar la instalación 
de proyectos similares, sobre todo porque las condiciones sociales 
de la frontera norte dominicana, potencializan la fragilidad de la 
seguridad local, debido a la porosidad de la frontera, la falta de 
mecanismos y la inactividad de los instrumentos de cooperación 
binacionales existentes. 

Al respecto cabe destacar que a pesar del proyecto estar encla-
vado en las inmediaciones del Parque Nacional de Montecristi, 
específicamente en los manglares de Estero Balsa, con 63 km2, 
por tanto, la zona seleccionada no forma parte de las áreas de pro-
tección estricta, y el proyecto puede ser catalogado de impacto 
entre mediano y bajo, ya que su construcción afectaría solamente 
el 10% del total señalado. 

Todos estos factores deben ser tomados en cuenta al momento 
de evaluar el potencial impacto económico y ambiental provocado 
por la instalación de una refinería de petróleo en la provincia de 
Montecristi. 

La potencial zona de instalación, tampoco afecta directamente las 
áreas catalogadas como reservas científicas ni refugios naturales 
declarados mediante la Ley No 64-00 y sus modificaciones. 

Dadas las condiciones geográficas naturales de la zona, solamente 
durante el proceso de remoción y movimiento de materiales se 
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verificaría una alteración considerable de la cantidad de sólidos 
suspendidos, situación que cambiaría con la finalización de la obra 
física, quedando pendiente por determinar sus efectos, luego de la 
puesta en operación de la refinería. 

Tomando en consideración la baja productividad agrícola de los 
suelos, así como su pobre condición morfológica para la extracción 
de minerales, el impacto ambiental del proyecto quedaría enmar-
cado entre bajo y muy bajo. 

En cuanto al impacto económico del proyecto cabe destacar que la 
mayor parte de la población en Manzanillo no cuenta con medios 
de producción variados ni altamente remunerables. La población 
económicamente activa tendría nuevas oportunidades, (al menos 
temporalmente), desde la etapa de movimiento de materiales, 
pasando por la construcción de la obra física hasta la posibilidad 
de ser contratados de manera permanente como empleados de la 
planta. 

Como elemento agregado se estima la irrupción de nuevas moda-
lidades de comercio tanto formal como informal, que serían insta-
lados para cubrir necesidades de las empresas (contratistas) y de 
los empleados, creando un entramado complejo y dinámico que 
impulsaría la económica local, provincial y hasta regional.
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Propuesta de Capacitación Dirigida a los Miembros de la 
Marina de Guerra en las Tareas de Prevención de Riesgos 
y Desastres Naturales.

Sustentado por:
JULIO R. POLANCO VARGAS, Capitán de Fragata, ARD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Proponer  un proceso de capacitación dirigido a los miembros de 
la Marina de Guerra en las tareas de prevención, reducción y pre-
vención  de riesgos y desastres naturales.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Determinar los desastres provocados por inundaciones en 
República Dominicana: causas, consecuencias, factores de 
riesgo y vulnerabilidad.

•	 Analizar la participación de las Fuerzas Armadas Dominica-
nas ante la ocurrencia de desastres naturales y gestión de 
riesgos, asimismo el marco legal que sustenta y autoriza su 
participación en la operatividad en estos casos.

•	 Determinar la capacidad operacional de la Marina de Gue-
rra ante la ocurrencia de un terremoto en República Domi-
nicana.

•	 Describir las acciones que se deberán implementar  para 
poner en ejecución una propuesta de capacitación dirigida 
a los miembros de la Marina de Guerra en las tareas de 
prevención de riesgos y desastres naturales.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Este trabajo plantea ideas para la elaboración de una propuesta 
de capacitación dirigida a los miembros de la Marina de Guerra 
en las tareas de prevención de riesgos y desastres naturales. Se 
encuentra dividido en cuatro capítulos que describe los tipos de 
desastres provocados por el impacto de eventos adversos en Re-
pública Dominicana: de ellos  se abordará, causas, consecuencias, 
factores determinantes de riesgo y los niveles de vulnerabilidad, 
se presenta la participación de las Fuerzas Armadas Dominicanas, 
y en este caso  lo que corresponde a la Marina de Guerra  ante la  
gestión de un evento adverso, además  el marco legal que sustenta 
y autoriza su participación en la operatividad en estos casos, se  
aborda  la capacidad operacional de la Marina de Guerra ante la 
ocurrencia de un terremoto en República Dominicana y, por últi-
mo, se plantea el plan propuesto y su proceso de implementación, 
su estructura y mecanismo de seguimiento y control del mismo, 
derivado de la investigación realizada mediante revisión documen-
tal, entrevistas y conversaciones con especialistas y experimenta-
dos en la materia. 

Para atender estos eventos, la capacitación de los miembros de la 
Marina de Guerra, debe regirse por un instrumento normativo que 
contenga un plan de  prevención, movilización, rescate y asistencia 
de personas afectadas por un desastre natural. 

La finalidad es ayudar al personal de la Marina de Guerra para que 
actúe con rapidez, eficacia y eficiencia en la atención de las per-
sonas, evitando la desorganización, y recomendando  realizar las 
labores de adecuación, adiestramiento y equipamiento para estar 
preparados y listos a ejecutar las primeras acciones de manera co-
rrecta, para aumentar la posibilidad de salvar vidas y bienes, evi-
tando el crecimiento de la crisis.

◊	 Aspectos relevantes:

El trabajo se estructurará   en cuatro capítulos para una mejor 
comprensión.
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•	 En el capítulo I: Análisis de los diferentes desastres provo-
cados por inundaciones en República Dominicana: de ellos 
se abordará, causas, consecuencias, factores de riesgo y los 
niveles de vulnerabilidad.

•	 En el capítulo II: Participación de las Fuerzas Armadas Do-
minicanas ante la ocurrencia de desastres naturales y ges-
tión de riesgos, asimismo el marco legal que sustenta y au-
toriza su participación en la operatividad en estos casos.

•	 En el capítulo III: Capacidad operacional de la Marina de 
Guerra ante la ocurrencia de un terremoto en República 
Dominicana.

•	 En el capítulo IV: Plan propuesto y su proceso de imple-
mentación, su estructura y mecanismo de seguimiento y 
control del mismo.

Al final se plantearán  las conclusiones de la investigación, al igual 
que las recomendaciones, para el plenario encargado de evaluar 
y aceptar la propuesta presentada sea asumido como bueno y vá-
lido.

3.	 CONCLUSIONES:

En conclusión se puede decir que manejar con responsabilidad, 
respetando los transeúntes y las leyes de tránsito propicia un am-
biente de seguridad y confianza en las calles. 24,000 víctimas mor-
tales cada año son el resultado de la imprudencia y el irrespeto a 
las normas de tránsito. 

Luego de analizadas las bibliografías consultadas y efectuadas las 
investigaciones pertinentes se establecen las siguientes conclusio-
nes:

De manera general, se analizó que la magnitud de los daños oca-
sionados por las inundaciones depende de factores no solo na-
turales, sino socioeconómicos, y muchas veces provocados por el 
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mismo hombre, aun cuando no se haga conscientemente y debido 
a escasez de recursos y/o informaciones, que les obligan a cons-
truir de forma no segura y sin planificación los lugares para vivir.

Detener estos embates de la naturaleza es algo incontrolable, ya 
que los mismos continuarán ocurriendo y afectando, pero una pre-
vención y preparación consciente de la existencia y los efectos que 
provocan, coloca la nación en una posición mucho más favorable 
para enfrentarlos.

Definitivamente se puede desglosar que las condiciones de vida 
antes de que ocurra un desastre natural, son en gran medida fac-
tores relevantes para determinar cuáles pudieran ser las pérdidas 
que la sociedad tendría en estos casos, tanto humanas, como eco-
nómicas, industriales y agrícolas.

La República Dominicana ha sido afectada por los fenómenos na-
turales desde su creación y con ellos ha ido moldeando a través 
del tiempo la conformación geográfica actual de su territorio, lo 
que indica que los fenómenos naturales le han proporcionado a 
este país paisajes de exuberante belleza que hoy constituyen fuen-
tes para su desarrollo.

Durante los últimos cinco años los desastres naturales en la Repú-
blica Dominicana han sido atendidos de manera diligente y opor-
tuna.

A partir de la promulgación de la Ley 147-02, sobre Gestión de 
Riesgos, la Comisión Nacional, el Centro de Operaciones de Emer-
gencias, las Fuerzas Armadas y especialmente la Marina de Guerra 
han actuado de manera coordinada logrando disminuir las muer-
tes y recuperando la situación de normalidad en un breve tiempo 
lo que refleja una buena gestión de administración de desastres a 
nivel nacional.

Desde el siglo XX y lo que va del siglo XXI en la República Dominica-
na se han presentado aproximadamente ochenta (80) fenómenos 
naturales que pueden ser catalogados como desastres naturales 
del tipo hidrometeorológico y geológico principalmente, los cuales 
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se han cobrado la vida de aproximadamente diez mil ochocientas 
cuarenta y cuatro (10,844) personas. 

La mayoría de las muertes atribuidas a fenómenos naturales, ocu-
rrieron en dos huracanes, uno en el año de 1930, y el otro en 1979, 
sin embargo, han acontecido más de treinta (30) eventos de este 
tipo, acentuándose una mayor periodicidad de los mismos desde 
los años 90´, con la particularidad que han ocurrido menos muer-
tes, a pesar de haber mayor población, lo que refleja una mayor 
toma de conciencia por parte de las autoridades y la ciudadanía en 
general, así como la ayuda de los avances tecnológicos en materia 
de pronósticos y prevención.

Las características de estado insular y archipelágico de la Repúbli-
ca Dominicana la hace especialmente vulnerable a los fenómenos 
naturales, especialmente los hidro-meteorológicos, ya que se en-
cuentra ubicada en una zona del Mar Caribe normalmente afecta-
da por tormentas y huracanes. 

La presencia de tres fallas tectónicas alrededor de la República 
Dominicana, la convierten en sensible a la ocurrencia de eventos 
sísmicos (Terremotos, Tsunamis, etc.), pero es la distribución de su 
población, ubicada mayormente en la zonas costeras la que hace 
que en caso de que ocurra cualquiera de estos fenómenos oca-
sione mayores daños y se convierta en tragedia, es por eso que el 
Estado dominicano ha realizado y se encuentra realizando grandes 
esfuerzos en materia de prevención y planificación para la admi-
nistración de desastres, a fin de disminuir el impacto de los mis-
mos en la población dominicana.

La Administración de Desastres en la República Dominicana está 
definida mediante la Ley No. 147-02 sobre Gestión de Riesgos, en 
la misma se establecen los fundamentos de la política de gestión 
de riesgos, la organización, coordinación y funciones de sus ins-
tituciones, la planeación, información y recursos destinados, y el 
régimen llevado durante la administración de desastres. 
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La República Dominicana cuenta con legislación y organismos, para 
atender fenómenos naturales, asimismo, los medios y el personal 
con que cuenta la Marina de Guerra Dominicana zona adecuables 
para atender emergencias ante desastres naturales, sin embargo, 
presenta deficiencias en entrenamiento, recursos, mantenimiento  
y organización para cumplir esas funciones cabalmente.

La Marina de Guerra Dominicana, bajo la dirección del Ministerio 
de las Fuerzas Armadas, ha establecido el Plan Relámpago para ser 
aplicado en caso de fenómenos meteorológicos durante la tempo-
rada ciclónica, ese plan proviene del Plan General de las Fuerzas 
Armadas, y el mismo está dirigido a hacerle frente a la tempora-
da ciclónica. La Marina de Guerra, dentro del plan, tiene tareas 
mayormente dirigidas al establecimiento del orden público, y no 
abarca específicamente a otro tipo de fenómenos ni las labores de 
rescate, como por ejemplo, en caso de terremotos, epidemias, etc.

La propuesta presentada en este trabajo es un aporte del autor 
para que sirva de referencia a la Marina de Guerra Dominicana 
en el complicado proceso de planeamiento naval, por lo que está 
dirigido principalmente a aportar ideas que contribuyan a la toma 
de los cursos de acción que el Alto Mando Naval considere como 
los más apropiados para enfrentar las amenazas.
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MONOGRAFÍA 2014

Análisis de la Legislación Relacionada con la Seguridad y 
Defensa de la República Dominicana.

Sustentado por:
Lic. JUAN CÁNDIDO PEÑA OGANDO, 
CAPITÁN DE NAVÍO, ARD.

1.	 OBJETIVOS DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el grado de uniformidad y coherencia de la legislación 
nacional en materia seguridad y defensa.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Definir la Legislación Nacional en materia de seguridad y 
defensa.

•	 Explicar qué es la seguridad y defensa de un Estado.

•	 Señalar cuáles son las principales normas dominicanas en 
materia de seguridad y defensa.

•	 Determinar las medidas a tomar para conseguir la unifor-
midad y coherencia de la legislación nacional en materia de 
seguridad y defensa en la República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigación se plantea como objetivo general, contribuir con 
la seguridad y defensa nacional, con la elaboración de medidas a 
tomar para conseguir la uniformidad y coherencia de la Legislación 
Nacional en materia de Seguridad y Defensa de la República Domi-
nicana, a la luz de la Directiva de Defensa del 2007 y la Nueva Ley 
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Orgánica de las Fuerzas Armadas de República Dominicana vigen-
te, desde un ámbito temporal desde el 2000 al 2013, con el enten-
dido de que las normas contempladas en ésta, que le dan ámbito 
de aplicación y ejecución ha contribuido en aspectos relacionados 
con la seguridad y defensa nacional, ya que después de su puesta 
en vigencia se ha notado un cambio en la estructura de las Fuerzas 
Armadas, como también una notable participación e integración 
en lo que concierne a la Seguridad y Defensa Nacional.

A partir del diseño de una investigación no experimental, basada 
en el análisis de documentos, tales como la Directiva de Seguri-
dad y Defensa Nacional, Ley Orgánica de República Dominicana, 
Constitución de la República Dominicana, y Manual de Doctrina 
Conjunta de las Fuerzas Armadas y su Reglamento de Aplicación, 
y demás leyes relacionadas, se ha priorizado el razonamiento de-
ductivo, de lo general a lo particular, y el método analítico sintético 
para concluir en los aspectos particulares que requiere la elabora-
ción de medidas a tomar para conseguir la uniformidad y coheren-
cia de la Legislación Nacional en materia de Seguridad y Defensa 
de la República Dominicana.

◊	 Aspectos relevantes:

Para su mejor comprensión las informaciones, análisis e interpre-
taciones obtenidas están estructurados por capítulos de la siguien-
te manera:

•	 En el capítulo I, se define qué es la Legislación Nacional en 
materia de seguridad y defensa.

•	 En el capítulo II, se explica ¿qué es la Seguridad y Defensa 
de un Estado?

•	 En el capítulo III, se señalan las principales normas domini-
canas que versan sobre la seguridad y defensa, y ¿cuál es 
su nivel de coherencia y uniformidad?

•	 En el capítulo IV, se determinarán las medidas a tomar para 
conseguir la uniformidad y coherencia de la legislación na-
cional en lo referente a Seguridad y Defensa.
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3.	 CONCLUSIONES:

En el transcurso de más de un siglo y medio de independencia, 
la República Dominicana ha dibujado una trayectoria zigzaguean-
te, marcada por procesos de alternancia autoritaria hasta me-
diados de los años 60, y por una convulsionada transición demo-
crática desde finales de los años 70, hasta su lenta reafirmación 
en el presente. Dinámicas externas e internas han condicionado 
el desarrollo de las estructuras y de los lineamientos políticos y 
administrativos estatales. Entre las externas se cuentan el influjo 
de la revolución cubana en los movimientos nacionales de opo-
sición política, que contrapuntearon las preocupaciones e inter-
venciones de los Estados Unidos; la siempre presente "cuestión 
haitiana", vista tradicionalmente como un desafío a la seguridad 
y defensa nacional, y más recientemente, el creciente reto de las 
amenazas transnacionales. En el ámbito nacional, los procesos de 
reconfiguración militar estuvieron empujados por momentos de 
rupturas políticas y crisis sociales, antes que por imperativos insti-
tucionales. Eso es corroborado por la prolongada ausencia de una 
explícita política de seguridad y defensa nacional, la inexistencia 
de una burocracia civil al interno de la institución, y la aletargada 
actualización de la doctrina militar.

Pero cabe precisar que hoy en día, en el Ministerio de Defensa se 
discute todo lo concerniente a la Seguridad y Defensa Nacional, 
y por ende se han producido Decretos, Directiva de Seguridad y 
Defensa, modificaciones a sus Leyes, Reglamentos y a la Doctrina 
de las Fuerzas Armadas, como también la capacitación de su per-
sonal militar en materia de seguridad y defensa, en busca de con-
trarrestar y combatir el crimen organizado tanto a lo interno, como 
a lo externo, de tal modo que las nuevas amenazas que se puedan 
presentar en la República Dominicana, no sea un problema, ya que 
con una Legislación en Seguridad y Defensa Nacional se garantiza 
casi en su totalidad la tranquilidad y la armonía del país.

De la propia experiencia que ha tenido la República Dominicana, 
esto ha provocado que surjan importantes consideraciones. Pri-
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mero, que la Seguridad y Defensa Nacional no son en la genera-
lidad de los casos, dos conceptos antagónicos, ni separables. Por 
el contrario, mantienen una relación jerárquica funcional que se 
halla en el preámbulo de la Constitución. Segundo, ambos concep-
tos son abarcativos de los distintos campos del quehacer nacional, 
sin significar con ello una militarización del Estado, su segurización 
y menos su control corporativo. Tercero, la seguridad interior es 
parte de la Seguridad y Defensa Nacional, ya que las Fuerzas Arma-
das es parte de la misma.  Y ambas, la seguridad interior y exterior, 
componen en su totalidad la Seguridad y Defensa Nacional.  Cuar-
to, la seguridad internacional o colectiva tiende al afianzamiento 
de la seguridad y defensa nacional, partiendo de los acuerdos y 
convenios tratados con el compromiso que una nación hace a la 
paz y seguridad internacional.

Observando las principales normas en materia de Seguridad y 
Defensa, los niveles de uniformidad y coherencia entre la Cons-
titución y la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, como también 
el nivel de uniformidad y coherencia entre la Ley Orgánica de las 
Fuerzas Armadas, la Directiva de Seguridad y Defensa, y el Manual 
de Doctrina Conjuntas, queda claro que el Estado dominicano ha 
tratado y buscado la mejor forma de asumir con responsabilidad 
la Seguridad y Defensa Nacional, produciendo cambios y modifica-
ciones tanto en la Constitución de la República como en sus leyes y 
doctrinas, todo esto en busca de desarrollar acciones estratégicas 
frente a las amenazas y antes los riesgos debidamente evaluados y 
percibidos en el mundo actual.

Observando que el Estado dominicano ha adoptado medidas para 
conseguir la uniformidad y coherencia para una Legislación Nacio-
nal en materia de Seguridad y Defensa en la República Dominicana, 
y por ende ha buscado y atendido las limitaciones que bloquean 
los actuales esfuerzos de modernización, como son:

•	 Carencia de información actualizada a partir de la cual la 
sociedad civil pueda formular propuestas en el campo de 
la seguridad y defensa nacional.
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•	 Preeminencia del Poder Ejecutivo por encima de los demás 
poderes del Estado en el diseño, implementación y admi-
nistración de las políticas de seguridad y defensa nacional.

•	 Escasez, por no decir inexistencia de espacios de diálogo 
entre sectores de la sociedad civil y militares.

•	 Restricción de los programas de formación militar a las es-
cuelas de educación superior militar, aunque se debe re-
conocer el avance representado por la presencia de cate-
dráticos universitarios en la impartición de clases en estos 
programas.

•	 Focalización de la formación académica a los altos mandos 
y medios, con exclusión de los rangos bajos.

•	 Fragilidad de las garantías del Estado de Derecho ante la 
existencia del fuero jurídico militar que saca de la compe-
tencia de la justicia ordinaria los casos de corrupción y ac-
tos delictivos o criminales dentro de las Fuerzas Armadas.

•	 Ausencia de recursos o canales a través de los cuales pueda 
expresarse la opinión ciudadana sobre los temas de Seguri-
dad y Defensa Nacional, entre otras.

Por todo lo antes expuesto es de gran importancia que el Presiden-
te de la República, depositara una solicitud al Congreso Nacional, 
para que sea publicado el Libro Blanco de Defensa, pero que al 
mismo tiempo se hagan los correctivos de lugar, para el tiempo 
actual. Y en cuanto al Ministro de Defensa este debe de poner en 
su agenda la creación de un Instituto Tecnológico con asiento en 
ese mismo ministerio, con el objetivo de trazar las estrategias para 
la lucha de los delitos informáticos y para combatir el cibercrimen, 
ya que es una perspectiva de la Seguridad y Defensa Nacional.
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Análisis del Alcance y Aplicación de la Inteligencia 
Naval en el Ámbito de los Retos a la Seguridad y Defensa 
Nacional, periodo 2010-2013.

Sustentado por:
C.F. JOSÉ OLEAGA, ARD. 

1.	 OBJETIVOS DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el alcance y aplicación de la inteligencia naval en el ámbi-
to de los retos a la seguridad y defensa nacional durante el período 
2010-2013.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la situación actual de las instalaciones navales de 
la Armada de la República Dominicana.

•	 Enunciar las características que deben poseer los organis-
mos que conforman el Sistema Nacional de Inteligencia. 

•	 Explicar los beneficios que proporcionan los sistemas de 
inteligencia internacionales al Sistema Nacional de Inteli-
gencia. 

•	 Describir el rol de la inteligencia naval dentro del subsiste-
ma nacional de inteligencia de las Fuerzas Armadas. 

•	 Valorar cuantitativamente la labor que realiza la División de 
Inteligencia Naval (M-2), ante las exigencias que presentan 
hoy día los retos para la Seguridad y Defensa Nacional. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El siguiente trabajo de grado es sobre la inteligencia naval, su al-
cance y aplicación contra los retos que enfrenta la Seguridad y De-
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fensa Nacional, durante el período 2010-2013; es una respuesta a 
la necesidad de un estudio profundo de este tema, aprovechando 
así sus beneficios dentro del Sistema Nacional de Inteligencia y dar 
a conocer las características necesarias para su correcta coordina-
ción con los demás organismos que lo conforman. 

Esta investigación aborda el alcance y aplicación de la inteligencia 
naval, la cual contempla, el proceso de recolección, depuración, 
análisis y procesamiento de datos, para la obtención de informa-
ción acabada, en la jurisdicción naval; en el ámbito de los retos a la 
Seguridad y Defensa Nacional, enfocada en el período 2010-2013. 

La misma se desarrolló con el interés, de exponer la necesidad que 
tiene la Armada de República Dominicana, de prepararse para en-
frentar y vencer los desafíos que presenta el cumplir con el man-
dato constitucional y la Directiva de Seguridad y Defensa, como 
parte de las Fuerzas Armadas, en todo lo referente al mar, sus cos-
tas y espacios acuíferos. Todo esto ante los cambios que, en este 
siglo, influenciados por la globalización y todo lo que con ella se 
genera, se han presentado; sobre todo en la región y el país, que 
atañen al Estado dominicano. 

Aquí se trata de un modo simple e interesante lo más importante 
sobre los sistemas de inteligencia internacionales y los beneficios 
del intercambio entre los sistemas de inteligencia de otros países, 
en especial los de nuestra región, y el Subsistema Nacional de In-
teligencia de las Fuerzas Armadas como parte estratégica del Sis-
tema Nacional de Inteligencia de República Dominicana. 

También se define el rol de la inteligencia naval dentro del sub-
sistema nacional de inteligencia de las Fuerzas Armadas, además 
de la labor realizada por la División de Inteligencia Naval (M-2), 
durante el período comprendido entre 2010-2013 y los elemen-
tos requeridos para la preparación de la misma ante los retos que 
debe enfrentar la Seguridad y Defensa Nacional. 
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Esto es con el objetivo de contribuir con la elaboración de me-
didas para conseguir la uniformidad y coherencia procedimental 
necesarias, en consonancia con la Legislación Nacional en materia 
de Seguridad y Defensa de la República Dominicana, a la luz de la 
Directiva de Defensa del 2007 y la Ley Orgánica de las Fuerzas Ar-
madas de República Dominicana vigente.

◊	 Aspectos relevantes:

El fundamento estructural teórico-práctico del mismo, se presenta 
en cuatro capítulos de la siguiente manera: 

•	 En el primer capítulo se identifican las características nece-
sarias para que los organismos que conforman el Sistema 
Nacional de Inteligencia estén correctamente coordinados, 
para actuar con la listeza y efectividad necesarias ante cual-
quier amenaza que se presente. 

•	 El segundo capítulo es sobre el Sistema Nacional de Inteli-
gencia, su función, conformación e importancia del mismo. 
Además trata sobre la interacción de este sistema y los sis-
temas internacionales de inteligencia. 

•	 El tercer capítulo describe el rol de la inteligencia naval 
dentro del subsistema nacional de inteligencia de las Fuer-
zas Armadas, y cómo puede ayudar a reducir significativa-
mente el crimen organizado. 

•	 El cuarto capítulo enumera los elementos requeridos para 
la preparación de la División de Inteligencia Naval (M-2), 
ante el rol que le corresponde, frente a los retos que pre-
senta la Seguridad y Defensa Nacional. 

•	 A través de este trabajo se obtendrá un instrumento que 
sirva para consulta y referencia sobre el tema de inteligen-
cia naval y los aportes que hace al Sistema Nacional de In-
teligencia a través del Subsistema de las Fuerzas Armadas 
al que pertenece, para la lucha contra las diferentes ame-
nazas a la Seguridad y Defensa Nacional.
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3.	 CONCLUSIONES:

Una vez leído y analizado ponderadamente el contenido de esta 
investigación, se concluye con lo siguiente: 

En sentido general, la Armada de República Dominicana, a través 
de la División de Inteligencia Naval (M-2), ha desarrollado una 
buena e intensa labor que permitió concluir tres gestiones, duran-
te el período 2010-2013, con un impacto positivo ante la sociedad, 
mientras adecúa sus procedimientos para las amenazas emergen-
tes que atentan contra la Seguridad y Defensa Nacional. 

En relación al primer capítulo, en el desarrollo de la investigación 
se logra presentar las características necesarias para la correcta 
coordinación de los organismos que conforman el sistema nacio-
nal de inteligencia, detallando los aspectos que coadyuvan a un 
apropiado funcionamiento de los mismos. 

En cuanto al segundo capítulo, en el desarrollo de la investigación 
se logra presentar que los sistemas de inteligencia internaciona-
les proporcionan beneficios significativos al Sistema Nacional de 
Inteligencia, frente a las amenazas que se deben combatir para 
mantener la Seguridad y Defensa Nacional. 

De igual manera, en el tercer capítulo, al desarrollar la investiga-
ción se demuestra que el rol de la inteligencia naval dentro del 
subsistema nacional de inteligencia de las Fuerzas Armadas, es de 
suma importancia para la Seguridad y Defensa de la Nación. 

En cuanto al cuarto capítulo, en el desarrollo de la investigación 
se logra presentar la labor de la División de Inteligencia Naval (M-
2), durante el período comprendido entre 2010-2013, dejando ver 
variaciones y limitaciones en las gestiones que se presentaron en 
este periodo, donde a pesar de los esfuerzos realizados, por falta 
de algunos recursos importantes, se ve limitado el accionar en be-
neficio de la Seguridad y Defensa Nacional. 

Del mismo modo se establecieron los elementos requeridos para 
la preparación de la División de Inteligencia Naval (M-2), ante el rol 
que le corresponde. 
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Se evidencian debilidades en cuanto al marco procedimental, ya 
que no se posee una escuela de inteligencia en M-2, que garanti-
ce la correcta preparación del personal, a los fines de realizar un 
manejo y análisis de la información obtenida de los datos informa-
tivos recolectados. 

También se puede establecer que no existe una cultura adecuada 
de capacitación en inteligencia, por parte de la mayoría del perso-
nal de M-2, estableciéndose en su ausencia mecanismos empíricos 
que reducen la eficiencia y efectividad en el proceso de obtención 
de información de inteligencia y, por ende, en la ejecución de los 
operativos. 

Además, se requieren mayores recursos tecnológicos para poder 
enfrentar adecuadamente al crimen organizado y los demás retos 
que poseen todos los recursos tecnológicos necesarios a su dis-
posición para tratar de burlar y vulnerar la Seguridad y Defensa 
Nacional.
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Análisis sobre la Aplicación del Estado de 
Abanderamiento en la República Dominicana 2014.

Sustentado por:
Capitán de Fragata, ANÍBAL TRINIDAD MEDINA, A.R.D.

1.	 OBJETIVO DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la aplicación del Estado de Abanderamiento en la Repú-
blica Dominicana, destacando el marco jurídico y su importancia.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Definir  qué es el Estado de Abanderamiento.

•	 Describir los planteamientos de las leyes y normativas rela-
cionada con la administración y actividad marítima, conve-
nios marítimo internacionales de la (OMI) y otros organis-
mos regionales e internacionales.

•	 Determinar la importancia de una Marina Mercante en la 
República Dominicana para el  abanderamiento de buques.

•	 Analizar el rol de la Dirección de la Comandancia de Puer-
tos en función del Estado Rector de Bandera, calificado de 
seguridad marítimo y la implementación de las organiza-
ciones reconocidas.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

De manera resumida el proceso de recopilación, análisis y pre-
sentación de los resultados en la presente investigación titulada 
“Análisis sobre la Aplicación del Estado de Abanderamiento en la 
República Dominicana (2014)”, el resultado de este trabajo coad-
yuvará al Estado dominicano en la toma de decisión y prevención 
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de siniestros marítimos y la contaminación marítima en los puer-
tos nacionales y espacios adyacentes, debido al control y exigencia 
que se ejercerá sobre los buques para que cumplan  con los reque-
rimientos mínimos de condiciones estructurales como: estanquei-
dad, flotabilidad y navegabilidad, establecidos en las leyes nacio-
nales y en los diferentes tratados y convenios internacionales.   

En esta  investigación se utilizó un diseño no experimental porque 
de acuerdo con sus características, se basa en hechos que ya han 
ocurrido y, además, no se manipulan variables para obtener sus 
resultados. Se utilizó solamente informaciones previas para medir 
aspectos específicos mediante espacios y tiempo. 

Dada la actualidad, se entiende que el país aún no tiene un regis-
tro actualizado que satisfaga a las nuevas exigencias por los due-
ños de buques y empresas navieras, pero se pueden aprovechar 
los recursos profesionales y la experiencia de la Armada de la Re-
pública Dominicana para la modificación de la legislación que rige 
a la institución en cuanto a abanderamiento se refiere. 

Que sea creada por la Armada una flota nacional para así conseguir 
un aumento en el nivel de prestación de servicios de transporte 
marítimo, a fin de optimizar el comercio exterior y captar recursos 
económicos vinculados con el comercio marítimo internacional.

◊	 Aspectos relevantes:

En el siguiente trabajo de investigación y para una mejor compren-
sión de las informaciones y resultados obtenidos en la misma, se 
desarrollarán cuatro capítulos: 

•	 En el capítulo I: se define el Estado de Abanderamiento, 
clasificación de los buques o naves, nacionalidad de los bu-
ques, naturaleza jurídica de los buques y la importancia de 
la situación jurídica de los buques.

•	 En el capítulo II: se explicó el planteamiento de las leyes 
y normativas relacionadas con la administración y activi-
dad marítima, Convenios Marítimos internacionales de la 
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(OMI), y otros organismos regionales e internacionales, 
Ley No. 3003. (Ley sobre Policía de Puertos y Costas), orga-
nización Marítima Internacional (OMI), función de la Orga-
nización Marítima Internacional (OMI), Convenio sobre la 
Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS).

•	 En el capítulo III: se determinará la importancia de una ma-
rina mercante en la República Dominicana para el aban-
deramiento de buques, Estado Rector del Puerto, Acuerdo 
Latinoamericano sobre el Control de Buques por el Estado 
Rector del Puerto.

•	 En el capítulo IV: El rol de la Dirección de la Comandancia 
de Puertos en función del Estado Rector de Bandera, de 
Seguridad Marítima y la implementación de las organiza-
ciones reconocidas, marco legal vigente, actores involucra-
dos, alcance y aplicación del código internacional de ges-
tión de la seguridad operacional del buque (código IGS) en 
República Dominicana, sus limitaciones, y los resultados de 
la entrevistas aplicadas a los oficiales de las Comandancias 
de Puertos.

3.	 CONCLUSIONES:

Dentro de las principales conclusiones extraídas del presente in-
forme, se destaca las mejoras de los mecanismos de aplicación 
que constituye la clave para optimizar a su vez las condiciones de 
trabajo y de vida de la gente de mar. Esto se refiere sobre todo a 
la aplicación de la normativa por parte de armador, pero también 
está en relación con la supervisión de la aplicación por parte de 
la República Dominicana como Estado del Abanderamiento de las 
normas internacionalmente pactadas, como es el Código de Segu-
ridad (IGS).

De este señalamiento se desprende la importancia del control por 
parte del estado del puerto, y el aumento de su influencia, el cual 
se dirige en el caso de la República Dominicana como Estado de 
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Abanderamiento y la asociación de navieros, partiendo de la ne-
cesidad de inspeccionar el Estado Rector de Abanderamiento de 
quienes se tiene la impresión de que están descuidando su obliga-
ción de velar por el cumplimiento de las normas mínimas interna-
cionalmente pactadas, así como de mantener una relación directa 
con los armadores y sus buques.

De esta manera para la República Dominicana el control de los Es-
tados de Abanderamiento constituye una responsabilidad ya re-
conocida. Por lo tanto, el Código IGS debería tratar de mejorar el 
control por parte de los Estados de Abanderamiento.

El control por parte del Estado de Abanderamiento es el más ex-
haustivo y probablemente el más importante, pero en la República 
Dominicana no se visualiza claramente cuál es el rol de la Armada 
como representante del Estado, siendo la autoridad última la res-
ponsable de imponer su normativa a los buques que enarbolan su 
pabellón. Su objeto es garantizar que los barcos, los armadores y 
la gente de mar actúen dentro del Marco Normativo del Estado de 
Abanderamiento.

Dada la actualidad, se entiende que el país aún no tiene un regis-
tro actualizado que satisfaga a las nuevas exigencias por los due-
ños de buques y empresas navieras, pero se pueden aprovechar 
los recursos profesionales y la experiencia de la Armada de la Re-
pública Dominicana para la modificación de la legislación que rige 
a la institución en cuanto a abanderamiento se refiere.

La reglamentación de los procedimientos para la realización de las 
inspecciones a buques extranjeros que ingresan a puertos nacio-
nales, puede llevarse a cabo mediante una normativa jurídica in-
terna del Ministerio de Estado de las Fuerzas Armadas, puesto que 
el Estado dominicano adquirió la legalidad y responsabilidad de 
realizar dicha actividad con la ratificación de los acuerdos o conve-
nios internacionales que regulan esa materia.

En el escenario del comercio marítimo nacional y, sobre todo, in-
ternacional en el país se destaca como hecho relevante la total 
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ausencia de flota bajo pabellón dominicano. Aunque se recono-
ce la importancia de contar con una flota mercante bajo pabellón 
propio y se precisen acciones de promoción de la marina mercante 
dominicana, se debe constatar la extrema competencia de regis-
tros de libre matrícula localizados en el Caribe y en Centroamérica. 
Es especialmente revelador que Panamá abandere aproximada-
mente el 75% de los buques que arriban a puertos dominicanos, 
mientras otros pabellones en la región de Honduras, Bahamas, 
Barbados, Bermudas o Antigua también ofrecen ventajas econó-
micas, fiscales, y laborales a los operadores marítimos.

Sobre ello, se insiste en la importancia para la República Domini-
cana, no solo de contar con una flota nacional; sino, sobre todo 
de crear las condiciones para conseguir un aumento en el nivel de 
prestación de servicios de transporte marítimo, a fin de optimizar 
el comercio exterior y captar recursos económicos vinculados con 
el comercio marítimo internacional.

A través de los resultados obtenidos en el capítulo IV se comprobó 
que las debilidades más relevantes son; la inexistencia de planes 
para la gestión de crisis, una deficiente adecuación del proceso 
hombre–tecnología, la designación de personal subjetiva, y por úl-
timo, las condiciones de la unidades, medios y equipos.

Sin dejar de mencionar la incidencia de la centralización en las ac-
tividades logísticas, las deficiencias en los procesos de captación y 
reclutamiento de recursos humanos, así como la inadecuabilidad 
de los programas de entrenamientos actuales.

Quedando demostrada la vinculación entre la Directiva de Segu-
ridad y Defensa a partir de la importancia otorgada al papel de 
la Armada de República Dominicana en el ámbito de la política 
exterior, la política de seguridad y defensa y el desarrollo nacional, 
a partir del cumplimiento de los Acuerdos y Convenios firmados 
por el Estado y cuya mayor responsabilidad en el ámbito marítimo 
recae, sobre la Armada de República Dominicana.
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Se concluye que República Dominicana, por su ubicación geográ-
fica, puede realizar convenios regionales o memorándum de en-
tendimiento con los representantes del Memorándum de Enten-
dimiento de MOU del Caribe y con los representantes del Acuerdo 
Latinoamericano sobre el Control de Buques por el Estado Rector 
de Puerto (Viña del Mar, 1992), con el objetivo general de com-
plementar la función del Estado Rector de Puerto, por medio del 
centro de información  de cada uno de los convenios, quienes ope-
ran la base de datos de supervisiones o inspecciones a buques, 
efectuadas por los Estados miembros y las estadísticas del acuerdo 
respectivamente.
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Contribución de la Renovación de los Equipos utilizados 
por la Dirección de Dragas, Presas, Balizamiento 
y Ayudas a la Navegación, Armada de República 
Dominicana al Desarrollo Nacional.

Sustentado por:
C/C DARÍO ANTONIO CRUZ CASILLA, ARD.

1.	 OBJETIVO DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar los aportes y contribuciones que generaría la moder-
nización y adecuación de los equipos utilizados por la Dirección de 
Dragas, Presas, Balizamiento y Ayudas a la Navegación de la Arma-
da de República Dominicana al Desarrollo Nacional. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Presentar los aspectos generales relacionados con el dra-
gado, destacando sus características, equipos, y beneficios 
generados por la Dirección de Dragas, Presas, Balizamiento 
y Ayudas a la Navegación de la Armada de República Domi-
nicana. 

•	 Describir las características y condiciones actuales de los 
medios y equipos utilizados por la Dirección de Dragas, 
Presas, Balizamiento y Ayudas a la Navegación de la Arma-
da de República Dominicana. 

•	 Analizar las bases utilizadas para la elaboración de la pro-
puesta de adecuación de los equipos de la Dirección de 
Dragas, Presas, Balizamiento y Ayudas a la Navegación de 
la Armada de República Dominicana.  

•	 Explicar la contribución de la Dirección de Dragas, Presas, 
Balizamiento y Ayudas a la Navegación de la Armada de 
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República Dominicana al Desarrollo Nacional, con la imple-
mentación de la propuesta de renovación de sus equipos. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Los Puertos de Santo Domingo y Haina son dos de los principales 
puertos de República Dominicana, a través de los que se movili-
za aproximadamente el 40% del comercio exterior que maneja el 
Sistema Portuario Nacional. El aporte de la Dirección de Dragas, 
Presas Balizamiento y Ayudas a la Navegación (DGDP) en cuanto al 
dragado de los mismos ha sido afectado por la inoperancia, provo-
cando la subcontratación de empresas extranjeras para tales fines. 

Por esta razón, y mediante la presente investigación, se pretende 
dar a conocer los beneficios de renovar los equipos de la DGDP 
como organismo del Estado con voluntad y disposición de ofrecer 
los servicios relacionados, sumado al interés de invertir en este 
proyecto, por sus benéficos tanto, para el puertos de Santo Do-
mingo y el puerto de Haina, como para todo el sistema portua-
rio nacional y el comercio exterior en general, teniendo como in-
grediente de alto valor la posibilidad de extender el alcance de la 
propuesta hasta las actividades de mantenimiento de presas, ríos 
y playas, atendiendo a sus potenciales beneficios, para la genera-
ción eléctrica, la agricultura y el turismo de República Dominicana. 

Por medio de la comparación de resultados estadísticos sobre vo-
lumen de dragado potencial a ser extraído con la renovación de 
los equipos y las cantidades removidas antes de la investigación se 
lograron determinar los aportes y beneficios de la propuesta. 

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión de los resultados e informaciones 
contenidas en el presente documento, el mismo quedaría estruc-
turado en capítulos de la siguiente manera: 
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•	 En el capítulo I, se presentarán los aspectos generales rela-
cionados con el dragado, balizamiento y ayudas a la nave-
gación, destacando sus características, equipos y beneficios 
generados por la Dirección de Dragas, Presas, Balizamiento 
y Ayudas a la Navegación de la Armada de República Domi-
nicana. 

•	 En el capítulo II, se describirán las características y condi-
ciones actuales de los medios y equipos utilizados por la 
Dirección de Dragas, Presas, Balizamiento y Ayudas a la Na-
vegación de la Armada de República Dominicana. 

•	 En el capítulo III, se analizarán las bases utilizadas para la 
elaboración de la propuesta de adecuación de los equipos 
de la Dirección de Dragas, Presas, Balizamiento y Ayudas a 
la Navegación de la Armada de República Dominicana. 

•	 En el capítulo IV, se explicarán la contribución de la Direc-
ción de Dragas, Presas, Balizamiento y Ayudas a la Navega-
ción de la Armada de República Dominicana al Desarrollo 
Nacional, por la implementación de la propuesta. 

3.	 CONCLUSIONES:

A partir de las descripciones sobre las características, propósitos, 
técnicas y equipos utilizados en los trabajos de dragado, se pudie-
ron extraer las siguientes conclusiones. 

El dragado es imprescindible para garantizar el acceso de los bu-
ques a los puertos de manera segura, especialmente porque en 
la actualidad estos se hacen más grandes y por tanto requieren 
incrementar el calado de los puertos y sus canales de acceso, al 
mismo tiempo que obliga a los puertos a realizar proyectos para su 
adecuación mediante el desarrollo de infraestructuras portuarias 
más grandes y funcionales. 
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Sin embargo no todos los trabajos de dragado enfrentan las mis-
mas condiciones para su ejecución, por tanto requieren una ade-
cuada selección del equipo y técnica a emplearse en cada caso, 
existiendo en la actualidad una amplia gama de equipos, platafor-
mas y técnicas. Entre tales condiciones, se cita de manera parti-
cular, el tipo de suelo o fondo donde se va a realizar la extracción, 
remoción o excavación, sin olvidar aspectos socioeconómicos y 
ambientales importantes. 

La operación de dragado debe tomar en cuenta para su ejecución 
la necesidad de la misma así como su propósito, estableciendo 
entre sus objetivos lo que se pretende realizar (primer estableci-
miento, mantenimiento, limpieza o relleno portuario); las razones 
técnicas que hacen necesaria la realización del dragado; el volu-
men de materiales a dragar, la superficie afectada por el dragado, 
el espesor de materiales a dragar en cada zona de la superficie 
afectada, y el método de dragado previsto (hidráulico o mecánico) 
asi como la previsión de medidas eventuales. 

En las informaciones presentadas en el capítulo dos, describieron 
las principales características de la Dirección de Dragas, Presas, 
Balizamiento y Ayuda a la Navegación de la Armada de República 
Dominicana, en apoyo a la industria marítima y turística local en 
casos específicos, pudiéndose constatar que la misma realizaba 
exclusivamente el mantenimiento del dragado de algunos puer-
tos nacionales, debido a limitaciones operacionales internas tales 
como equipos insuficientes y obsoletos. 

Esas labores, eran realizadas por un personal mixto de civiles y 
militares, a quienes les fueron asignadas las tareas de manteni-
miento del Puerto de Santo Domingo, así como el mantenimiento 
de varias presas hidroeléctricas, para mantener en su más bajo ni-
vel la sedimentación que afecta a los embalses de las mismas, sin 
embargo en ambos casos el personal no cuenta con la preparación 
técnica-profesional requerida, agravando aun más las condiciones 
de operatividad de esta importante dependencia. Por tal razón, 
los principales puertos utilizan servicios de compañías privadas ex-
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tranjeras que son más modernos y eficientes, como lo es el caso 
de los puertos de Haina, Santo Domingo y Puerto Plata. 

Se hace necesario realizar un diagnóstico sobre las necesidades 
reales de la DGDP, para determinar el tipo de equipo requerido 
para optimizar su desempeño e incrementar su contribución a los 
sectores marítimos, turísticos y eléctricos en República Dominica-
na. 

El aparato económico del Estado dominicano descansa en gran 
medida sobre la actividad marítima comercial realizada a través de 
cada uno de sus puertos habilitados y certificados, así como sobre 
las actividades turísticas. Por otro lado, y no menos importante se 
destaca la importancia de la agricultura y la energía en los planes 
de desarrollo nacional proyectados por el gobierno. 

En cada uno de estos sectores se prevé una importante contribu-
ción de la Armada de República Dominicana a través de las labores 
que realiza la Dirección de Dragas, Presas y Balizamiento, y de este 
modo convertirse es un actor importante para el desarrollo comer-
cial, turístico y agrícola, además de impulsar proyectos dirigidos a 
preservar la seguridad y salud humana. 

La propuesta de renovación de los equipos utilizados por esta de-
pendencia contempla como soporte para su concreción, la vulne-
rabilidad física geográfica de República Dominicana, previendo la 
posibilidad de minimizar los daños económicos de ciertos fenóme-
nos, así como la capacidad de potencializar la actividad comercial, 
turística, agrícola y energética. 

Se pudo comprobar, a través de los datos sobre el potencial adqui-
ridos por la DGDP, los beneficios cualitativos generados con la ad-
quisición de los equipos y, por otro lado, los aportes cuantitativos 
al momento de su puesta en operación, faltando por determinar la 
contribución total de la propuesta. 

Por tal razón, es necesario determinar la relación costo beneficios, 
tomando como referentes las características de los equipos suge-
ridos en la propuesta, los resultados de las operaciones realizadas 
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por CMP Internacional y beneficios obtenidos por el comercio ma-
rítimo y producción de energía hidroeléctrica, sin olvidar la posi-
bilidad de optimizar el control sobre posibles sequias o inundacio-
nes. 

En todo lo relacionado con la potencial contribución al desarrollo 
de la infraestructura de generación de electricidad, esta queda cir-
cunscrita entre otras cuestiones al mantenimiento de los niveles 
de capacidad en los embalses de las presas hidroeléctricas, evi-
tando así sedimentación y, por ende, disminución en el volumen 
de agua del embalse, dificultando con ello la generación.  De igual 
modo con sus ejecutorias la DGDP, permitiría incrementar los ni-
veles de generación eléctrica, además de cumplir rigurosamente 
con la regulación medioambiental, mediante prácticas de gestión 
sostenibles y mitigación del cambio climático, como resultado del 
empleo de fuentes alternativas menos contaminantes 

En el ámbito específico del comercio, tal y como figura en la Ley 
1-12 sobre Estrategia Nacional de Desarrollo, con la renovación de 
los equipos se contribuiría en la conformación de una eficiente red 
multimodal de transporte y servicios logísticos con cobertura en 
todo el país, que contribuya a elevar la competitividad económica 
y su integración con los mercados internacionales. 

Al permitir las operaciones de buques con mayores dimensiones 
y capacidad de carga, el dragado realizado por los nuevos equipos 
adquiridos por la Dirección General de Dragas y Presas tendrá un 
importante impacto en la economía de escalas, posicionándose 
como facilitador del comercio al ahorrar costos y tiempos, mien-
tras ofrece un servicio seguro a la industria. 

La implementación de la propuesta permitiría traducir algunos re-
sultados en la ampliación gradual de la misma, permitiendo elevar 
la productividad, y competitividad de las cadenas agroproductivas. 
Al mismo tiempo, con la renovación de los equipos se contribui-
rá con la seguridad alimentaria, incrementando el potencial ex-
portador y generando empleo e ingresos para la población rural, 
bien sea mediante el dragado de los puertos marítimos a través 
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del mantenimiento de las presas o ambas actividades al mismo 
tiempo. 

El ‘output’ final de la propuesta es contar con una batería de indi-
cadores adecuados a la realidad portuaria, turística, agropecuaria 
y gestión de riesgo para su comparación con los registros anterio-
res a su adopción y conforme a las obligaciones impuestas por la 
Estrategia Nacional de Desarrollo
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Diagnóstico para el Fortalecimiento del Rol de la Flota 
Naval en Apoyo a la Seguridad y Defensa Nacional, 2014.

Sustentado por:
JEN HAN, WANG, Mayor de I/M, AMC

1.	 OBJETIVOS DE INVESTIGACIÓN:

Objetivo general:

Diagnosticar el rol de la flota naval en apoyo a la seguridad y de-
fensa nacional para su fortalecimiento.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar a misión de las Fuerzas Armadas de República Do-
minicana y de la Armada de la República Dominicana.

•	 Describir las características actuales de las unidades que 
conforman la Flota Naval de la Armada de República Do-
minicana.

•	 Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y 
amenazas de la Flota Naval en Apoyo a la Seguridad y De-
fensa Nacional.

•	 Analizar la necesidad de fortalecimiento de la Flota Naval 
en Apoyo a la Seguridad y Defensa Nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Las fuerzas armadas de un país democrático, están basadas en la 
Constitución nacional, la Armada de República Dominicana no es 
la excepción, teniendo la razón legítima de su existencia bajo la or-
denanza, la cual le encarga junto a los demás componentes arma-
dos, la defensa de la soberanía y los intereses del Estado; así como 
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también el proteger a sus ciudadanos y ayudar al sostenimiento 
del país. 

La Constitución de República Dominicana, en su artículo 260 ex-
presa que constituyen objetivos de alta prioridad nacional: “Com-
batir actividades criminales transnacionales que pongan en peli-
gro los intereses de la República y de sus habitantes” y “organizar 
y sostener sistemas eficaces que prevengan o mitiguen daños oca-
sionados por desastres naturales y tecnológicos”. 

Visto el artículo 260, se puede encontrar que la Armada debe con-
tar con una organización que pueda permitirle poder cumplir con 
el mandato constitucional, para lo cual tiene que fortalecer los 
medios actuales que utiliza para la defensa y apoyo a los intereses 
del país. 

Ya que el cumplimiento de la misión, es la razón de la existencia de 
la Fuerzas Armadas, es prioritario que sus componentes tal como 
lo es la Armada, dirijan sus esfuerzos para contar con los debidos 
elementos  para llegar a alcanzar la misión dada por la Constitu-
ción y que su ley orgánica establece.

¿Qué misión  asigna a las Fuerzas Armadas de República Domini-
cana la Constitución? Defender la independencia y soberanía de la 
nación, la integridad de sus espacios geográficos, la Constitución 
y las instituciones de la República. Cuando es necesario, también 
exige acciones conjuntas   para mantener el orden social, incluso el 
país en relación con los conflictos de intereses, de acuerdo con un 
decreto presidencial enviado a donde más se necesita.

La Armada tiene que cumplir esta misión constitucional, pero ade-
más debe desempeñar diversas tareas como la lucha contra la 
delincuencia, la misión de socorro marítimo, búsqueda y rescate, 
asistencia humanitaria en caso de desastres naturales y otras ta-
reas que le son inherentes.

La Armada desempeña principalmente el rol policial, con el obje-
tivo principal de mantener el buen orden en el mar y contribuir al 
desarrollo y el progreso del país; teniendo en menor grado la fun-
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ción de lo que es el rol diplomático y no contando con plataformas 
que puedan responder efectivamente en el cumplimiento del rol 
militar. Todo esto debido a las características de su flota naval.

La flota actual de la armada es para tareas costeras y refleja que 
el papel de policía es el que se puede realizar con mayor eficacia, 
aunque por la línea costera y los espacios marítimos con que cuen-
ta el Estado dominicano, estos componentes no alcanzan a contar 
con lo necesario para defender la soberanía en dichos espacios y 
evitar la utilización de los recursos naturales en las zonas marinas 
nacionales por otros agentes externos.

Los términos revisados del papel de policía que lleva a cabo la Ar-
mada de República Dominicana y teniendo en cuenta los costos 
de adquisición, operación y mantenimiento de una flota; se puede 
observar que la Armada  está limitada en cuanto a su flota naval, lo 
cual conduce a un deficiente cumplimiento de su misión.

Esta realidad debe dirigirnos a buscar las mejores vías para enca-
minar a la Institución a un fortalecimiento de la flota, si queremos 
abocarnos al efectivo cumplimiento de la misión y apoyar en su 
grado más eficiente la seguridad y defensa del país. Podemos crear 
con esto, un crecimiento institucional que redundaría en beneficio 
para la República Dominicana y mejoraría la imagen exterior ante 
los países de la región.

◊	 Aspectos relevantes:

•	 En el capítulo I se va a explicar la misión de las Fuerzas Ar-
madas de República Dominicana y de la Armada de la Re-
pública Dominicana.

•	 En el capítulo II se describirán las características actuales 
de las unidades que conforman la Flota Naval de la Armada 
de República Dominicana.

•	 En el capítulo III se identificarán las Fortalezas, Oportunida-
des, Debilidades y Amenazas de la Flota Naval en Apoyo a 
la Seguridad y Defensa Nacional.
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•	 En el capítulo IV se analizará la necesidad de fortalecimien-
to de la Flota Naval en Apoyo a la Seguridad y Defensa Na-
cional.

3.	 CONCLUSIONES:

Quedó claro que la Constitución dominicana no es más que el con-
junto de técnicas legislativas por las cuales se rige el Estado domi-
nicano, haciéndose valer de sus principales fuerzas para asegurar 
el cumplimiento de las leyes y las normativas que se detallan en la 
misma, dentro de otro ámbito se pudieron entender cuál es el rol 
de la ley orgánica que rige la fuerza naval de esta República, con 
sus regímenes y fundamentos que dan base a esta entidad guber-
namental, así como especificamos el papel que cumple la Armada 
en esta Nación explicando sus funciones y dejando claro que es un 
pilar indispensable en la seguridad de la soberanía marítima de la 
nación. 

Como un estado archipiélógíco sería muy difícil el defender la 
soberanía marítima, es mejor que consiga fuerzas alistadas para 
mantener el Estado, aunque sería bueno obtener instrumentos 
nuevos, por ejemplo, nuevos buques, sin embargo aumentar la 
calidad y cantidad de las armas, no se pueden resolver los retos 
que tendría que enfrentar la Armada de República Dominicana, es 
que la calidad y cantidad de las personas también es muy impor-
tante, además tiene que establecer el completo sistema de man-
tenimiento, así la Armada podría sostener más duración en el mar 
Caribe y centroamerica.
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Propuesta de actualización del Sistema de Ayuda a la 
Navegación en la República Dominicana, tomando como 
base el Puerto Río Haina y el Puerto de Santo Domingo.

Sustentado por:
C/C SELVIN DONOVAN GIOVANI MAAZ P., EG.

1.	 OBJETIVO DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar los aspectos que deben tomarse en consideración 
para la elaboración de una propuesta de actualización al sistema 
de ayudas a la navegación en la República Dominicana, tomando 
como base el Puerto Río Haina y el Puerto de Santo Domingo.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir las características y condiciones actuales de la in-
fraestructura, medios y equipos del sistema de ayuda a la 
navegación utilizada en la República Dominicana, tomando 
como base de análisis el Puerto Río Haina y el Puerto de 
Santo Domingo.

•	 Determinar las instituciones responsables de mantener y 
operar las ayudas a la navegación utilizadas en los puertos 
de República Dominicana.

•	 Identificar las dificultades, limitaciones y obstáculos rela-
cionados con el mantenimiento y funcionamiento de las 
ayudas a la navegación en el Puerto Río Haina y en el Puer-
to de Santo Domingo.

•	 Proponer las líneas de acción a seguir para actualizar las 
ayudas a la navegación utilizadas en el Puerto Río Haina y 
en el Puerto de Santo Domingo
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigación responde a las exigencias impuestas por 
la comunidad marítima internacional de reforzar la seguridad de 
los buques, su tripulación y el medio ambiente marino, teniendo 
como punta de lanza, medidas físicas que permitan a los navegan-
tes identificar peligros y riesgos relacionados con la actividad. Por 
tal razón, para identificar el grado de adecuación del sistema de 
ayudas a la navegación en República Dominicana, se consideró 
pertinente describir ciertos aspectos generales sobre balizas, bo-
yas y faros, atendiendo a las normas internacionales establecidas, 
para evitar accidentes y siniestros en el mar.

En ese orden se procedió a identificar las dificultades, limitaciones 
y obstáculos relacionados con el mantenimiento y funcionamiento 
de las ayudas a la navegación en el Puerto Río Haina y en el Puer-
to de Santo Domingo, así mismo el procedimiento de adquisición 
e implantación de los dispositivos del sistema de balizamiento, 
para posteriormente realizar las publicaciones que contengan in-
formación fehaciente; finalizando con un análisis de las fortalezas, 
oportunidades, debilidades y amenazas, en que se circunscribe el 
Sistema de Ayuda a la Navegación.

Se debe prestar atención a la importancia cobrada por los puertos 
marítimos en el ámbito comercial, en virtud de que la mayor par-
te del comercio nacional se realiza a través de estos, y siendo el 
mar un medio con características peculiares e impredecibles, sus 
usuarios quedan potencialmente expuestos a peligros tales como 
naufragios, escollos y áreas de bajo calado entre otros. Siendo más 
notorios cerca de las costas, incrementándose los riesgos por la 
falta o inadecuabilidad de la señalización, teniendo como principal 
consecuencia incidentes marítimos de alto impacto, social, econó-
mico, ambiental y político.

Por lo tanto, el sistema de ayuda a la navegación, como elemento 
integral de la seguridad marítima, ocupa un lugar relevante, por 
tanto resulta necesario su continuo mantenimiento y mejora del 
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mismo, así como de su actualización en relación a las normas in-
ternacionales que exigen su estandarización. 

La actualización del sistema de ayuda a la navegación permitiría 
hacer frente a las exigencias provocadas por el notable incremen-
to que ha experimentado el tráfico marítimo a nivel mundial y muy 
especialmente en los espacios marítimos dominicanos, evitando 
con eso la posible ocurrencia de incidentes y accidentes marítimos 
entre los que alcanzan mayor notoriedad las colisiones y varadu-
ras, resultando impostergable desarrollar un auténtico sistema de 
gestión marítima que tenga como soporte la ayuda a la navega-
ción.

◊	 Aspectos relevantes:

El problema de investigación tiene su origen en el momento en 
que se promulgaron leyes relacionadas con la actividad marítima 
portuaria en República Dominicana, destacando que su nivel de 
aplicación ha sido afectado con la adopción de normas legales de 
carácter específico, citando entre otras: la Ley No. 3003 sobre Po-
licía de Puertos y Costas, así como la Ley No.70-70 que crea la Au-
toridad Portuaria Dominicana.

Otra de las aristas del problema, está representada por el incre-
mento en la cantidad y tamaño de los buques, así como la ex-
pansión experimentada por los puertos, tanto en el sector oficial 
como el privado, sin que hasta el momento se haya determinado 
el grado de adecuación de las ayudas a la navegación utilizadas 
para facilitar y garantizar el tráfico marítimo desde y hacia la Repú-
blica Dominicana.

En ese mismo orden de ideas cabe señalar que la República Domi-
nicana es parte de varios acuerdos internacionales, dentro de los 
que se encuentra, el Convenio de Seguridad de la Vida Humana 
en el Mar (S.O.L.A.S, por sus siglas en el idioma inglés), donde in-
cluye informaciones relativas al establecimiento y funcionamiento 
de las ayudas a la navegación, así como también el convenio CLS 
62 y su protocolo 92, El Reglamento Internacional para Prevenir 
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Abordajes (RIPA), o (Convention on the International Regulations 
for Preventing Collisions at Sea (COLREGs)), así también lleva una 
estrecha relación con la Asociación Internacional de Señalización 
Marítima (AISM).

Las informaciones recopiladas y los resultados obtenidos durante 
el proceso de investigación, se llegó al informe final que quedó 
estructurado por capítulos de la siguiente manera:

•	 En el capítulo I se describen las características y condicio-
nes actuales de la infraestructura, medios y equipos del 
sistema de ayuda a la navegación utilizada en la República 
Dominicana, tomando como base de análisis el Puerto Río 
Haina y el Puerto de Santo Domingo.

•	 En el capítulo II se explican las funciones y responsabilida-
des de las instituciones encargada de mantener y operar 
las ayudas a la navegación utilizadas en los puertos de Re-
pública Dominicana.

•	 En el capítulo III se identifican las dificultades, limitaciones 
y obstáculos relacionados con el mantenimiento y funcio-
namiento de las ayudas a la navegación en el Puerto Río 
Haina y en el Puerto de Santo Domingo.

•	 En el capítulo IV se proponen las actividades que deben 
desarrollarse para actualizar las ayudas a la navegación 
utilizadas en el Puerto Río Haina y en el Puerto de Santo 
Domingo.

3.	 CONCLUSIONES:

Se pudo observar las características generales del Sistema de Ayu-
da a la Navegación de los puertos de Río Haina y Santo Domingo, 
percatándonos que República Dominicana no cuenta con una ges-
tión eficiente que controle en forma efectiva el Sistema de Ayudas 
a la Navegación, en relación a su actualización y mantenimiento.
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El mismo refleja debilidades relacionadas con la integración y 
competitividad del sistema respecto a otros países de la región, 
tampoco se observa el cumplimiento de ciertas normas interna-
cionales que estandarizan las características de los dispositivos uti-
lizados para la ayuda a la navegación, garantizando de esta forma 
la seguridad de los buques que arriban a los diferentes puertos 
dominicanos.

A partir del análisis del marco legal, tanto nacional como interna-
cional, se comprobó que éste obliga a la República Dominicana, al 
cumplimiento de las normas en materia de ayuda a la navegación 
para los buques que arriben a sus puertos, debiendo establecer 
una gestión sostenible para la prestación de un servicio eficiente 
y continuo, así como los actores involucrados directamente en la 
responsabilidad de la observancia y cumplimiento de esas normas 
legales.

Conforme a los datos presentados en el capítulo III, se pudo ob-
servar que la APORDOM cumple medianamente con su función 
en materia de mantenimiento a las ayudas a la navegación, que se 
realiza a las boyas y balizas se hace en forma satisfactoria a través 
de la empresa Dragados del Caribe. 

No obstante, la empresa sólo desempeña actividades para condi-
cionar los elementos físicos que se utilizan como ayuda a la nave-
gación.
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Propuesta de Capacitación en las Áreas Técnicas para la 
Armada de República Dominicana, durante el año 2014.

Sustentado por:
Capitán de Navío, JOSÉ MARÍA MARTE MATÍAS, ARD.

1.	 OBJETIVOS DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Formular una propuesta de capacitación en las áreas técnicas de la 
Armada de la República Dominicana, año 2014.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Elaborar un análisis sobre las áreas técnicas en el contexto 
de la Armada de República Dominicana.

•	 Explicar las principales estructuras de capacitación que 
existen en la actualidad en las Direcciones Técnicas de la 
Armada de República Dominicana.

•	 Identificar las fortalezas y limitaciones del sistema actual 
de capacitación técnica de la Armada de República Domi-
nicana.

•	 Elaborar una propuesta de capacitación en las áreas técni-
cas de la Armada de República Dominicana, año 2014.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la Armada de República Dominicana se ha observado que una 
parte significativa del personal que labora en las áreas técnicas 
presenta un bajo nivel de rendimiento laboral, de manera que 
esta necesita desarrollar un plan que busque una solución urgen-
te al problema. También se puede observar que el mismo tiene 
sus debilidades en la falta de capacitación profesional y manejo 
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adecuado de los recursos humanos y equipos, así como la falta 
de un plan donde las personas puedan determinar cuáles son sus 
responsabilidades y sus deberes a cumplir.

Entre los posibles factores que pudieran estar relacionados con 
esta situación se pueden citar:

A)	 Un nivel bajo de entrenamiento. 

B)	 Bajo nivel de gerencia en el personal directivo.

C)	 Equipos de trabajos obsoletos y en mal estado.

D)	 La falta de una escuela técnica que mantenga al personal 
actualizado, con un programa de educación y formación 
continuada.

En la mayoría de las instituciones existen áreas o unidades téc-
nicas. Las que se dedican a trabajos de aspectos técnicos-espe-
cializados. La Armada de República Dominicana no escapa a esta 
situación, pues existen en ella las áreas de los Astilleros Navales y 
la Dirección General de Dragas y Presas. 

Sería de gran importancia enfocarse en conocimientos que vayan 
acordes a los nuevos cambios, como los de avanzada tecnología. 
Pero además, este personal debe sentirse importante, debe ser 
reconocido y motivado.

En toda institución en donde se labora, la no preparación adecua-
da, la falta de los equipos, maquinarias y utensilios propios del 
oficio y tareas tienen un impacto terriblemente negativo. Ningu-
na empresa o institución, pública, privada, militar o policial, debe 
dejar de lado la educación continua del personal que en ellas la-
boran, los entrenamientos permanentes logran un mejoramiento 
constante y progresivo que se verá reflejado en mayor rendimien-
to de las tareas que se realizan.



[ 149 ]

Investigaciones Navales - Vol. I

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
4

◊	 Aspectos relevantes:

En el capítulo I se nombran y se detallan todas las áreas técnicas 
en el contexto de la Armada de República Dominicana, a lo que se 
dedica cada una de éstas, y también, las principales limitaciones 
que presenta el personal técnico que a ellas pertenecen.

En el capítulo II son analizadas las condiciones profesionales y téc-
nicas del personal humano, con que cuenta la Armada de Repúbli-
ca Dominicana, así como el equipamiento y mantenimiento de los 
mismos, para poder brindar una real y efectiva labor, acorde con la 
misión, los objetivos, la visión y filosofía de la institución.

En el capítulo III se describe un análisis de las fortalezas y las li-
mitaciones del sistema actual de capacitación como también la 
situación actual, recursos y programas con que se cuenta en la ac-
tualidad.

En el capítulo IV se realiza una propuesta de capacitación en las 
áreas técnicas de los Astilleros Navales y la Dirección General de 
Dragas, Puertos y Balizamiento de la Armada, debido a la ausencia 
de un programa de educación continuada, la deficiencia y falta de 
entrenamiento del personal técnico utilizado en dichas dependen-
cias.

3.	 CONCLUSIONES:

En la investigación realizada a las diferentes áreas técnicas de la Ar-
mada se puede visualizar la realidad existente sobre la distribución 
del personal técnico atendiendo a la naturaleza de su ocupación. 
Sin embargo, cabe destacar que el número de oficiales técnicos en 
estas áreas, así como en otras, no significa que la Armada  pueda 
disponer del total general de esos técnicos para las funciones que 
fueron captados, creando esto una distorsión.

Lo descrito anteriormente se justifica en el hecho que en la actua-
lidad la gran mayoría de ellos, se encuentra desempeñando fun-
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ciones que no guardan relación con su preparación técnica, bien 
sea dentro la institución, de las Fuerzas Armadas, o asignados a 
otras dependencias gubernamentales.

Los servicios de  dragados ofrecidos por la Dirección de Dragas 
Presas y Balizamientos, de la ARD, son de suma importancia para 
el mantenimiento de las vías de acceso a los puertos nacionales. 
En la actualidad la Dirección de Dragas y Presas de la ARD, no es 
incorporada al proceso de licitación, debido a la falta de capacidad 
competitiva frente a las demás empresas de dragados existentes, 
además, no posee un programa de políticas definidas del proce-
so de dragado seguido por la carencia de maquinarias calificadas 
para desarrollar los trabajos de dragado. 

Los equipos que en las actualidad posee para ofertar servicios a 
un mercado cada día más competitivo, se han convertido en obso-
letos, ineficientes y se encuentran en un estado prácticamente de 
inoperatividad, debido principalmente a la antigüedad de estos y 
por la ejecución de un pobre régimen de mantenimiento y repa-
ración.

En otro orden de ideas, se puede decir que la principal limitación 
en el desempeño de las funciones establecidas para la Dirección 
General de Pesca, radica que desde su creación, esta no cuenta 
con el recurso humano suficiente ni especializado para cumplir a 
cabalidad los propósitos de su creación, sin dejar de lado el bajo 
desempeño provocado por la falta de medios y equipos adecua-
dos para desarrollar sus actividades, sumado a los vacíos, e inter-
pretaciones del marco legal.

Se destaca que  los Astilleros Navales Dominicanos, son un pun-
to de lanza para cualquier economía, porque generan actividad 
comercial, temas fiscales, transferencias de tecnología, empleos 
de calidad, y desarrolla una cultura de cumplimiento de estánda-
res rigurosos, exigidos por la Organización Marítima Internacional 
(OMI), la Organización Mundial del Comercio (OMC) y la Organi-
zación Internacional del Trabajo (OIT), también por las agencias 
clasificadoras, aseguradoras, organizaciones privadas, entre otras.
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Los Astilleros Navales Dominicanos desde un principio fueron 
creados con objetivos claros de un Astillero naval, esos objetivos 
estaban concebidos con limitaciones en: Incrementar paulatina y 
constantemente la productividad y la rentabilidad de la  institu-
ción; convertirse, además, en una institución  de servicio ambien-
tal, como sostén del desarrollo sostenible de nuestra nación ma-
rítima; satisfacer a los clientes por la responsabilidad y con claro 
sentido de pertenencia institucional.

En el presente trabajo se pudo determinar, que en los últimos 
tiempos la Armada de República Dominicana ha realizado una 
evolución en cuanto su sistema educativo, como un sistema de 
entrenamiento dirigido y enfocado se instituyó el  Comando Naval 
de Educación y Entrenamiento, que es la responsable de mantener 
y entrenar a las unidades navales de la Armada así como también 
los centros de capacitación Escuela de Graduados de Comando y 
Estado Mayor Naval, la Academia Naval César D’Windt Lavandier, 
Centros de Capacitación Técnica y Centros de Capacitación para 
Oficiales. 

Sin embargo, es notorio que muchos de los centros, sobre todo 
los de capacitación funcionan con cierto grado de debilidad, por 
diferentes causas, como son la falta de una asignación fija de re-
cursos económicos, que los fondos destinados a la educación son 
manejados directamente por los departamentos económicos de la 
institución y no por los encargados de los centros de enseñanza, la 
falta de programas de educación continua. 

En  lo concerniente a la formación de los alistados, la institución 
no está acorde con esas exigencias, ya que prácticamente su pre-
paración se queda en lo que es el nivel básico (centro), esto signi-
fica que aunque los comandantes tengan un buen nivel de prepa-
ración, es difícil cumplir con efectividad la misión encomendada, 
puesto  que las misiones se hacen en equipo y todos deben tener 
ciertos niveles de conocimientos.

De no contar con una debida  inversión e innovación en lo refe-
rente no solo a lo económico así como también a las técnicas y 
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métodos de enseñanzas de acuerdo a los avances y a los cambios  
que hay en el entorno global, se hace difícil el poder satisfacer la 
demanda que en la actualidad requiere las diferentes direcciones 
técnicas con, los que cuenta la Armada de República Dominicana.
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Propuesta para la Creación de un Programa de 
Especialización para el Personal de la Unidad de 
Salvamento y Rescate de la Marina de Guerra 2014. 

Sustentado por:
Capitán de Fragata JOSÉ ALT. FLORES QUEZADA, A.R.D. 

1.	 OBJETIVOS DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Proponer un programa de especialización para la Unidad de Salva-
mento y Rescate de la Marina de Guerra.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los antecedentes teóricos e históricos más rele-
vantes de las acciones de salvamento y rescate utilizados 
ante los efectos producidos por eventos naturales y antró-
picos, así como también los procedimientos y técnicas apli-
cables según el tipo de escenario. 

•	 Describir las normas y disposiciones legales establecidas 
para las operaciones de respuestas ante la ocurrencia de 
desastres que pongan en peligro la vida humana en el área 
de responsabilidad de la Marina de Guerra. 

•	 3. Describir los eventos y actividades que representan ma-
yores riesgos para la seguridad de la vida humana en el 
área de responsabilidad de la Marina de Guerra. Así como 
también Identificar las fortalezas, debilidades, amenazas 
y oportunidades de la Marina de Guerra al momento de 
realizar operaciones de salvamento y rescate en su área de 
responsabilidad. 

•	 4. Determinar las características, alcance y propósitos del 
programa de especialización en el área de salvamento y 
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rescate haciendo énfasis en sus objetivos, alcance, conte-
nido, su aplicabilidad entre otros aspectos. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La investigación titulada: “Propuesta para la Creación de un Pro-
grama de Especialización para el Personal de la Unidad de Salva-
mento y Rescate de la Marina de Guerra a partir del año 2014”, 
tiene como propósito fundamental, analizar las acciones que ha 
llevado a cabo la Marina de Guerra dentro del variado número de 
tareas, operaciones y funciones relacionadas con el salvamento y 
rescate, resaltando las observaciones sobre las deficiencias que 
tiene el personal que labora en esta área, haciendo una propuesta 
tendente a mejorar la preparación (entrenamiento) del personal 
de esta unidad y así poder dar una mejor respuesta que tienda a 
mitigar el impacto de cualquier ocurrencia de los fenómenos natu-
rales ya antes mencionados. 

Porque actualmente la unidad no opera conforme a una políti-
ca de empleo de fuerzas, limitando la articulación de esfuerzos, 
afectando las capacidades, los activos y recursos disponibles para 
satisfacer las necesidades de asistencia, socorro, rescate y salva-
mento antes, durante y después de la emergencia, hasta lograr un 
mínimo de autosuficiencia. 

Para la obtención de resultados fiables y precisos se utilizó un dise-
ño metodológico no experimental y de naturaleza descriptiva apo-
yados en la investigación documental, la cual fue analizada para 
posteriormente conformar las bases de la propuesta, pudiéndose 
resaltar como principal que será necesario que la Unidad de Salva-
mento y Rescate haga transformaciones que le permitan optimizar 
su desempeño especialmente en el personal asignado a la misma, 
dotándolos de capacidades y destrezas para salvar vidas en situa-
ciones de crisis provocadas por desastres naturales o antrópicos.
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◊	 Aspectos relevantes:

El trabajo inicia con un sucinto abordaje histórico sobre la apari-
ción y aplicación de las técnicas del salvamento y rescate desde 
inicios del siglo XVII, hasta la actualidad, con el interés de explicar 
las causas que lo motivaron y los pasos que se dieron para organi-
zar las respuestas encaminadas a evitar la pérdida de vidas a causa 
de accidentes y desastres. 

En tal virtud, se tomaron en cuenta las explicaciones ofrecidas por 
las organizaciones internacionales y nacionales con responsabili-
dades y compromisos relacionados con las tareas de salvamento y 
rescate desde diferentes perspectivas y escenarios. 

En ese mismo orden se describen las normas y disposiciones lega-
les establecidas para proteger la vida humana en el mar, así como 
aquellas relacionadas con el socorro de víctimas productos de 
desastres naturales y antrópicos, para la primera parte se explica 
la vinculación del tema con las disposiciones establecidas por el 
Convenio para Salvaguardar la Vida Humana en el Mar (SOLAS), 
mientras que en la segunda parte se analiza el ámbito interno con-
forme a la Ley No.147-02 sobre Gestión de Riesgo en República 
Dominicana. Así como la Ley No-3003 sobre Policías de Puertos y 
Costas y en el mismo sentido los preceptos constitucionales que 
establecen las actividades no bélicas de las Fuerzas Armadas. 

En la tercera parte del trabajo se describen las actividades que re-
presentan mayores riesgos para la seguridad de la vida humana 
en mar y establecer las bases del diagnóstico sobre las fortalezas, 
oportunidades, debilidades y amenazas de la unidad de salvamen-
to y rescate de la Marina de Guerra tomando como referencia los 
resultados de las operaciones realizadas por ésta desde inicios del 
año 2011 hasta finales del 2012,. 

Por último, se presenta la propuesta del programa de capacitación 
y especialización para la Unidad de Salvamento y Rescate, espe-
cificando contenido, duración, requisitos y recursos (materiales y 
humanas) requeridos para su implementación.
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3.	 CONCLUSIONES:

Quedó comprobado que desde tiempos remotos ha existido la ne-
cesidad de responder efectivamente ante la ocurrencia de eventos 
ligados a cualquier actividad humana con el propósito de asistir, 
socorrer, rescatar y salvar las vidas en peligro, surgiendo la necesi-
dad de contar con individuos capacitados, preparados y con volun-
tad de asistir a las personas siniestradas. 

De igual modo, se pudo observar que a pesar de existir diferentes 
conceptualizaciones o terminologías sobre salvamento y rescate, 
cada una de ellas coincide en sus propósitos, siendo este socorrer 
y rescatar a las víctimas de accidentes o desastres, así como en las 
bases teóricas que sustentan la identificación de medios, equipos, 
instrumentos y personal idóneo para su ejecución, estableciendo 
de manera similar técnicas y procedimientos casi universales, a los 
cuales se debe prestar atención al momento de desarrollar la pro-
puesta. 

Se pudo observar a través del análisis del marco legal antes des-
crito que la Marina de Guerra es responsable de velar, proteger y 
salvaguardar las vidas de todos aquellos que hacen uso de sus es-
pacios marítimos (aguas interiores, mar territorial, zona contigua y 
zona económica exclusiva), por tanto, sus ejecutorias están princi-
palmente orientadas, definidas y planificadas para dar respuestas 
a siniestros ocurridos en los espacios antes mencionados. 

De igual manera, el sistema de gestión de riesgos en la República 
Dominicana prevé el empleo de la Marina de Guerra en situacio-
nes de desastres, circunscribiendo sus operaciones al ámbito ju-
risdiccional establecido en la Constitución dominicana, las leyes y 
acuerdos internacionales vigentes, en consonancia con la prepara-
ción, medios, equipos disponibles, así como las normas doctrina-
les de operación establecidas para su participación. 

Sin embargo, existen varios procedimientos que requieren ser 
atendidos por la institución para de este modo satisfacer de mane-
ra cabal las exigencias de la sociedad, del Estado y de los hombres 
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y mujeres de la Marina de Guerra que toman parte de las opera-
ciones de salvamento y rescate. 

El propósito de presentar datos relacionados con el comporta-
miento del tráfico marítimo en República Dominicana, es resaltar 
su vinculación con las actividades que realiza la Unidad de Salva-
mento y Rescate, Marina de Guerra, tomando como referentes in-
dicadores sobre la cantidad de buques que arriban o zarpan desde 
puertos dominicanos, así como las estadísticas proporcionadas 
por varias organizaciones relacionadas con el transporte marítimo 
en la región 

Se pudo comprobar el alto nivel de riesgos generado por el alto 
número de buques que transita por las aguas jurisdiccionales de 
República Dominicana, que sumado a la frecuencia con que im-
pactan fenómenos hidrometeorológicos se traducen en mayor 
cantidad de operaciones de salvamento y rescate. 

En cuanto a la actividad portuaria, el alto grado de independencia, 
sumado a deficiencias en la coordinación de respuestas, podría 
tener repercusiones negativas al momento de brindar respuestas 
oportunas y eficaces en caso de emergencias o crisis provocadas 
por la naturaleza o por las actividades humanas en dichas instala-
ciones dada su estrecha vinculación con el elemento donde fre-
cuentemente opera el personal y medio de la Unidad de Salva-
mento y Rescate de la Marina de Guerra. 

El fenómeno natural con mayor relevancia en las operaciones que 
realiza la Unidad de Salvamento y Rescate, son las inundaciones, 
porque sus causas y efectos tienen como elemento común el agua, 
sumado teniendo como factores de mayor incidencia la rapidez y 
progresividad con que se presentan, siendo la principal causa de 
muertes y heridos, porque se carece de tiempo razonable de aler-
ta, que sumado a la presencia intempestiva de grandes cantidades 
de agua y sólidos arrastrados destruyen lo que encuentran a su 
paso. 

Se pudo observar que la Marina de Guerra a pesar de contar con 
planes contingencias en caso de desastres, no se observa en su 
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contenido líneas de acción específica dirigidas a todas las Unida-
des orgánicas de la Marina de Guerra al momento de declararse 
una emergencia provocada por accidentes marítimos o desastres. 

De igual manera, la institución no cuenta en su estructura opera-
cional con un órgano de coordinación institucional dotado de una 
oficina técnica permanente para la gestión de crisis, quedando la 
coordinación y despliegue de las unidades a cargo de la División 
de Operaciones Navales, sin antes contar con suficientes elemen-
tos técnicos esenciales para desarrollar un adecuado proceso de 
gestión de crisis. 

Quedando en relieve que la División de Operaciones Navales y Te-
rrestres no cuentan con estructuras permanentes de formación y 
despliegue de personal en cada dependencia de la Marina de Gue-
rra (en tierra o a flote).que permitan identificar oportunamente 
las emergencias y al mismo tiempo sus capacidades propias al mo-
mento de acudir en auxilio de víctimas de accidentes o desastres. 

De tal manera, se estarían reduciendo los riesgos relacionados con 
pérdidas de vidas en los espacios jurisdiccionales de la institución, 
no solamente en caso de accidentes marítimos o desastres natu-
rales, sino en caso de eventos ocurridos en lugares frecuentados 
por turistas, pescadores e individuos ocupados en actividades ma-
rítimas o portuarias.
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Propuesta para la Creación de una Base Naval en la 
Región Norte de República Dominicana.

Sustentado por:
C.N. PABLO RAFAEL MENDOZA PÉREZ ARD.

1.	 OBJETIVOS DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Elaborar una propuesta para la construcción de una Base Naval en 
la Región Norte de República Dominicana.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la situación actual de las instalaciones navales de 
la Armada de la República Dominicana.

•	 Exponer el papel de la Armada de la República Dominicana 
en la Región Norte del país.

•	 Analizar la viabilidad técnica para la instalación de dicha 
Base Naval y su ubicación idónea.

•	 Detallar cómo estaría compuesta la Base Naval.

•	 Presentar los aportes que traería al país y a la región, la 
instalación de una Base Naval en la Región Norte.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La otrora Marina de Guerra, hoy Armada de República Dominicana, 
es una de las tres instituciones que componen las Fuerzas Arma-
das, y por mandato Constitucional es la llamada a velar y defender 
la soberanía, independencia e integridad nacional en los espacios 
marítimos, fluviales y lacustres, asegurando el cumplimiento de la  
Constitución, las leyes y acuerdos internacionales, y la protección 
del tráfico e industrias marítimas legales, con el propósito de sal-
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vaguardar los intereses del Estado dominicano para garantizar el 
desarrollo nacional y la paz, tal como se describe en la Misión de 
la Armada de la República Dominicana.

Una región importante y que tiene una incidencia vital en el desa-
rrollo de la economía nacional es la región Norte del país, donde 
cabe mencionar la actividad marítima comercial que se realiza a 
través de sus terminales portuarias de Manzanillo, Puerto Plata, 
Arrollo Barril y Santa Bárbara de Samaná, así como el fondeadero 
de Cayo Levantado, el turismo ecológico y las actividades deporti-
vas de la zona, lo cual debe mantenerse  bajo un ambiente seguro 
y confiable.

En ese mismo orden, otros factores considerables son los viajes 
ilegales, que desde inicios de la década de los ochenta han afecta-
do al país, y que a pesar de ser la Zona Este la más utilizada para 
estos fines como lo es Miches, también se han evidenciado casos 
relevantes en las zonas Noreste y Norte del país. Estos viajes ilega-
les son realizados no solo en embarcaciones frágiles como yolas y 
botes de pesca, sino además la modalidad chárter, la cual puede 
ser utilizada por organizaciones criminales, utilizando además lan-
chas de recreos y buques mercantes.

Además de las ya mencionadas amenazas, la depredación de los 
ecosistemas, la pesca indiscriminada, cabe mencionar el narcotrá-
fico y contrabando en la frontera marítima con Haití y su posible 
emulsión con los medios utilizados para viajes ilegales, que si bien 
el ámbito operacional de la Armada se extiende a través de los 
diferentes límites geográficos nacionales, de igual forma precisa 
contar con infraestructuras en puntos estratégicos que le permi-
tan cumplir con los protocolos de seguridad que defiendan los in-
tereses nacionales y la vida humana en el mar, protección de la 
nación y del medio ambiente.

Dentro de las principales limitaciones de la región Norte, están la 
de personal, que se hace importante para incrementar las dota-
ciones diseminadas en la zona, los medios de transporte terrestre 
para hacer el patrullaje y la presencia oportuna en las áreas vul-
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nerables, y los medios de transporte marítimo, para fortalecer el 
patrullaje en las zonas costeras.

Partiendo de toda esta situación, se hace necesario entonces pro-
poner alternativas que permitan el desarrollo de una base naval 
con las capacidades técnicas estratégicas, tácticas y operativas, 
que logren mayores niveles de eficacia y eficiencia en el mando 
y control de las unidades navales y de infantería terrestre desple-
gadas a lo largo y ancho de la geografía marítima de la zona Norte 
del País.

◊	 Aspectos relevantes:

Esta investigación estará basada en un diseño no experimental, de 
tipo descriptivo, ya que se presentarán y describirán las variables 
a estudiar, y se presentará una propuesta de solución a la proble-
mática.

El contenido tentativo abarca cinco capítulos, detallados a conti-
nuación:

•	 Capítulo I: En este se describió la situación actual de las 
instalaciones navales actualmente en el país, sobre todo 
en la región Norte, como lo es la cantidad de instalaciones 
y comandos navales, distribución de la plantilla de personal 
con que cuenta, capacidad de respuesta, entre otros.

•	 Capítulo II: Se expuso el desempeño y datos estadísticos de 
las actividades operacionales llevadas a cabo por la Arma-
da en la región Norte, las misiones y abordajes realizadas, 
lucha contra el narcotráfico junto a los organismos compe-
tentes, acciones realizadas en cuanto a seguridad maríti-
ma, apoyo al sector naviero, investigaciones realizadas en 
cuanto a viajes ilegales y logros en cuanto a este tema.

•	 Capítulo III: Se analizó la viabilidad técnica para la  instala-
ción de una base naval y su ubicación idónea. Este trata de 
los aspectos a tomar en cuenta para determinar la viabili-
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dad y factibilidad de instalar esta base naval y cuál sería la 
ubicación idónea en la región Norte. 

•	 Capítulo IV: En este capítulo se detalló cómo estará com-
puesta la base naval: áreas en que estará dividida, opera-
ciones que se realizarán, recursos (humanos y materiales), 
tecnología, así como las características y componentes de 
la construcción tomando en consideración modelos de ba-
ses navales construidas en la región del Caribe y otras re-
giones. 

•	 Capítulo V: Aquí se presentaron los aportes que traería 
al país la instalación de una base naval en la Zona Norte: 
aporte al país, aportes a las FF.AA., aportes a la ARD, apor-
tes a la región Norte, impacto estratégico.

3.	 CONCLUSIONES:

En el transcurso de más de un siglo y medio de independencia, 
la República Dominicana ha dibujado una trayectoria zigzaguean-
te, marcada por procesos de alternancia autoritaria hasta me-
diados de los años 60, y por una convulsionada transición demo-
crática desde finales de los años 70, hasta su lenta reafirmación 
en el presente. Dinámicas externas e internas han condicionado 
el desarrollo de las estructuras y de los lineamientos políticos y 
administrativos estatales. Entre las externas se cuentan el influjo 
de la revolución cubana en los movimientos nacionales de opo-
sición política, que contrapuntearon las preocupaciones e inter-
venciones de los Estados Unidos; la siempre presente "cuestión 
haitiana", vista tradicionalmente como un desafío a la seguridad 
y defensa nacional, y más recientemente, el creciente reto de las 
amenazas transnacionales. En el ámbito nacional, los procesos de 
reconfiguración militar estuvieron empujados por momentos de 
rupturas políticas y crisis sociales, antes que por imperativos insti-
tucionales. Esto es corroborado por la prolongada ausencia de una 
explícita política de seguridad y defensa nacional, la inexistencia 
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de una burocracia civil al interno de la institución, y la aletargada 
actualización de la doctrina militar.

En cuanto a la composición de la Armada en la región Norte, esta 
es dirigida por el Comandante del Comando Naval Norte con asien-
to en la Comandancia de Puerto en la Provincia de Puerto Plata.  
A esta Comandancia pertenecen la Sub zona UT-3 Sub zona UT-4, 
sumando un total de 5 destacamentos, 23 puestos y 3 comandan-
cias de puerto.

En relación a las misiones y abordajes realizados en esta Región, se 
tomo como referencia la información suministrada por la División 
de Inteligencia Naval, entre los meses agosto 2013 y abril 2014, de 
los cuales se puede señalar como datos más relevantes 114 casos 
de apoyo a la DNCD, 63 búsquedas y rescates, y 76 viajes de migra-
ción ilegal frustrados.

En el ámbito de seguridad marítima y los planes que existen ac-
tualmente, cabe señalar que dentro de los objetivos trazados en el 
Plan Estratégico Institucional 2012-2016, se presentan lineamien-
tos claros y concisos en este aspecto, a fin de disminuir los inci-
dentes provocados por la falta de seguridad en puertos y espacios 
marítimos del país, incrementando la efectividad de la aplicación 
de convenios, entre otras cosas. 
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Rol de la Armada de República Dominicana en el 
Fortalecimiento de los Derechos de los Niños, Niñas y 
Adolescentes dependientes de sus miembros.

Sustentado por:
Teniente Coronel, ALFREDO VALENZUELA, ERD.

1.	 OBJETIVO DE INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el Rol de la Armada de República Dominicana en el for-
talecimiento de los derechos de los niños, niñas y adolescentes 
dependientes de sus miembros.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar las normas jurídicas y disposiciones legales vigen-
tes que establecen los derechos de los niños, niñas y ado-
lescentes en la actualidad.

•	 Describir las características más relevantes de los niños, ni-
ñas y adolescentes hijos de los miembros de la Armada de 
República Dominicana.

•	 Determinar cuáles actividades realizadas por la Armada de 
República Dominicana están vinculadas al fortalecimiento 
de los derechos de los niños, niñas y adolescentes depen-
dientes de sus miembros.

•	 Identificar las limitaciones actuales de la Armada de Repú-
blica Dominicana para fortalecer los derechos de los niños, 
niñas y adolescentes dependientes de sus miembros.

•	 Plantear un programa para el fortalecimiento de los dere-
chos de los niños, niñas y adolescentes dependientes de 
sus miembros.



[ 165 ]

Investigaciones Navales - Vol. I

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
4

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Atendiendo al carácter documental y descriptivo de la investiga-
ción su diseño será no experimental de alcance cualitativo limitado 
al análisis del marco legal vigente que establece responsabilidades 
al momento de proteger los derechos de los niños, niñas y adoles-
centes hijos de los miembros de la institución y la descripción de 
las actividades realizadas por la Armada de República Dominicana 
para establecer su vinculación con el fortalecimiento de la protec-
ción de los derechos de los niños, niñas y adolescentes hijos de sus 
miembros.

En el capítulo I se explicarán las normas jurídicas y disposiciones 
legales vigentes que establecen los derechos de los niños, niñas y 
adolescentes en la actualidad, en el ámbito institucional, nacional 
e internacional.

En el capítulo II serán descritas las características más relevantes 
de los niños, niñas y adolescentes hijos de los miembros de la Ar-
mada de República Dominicana, incluyendo estado civil, rango y 
función de sus padres.

◊	 Aspectos relevantes:

La presente investigación "Rol de la Armada de República Domi-
nicana en el Fortalecimiento de los Derechos de los Niños, Niñas 
y Adolescentes dependientes de sus Miembros" surge con el pro-
pósito de minimizar los riesgos y efectos de posibles abusos, tales 
como el abandono y la discriminación, a través de iniciativas ins-
titucionales dirigidas a proteger los derechos de este importante 
segmento de la población. 

Para tales fines la investigación es de naturaleza documental por-
que parte de la recopilación relacionada con la condición social, 
económica y jurídica de los hijos e hijas menores de edad cuyos 
padres prestan servicio en la Armada de República Dominicana, 
porque tanto ellos como sus progenitores forman parte de la so-
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ciedad y sus comportamientos son propios del ambiente donde 
interactúan. 

De cara a esta problemática se considera impostergable determi-
nar como la Armada de República Dominicana cumple con la pro-
tección de tales derechos especialmente de aquellos individuos 
dependientes de sus miembros. Para ello se optó por recurrir a 
referencias documentales sobre las actividades desarrolladas por 
esta institución relacionadas con el fortalecimiento de tales dere-
chos, apoyados en el análisis inductivo. Comprobándose que exis-
ten algunas limitaciones institucionales que obligan a proponer 
un programa que permita superar dichas limitaciones y al mismo 
tiempo proyectar el grado de responsabilidad social de esta para 
con la sociedad y sus miembros.

3.	 CONCLUSIONES:

A pesar de los grandes avances y esfuerzos dedicados al reconoci-
miento de los derechos humanos, la infancia y la adolescencia no 
han contando con la misma protección que otros grupos conside-
rados como vulnerables negándoseles derechos adquiridos, razón 
por la cual frecuentemente son tratados como objetos y no como 
sujetos de derecho, razón por la que la lucha por el reconocimien-
to de los mismos continúa.

El documento más importante relacionado con la protección de 
los derechos de las personas menores de edad es la Convención de 
los Derechos del Niño, estatuyendo los principios, objetivos e inte-
rés de dicha protección, no sin antes aclarar que esta convención 
al igual que muchas otras se desprenden de la Declaración Univer-
sal de los Derechos Humanos, siendo los niños parte importante 
de este conglomerado.

Sin embargo, no se ha podido establecer si realmente el surgimien-
to de esta declaración de carácter universal ha logrado avanzar 
en la garantía y protección de los derechos humanos, se entiende 
que sí se ha logrado avanzar respecto al reconocimiento de estos 
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derechos, ahora bien, se necesita de mucho avance para lograr la 
eficacia de estos derechos, una vez son plenamente reconocidos 
por las normas jurídicas.

Respecto a tales disposiciones se trae a colación la Convención 
sobre los Derechos del Niño, considerado como el primer instru-
mento internacional jurídicamente vinculante que incorpora toda 
la gama de derechos humanos: civiles, culturales, económicos, 
políticos y sociales, definiendo los derechos humanos básicos que 
disfrutan los niños y niñas en todas partes: el derecho a la supervi-
vencia; al desarrollo pleno; a la protección contra influencias peli-
grosas, los malos tratos y la explotación; y a la plena participación 
en la vida familiar, cultural y social. 

La vinculación constitucional con la convención queda manifiesta 
en varios de sus articulados, especialmente de aquellos que ha-
cen referencia a la sociedad, la familia y al individuo, siendo este 
último parte importante de la protección consagrada por la Carta 
Magna por parte del Estado.

Por tanto, se debe destacar que es precisamente durante la niñez, 
en donde se forja la personalidad del individuo, en ese sentido 
numerosos estudios han afirmado que el niño, la niña y el adoles-
cente son sujetos en constante desarrollo, así lo afirman desde sus 
enfoques particulares, las diferentes teorías del desarrollo.

En la actualidad en la República Dominicana existe un complejo 
marco legal ha destinado hacer cumplir las disposiciones estable-
cidas en el orden internacional y nacional sobre la observación, 
protección y respeto a los derechos del niño, aunque se observan 
algunas limitaciones en el ámbito de la aplicación provocadas por 
razones culturales, sociales, económicas y hasta políticas.

En los niños y jóvenes es donde mejor se aprecia el potencial re-
productor de las conductas desviadas, pero también es el conglo-
merado que permite abrazar mayores opciones de cambio, razón 
más que suficiente para no reparar en esfuerzos ni sacrificios al 
momento de crear o adoptar los mecanismos y procedimientos 
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aplicables para prevenir y controlar las acciones dañosas para los 
niños y adolescentes.

A partir de las informaciones presentadas en el capitulo anterior, se 
pudieron extraer una serie de conclusiones sobre la situación del 
personal en la Armada  de República Dominicana, específicamente 
en cuanto a los hijos de sus miembros, destacando la existencia de 
una dependencia responsable de hacer prevalecer los principios 
de equidad y participación en la institución, especialmente de los 
sectores más vulnerables, entre ellos  los hijos de los miembros. 

Sin embargo su papel se ve afectado por limitaciones detectadas 
en la Dirección de Personal como dependencia orgánica responsa-
ble de  registrar y mantener actualizada las informaciones perso-
nales de cada miembro, las mismas no se encuentran actualizadas 
en lo que al Estado civil y cantidad de hijos se refiere, producto, 
por un lado, del desinterés de algunos de sus miembros, y por 
otro,  debido a dificultades de carácter técnico, previa certificación 
de la autoridad correspondiente.

Se pudo comprobar que el 30% de los miembros de la institución 
están, conforme a la ley casados, otro 26.64 % se encuentran en 
condición de concubinato o unión libre, mientras el restante 43.3 
% se encuentra soltero, incluyendo aquellos separados o divorcia-
dos legalmente.

En cuanto a los hijos de los miembros con más de 3 años se com-
probó lo siguiente, el 51.9% son hembras, el restante 48.3% son 
varones, de los cuales el 9.7% no ha asistido nunca a la escuela, 
mientras el 8.1% de los hijos del sexo femenino están en la mis-
ma condición, lo que representan un 17.8% de los hijos sin nivel 
de escolaridad algunos, siendo el punto más preocupante de la 
presente investigación hasta el momento. De igual modo resalta 
que el 35.24% de los hijos varones de los miembros de la Armada 
residen en la zona rural, pudiendo esta condición ser la causa de 
inasistencia.
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Actualización de los Procesos Administrativos de la 
División de Personal y Orden M-1, ARD.

Sustentado por:
C.C. JUAN JOSÉ ACOSTA LUCAS, ARD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Elaborar una propuesta para la actualización de los procesos admi-
nistrativos de la División de Personal y Orden (M-1) de la Armada 
de República Dominicana.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar en qué consisten los procesos administrativos des-
de la óptica de la administración de empresas y las organi-
zaciones militares.

•	 Describir las características de la División de Personal y Or-
den (M-1), de la Armada de República Dominicana. 

•	 Analizar la situación actual de los procesos administrativos 
de la División de Personal y Orden (M-1), de la Armada de 
República Dominicana 

•	 Describir los componentes de la propuesta de actualización 
de los procesos administrativos para la División de Personal 
y Orden (M-1). 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La "Actualización de los Procesos Administrativos de la División 
de Personal y Orden (M-1), es un tema de investigación que tie-
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ne como propósito fundamental la elaboración de una propues-
ta para la actualización y eficientización de los procesos que se 
realizan de manera rutinaria en dicha División, y con esto brindar 
un mejor servicio a las distintas dependencias y miembros de la 
institución. Se recopilan las informaciones y análisis mediante una 
investigación de carácter no experimental y de alcance cualitativo 
apoyado en la documentación para que la información presentada 
y los resultados de la propuesta puedan ser mejor entendidos. 

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión este trabajo está estructurado en 
cuatro capítulos de la siguiente manera: 

En el capítulo I se presentan las generalidades de los procesos ad-
ministrativos, abordando aspectos como su definición, anteceden-
tes, elementos que lo componen y los manuales de procedimien-
tos. También se analizan los procedimientos y factores esenciales 
que se han venido usando a través del tiempo en lo referente a la 
administración del personal naval. 

En el capítulo II se describen las características de la División de 
Personal y Orden (M-1), de la Armada de República Dominicana, 
enfocando aspectos tales como su historia, misión, visión y valo-
res, procedimientos administrativos utilizados, estructura organi-
zacional y los departamentos que la componen. 

En el capítulo III se analiza la situación actual de los procesos admi-
nistrativos de la División de Personal y Orden (M-1), de la Armada 
de República Dominicana enfocada en su planeación, organiza-
ción, dirección y control. 

En el capítulo IV, se presenta la propuesta de actualización de los 
procesos administrativos de la División de Personal y Orden (M-1), 
de la Armada de República Dominicana enfocada en cuatro com-
ponentes o ejes estratégicos: Fortalecimiento organizacional, ges-
tión de personal, de la tecnología y logístico.
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3.	 CONCLUSIONES:

Después de haber realizado este trabajo de investigación pode-
mos expresar, que el factor principal para que una organización 
pueda lograr de una forma eficiente la consecución de sus metas, 
es a través del proceso administrativo, el cual consta de cuatro ele-
mentos (planeación, organización, dirección y control). Con este 
proceso, la organización puede llevar una planificación segura, una 
organización sistemática, realizar cualquier evaluación durante la 
ejecución y redireccionarla si se encuentra algún error. 

Desde el momento en que fue creada la Armada de República Do-
minicana, la misma ha ido evolucionando acorde a las exigencias 
de los nuevos tiempos y la División de Personal y Orden como com-
ponente vital de la institución también ha evolucionado, mediante 
la adecuación de sus procesos. Muestra de esto es la iniciativa to-
mada por la superioridad para la implementación del Sistema de 
Gestión de Calidad ISO 9001:2008. 

Así mismo, como la División de Personal y Orden está estructurada 
para apoyar al Comandante General de la Armada, dependencias 
y miembros de la institución, esta debe de estar siempre atenta a 
los cambios, tanto interno como externo, para de esta forma ade-
cuar sus procedimientos y cumplir de una forma eficiente con su 
misión. 

A pesar de los esfuerzos constantes que se vienen realizando, exis-
ten procesos que deben de ser adecuados para brindar un mejor 
servicio a las diferentes dependencias y miembros que integran la 
institución, y para la mejora de los mismos es necesario disponer 
de una gestión que se enfoque en agilizar los procesos que son 
inherentes a esta, la cual desde nuestro punto de vista, debe de 
estar basada en el fortalecimiento organizacional, gestión de per-
sonal, de la tecnología y gestión logística.  

. Entendemos que con la implementación de esta propuesta, la Di-
visión de Personal y Orden (M-1), Armada de República Dominica-
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na, tendrá una mejor ejecución de su proceso administrativo, fac-
tor indispensable para la eficiencia y competitividad institucional. 

Finalmente, el único interés de esta investigación es colaborar con 
nuestra institución, para ejercer una administración con métodos 
más efectivos, para que la División cuente con un capital humano 
altamente eficiente, involucrado con los objetivos estratégicos de 
esta, y que mediante el desarrollo de competencias, pueda real-
mente mejorar su desempeño, permitiendo alcanzar metas y ob-
jetivos.
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Análisis de la Importancia y Beneficios del Aporte 
Logístico de las Fuerzas Armadas de República 
Dominicana en una Misión de Paz.

Sustentado por:
C.C, KARINA A. MONAGAS ROEDÁN, ARD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar la importancia y los beneficios de los aportes logísticos 
de las Fuerzas Armadas Dominicanas para misiones de paz de la 
ONU. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar las misiones de paz, atendiendo a su origen y evo-
lución. 

•	 Analizar el marco jurídico doctrinal nacional e internacio-
nal que rigen las misiones de paz.

•	 Identificar la logística de la Organización de Naciones Uni-
das para misiones de paz. 

•	 Determinar la importancia y los beneficios de los aportes 
logísticos que podrían aportar las Fuerzas Armadas Domi-
nicanas en misiones de paz. 

•	 Analizar las funciones, deberes y responsabilidades del 
Comando Naval Central de la Armada de República Domi-
nicana en la lucha contra el microtráfico y sus diferentes 
expresiones.

•	 Identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amena-
zas del Comando Naval Central de la Armada de República 
Dominicana en la lucha contra el microtráfico y sus diferen-
tes expresiones.
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•	 Proponer las líneas de acción inmediatas para prevenir y 
controlar el microtráfico en el área de responsabilidad del 
Comando Naval Central de la Armada de República Domi-
nicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El propósito de la siguiente investigación, se vincula en indagar 
todo lo concerniente a las misiones de paz de la ONU, enfocadas 
primordialmente en la parte logística. Inicialmente se visualizará 
todo lo concerniente a lo que son las misiones de paz, cómo se 
originaron y la evolución que han sufrido a través de los años, así 
como también el marco jurídico, legal y doctrinal que las rigen, 
tanto a nivel de la República Dominicana, como a nivel internacio-
nal, así como en el seno de la Organización de las Naciones Unidas, 
que es el órgano rector y ejecutor de éstas. 

Es requerimiento el verificar qué se ha hecho en cuanto a misiones 
de paz en el Estado dominicano y qué se puede hacer, así como 
establecer cuáles son los mecanismos o las formas en que la na-
ción podría participar en misiones de paz, como país fundador y 
miembro de las Naciones Unidas que es. En adición, se pondera-
ron las ventajas, beneficios y riesgos que pudieran tener tanto los 
soldados, así como el país, al tener una presencia permanente en 
las operaciones de mantenimiento de paz de la ONU. 

Mediante las indagatorias se identificó todo lo concerniente a la 
logística de las Naciones Unidas, así como las formas en que la 
República Dominicana podría participar, no sólo con contingentes 
militares, sino también con arrendamientos de equipos pesados y 
gastos de autonomía logística, que son requeridos para las misio-
nes y los soldados, sumando a esto se visualizaron las diferentes 
opciones que tendría la nación para su participación como Estado 
en desarrollo, así como las tasas de reembolso que se estipulan en 
el Manual sobre el equipo de propiedad de los contingentes (COE), 
según los equipos a disponer. 
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Al finalizar, y con toda la información obtenida, las cuáles aporta-
ron el conocimiento requerido en el tema, se realizaron las conclu-
siones sobre la importancia y los beneficios de que el Estado do-
minicano y específicamente las Fuerzas Armadas realice aportes 
logísticos para las misiones de paz de la ONU, y así recomendar la 
mejor manera en que pudieran articularse estas operaciones para 
el beneficio de la nación.

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión de los resultados e informaciones 
plasmadas en el transcurso de la investigación, la misma quedó 
conformada en capítulos de la siguiente manera: 

•	 En el capítulo I se detallaron las misiones de paz, atendien-
do a su origen, evolución. 

•	 En el capítulo II se analizó el marco jurídico – doctrinal na-
cional e internacional que rige las misiones de paz. 

•	 En el capítulo III se describió el sistema logístico de las Na-
ciones Unidas para misiones de paz. 

•	 Finalmente, en el capítulo IV abordó el tema de la impor-
tancia de los aportes de las Fuerzas Armadas Dominicanas 
en el campo logístico para misiones de paz, destacando la 
relación costo – beneficio. 

3.	 CONCLUSIONES:

En este trabajo de investigación, se ha realizado un esbozo de la 
historia y evolución de las Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz, quedando bien establecido, que estas son cada vez más com-
plejas. A esta complejidad se le añade la larga duración de algunas 
de ellas, como es el caso de UNIFIL en el Líbano, que está en mar-
cha desde 1978, con altas exigencias de personal y medios. 

El concepto de «operaciones de mantenimiento de la paz» ha su-
frido una profunda evolución y su versión operativa refleja tanto 
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la complejidad del escenario de la post Guerra Fría, cuanto las di-
ficultades que plantea todo intento de aunar la voluntad de los 
Estados para el empleo de medios militares y su coordinación en 
el terreno. 

Sin embargo, la proliferación de conflictos intra-estatales, las nue-
vas posibilidades de acordar decisiones en el seno del Consejo de 
Seguridad, y las presiones de una opinión pública crecientemente 
informada, determinaron la puesta en marcha de sucesivas misio-
nes, cuya implementación, antes que el análisis de su viabilidad 
o de sus precondiciones de éxito, condujo a cambios profundos y 
acumulativos en las llamadas operaciones de mantenimiento de la 
paz, y al surgimiento de sus numerosos subtipos. 

Con el uso de la fuerza se han visto disminuidos los conceptos de 
imparcialidad y credibilidad de las misiones de paz de las Naciones 
Unidas. Desde hace más de una década se ha pasado del tradicio-
nal mantenimiento de la paz a un concepto más amplio en el que 
se admitiría la imposición de la paz y por tanto la reactivación del 
Capítulo VII de la Carta, Acciones adoptadas frente a las amenazas 
y quebrantamientos de la paz. 

Los lineamientos a seguir en las misiones de paz de la ONU se 
encuentran bien establecidos en las leyes tanto nacionales como 
internacionales que las sustentan, garantizando su legitimidad. El 
Consejo de Seguridad de la ONU es el organismo encargado de la 
planificación y ejecución de las misiones de paz de la ONU, me-
diante los múltiples memorándum y acuerdos que las sustentan. 
Este debe dar un acompañamiento de cerca a las misiones de paz, 
desde su concepción hasta su culminación. 

La República Dominicana tiene un marco legal bien establecido en 
cuanto a las misiones de paz de la ONU y cuenta con una escuela 
de capacitación para formar los futuros cascos azules que darán 
asistencia a las misiones de paz para las que sean requeridas en 
el futuro. 
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El más alto funcionario administrativo de las Naciones Unidas es 
quien tiene el control general de la logística operativa diaria para 
cada operación de paz. El comandante adjunto de la operación 
suele ser el encargado de la logística apoyado por sus suboficiales 
del área. 

La logística de las misiones de paz de las Naciones Unidas es com-
pleja y crítica, ya que las unidades formadas y el mantenimiento de 
la paz individuales operan generalmente a grandes distancias unas 
de otras. La carencia de suministros, piezas de repuesto, agua, en 
adición al transporte adecuado puede reducir rápidamente la efi-
cacia de toda la operación. 

Los gobiernos son reembolsados de manera mensual, tanto por 
concepto del número de contingentes destinados para cada ope-
ración, así como por los establecido previamente en los memoran-
dos de entendimientos que serían pactados por Naciones Unidas 
y el país, en lo que respecta a equipos pesados disponibles para la 
misión, estableciendo el tipo de arrendamiento si es wet leasy o 
dry lease, con o sin servicio de conservación de los equipos pesa-
dos, así como los datos de autonomía logística y la forma en que 
en gobierno va a suplir éstos fines. 

La unidades formadas por el país para fines de misiones de paz de 
las Naciones Unidas, deben estar preparadas para apoyar de ma-
nera individual a los observadores militares y/o contingentes mili-
tares o policiales, en la provisión de suministros y/o servicios que 
estos requieran y que hayan sido establecidas como parte de la 
autonomía logística responsabilidad de la República Dominicana. 

Una de las funciones fundamentales de las Naciones Unidas es 
proteger y sustentar la paz cuando es frágil. Esta organización de-
pende de que múltiples agentes aúnen su voluntad y sus acciones: 
el Consejo de Seguridad en cuanto al establecimiento de manda-
tos; los Estados miembros en lo referente a destinar personal, re-
cursos financieros y materiales; los países anfitriones, que deben 
dar su consentimiento y cooperar; y la propia Secretaría en lo que 
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se refiere a su capacidad para poner en marcha, apoyar y mante-
ner las operaciones. 

Son numerosos los factores que contribuyen a las dificultades para 
ejecutar los mandatos. En particular, la obtención de aportaciones 
militares y de policía de los Estados miembros, esto se ve afecta-
do por los crecientes problemas políticos y de seguridad a que se 
enfrentan las misiones y el personal de mantenimiento de la paz. 

También afectan a la capacidad de las misiones para alcanzar las 
dotaciones establecidas en sus mandatos, las dificultades que tie-
nen los Estados miembros y la Secretaría para atender las necesi-
dades y las preocupaciones sobre los costos. 

A la República Dominicana le conviene grandemente el participar 
de manera activa en las operaciones de mantenimiento de paz de 
la ONU, ya que ratificaría su compromiso en la conservación y con-
solidación de la paz mundial, así como su interés por los proble-
mas que envuelven el mundo globalizado de hoy, y que son impor-
tantes y trascendentales para todas las naciones del mundo. 

Además de las ventajas a nivel económico para los contingentes 
que participan en misiones de paz, se daría a conocer la nación 
dominicana más allá de sus fronteras, dando a conocer su cultu-
ra y deseo de cooperación, pudiendo con esto lograr puestos de 
poder y de toma de decisiones en los organismos encargados y 
preponderantes para estos fines, pudiendo lograr créditos y tratos 
especiales en las negociaciones de las grandes potencias industria-
lizadas y la República Dominicana, como país en vías de desarrollo, 
y con ello lograr proyección a nivel internacional y reconocimiento 
como país cooperador en el fortalecimiento de la seguridad, la paz 
mundial. 

Por tanto, el participar de manera activa en las misiones de la ONU 
representaría un gran avance para el Estado dominicano, aportan-
do contingentes bien preparados que pondrían en alto el compro-
miso de la República Dominicana con los lineamientos y las políti-
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cas de las grandes potencias del mundo en materia de seguridad y 
garantía de los Derechos Humanos. 

Ya el aporte de equipos pesados, quedaría en manos del Estado 
determinar si es factible invertir en maquinarias para fines de mi-
siones de paz, o la utilización de equipo ya existentes, repotencili-
zarlos si es necesario, para destinarlos a misiones de paz de la ONU. 
En cuanto a la relación costo-beneficio, el reembolso no compensa 
la inversión inicial desde el punto de vista económico, pero en el 
marco de poder proyectar la buena voluntad de la nación y los es-
fuerzos que ésta hace para estos fines, daría una muy buena ima-
gen ante los organismos internacionales, que en un futuro y por 
intermediación de recomendaciones favorables de organismos o 
funcionarios de la ONU, podrían considerar la inversión en esta 
tierra, de altos compromisos con los intereses mundiales. 

Es mucho el desconocimiento que hay sobre el tema de las misio-
nes de paz, pero con una adecuada preparación y entrenamiento, 
se puede lograr comprender la logística de las Naciones Unidas 
a cabalidad, usándola a favor de la nación y así poder tener una 
proyección a nivel mundial, que eleve el sitial que tienen los paí-
ses desarrollados sobre la isla caribeña, sus efectivos militares y 
su compromiso con los intereses del mundo globalizado en el que 
hoy vivimos.
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Comparación de los Planes de Estudio Utilizados en la 
Academia Naval de República Dominicana y la Escuela 
Naval de Guatemala.

Sustentado por:
C.C. MARIO RENÉ CIFUENTES AGUIRRE, EG.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Comparar los planes de estudios utilizados en de la Academia Na-
val de República Dominicana y la Escuela Naval de Guatemala.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar en qué consisten los planes de estudios y su apli-
cación en el sistema de educación superior de las Fuerzas 
Armadas. 

•	 Determinar la pertinencia de los planes de estudio de la 
Academia Naval de República Dominicana y Escuela Naval 
de Guatemala, tomando en cuenta los desafíos, amenazas, 
y el marco doctrinal de ambas naciones. 

•	 Describir las características de los planes de estudios de la 
Academia Naval de República Dominicana. 

•	 Describir las características de los planes de estudios de la 
Escuela Naval de Guatemala. 

•	 Identificar las diferencias y similitudes encontradas entre 
los planes de estudios de la Academia Naval de República 
Dominicana y la Escuela Naval de Guatemala. 



[ 181 ]

Investigaciones Navales - Vol. I

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
5

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigación se realizó con el propósito de hacer una “Com-
paración de los planes de estudio utilizados en la Academia Na-
val de República Dominicana y la Escuela Naval de Guatemala”. 
La importancia de comparar los planes de estudios vigentes en 
la Escuela Naval de Guatemala y la Academia Naval de República 
Dominicana, queda expresada porque a pesar que todo proyecto 
curricular aspira a promover nuevos valores educativos, no se ha 
comprobado cuáles han sido los cambios institucionales realiza-
dos, ni la forma como estos deben ser redefinidos. 

La metodología que se utilizó en el trabajo fue un diseño no ex-
perimental apoyado básicamente en fuentes documentales y en 
una investigación, de donde proveyeron los principales hallazgos 
del estudio, revelando que en ambos centros de educación naval 
los programas de estudios pertenecen a los denominados de "cen-
tro periferia", criticando los patrones de innovación basándose en 
que suponen un grado de centralización de ideas hasta cierto pun-
to adecuado, frecuentemente no toman en consideración varia-
ciones y necesidades locales, insistiendo continuamente acerca de 
la utilización de expertos por parte de las escuelas, para resolver 
problemas específicos y no para generar pericia propia en la reso-
lución de problemas. 

Tanto la Academia Naval de República Dominicana, como la Es-
cuela Naval de Guatemala, deben contar con recursos humanos 
didácticamente funcionales e integrados, ampliando las bases me-
todológicas así como las oportunidades de actualizar los conoci-
mientos a través del intercambio de experiencia en tiempo real, 
aprovechando las tecnologías de información y comunicación 
disponibles. Se insta a desarrollar un nuevo modelo de institucio-
nalización y profesionalización acorde con las necesidades reales 
de cada nación, basado en la calidad y la especialización, con el 
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objetivo de responder a las nuevas necesidades tecnológicas y or-
gánicas propias de cada nación, favoreciendo con ello un cambio 
de mentalidad encaminado a la adaptación y comprensión de los 
nuevos roles y misiones. 

◊	 Aspectos relevantes:

En la presente investigación, tal y como lo sugiere el título, se de-
terminó a través de la comparación, la existencia de aspectos y ca-
racterísticas que permiten establecer diferencias entre los diseños 
y contenidos curriculares de os planes de estudios de la Academia 
Naval de República Dominicana y de la Escuela Naval de Guatema-
la, con el propósito de obtener información relevante al momento 
de adecuar los planes de estudios a las necesidades de seguridad 
y defensa de acuerdo a la idiosincrasia y necesidades de cada Es-
tado. 

Atendiendo a tales señalamientos, se puede asumir que el diseño 
de investigación fue no experimental y descriptivo, apoyado en la 
comparación de informaciones documentales, con el interés de 
extraer nuevos conocimientos al respecto. Para una mejor com-
prensión de los resultados e informaciones que serán presentados 
en el informe, su contenido quedó estructurado en cinco (05) ca-
pítulos, de la forma siguiente: 

•	 En el capítulo I se expone en qué consisten los planes de 
estudios, cuáles son sus elementos integrales, así como su 
aplicación en el sistema de educación militar.

•	 En el capítulo II se analizó la pertinencia de los planes de 
estudio de la Academia Naval de República Dominicana y 
Escuela Naval de Guatemala, en función del marco doctri-
nal, desafíos, y amenazas actuales de ambas naciones. 

•	 En el capítulo III se describieron las características de los 
planes de estudios en la Academia Naval de República Do-
minicana. 
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•	 En el capítulo IV se describieron las características de los 
planes de estudios en la Escuela Naval de Guatemala. 

•	 En el capítulo V se identificaron las diferencias y similitudes 
encontradas entre los planes de estudio de la Academia 
Naval de República Dominicana y Escuela Naval de Guate-
mala.

3.	 CONCLUSIONES:

Tomando como referente las informaciones presentadas al inicio 
del presente trabajo sobre la fundamentación teórica de los pro-
gramas de estudios se puede apreciar la naturaleza filosófica de 
sus explicaciones, por tanto, resulta un tanto difícil establecer un 
concepto definitivo para comparar la aplicación del mismo en la 
Academia Naval de República Dominicana y la Escuela Naval de 
Guatemala. 

Destacando que la enseñanza por su complejidad, requiere de 
soluciones prácticas adecuadas a los propósitos de cada sistema, 
pudiendo su ser percibida, a partir de su utilidad o contribución al 
logro de los objetivos en sus respectivas institucionales y países. 

A ambos centros de formación naval, reflexionar que cualquier 
proceso de innovación que asuma esta posición debiera concebir-
se como una dinámica para generar conflicto que dé lugar a posi-
ciones reflexivas y a cambios. No a la sustitución de una práctica 
por otra, sino a los procesos de transformación auto reflexiva de 
los profesores y a la conciencia de las condiciones sociales y aca-
démicas en las que se produce la enseñanza, resultando evidente 
que las prácticas de innovación constituyen el espacio privilegiado 
para la auténtica investigación didáctica y sólo tiene sentido el pa-
pel del investigador, como alguien ajeno al propio docente, como 
formador reflexivo de profesores. 

Sin necesidad de utilizar la retórica, el rodeo, se puede inferir en 
lo siguiente, en ambos centros de educación naval los programas 
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de estudios pertenecen a los denominados de "centro- periferia", 
criticando los patrones de innovación basándose en que suponen 
un grado de centralización de ideas hasta cierto punto adecuado, 
frecuentemente no toman en consideración variaciones y necesi-
dades locales, insistiendo continuamente acerca de la utilización 
de expertos por parte de las escuelas, para resolver problemas 
específicos y no para generar pericia propia en la resolución de 
problemas.  

Se pudo observar que la estructura del programa de estudio de la 
Escuela Naval de Guatemala está centrada en disciplinas con se-
cuencia fija, seguida por diseños basados en áreas de conocimien-
to y en áreas con espacios parcialmente integrados: Mientras en 
la Academia Naval de República Dominicana se configuran a partir 
áreas de conocimiento generalmente multidisciplinario con algu-
nas actividades compartidas. 

Se pudo comprobar que cada una de las escuelas, tienen como ca-
racterísticas comunes en currículo, el fortalecimiento del sistema 
educativo para que el Guardiamarina y el Cadete Naval, se formen 
y capaciten sobre sólidas bases éticas y morales, en el respeto a 
la dignidad humana, en principios y valores, en el fortalecimiento 
de la capacidad de liderazgo interno y externo, en el profundo co-
nocimiento de la pericias marineras, las ciencias marítimas y en la 
interacción efectiva con la sociedad. 

De manera que se puedan entender con claridad las formulacio-
nes anteriores, la intención de ambos diseños, no consiste sola-
mente en proporcionar al egresado las herramientas necesarias 
para enfrentar la realidad, sino hacerlo entender su papel, ya sea 
como profesional de las armas, así como ente participativo de la 
sociedad. 

En la actualidad ambas escuelas practican y fomentan los valores 
éticos y morales como parte de la formación integral de sus docen-
tes, investigadores, guardiamarinas, cadetes navales y aspirantes, 
concibiendo la educación académica y militar como un mecanismo 
para el desarrollo individual, institucional y del país, propiamente, 
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para un mejor desarrollo integral y una mejor convivencia entre 
las naciones. 

Al mismo tiempo, se desarrollan actividades dirigidas a la promo-
ción de aspectos relacionados con los valores democráticos e ins-
titucionales, asumiendo la transparencia en la gestión académi-
co-administrativa y fomentando una cultura de paz y seguridad, 
siendo su objetivo fundamental, consolidar la capacitación pro-
fesional de los guardiamarinas y cadetes navales, proporcionán-
doles conocimientos especializados, para su participación dentro 
de cualquier equipo de ejecución de operaciones navales a nivel 
táctico. 

La orientación del perfil del egresado indica que: al concluir sus 
estudios, aportarán a sus unidades y dependencias militares, co-
nocimientos, habilidades y destrezas, orientados a la optimización 
de los recursos a su cargo de manera efectiva a los planes institu-
cionales. 
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Compilación y Valoración Crítica de las Normas que rigen 
la Seguridad Marítima en la República Dominicana.

Sustentado por:
C.F. ROLANDO RAFAEL BUENO JIMÉNEZ, ARD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Presentar la compilación y valoración crítica de las normas que ri-
gen la seguridad marítima en la República Dominicana.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar acerca de la legislación nacional sobre seguridad 
marítima y los organismos que intervienen en la función 
del Estado ribereño en República Dominicana.

•	 Hablar de los convenios marítimos de la organización ma-
rítima internacional (OMI), ratificados por República Domi-
nicana.

•	 Detallar la influencia de la seguridad marítima en la segu-
ridad nacional. 

•	 Valorar y realizar las respectivas críticas a las normas que 
rigen la seguridad marítima en República Dominicana.  

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La “Compilación y valoración crítica de las normas vigentes sobre 
seguridad marítima en República Dominicana”, es un tema de in-
vestigación que tiene como propósito principal, dar a conocer la 
gran importancia que reviste a la seguridad marítima tanto en los 
puertos, como en los buques y en las vías marítimas de República 
Dominicana, haciendo primero una compilación de las normas so-
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bre seguridad marítimas vigentes para luego hacer una valoración 
crítica de las misma, resaltando sus principales aportes a la segu-
ridad marítima en el país en todo el sentido de la expresión.  Se 
recopilan las informaciones y se analizan por medio de un proceso 
que incluye la aplicación de métodos de deducción e inducción, 
apoyados en la documentación.  En base a eso se desarrollan cua-
tro capítulos: En el primer capítulo se habla sobre la legislación 
nacional sobre seguridad marítima y organismos que intervienen 
en la función del Estado ribereño en República Dominicana; don-
de se ponen de manifiesto las leyes nacionales sobre seguridad 
marítima, así como los organismos que hacen la función de Estado 
ribereño en el país.  En el segundo capítulo se habla de los conve-
nios marítimos de la organización marítima internacional (OMI), 
ratificados por República Dominicana, planteando la compilación 
de estos importantes convenios marítimos utilizados en casi todos 
los países del mundo.  En el tercer capítulo se plantea la influencia 
de la seguridad marítima en la seguridad nacional, dando concep-
tos claros de lo que son la seguridad marítima y la seguridad na-
cional respectivamente asimismo la importancia de cada una. En 
el cuarto capítulo se realiza la valoración crítica de las normas que 
rigen la seguridad marítima en República Dominicana, enfatizando 
los convenios internacionales como el SOLAS Y MARPOL, la protec-
ción al medio ambiente, la prevención de la contaminación y sobre 
todo la seguridad de la vida humana en el mar.

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión de las informaciones y resultados 
obtenidos, en este trabajo de investigación se desarrollan cuatro 
capítulos como siguen:

•	 En el capítulo I se tratan la legislación nacional sobre se-
guridad marítima y los organismos que intervienen en la 
función del Estado ribereño en República Dominicana; las 
referencias históricas sobre el tema y detalle de las leyes 
dominicanas alusivas a la seguridad marítima.
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•	 En el capítulo II se detallan los convenios marítimos de la 
organización marítima internacional (OMI), se habla de 
esta organización, los principales convenios internaciona-
les, así como la situación de estos convenios en el país.

•	 En el capítulo III se habla de la influencia de la seguridad 
marítima en la seguridad nacional; hablando primeramen-
te de seguridad marítima y luego de seguridad nacional, su 
influencia e importancia respectivamente.

•	 Por último, en el capítulo IV se realiza la valoración crítica 
de las normas que rigen la seguridad marítima en Repúbli-
ca Dominicana; aquí se procede a realizar la valoración de 
las normas ya tratadas en los capítulos anteriores, se efec-
túan las críticas que se consideran pertinentes, enfatizando 
la importancia de la seguridad, vigilancia y control del trá-
fico marítimo, también se realizan entrevistas para verifi-
car la capacitación y conocimiento de los oficiales navales 
sobre leyes locales y convenios internacionales en materia 
de seguridad marítima. 

3.	 CONCLUSIONES:

En base a todo lo antes escrito se afirma que han pasado muchos 
años desde que ocurrieron las más terribles catástrofes en el mar, 
que tuvieron como consecuencias entre otras cosas: pérdidas de 
vidas humanas, derrame de crudo (petróleo), a gran nivel, miles de 
naufragios y pérdidas inmensas de materiales. Lo que trajo como 
consecuencia que las autoridades marítimas existentes dieran más 
preferencia a la elaboración de normas de seguridad, conforme 
iban ocurriendo los hechos. 

Con la finalidad de hacer más eficiente y más seguras las activi-
dades marítimas tanto en el mar como en las instalaciones por-
tuarias, se han adoptado diferentes leyes, convenios, protocolos 
y tratados internacionales, como los ya tan mencionados SOLAS y 
MARPOL de la Organización Marítima Internacional (OMI), entre 



[ 189 ]

Investigaciones Navales - Vol. I

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
5

otros, que son utilizados como estándares mundiales para regular 
estas actividades.

La Ley 3003 fue creada en el año 1951, momentos en que las ame-
nazas y retos de República Dominicana eran muy diferentes al año 
2015 en que estamos. A nuestro juicio la ley en cuestión no ha sido 
modificada de forma correcta pues la última modificación fue me-
diante la ley 5899-62 para agregar un párrafo IV al artículo 57 de 
la ley 3003-51, por lo que entendemos no tiene vigencia real esta 
ley, pues desde su creación hasta la fecha han cambiado muchas 
cosas (la tecnología, por ejemplo); No es aplicable en su totalidad, 
pues no ha tenido una modificación en más de 40 años. Pudiéra-
mos decir que la misma está quedando obsoleta con relación a los 
tiempos actuales. 

Las normas y leyes sobre seguridad marítima están dispersas en 
diferentes legislaciones que ameritan ser revisadas y evaluadas.

No existe un documento que agrupe a todas las leyes nacionales y 
convenios internacionales sobre seguridad marítima en República 
Dominicana, en donde se pueda consultar cualquier problemática 
que al respecto pudiera surgir.

República Dominicana es un país rodeado de mar por todos los 
puntos cardinales exceptuando el oeste, con una excelente posi-
ción estratégica con relación a las demás islas del Caribe, lo que 
le da mayores posibilidades de explotar al máximo estas ventajas 
con el fin de poder obtener mayores beneficios tanto comerciales 
como de índole turístico y pesquero.

República Dominicana es parte de varios convenios internaciona-
les, pero en la gran mayoría de los casos no ha ratificado los mis-
mos, lo que deja al país exento de la posibilidad de poder aplicar 
esos convenios aun no ratificados en los casos en que sean reque-
rida su aplicación.

Para contrarrestar los actos ilícitos se cuenta en el país con normas 
de seguridad marítima, que son disposiciones legales que otorgan 
jurisdicción y competencia a la Armada de República Dominicana, 
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permitiendo el control y regulación de las actividades en los espa-
cios marítimos para asegurar la vida humana en el mar y el medio 
ambiente.

La insuficiencia, muchas veces, de recursos humanos, así como la 
inexistencia de programas de capacitación relacionados con segu-
ridad marítima  son de los escollos que hay que superar para dar 
un servicio eficiente en materia de seguridad. 

Se expresó en gráficos el conocimiento de los oficiales superiores 
de la Armada de República Dominicana sobre las normas naciona-
les e internacionales que rigen la seguridad marítima en República 
Dominicana.  Donde se determinó lo siguiente:

•	 En cuanto a la legislación nacional, un 47.5% de los oficia-
les entrevistados conoce a plenitud sobre legislación nacional, un 
18% no conoce y el 34.5% parcialmente conoce, lo que arroja un 
estimado de positivo pues en un alto porcentaje dominan las di-
ferentes leyes nacionales alusivas a la seguridad marítima, por lo 
que entendemos que en sentido general los oficiales superiores en 
una mayoría porcentual tiene al menos en forma parcial, conoci-
miento de las leyes sobre seguridad marítima vigentes en el país, 
por lo que entendemos que en este sentido, se puede afirmar, que 
la legislación nacional sobre seguridad marítima es conocida por 
un alto porcentaje de los oficiales superiores académicos de la Ar-
mada de República Dominicana sea en forma total o parcial.

•	 En cuanto a legislación internacional arrojó como resultado 
que en sentido general un 14% de los oficiales superiores entrevis-
tados posee entrenamiento en los convenios internacionales so-
bre seguridad marítima, contra un 86% que no tiene capacitación 
sobre estas importantes normas internacionales, lo que evidencia 
una debilidad sobre capacitación a estos oficiales que debe ser 
tomada muy en cuenta por el mando superior de la Armada de 
República Dominicana, lo que evidencia que gran falta de capaci-
tación por parte de los oficiales llamados a cumplir y hacer cumplir 
las normas internacionales sobre seguridad marítima, situación 
preocupante a nuestro juicio.
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La implementación del código STCW para formación y titulación 
de gente de mar, es casi un hecho pues luego de ser aprobado tan 
por la cámara del senado como por la cámara de diputados, solo 
espera su inscripción y aprobación en la OMI.



[ 192 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
de Comando y Estado Mayor Naval - Promociones 2012-2015

Elaboración de un Proyecto para la Generación de 
Energía Eléctrica Eólica en las Inmediaciones de la Base 
Naval ¨Las Calderas¨, Armada de República Dominicana.

Sustentado por:
C.N. JOSÉ ÁNGEL TORIBIO CAMBERO, Coronel, ARD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Elaborar un proyecto de energía eléctrica eólica para su aprove-
chamiento en las inmediaciones de la Base Naval ¨Las Calderas¨.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer el marco teórico de referencia que será utilizado 
para definir   las características básicas de los sistemas de 
energía no convencionales, propiedades básicas, aspectos 
de sustentabilidad, ventajas y desventajas. 

•	 Analizar el sistema y consumo de energía eléctrica en la 
Base Naval ¨Las Calderas¨, Armada de República Domini-
cana.

•	 Identificar las ventajas que tendría para la Armada de Re-
pública Dominicana el uso de los sistemas de energía eólica 
tanto en la Base Naval ¨Las Calderas¨ como en las inmedia-
ciones de la misma.

•	 Describir las características del sistema de energía eólica 
que será aprovechado para la generación de electricidad 
en las inmediaciones de la Base Naval ¨Las Calderas¨ pre-
sentando los planes de ejecución y su programación.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El problema de investigación radica en las dificultades de la insti-
tución  para satisfacer las demandas de energía eléctrica, debido 
a las constantes interrupciones y al alto costo de la facturación, la 
cual afecta también otras áreas de interés. Por tal razón, se con-
sidera pertinente por demostrar cuáles serían los beneficios, des-
ventajas, costos y sostenibilidad de implementar un sistema de 
generación de electricidad a partir de energía eólica en la Armada 
de República Dominicana, específicamente en la Base Naval ¨Las 
Calderas¨ siendo algunos de los ejes dominantes a ser considera-
dos en el proyecto de investigación. 

Para tales fines se utilizó un diseño de investigación no experimen-
tal, transversal prospectiva, analizando la situación actual del sis-
tema de energía eléctrica en la Armada de República Dominicana, 
con la finalidad de determinar la pertinencia y factibilidad de ins-
talar sistemas de generación eléctrica a partir del viento, apoyados 
en datos recopilados a través de un levantamiento de la infraes-
tructura, así como también una proyección de las actividades que 
requerirían de energía eléctrica en la Base Naval y sus inmediacio-
nes, de lo cual se pudo deducir que su implementación es factible, 
económica, operacional y favorable al medioambiente, razón por 
la cual se recomiendan una serie de actividades orientadas a su 
consecución.

◊	 Aspectos relevantes:

Para tales propósitos debe identificarse entre otras cuestiones re-
levantes, el momento en que deberá llevarse a cabo, ventajas y 
desventajas, así como los desafíos que deberá encarar la institu-
ción para ejecutar la propuesta. Para una mejor comprensión de la 
investigación, los resultados de la misma están estructurados por 
capítulos de la siguiente manera:

•	 En el capítulo I se conocerá el marco teórico utilizado como 
referencia sobre energías renovables, definiciones, princi-
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pales características, propiedades básicas, diseño e instala-
ción, aspectos de sustentabilidad, ventajas y desventajas. 

•	 En el capítulo II se presentará la situación actual y perspec-
tiva de las energías renovables en República Dominicana, y 
en relación con el nivel de aprovechamiento, destacar los 
proyectos, capacidad instalada, costos de implementación 
y beneficios obtenidos mediante la instalación  de estos.

•	 En el capítulo III se describe el consumo y demanda actual 
de energía eléctrica en la Base Naval ¨Las Calderas¨, Ar-
mada de República Dominicana así como las características 
del sistema utilizado para el suministro de energía eléctrica 
a sus instalaciones.

•	 En el capítulo IV comprobar la factibilidad de utilizar ener-
gía eólica y como alternativa energética, para la Base Naval 
¨Las Calderas¨, al momento de cumplir con las responsabi-
lidades establecidas por la Ley, así como las tareas desig-
nadas por el alto mando naval, presentando una estrategia 
para su aprovechamiento a corto, mediano y largo plazo. 

3.	 CONCLUSIONES:

Las informaciones y datos presentados en este trabajo de investi-
gación, permiten asegurar que los recursos eólicos son inmensos 
y además bien distribuidos a través de casi todas las regiones y 
países. La carencia de viento es tan poco probable, que no puede 
considerarse como un factor limitante, para el desarrollo nacional 
de la energía eólica.

En la medida que la industria se va ampliando, estas grandes can-
tidades de electricidad necesitarán ser integradas en la red nacio-
nal. Esto no debiera constituir un problema mayor, puesto que la 
variabilidad del viento, no es un obstáculo para este desarrollo.
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En el curso de la última década, el aprovechamiento de la energía 
eólica se ha ido expandiendo más rápidamente, que ninguna de 
las otras fuentes de energía renovable. En la República Dominica-
na, la proporción de electricidad generada por la energía eólica, 
todavía no puede ser considerada suficiente para ir desafiando a 
los combustibles convencionales.

Los resultados demuestran que durante los últimos 10 años, la 
energía eólica ha realizado una contribución importante en la sa-
tisfacción de la demanda nacional con electricidad renovable lim-
pia, y que su penetración en el sistema de abastecimiento energé-
tico, puede ser substancialmente aumentada, si al mismo tiempo 
se ponen en ejecución medidas serias de eficiencia energética.

Las tecnologías renovables son perjudicadas por la falta de despe-
nalización que gozan los combustibles convencionales, respecto a 
los costes económicos de la contaminación y de otros peligros que 
producen, así también por las distorsiones del mercado de elec-
tricidad en el país, ocasionadas porla ayuda financiera masiva y el 
apoyo estructural a las tecnologías convencionales. 

Desde el momento mismo en que fueron desplegados los primeros 
aerogeneradores comerciales en República Dominicana hasta hoy, 
se han realizado avances impresionantes en capacidad, eficacia y 
diseño visual. Una turbina eólica moderna produce anualmente 
180 veces más electricidad que sus equivalentes dé hace 20 años. 

Las turbinas más grandes fabricadas actualmente, tienen una ca-
pacidad de más de 5 MW, con diámetros de las palas por sobre los 
100 metros. Los aerogeneradores modernos son modulares y fá-
ciles de instalar y los parques eólicos pueden variar de capacidad, 
desde algunos megavatios hasta varios cientos.

La energía eólica podría en un tiempo no muy lejano convertirse 
en la alternativa más eficiente no solo para la Base Naval ¨Las Cal-
deras¨, sino para toda la Armada de República Dominicana, ade-
más de poder generar energía suficiente para distribuirla a las co-
munidades aledañas a sus instalaciones más importantes, el boom 
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de la energía eólica ha provocado la reducción significativa en los 
costos del sistema (partes, instalación y mantenimiento) siendo 
otro factor importante para su posible implementación, solo falta 
seleccionar el horizonte y los mecanismos a utilizar para su con-
creción.

La energía eólica es una energía limpia, pero es complementaria 
de la energía base, por lo tanto no es sustitutiva. Existen distintos 
grados de inserción de los parques eólicos, dependiendo de las ca-
racterísticas topológicas de la red al cual se va a insertar, y además 
de la posición geográfica del consumo. 

No posee regulación primaria, ni secundaria de frecuencia, pero 
evidentemente debe trabajar en conjunto con centrales de Base, 
Semibase y de Pico, se contribuye al ahorro de combustibles no re-
novables como los hidrocarburos; y al manejo del agua acumulada 
en los embalses, conservándola para las horas de pico y épocas de 
baja hidraulicidad.

No quedan dudas que la generación eólica es rentable una vez que 
las condiciones y necesidades son establecidas. La tecnología de 
estas turbinas ha avanzado muchísimo al presente, con tendencia 
a ser cada vez de mayor potencia. El hecho y visión del mundo 
real, es que este mercado de generación eólica está en expansión, 
ya que la mayoría de los países está despertando a la no depen-
dencia de los hidrocarburos.

Finalmente, el parque eólico Las Calderas es una síntesis de pro-
yecto que pretende establecer los primeros pasos de un gran pro-
yecto nacional de generación eólica.
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Impacto del Acuerdo de Cooperación Marítima entre 
la Marina de Guerra Dominicana y la Armada de la 
República de Colombia.

Sustentado por:
Capitán de Navío ELIÁS ANT. PEREZ REYNOSO, M. de G.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

Objetivo general:

Determinar cuál ha sido el impacto que ha producido en la Marina 
de Guerra Dominicana el Convenio para la Cooperación Marítima 
entre las Armadas dominicana y colombiana durante su ejecución 
en el período comprendido entre 2009-2001.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Determinar el grado de participación de República Domini-
cana como integrante de los órganos internacionales vin-
culados a la seguridad y defensa internacional, regional y 
bilateral;

•	 Describir las bases de elaboración, alcance y aplicación del 
Acuerdo para la Cooperación Interinstitucional firmado por 
la Marina de Guerra Dominicana y la Armada de la Repúbli-
ca de Colombia;

•	 Analizar las implicaciones internas y externas derivadas de 
la firma del Acuerdo para la Cooperación Interinstitucional 
firmado por la Marina de Guerra Dominicana y la Armada 
de la República de Colombia;

•	 Identificar los resultados obtenidos por la Marina de Gue-
rra mediante la firma del Acuerdo para la Cooperación In-
terinstitucional firmado por la Marina de Guerra Dominica-
na y la Armada de la República de Colombia, desde el año 
2009 al 2011.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el primer capítulo del presente trabajo se abordan los aspectos 
legales que facultan la firma de convenios relacionados con la se-
guridad internacional y la defensa, así como la participación de Re-
pública Dominicana en algunos espacios de decisión internaciona-
les o regionales, como son: la Organización de las Naciones Unidas 
(ONU), la Oorganización de Estados Americanos (OEA) y el Sistema 
de Integración Centroamericana (SICA) entre otros, describiendo 
posteriormente los convenios firmados por República Dominica-
na en materia de Defensa, Seguridad Nacional y Ciudadana, fina-
lizando con la participación dl Estado dominicano en ejercicios y 
entrenamientos conjuntos, con el interés de destacar el nivel de 
participación de la Marina de Guerra en los mismos.

En el segundo capítulo se describen los antecedentes históricos 
relacionados con la firma del acuerdo de cooperación interinsti-
tucional entre la Marina de Guerra y Dominicana la Armada de 
Colombia, incluyendo las bases de elaboración, ámbitos de apli-
cación, alcance, cronograma de compromisos y mecanismos de 
supervisión establecidos para su mejoramiento.

En el tercer capítulo se detallan las actividades realizadas como 
parte del acuerdo, así como los resultados obtenidos durante el 
período 2009-2011, tanto en el orden administrativo como ope-
racional.

En el último y cuarto capítulo se determina el impacto provocado 
por la firma del acuerdo durante el período de tiempo señalado, 
con el interés de extraer información que permita reforzar los pro-
pósitos, extender su alcance y mejorar su aplicación.

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión de los resultados obtenidos, el traba-
jo quedó estructurado en cuatro capítulos, de la siguiente manera:

•	 En el primer capítulo, se determina el grado de participa-
ción de República Dominicana como integrante de los ór-
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ganos internacionales vinculados a la seguridad y defensa 
internacional, regional y bilateral;

•	 En el segundo capítulo, se explican las bases de elabora-
ción y ámbitos de aplicación del Acuerdo para la Coope-
ración Interinstitucional firmado por la Marina de Guerra 
Dominicana y la Armada de la República de Colombia;

•	 En el tercer capítulo, se identifican las implicaciones inter-
nas y externas derivadas de la firma del Acuerdo para la 
Cooperación Interinstitucional firmado por la Marina de 
Guerra Dominicana y la Armada de la República de Colom-
bia;

•	 En el cuarto capítulo, se analiza el impacto provocado por 
la firma del Acuerdo para la Cooperación Interinstitucional 
firmado por la Marina de Guerra Dominicana y la Armada 
de la República de Colombia desde el año 2009 hasta el 
2011.

3.	 CONCLUSIONES:

A partir de los datos e informaciones presentadas se puede con-
cluir lo siguiente:

La República Dominicana como miembro fundador de la ONU y 
de la OEA no ha podido formar parte de organismos de relevan-
cia en materia de seguridad y defensa, porque dichos espacios 
de participación sólo encuentran representación dominicana en 
posiciones, aunque relevantes, sin mayor peso específico, como 
son la inclusión de un Agregado Militar en la ONU, la Dirección del 
Colegio Interamericano de Defensa y la presencia permanente de 
representantes ante el Sistema de Integración Centroamericana 
(PARLACEN).

La integración de República Dominicana a cada uno de estos or-
ganismos responde a la necesidad de aunar esfuerzos con los de-
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más miembros o partes para mejorar las condiciones de seguridad 
existentes, basados en un enfoque multidimensional que abarca 
aspectos políticos, económicos, sociales, culturales, ambientales, 
orientando cada vez más sus recursos a la inversión social y que 
ofrece respuestas colectivas a las amenazas transnacionales.

Sin embargo, los resultados en el Estado dominicano no permi-
ten deducir los avances logrados a nivel nacional contra las nuevas 
amenazas, aunque al momento de enfrentar los nuevos retos y de-
safíos que se plantean a la seguridad hemisférica e internacional, 
se evidencian avances sustanciales, sustentados en la democracia, 
el desarrollo y la integración.

En relación a los Convenios, Acuerdos y Tratados firmados por Re-
pública Dominicana en materia de seguridad y defensa, cabe des-
tacar la importancia prestada por el Estado dominicano en estos 
asuntos.

La firma de cada uno de estos convenios refleja el propósito de 
mejorar las condiciones de seguridad internacional y regional, tra-
duciéndose, de hecho, en beneficios para el Estado y la sociedad 
dominicana.

En cuanto a la CFAC cabe señalar que la integración y participación 
de República Dominicana es congruente con los principios y nor-
mas establecidas en todos los documentos legales que la susten-
tan, destacando la creación de unidades militares especializadas 
en manejo de desastres, ayuda humanitaria y operaciones de paz.

Cabe reseñar que ninguno de los esfuerzos realizados por el Es-
tado dominicano sería válido, de no contar con Fuerzas Armadas 
preparadas, siendo necesaria su participación constante en entre-
namientos especializados, comprobándose en las descripciones 
ofrecidas el interés prestado por el alto mando militar a la capaci-
dad para inter-operar con otras fuerzas, atendiendo a las amena-
zas que se deben enfrentar, con el propósito de recudir al mínimo 
las amenazas, al mismo tiempo que propicia un clima de confianza 
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y seguridad apropiado para el establecimiento de la paz, y que ga-
rantice el desarrollo del Estado.

En sentido general se pudo observar que las relaciones bilaterales 
entre República Dominicana y Colombia tienen como propósito 
establecer una cooperación más estrecha entre ambos países, y 
de esta manera reforzar su vigencia, con el interés de cumplir con 
los más sanos propósitos de la solidaridad en el desarrollo de los 
países del continente.

A pesar de la valoración positiva del acuerdo, se comprueban re-
tos y desafíos identificados para su correcta aplicación y aprove-
chamiento, citándose entre ellos modificaciones relacionadas con 
el sistema de selección e ingreso, de educación y entrenamiento, 
bienestar moral e institucional así como en el marco doctrinal.

Por último, cabe señalar que las mejoras obtenidas no todas son 
producto del impacto ocasionado por el Acuerdo de Cooperación 
Interinstitucional, pero quedaron de relieve a partir de la implica-
ción del mismo las capacidades operacionales desarrolladas por la 
Marina de Guerra antes de la firma.
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Impacto Producido en el Ejército de República 
Dominicana a Partir de la Implementación de la Ley 
Orgánica No. 139-13 de las FF.AA.

Sustentado por:
JORGE ENCARNACIÓN RIJO, Coronel, ERD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar cuál ha sido el impacto producido en el Ejército de Re-
pública Dominicana  a partir de la implementación de la Ley Orgá-
nica de las FFAA, No. 139-13 (del 13 de septiembre del 2013).

◊	 Objetivos specíficos:

•	 Definir  los orígenes, evolución, composición y misión de 
las Fuerzas Armadas de la República Dominicana y sus 
miembros.

•	 Analizar cuáles eran las características generales del Ejér-
cito antes de la implementación de la nueva Ley Orgánica.

•	 Describir las disposiciones establecidas en la Ley Orgánica 
No. 139-13, relacionadas con los objetos, principios y fun-
cionamiento del Ejército de la República Dominicana.

•	 Analizar cuáles fueron los impactos producidos en el Ejér-
cito de República Dominicana a partir de la elaboración de 
la Ley No. 139-13.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigación surge con la intención de identificar el 
impacto provocado por la Ley Orgánica No. 139-13 de las Fuer-
zas Armadas Dominicanas sobre diversas áreas de interés para el 
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Ejército de República Dominicana  por ser esta la base legal que 
sustenta y regula su organización, funcionamiento, operación, 
educación y entrenamiento, entre otras, destacando los aspectos 
positivos, así como las limitaciones encontradas para su cabal apli-
cación e implementación. En consecuencia, el Ejército de Repúbli-
ca Dominicana necesita identificar cuales aspectos contemplados 
por la Ley requieren ser adoptados a lo interno de la institución, 
para así cumplir cabalmente con la misión constitucional y las fun-
ciones señaladas en esa ley.

La investigación es de tipo no experimental, documental, descrip-
tiva y transversal porque solamente recurre al registro de docu-
mentos e informaciones sobre las normas legales establecidas en 
la Constitución, la anterior Ley Orgánica No 873-78 , la Ley Orgáni-
ca No 139-13 y el cuerpo de leyes y reglamentos suplementarios 
vigentes en el Ejercito de República Dominicana., apoyados en el 
razonamiento deductivo que parte de la generalidad sobre la Ley 
Orgánica No 139-13, pasando por los cambios introducidos en la 
misma, hasta identificar su impacto sobre la composición, estruc-
tura, funciones normas de subordinación y disciplina en el Ejército 
de la República Dominicana  a partir de su implementación.

Extrayendo como principal conclusión un mayor impacto sobre la 
cultura organizacional y el sistema de educación, porque establece 
nuevas denominaciones jerárquicas, así como disposiciones sobre 
la administración del personal y la carrera militar.

◊	 Aspectos relevantes:

Para su mejor comprensión las informaciones, análisis e interpre-
taciones obtenidas están estructurados por capítulos de la siguien-
te manera:

•	 En el capítulo I se analizó el origen, evolución, composición 
y misión de las Fuerzas Armadas de República Dominicana 
y sus miembros.
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•	 En el capítulo II se analizaron las características generales 
del ejército antes de la implementación de la nueva ley or-
gánica.

•	 En el capítulo III se describieron las disposiciones estable-
cidas en la Ley Orgánica No.139–13, relacionadas con los 
objetos, principios y funcionamiento del Ejército de Repú-
blica Dominicana.

•	 En el capítulo IV se analizó el impacto producido en el Ejér-
cito de República Dominicana a partir de la elaboración de 
la Ley  No. 139-13. 

3.	 CONCLUSIONES:

Las informaciones y datos presentados en este trabajo de investi-
gación, permiten asegurar que los recursos eólicos son inmensos 
y además bien distribuidos a través de casi todas las regiones y 
países. La carencia de viento es tan poco probable, que no puede 
considerarse como un factor limitante, para el desarrollo nacional 
de la energía eólica.

Dentro de las principales conclusiones extraídas del presente in-
forme, se destaca las mejoras de losmiembros del Ejército de Re-
pública Dominicana  a partir de la implementación de la Ley Or-
gánica No- 139-13de las FFAA., como  mecanismos de aplicación 
que constituye la clave para optimizar a su vez las condiciones de 
trabajo y de vida de los miembros que conforman el Ejercito de 
República Dominicana.

En el caso de las Fuerzas Armadas de República Dominicana se 
puede afirmar, que si bien es cierto sus leyes y reglamentos están 
conformados de manera esencial por los mismos conceptos y pre-
ceptos que regulan a las Fuerzas Armadas de otras naciones, no 
es menos cierto que dentro del ámbito internacional y más aún 
regional nuestros cuerpos armados han venido avanzando de ma-
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nera consistente en cuanto al respeto y garantía de los derechos 
fundamentales a lo interno y externo de la institución.

Se puede decir que las condiciones para que un ciudadano pueda 
ser miembro de las Fuerzas Armadas están contenidas en la ley de 
su creación. Por su parte, la Ley Orgánica había sido el único docu-
mento publicado en materia militar destinado a trazar pautas de 
organización dentro de la institución, limitándonos durante mu-
cho tiempo, a los regímenes organizacionales dictados por dicha 
Ley y a la emisión periódica de “Ordenes Generales” y “Circula-
res”, que de alguna manera y en aspectos más administrativos que 
operacionales pasaban a compensar esa amplia brecha existente 
entre el ser y el deber ser de la fuerza.

No existía hasta hace pocos años documentación manifiesta en la 
que el estamento político trazara al estamento militar, directrices 
periódicas y precisas del quehacer de la fuerza, no habiendo sido 
de esta forma promulgada una Ley de Seguridad y Defensa, ni una 
Estrategia de Seguridad Nacional, careciendo en consecuencia de 
una Estrategia Militar Nacional. Ante este gran vacío, quedaba la 
indefinición de conceptos tales como el de los Intereses y Objeti-
vos Nacionales cuya competencia cae de manera exclusiva en el 
estamento político antes mencionado y otros no menos importan-
tes como las fuentes e instrumentos del poder nacional. El esce-
nario planteado nos mostraba una grave deficiencia en cuanto a la 
formulación de políticas y directivas y el desempeño de determi-
nados actores en el Nivel Estratégico, con una innegable y direc-
ta repercusión en el Nivel Operacional. Esto presuponía que si no 
existían una serie de figuras y definiciones que delimitaran en el 
Nivel Estratégico el quehacer de los diferentes componentes de las 
Fuerzas Armadas en el Nivel Operacional, las mismas no pudieran 
tener definidos en su nivel, conceptos operacionales que traduje-
ran la intención del mando político de la Nación y en consecuencia 
que no existiera más allá del nexo de una línea de mando más bien 
administrativa, consonancia e interrelación entre ambos niveles.
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Se puede decir que la Ley Orgánica de fecha 31 de julio de 1978, 
instituye la estructura, organización, y funcionamiento de los ór-
ganos e instituciones que conforman las Fuerzas Armadas de la 
República Dominicana, así como el accionar de sus miembro y la 
base  de la carrera militar y que los cambios que se han origina-
do en el mundo de hoy y su consecuente influencia en el entorno 
internacional, obliga al Estado a garantizar su propia seguridad y 
defensa, además de poner las mismas en capacidad de integrarse 
a los esfuerzos que procuran proteger el ambiente local, regional, 
hemisférico y global.

El ejercicio de la función militar está regido por un conjunto orde-
nado y sistemático de principios fundamentales que constituyen 
la esencia de su estatus jurídico y trazan las normas que rigen el 
pensamiento y la conducta militar constituyéndose en su base éti-
ca y moral.

Es una particularidad derivada del respeto a las instituciones y ob-
servancia de la Ley que garantiza el mantenimiento de la confianza 
que deposita la ciudadanía en quienes cumplen la misión de sal-
vaguardar los intereses nacionales de la Patria. Se logra a partir 
del desempeño del militar en el marco de una institucionalidad 
respetuosa. 

En lo que  respecta al orden jerárquico y la subordinación al su-
perior, basado en la lealtad y confianza mutua entre superiores 
y subalternos, lo cual debe lograrse con la aceptación conscien-
te de los deberes y ejercicio de los derechos, la obediencia que 
demanda la subordinación a un estamento superior establecido 
conforme a los preceptos, leyes, reglamentos y organización de las 
Fuerzas Armadas.

La carrera en el Ejército de República Dominicana cuenta con un 
soporte legal e institucional moderno y de data reciente. Por man-
dato constitucional se considera la educación como un derecho 
inherente a la persona, razón por la cual la nueva Ley Orgánica de 
las Fuerzas Armadas No. 139-13 otorga especial importancia a la 
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carrera militar desde el ingreso hasta el retiro, contemplando una 
educación formal, continua y acorde con las exigencias modernas.

Tan importante es para la institución la preparación básica de to-
dos sus cuadros, que desde hace más de cincuenta años el Ejército 
en cumplimiento de su misión, contempla la aplicación y ejecución 
de leyes en su espacio de responsabilidad, sin embargo sus funcio-
nes han resultado ampliadas lo que exige una nueva revisión de 
su estructura, funcionamiento y hasta la forma tradicional de des-
empeñarse. De esta manera se prevé, la formación de unas bases 
doctrinales sólidas, apoyadas en su sistema educativo adaptado 
a la realidad,  y  diseñado para la gestión de un entrenamiento 
efectivo, que facilite contar con un profesional militar con las apti-
tudes requeridas para enfrentar y controlar las amenazas que van 
surgiendo.
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Impacto Producido en la Armada de República 
Dominicana  a partir de la Implementación de la Ley 
Orgánica de las Fuerzas Armadas No. 139-13.

Sustentado por:
C.C. YEUDI ALBERTO ARAUJO MORBÁN, ARD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el impacto producido en la Armada de la República Do-
minicana a partir de  la implementación de la Ley Orgánica de las 
Fuerzas Armadas No 139-13.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Conocer las principales modificaciones legales que se han 
producido en la Armada de República Dominicana desde 
su origen hasta la actualidad.

•	 Explicar  las causas y factores que influyeron en la modifica-
ción de la Ley No 139-13 Orgánica de las Fuerzas Armadas 
haciendo énfasis en la anterior Ley Orgánica No. 873-78.

•	 Analizar en qué consisten las modificaciones introducidas 
por la Ley Orgánica     No. 139-13 de las Fuerzas Armadas. 
relacionadas con la organización, administración y funcio-
namiento de la Armada de la República Dominicana

•	 Diagnosticar el impacto (positivo-negativo) generado por 
la Ley Orgánica No 139-13 de las Fuerzas Armadas en la 
Armada de República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Resultaría cuesta arriba analizar el impacto generado en la Arma-
da de República Dominicana a partir de la Implementación de la 
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Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas No 139-13, en el entendido 
de que la misma normativa establece de manera expresa que ella 
tendrá un plazo de 10 años para su total aplicación, pero no obs-
tante a esa limitación se analizará tomando como referencia los 2 
años de vigencia de dicho texto legal.

Las Fuerzas  Armadas dominicanas desde el año 1844 hasta la fe-
cha han jugado un papel protagónico en la sociedad dominicana, 
en principio fueron objeto de múltiples modificaciones y restruc-
turaciones incluyendo la primera intervención Norteamericana de 
1916, a quien se la atribuye ser la responsable y artífice de la es-
tructura que exhibe hoy día.

La Armada de República Dominicana a pesar de ser un cuartel del 
Ejército de República Dominicana en el año 1933, pudo reponer-
se a esa situación con intenciones claras y voluntad política para 
reorganizar esta importante fuerza como garante de la soberanía 
del Estado dominicano en los espacios marítimos jurisdiccionales 
de la nación.

Las principales causas que obligaron la modificación de la ley Orgá-
nica de las Fuerzas Armadas fueron múltiples, pudiendo enumerar 
entro otros los siguientes: la Constitución Política del año 2010, la 
antigua Ley Orgánica No. 873- 78, el resurgimiento de nuevas ame-
nazas emergentes y transformaciones en el entorno internacional, 
tratados y acuerdos internacionales y el constante avance en la 
tecnología. Por tanto se puede inferir que el impacto producido en 
la Armada de República Dominicana a partir de la Implementación 
de la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas No 139-13, en términos 
generales ha sido positivo y se ha visto de manera directa en las si-
guientes áreas: socio cultural, doctrinal, educativo y jurisdiccional.    

◊	 Aspectos relevantes:

Para mejor comprensión de los resultados, el trabajo quedó es-
tructurado por capítulos de la siguiente manera:
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•	 En el capítulo I se conocerán las principales transformacio-
nes que se han producido en las Fuerzas Armadas de Repú-
blica Dominicana desde su origen hasta la promulgación de 
la Ley Orgánica No 139-13, de las Fuerzas Armadas hacien-
do énfasis en la anterior Ley Orgánica No. 873-78.

•	 En el capítulo II se explicarán las causas y factores que in-
fluyeron en la modificación y promulgación de la Ley No 
139-13., orgánica de las Fuerzas Armadas (FFAA).

•	 En el capítulo III se describirán las modificaciones introdu-
cidas por la Ley Orgánica 139-13 de las Fuerzas Armadas, 
relacionadas con la organización, administración y funcio-
namiento de la Armada de la República Dominicana.

•	 En el capítulo IV se determinará el impacto (positivo-ne-
gativo) provocado por la Ley Orgánica No 139-13., de las 
Fuerzas Armadas en la Armada de República Dominicana. 

3.	 CONCLUSIONES:

La importancia de la historia para los estamentos militares se halla 
en que es la gran lección estratégica y táctica a través de todas las 
edades, y la consejera de las oportunidades para emprender las 
guerras o evitarlas, dentro de la constante variación de las situa-
ciones, pese la reiterada mentira de que la historia se repite, para 
los que no saben o no quieren analizar. 

Esa dualidad de lo militar y lo histórico se reconoce  cuando al 
recorrer la historia del mundo, se verifica que la misma fue escrita 
con la sangre de tantas generaciones y de tantas razas, no se ve 
otra cosa que la oposición de intereses y el choque material de los 
elementos de daño y defensa de que disponen los poderes que 
representan esos intereses. 

Estar plenamente identificados con la importancia de conocer 
cabalmente de nuestra historia, obliga para aprender con la ex-
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periencia y poder desarrollar eficazmente el plan estratégico de 
reforma y modernización de las Fuerzas Armadas. Por tal razón, se 
puede inferir que la Ley Orgánica No 139-13, ha sido el único do-
cumento publicado para trazar pautas de organización dentro de 
las Fuerzas Armadas, limitándonos durante mucho tiempo, a los 
regímenes organizacionales dictados por dicha ley y a la emisión 
periódica de “Órdenes Generales” y “Circulares”, donde aspectos 
más administrativos que operacionales pasaban a compensar esa 
amplia brecha existente entre el ser y el deber ser de la fuerza.

Este proceso de Reforma y Modernización deberá continuar de 
manera permanente, ya que la velocidad de los avances tecno-
lógicos generan nuevos cambios de modelos y paradigmas, que 
se imponen, y mientras exista el mar, tienen que existir Armadas, 
atenta a los nuevos tiempos, y que vislumbren su destino, sin de-
jar de confiar en su organización estratégica y su responsabilidad 
histórica y social.

Hoy día, los Estados encuentran desafíos muy difíciles de hacerles 
frente desde la óptica de la seguridad nacional, como es el caso del 
crecimiento del crimen organizado, particularmente el narcotráfi-
co, el tráfico ilegal de armas y mercancías, la inmigración ilegal, el 
trafico y la trata de personas además del crecimiento de la insegu-
ridad pública, el crimen transnacional, y los desastres naturales.

La carrera en la Armada de República Dominicana cuenta con un 
soporte legal e institucional moderno y de data reciente. Por man-
dato constitucional se considera la educación como un derecho 
inherente a la persona, razón por la cual la nueva Ley Orgánica de 
las Fuerzas Armadas No. 139-13 otorga especial importancia a la 
carrera militar desde el ingreso hasta el retiro, contemplando una 
educación formal, continua y acorde con las exigencias modernas.

Tan importante es para la institución la preparación básica de to-
dos sus cuadros, que desde hace más de cincuenta años la Armada 
en cumplimiento de su misión, contempla la aplicación y ejecución 
de leyes en su espacio de responsabilidad, sin embargo sus fun-
ciones han resultado ampliadas lo que exige una nueva revisión 
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de su estructura, funcionamiento y hasta la forma tradicional de 
desempeñarse.

De esta manera se prevé, la formación de unas bases doctrinales 
sólidas, apoyadas en su sistema educativo adaptado a la realidad,  
y  diseñado para la gestión de un entrenamiento efectivo, que fa-
cilite contar con un profesional militar con las aptitudes requeri-
das para enfrentar y controlar las amenazas que van surgiendo.  Al 
momento de finalizar el análisis, se pudo observar que los cambios 
introducidos en la nueva Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas de 
la República Dominicana suponen modificaciones que repercuten 
sobre personal, cultura institucional y procesos,  lo que implica ne-
cesariamente la adaptación oportuna que a su vez se traduce en 
saber cómo.
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Propuesta para el Fomento de la Piscicultura en el 
Municipio de Sánchez a través de la Dirección de Pesca de 
la Armada de República Dominicana, 2015.

Sustentado por:
C.F. JOAQUÍN YGNACIO VALENZUELA RODRÍGUEZ, ARD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Crear las bases para el ordenamiento de la acuicultura en la pro-
vincia de Sánchez con el apoyo de la Dirección de Pesca de la Ar-
mada de República Dominicana  2015.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar las características, costos y beneficios relacionados 
con el diseño y desarrollo de la acuicultura.

•	 Describir la situación actual de la producción acuícola en 
relación al recurso pesca en el Municipio de Sánchez.

•	 Identificar los costos y beneficios actuales de los proyectos 
acuícolas y piscícolas desarrollados en el Municipio de Sán-
chez, Provincia de Samaná

•	 Desarrollar un plan de acción para el desarrollo de la acui-
cultura piscicultura en el municipio  a través de la Dirección 
de Pesca de la Armada de República Dominicana. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El motivo principal de la presente investigación radica en aclarar 
ciertas imprecisiones sobre las competencias y facultades de la Ar-
mada de Republica Dominicana en el ámbito marítimo como en la 
gestión y administración portuaria, explicando las responsabilida-
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des asignadas a la institución en ambos casos, en el segundo de los 
casos cabe mencionar la importancia de algunas limitaciones que 
afectan grandemente el desempeño de la institución en apoyo a la 
gestión del sistema portuario nacional entre ellas, la falta de per-
sonal capacitado, y la inexistencia de programas institucionales de 
formación y capacitación orientados a dicha actividad. 

La investigación fue desarrollada de manera no experimental, por-
que no se aplicaron pruebas, experimentos y ensayos como me-
dios de comprobación, utilizando para la obtención de resultados 
fiables la deducción porque inicia con el establecimiento del marco 
teórico jurídico general utilizado como referente para contrastarlo 
con la situación actual del sistema de administración portuaria en 
República Dominicana, y desde allí determinar la importancia del 
papel desempeñado por la Armada de República Dominicana. 

De manera resumida la investigación inicia con el Sistema de Ad-
ministración Portuaria Nacional, explicando características tales 
como instalaciones portuarias, marco legal regulador y entidades 
que intervienen, entre ellas la Armada de República Dominicana, 
razón por la cual se analiza su papel como integrante del Sistema 
de Administración Portuaria Nacional, y atendiendo a los resulta-
dos formular las acciones que deberán adoptarse para fortalecer 
el desempeño de la Armada de República Dominicana en el Siste-
ma de la Administración Portuaria Nacional.  

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión el trabajo quedará estructurado por 
capítulos de la siguiente manera: 

•	 En el capítulo I se explicarán las características, costos y be-
neficios relacionados con el diseño y desarrollo de la pisci-
cultura.

•	 En el capítulo II se describirá la situación actual de la pro-
ducción piscícola en relación al recurso pesca en República 
Dominicana.
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•	 En el capítulo III se identificarán los costos y beneficios ac-
tuales de los proyectos acuícolas y piscícolas desarrollados 
en el Municipio de Sánchez, Provincia de Samaná.

•	 En el capítulo IV se propone la participación de la  Direc-
ción de Pesca de la Armada para fomentar el desarrollo de 
la producción piscícola en el Municipio de Sánchez, Provin-
cia de Samaná. 

3.	 CONCLUSIONES:

Se pudo deducir que el volumen de captura pesquera en Repúbli-
ca Dominicana no es adecuado para satisfacer las necesidades de 
alimentación de la población y la demanda en el sector turístico, 
comprobado con el incremento en las importaciones de pescado 
en conserva, seco y congelado. Para su participación en el fomen-
to de la acuicultura en el Municipio de Sánchez, que la principal 
limitación de la Dirección Nacional de Pesca, es su estatus jurídico, 
y la indefinición de sus competencias, debido a la promulgación 
de nuevos textos legales. Resaltando que el nuevo marco legal, 
no deroga las bases legales mediante las cuales fue creada, pero 
fija responsabilidades compartidas con otros organismos creados 
mediante las normativas recientemente introducidas.

De igual manera, se pudo comprobar, que la Dirección de Pesca; 
ARD, no cuenta con los medios, equipos y tecnología suficientes 
ni adecuadas para apoyar, asistir y asesorar de manera precisa a 
quienes se dedican a la acuicultura en el Municipio de Sánchez, 
requiriendo la integración coordinada de otras instituciones u or-
ganismos con capacidades técnicas y económicas que permitan 
impulsar y mantener de manera eficiente la actividad.

 Como instrumentos de utilidad para integrar las actividades de la 
DNP al esfuerzo y voluntad mostrados por el Estado dominicano, 
se señalan la Estrategia Nacional de Desarrollo y la propuesta de 
un Marco Institucional Pesquero Nacional, aprovechando además 
las fortalezas identificadas a través del diagnóstico, debiéndose 
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prestar atención a los conflictos con otras instituciones vincula-
das a la actividad, generados por la yuxtaposición o confluencia de 
funciones, pudiendo provocar indiferencia, inactividad e incumpli-
miento de la Ley No. 307-04 en cada una de ellas, incidiendo sig-
nificativamente en su grado de aplicación, alcance y cumplimiento 
actual.

Resaltando además los problemas generados por la falta de per-
sonal capacitado, así como la inexistencia de programas de capa-
citación relacionados con el manejo, control, preservación  y apro-
vechamiento de la acuicultura por parte de la DNP, pudiéndose 
aprovechar los programas ofrecidos en otras instituciones guber-
namentales. 

A partir de las informaciones presentadas en el capítulo tres, se 
pudo comprobar que el fomento de la acuicultura a través de la 
DNP, dependerá  de las mejoras en sus relaciones la comunidad,  
destacando su posible contribución en la asistencia y formación 
del recurso humano (pescadores) 

De igual manera, la participación de la DNP supone una mejor re-
lación entre las autoridades que tienen responsabilidades con el 
sector, supliendo así debilidades relacionadas con el recurso hu-
mano especializado para cumplir a cabalidad los propósitos de la 
propuesta, sin dejar de lado la adquisición de medios y equipos 
adecuados para desarrollar sus actividades.
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Propuesta para el Fortalecimiento de los Derechos de los 
Envejecientes en la Armada de República Dominicana.

Sustentado por:
C.C. FELIPE ULISES MONTERO GÓMEZ, ARD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Proponer un programa que contribuya con el fortalecimiento de 
los derechos del envejeciente en la Armada de República Domini-
cana. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer un marco teórico que permita explicar términos 
y definiciones relacionados con el concepto envejeciente, 
para su posterior aplicación en República Dominicana. 

•	 Analizar la situación actual de los envejecientes en la Ar-
mada de República Dominicana. 

•	 Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y 
amenazas de los programas y planes implementados por 
la Armada de República Dominicana, para la protección de 
los derechos del envejeciente. 

•	 Diseñar un programa para el fortalecimiento de los dere-
chos de los envejecientes en la Armada de República Do-
minicana, a partir del año 2016. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

A pesar de los avances verificados en la legislación internacional 
y nacional sobre los derechos del envejeciente y principios de los 
mismos, hasta la fecha en República Dominicana no se han creado 
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estructuras, mecanismos, ni planes institucionales eficientes, que 
den respuesta a la problemática del envejeciente en la Armada Do-
minicana, posibilitando en ocasiones el surgimiento de conflictos y 
malestares por parte de quienes sirvieron honrosamente a su ins-
titución, transfiriendo un mensaje negativo a aquellos miembros 
activos que algún momento se encontrarán en la misma situación 
que los actuales. 

Para el desarrollo de la investigación se recurrió a un proceso, no 
experimental apoyado en el registro de documentos e informacio-
nes estadísticas que serán analizadas sin necesidad de recurrir a 
pruebas para determinar su fiabilidad, mientras que la obtención 
de resultados será producto del análisis apoyado en la deducción 
que parte del concepto general de la elaboración de una propues-
ta para el Fortalecimiento de los Derechos de los Envejecientes en 
la Armada de República Dominicana. 

Por último, se comprarán ciertos datos estadísticos para identificar 
su evolución, resultados obtenidos y experiencias, apoyados en el 
análisis de opiniones extraídas de fuentes especializadas sobre el 
tema en el ámbito específico de la Armada de República Domini-
cana. 

Como resultado más relevante de la investigación se señala la ne-
cesidad de reforzar la inversión en las condiciones de salud, in-
fraestructura y servicios que requieren sus envejecientes, razón 
por la cual se recomienda establecer mecanismos internos que 
permitan fortalecer su protección desde una perspectiva integral.

◊	 Aspectos relevantes:

La niñez, la adolescencia, la adultez y la vejez son las etapas de la 
vida humana. Estas se diferencian una de la otra no solamente por 
los cambios físicos y psicológicos experimentados por la persona, 
sino también por los comportamientos y necesidades que se van 
desarrollando con el pasar del tiempo por lo que estas etapas son 
tomadas en cuenta no sólo por los profesionales de la ciencia de 
la salud (psicólogos y geriatras), también son importantes para el 
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quehacer institucional; por ello se analiza desde otro punto de vis-
ta. Para tales fines el trabajo quedó estructurado de la siguiente 
manera: 

•	 En el capítulo I se establece el marco teórico que permite 
explicar términos y definiciones, relacionadas con el con-
cepto envejeciente, para su posterior aplicación en Repú-
blica Dominicana. 

•	 En el capítulo II se analizó la situación actual de los enveje-
cientes en la Armada de República Dominicana. 

•	 En el capítulo III se Identifican las fortalezas, oportunida-
des, debilidades y amenazas, de los programas y planes 
implementados por la Armada de República Dominicana, 
para la protección de los derechos del envejeciente.

3.	 CONCLUSIONES:

El siglo XXI está marcado por el envejecimiento de la población, 
debido principalmente a la reducción de la fecundidad, al aumen-
to de la esperanza de vida, y la reducción de la mortalidad en las 
edades tempranas, sobre todo en la mortalidad infantil, observán-
dose como principales modificaciones la estructura por edad de la 
población debido al avance del proceso de envejecimiento. 

Asimismo se comprueba una menor participación de las personas 
adultas mayores en el sector productivo formal, afectando negati-
vamente en la calidad de vida, por lo cual no les es posible formar 
parte de mecanismos de protección social vinculados al trabajo ni, 
por tanto, tener un retiro de su vida laboral con un ingreso ase-
gurado para su sustento, situación que se extiende al seno de las 
Fuerzas Armadas Dominicanas. 

Esta desprotección obliga al envejeciente a continuar trabajando 
a pesar de estar pensionado o jubilado, con el propósito de satis-
facer necesidades no proporcionadas por los mecanismos de se-
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guridad social existentes, esta coyuntura implica una serie de de-
safíos para que la Armada de República Dominicana y las Fuerzas 
Armadas en su conjunto puedan aprovechar estas oportunidades 
demográficas para reducir la desigualdad. 

Esto quedará supeditado a las iniciativas adoptadas para la trans-
formación productiva, como en el terreno político y en el social, 
a través de una mejor educación y protección social, no sin antes 
advertir que el envejecimiento de la población plantea desafíos re-
lativos al funcionamiento y viabilidad de los sistemas de pensiones 
actuales. 

Esta investigación llama a la reflexión de instituciones como las 
Fuerzas Armadas sobre la necesidad de reforzar la inversión en las 
condiciones de salud, infraestructura y servicios que requieren sus 
envejecientes. 

En los albores del siglo XXI se observa que muchos de los hombres 
y mujeres que han servido con dignidad y decoro a la Patria como 
miembros de las Fuerzas Armadas no cuentan con el respaldo ni 
la protección social (pensiones, préstamos, salud) adecuada a las 
exigencias de su investidura ni edad, pudiéndose entender que la 
vida se le hace pequeña para ellos y sus familiares, porque no po-
seen ningún beneficio social en la práctica. 

Muchos han sido los esfuerzos por lograr implementar eficazmen-
te, pero se han desvanecido por limitaciones relacionadas con la 
aplicación y cumplimiento de las leyes dictadas para garantizar la 
seguridad social de todos los miembros de las Fuerzas Armadas. 

No obstante cabe destacar los aportes hechos a este sector de 
la institución a través de mecanismos internos, como manera de 
retribuir en modo alguno los valiosos servicios prestados a la Ar-
mada, y sobre todo porque su edad representa un obstáculo para 
insertarse en otros sectores productivos de la vida nacional. 

Sobre la relación mutual entre los afiliados y beneficiarios del sec-
tor militar en retiro, se ha podido constatar que no existe capaci-
dad para que estos puedan adquirir bienes y servicios con el ob-



[ 221 ]

Investigaciones Navales - Vol. I

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
5

jeto de mejorar su bienestar y tranquilidad social. No obstante, y 
así lo demuestran las fuentes consultadas, se otorgaron mejores 
beneficios y calidad en otros servicios a los miembros en retiro 
en materia de seguridad social (préstamos hipotecarios, vivienda, 
seguro médico, pensión, etc.).
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Propuesta para la Creación del Proyecto de Invernadero 
para Cultivos Agrícolas en la Nueva Base Naval de Boca 
Chica. 

Sustentado por:
C.N. JOSÉ ALBERTO DÍAZ FRANCO, ARD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Plantear a través del estudio la posibilidad y factibilidad de imple-
mentar un proyecto tipo invernadero para cultivo agrícola en la 
nueva Base Naval de Boca Chica. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar los factores, características, ventajas y desventajas 
al implementar proyectos de tipo invernadero para cultivos 
agrícolas 

•	 Describir la situación actual de la Armada de República Do-
minicana relacionada con el consumo de alimentos. 

•	 Determinar las condiciones de la nueva Base Naval en Boca 
Chica que propiciarán o facilitarán la implementación de 
invernaderos para cultivos agrícolas dirigidos a cubrir las 
necesidades de alimentación del personal que prestará 
servicio en la misma. 

•	 Señalar las características estructurales y administrativas 
que conformarán el un proyecto de tipo invernadero para 
cultivos agrícolas en la nueva Base Naval en Boca Chica. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La gran demanda de alimentos que requiere la base, unido a la 
gran disponibilidad de recursos humanos e instalaciones nos hace 
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pensar en la necesidad y rentabilidad de este proyecto de produc-
ción bajo ambiente controlado o invernadero. Evidentemente la 
Base Naval de Boca Chica nos ofrece grandes posibilidades para 
la instalación de invernaderos en sus terrenos, a pesar de que 
sus condiciones climatológicas no son las ideales (excesivo calor 
y humedad). Disponemos de los recursos tecnológicos para hacer 
este proyecto sin mayores dificultades, garantía de éxito y máximo 
aprovechamiento. 

Una producción intensiva de frutos y vegetales que asegure su dis-
ponibilidad, abundancia y bajo costo, necesariamente se reflejará 
en un mejor nivel de nutrición con una dieta más saludable y ba-
lanceada para los soldados y sus familias. 

Los proyectos de invernaderos son ya una realidad en nuestro país, 
en términos financieros y productivos con múltiples beneficios en 
varias áreas colaterales. 

◊	 Aspectos relevantes:

Apoyados en la exploración, en razón de que el tema no había sido 
abordado en profundidad, para partir de los resultados obtenidos, 
analizar la relación entre la situación actual y planteamientos ex-
traídos de estudios anteriores sobre la incidencia social del fenó-
meno. 

Para una mejor comprensión de las informaciones y resultados 
plasmados en el contenido del trabajo, quedará organizado por 
capítulos de la siguiente manera: 

•	 En el capítulo I se explicarán los factores, características, 
ventajas y desventajas al implementar proyectos de tipo 
invernaderos para cultivos agrícolas. 

•	 En el capítulo II se describirá la situación actual de la Arma-
da de República Dominicana relacionada con el consumo 
de alimentos. 
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•	 En el capítulo III se conocerán las condiciones de la nueva 
Base Naval de Boca Chica que propicia y facilita la imple-
mentación de invernaderos para cultivos agrícolas dirigi-
dos a cubrir parte de las necesidades de alimentación del 
personal que prestará servicio en la misma. 

•	 En el capítulo IV, se plantea la implementación de proyec-
to de tipo invernadero para cultivos agrícolas en la nueva 
Base Naval de Boca Chica. 

3.	 CONCLUSIONES:

Los invernaderos, debido a las múltiples ventajas que ofrecen, han 
dejado de ser una parte aislada de la explotación para convertirse 
en una unidad productiva en sí misma, complementada con edi-
ficaciones e instalaciones permanentes para el riego, almacena-
miento de equipos y productos fitosanitarios, entre otros. En la 
República Dominicana, el sector agropecuario reviste gran impor-
tancia para el desarrollo económico, ya que se enfrenta a múlti-
ples desafíos desde la óptica de mantener la seguridad alimentaria 
y al mismo tiempo desarrollar una agricultura más moderna para 
competir en el mercado internacional. La primera conclusión ex-
traída del capítulo anterior, permite comprobar que es el Gobierno 
central quien establece la asignación de los recursos, priorizando 
áreas específicas de acuerdo al interés político prevaleciente sobre 
recursos de alta rentabilidad social, con la facultad de incrementar 
el presupuesto destinado a ciertas instituciones lo cual sumado al 
monto destinado para el pago de la deuda, inciden significativa-
mente sobre el presupuesto programado para el Ministerio de De-
fensa y en nuestro caso para la Armada de República Dominicana. 

Lo anterior implica la asignación de partidas presupuestarias para 
la ejecución de ciertas actividades, tomando en consideración que 
la racionalización y especialización del gasto constituye el principal 
objetivo de una administración logística descentralizada, de mane-
ra que los fondos sean empleados en función de la programación 
aprobada por el Alto Mando. 
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Como ejemplo palpable se destaca que las raciones en la Armada 
de República Dominicana son calculadas a partir de la fuerza ac-
tual, y no de la autorizada, presentando notorias diferencias en 
los montos señalados como necesarios para su cabal y eficiente 
aplicación. 

En relación a la tabla anterior que presentan la cantidad y precios 
de los víveres y cereales consumidos en la Base Naval 27 de Febre-
ro cabe señalar que los mismos forman la base de la dieta del per-
sonal, pero no pueden ser cultivados en ambientes controlados. 

Otro factor de relevancia a tomar en cuenta para la implementa-
ción de la propuesta es la dependencia de un significativo volumen 
y variedad de hortalizas para cumplir con las necesidades alimen-
ticias del personal. 

Evidentemente la Base Naval de Boca Chica nos ofrece grandes 
posibilidades para la instalación de invernaderos en sus terrenos 
a pesar de que sus condiciones climatológicas no son las ideales 
para este tipo de instalaciones (excesiva cantidad de luz, calor y 
humedad), las que corregiremos construyendo invernaderos más 
altos, con pantalla de sombreo y con equipos que produzcan una 
ventilación forzada que refresquen ampliamente el clima en su in-
terior. 

Con el suministro de agua y energía, garantizados en calidad y can-
tidad. Más la abúndate mano de obra barata nos hace pensar que 
el proyecto de producción de frutos y vegetales bajo ambiente 
controlado, es una solución ideal a las grandes demandas diarias 
de la base al suministro de estos productos. 

Como podemos notar, un invernadero o cultivo bajo ambiente 
protegido implica el conocimiento y control de muchos factores 
para lograr reunir las condiciones óptimas para el cultivo especifi-
co que queremos desarrollar y no es una inversión pequeña ni fácil 
de manejar. 

Existe suficiente tecnología y conocimiento para producir eficien-
temente en zonas bajas y cálidas, como el de la Base Naval de Boca 
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Chica, siempre bajo la orientación de profesionales capacitados y 
con experiencia. 

A nuestro entender la Armada Dominicana lograría un gran com-
plemento al instalar invernaderos en su nueva Base de Boca Chica 
y luego de constatar sus enormes ventajas económicas y estratégi-
cas las reprodujera en cada una de las instalaciones que, por razo-
nes de espacio, se lo permita. 

Sabemos que un invernadero se construye por módulos que ocu-
pan superficies de 10 metros de ancho por 6 metros de profun-
didad, que se repiten así que aunque proponemos unos modelos 
determinados debe de comprenderse que a la hora de construc-
ción se eligieran las medidas donde más se aprovechen los espa-
cios disponibles y que nos permita el presupuesto (o sea desde 
unos pocos miles de pesos hasta millones). 

Una de las metas del plan del Gobierno central, es construir 7 
millones de metros cuadrados en el territorio nacional en este 
periodo 2012 - 2016, convencidos de su rentabilidad y múltiples 
ventajas al producir vegetales de calidad, por lo que entendemos 
sería relativamente fácil para la Armada Dominicana conseguir su 
patrocinio parcial o total, o el de una empresa o un país amigo 
como Israel o Taiwán, 
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Propuesta para la Generación y Uso de Energía Eléctrica 
Mediante Paneles Solares en la Base Naval de Boca Chica, 
Armada de República Dominicana.

Sustentado por:
C.C. JULISSA CORDONES MORILLO, ARD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar las ventajas de la generación y uso de energía eléctri-
ca mediante la instalación de paneles solares en la Base Naval de 
Boca Chica, Armada de República Dominicana. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Definir las características y conceptos de las fuentes de 
energía alternativa para la generación de electricidad, ha-
ciendo énfasis en la producida mediante paneles solares. 

•	 Determinar las razones que motivan e impulsan la instala-
ción de paneles solares para la generación y uso de energía 
eléctrica en la Base Naval de Boca Chica, Armada de Repú-
blica Dominicana. 

•	 Describir los aspectos más importantes que se deben te-
ner en cuenta para la instalación de paneles solares para la 
generación y uso de energía eléctrica en la Base Naval de 
Boca Chica, Armada de República Dominicana. 

•	 Detallar los elementos que conforman la propuesta del sis-
tema de generación y uso de energía eléctrica mediante 
paneles solares en la Base Naval de Boca Chica, Armada de 
República Dominicana. 
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo de esta propuesta es brindarle a la Armada de Repúbli-
ca Dominicana, una opción para el suministro de energía eléctrica, 
a través del uso de energías renovables, en este caso especifico la 
energía solar a través de paneles solares, demostrando que esta es 
la mejor opción en términos financieros y, sobretodo, medioam-
bientales.

Con la propuesta, se plantea la posibilidad de dotar a la Armada 
de República Dominicana, específicamente en las nuevas instala-
ciones de la Base Naval de Boca Chica, de energía limpia, barata 
e ininterrumpida para el cumplimiento de sus funciones y misión 
institucional, al tiempo que se contribuye con los planes de desa-
rrollo del Estado dominicano.

Esperamos que esta investigación produzca un cambio, no solo en 
la sustitución de tipo de energía, sino que permita realizar un cam-
bio en los patrones de consumo de los miembros de la Armada, 
a través de la concienciación en el uso racional de la energía que 
consumimos, de manera que podamos dar reversas a los daños 
medioambientales que ya hace años estamos sufriendo. 

◊	 Aspectos relevantes:

El trabajo está estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente: 
En el primer capítulo se definen los conceptos y características de 
las fuentes de energía alternativa para la generación de electrici-
dad, haciendo énfasis en la producida mediante paneles solares, 
de manera que se puedan conocer a profundidad todos los com-
ponentes de este tipo de sistemas. 

El segundo capítulo se determinan las razones que motivan y favo-
recen la instalación de paneles solares para la generación de ener-
gía eléctrica en la Base Naval de Boca Chica, ARD, donde veremos 
temas como la situación energética de la República Dominicana, 
como derivante la situación de la Armada a nivel económico. 
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En el tercer capítulo se describen los aspectos más relevantes que 
se deben tener en cuenta para la generación y uso de energía eléc-
trica mediante la instalación de paneles solares en la Base Naval 
de Boca Chica, Armada de República Dominicana, como infraes-
tructura, clima, radiación solar, estatus del suministro energético, 
entre otras aristas. 

Por último, en el cuarto capítulo se presenta una propuesta viable 
que sirve como referencia para instalaciones de sistema de gene-
ración eléctrica mediante paneles solares, tomando como pará-
metro el pabellón y comedor de oficiales de la ARD, pero el mismo 
puede ser aplicado a cualquier infraestructura, aportando así un 
precedente de investigación, en el tema de las energías renovables 
en las Fuerzas Armadas. Para tales fines se utiliza un diseño de 
investigación de tipo no experimental, transversal y prospectiva, 
analizando la situación actual del sistema de energía eléctrica en 
la Armada, con la finalidad de determinar la pertinencia y factibili-
dad de instalar sistemas de generación eléctrica a partir de pane-
les solares, esperando que estos resultados se conviertan en una 
herramienta de utilidad para la Armada de República Dominicana, 
así como cualquier otra institución que desee introducirse al nece-
sario mundo de las energías renovables. 

3.	 CONCLUSIONES:

Descritas las diferentes fuentes de energías alternativas señaladas 
como las opciones principales de la presente propuesta, se prefirió 
profundizar en la factibilidad de implementar sistemas de energía 
fotovoltaica atendiendo a costos relacionados con instalación de 
equipos, instrumentos, redes y acumuladores, además de requerir 
menos mantenimiento que el sistema actual. 

La energía fotovoltaica al igual que la eólica es renovable, inago-
table, limpia y respetable con el medio ambiente, está basada en 
el autoabastecimiento. Pero al igual que el resto de las energías 
limpias, contribuyen a la reducción de emisión de gases de efec-
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to invernadero y especialmente de CO2, ayudando a cumplir los 
compromisos adquiridos por el Protocolo de Kioto y a proteger 
nuestro planeta del cambio climático. La implantación y desarrollo 
de las energías renovables en la Armada de República Dominicana 
tiene un carácter sumamente estratégico para mejorar las capaci-
dades operativas de la institución en función del escenario geopo-
lítico actual, por tanto fue necesario recurrir a las bases legales 
que permiten el desarrollo armónico y eficiente de las energías re-
novables, siendo ésta una oportunidad histórica que la institución 
no puede desperdiciar, La Armada de República Dominicana debe, 
por lo tanto, prestar atención a las ventajas y beneficios ambienta-
les y económicos derivados de la implementación de los sistemas 
descritos, exigiendo calidad y rigor en las cuantiosas inversiones 
necesarias, pero también garantizando la viabilidad económica del 
mismo, mediante compromisos soberanos. 

En adición, la demanda de energía eléctrica se incrementa a una 
gran velocidad, obligando a la institución a tomar las medidas ne-
cesarias para garantizar este servicio a largo plazo, y así mejorar las 
oportunidades de desarrollo de la población. 

En esta propuesta se presentaron los presupuestos, cálculos jus-
tificativos, pliego de condiciones técnicas, planos y anexos para 
la instalación de un sistema de generación eléctrica fotovoltaica, 
conectada a la red o sistema eléctrico nacional, tomando como 
referencia el Pabellón y Comedor para Oficiales de la Base Naval 
27 de Febrero, ARD., ya que las instalaciones de la nueva base ubi-
cada en la localidad de Boca Chica aún no están bajo el control de 
la Armada. 

El camino de las energías renovables está en marcha y es aceptado 
por todo el mundo, además, el cambio climático viene a conse-
cuencia de la emisión de los gases combustibles, gran parte de 
ellos provenientes de la generación de energía, por lo que la im-
plementación de esta propuesta provocaría que las operaciones 
de la institución sean más eficientes, a un menor costo de produc-
ción y colaboraría con la preservación del medio ambiente. 
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Finalmente se ha comprobado, por medio de esta propuesta, la 
factibilidad de invertir en energías renovables, sobre todo por me-
dio de los paneles solares, que esto eficientizaría operaciones de la 
Armada de República Dominicana, ya que los ahorros en términos 
financieros pueden utilizarse en otras áreas prioritarias, adicional 
a esto el poder disfrutar de energía constante sin interrupciones, 
optimizará las labores administrativas y operacionales pero sobre-
todo el aporte que se hará al medioambiente, disminuyendo la 
emisión de gases con efecto invernadero.
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Propuesta para la Inclusión de la Mención en Infantería 
de Marina en el Programa de Estudios de la Academia 
Naval Dominicana.

Sustentado por:
C.F. JOSÉ MIGUEL SANG BUENO, ARD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Proponer la inclusión de la mención de Infantería de Marina en la 
Academia Naval Dominicana. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Analizar las normas, principios y guías establecidos en el 
marco doctrinal relacionado con las tareas, roles y misio-
nes que desarrollan las unidades de Infantería de Marina. 

•	 Describir la situación actual del Batallón de Infantería de 
Marina de la Armada de República Dominicana. 

•	 Identificar las razones que obligan a la Armada de Repú-
blica Dominicana a contar con oficiales profesionales de 
Infantería de Marina. 

•	 Plantear el diseño de un programa de instrucción especia-
lizada para oficiales de infantería en la Academia Naval de 
la Armada de República Dominicana. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la actualidad la Armada de República Dominicana cuenta con 
unidades de Infantería de Marina (Comando de Infantería y Co-
mandos Navales), pero al momento no han sido utilizadas para 
aprovechar al máximo su crítica movilidad terrestre, ni la partici-
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pación de los recursos navales disponibles, presentando esta con-
dición un gran dilema. 

Entre las causas del problema, se encuentra la insuficiencia de 
recursos humanos capacitados para dirigir este tipo de unidades 
de cara a las exigencias impuestas por las diversas funciones que 
realizan. Por tales razones, se propone la implementación de un 
programa de instrucción especializada para oficiales de infantería, 
como parte de la oferta educativa de la Academia Naval de la Ar-
mada de República Dominicana. 

Para tales fines se aplicó la investigación no experimental, anali-
zando la situación actual de la Infantería de Marina en la Armada, 
incluyendo entrenamiento, capacidades y funciones, fijando un 
punto de partida para el diseño de un programa para la inclusión 
de una mención en la Academia Naval, ARD. 

Por último se realiza una síntesis sobre la esencia del programa, 
estructura, recursos, metodologías y mecanismos de evaluación, 
además de incluir una serie de recomendaciones que deberá to-
mar en cuenta la Armada de República Dominicana para adaptar 
sus unidades con el propósito de afrontar los desafíos del futuro a 
medio plazo. 

◊	 Aspectos relevantes:

Con la finalidad de que las informaciones y resultados obtenidos 
durante el proceso de investigación sean mejor entendidos, el tra-
bajo quedará estructurada por capítulos de la siguiente manera: 

En el primer capítulo del trabajo, se analizarán las normas que re-
gulan controlan y sustentan el empleo de unidades de infantería 
de marina, así como los principios y guías doctrinales que explican 
las condiciones, características y tareas que desempeñan. 

En el capítulo II se describirá la situación actual del Batallón de 
Infantería de Marina de la Armada de República Dominicana, mi-
sión, funciones, organización, formas de empleo y resultados ob-
tenidos en su ejecución. 
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En el capítulo III se identificarán las razones de contar con progra-
mas de formación, capacitación y profesionalización en la Armada 
de República Dominicana dirigidos a los futuros oficiales de In-
fantería de Marina, incluyendo aquellos programas de naturaleza 
geográfica, política, estratégica e institucional. 

En el cuarto capítulo, se propone la implementación de un progra-
ma de instrucción especializada para oficiales de infantería, como 
parte de la oferta educativa de la Academia Naval de la Armada de 
República Dominicana.

3.	 CONCLUSIONES:

Desde sus orígenes los planificadores militares y navales han bus-
cado integrar la Infantería de Marina con la Fuerza Naval, absor-
biendo características de fuerzas terrestres, pero con aplicación y 
proyección en el ámbito naval, destacando su capacidad de des-
pliegue, así como su poder de disuasión, además de ser una mues-
tra fehaciente por controlar, recuperar u obtener espacios litorales 
vitales para la fuerza, convirtiéndola en el elemento idóneo para el 
despliegue preventivo en gestión de crisis o una respuesta inicial, 
rápida y contundente, en caso de un conflicto abierto. 

Atendiendo a su propia naturaleza anfibia, la Infantería de Mari-
na cuenta con un incomparable carácter expedicionario. Siendo 
una de las primeras opciones que tiene la Armada para responder 
oportunamente en defensa de los intereses nacionales. En sín-
tesis desde una perspectiva doctrinal, la Fuerza de Infantería de 
Marina, está formada por el conjunto de medios y unidades de la 
Armada que tienen por cometido principal el efectuar misiones re-
lacionadas con la capacidad de Proyección del Poder Naval sobre 
tierra, mediante la realización de operaciones militares en la costa, 
iniciadas en la mar. De igual modo, las unidades infantería de mari-
na se caracterizan por su pequeña entidad, flexibilidad y por estar 
dotadas de medios que les proporcionan una excelente movilidad 
y discreción, permitiéndoles operar tanto en la mar como en tierra 
adentro. 
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La Infantería de Marina en República Dominicana desde su inde-
pendencia tenía características distintivas que la hicieron única, 
porque se buscaba en el momento de su creación: dotar a los bu-
ques de una fuerza de combate que les permitiera garantizar la 
victoria en los combates navales de la época al tiempo que pudiera 
proyectar el dominio del mar sobre las costas enemigas. Sin em-
bargo, y debido a factores desestabilizadores de carácter interno, 
las unidades de infantería de marina permanecieron relegadas a 
un segundo pleno, desapareciendo totalmente junto con la Arma-
da al momento de la primera ocupación militar norteamericana. 

No fue sino hasta 1954 cuando se reactivaron las unidades de in-
fantería de marina, utilizando las experiencias y entrenamiento de 
jóvenes oficiales dominicanos entrenados en el extranjero, desta-
cando la creación de una unidad de fuerzas especiales conocidas 
como Los Hombres Rana quienes realizaban operaciones vincula-
das en la actualidad al establecimiento de cabezas de playa, así 
como sabotajes en puertos, canales marítimos y fluviales. Disuelta 
la unidad de Hombres Rana, la institución paso por un proceso de 
restructuración que le impidió contar con unidades de infantería 
de marina propiamente dicha, situación que cambio con la crea-
ción en el año 2008 del actual Batallón de Infantería. 

Para tales fines se realizan entrenamientos con fuerzas homólogas 
de países amigos como Estados Unidos, Colombia y Francia. Sin 
embargo, debido a limitaciones relacionadas con la formación y 
adiestramiento de sus futuros comandantes, así como su empleo 
en tareas que no son propias de su naturaleza, se ha debilitado su 
esencia, estructura y aprovechamiento.
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Propuesta para la Transformación del Sistema de 
Comunicación Análoga a Digital en la Armada de la 
República Dominicana.

Sustentado por:
C.F., JUAN ARIAS ARRIAGA, ARD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

Objetivo general:

Formular una propuesta para transformar el sistema de comunica-
ción de la Armada de República Dominicana, de análoga a digital.

Objetivos específicos:

•	 1.	 Identificar las características principales de la comu-
nicación análoga y digital, incluyendo sus ventajas y des-
ventajas en cada caso.

•	 2.	 Explicar la importancia y beneficios obtenidos por 
otras armadas de la región mediante la implementación de 
sistemas de comunicación digitales.

•	 3.	 Describir la situación actual de las comunicaciones 
en la Armada de República Dominicana.

•	 4.	 Determinar los elementos que deberán ser toma-
dos en cuenta para la transformación de la comunicación 
análoga a digital en la Armada de República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la actualidad la Armada de República Dominicana cuenta con 
equipos de comunicación de diferentes características, algunos de 
ellos considerados inadecuados en comparación con los avances 
experimentados por las comunicaciones navales.
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A esta condición se suma la existencia de equipos tecnológicos 
modernos, pero que requieren para su funcionamiento de recur-
sos humanos capacitados, así como la observación y cumplimiento 
de normas y técnicas. Razones por las cuales se propone optimizar 
el sistema de comunicaciones disponible, para tales fines se di-
señó una investigación de carácter no experimental-transversal y 
de alcance cualitativo, porque se pretende conocer con cierta pre-
cisión, cómo llevar a cabo la transformación mediante el estudio 
de las comunicaciones análogas y digitales en su entorno natural, 
mediante la recolección de datos a través de fuentes diversas so-
bre las comunicaciones, tanto dentro como fuera de la Armada de 
la República Dominicana. Iniciando con una detallada explicación 
sobre la evolución de las comunicaciones a nivel general, hasta 
llegar al ámbito de las comunicaciones navales, específicamente 
sobre las condiciones de las mismas en la Armada de República 
Dominicana, finalizando con la propuesta, donde se identifican las 
ventajas y desventajas de proponer la transformación del sistema 
actualmente utilizado en la Armada de la República Dominicana.

◊	 Aspectos relevantes:

La propuesta está conformada por 4 capítulos, estructurada de la 
siguiente manera:

•	 En el capítulo I se identifican las características principales 
de la comunicación análoga y digital, incluyendo sus venta-
jas y desventajas en cada caso.

•	 En el capítulo II se explica la importancia y beneficios ob-
tenidos por otras armadas de la región mediante la imple-
mentación de sistemas de comunicación digitales.

•	 En el capítulo III se describe la situación actual de las comu-
nicaciones en la Armada de República Dominicana.

•	 En el capítulo IV se determina cómo puede implementarse 
la transformación de la comunicación análoga a digital en 
la Armada de República Dominicana.
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3.	 CONCLUSIONES:

De las informaciones presentadas en el primer capítulo del presen-
te trabajo sobre comunicación, sus características y clasificación, 
se pudieron extraer como principales conclusiones las siguientes:

El uso de radios analógicos de dos vías ha sido comprobado diaria-
mente en numerosas instalaciones alrededor del mundo. Gracias 
a la tecnología digital ahora se encuentra disponible una nueva 
plataforma para ayudar a la institución a alcanzar nuevos niveles 
de funcionamiento y operatividad.

Muchas instituciones requieren servicios básicos adicionales, los 
que el radio analógico de dos vías no puede proporcionar. Los ca-
nales con licencia pueden estar saturados, pero las instituciones 
demandan más capacidad. En combinación con servicios de voz 
los usuarios también pueden tener acceso a datos para mejorar su 
tiempo de respuesta y eficiencia.

El radio digital de dos vías ofrece una plataforma potente y flexible 
que se puede adaptar  para satisfacer estas necesidades y muchas 
más. Con el sistema, la Armada de República Dominicana se puede 
beneficiar de las comunicaciones sin interrupciones prolongadas, 
mayor alcance, menos interferencias, mayor seguridad y claridad, 
así como la capacidad de interactuar con los sistemas disponibles 
para las comunicaciones en los buques y dependencias terrestres.

Se pudo determinar que las comunicaciones se constituyen en ele-
mento de gran importancia sobre el cual se apoyó a la realidad 
actual, siendo esta la razón por la cual han sufrido tantas transfor-
maciones en sus medios, equipos y sistemas a partir del esfuerzo 
realizado por aquellos hombres que materializaron teorías, abrien-
do las expectativas de la humanidad, en su constante necesidad de 
comunicación.

No obstante, se pudo comprobar que a pesar de las aparentes ven-
tajas de los satélites de comunicaciones, en el caso de hostilida-
des, especialmente civiles o comerciales (empleados por aquellos 
países que no tienen acceso a satélites militares, como el caso de 
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República Dominicana), los sistemas se hacen altamente vulnera-
bles a las interferencias físicas y eléctricas, además de saturación 
por exceso de tráfico.

Es por esta razón que últimamente el péndulo está variando a fa-
vor de las comunicaciones en HF para unidades a flote, con énfasis 
en las Contramedidas Electrónicas (CME), Contra-Contra Medida 
Electrónicas (CCME) y otras técnicas para su protección, asegura-
miento y calidad de enlace.

En la División de Telemática de la Armada, los servicios informáti-
cos forman parte de su soporte tecnológico conformando un equi-
po de trabajo integrado por personal militar y civil, donde se for-
muló y actualmente se ejecutan planes de transformación en las 
comunicaciones navales, integrados a una plataforma tecnológica 
que incluye la capacitación, apoyo al sistema de mando y control, 
así como a las unidades, prestando especial atención al soporte 
técnico necesario para el cumplimiento óptimo de la misión.

No hay duda de que las transformaciones organizacionales traen 
consigo una mejor disposición hacia el cambio de paradigmas, 
apoyándose en los avances de las tecnologías de la información 
conectadas a equipos HF, VHF y UHF ya existentes en la Armada de 
República Dominicana.

De todo lo expuesto, la conclusión general que puede extraerse es 
que la tecnología HF, además de ser un complemento importante 
de los sistemas de comunicación digitales, es necesaria en aque-
llas unidades que no tienen en el actualidad acceso al sistema, o 
que debido a su misión no van a disponer de él.

También es un sistema alternativo para los buques, que permite 
mantener siempre un sistema de mando y control en caso de in-
disponibilidad de otros medios.

Esta tecnología debe ser de uso exclusivo de la Armada. Es sen-
siblemente más económica, robusta y fiable, no sólo no tiende a 
desaparecer sino que está siendo potenciada con la aplicación de 
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nuevas tecnologías, que le permitirán complementar con otras ca-
pacidades como el satélite.

Las estaciones no sólo deben mantenerse cumpliendo los compro-
misos, sino que, además, habrá que potenciarlas para adecuarlas 
a las nuevas tecnologías, permitiendo mayor ancho de banda y 
automatización o disminución del personal.
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Proyecto para la Creación de una Escuela de Marina 
Mercante en la República Dominicana.

Sustentado por:
C.C. ROBERTO DE JESÚS MÉNDEZ SOSA, ARD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Presentar un proyecto para la  creación de una Escuela de Marina 
Mercante en la República Dominicana.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer el marco general  de referencia relacionada con 
la importancia de una escuela de marina mercante.

•	 Determinar la situación actual de la Educación Náutica en 
la República Dominicana.

•	 Establecer la importancia de una Escuela de Marina Mer-
cante en la República Dominicana.

•	 Elaborar un plan para la creación de una Escuela de Mari-
na Mercante, programas educativos y ofertas laborales que 
tendría.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la actualidad la Armada de República Dominicana cuenta con 
unidades de Infantería de Marina (Comando de Infantería y Co-
mandos Navales), pero al momento no han sido utilizadas para 
aprovechar al máximo su crítica movilidad terrestre, ni la partici-
pación de los recursos navales disponibles, presentando esta con-
dición un gran dilema. 
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De manera resumida el proceso de recopilación, análisis y presen-
tación de los resultados en la presente investigación tituladas “Pro-
yecto para la Creación de una Escuela de Marina Mercante en la 
República Dominicana”; (2015), coadyuvará al Estado dominicana, 
la creación de una Escuela de Marina Mercante que es necesaria 
para el país, ya que ésta sería un  Centro de Educación, encargada 
de formar profesionales y especialistas en el entorno mercante; 
así como del perfeccionamiento y capacitación técnica, de acuer-
do a estándares establecidos por la Organización Marítima Inter-
nacional (OMI); fomentar el desarrollo de la conciencia marítima, 
promover la creación y difusión de la cultura, el desarrollo cientí-
fico, humanista, el conocimiento, la calidad educativa; el cambio y 
la formación integral de la persona como instrumento de su propia 
realización, inspirados en principios y valores, para lo cual contaría 
con profesionales calificados y elevados a nivel tecnológico.

Dada la actualidad, se entiende que el país aún no tiene una Es-
cuela de Marino Mercante que satisfaga a las nuevas exigencias, 
es por esas razones que es necesaria la creación de una escuela 
de Marina Mercante, como apoyo a los planes de reforzamiento 
del poder marítimo nacional. De este modo impulsar y ejecutar 
los programas de desarrollo. Siendo preciso proponer alternativas 
que permitan impulsar el desarrollo económico nacional, median-
te un consenso sobre este proyecto.

Que sea creada por la Armada una flota nacional para así conseguir 
un aumento en el nivel de prestaciones de servicios de transporte 
marítimo, a fin de optimizar el comercio exterior y captar recursos 
económicos vinculados con el comercio marítimo internacional. 

◊	 Aspectos relevantes:

La creación de una Escuela de Marina Mercante es de suma im-
portancia porque permitiría la capacitación de gente de mar en 
diferentes renglones en el país, funcionando como Centro de Edu-
cación, formando profesionales y especialistas en el área mercan-
te; siempre cumpliendo con los convenios y acuerdos establecidos 
por la Organización Marítima Internacional (OMI); serviría para 
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fomentar el desarrollo económico nacional,  conciencia marítima, 
mejorar la calidad de vida y educativa en este renglón, adquirir co-
nocimientos; el cambio y la formación integral de la persona como 
instrumento de su propia realización, inspirados en principios y 
valores, para de esa manera contar con profesionales calificados.

Para mejor comprensión de los resultados, el trabajo quedó es-
tructurado por capítulos de la siguiente manera:

•	 En el capítulo I se estableció el marco  general  de refe-
rencia relacionada con la importancia de una Escuela de 
Marina Mercante.

•	 En el capítulo II se describió la situación actual de la Educa-
ción Náutica en la República Dominicana.

•	 En el capítulo III se determinó la importancia de una Escue-
la de Marina Mercante en la República Dominicana.

•	 En el capítulo IV se elaboró un plan para la creación de una 
Escuela de Marina Mercante, programas educativos y ofer-
tas laborales que tendría.

3.	 CONCLUSIONES:

Dentro de las principales conclusiones extraídas del presente in-
forme, se destaca las mejoras de los mecanismos de aplicación 
que constituye la clave para optimizar a su vez las condiciones de 
trabajo y de vida de la gente de mar, se destaca que tomando en 
consideración que la República Dominicana tiene más de 1.288 km 
de costa y se encuentra en un proceso de crecimiento económico 
sostenido y firme, y que el campo marítimo es una de las partes 
más importantes dentro del mismo, ya que por el aumento de las 
actividades operaciones comerciales, se ha notado un gran incre-
mento en las actividades marítimas y portuarias como consecuen-
cia del aumento de las importaciones y exportaciones a través de 
todos los puertos del país.
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Todas las iniciativas y apoyo en torno al mantenimiento, promo-
ción y creación de unas escuelas, son pocas. El ser humano siem-
pre miró y mirará al mar. Las expectativas de crecimiento econó-
micas mundiales en el entorno marítimo son incalculables. Por lo 
que abrir el acceso a la mar, de la mano de obra cualificada, a la 
industria marítima y la marina mercante es una labor primordial. 
Hay que potenciar para concentrar y aprovechar la dedicación de 
todas aquellas personas que deciden encauzar su vida en la mar.

Es por eso que la creación de una Escuela de  Marina Mercan-
te ofrece una gran posibilidad y constituye, además, la base para 
desarrollarnos económicamente como país, ya que el desarrollo 
de una nación se basa en el intercambio comercial en el ámbito 
marítimo, generando diversas salidas laborales, entre otras cosas 
positivas.

Esto da cabida a la creación de un centro de formación y capaci-
tación técnica y/o profesional en el ámbito de la marina mercan-
te, que sea reconocida por la Organización Marítima Internacional 
(OMI), con el fin de proporcionar el personal para cubrir las ne-
cesidades de los buques mercantes bien sean estos de bandera 
dominicana o extranjera.

En el escenario del comercio marítimo nacional y, sobre todo, in-
ternacional en el país se destaca como hecho relevante la total 
ausencia de flota mercante bajo pabellón dominicano. Aunque se 
reconoce la importancia de contar con una flota comercial bajo 
pabellón propio y se precisen acciones de promoción de la Marina 
Mercante Dominicana, se debe constatar la extrema competencia 
de registros de libre matrícula  localizados en el Caribe y en Cen-
troamérica. 

Es especialmente revelador que Panamá abandere aproximada-
mente el 75% de los buques que arriban a puertos dominicanos, 
mientras otros pabellones en la región, de Honduras, Bahamas, 
Barbados, Bermudas o Antigua, también ofrecen ventajas econó-
micas, fiscales, y laborales a los operadores marítimos. Estos regis-
tros necesitan mano de obra para operar a bordo de sus buques, lo 
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cual crea una amplia ventana de oportunidades para los marinos 
dominicanos, si se forman de acuerdo al estándar internacional.
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Responsabilidades y Desafíos del Oficial Superior Naval 
en el Marco de la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, 
en sus Funciones de Autoridad Marítima.

Sustentado por:
C.C. CARLOS TOMÁS ROSA ROMERO, ARD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar si los oficiales de la Armada de la República Dominica-
na están capacitados desde el punto de vista académico para des-
empeñar con eficiencia sus responsabilidades dentro del ámbito 
de la Armada como autoridad marítima.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar el papel de la autoridad marítima de una nación, 
incluyendo sus facultades y responsabilidades. 

•	 Conocer el marco jurídico-legal que faculta a la Armada de 
República Dominicana como autoridad marítima. 

•	 Establecer la vinculación de los programas académicos del 
sistema de educación superior de la Armada de Repúbli-
ca Dominicana, con sus responsabilidades como autoridad 
marítima 

•	 Proponer las acciones a desarrollar en el sistema de educa-
ción superior para fortalecer la capacitación de los oficiales 
superiores de la Armada y contribuir al cumplimiento del 
rol institucional como autoridad marítima 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El estudio realizado sobre el sistema educativo en la Armada de 
República Dominicana con relación a la función que esta desem-



[ 247 ]

Investigaciones Navales - Vol. I

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
5

peña según dicta la Ley No. 139, Ley Orgánica de las Fuerzas Ar-
madas, es con el objetivo de profundizar en el conocimiento de las 
responsabilidades y desafíos del Oficial Superior Naval. 

La importancia de realizar este estudio, surge por el interés del 
Alto Mando Militar en dotar de conocimientos acerca de las res-
ponsabilidades y desafíos del oficial superior naval, a fin de deter-
minar si los mismos están acorde con la normativa vigente o por 
el contrario, si ameritan de un nuevo enfoque que garantice un 
mejor y efectivo desempeño. 

Es por tal motivo que este estudio pretende establecer las reco-
mendaciones necesarias a fin de fortalecer los métodos gerencia-
les y administrativos requeridos por el oficial superior naval y por 
las organizaciones para convertirse en autosuficientes y desarro-
lladas. 

Estos temas deben ser lo suficientemente socializados en la pobla-
ción de los oficiales superiores de la especialidad de comando de 
esta institución, ya que el manejo de estos tópicos en una minoría 
de ellos, dificultan su cumplimiento pudiendo aumentar la carga 
de responsabilidades en la oficialidad, es por tanto que es de vital 
importancia que los temas relacionados a la autoridad marítima 
que desempeña la Armada Dominicana, deben ser incluidos en los 
programas de estudio académicos, de acuerdo al nivel y categoría 
de la escuela de entrenamiento y del estudiante.

◊	 Aspectos relevantes:

En la actualidad las diferentes situaciones con las que tiene que 
lidiar la Armada en el desempeño de su función como autoridad 
marítima, ha hecho necesario la actualización en cuanto a velar 
por el cumplimiento y la aplicación de los acuerdos y convenios 
que rigen la navegación marítima, la capacitación de la tripulación, 
establecer la condición de las embarcaciones especificando su fi-
nalidad, además, brindar garantía a las diversas prácticas que se 
realizan en nuestras costas, así como también a proveer toda la 
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documentación pertinente para garantizar la seguridad y protec-
ción marítima. 

Dentro de todas las responsabilidades de la Armada de la Repú-
blica Dominicana como Autoridad Marítima, es muy importante 
desarrollar los medios marítimos del país, para mejor desenvol-
vimiento de todas las actividades marítimas incluyendo las que 
involucran a la institución como responsable de la defensa nacio-
nal, valiéndose de todos los recursos tanto humanos y naturales, 
teniendo como responsabilidad su supervisión para un desarrollo 
óptimo. 

La Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas (FF.AA), No. 139-13 define 
las funciones, deberes y derechos que deben cumplir sus órganos, 
de donde se desprenden facultades y responsabilidades, puesto 
que prima en dichas disposiciones el Estado de Derecho estableci-
do en el orden jurídico, social, económico y militar de la República 
Dominicana.

3.	 CONCLUSIONES:

La Autoridad Marítima representada por la Armada Dominicana, 
según la ley orgánica de las Fuerzas Armadas, tiene el compromi-
so de realizar funciones de Estado Ribereño, de Bandera y Rector 
del Puerto, mediante el organismo correspondiente encargado de 
poner en ejecución las funciones pertinentes y cumplir con las res-
ponsabilidades que le corresponden, además de cumplir con los 
acuerdos internacionales y las legislaciones vigentes del País. 

Es de vital importancia la seguridad marítima en el país, ya que 
de acuerdo al desarrollo que se está percibiendo en el sector ma-
rítimo debido a que el comercio mundial se realiza vía marítima, 
siendo la Armada Dominicana la propulsora de tal fin en materia 
de seguridad. 

Independientemente de las demás funciones que establecen las 
leyes vigentes, ANAMAR es la responsable de asistir al Estado do-
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minicano en la formulación de políticas, programas de educación y 
la promoción y concientización sobre una visión integrada del mar, 
procurando una correcta administración oceánica y la promoción 
del sector marítimo nacional. 

La conformación de un marco legal que se encargue de la aplica-
ción efectiva de los convenios internacionales firmados y ratifica-
dos por la República Dominicana y las leyes nacionales, que ampa-
re y regule todo lo que concierne a los actos que ocurren en aguas 
navegables, nacionales e internacionales, garantiza una plena or-
ganización en cuanto a las legislaciones vigentes que imperan en 
el país, así como también los acuerdos y convenios internacionales 
de los que la República Dominicana es signataria. 

La seguridad marítima, es un factor de gran importancia en el co-
mercio marítimo, ya que involucra beneficios de orden económico 
y social. La vocación marítima de las naciones de esta zona geo-
gráfica del Caribe, es la piedra angular de la cual deben partir las 
políticas y las acciones que a futuro se lleven a cabo en dicha zona. 
Es por ello que se hace necesaria la revisión a estas legislaciones a 
los fines de sustituirlas y adecuarlas a la tendencia actual, ya que 
el mundo está sujeto a procesos de cambios significativos en el 
medio marítimo. 

La Armada Dominicana como autoridad marítima de República 
Dominicana se fundamenta en estos ejes jurídicos antes citados, 
con la finalidad de consolidar sus funciones como Autoridad Ma-
rítima de la nación, dentro de un marco legal que se compone de 
legislaciones nacionales y convenios internacionales emanados de 
la Organización Marítima Internacional (OMI). 

De tal forma podemos decir que el marco legal que sustenta a la 
Autoridad Marítima Dominicana se encarga de ejercer el derecho 
marítimo a plenitud y también cumplir y hacer cumplir con lo esta-
blecido por los convenios internacionales, de la manera más justa 
sin dejar pasar por alto la violación a las leyes nacionales con las 
cuales se honra a la Constitución, de esta forma los buques extran-
jeros que visitan nuestros puertos en cualquier actividad marítima 
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deben estar al día con los certificados pertinentes que lo acreditan 
como buque mercante en condiciones favorables. 

Sin duda alguna, la gestión ha permitido que la Armada atienda 
de mejor manera las necesidades de seguridad presentes en los 
espacios marítimos dominicanos; sin embargo, ningún esfuerzo es 
suficiente, dada la inmensidad del espacio marítimo jurisdiccional 
y la complejidad del control por la naturaleza misma del inmenso 
mar, espacio en el cual no existen vías, señalización, ni accidentes 
geográficos que propicien las amenazas. 

Tampoco existe Armada en el mundo que cuente con la suficiente 
cantidad de medios, ni recursos humanos para brindar un mejor 
control en todos los espacios marítimos y brindar las garantías ne-
cesarias de seguridad, tal y como sucede en la Armada de Repúbli-
ca Dominicana. 

Sin embargo, las labores de control en el mar son optimizadas me-
diante la intensificación de medidas bajo el amparo y cumplimien-
to del marco legal, los preceptos consagrados en la Constitución y 
las responsabilidades y obligaciones asumidas por la adhesión del 
Estado dominicano a la Convención de las Naciones Unidas sobre 
el Derecho del Mar (CONVEMAR). 

De esta manera, se puede afirmar que la orientación y políticas 
institucionales dictadas por el Alto Mando Naval han sido conse-
cuentes y motivan a un involucramiento profundo institucional en 
los aspectos de seguridad de la vida en el mar, seguridad a la nave-
gación, prevención y el control de la contaminación marino-coste-
ra, control y protección de los recursos vivos y no vivos, la acción 
y respuesta ante el cometimiento de delitos comunes y/o transna-
cionales sobre nuestra gente de mar y nuestros recursos, y entre 
otros tantos, la respuesta a fenómenos naturales o antrópicos. 

Por tanto, el fortalecimiento de la Armada de República Dominica-
na como Autoridad Marítima, es una oportunidad para desarrollar 
proyectos que se  relacionen directa o indirectamente con los inte-
reses marítimos y de contribuir a que la institución se convierta en 
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una fuerza capaz de mantener el nivel de disuasión que la política 
demande, por lo que es responsabilidad de quienes forman parte 
de ella, trabajar en pro de los aspectos señalados. 

Una de las funciones de autoridad marítima con mayor peso en 
la Armada de República Dominicana está relacionada con su rol 
de Policía Marítima, pues a través de esta facultad no solamente 
se vela por la seguridad y protección de los espacios marítimos 
jurisdiccionales sino que, además, se ejerce control de soberanía 
e integridad territorial; por lo tanto, el conocer y aplicar las regu-
laciones de carácter mundial sobre las naves del Estado y de otros 
estados que utilizan dichos espacios debe obedecer a procesos de 
formación y perfeccionamiento profesional con altos estándares 
para quienes cumplen los roles de Autoridad Marítima, debiendo 
ser visualizados de manera integral e insertados dentro de un es-
quema de control y vigilancia que permita el desarrollo armónico, 
eficaz y eficiente de la Actividad Marítima Nacional e internacio-
nal. 

Al momento, los programas ofrecidos en la Academia Naval, como 
en la Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor Naval, 
carecen de contenidos que permitan al estudiante adquirir com-
petencias técnico marítimas para atender los requerimientos y 
demandas de ese nivel exigidas desde la Organización Marítima 
Internacional (OMI) y la Convención de las Naciones Unidas sobre 
el Derecho del mar (CONVEMAR), razón por la que, se requiere 
que en las asignaturas impartidas en la academia naval sean inclui-
dos contenidos específicos relacionados con el papel de la Armada 
como Autoridad Marítima. 

La adhesión a la CONVEMAR, la orientación política del Estado y 
el Direccionamiento Estratégico Institucional, en las que se visua-
liza el sistema educativo como el ente encargado de proporcionar 
al recurso humano las herramientas jurídicas y legales necesarias 
para su mejor desempeño, y de este modo reforzar la seguridad de 
sus espacios marítimos jurisdiccionales. 
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Tomando como punto de partida para el análisis la estructura y 
diseño de los planes de estudios utilizados tanto en la Academia 
Naval de la Armada de República Dominicana, como en la Escuela 
de Graduados de Comando y Estado Mayor Naval se pudieron ex-
traer a modo de conclusiones los siguientes planteamientos: 

Siendo la Academia Naval de la Armada de República Dominica-
na, el Alma Mater de los Oficiales sobre los cuales recae la ma-
yor responsabilidad al momento de ejecutar tareas y actividades 
relacionadas con el rol institucional como autoridad marítima, se 
pudo comprobar que la enseñanza de asignaturas relacionadas a 
la autoridad marítima es muy limitada porque además de concen-
trarse en cinco asignaturas, las mismas no tienen la carga horaria, 
ni académica requerida para su cabal comprensión. 

De igual manera, los contenidos en estas asignaturas, no han sido 
actualizados conforme a las transformaciones legales experimen-
tadas por el Estado dominicano, tanto desde la óptica territorial 
(aguas interiores, mar territorial, zona contigua y zona económica 
exclusiva), sumado a la creación de nuevos estamentos institucio-
nales que requieren oficiales capacitados y conocedores del tema 
para que la Armada pueda cumplir a cabalidad con las exigencias 
legales del momento. 

En cuanto a la Escuela de Graduados de Comando y Estado Ma-
yor Naval, cabe agregar que su programa está mejor estructurado, 
aunque su orientación presenta una marcada inclinación hacia lo 
naval, reflejando ciertas debilidades en cuanto al modo, recursos y 
normas para que la Armada siga fortaleciéndose y con ello contri-
buir al Poder Marítimo Nacional.
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Rol de las Fuerzas Armadas en su Participación para 
Labores de Seguridad Ciudadana, período 2013-2015.

Sustentado por:
Coronel NERÓN ASDRÚBAL MATOS SOSA, ERD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el rol de las Fuerzas Armadas en labores de Seguridad 
Ciudadana durante el período comprendido entre el año 2013-
2015. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Reseñar los aspectos generales de la seguridad ciudadana.

•	 Explicar el marco legal que regula el uso de las Fuerzas Ar-
madas en labores de seguridad ciudadana.

•	 Describir la percepción de la ciudadanía en relación al em-
pleo de las Fuerzas Armadas en labores de Seguridad Ciu-
dadana.

•	 Presentar los resultados obtenidos por las Fuerzas Armadas 
al momento de realizar labores de Seguridad Ciudadana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La siguiente investigación se plantea como objetivo general, de-
terminar los aportes de las Fuerzas Armadas Dominicanas a la se-
guridad Ciudadana, durante el período comprendido entre el año 
2013-2015.

Ante el incremento de la inseguridad y sus manifestaciones el Es-
tado dominicano ha desarrollado una serie de planes, programas 
y actividades orientadas al combate de la criminalidad, para tales 
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fines se ha implementado el plan de Seguridad Ciudadana donde 
las Fuerzas Armadas dominicanas juegan un papel preponderante 
en apoyo a la Policía Nacional, además este plan pretende fortale-
cer el rol de la sociedad civil en esos planes.

Para el desarrollo de la presente investigación el proceso inicia 
con la descripción del problema y sus características, así como de 
las capacidades, planes y programas desarrollados por las Fuerzas 
Armadas para enfrentarlo y apoyar la Policía Nacional, para des-
de allí realizar una actividad exploratoria que permita identificar 
como los planes actuales han sido ejecutados, y cuáles han sido 
los resultados objetivos, apoyados en la combinación del razona-
miento deductivo e inductivo, uno para delimitar el enfoque de 
la investigación, y el otro para determinar de manera específica 
cómo ha incidido y cuáles han sido los aportes de las Fuerzas Ar-
madas en materia de seguridad ciudadana.

◊	 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensión de los datos recopilados y los resul-
tados obtenidos, el trabajo quedará estructurado en capítulos de 
la siguiente manera:

•	 En el capítulo I se analizan los aspectos generales de la Se-
guridad Ciudadana.

•	 En el capítulo II se explica el marco legal vigente en Repú-
blica Dominicana que regula el empleo de las Fuerzas Ar-
madas en labores de Seguridad Ciudadana.

•	 En el capítulo III se analiza la percepción del empleo por las 
Fuerzas Armadas en labores de seguridad ciudadana.

•	 En el capítulo IV se determina los resultados obtenidos por 
las Fuerzas Armadas en labores de seguridad ciudadana.

•	 Por último, se presentarán las conclusiones y recomenda-
ciones para la implementación de la propuesta, conforme 
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a las normas y reglamentos establecidos por este Instituto 
de Estudios Superiores.

3.	 CONCLUSIONES:

La situación de la Seguridad Ciudadana en el país, en términos del 
impacto de la delincuencia y la criminalidad, es un tema de estu-
dio para la opinión pública nacional y el Gobierno dominicano.

Resultado de la situación anterior, el Excelentísimo Señor Presi-
dente Constitucional de la República Dominicana, Lic. DANILO ME-
DIDA SÁNCHEZ, dispuso la implementación del Plan de Seguridad 
Ciudadana, por parte de la Policía Nacional. Asimismo, instruyó al 
señor Ministro de las Fuerzas Armadas para que las FF.A. desarro-
llaran operaciones en apoyo a la Policía Nacional para la Seguridad 
Interna y Ciudadana.

Por los resultados obtenidos por dicho plan, queda demostrado 
lo acertada de las medidas adoptadas por el Gobierno central, al 
incluir a las Fuerzas Armadas Dominicanas en apoyo a la Policía 
Nacional en el plan de seguridad ciudadana, las cuales han logrado 
recudir significativamente la delincuencia y la criminalidad.

Las actividades realizadas por los diferentes cuerpos castrenses 
han cambiado la percepción de inseguridad en la población, lo que 
se traduce en una mejor calidad de vida.

No se puede dejar de resaltar los grandes aportes y esfuerzos rea-
lizados por el Ministerio de Defensa y todas las instituciones mili-
tares relacionadas con el tema de seguridad ciudadana, en la lucha 
contra la criminalidad en todas sus vertientes, demostrando esto 
el compromiso de los mismos con la nación.
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Rol Desempeñado por la Armada Dominicana en el 
Sistema de Administración Portuaria Nacional.

Sustentado por:
LUIS JOSÉ RAMÍREZ PAULINO, Coronel, E.R.D.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar la vinculación del rol desempeñado por la Armada de 
República Dominicana con el Sistema de Administración Portuaria 
Nacional. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar las características y elementos que integran el Sis-
tema de Administración Portuaria Nacional.

•	 Describir la situación actual del Sistema y Subsistemas de 
Administración Portuaria Nacional. 

•	 Identificar el papel de la Armada de República Dominicana 
como integrante del Sistema de Administración Portuaria 
Nacional. 

•	 Formular las acciones que deberán adoptarse para fortale-
cer el desempeño de la Armada de República Dominicana 
en el Sistema de la Administración Portuaria Nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El motivo principal de la presente investigación radica en aclarar 
ciertas imprecisiones sobre las competencias y facultades de la Ar-
mada de República Dominicana en el ámbito marítimo como en la 
gestión y administración portuaria, explicando en ambos casos las 
responsabilidades asignadas a la institución, en el segundo de los 
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casos cabe mencionar la importancia de algunas limitaciones que 
afectan grandemente el desempeño de la institución en apoyo a 
la gestión del sistema portuario nacional, entre ellas, la falta de 
personal capacitado, y la inexistencia de programas institucionales 
de formación y capacitación orientados a esas actividad. 

La investigación fue desarrollada de manera no experimental, por-
que no se aplicaron pruebas, experimentos y ensayos como medios 
de comprobación, utilizando para la obtención de resultados fia-
bles la deducción, porque inicia con el establecimiento del marco 
teórico jurídico general utilizado como referente para contrastarlo 
con la situación actual del sistema de administración portuaria en 
República Dominicana, y desde allí determinar la importancia del 
papel desempeñado por la Armada de República Dominicana. 

De manera resumida: la investigación inicia con el Sistema de Ad-
ministración Portuaria Nacional, explicando características tales 
como instalaciones portuarias, marco legal regulador y entidades 
que intervienen, entre ellas la Armada de República Dominicana, 
razón por la cual se analiza su papel como integrante del Sistema 
de Administración Portuaria Nacional, y atendiendo a los resulta-
dos formular las acciones que deberán adoptarse para fortalecer 
el desempeño de la Armada de República Dominicana en el Siste-
ma de la Administración Portuaria Nacional.

◊	 Aspectos relevantes:

Dentro de los aspectos o temas que serán abordados en esta in-
vestigación, están los aspectos generales de la administración por-
tuaria, el marco legal nacional e internacional, el rol de la Armada 
de República Dominicana, y las propuestas para el fortalecimiento 
del desempeño de ésta, en la cual se analizarán diversas fuentes 
que permitan tener una visión amplia al respecto. 

De tal manera que los resultados del presente informe quedarán 
estructurados u organizados por capítulos, de acuerdo a los obje-
tivos de investigación. 
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En el primer capítulo se describirán las características y elementos 
que integran el Sistema de Administración Portuaria Nacional. 

En el segundo capítulo se evaluarán las condiciones en que se en-
cuentra el Sistema de Administración Portuaria Nacional. 

En el tercer capítulo se identificará el papel de la Armada de Repú-
blica Dominicana como integrante del Sistema de Administración 
Portuaria Nacional. 

En el cuarto capítulo se plantearán las acciones que deberán adop-
tarse para fortalecer el desempeño de la Armada de República Do-
minicana en el Sistema de la Administración Portuaria Nacional. 

3.	 CONCLUSIONES:

Tomando como referentes las explicaciones presentadas en el pri-
mer capítulo del presente trabajo se puede concluir que el térmi-
no administración portuaria no abarca solamente la fiscalización, 
cobro de tarifas, operaciones de carga y descargas, sino las opera-
ciones que involucren la interfaz buque – puerto. 

En relación a la seguridad del buque, la aplicación del concepto 
hace referencia a la correcta navegabilidad y la seguridad de la 
vida humana a bordo, atendiendo a sus efectos sobre la actividad 
que estos realizan desde su zarpe hasta su destino final. 

Destacando la importancia de las normas establecidas para ga-
rantizar la seguridad del buque, las personas, la carga y las ins-
talaciones construidas para facilitar la actividad, cobrando mayor 
relevancia a partir de los ataques terroristas del 11 de septiembre 
en Estados Unidos, destacando el cumplimiento de los convenios 
firmados por el Estado dominicano, entre ellos el Código PBIP y 
Estado Rector de Puerto, que sumado a las disposiciones estable-
cidas en la Ley No 3003, sobre Policía de Puertos y Costas, ponen 
de relieve la importancia de la Armada para el sistema de adminis-
tración portuario nacional. 
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Sin embargo, resulta necesario hacer un levantamiento que per-
mita identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y ame-
nazas del sistema de administración portuaria en República Do-
minicana, con el interés de readecuar sus capacidades y con ello 
los beneficios obtenidos por el Estado al momento de aceptar las 
recomendaciones surgidas del diagnóstico.  

Tal y como se pudo comprobar en el contendió del capítulo ante-
rior, una considerable parte de las responsabilidades asignadas a 
la Autoridad Portuaria Dominicana son compartidas con otras ins-
tituciones, entre ellas la Armada de República Dominicana, sobre 
todo, aquellas relacionadas con el cumplimiento de los estándares 
internacionales establecidos para preservar el buque, la tripula-
ción y el medio ambiente marino. 

De igual modo cabe destacar que de la función ejercida por la ad-
ministración portuaria en República Dominicana descansa en gran 
medida en la gestión de las operaciones, atraque, desatraque, 
amarre, practicaje y remolque, funciones que son realizadas por 
un oficial superior de la Armada de República Dominicana. 

De este modo queda reflejada la vinculación del papel que realiza 
la Armada a través de las Comandancias de Puertos y el Director 
de Operaciones de APORDOM con la administración portuaria, cir-
cunscrita al ámbito operacional y de seguridad no así al de fiscali-
zación. 

Por tanto, las funciones que realiza la institución a través de sus 
representantes no puede ser evaluada desde la óptica meramen-
te económica, sino desde una perspectiva integral que abarque el 
buen funcionamiento de los puertos, la seguridad de los buques 
y la gestión eficiente del movimiento de buques en cada uno de 
los puertos habilitados comercialmente en República Dominicana, 
cobrando mayor relevancia en virtud de que la mayor parte del 
comercio de República Dominicana se realiza a través de ellos. 
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