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PRESENTACION

| Ministerio de Defensa, a través de su Instituto de Educa-

cion Superior y desde el afio 2014, desarrolla un programa

de publicaciones que tienen como objetivo fortalecer las ba-
ses documentales de la carrera militar y satisfacer las exigencias
investigativas del Ministerio de Educacién. Dentro de este progra-
ma se colocan en circulaciéon los compendios de Investigaciones de
cada una de las facultades que componen el Instituto.

Los volumenes de Investigaciones Militares, Navales, Aeronduti-
cas, Estratégicas y de Derechos Humanos que se presentan en esta
coleccion, son una muestra mas del alto grado de especializacion
gue ha asumido el alto mando militar y que desde las escuelas y
academias de las Fuerzas Armadas, forja un sistema de educacién
con los niveles de excelencia que demandan los tiempos.

Estas ediciones investigativas, demuestran que el sistema de edu-
cacioén superior militar que constituye el INSUDE, posee las bases
académicas para el desarrollo de propuestas investigativas, en el
orden de las ciencias militares, navales y aeronauticas que tiendan
a garantizar la seguridad y la defensa de la naciéon dominicana.

Con estos legajos, el acervo cultural, el analisis institucional y la
base documental de nuestras bibliotecas, se ven fortalecidos. Es
una labor inmensa, que debe ser emulada y continuada desde
nuestras escuelas, formando los futuros profesionales de la segu-
ridad y la defensa con una conciencia analitica y proactiva.

La disciplina, el valor de mayor significado en las Fuerzas Armadas,
unido al sacrificio de los hombres de uniforme para preservar la
soberania nacional, se ven adornados con los procesos educativos



gue arrojan estos trabajos, con la calidad y distincion que obliga a
la carrera militar.

Estos estudios son presentados, gracias al apoyo que suministra el
gobierno del Excelentisimo Sefnor Presidente Constitucional de la
Republica, el Lic. Danilo Medina Sanchez, quien, durante su man-
dato, no ha escatimado esfuerzos ni recursos para encaminar su
revolucién educativa y orientar el desarrollo y el bienestar de to-
dos los dominicanos.

iFelicidades a todos los oficiales participantes!

MAXIMO W. MUNOZ DELGADO
[16] Ministro de Defensa
2016



PALABRAS DEL SENOR RECTOR

| instituto Superior para la Defensa, en su responsabilidad
de promover las investigaciones militares desde el nivel es-
tratégico hasta el operativo, se ha planteado un programa
de publicaciones de los estudios de posgrado. En ese propdsito ha
sido desarrollada la serie de: investigaciones militares, navales y

aeronauticas, estratégicas y de derechos humanos.
[17]
Estos documentos constituyen el aval mas representativo de que

la carrera militar en la Republica Dominicana, transita por un sen-
dero que lo conduce a colocarse al mas alto nivel académico.

Estos volumenes contienen un resumen de las monograficas y tesis
gue se desarrollan en las escuelas de posgrado. Son una muestra
de cumplimiento, en el marco de los requerimientos del Ministerio
de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia, MESCyT, relativo a las
investigaciones cientificas y que el INSUDE ha asumido con mucho
rigor.

Nuestros estudiantes, docentes, egresados y relacionados, deben
sentir orgullo al tener este producto en las manos, ya que el mis-
mo refleja el compromiso sostenido por un grupo de profesionales
militares y civiles que han dedicado su vida al servicio militar y/o
a la ensefanza.

Estos manuales resumen las estructuras institucionales y los en-
foques multidimensionales que adquieren, tanto la seguridad y la
defensa como los temas alrededor de este concepto. Un enfoque
gue se presenta cada vez mas complejo, dada la diversidad de va-
riables que se incorporan al mismo.



Esta publicacidon se convertira en un referente de consulta obliga-
do, para investigadores, docentes y estudiantes de la seguridad y
la defensa, en lo que se refiere a conocer los antecedentes investi-
gativos, asi como para documentar trabajos, analisis y propuestas.

Sin lugar a dudas que este esfuerzo es una muestra del crecimien-
to que ha experimentado El INSUDE, el orden académico y cienti-
fico, bajo las orientaciones y apoyo del Honorable Sefior Ministro
de Defensa el Teniente General Maximo William Mufioz Delgado.

iSeguimos avanzando hacia la excelencia!

VALERIO ANTONIO GARCIA REYES

General de Brigada ERD

[18 ] Rector del Instituto Superior para la Defensa
“General Juan Pablo Duartey Diez”

(INSUDE)



INTRODUCCION

os anos comprendidos entre el 2012-2015 fueron de gran
avance para la Escuela de Graduados de Comando y Estado
Mayor Naval (EGCEMN), periodo en el que se vio desarrollar
las capacidades de los oficiales que con el profesionalismo de que
hace gala un oficial de Estado Mayor, hoy desempeian funciones
para sus respectivas instituciones en sus ramas correspondientes.

Es la mision de la EGCEMN realizar actividades académicas y labo-
res de investigacion, con el propdsito de que los oficiales cursantes
amplien sus conocimientos, principios y doctrinas, que les permi-
tan perfeccionar y desarrollar de forma eficiente las funciones del
mando, administracidon y conduccién de las operaciones navales,
conjuntas y combinadas, maximizando el empleo de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion, para que el pro-
ceso de ensefianza- aprendizaje esté acorde con las exigencias de
la actualidad.

La cultura maritima y el mar en si tienen importancia capital en el
imaginario colectivo, aparte de constituir la preocupacién central
de la Armada como institucidon: se piensa en él de muchas mane-
ras, vinculadas al comercio, la navegacion, la explotacidn de recur-
sos, la inmigracién y otros temas, todos los cuales han merecido el
interés de variadas investigaciones.

Los aportes académicos privados relativos al mar dominicano han
sido tradicionalmente pocos, cuando no inexistentes en la Repu-
blica Dominicana, excepto quizas por la referencia a los aspectos
medioambientales y a la explotacidon de recursos marinos. Pero
existe una seria preocupacion nacional relacionada con el mary



[20 ]
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con el medio marino, desde muchas vertientes de interés acadé-
mico.

Para la Armada Dominicana, que hace del mary del sostenimiento
del orden publico marino su objeto institucional, es de vital im-
portancia desarrollar una cultura maritima, un conocimiento del
mar y de las diferentes formas en las que la nacién dominicana se
relaciona con él. El conocimiento es en si un valor inestimable, que
permite a los hombres y las instituciones contar con elementos
racionales de soporte para la toma de decisiones.

La unificacion del conocimiento en cualquiera de sus areas faci-
lita la consulta, permite, a fin de cuentas, que el conocimiento
sea organizado, distribuido y categorizado. Una muestra de ello
lo constituye la asignacidn de trabajos de grado a los oficiales cur-
santes, cuyos temas han sido determinados basados en las lineas
de investigacidn trazadas por el Instituto Superior para la Defensa
(INSUDE), organismo de educacion superior que rige la EGCEMN,
las cuales son:

e Desarrollo de las Capacidades de las Instituciones Milita-
res, entre los cuales se citan: Diagnostico y Propuesta para
fortalecer los servicios desarrollados por la Direccion de
Dragas y Presas, Impacto causado por la creaciéon de la Di-
reccion General de Pesca, Impacto de la Tecnologia de la
Informacién y la Comunicacién en el Desarrollo Operacio-
nal de la Marina de Guerra, Propuesta para el Fomento de
la Piscicultura en el municipio de Sanchez a través de la Di-
reccion de Pesca de la Armada de la Republica Dominicana

e Vinculacion Sociocultural de las Instituciones militares con
la Sociedad Civil, siendo ejemplos de esta linea de inves-
tigacion los trabajos titulados: Analisis de los programas
de Asistencia Social desarrollados por la Armada en la po-
blacion civil, Propuesta para la Creacién de una Escuela de
Marina Mercante, Rol de la Armada de la Republica Do-
minicana en el fortalecimiento de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes,
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e Seguridad y Defensa, una linea de investigacion de alta re-
levancia nacional, dentro de la cual se desarrollaron, entre
otros, los estudios siguientes: Participacién de la Marina
de Guerra en la Prevencion del Crimen Organizado, Rol
desempefiado por las Fuerzas Armadas en su participacion
para labores de seguridad ciudadana, Propuesta de un Pro-
grama de Capacitacidon en Operaciones de Seguridad Ciu-
dadana para los miembros de la Marina de Guerra, y

e Medio Ambiente, Prevencion de Riesgos y Asistencia Hu-
manitaria, con los trabajos citados a continuacién, a modo
de ejemplo: Diagndstico y Propuesta para el Fortalecimien-
to del rol de la Marina de Guerra en la proteccion de la fau-
na marina en la Zona Naval Norte de Republica Dominica-
na, Impacto Ambiental y Econdmico en la Region Nordeste
de la instalacion una Refineria de Petrdleo en Manzanillo
y Propuesta de Capacitacion dirigida a los miembros de la
Marina de Guerra en las Tareas de Prevenciéon de Riesgos y
Desastres naturales.

Este “Compendio de Investigaciones Navales Volumen 1”, contie-
ne cuarenta y siete (47) trabajos de investigacion, sujetos al rigor
cientifico que obedecen a la busqueda de soluciones a problema-
ticas institucionales evaluadas de manera objetiva y aportando so-
luciones a mediano y largo plazo. En si mismo se trata de una com-
pilaciéon precisa, detallada y concisa de un area del conocimiento
humano, referido a la Armada Dominicana como campo delimita-
do del conocimiento con propuestas que son evidencia de la capa-
citacion de las instituciones militares de Republica Dominicana, en
consonancia con la misién y visidon de las Fuerzas Armadas.

La variedad de temas investigados y la calidad de las propuestas
efectuadas nos induce a recomendar fervientemente que, tanto
los estudios actualmente presentados como los que en el pasado
se han realizado, se utilicen para fomentar su analisis, valorar sus
posibilidades de realizacion y considerar las fuentes de recursos
necesarias y poner en practica el valioso conocimiento proporcio-
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nado por tantos hombres y mujeres cuya dedicacidn esta fuera de
duda y merece nuestro mas firme reconocimiento.

JOSE LUIS VENTURA BAYONET

Capitan de Navio, ARD (DEMN)
Director de la Escuela de Graduados de
Comando y Estado Mayor Naval (EGCEMN)



MONOGRAFIA 2012

Andlisis del liderazgo en el Mando Naval Dominicano
para el Siglo XXI.

Sustentado por:
C.F. MOISES REYES NAVEO, M. de G.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar la incidencia del liderazgo sobre el mando naval en la
Republica Dominicana para el siglo XXI.

0 Objetivos especificos:

e Comparar las diferencias conceptuales y doctrinales, entre
mando, autoridad y liderazgo en la carrera naval;

e Describir las caracteristicas actuales del liderazgo utilizado
para el ejercicio del mando en la Marina de Guerra domi-
nicana;

e Determinar la percepcion actual del liderazgo en el mando
naval dominicano;

e Readecuar el liderazgo naval dominicano después de los
resultados esperados.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el informe se presentan los resultados de la investigacion rea-
lizada con el propdsito de analizar el liderazgo en el mando naval
dominicano para el siglo XXI.
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Para llevar a cabo el referido estudio se consultaron diferentes
fuentes documentales tales como leyes, reglamentos, libros asi
como entrevistas a unas muestras representativas de oficiales su-
periores activos y en retiro con experiencias en el mando naval
desde las diferentes perspectivas.

El andlisis permitié determinar que el liderazgo es continuo, verifi-
cado desde el momento que el lider asume sus funciones y hasta
que finalice su gestion en el cargo.

Por parte de algunos lideres existen algunos indicios de autorita-
rismo en el ejercicio del mando.

Como respuesta a estas limitaciones se hace necesario que se im-
plementen mecanismos de evaluacion profesional y ocupacional,
con el propdsito de minimizar el impacto provocado por la actitud,

RZIM cultura o conocimiento de sus lideres, siendo el fin ultimo recupe-
rar ese activo importante en sus respectivas organizaciones.

0 Aspectos relevantes:

Atendiendo a la formulacién y sistematizacion del problema, don-
de cada pregunta se transformo en un capitulo del presente traba-
jo, la estructura del mismo fue la siguiente:

e En el primer capitulo, se describieron los conceptos gene-
rales del liderazgo militar, tipos de liderazgo, cualidades y
condiciones de los lideres militares, las diferencias concep-
tuales y doctrinales entre mando, autoridad y liderazgo.

e En el segundo capitulo, se identificaron las caracteristicas
actuales del liderazgo utilizado para el ejercicio del mando
en la Marina Guerra.

e En el tercer capitulo, se determind cémo es percibido el
liderazgo en el mando naval dominicano, en el marco de
la Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas dominicanas.

e En el cuarto capitulo, se propuso la readecuacion del li-
derazgo naval dominicano en consonancia con los nuevos
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tiempos, a partir de los resultados obtenidos en el analisis
encontrado en el objeto de estudio.

3. CONCLUSIONES:

En relacion a los conceptos y explicaciones sobre la doctrina, sus
caracteristicas, capacidades, aptitudes y habilidades que deben
poseer los lideres estan basadas en principios de comportamien-
to éticos y morales, asi como el nivel de conocimientos que estos
poseen sobre tacticas, técnicas y procedimientos, sin olvidar la co-
rrecta observacion de las normas legales adicionales que la aplica-
cion detallada e intensiva provee.

Que todo lider debe proyectar sentido de pertenencia, mostrado
a través de los patrones culturales y significados que ahi existen,
caracteristicas que le permitirdn en determinadas circunstancias
tomar decisiones y dirigir de forma tal que pueda ser visualizado
como una expresion particular de poder.

Los principios y valores que deben formar parte de todo lider, re-
quieren obligaciones y responsabilidades oficiales inherentes al
rango, funciones y el nivel de apoyo brindado. En otras palabras,
esto puede significar que si los superiores esperan que se intro-
duzcan cambios, concederan al comandante mas poder para lle-
varlos a cabo.

Que el liderazgo es continuo, verificando desde el momento que el
lider asume sus funciones y hasta que finalice su gestién en el car-
go, acudiendo a los preceptos reglamentarios establecidos sobre
las bases jerdrquicas, las relaciones de autoridad, la competencia
y los procedimientos a seguir por todos aquellos que ostentan fun-
ciones de mando en la institucién, asi como los preceptos doctri-
nales y filosoficos explicados previamente.

El liderazgo requiere de conocimientos y sentido comun, promo-
viéndolo a partir del ejemplo, prevaleciendo el caracter persuasivo
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y dindmico de sus comandantes, utilizando como fuente de inspi-
racion, el estimulo y el consejo en lugar del castigo y la represion.

Que es conveniente destacar la inversion comprobada en la escala
o piramide jerarquica, debido a diferencias notorias entre la fuerza
actual y autorizada de la institucion.

El liderazgo naval dominicano, tiene como mayor fuente de acopio
la doctrina militar y naval estadounidense, verificada a través de
sus uniformes, armas, normas disciplinarias y entrenamiento, en-
tre otros factores.

La institucionalizacidon del liderazgo en la cultura de la Marina de
Guerra se encuentra en proceso de germinacion, destacando la fal-
ta de implementacién por parte de la institucion de manuales que
sirven como orientacién o guias para los comandantes o conduc-
tores, afectando no sélo el desempefio profesional u ocupacional
de los mismos, sino que demds provocan a reacciones inesperadas
por parte del personal bajo su mando y deficiencias operaciones
en sus respectivas areas de responsabilidad.

Que en todos los niveles de decisiones, a bordo o en tierra, los Ofi-
ciales de Marina no soélo deben cumplir con sus tareas y misiones
asignadas, sino que tienen la obligacién de hacerlo, siendo parte
integral de una sociedad que espera y demanda de la Institucién,
una capacidad de aceptacion a los nuevos escenarios y sobre todo
sentido de realismo como elementos centrales para obtener el re-
conocimiento y la valoracidn debida.

Que en la Marina de Guerra el estilo de liderazgo predominante
es autdcrata o centralizado, seguido por la combinacién de varios
estilos, y con menor incidencia se verifica el estilo andrquico, que-
dando el liderazgo participativo relegado a un ultimo plano.

Que la forma como se aplican los reglamentos es la condicion mas
frecuente donde se verifica el liderazgo autocratico, citando como
ejemplo la existencia de sanciones diferentes para el mismo tipo
de faltas disciplinarias. En ese mismo sentido, la centralizacion y el
autoritarismo pueden ser percibidos a través de los procedimien-
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tos de comunicacion utilizados en la institucion, evidenciando éste
una gran dependencia de aprobacion por parte del érgano supe-
rior mas elevado. Mientras la clasificacion o especialidad del lider
o subordinado representa la otra condicién, pudiendo destacar
gue todas estas condiciones forman parte del liderazgo autocra-
tico.

El reconocimiento es la cualidad positiva mas relevante del man-
do naval dominicano, seguida por la proteccion y el sentido de
pertenencia, mientras las arbitrariedades representan la cualidad
negativa con mayor incidencia seguida por la desigualdad y las in-
conductas.

Las cualidades negativas obedecen a la aplicacion subjetiva o ab-
soluta del criterio personal del comandante, agravandose con fac-
tores culturales negativos absorbidos por los miembros de la insti-
tucion, sefalando entre estos la mal recordada frase “no hagan lo
gue yo haga, sino lo que yo diga”.

Las influencias politicas son consideradas el factor mas influyente,
verificado en la gran cantidad de miembros de la Marina de Guerra
gue prestan servicios ajenos a su preparacion en otras institucio-
nes del Estado, seguida por la cultura, destacando que este aspec-
to tiene dos connotaciones: la cultura institucional y la cultura per-
sonal del lider, por ultimo, se cita la preparacion de los individuos.

La comunicacion vertical descendente desde el nivel jerarquico su-
perior hasta los érganos de Estado Mayor Coordinador, en lugar
de transformarse en comunicacion horizontal, sugiere la centrali-
zacion, limitando la capacidad de reaccion o respuesta especifica
de otros estamentos considerados necesarios para la ejecucién de
las operaciones.
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Diagnéstico y Propuesta para Fortalecer los Servicios

Desarrollados por la Direcciéon de Dragas y Presas, M. de
G., para el afio 2013.

Sustentado por:
Capitdn de Corbeta,
EDDY ANTONIO MARTINEZ ADAMES, M. de G.

1. OBJETIVOS DE INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar mediante un diagndstico situacional los servicios desa-
rrollados por la Direccién de Dragas y Presas M. de G., con mira
a la formulacién de propuestas para el fortalecimiento de dicha
dependencia.

0 Objetivos especificos:
e Describir las generalidades del proceso de dragados.

e Exteriorizar las funciones internas de la Direccion de Dragas
y Presas, M. de G., para ejecutar los trabajos de dragado.

e |dentificar el personal y maquinarias utilizados en las activi-
dades de dragados por la Direccidon de Dragas y Presas, M.
de G., para brindar bienes y servicios.

e Sefialar los recursos humanos, fisicos, equipos y/o ma-
guinarias, necesarios para optimizar los bienes y servicios
ofrecidos por la Direccion de Dragas y Presas, M. de G.,
para el afio 2013.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo estd enfocado en la importancia de la aplica-
cion de los procesos de dragado en los servicios ofrecidos por la
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Direccion de Dragas y Presas, M. de G., para ofertar mejores servi-
cios para el aiio venidero.

Se encuentra estructurado en cuatro capitulos donde se presenta
el proceso de dragado, la transferencia de las unidades de dragado
y la responsabilidad de los servicios frente a la Marina de Guerra,
y propuestas para fortalecer los servicios brindados por esta Di-
reccion, enfocada en base a las entrevistas y encuestas realizadas,
ademas de didlogos con profesionales de la clase civil con conoci-
mientos en la materia.

Para poder brindar un mejor servicio, se debe realizar una res-
tructuracion administrativa al interior de la Direccion, ademas del
apoyo del sector publico beneficiado por los servicios que se le
pueden brindar a través de la misma; ademas, la dotacidn de nue-
vas unidades y equipos necesarios para los trabajos, y evaluar la
situacion actual de las unidades existentes para determinar si es
posible su reposicion.

La finalidad de esta investigacion es analizar los servicios que se
realizan a través de la Direccion de Dragas y Presas, M. de G., no
solo para la Institucidn si no, el aporte que brinda al desarrollo na-
cional, como parte del componente de las organizaciones publicas
del Estado dominicano.

La importancia que tiene el dragado de los puertos en el sector del
transporte maritimo, el cual moviliza mas del 96 % de los produc-
tos comerciales a nivel mundial, que son el sostén de la economia
de todos los paises; conlleva a mantener la viabilidad de los puer-
tos, bahias y rios aptos para la comercializacién, esto se asocia a
largo alcance con el beneficio econdmico para las naciones en de-
sarrollo.

La necesidad de ampliar el calado de los puertos es para facilitar la
entrada del trafico maritimo, sin perjuicio a los buques, evitando
el riesgo de varadura.

El trabajo nace de la necesidad de buscar los mecanismos, que
regularicen los servicios del proceso de dragado a nivel nacional,
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en vista de que los mismos son de suma importancia para la eco-
nomia del pais y para preservar la subsistencia de la flora y fauna
marina.

Poder lograr que la Direccién de Dragas y Presas, M. de G., sea la
entidad que se encargue de supervisar y regular los trabajos de
dragados, que obtenga el control (marco legal), sobre todos los
sectores nacionales que ofrecen estos servicios en la Republica
Dominicana.

Luego de reconocer la debilidad que posee la Direccién de Dragas
y Presas de la Marina de Guerra, en cuanto a que no regula los
servicios de dragado del pais, y que a la vez, no cuenta con las ma-
guinarias necesarias para brindar ese servicio.

El propdsito de esta investigacion es llevar al animo de la alta supe-
rioridad de la Marina de Guerra, la necesidad que hay de obtener
la supervision de todos los procesos de dragados que se realicen
en la Republica Dominicana, a través de la Direccion de Dragas y
Presas, M. de G., en vista a la importancia que tienen los mismos
para preservar los recursos marinos y su aporte a la economia na-
cional.

0 Aspectos relevantes:

En el primer capitulo, se presentan las generalidades del proceso
de dragados.

En el segundo capitulo, se expone el proceso interno de la Direc-
cion de Dragas y Presas, M. de G., para ejecutar los trabajos, utili-
dad y distribucion.

En el tercer capitulo, se refiere al personal y maquinarias utilizados
en las actividades de dragados por la Direccion de Dragas y Presas,
M. de G., para brindar bienes y servicios.

En el capitulo cuatro, se presenta la propuesta con mira a forta-
lecer los procedimientos, recursos humanos, fisicos y materiales,
necesarios para optimizar sus bienes y servicios, para el afio 2013.
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3. CONCLUSIONES:

Al finalizar el presente trabajo, y haber examinado las condiciones
actuales en que se encuentra la Direccidon de Dragas y Presas, M.
de G., somos de opinidn que:

Los servicios de dragados ofrecidos por la Direccién de Dragas y
Presas, M. de G., son de suma importancia para el mantenimiento
de las vias de acceso a los puertos nacionales.

Se ha notado que la Direccidén de Dragas y Presas, M. de G., no
posee los conocimientos, pericias y procedimientos técnicos es-
pecializados sobre el proceso de dragados, para poder brindar un
buen servicio, mantener la proteccién del medio acuatico marino
y la viabilidad de los puertos comerciales y turisticos.

Existe una gran competencia en el proceso de dragado en el pais,
lo que hace necesario establecer procedimientos adecuados, que
garanticen la preservacién de nuestras costas.

Se ha notado con preocupacion que la Direccion de Dragas y Pre-
sas, M. de G., no cuenta con las unidades navales de dragado y
equipos necesarios, ni el personal capacitado distribuido para po-
der cumplir con su misidn de brindar bienes y servicios de dptima
calidad.

Los equipos que en la actualidad posee para ofertar servicios a
un mercado cada dia mas competitivo, se han convertido en ob-
soletos, ineficientes y se encuentran en un estado practicamente
de inoperatividad, debido principalmente a la antigliedad de los
mismos y por la ejecucién de un pobre régimen de mantenimiento
y reparacion.

La Direccién de Dragas y Presas, M. de G., no presenta un progra-
ma detallado de los trabajos de dragados para poder participar en
las concepciones de obras, las que son realizadas por compaiiias
privadas e incluso extranjeras. No poseen un archivo de trabajos
realizados que presente maquinarias y personal que participaron
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en el mismo, ademas del lugar de trabajo y la cantidad de material
extraido.

Los trabajos de dragado contribuyen al progreso nacional, ya que
mediante estos se mantienen en condiciones habiles los puertos
del pais. Ademads que se le disminuyen los costos en trabajos a
dependencias del sector publico.
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Impacto Causado por la Creacion de la Direccion General
de Pesca en el Periodo 2003-2011.

Sustentado por:
Capitdn de Fragata.
JOSE ANTONIO GUZMAN CASTRO, M. de G.

1. OBJETIVOS DE INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Determinar la situacidn actual y prospectiva del rol desarrollado
por la Direccidon General de Pesca, Marina de Guerra.

0 Objetivos especificos:

Explicar cdmo ha evolucionado la pesca como actividad,
atendiendo a sus formas de explotacion, caracteristicas e
importancia.

Describir las caracteristicas actuales de la Direccion Gene-
ral de Pesca, Marina de Guerra, incluyendo misién, vision,
funciones, marco legal y actividades realizadas.

Analizar el desempeio de la Direccion General de Pesca, a
partir de enero del 2003 hasta diciembre del 2011.

Determinar los factores que limitan, dificultan o impiden el
cabal desarrollo funcional y operativo de la Direccién Ge-
neral de Pesca, Marina de Guerra.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacion, tiene como propédsito funda-
mental determinar el impacto generado por la Direccién General
de Pesca desde su creacidn hasta la actualidad, destacando que su
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importancia radica en la posibilidad de establecer como la Direc-
cion General de Pesca, desde su creacion ha cumplido con las res-
ponsabilidades para las cuales fue creada, permitiendo los resulta-
dos identificar como se podrian mejorar sus ejecutorias actuales,
y al mismo tiempo adaptarse a las exigencias de un entorno cada
vez mas cambiante, evitando con ello la degradacién del recurso,
garantizando su sostenibilidad y sustentabilidad.

De manera que las informaciones presentadas en el presente in-
forme, al igual que los resultados obtenidos a través de la metodo-
logia utilizada, puedan ser mejor entendidos, el trabajo fue estruc-
turado por capitulos, en el primer capitulo, se explica la situacion
actual de los recursos pesqueros en Republica Dominicana, marco
legal, ordenamiento, aprovechamiento e importancia, pasando a

describir en el capitulo siguiente la situacién actual de la Direccién
General de Pesca, Marina de Guerra, incluyendo mision, vision,
funciones, marco legal y actividades realizadas desde enero del
2003 hasta diciembre del 2011.

Permitiendo identificar aquellas caracteristicas consideradas como
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas relacionadas
con el desarrollo funcional de la Direccidon General de Pesca, Mari-
na de Guerra y plasmadas en el capitulo Ill, y en ese mismo orden
determinar el impacto producido por la creacién de la Direccion
General de Pesca, a partir de enero del 2003 hasta diciembre del
2011, extrayéndose como principales resultados limitaciones le-
gales, de recursos y medios en la Direccion General de Pesca para
cumplir a cabalidad con las funciones asignadas y al mismo tiempo
contribuir con el logro de la misidn institucional consagrada en la
Constitucion.

0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprension de las informaciones recabadas y re-
sultados obtenidos el trabajo quedd estructurado por capitulos de
la siguiente manera:



Investigaciones Navales - Vol. |

e En el primer capitulo, se explica la situacion actual de los
recursos pesqueros en Republica Dominicana, marco legal,
ordenamiento, aprovechamiento e importancia.

e Enelsegundo capitulo, se describe la situacién actual de la
Direccidon Nacional de Pesca, Marina de Guerra, incluyendo
mision, visidn, funciones, marco legal y actividades realiza-
das desde enero del 2003 hasta diciembre del 2011,

e Enelcapitulo lll, se identifican aquellas caracteristicas con-
sideradas como fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas relacionadas con el desarrollo funcional de la Di-
reccion Nacional de Pesca, Marina de Guerra.

e Por ultimo en el capitulo IV, se determina limitaciones, ca-
pacidades e incidencias de la direccion General de Pesca
Marina de Guerra 2003- 2011.

3. CONCLUSIONES:

A partir de las descripciones presentadas en el primer capitulo, se
pudo comprobar que a pesar de Republica Dominicana contar con
una gran extension de espacios maritimos, su plataforma insular,
incluyendo los bancos sumergidos, representa aproximadamente
un 5 % de estos, condicidn que limita la explotacion a gran escala
del recurso. De igual manera, entre las caracteristicas de su lito-
ral costero, se pudo observar que solamente 2,132.27 kildmetros
cuadrados permiten el desarrollo y crecimiento de ciertas espe-
cies.

En ese mismo sentido, se pudo comprobar que existen deficiencias
relacionadas con el control de las embarcaciones, tripulaciones y
empleados indirectos vinculado con la explotaciéon y comercializa-
cion de la pesca en Republica Dominicana, entre las cuales se citan
la no adecuacion del recurso humano a las facilidades proporcio-
nadas por los adelantos tecnolégicos disponibles.
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Resaltando que el nuevo marco legal, no deroga las bases legales
mediante las cuales fue creada, pero fija responsabilidades com-
partidas con otros organismos creados mediante las normativas
recientemente introducidas. De igual manera, se pudo comprobar
gue la Marina de Guerra dominicana, como estamento responsa-
ble de otorgar los permisos de pesca a embarcaciones y tripulacio-
nes, no cuenta con los medios, equipos y tecnologia suficientes ni
adecuados para registrar de manera precisa los resultados de Ila
actividad pesquera, atendiendo a los lugares de desembarco.

Como resultado del andlisis e interpretacion preliminar realizado
en el segundo capitulo, se puede inferir que el marco legal que
regula y controla las actividades del sector pesquero en Republi-
ca Dominicana, refleja que la principal limitacién de la Direccion
General de Pesca, es su estatus juridico, y la indefinicién de sus
competencias.

Esta situacion es generada por la promulgacion de nuevos textos
legales, que no derogan las bases legales mediante las cuales fue
creada, pero que fija responsabilidades compartidas con otros or-
ganismos creados mediante las normativas recientemente intro-
ducidas.

No sin antes, destacar que la confluencia de funciones con otros
estamentos gubernamentales, provocan impases relacionados
con la delimitacién de las mismas, provocados por los beneficios
o costos generados al momento de tomar medidas para prevenir,
controlar y administrar las disposiciones establecidas en el marco
legal vigente.

En cuanto a las amenazas sugeridas, se debe prestar atencién a los
conflictos con otras instituciones vinculadas a la actividad, gene-
rados por la yuxtaposicion o confluencia de funciones, pudiendo
provocar indiferencia, inactividad e incumplimiento de la Ley No.
307-04 en cada una de ellas, incidiendo significativamente en su
grado de aplicacion, alcance y cumplimiento actual.

A partir de las informaciones presentadas en el capitulo tres, se
pudo comprobar que la mayor incidencia de la DGP, fue en la apli-
cacién de normas ambientales, seguido de mejoras relacionadas
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con la cooperacion de la comunidad, destacando su contribucion
en la formacidn del recurso humano (pescadores, capitanes).

De igual manera, la creacion de la DGP supone una mejor relacién
entre las autoridades que tienen responsabilidades con el sector,
asi como su contribucién a la seguridad nacional, reflejada me-
diante el incremento en las denuncias por parte de los actores del
sector sobre actividades ilegales.

En otro orden de ideas, se pudo constatar que la principal limita-
cion en el desempefio de las funciones establecidas para la Direc-
cion General de Pesca, radica que desde su creacion, esta no cuen-
ta con el recurso humano suficiente ni especializado para cumplir
a cabalidad los propdsitos de su creacion, sin dejar de lado el bajo
desempeiio provocado por la falta de medios y equipos adecua-
dos para desarrollar sus actividades, sumado a los vacios, e inter-
pretaciones del marco legal.

De tal forma, se puede deducir que las limitaciones expresadas
por la muestra en relaciéon al recurso humano, no han permitido
un mejor desempefo operacional y administrativo en la DNGP, lo
cual permite asumir que la correccion de tal debilidad permitiria
obtener mejores resultados en todos los érdenes, identificando
entre las causas que provocan tales limitaciones, la proyeccién ins-
titucional, el bienestar del personal y las mejoras operacionales.
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Impacto de la Tecnologia de la Informacioén y
Comunicacion en el Desarrollo Operacional de la Marina
de Guerra.

Sustentado por:
C.F. WINSTON D. MATEO MARTE, M. de G.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar en la Marina de Guerra las herramientas que le permitan
mejorar a través de la Tecnologia de la Informacion y Comunica-
cion en el desarrollo operacional de la Institucién.

0 Objetivos especificos:

Describir los aspectos fundamentales de la tecnologia de la
informacidn y la comunicacidn en el ambito militar;

Identificar los antecedentes historicos de la informacion y
la comunicacion en el desarrollo operacional de la Marina
de Guerra dominicana y comunicaciones navales;

Analizar la importancia de las tecnologias de la informacidn
y la comunicacién y su uso como herramientas para forta-
lecer el desarrollo de las operaciones en la Marina de Gue-
rra dominicana, y los tipos de sistemas de comunicacién
utilizado en la misma;

Lograr después de presentado e implementado el presente
trabajo de grado, que la Marina de Guerra esté en capaci-
dad de seleccionar equipos sofisticados y de mayor cober-
tura para responder a la misién, para la cual ha sido creada
la Marina de Guerra.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacion plantea el Impacto de la Tecno-
logia de la Informacion y Comunicacion en el desarrollo operacio-
nal de la Marina de Guerra. El objetivo principal es conocer como
ha influido la Tecnologia de la Informacién y la Comunicacién (TIC)
en el desarrollo operacional de la Marina de Guerra dominicana,
ya que en la actualidad se hace necesario el manejo y capacidad
de tecnologia que optimicen las operaciones de la institucion.
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El uso de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion es un
paso significativo para las operaciones navales, ya que estas per-
miten el manejo de tecnologias en la ejecucién y transmision de la
informacidn, impulsando las actividades operacionales.

Dado el gran uso de la tecnologia a nivel mundial, el dmbito militar [N
ha logrado avances significativos en la informacion y comunica-

cion, a través de diferentes conexiones, como es la telefonia IP, en
conjunto con la centralita telefénica y Gateway VOIP, que brinda la
facilidad de implementacidon tanto en el sistema andlogo como el

digital.

0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprension de los resultados de esta investiga-
cion, los capitulos se presentaran de la siguiente manera:

e En el primer capitulo, se trata de las generalidades de los
aspectos tecnoldgicos fundamentales de la informacion y
comunicacion en el ambito militar.

e En el segundo capitulo, que muestra los antecedentes his-
toricos, evolucidon y entorno estratégico del departamento
de Comunicacion de la Marina de Guerra dominicana.

e En el tercer capitulo, muestra el impacto de la tecnologia
de la informacién y comunicacién en el desarrollo opera-
cional de la Marina de Guerra dominicana.
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e En el cuarto capitulo, muestra el analisis y presentacién de
los resultados obtenidos de la encuesta realizada concer-
niente al tema.

3. CONCLUSIONES:

Al finalizar la presente investigacidon por un interés de mejorar el
sistema de comunicacion e informacién operacional de la Marina
de Guerra, se pudo determinar que existen algunas debilidades en
el sistema inherente de comunicacidn, por lo que la misma necesi-
ta de una tecnologia de equipos mas modernos.

En el mismo sentido se determiné que el nivel de funcionamiento
de la tecnologia de la informacion y comunicacién en el desarrollo

KUV operacional de la institucidn se ejerce de manera limitada para la
realizacidn de su trabajo, sin embargo, si utilizaran equipos mas
avanzados, acordes a los tiempos pueden generar una dinamica
laboral mucho mas efectiva.

Por consiguiente, el sistema andlogo con que cuenta la instituciéon
no le permite crear un protocolo en la organizacién de informacién
y comunicacion en el desempeno del personal, en virtud de que
los equipos son convencionales para contribuir con la listeza ope-
racional naval y terrestre.

Igualmente se determiné que la institucién no posee un programa
integrado (IP), ya que la posibilidad de funcionamiento indepen-
diente y con mayor nivel de cobertura, de igual manera no cuenta
con un sistema de comunicacién encriptado, para elevar mayor
proteccién en las informaciones.

Finalmente se observd que la institucion no posee paginas socia-
les, al igual que otras Armadas donde el usuario tenga una interac-
cion directa con la misma.

Después de presentar los analisis de resultados de la investigacion
mediante las diferentes graficas mostradas, es mds que evidente
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que la Marina de Guerra, en el ambito de las comunicaciones na-
vales, necesita ser reestructurada, ya que los servicios brindados
no poseen la efectividad que debe tener, un 90% de los encuesta-
dos coinciden al decir que se necesita una tecnologia con mayor
capacidad, como es la tecnologia digital.

En relacion a los conceptos y explicaciones sobre la doctrina, sus
caracteristicas, capacidades, aptitudes y habilidades que deben
poseer los lideres estan basadas en principios de comportamien-
tos éticos y morales, asi como el nivel de conocimientos que es-
tos poseen sobre tacticas, técnicas y procedimientos, sin olvidar
la correcta observacion de las normas legales adicionales que la
aplicacién detallada e intensiva provee.

Que todo lider debe proyectar sentido de pertenencia, mostrado
a través de los patrones culturales y significados que ahi existen,
caracteristicas que le permitiran en determinadas circunstancias
tomar decisiones y dirigir de forma tal que pueda ser visualizado
como una expresion particular de poder.

Los principios y valores que deben formar parte de todo lider, re-
quieren obligaciones y responsabilidades oficiales inherentes al
rango, funciones y el nivel de apoyo brindado. En otras palabras,
esto puede significar que si los superiores esperan que se intro-
duzcan cambios, concederan al comandante mas poder para lle-
varlos a cabo.

Que el liderazgo es continuo, verificando desde el momento que el
lider asume sus funciones y hasta que finalice su gestion en el car-
go, acudiendo a los preceptos reglamentarios establecidos sobre
las bases jerdrquicas, las relaciones de autoridad, la competencia
y los procedimientos a seguir por todos aquellos que ostentan fun-
ciones de mando en la institucién, asi como los preceptos doctri-
nales y filosoficos explicados previamente,

El liderazgo requiere de conocimientos y sentido comun, promo-
viéndolo a partir del ejemplo, prevaleciendo el caracter persuasivo
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y dindmico de sus comandantes, utilizando como fuente de inspi-
racion, el estimulo y el consejo en lugar del castigo y la reprensién.

Que es conveniente destacar la inversion comprobada en la escala
o piramide jerarquica, debido a diferencias notorias entre la fuerza
actual y autorizada de la institucion.

El liderazgo naval dominicano, tiene como mayor fuente de acopio
la doctrina militar y naval estadounidense, verificada a través de
sus uniformes, armas, normas disciplinarias y entrenamiento, en-
tre otros factores.

La institucionalizacidon del liderazgo en la cultura de la Marina de
Guerra se encuentra en proceso de germinacion, destacando la
falta de implementacion por parte de la institucion de manua-
les que sirven como orientacidon o guias para los comandantes o
conductores, afectando no sélo el desempefio profesional u ocu-
pacional de los mismos, sino que provocan, ademads, reacciones
inesperadas por parte del personal bajo su mando y deficiencias
operaciones en sus respectivas areas de responsabilidad.

Que en todos los niveles de decisiones, a bordo o en tierra, los Ofi-
ciales de Marina no soélo deben cumplir con sus tareas y misiones
asignadas, sino que tienen la obligacién de hacerlo, siendo parte
integral de una sociedad que espera y demanda de la institucién,
una capacidad de aceptacion a los nuevos escenarios y sobre todo
sentido de realismo como elementos centrales para obtener el re-
conocimiento y la valoracidn debida.

Que en la Marina de Guerra el estilo de liderazgo predominante
es autdcrata o centralizado, seguido por la combinacién de varios
estilos, y con menor incidencia se verifica el estilo andrquico, que-
dando relegado a un ultimo plano el liderazgo participativo.

Que la forma como se aplican los reglamentos es la condicion mas
frecuente donde se verifica el liderazgo autocratico, citando como
ejemplo la existencia de sanciones diferentes para el mismo tipo
de faltas disciplinarias. En ese mismo sentido, la centralizacion y el
autoritarismo pueden ser percibidos a través de los procedimien-
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tos de comunicacion utilizados en la institucion, evidenciando este
una gran dependencia de aprobacion por parte del érgano supe-
rior mas elevado. Mientras la clasificacion o especialidad del lider
o subordinado representa la otra condicién, pudiendo destacar
gue todas estas condiciones forman parte del liderazgo autocra-
tico.

El reconocimiento es la cualidad positiva mas relevante del mando
naval dominicano seguida por la proteccion y el sentido de perte-
nencia, mientras las arbitrariedades representan la cualidad nega-
tiva con mayor incidencia seguida por la desigualdad y las incon-
ductas.

Las cualidades negativas obedecen a la aplicacion subjetiva o ab-
soluta del criterio personal del comandante, agravandose con fac-
tores culturales negativos absorbidos por los miembros de la ins-
titucion, sefialando, entre estos, la mal recordada frase “no hagan
lo que yo haga, sino lo que yo diga”.

Las influencias politicas son consideradas el factor mas influente,
verificado en la gran cantidad de miembros de la Marina de Guerra
gue prestan servicios ajenos a su preparacion en otras institucio-
nes del Estado, seguida por la cultura, destacando que este aspec-
to tiene dos connotaciones: la cultura institucional y la cultura per-
sonal del lider, por ultimo, se cita la preparacion de los individuos.

La comunicacion vertical descendente desde el nivel jerarquico su-
perior hasta los érganos de Estado Mayor Coordinador, en lugar
de transformarse en comunicacion horizontal, sugiere la centrali-
zacion, limitando la capacidad de reaccion o respuesta especifica
de otros estamentos considerados necesarios para la ejecucién de
las operaciones.
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Impacto Funcional Generado por las Designaciones

de Oficiales Egresados de la Escuela de Graduados de
Comando y Estado Mayor Naval, en las Conformaciones
de los Estados Mayores en los Ultimos 10 Afios en la
Marina de Guerra.

CORONEL ELVIS LUIS OTANEZ SANTOS, F.A.D.

[ Sustentado por: ]

1. OBJETIVOS DE INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto funcional generado en el mando naval por los
oficiales egresados de la Escuela de Graduados de Comando y Es-
tado Mayor Naval, en la Marina de Guerra.

0 Objetivos especificos:

Sintetizar los aspectos generales de la educacion militar en
Republica Dominicana.

Describir las caracteristicas generales de la educacion en la
Escuela de Graduados.

Sefialar la incidencia que ha sido para la Marina de Guerra
la creacion del curso de Comando y Estado Mayor Naval.

Identificar el impacto funcional generado en el Estado Ma-
yor Naval por los Oficiales Egresados de la Escuela de Gra-
duados de Comando y Estado Mayor Naval de la Marina de
Guerra.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Este trabajo el Impacto Funcional Generado en el Mando Naval
por los Oficiales Egresados de la Escuela de Graduados de Coman-
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do y Estado Mayor Naval, Marina de Guerra, se encuentra dividido
en cuatro capitulos que describen: los aspectos generales de la
educaciéon militar en Republica Dominicana, caracteristicas gene-
rales de la educacion en la Escuela de Graduados, Incidencia que
tiene para la Marina de Guerra la creacidon del Curso de Comando
y Estado Mayor Naval y, por ultimo, se dard a conocer el impacto
funcional generado en el mando naval por los oficiales egresados
de la Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor Naval,
Marina de Guerra. Estos capitulos son derivados de las investiga-
ciones realizadas mediante revision documental, entrevistas con
especialistas y experimentados en la materia.
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El desarrollo de esta investigacion se basd en entrevistas realiza-

das a egresados de la Escuela de Graduados de Comando y Estado

Mayor Naval M. de G., de forma personal y escrita, en los casos

que fueron necesarios, a fin de lograr la mayor veracidad posible EESE
de parte de los mismos egresados.

La Marina de Guerra claramente depende de la preparacion y des-
empefio de su personal para realizar una labor efectiva y adecuada
tomando en cuenta el patrén de carrera naval de cada miembro de
acuerdo a su rango y especialidad.

0 Aspectos relevantes:

Para lograr este propdsito, se han desarrollado cuatro capitulos
contentivos de la siguiente informacién:

e El capitulo I: Presenta los aspectos generales de la educa-
cion militar en la Republica Dominicana, como se ha desa-
rrollado ésta en las Fuerzas Armadas y, en particular, en la
Marina de Guerra, especificamente a la Escuela de Gradua-
dos de Comando y Estado Mayor Naval.

e En el capitulo Il: Se describen las caracteristicas generales
de la educacién en la Escuela de Graduados, la evaluacion
del curso de Comando y Estado Mayor Naval, la mision y
vision de la escuela, asi como los mecanismos de coordina-
cion entre la Marina de Guerra y otras escuelas, con el ob-
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jetivo de ver como ha evolucionado el curso de Comando y
Estado Mayor Naval desde sus inicios hasta la fecha.

e En el capitulo Ill: Se analiza la incidencia que tiene para la
Marina de Guerra la creacion del curso de Comando y Esta-
do Mayor Naval, con el fin de proponer estrategias orienta-
das a cumplir con los requerimientos actuales del desarro-
llo exigidos por la sociedad.

e En el capitulo IV: Se planten los resultados obtenidos en
el mando naval por los oficiales formados en la Escuela de
Graduados, los objetivos a ser alcanzados y las ventajas
gue ofrece para la Marina de Guerra esta especialidad y
asi determinar el impacto de las inversiones en educacion,
de cara al cumplimiento de la mision institucional, tanto en
el aspecto operacional como en el aspecto administrativo.

3. CONCLUSIONES:

Quedo claro que la Constitucién dominicana no es mas que el con-
junto de técnicas legislativas por las cuales se rige el Estado domi-
nicano, haciéndose valer de sus principales fuerzas para asegurar
el cumplimiento de las leyes y las normativas que se detallan en la
misma. Dentro de otro dmbito se pudo entender cual es el rol de
la ley organica que rige la fuerza naval de esta republica, con sus
regimenes y fundamentos que dan base a esta entidad guberna-
mental, asi como especificamos el papel que cumple la Armada en
esta nacidn, explicando sus funciones y dejando claro que es un
pilar indispensable en la seguridad de la soberania maritima de la
nacion.

A partir de las explicaciones ofrecidas en el presente trabajo, se
pudo determinar la importancia que reviste para la Marina de
Guerra, la creacién de la Escuela de Graduados de Comando y Es-
tado Mayor Naval.
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Ademas, se pudo apreciar que el curso de Comando y Estado Ma-
yor Naval, va en beneficio de la educacidon naval-militar del oficial
superior, pues lo ayudara en su integracidon al encontrarse en un
ambiente de intercambio social o cultural, al adquirir un lenguaje
institucional para entender y comunicar de una forma clara, pre-
cisa y rapida los problemas de la institucién teniendo la capacidad
para sugerir soluciones, sin embargo, hay oficiales que ingresan al
curso sin una preparacion de la educacion continuada.
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Queda demostrado que los oficiales superiores tanto de comando
como los especialistas y auxiliares, después de haber realizado el
curso de Comando y Estado Mayor Naval, estan en capacidad de
evaluar, supervisar y tomar decisiones en las aéreas de su respon-
sabilidad.

Se determind que solo el 64% consideran que los egresados de [47 ]

la Escuela de Graduados en Comando de Estado Mayor Naval no
cuentan con la experiencia suficiente para pertenecer al Estado
Mayor Naval, debido a que existen oficiales que no estan en el
ambito operacional de la Marina de Guerra.

De igual manera se determind, segun los resultados obtenidos en
la investigacion, que el programa de estudios desarrollados en el
curso de Comando y Estado Mayor Naval solo cumple con un 50%
de las exigencias del Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y
Tecnologia.

Una particularidad de la Especialidad de Comando y Estado Ma-
yor Naval, es que en la misma participan oficiales sin poseer el
titulo universitario correspondiente, esta situacion trae como con-
secuencia que el cursante no reciba el reconocimiento de su titu-
lacion por parte del Ministerio de Educacion.

No existe una fuente directa donde los egresados puedan perma-
necer en una conexion activa de los eventos en la Escuela de Gra-
duados en Comando de Estado Mayor Naval, que contenga las in-
formaciones bdsicas para mantener una comunicacién constante
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y permanente con los oficiales egresados, donde ellos aporten sus
ideas en beneficio de dicha institucion.

Después de realizar la segunda encuesta se pudo determinar el
nivel de importancia de las asignaturas no militares, observandose
que Metodologia de la Investigacidn se le otorga 75% de valora-
cion, en la categoria de muy importante y un 25% la considera
importante con relacién a otras asignaturas, la Legislacion Nacio-
nal con un 63% y un 25%, Analisis de Contenido 38%, 50% y 12%,
Desarrollo Gerencial 75% y 25%, Fundamentos Geopoliticos 50%
y 50%; Derecho Humano 25%, 63% y un 12% de parcialmente im-
portante, Relaciones Internacionales 25%, 50% y 25%, Teoria Poli-
tica 25% y 75%; Medio Ambiente 88% y un 12%. Estos demuestra
gue las asignaturas no militares para los egresados de la Escuela
de Comando y Estado Mayor Naval son de suma importancia para
XN su perfil académico, ocupacional y personal.

De igual manera se determiné en los resultados de la encuesta que
la participacion de los egresados en las actividades programadas
por la Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor Naval
gue se realizan, un 12.5% contesté muy frecuente, y el 87.5% in-
dicé que ha sido poco frecuente su nivel de participacion como
egresado.

Se pudo determinar que no existe en la institucidén una descripcion
del perfil y los requisitos que debe reunir el oficial para ocupar o
desempefiar una plaza determinada en el Estado Mayor.
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Participacion de la Marina de Guerra en la Prevencion y
Combate del Crimen Organizado.

Sustentado por:
Tte. Cor. AGRIPINO GERARDO VALDEZ MEIJIA, E.N.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
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0 Objetivo general:

Analizar la participacién de la Marina de Guerra en la prevencién y
combate del crimen organizado en la Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

e Establecer el marco tedrico de referencia, utilizado para [49]
definir, comparar y explicar las caracteristicas del crimen
organizado y sus connotaciones en el ambito nacional;

e Describir la politica criminal del Estado dominicano, inclu-
yendo la participacion de las Fuerzas Armadas dominica-
nas, como instrumento para su aplicaciéon y concrecién de
los objetivos;

e |dentificar los roles de la Marina de guerra que guardan
estrecha relaciéon con la seguridad nacional;

e Determinar cdmo la Marina de guerra, a través de sus eje-
cutorias, contribuye con la prevencién y combate del cri-
men organizado en la Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la presente investigacion se aborda la participacion de la Ma-
rina de Guerra en la prevencidon y combate del crimen organizado
en la Republica Dominicana, estructurado en cuatro capitulos, a
través de los que se establecié el marco tedrico utilizado como re-
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ferencia para analizar la politica criminal del Estado dominicano, el
papel de las Fuerzas Armadas Dominicanas, los roles de la Marina
de Guerra relacionados con la seguridad nacional y las actividades
desarrolladas por la Marina de Guerra para prevenir el crimen or-
ganizado.

Siendo el propdsito fundamental de la investigacion ofrecer posi-
bles respuestas a ciertas interrogantes que comidnmente surgen
en los diferentes sectores de la sociedad.

Se han tomado como referencias algunos trabajos realizados en
el area del narcotrafico y la evolucién de la legislacion que se ha
efectuado a través del tiempo para contrarrestar dicho crimen en
el pais.

EL L2 investigacion se desarroll6 bajo el esquema no experimental,
apoyada en documentos que permiten crear parametros para
analizar, contrastar e interpretar la realidad, destacando en el caso
especifico de la Marina de Guerra, como policia de puertos y cos-
tas, el apoyo brindado a otros organismos del Estado, responsa-
bles directos de combatir delitos, crimenes y actividades especi-
ficas, recomendando fortalecer los mecanismos de cooperacién,
colaboracién e intercambio de informacion interinstitucionales
establecidos para tales fines.

0 Aspectos relevantes:

Con la finalidad de presentar resultados coherentes y acabados,
para su mejor comprension el contenido del trabajo quedé de la
siguiente manera estructurado en capitulos:

e En el primer capitulo, se establece el marco tedrico refe-
rencial utilizado para definir, comparar y explicar las carac-
teristicas del crimen organizado y sus connotaciones en el
ambito nacional.

e En el segundo capitulo, se describe la politica criminal del
Estado dominicano, incluyendo la participacion de la Fuer-
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zas Armadas dominicanas como instrumento para su apli-
cacién y concrecion de sus objetivos.

e Eneltercer capitulo, se describen los roles de la Marina de
Guerra relacionados con la seguridad nacional.

e En el cuarto capitulo, se determina cdmo la Marina de Gue-
rra, a través de sus ejecutorias, contribuye con la preven-
cion y combate al crimen organizado en Republica Domini-
cana.

3. CONCLUSIONES:

A partir de las informaciones presentadas en este trabajo se pudo
concluir lo siguiente:

El crimen organizado es un flagelo que posee dimensiones mun-
diales y que ha sido capaz de penetrar en todos los estratos socia-
les, a pesar de los mecanismos de seguridad y defensa que poseen
los Estados, teniendo como principales manifestaciones el sicaria-
to, el narcotréfico, el lavado de activos acompaiado de acciones
de violencia caracterizadas por los selectivos asesinatos de civiles,
policias y militares.

En ese mismo orden, se puede inferir como principal consecuen-
cia generada por el crimen organizado, la secuela de violencia que
produce, afectando a las personas y desestabilizando el orden de-
mocratico de las naciones.

Dentro de las causas que provocan el incremento del crimen or-
ganizado se sefalan las condiciones socioecondmicas y politicas
prevalecientes, la corrupcién, la debilidad institucional, siendo
aprovechado por sus actores para llevar a cabo sus operaciones
con mayor frecuencia y mejores resultados, sumado al involucra-
miento de miembros de la Fuerza Armadas en actos reiiidos con
la ley, bien sea a través de su omisidon, cooperacion o participacion
directa.
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En el caso especifico de la Marina de Guerra, cabe sefialar en rela-
cion a su desempeiio en el rol policial, su apoyo a otros organismos
del Estado responsables directos de combatir delitos, crimenes y
actividades especificas.

Pudiéndose comprobar el apoyo de la Marina de Guerra a la Fuer-
za de Tarea Conjunta Interagencial Defender, Proteger, Servir (FT-
CI-DEPROSER) queda justificado, por lo establecido en el marco
juridico vigente, la Ley organica de las Fuerzas Armadas y las no-
mas doctrinales aplicables, asi como la moderada participacién de
la institucion en tareas de seguridad ciudadana o publica a través
de CIUTRAN.

No sin antes, resaltar que sin el concurso de los medios, equipos y
personal de la Marina de Guerra, las posibilidades de éxito se ve-
rian afectadas sobre todo cuando la amenaza se traslada, aspecto
gue limita grandemente el campo de accion de la institucion.
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Propuesta de un Programa de Capacitacion en
Operaciones de Seguridad Ciudadana para los Miembros
de la Marina de Guerra Dominicana.

Sustentado por:
C.C. EDDY ELIZARDO GERONIMO SOTO, M. de G.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Elaborar un programa de capacitaciéon para que el personal de la
Marina de Guerra actue de forma capacitada en las operaciones
de seguridad ciudadana.

0 Objetivos especificos:

e Definir qué es la seguridad ciudadana en Republica Domi-
nicana;

e Exponer la situacion de los organismos responsables de di-
rigir la seguridad ciudadana en Republica Dominicana;

e Demostrar la existencia de necesidades para que la Marina
de Guerra efectue operaciones de seguridad ciudadana de
forma capacitada;

e |dentificar en qué le resulta beneficioso a la ciudadania do-
minicana, si la Marina de Guerra se involucra de forma ca-
pacitada en operaciones de seguridad ciudadana;

e Describir los componentes de un programa de capacita-
cion en operaciones de seguridad ciudadana, dirigido a los
miembros de la Marina de Guerra.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La seguridad ciudadana es un campo en el que los érganos de las
Fuerzas Armadas dominicanas se han visto empenados de forma
directa o indirecta. La Marina de Guerra, como componente de
las Fuerzas Armadas, ha jugado su papel de manera implicita en
actividades de seguridad ciudadana, ademas, dentro de sus tareas
especificas estd la de ser garante del orden publico en los puertos,
costas, playas y aguas territoriales de Republica Dominicana.

El analisis que se hace, estudia la situacidon de la seguridad ciuda-
dana en Republica Dominicana, también se realza un recuento de
los antecedentes, |a situacidn actual, las entidades involucradas en
el tema y qué puede hacer la Marina de Guerra para mejorar las
capacidades de sus miembros y asi sus intervenciones en la segu-
ridad ciudadana. Por eso, se recopilaron datos que indican la per-
cepcion de los ciudadanos sobre la seguridad ciudadana, se han
estudiado tanto fuentes nacionales como internacionales.

El estudio evacué una propuesta de capacitacion en operaciones
de seguridad ciudadana para los miembros de la Marina de Guerra,
gue cubre dareas identificadas como puntos débiles de formacion
del personal y que son necesarios reforzar para que la institucion
cumpla con su mision de garantizar el orden publico en las areas
gue le asigna la Ley 3003-51 sobre Policia de Puertos y Costas, y
sobre todo cuando sea necesario acudir en auxilio de la Policia Na-
cional, segun lo establece la Constitucidon de la Republica.

0 Aspectos relevantes:

Para dar un avance sobre la luz que el trabajo puede arrogar, se
plantea a continuacion un bosquejo del contenido de los capitulos.

e En el primer capitulo, se definen los conceptos de seguri-
dad ciudadana, los antecedentes en el ambito internacio-
nal, los antecedentes de la seguridad ciudadana en Repu-
blica Dominicana y la situacion actual por la cual pasa la
sociedad dominicana en torno al tema;
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e En el segundo capitulo, se plantea el rol y la situacién ac-
tual de los diferentes responsables de dirigir la seguridad
de los ciudadanos, se tiene como eje fundamental el prin-
cipio de que la responsabilidad sobre la seguridad ciudada-
na es un asunto que involucra a la sociedad integramente
e igualmente es la responsabilidad del gobierno, también
se plantea de forma objetiva, las responsabilidades de la
Marina de Guerra en el tema, lo cual se aborda desde una
perspectiva legal;

e En el tercer capitulo, se plantean las necesidades de que
la Marina de Guerra se ajuste a las realidades del Estado
dominicano para que éste pueda cumplir con los requeri-
mientos sociales concernientes a la seguridad ciudadana
gue demandan los dominicanos;

e En el cuarto capitulo, se plantea a modo de descripcién
los beneficios que obtendria la sociedad dominicana si los
miembros de la Marina de Guerra se involucran eficiente-
mente en la seguridad ciudadana. En consecuencia, se hace
un analisis de la situacidn actual y se plantean las necesida-
des de crear programas de capacitacion dirigidos a formar
los miembros de la Marina de Guerra, con el objetivo de
obtener resultados positivos en la seguridad ciudadana en
el campo de accidn sobre el cual influye la institucion;

e En el quinto capitulo se detalla la estructura conceptual de
un programa de capacitacion para que los miembros de la
Marina de Guerra actlen en operaciones de seguridad ciu-
dadana, dentro de su jurisdiccion.

3. CONCLUSIONES:

Luego de haber realizado un minucioso estudio sobre la situacién
en la cual se encuentra la Marina de Guerra en materia de capa-
citacion sobre seguridad ciudadana, se ha llegado a las siguientes
conclusiones:
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Que las Fuerzas Armadas tienen el deber de concurrir en casos
excepcionales en auxilio de la Policia para mantener el orden pu-
blico, esto esta estipulado en el articulo 252, inciso 2 de la Consti-
tucion de la Republica, la que le concede autoridad al Presidente
para que tome las decisiones que considere necesarias en ese sen-
tido para garantizar la paz y la proteccion de los ciudadanos.

Que el Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas esta-
blece preceptos claros sobre las actuaciones de sus miembros en
actividades dirigidas a garantizar la seguridad de los ciudadanos, a
través de apoyo a la Policia Nacional.

Que existen normativas nacionales e internacionales que le impo-
nen a la Marina de Guerra la imperante necesidad para capaci-
tar a sus miembros en asuntos de seguridad ciudadana. Dentro
de esas normativas estd la Ley 3003-51 sobre Policia de Puertos
y Costas, los convenios de la Organizacién Maritima Internacional
(OMI) dentro de los cuales hay reglamentos aceptados por la co-
munidad internacional, dirigidos a garantizar proteccion para los
buques, puertos y personas que laboran en ellos; el Cédigo PBIP es
el mejor ejemplo de la proteccién a la que se ha hecho referencia.

Que la Marina opera naturalmente en espacios complejos donde
inciden intereses internacionales, puesto que en las aguas donde
el Estado dominicano tiene soberania ocurre un gran transporte
maritimo, y que las principales actividades de la Marina de Guerra
son: velar que se respeten la preservaciéon del orden publico, la
proteccidon del medio ambiente, los procesos aduanales, de fisca-
lizacion y sanitarios en los espacios acuaticos del pais. Por eso es
beneficioso elevar la capacidad de los miembros en la interpreta-
cion del Convenio de las Naciones Unidas, sobre el Derecho del
Mar.

Que las estadisticas ubican a la Republica Dominicana en la segun-
da zona de mayor indice de violencia causada por homicidio, don-
de seguido de Africa con un 36%, estd América con un 31%, por lo
cual deben hacerse esfuerzos para contribuir a la paz en la region.
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Los miembros de la Marina presentan carencia de entrenamiento,
en especial los miembros de inteligencia naval que son los que
participan mayormente en arrestos y sometimientos, Las princi-
pales carencias radican en la aplicacion del Cédigo Procesal Penal,
la principal herramienta al momento de actuar en actividades de
seguridad ciudadana. Por consiguiente esa es una de las princi-
pales debilidades que se deben atacar si se pretende emplear los
miembros en operaciones de seguridad ciudadana.

Un incremento de la seguridad ciudadana es un beneficio directo
para la sociedad dominicana. La seguridad es esencial para la dig-
nidad humana y es competencia de la Policia Nacional garantizar-
la. Sin embargo, la Marina de Guerra de forma pasiva o activa esta
involucrada en actividades de seguridad ciudadana, ya que su area
de operaciones esta inmersa en lugares donde la presencia policial
es escasa y en muchas ocasiones nula.

El turismo es una actividad socioeconémica que representa uno
de los pilares mas fuertes de la economia nacional y la Marina tie-
ne su area de operaciones entre la franja costera y las aguas ma-
ritimas bajo la soberania del Estado dominicano, que es donde se
concentra el turismo y donde la institucién con frecuencia tiene
que actuar en funcién de la seguridad ciudadana.

Historicamente las Fuerzas Armadas han tenido un nivel de acep-
tacion favorable dentro de la sociedad dominicana, por lo cual en
algunas encuestas, muchos ciudadanos aprueban el empleo de los
militares en labores de seguridad ciudadana. La Marina de Guerra
puede aprovechar sus recursos para que, ademas de cumplir con
su mision, también contribuya con la seguridad ciudadana, de for-
ma tal que se beneficie la sociedad y consecuentemente aumente
la relacidn y confianza entre civiles y militares.
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Propuesta de un Programa de Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar Dirigido a los Miembros de la Marina de
Guerra.

Sustentado por:
C.C. OSCAR DAVID NEDER MACHUCA, M. de G.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Elaborar una propuesta de un programa de prevencién de la vio-
lencia contra la mujer e intrafamiliar dirigido a miembros de la Ma-
rina de Guerra.

0 Objetivos especificos:

e Describir los fundamentos tedricos de la violencia contra la
mujer e intrafamiliar y de un programa de prevencion;

o Determinar la situacién actual de la violencia contra
la mujer e intrafamiliar en la Republica Dominicana hacien-
do énfasis en la Marina de Guerra;

. Realizar un diagndstico de las necesidades, carac-
teristicas y factores relacionados con la violencia contra la
mujer e intrafamiliar de miembros de la Marina de Guerra;

o Disefiar un programa de capacitacion para la pre-
vencioén de la violencia contra la mujer e intrafamiliar diri-
gido a miembros de la Marina de Guerra.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En este trabajo se plasman ideas para la elaboracion de un progra-
ma de prevencion de la violencia intrafamiliar dirigido a miembros
de la Marina de Guerra.
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Se encuentra dividido en cuatro capitulos que describen los fun-
damentos tedricos de la violencia contra la mujer e intrafamiliar,
la situacion actual de este tipo de violencia en |la Republica Do-
minicana, las caracteristicas y los factores relacionados con esta
violencia dentro de la Marina de Guerra y, por ultimo, se realiza
una propuesta de un programa de prevencion de la violencia in-
trafamiliar dirigido a miembros de la institucion, producto de las
investigaciones que fueron realizadas en documentos de otros au-
tores, entrevistas a personas expertas en la materia y a la vez en
base a encuestas realizadas a una muestra de la poblacidn total de
miembros de la institucion.
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En ese mismo orden se demuestra que la violencia contra la mu-

jer e intrafamiliar deja secuelas evidentes por el maltrato fisico,

pero mas grande es el impacto a nivel psicoldgico, sobre la salud
individual y publica, que deja en la vida de las mujeres, nifios v [ESE
adolescentes.

Por tal razon, esta propuesta tiene como finalidad buscar solucio-
nes concretas a problemas de violencia contra la mujer e intrafa-
miliar y a la vez crear conciencia en los miembros de la institucién
sobre los efectos y consecuencias que ocasiona, las cuales son
consideradas como violaciones a los derechos humanos.

Es por esto que la investigacion recomienda la implementacién de
un programa para asi aumentar la confianza entre las parejas de
miembros de la Marina de Guerra.

0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprension de los resultados obtenidos, el traba-
jo quedd estructurado en cuatro capitulos, de la siguiente manera:

e En el primer capitulo, se trata acerca de los aspectos tedri-
cos donde se definen algunos conceptos de violencia y sus
diferentes acepciones conforme su evolucién en el tiempo,
luego, los fundamentos tedricos que sustentan un progra-
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ma de prevencidny, por ultimo, las causas y las consecuen-
cias de la violencia contra la mujer e intrafamiliar;

e En el segundo capitulo, se conocera la situacién actual de
la violencia contra la mujer e intrafamiliar en la Republica
Dominicana, pero haciendo hincapié en los miembros de
la Marina de Guerra. En este se desarrolla el origen y las
causas de este tipo de violencia en el pais, las estadisticas
de los feminicidios en el Distrito Nacional;

e En el tercer capitulo, se trata la situacidn actual en la que
se encuentra la capacitacion de los miembros de la Marina
de Guerra en lo que respecta a la prevencion de la violencia
contra la mujer e intrafamiliar;

e En el cuarto capitulo, se realiza la propuesta de un progra-
ma de prevencion de la violencia contra la mujer e intrafa-
miliar dirigido a miembros de la Marina de Guerra.

3. CONCLUSIONES:

En conformidad con los resultados observados en las investigacio-
nes realizadas se ha podido evidenciar que la violencia contra la
mujer e intrafamiliar es una problematica que ha afectado a las
mujeres de todas las edades y clases sociales. Cuando se habla
de este tipo de violencia se esta hablando de varias formas en el
ambito familiar.

Esta violencia viene desde tiempos muy remotos, es por esto que
las mujeres han ido luchando cada dia para que se reconozcan sus
derechos, tanto asi que han logrado ocupar los principales puestos
dentro de la sociedad.

La principal causa de la violencia contra la mujer e intrafamiliar en
la Republica Dominicana se manifiesta en la raiz cultural machista
gue se ha manifestado desde siempre, debido a que el hombre
piensa que tiene el derecho de controlar a la mujer. Esta se desa-
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rrolla en el ambito social ya que imposibilita la tranquilidad, el es-
tado emocional y comportamental de un grupo familiar, afectando
la paz, la armonia y la avenencia de las personas que componen la
familia y su comunidad.

La mejor forma de prevenirla es negar existencia a sus causas, es
decir, destruir las causas que dan a la violencia contra la mujer e
intrafamiliar su presencia en la vida de las personas.

En el plazo de las relaciones interpersonales de pareja se aconse-
ja formular conjuntamente las normas que deben regir la vida en
pareja, llegando a acuerdos basados en la comprension, el respeto
y la libre eleccion de reconocer, valorar, respetar las diferencias in-
tergenéricas, tanto en lo fisico como en lo psicolégico (emocional)
como en cuanto a la contribucidn o aporte que se hace al bienes-
tar comun de la familia.

Es pertinente crear una conciencia ciudadana para evitar el auto-
ritarismo masculino, para apoyar la igualdad y equidad de género,
a través de la creacién de espacios socioculturales y econédmicos
a la mujer donde se le tome en cuenta al momento de tomar de-
cisiones.

En otros casos se presenta en personas que fueron maltratadas en
su infancia y ahora en su etapa adulta lo reflejan en su compafiera
de convivencia, o también en aquellas personas que tienen pro-
blemas de drogadiccién, alcoholismo, o tienen u nivel académico
bajo, son de estratos socioeconémicos bajo y medio.

En ese mismo orden, después de haber visto las estadisticas de
violencia de género y de asignacidon de pension alimentaria en la
Marina de Guerra vemos que esta institucion tampoco se escapa
de los estragos que esta causando la violencia contra la mujer e
intrafamiliar, por tal tazén se deben de implementar medidas a
nivel institucional que permitan concienciar a sus miembros sobre
el dafio tan grande que se produce entre las parejas como en sus
hijos.
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Es por esto que para cambiar esa actitud machista hay que imple-
mentar un proceso de andlisis profundo de la educacién que se
entrega desde el hogar hasta la universidad, cambio de politicas
sociales, transformacion de los medios, reelaboracién del trabajo,
entre otros.

El medio mas efectivo para cambiar las actitudes machistas es la
educacion, tanto la formal como la informal que se da en los ambi-
tos familiares, religiosos, culturales, es por eso que este programa
de prevencidon de violencia contra la mujer e intrafamiliar contri-
buira a concienciar a los miembros de la institucion.
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Analisis de las Caracteristicas, el Marco Juridico y la
Participacion de las Fuerzas Armadas en la Seguridad
Vial de la Republica Dominicana 2012- 2013.

Sustentado por:
Coronel Piloto, RICARDO CASTILLO TERRERO, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar las caracteristicas, marco juridico y participacion de las
Fuerzas Armadas en el ambito de la seguridad vial en Republica [63]
Dominicana.

0 Objetivos especificos:

e Definir la importancia del transporte terrestre de la Repu-
blica Dominicana en la seguridad vial.

e Describir el sistema de seguridad vial de la Republica Do-
minicana.

e Sefalar los principales problemas relacionados con la se-
guridad vial tomando como referencia las normas vigentes.

e Proponer acciones para el fortalecimiento de los mecanis-
mos de participacion de las FFAA. En la seguridad vial en la
Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

De manera resumida el proceso de recopilacidn, analisis y pre-
sentacion de los resultados en la presente investigacion titulada
“Analisis de las Caracteristicas, el marco Juridico y la Participacion
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de las Fuerzas Armadas en la Seguridad Vial de la Republica Domi-
nicana 2012- 2013”, constara de: el planteamiento del problema
destinado a definir y caracterizar la problematica que sera objeto
de estudio con las precisiones y propuestas requeridas para darle
forma a la investigacion donde se analizara el transporte terrestre
de la Republica Dominicana.

La accidentalidad vial es una de las principales causas de mortali-
dad a nivel mundial, el 80% de los accidentes de transito son cau-
sados por imprudencias humanas, por la inobservancia por parte
de los conductores a las sefiales de transito y condiciones criticas
en las que se encuentran algunos vehiculos. Segun estadisticas
oficiales, ofrecidas en la pagina web, seguridadvial.com.do, sobre
accidentes de transito, indican que durante el afio 2012, la Repu-
blica Dominicana habia alcanzado la cifra de 24,000 victimas. A lo

KZIl amplio de la historia, el transporte terrestre en Republica Domini-
cana, tanto de pasajeros como de carga, se ha desarrollado sin una
planificacion previa.

Las acciones implementadas obedecen a circunstancias socio-poli-
ticas puntuales, donde no existe una institucidon Unica que las regu-
le. En la actualidad, en el pais existen varias instituciones ligadas al
sector transporte terrestre, cuyas funciones se solapan en algunos
puntos, lo cual dificulta la toma de decisiones y la implementacién
de politicas claras y precisas respecto al sector.

En la presente investigacion se realizaran recomendaciones que
van acordes a las informaciones que se obtuvieron para tales fi-
nes, las cuales serviran para aportar el conocimiento requerido,
a través de planteamiento tangibles y objetivos, de manera siste-
matica, ordenada y de acuerdo a las capacidades propias del pais.

0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprension de las informaciones y resultados ob-
tenidos en la misma, se desarrollaran cuatro capitulos:

e En el capitulo |, se analizan la importancia del transporte
terrestre de la Republica Dominicana en la seguridad vial,
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marco administrativo del transporte terrestre, particulari-
dades de transporte terrestre, la red nacional de transpor-
te terrestre (RNTT), educacion vial, tarifas del transporte
publico de pasajeros y aspectos ambientales.

e En el capitulo Il se plantea el sistema de seguridad vial de
la Republica Dominicana, plan de seguridad ciudadana, re-
sultado, seguridad vial del CESVIAL, normas generales de
la seguridad vial, atribuciones de la autoridad, la seguri-
dad vial, funciones del cuerpo especializado en seguridad y
asistencia vial (CESVIAL), medidas necesarias para mejorar
la seguridad vial, red vial, la Ley no. 222 establece el siste-
ma de sefialamiento del transito en las vias publicas, ley
no. 241transito de vehiculos.

e En el capitulo Il se analizaran los principales problemas re-
lacionados con la seguridad vial tomando como referencia
las normas vigentes, unidad tdctica de reaccién, zonas de
proteccidn y asistencia vial, seguridad patrimonial, plan de
seguridad ciudadana, proteccién y asistencia vial.

e En el capitulo IV se analizardn las acciones para el fortale-
cimiento de los mecanismos de participacion de las FFAA
en la seguridad vial (CESVIAL) en la Republica Dominicana.

3. CONCLUSIONES:

Se puede decir que manejar con responsabilidad, respetando los
transeuntes y las leyes de transito propicia un ambiente de segu-
ridad y confianza en las calles. Las 24,000 victimas mortales cada
afo, son el resultado de la imprudencia y el irrespeto a las normas
de transito.

Se puede decir que la proyeccion del transporte define las de-
mandas presentes y futuras de movilidad de las personas y mate-
riales o productos. Es la fase inicial que debe ser ejecutada en todo
proyecto de ordenamiento de transporte. Para su consecucion se
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requiere disponer de toda la informacién estadistica relativa al
transporte terrestre: infraestructura existente, rutas urbanas e in-
terurbanas, operadores, medios utilizados, etc.

El resultado de la planificacién del transporte son acciones dirigi-
das al funcionamiento éptimo del sector, de manera que la movili-
dad sea satisfecha de manera eficiente, oportuna, con los mas al-
tos estdndares de calidad y sin poner en riesgo el medio ambiente.

Una de las causas de mayor incidencia en muertes violentas en la
Republica Dominicana son, precisamente, los accidentes de tran-
sito y no nos detenemos a pensar que los mismos, si bien es cierto
gue no podran erradicarse en su totalidad, no es menos cierto que
pueden llevarse a su minima expresion.

En la primera década de este siglo se originaron grandes cambios
en el orden juridico del transito y el transporte terrestre en Ibe-
roameérica, al incorporarse el nuevo concepto de seguridad vial en
los debates legislativos, entendiéndose que este tema innovador
tendria que asumirse con autoridad y voluntad de los actores del
sistema politico y empresarial.

Sin embargo, cuando se estudia el fendmeno de la seguridad vial,
causas y efectos, se concluye diciendo que este se convierte en un
tema transversal de todo aquello que pudiera ser politica de Esta-
do vy, que por tanto, debe formar parte integral de la carta de ruta
de los gobiernos y estar consignado en las leyes de Presupuesto y
Gastos Publicos Nacionales, como también en los planes estraté-
gicos de desarrollo.

Si la movilidad, que abarca el transito y el transporte terrestre,
segun plantean algunos tratadistas, constituye un elemento fun-
damental en el desarrollo de |la sociedad actual, el ser humano en
su desplazamiento para realizar actividades diversas debe sentirse
seguro y protegido en su integridad fisica y mental.

La experiencia en todos los paises que experimentan cambios en
su legislacion en este sentido, solo y Unicamente solo, logran éxi-



Investigaciones Navales - Vol. |

tos cuando contemplan un dérgano rector de esta nueva politica,
con evidente autoridad y liderazgo de direccion.

El manejo responsable implica ser conscientes, respetar las nor-
mas y reflexionar sobre los resultados de los actos. Las acciones
imprudentes pueden costar una vida, la destruccion de una familia
o la pérdida de un suefo.

La autoridad de la seguridad vial, tiene por objeto promover, apo-
yar, regular, dirigir y controlar el desarrollo del transito y transpor-
te terrestre a través de acciones encaminadas a garantizar que la
prestacion de los servicios de transito y transporte terrestre en
todo el pais se lleven a cabo en un ambiente caracterizado por la
eficiencia técnica, econdmica, social y la competencia leal efectiva,
y transparente de los prestadores de los servicios, la defensa de
los derechos de los usuarios y prestadores de los servicios, reali-
zando los estudios, dictando las regulaciones y normas necesarias,
fiscalizando y controlando los servicios y en general realizando los
actos y ejerciendo los mandatos previstos en el presente Cédigo y
los Reglamentos que sean dictados para su aplicacién.

Los accidentes de transito representan una tragedia interminable.
Son la principal causa de mortalidad en la poblacidon joven de los
paises industrializados. En otras palabras, constituyen una emer-
gencia sanitaria, y los gobiernos deben encontrar una respuesta,
maxime cuando saben cuales son los remedios: la prevencion, la
disuasion, y la responsabilidad de la industria automovilistica. Este
informe es una aportacién al esfuerzo de quienes, hayamos sufri-
do o no un drama personal, hemos decidido hacer algo para termi-
nar con esta matanza que puede evitarse

Las cifras de muerte ofrecidas cada afio por organismos nacionales
e internacionales y el peligro existente en las vias dominicanas son
temas que acaparan cada vez mas la atencidon de amplios sectores
de la vida nacional.

Los calculos nacionales han puesto de manifiesto que los acciden-
tes de transito cuestan al pais hasta casi un 2.5 % del PIB; asimis-
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mo, se ha comprobado que las repercusiones econdmicas sobre
cada familia pueden ocasionar el endeudamiento y la exposicidon
a la pobreza.

Los traumatismos causados por los accidentes viales han quedado
marginados de los programas de accion sanitaria nacional durante
muchos afos, a pesar de que son predecibles y en gran medida
prevenibles. Los datos de investigaciones provenientes de muchos
paises muestran que se pueden lograr resultados extraordinarios
en la prevencién de estos traumatismos mediante esfuerzos con-
certados en los que se implique al sector salud.

Se ha establecido que el problema de la inseguridad vial en Re-
publica Dominicana debe abordarse desde los distintos aspectos
gue son factores de riesgo: el ser humano, la infraestructura vial,
el vehiculo, el medio ambiente y el sistema de autoridad (Holguin
2012). Los riesgos para el ser humano estan definidos por su edu-
cacién y por eso la educacion vial ha de ser incluida en el sistema
educativo del pais.

La infraestructura para la circulacion debe ser objeto de continuo
mantenimiento y eliminacion de los puntos y tramos de concen-
tracidn de siniestros.

En lo referente al marco legal, se ha propuesto la actualizacién de
la Ley no. 241, de Transito de Vehiculos, de forma tal que permita
el endurecimiento de las sanciones a los infractores y un mayor
control para la obtencion de una licencia de conducir.

En ese sentido, reposa en el Congreso un proyecto de Ley de Transi-
to y Seguridad Vial sometido el afio 2012. De aprobarse, unificaria
en un solo organismo las instituciones que regulan el transporte,
fundiendo la Direccidon General de Transito Terrestre (DGTT) con
las otras siete entidades creadas por decreto en las ultimas cuatro
décadas, aparte de las funciones que la Ley del Distrito Nacional y
los Municipios reserva a los ayuntamientos (Pérez, 2013). La nueva
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dependencia tendria jurisdiccidn sobre la planificacion, financia-
miento y las regulaciones del sistema de transporte y sus operado-
res publicos y privados, asi como el uso de las vias publicas.

Finalmente, una medida en la que el Estado deberia concentrar
sus mayores esfuerzos es el funcionamiento del Sistema Nacional
de Emergencias 911. Este sistema tiene como funcidon desarrollar
y mantener un mecanismo de recepcion, atencién y transferencia
de las llamadas de auxilio que se realicen en situaciones de emer-
gencia a las instituciones y a los cuerpos de socorro correspon-
dientes.

MONOGRAFIA 2013
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Andlisis de los Aportes de la Republica de Taiwdn a la
Republica Dominicana Durante el Periodo 2009-2012.

HUANG, YIN, CAPITAN DE CORBETA ARM. DE TAIWAN

[ Sustentado por: ]

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Describir los aportes de Taiwan a la Republica Dominicana durante
el periodo 2009 a 2012.

0 Objetivos especificos:

Ayuda cooperacién para Taiwan y la Republica Dominica-
na.

Lograr los resultados obtenidos por Taiwan como resultado
de la asistencia ofrecida a la Republica Dominicana.

Analizar implicaciones derivadas de Taiwan mediante la
asistencia a la Republica Dominicana.

Analizar impacto de Taiwan mediante la asistencia a la Re-
publica Dominicana durante el periodo 2009-2012.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La Republica Dominicana es un pais considerado en vias de desa-
rrollo. Posee una plataforma definida, en cuanto a sus relaciones
internacionales, la que le permite extender sus relaciones, inte-
reses, comercio, en definitiva, ampliar su frontera mas alla de los
limites territoriales de su espacio geografico.

Esta condicion ha sido aprovechada de manera estratégica por
medio de tratados, convenios y acuerdos internacionales, tanto
bilaterales como multilaterales.
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Es por ello que en la busqueda del desarrollo ha logrado estable-
cer unos fuertes vinculos con la Republica de Taiwan, recibiendo el
apoyo en términos tecnoldgicos, laborales y educativos. La coope-
racion ofrecida por Taiwdn contribuye con el desarrollo sostenible,
en los distintos ambitos, a la Republica Dominicana. Es digno re-
saltar, que Taiwan ha comprendido la importancia que represen-
ta para la nacién dominicana, recibir esta cooperacion, que no se
limita a donaciones, sino que también oferta asesoria técnica para
mejorar la calidad de vida e impulsar el desarrollo de la Republica
Dominicana.

La importancia de la presente investigacion es que Taiwan muchas
veces ayuda a mejorar el nivel de vida en la Republica Dominicana.
Aunque no se trata de una cooperacién generalizada, pero poco a
poco la ayuda cambia una parte del estilo de vida urbano, la edu-
cacion, la produccion agricola y aumenta las oportunidades de los
empleos.

Taiwan se encuentra en el centro del borde del Pacifico occidental.
Aunque es una pequefia isla, pero su historia es larga y profunda.
Tiene las tradiciones heredadas y la cultura de China. Cree que no
se tienen diferencias entre los paises del mundo, ayuda a las per-
sonas y cada pais ayuda a los demas.

La Republica Dominicana ha sido un aliado de Taiwan, las dos par-
tes han de mantener una buena interaccién. Durante muchos afios,
han mantenido muchos eventos cooperativos, algunos casos de
cooperacion se enmarcan en el dmbito econdmico, la educacion,
la agricultura, las asistencias sanitarias y en los intercambios de
entrenamiento militar y tecnoldgico.

Debido a estas cooperaciones, las dos partes han sido muy benefi-
ciadas y los resultados obtenidos son muy importantes y significa-
tivos. Se considera que estos resultados pueden mejorar, a partir
del estudio, esta investigacion abarca los periodos 2009-2012., en
ella se analizé la mutua cooperacién y ayuda y los motivos para
ayudar a la realizacion de la Republica Dominicana.
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En este sentido es que esta investigacion se pueda utilizar como
datos de referencias y mejorar las eficacias de las ayudas. Por lo
gue entendemos que el resultado de la investigacion que le pueda
proporcionar al gobierno de Taiwan para ayudar mas a la Republi-
ca Dominicana en el futuro.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo se estructurara en cuatro capitulos para una mejor com-
prension:

e En el primer capitulo, ayuda cooperacion para Taiwan y la
Republica Dominicana.

e En el segundo capitulo, resultados obtenidos por Taiwan
como resultado de la asistencia ofrecida a la Republica Do-
minicana.

e En el tercer capitulo, implicaciones derivadas de Taiwan
mediante la asistencia a la Republica Dominicana.

e En el cuarto capitulo, impacto de Taiwan mediante la asis-
tencia a la Republica Dominicana durante el periodo 2009-
2012.

3. CONCLUSIONES:

En cooperacién mutua entre Taiwan y la Republica Dominicana,
los taiwaneses pueden tener mas oportunidades de participar en
la cooperacidn internacional. Estos resultados son muy significati-
vos por Taiwan.

Sin embargo, para los propdsitos de la Republica Dominicana, que
se da realmente ayuda. Esta cooperacion daba a la Republica Do-
minicana mds oportunidades para el desarrollo, al desarrollo sos-
tenible de la construccion del pais y la educacion y formacion de
las personas. Para la Republica Dominicana, es mas significativa.
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Sobre la presentacion el embajador de Taiwan en la Republica Do-
minicana Hou Ping-Fu, dijo en 14 de septiembre de 2012 “Para
ayudar a los paises para mejorar la eficiencia, ha sido una de las
prioridades de Taiwan en la Republica Dominicana, para reducir la
brecha digital urbano-rural, y mejorar la capacidad de informacién
de los estudiantes dominicanos”

La cita anterior es que la definicidn dice que Taiwan cree que es
muy importante ayudar a la Republica Dominicana, de acuerdo
con lainformacién buscada, Taiwan tuvo barios cooperaciones con
la Republica Dominicana para resolver conjuntamente los proble-
mas de la vida.
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Anadlisis de los Programas de Asistencia Social
Desarrollados por la Armada en la Poblacién Civil,
Periodo 2010-2013.

JESUS RODOLFO DURAN BELLO, Mayor, ERD.

[ Sustentado por: ]

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar los programas de asistencia social desarrollados por la
Armada de Republica Dominicana en la poblacién civil, periodo
2010-2013.

WZ9El ¢ Objetivos especificos:

Presentar las generalidades de la Armada de Republica Do-
minicana;

Describir los criterios vigentes acerca de la asistencia so-
cial;

Identificar las caracteristicas de la asistencia social para la
poblacién civil conformada por la Armada de Republica Do-
minicana;

Determinar la importancia de los programas de asistencia
social desarrollados por la Armada en la poblacién civil, pe-
riodo 2010 al 2013.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La Republica Dominicana es un pais considerado en vias de desa-
rrollo. Posee una plataforma definida, en cuanto a sus relaciones
internacionales, la cual le permite extender sus relaciones, inte-
reses, comercio, en definitiva, ampliar su frontera mas alla de los
limites territoriales de su espacio geografico.
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Los programas sociales desarrollados por las diferentes organiza-
ciones del Estado generalmente se ven afectados por diferentes
problemas y eventos de distinta naturaleza. La clara descripcion de
ellos exigen considerarlos de forma separada, pues es un conjunto
de elementos heterogéneos, que solo puede entenderse si se se-
paran los aspectos.

En primer lugar, debe recordarse que los programas de asistencia
social dirigidos por la Armada son compartidos con otras institucio-
nes, la mayoria de veces son civiles, que por naturaleza operativay
formacion difieren ampliamente de los criterios y procedimientos
gue impulsan y mueven a la Armada. Los programas en los que
la Armada participa siempre son creados y dirigidos por ella, de
forma que las instituciones civiles anexas deben someterse y de-
sarrollar los planes previstos. Aun asi, a veces se crean situaciones
de poco entendimiento que se resuelven con algo de dificultad.

Otras veces el problema se presenta con el tema de las provisio-
nes. La Armada no es productora ni maneja recursos de salud, co-
mida, ropas y otros medios con los cuales realizar estos operati-
vos. Los mismos son adquiridos por los fondos de su presupuesto,
y aqui el problema es de naturaleza econdmica. Otras instituciones
invitadas a desarrollar los programas de ayudas y asistencias a los
necesitados pocas veces aportan los racionamientos necesarios.
Esto limita la extensidn y alcance de los programas y futuros pro-
yectos por falta de dinero.

Segun el Lic. Carlos Subervi, Encargado de Presupuesto del Fon-
do Patrimonial de Empresas Reformadas (FONPER), en una charla
realizada el 23 de junio de 2013, dice que este concepto implica
otros componentes que tienden a hacer mas complejo el éxito de
los programas de asistencia social. Lo mismo consiste en una lo-
gistica de planificacion y distribucién que se dificulta por escasos
recursos. El personal responsable de esta programacion junto al
cuerpo médico de la Armada y otros voluntarios debe ser suma-
mente cuidadosos y econdmicos en el uso y la distribucion de las
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disponibilidades. Al evaluar las necesidades del universo asistido
es posible que los recursos se consideren pocos o insuficientes.

Para implementar un programa de asistencia social, ciertamente
se requiere de una organizacion del Estado responsable de la plani-
ficacion y la logistica, para maniobrar, prevenir y corregir cualquier
situacion indeseable. Las capacidades del pais estan divididas en
organismos castrenses e instituciones civiles, de cuya coordina-
cion depende directamente el éxito de los diferentes programas
de accidn civica.

Conseguir los niveles de coordinacidon éptima en la ejecucidn de
tareas entre las organizaciones civiles y militares, gubernamen-
tales y fuera del ambito del gobierno, es todavia un objetivo por
lograr; tradicionalmente los roles desempefiados por las Fuerzas
Armadas estaban relacionados con el uso de la fuerza, procurando
tener la menor intervencion de otras instituciones que no fueran
las propias.

Lamentablemente, mientras el pais avanza por la ruta del cre-
cimiento hasta llegar a un nivel 6ptimo donde la planificacion y
coordinacion de estos programas sea facilmente elaborada, en el
pais siguen existiendo muchas personas pobres, muchos momen-
tos de caos y desastres en que la Armada debe intervenir y solu-
cionar, con escasos recursos, pero mostrando la mejor disposicion
para resolverlos. Mientras tanto se sigue avanzando y resolviendo
por compromiso patriotico.

0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprension de las informaciones y resultados ob-
tenidos en este trabajo de investigacién, se han desarrollado cua-
tro capitulos:

e En el capitulo |, se presenta una descripcion de las gene-
ralidades institucionales de la Armada de Republica Do-
minicana, como son su historia, su filosofia, su estructura
organizacional, asi como también los Objetivos que persi-
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gue al desarrollar los programas de asistencia social para la
poblacidn civil.

e Continuando con el capitulo Il, presentamos un marco teoé-
rico acerca de los criterios vigentes sobre la asistencia so-
cial, en la que tocamos temas sobre la historia, conceptos,
principios fundamentales, programas basicos y el alcance
de los programas de asistencia social desarrollados por la
Armada de Republica Dominicana.
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e En un tercer capitulo, se muestran las caracteristicas de la
asistencia social en la Armada de Republica Dominicana,
tocando temas sobre la relacion de la Armada y la sociedad
civil, la normativa de la Armada y las asistencias sociales,
responsabilidad y tipos de programas de asistencia social

desarrollados. [77]

e Por ultimo presentamos el capitulo IV, en el que se ha desa-
rrollado la importancia de los programas de asistencia so-
cial desarrollados por la Armada en la poblacidn civil, entre
los aflos comprendidos del 2010 al 2013.

3. CONCLUSIONES:

Exponer de manera general el proceso de reseia histérica de la
Armada de la Republica Dominicana, es de vital importancia para
este trabajo de investigacidn, ya que es una institucion que desde
el nacimiento de la republica se ha constituido en un elemento
esencial del proceso de proteccion de la dominicanidad.

Por tanto, es importante establecer que esta institucién ha creado
un eje de sostén del proceso de desarrollo del pais, pues desde su
formacion, le ha tocado jugar papel protagdnico en las guerras que
se han efectuado en el pais. A su vez es importante seialar que
la Armada ha jugado multiples roles, siempre a favor del sistema
nacionalista.
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Al referirnos al marco juridico institucional, la misma se encuentra
consagrada en la Constitucion de la Republica, de manera especial
en su articulo 252, lo que le da un estatus dentro del sistema orga-
nizacional de la nacidn.

Finalmente se han presentado algunas de las actividades sociales
qgue realiza la Armada de la Republica Dominicana, cada una di-
rigida a contribuir en los programas que se desarrollan en todos
los ambitos de la nacidn, aspectos que le dan a esta Institucidén un
caracter social.

Se han presentado, de manera clara y concisa, los criterios vigen-
tes sobre la asistencia social, lo que constituye la esencia de esta
investigacién, concebida como parte de lo que ha sido el tema pro-
puesto, cuyo valor mas importante se establece en base a lo que
son los programas de asistencia social que realiza la Armada de la
Republica Dominicana.

Unos aspectos de importancia que se exponen en la investigacion
son el concepto y el objetivo de la asistencia social, se ha desta-
cado su significado y direccién como una ayuda, soporte o auxilio
gue se le ofrece a quien mas lo necesita.

En su parte central se ha querido hacer una descripcion del al-
cance de los programas desarrollados por la Armada, asi como la
mencion de cada elemento de la institucidn que participa en estas
actividades, lo que le da un cardacter social y de cercania a la Arma-
da frente a la sociedad.
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Andlisis del Presupuesto de la Marina de Guerra y su
Incidencia en las Operaciones Navales Durante el afio

2012.

Sustentado por:
C/F JOSE RAFAEL BANULS ARVELO, AB.

1. OBJETIVO DE INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la vision y el marco estratégico de la seguridad maritima
en el contexto de la regidn del Caribe en la actualidad (2011-2013).

Objetivos especificos:

Definir los aspectos, dindmica y funciones generales del
presupuesto publico;

Explicar las caracteristicas tedricas, legales y programaticas
relacionadas con el presupuesto de la Marina de Guerra
durante el aflo 2012;

Describir las operaciones ejecutadas por la Marina de Gue-
rra incluyendo aquellas desarrolladas por las unidades te-
rrestres durante el afio 2012;

Determinar la incidencia del presupuesto sobre las opera-
ciones navales ejecutadas por la Marina de Guerra durante
el ano 2012.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El propdsito de la investigacion titulada “Analisis del Presupuesto
de la Marina de Guerra y su Incidencia en las Operaciones Navales
durante el afio 2012”, pretende sefialar que el presupuesto es la
herramienta que sirve a la institucién como elemento de control y
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proteccidn de los recursos, en adicion a los existentes. El propdsito
de este es ayudar a identificar los gastos y el desglose pertinente
para cumplir con el rol institucional. El desarrollo del informe hace
énfasis en los lineamientos del Plan Estratégico Institucional (PEIl),
sustentado en la planeacion y ejecucidon presupuestaria del afo
2012 para explicar como fueron empleados los recursos asigna-
dos en torno a las operaciones navales de ese periodo.

La investigacidon estuvo fundamentada en la metodologia de estu-
dio de caracter descriptivo y correlacional, presentado de manera
sistematica, con el empleo de los métodos, analitico para dar vi-
sién acerca del presupuesto institucional y el deductivo, al tomar
como punto de partida los conceptos generales acerca de la pla-
neacion presupuestaria para seguir un orden légico en la exposi-
cion del tema. Por lo que es observable, que el presupuesto es la

herramienta que permite desarrollar objetivamente las activida-
des y operaciones navales de la Marina de Guerra y demuestra
gue la presencia naval es una medida eficaz para disuadir las ame-
nazas y sus repercusiones, debiendo para ello contemplarse bu-
gues de guerra de mayor porte y autonomia, con medios moder-
nos capaces de enfrentar los problemas de seguridad que afectan
la Republica Dominicanay sus espacios maritimos jurisdiccionales,
y con esto es preciso que se realice un aumento en el presupuesto
asignado a la institucidon por el concepto de Servicios de Defen-
sa Naval, no sin antes identificar las estrategias mas apropiadas
gue ayuden a eficientizar el uso de los recursos de la institucion,
tomando en consideracion las operaciones navales y como o de
gué manera, estos recursos econdémicos inciden en su eficiencia,
eficacia y efectividad.

0 Aspectos relevantes:

Los resultados de la investigacion se presentan en cuatro capitu-
los. El primer es una relacidn a los conceptos generales del pre-
supuesto, origen, evolucion, elaboracién y sistema presupuestario
en la Republica Dominicana. En el segundo capitulo, se relaciona
el presupuesto de la Marina de Guerra con los aspectos tedricos y
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conceptuales sobre la aplicacion presupuestaria, correspondiente
al monitoreo y estructura de gastos conforme a la ejecucion de
los recursos asignados a las distintas direcciones, departamentos y
dependencias de la institucidon, asi como los lineamientos norma-
tivos que contempla; mientras que en el tercer capitulo se hace un
analisis del gasto y ejecucién del presupuesto en las operaciones
navales; y finalmente, en el cuarto capitulo, el impacto del pre-
supuesto en las operaciones navales y su relacion de eficiencia y
efectividad en el desarrollo de las operaciones que corresponden
al ejercicio fiscal de la Marina de Guerra durante el afio 2012.

Al finalizar la presentaciéon del informe, se exponen las reflexiones
y consideraciones concluyentes; ademas de las interpretaciones
con las recomendaciones correspondientes.

Es preciso resaltar que en el desarrollo del estudio fueron emplea-
dos datos cualitativos y cuantitativos de referencias bibliograficas
provenientes de diferentes fuentes, y el andlisis de los mismos, ca-
nalizados en el empleo del método inductivo y deductivo que des-
cansa en el uso de las técnicas de la investigacion cientifica, para
realizar una investigacion documental descriptiva correlacional.

La investigacion contribuird a plantear alternativas que fortalez-
can el sistema financiero y la asignacién econdmica a la Marina
de Guerra y servira para crear un mayor nivel de conciencia entre
sus miembros, coadyuvar en la definicidn, formulacién, ejecucion,
seguimiento de planes y programas que desarrolla la institucion
en cuanto a su aplicacidn, ejecucién y el comportamiento o impac-
to general del uso de los recursos que sustentan las operaciones
navales.

3. CONCLUSIONES:

Para finalizar con la presentacion de este informe final de mono-
grafia, es preciso sefialar que los lineamientos y dindmica del sis-
tema presupuestario dominicano corresponden con el concepto
de un documento legal elaborado de manera responsable por el
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Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana, el cual agota
el proceso institucional correspondiente, incluyendo los poderes
del Estado dominicano, hasta ser promulgado por el Poder Ejecu-
tivo y convertirse en ley.

La ejecucion transparente de los recursos econdmicos asignados
establece limites observados dentro de las variables fiscales. El sis-
tema presupuestario es ejecutado en técnicas que permiten inte-
grar las variables reales financieras de todas las etapas del proceso
de planificacion dentro de las prioridades del Superior Gobierno.

El presupuesto se presenta en términos consolidados, su elabora-
cion considera los supuestos y otros presupuestos parciales que
formulan los distintos organismos publicos, los cuales se preparan
en términos combinados.

KZBM (05 mecanismos de ejecucion y control del sistema presupuestario

ofrecen todas las condiciones para el cumplimiento de los objeti-
vos y metas de la moderna gestién financiera publica, y como tal,
esta gestidon ha sido disefiada sobre las bases de la politica fiscal,
econdémica y social para la correccidon de eventuales desvios.

En el nuevo modelo de procedimiento de gestidn financiera esta-
blece la unificacién de los sistemas de informacion y control con-
table para establecer mas controles sobre los fondos publicos y
la responsabilidad de sus administradores en la obediencia a las
normas previstas. Por tanto, es observable que el presupuesto es
la herramienta que permite desarrollar objetivamente las activida-
des y operaciones navales de la Marina de Guerra.

Se pudo comprobar que la presencia naval es una medida eficaz
para disuadir las amenazas y sus repercusiones, debiendo para
ello contemplarse buques de guerra de mayor porte y autonomia,
como medios modernos capaces para complementar los existen-
tes, para enfrentar los problemas de seguridad que afectan la Re-
publica Dominicana y sus espacios maritimos jurisdiccionales.

Al analizar la ejecucion presupuestaria de la Marina de Guerra del
pasado aio 2012, este informe establecié que el presupuesto ope-
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rativo de la institucion cumplié con todas las previsiones norma-
tivas contables aplicables y contempladas en los criterios de las
actividades y operaciones exigidas y enmarcadas por las leyes.

Los ingresos aportados fueron consecuentes con el gasto aplicado
a las operaciones navales porque el consumo de las embarcacio-
nes estuvo destinado al patrullaje costero, deteccion de viajes ile-
gales, apoyo a la DNCD, entre las prioridades de esas actividades.

Por eso puede decirse que la mayor inversidn de la institucion na-
val durante el periodo alcanza casi los RDS 200,000.00 millones,
ocupando un porcentaje muy significativo en el presupuesto insti-
tucional, lo que se refiere a gasto de personal en el periodo corres-
pondiente al aino 2012.

Se destaca, ademas, que la inversidon en las operaciones navales
segun las cifras del Departamento de Auditoria, permitié cumplir
con el 98% presupuestado en el afio 2012, con un gasto en com-
bustible destinado a las operaciones de patrullaje y vigilancia de
35%, resultado del alto precio del petréleo y de toda la actividad
gue corresponde a operaciones navales el 60%.
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Andlisis y Propuesta para la Creacion de una Empresa
para el Suministro de Prendas Militares.

Sustentado por:
C/C MARIO ALFONSO ROJAS AREVALO, E.G.

1. OBJETIVO DE INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Determinar qué acciones deberan ser adoptadas para la creacién
de una empresa con el propdsito de optimizar el suministro de
prendas militares en la Marina de Guerra Dominicana.

0 Objetivos especificos:

[ 84 ]

Describir las normas y disposiciones reglamentarias y doc-
trinales establecidas en las Fuerzas Armadas Dominicanas,
aplicables en la Marina de Guerra, para el suministro de
prendas militares.

Analizar la situaciéon actual de suministro de prendas mili-
tares y accesorios en la Marina de Guerra Dominicana.

Explicar las bases tedricas relacionadas con el funciona-
miento de una empresa dentro de la Marina de Guerra,
como componente de las Fuerzas Armadas, para el sumi-
nistro de prendas militares.

Describir las caracteristicas de la empresa para el suminis-
tro de prendas militares en la Marina de Guerra Dominica-
na.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo monografico es un analisis, consideraciones y
una propuesta en relacion al problema de la falta de uniformidad
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en el uso de prendas militares en las Fuerzas Armadas Dominica-
nas, especialmente en la Marina de Guerra, derivado de las limi-
tantes en el suministro de las mismas. Contiene como respuesta,
para solventar la problematica existente, la implementacién de
una empresa, que funcionando como una dependencia de la Ma-
rina de Guerra, suministre eficiente y efectivamente prendas mili-
tares a los integrantes de la misma, teniendo ademas la capacidad
de atender los requerimientos de las otras ramas de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional.
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Como prendas militares se consideran a: los uniformes, calzado,

gorras, insignias, distintivos, equipo personal y accesorios, re-
queridos para el desempeno de las funciones asignadas a los in-
tegrantes de la Marina de Guerra Dominicana, como prioridad.
Encontrandose apropiado considerar las normas y disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la adquisi- [EEER
cion de bienes o servicios en las instituciones del Estado.

Resulta importante determinar las necesidades y los procedimien-
tos a seguir por las autoridades responsables al momento de sumi-
nistrar las prendas militares, que podria ser en forma institucional
por medio de dotaciones periddicas o a titulo personal, ofreciendo
la opcion de adquirir de manera particular, pero exclusiva para los
integrantes de las Fuerzas Armadas, las prendas que consideren
conveniente y que estén acorde con la norma establecida, a un
costo accesible y con facilidades para su pago.

0 Aspectos relevantes:

En su cuerpo principal, el trabajo de investigacion se encuentra
dividido en cuatro capitulos, en los que se traté de considerar los
temas imprescindibles para la implementaciéon de la empresa.

En el capitulo |, se incluye el marco legal de referencia, para que la
empresa a proponer, su funcionamiento y principalmente su ma-
nejo econdmico, estuviese respaldado.

En el segundo capitulo, se aborda la situacion actual en cuanto al
uso de prendas militares, que actualmente dista mucho, lamenta-
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blemente, de lo que se encuentra establecido en los reglamentos
correspondientes, siendo ésta una realidad comun para las tres
ramas integrantes de las Fuerzas Armadas Dominicanas.

El capitulo Ill, se visualiza la organizacion de la empresa de manu-
factura y distribucidn, funcionando bajo la direccion y administra-
cion de la Marina de Guerra. Los resultados de una empresa del
Estado no se miden en términos de utilidades o ganancias que se
reparten en beneficio de particulares, sino por el grado de eficien-
cia del servicio que se le lleva a la comunidad, en el caso particular
de la Empresa Naval para el Suministro de Prendas Militares, el
resultado esperado es eliminar el problema de la falta de unifor-
midad, optimizando el presupuesto designado para prendas mili-
tares.

El dltimo capitulo, contiene la propuesta de la Empresa Naval para
el Suministro de Prendas Militares, nombre con el cual se piensa
sea conocida, la misma funcionaria dentro de la estructura de la
Marina de Guerra Dominicana, como un organismo de la Jefatura
de Estado Mayor.

3. CONCLUSIONES:

Teniendo en cuenta la informacion, las descripciones, comparacio-
nes y posterior y correspondiente andlisis, se plantean las siguien-
tes conclusiones académicas del presente trabajo monografico:

En la actualidad el marco legal, en la Republica Dominicana, per-
mite la creacion de una empresa, que tenga el objetivo de sumi-
nistrar prendas militares; que funcione en la Marina de Guerra te-
niendo la capacidad instalada de satisfacer las necesidades de la
misma Marina de Guerra y sus integrantes como prioridad; y ade-
mas que pueda atender los requerimientos del Ejército Nacional,
Fuerza Aérea Dominicana y Policia Nacional. La Constitucién de la
Republica Dominicana, la Ley Organica de las Fuerzas Armadas y
principalmente la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, norman las acciones
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qgue de manera general regularian la implementacién, funciona-
miento y manejo econémico, de la empresa que se propone.

La implementacion dentro de la Marina de Guerra de la referida
empresa, exige el cumplimiento de los procesos de transparencia,
comunes a todas las instituciones del Estado, resaltando que no se
tiene como objetivo el lucro con su funcionamiento y consideran-
dose que los beneficios econdmicos que se produzcan serdn ma-
terializados en la disminucion de costos en la dotacion periddica
para los integrantes de las Fuerzas Armadas.

Existe falta de uniformidad en el uso de prendas militares en las
Fuerzas Armadas Dominicanas, propiciada por el deficiente abas-
tecimiento de las mismas, es importante disponer de un sistema
de suministro para tal efecto; y la creacion de una empresa en
torno a la cual se establezca un sistema formal de suministro de
prendas militares cumpliria con los requerimientos que se presen-
tan y que actualmente son Unicamente parcialmente solventados,
existiendo diversidad de materiales, de telas con tonos distintos,
disefios, colores lo cual genera que se pierda el concepto basico de
la uniformidad.

La implementacion de la empresa para el suministro de prendas
militares, Unicamente entrega una solucion eficiente a la proble-
matica si este proceso industrializado se administra con sistema de
suministros y viceversa.

La uniformidad, en las instituciones armadas, es reflejo de pro-
fesionalismo, actualidad, una tradicion y un pasado histérico que
es obligado respetar y hacer lo necesario para su conservacion,
ofrece una exacta referencia de la dignidad de sus integrantes al
presentar claros indicativos de las capacidades institucionales.

Las prendas militares pueden ser identificadas para su utilizacién
en uniformes para presentacion y en uniformes funcionales o para
ambos tipos de uniformes y describir puntualmente lo que se con-
sidera como prenda militar es fundamental, para otorgar una vi-
sién clara de la importancia de la propuesta.
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Es fundamental, para la implementacion de la empresa, establecer
una estructura funcional de la misma, planteando una sdlida orga-
nizacién, basada en los principios tedricos que se contemplan en
la administracién de empresas.

La tercerizacién, en la produccidn o adquisicion de determinados
articulos que resulte necesario su suministro, como por ejemplo
las gorras duras, se hace necesario, adquiriéndose como distribui-
dor mayorista, para solventar los requerimientos que se presen-
ten.

La Empresa Naval de Prendas Militares, nombre propuesto para
la dependencia que se procura, seria uno mas de los Organismos
de la Jefatura del Estado Mayor, a cargo de un Capitan de Navio
DEMN, Director y el personal adecuadamente seleccionado, apli-
cando el apropiado sistema de suministro para la administracion
de la empresa y control de adquisiciones, produccidn y entregas.
La funcién de control de calidad y cumplimiento de normas y re-
glamentos es de vital importancia y esta responsabilidad recae en
el Sub-director General de la Empresa.

Dar solucidn a las necesidades, en cuanto a prendas militares de la
Marina de Guerra es la prioridad, pero en relacidon a costos de ope-
racion, su expansion para satisfacer las necesidades de las otras
dos ramas de las Fuerzas Armadas y las de la Policia Nacional, re-
sultaria de mucho beneficio.

La empresa ya montada y funcionando con un monto estimado
de diez millones de pesos anuales (RDS 10,000,000); se tendria
como resultado un beneficio muy préximo a los catorce millones
de pesos (RDS 14,000,000) en el mismo periodo de tiempo; tras-
formados en prendas militares, es decir un rendimiento de 40%.
Este porcentaje estd integrado por los beneficios de la manufac-
tura de calzado, confeccién de uniformes en lineas de produccion
y en el taller de sastreria y la distribucion como mayorista de los
articulos terminados considerados para ser suministrados en base
a los requerimientos.
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La maquinaria necesaria para la puesta en marcha de los procesos
de fabricacién de calzados y uniformes, puede ser adquirida en
propiedad o gestionarse por medio de contratos de arrendamien-
to financiero (leasing).
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Evaluacion de la Aplicacion de los Acuerdos Maritimos
Vigentes entre Repuiblica Dominicana y Estados Unidos
de América, en lo Referente a la Defensa y Seguridad,
Narcotrdfico y Migracion (2011-2012).

Sustentado por:
C/C SANTO MARTINEZ JIMENEZ, ARD.

1. OBJETIVO DE INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Evaluar la aplicacion de los acuerdos maritimos vigentes entre Re-
publica Dominicana y Estados Unidos de América, en lo referente
a defensa y seguridad, narcotrafico y migracion.

0 Objetivos especificos:

e Establecer el marco tedrico conceptual sobre seguridad,
defensa nacional y las relaciones existentes en el dmbito
de la cooperacion.

e Describir la evolucién de las relaciones bilaterales entre
Estados Unidos de América y Republica Dominicana, inclu-
yendo los acuerdos de cooperacién maritima.

e Exponer los resultados de la ejecucién de los acuerdos vi-
gentes entre Republica Dominicana y Estados Unidos de
América, en lo referente a defensa y seguridad, narcotra-
fico y migracion.

e Describir laimportancia de los acuerdos vigentes maritimos
entre Republica Dominicana y Estados Unidos de América.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el presente trabajo de investigacion, se pretende proporcionar
una aproximacién terminoldgica sobre defensa y seguridad, esta-
bleciendo sus caracteristicas y connotaciones asi como las trans-
formaciones experimentadas atendiendo al entorno geopolitico,
para de este modo establecer su vinculacidon con el narcotrafico
y migracion, pudiéndose determinar las causas que motivaron la
firma de los acuerdos maritimos vigentes entre Republica Domini-
canay Estados Unidos de América.

Por tanto, se debié tomar en cuenta las bases juridicas utilizadas
para la firma de los acuerdos, describiendo en lineas generales sus
propdsitos, alcance y competencias de las partes especialmente
de aquellas relacionadas con el Derecho Internacional Maritimo
y las prerrogativas y facultades de cada parte, incluyendo las me-
didas provisionales que deberan tomarse en cuenta para alcanzar
su efectividad. En ese mismo orden, se describen las operaciones
realizadas por la Marina de Guerra para enfrentar el narcotrafi-
co, la migracion ilegal y otras amenazas a la seguridad nacional,
sefialando los avances obtenidos mediante datos estadisticos que
permiten corroborar los resultados. Por ultimo fue establecida la
vinculaciéon entre los acuerdos de cooperacion firmados por am-
bos gobiernos y su contribucion a la defensa y seguridad en Repu-
blica Dominicana.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo se estructurara en cuatro capitulos para una mejor com-
prension.

e En el capitulo I: Se podra establecer el marco tedrico con-
ceptual sobre Seguridad, Defensa Nacional y Relaciones
existentes en el ambito de la cooperacion.

e En el capitulo Il: Se expondran las evoluciones de las rela-
ciones bilaterales entre Estados Unidos de América y Repu-
blica Dominicana, incluyendo los acuerdos de cooperacién
maritima.
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e En el capitulo Ill: Exponer los resultados de la ejecucién de
los acuerdos vigentes entre Republica Dominicana y Esta-
dos Unidos de América, en lo referente a defensa y seguri-
dad, narcotrafico y migracion

e En el capitulo IV: Se describird la importancia de los acuer-
dos vigentes maritimos entre Republica dominicanay Esta-
dos Unidos de América.

3. CONCLUSIONES:

El término de seguridad se puede decir que en los ultimos afios se

le ha dado una connotacién muy general, tanto asi como mencio-

nar la seguridad ciudadana, civil, empresarial, privada, ambiental,
2R ccondmica, entre otros.

En relacién a la seguridad nacional, muchos entendidos hacen
referencia a la capacidad de un Estado-Nacion para defender sus
intereses nacionales, entendidos como integridad territorial y so-
berania politica.

En cuanto al entorno estratégico cabe senalar que como resultado
de los distintos procesos de integracion, cooperacion regional e
internacional y el proceso de globalizacién, las sociedades se en-
cuentran cada vez mas abiertas e interconectadas. Eso tiene tam-
bién consecuencias en el plano de la defensa y la politica exterior.

Considerando la vinculacién de la politica exterior a la seguridad y
defensa nacional, en lo expuesto se abordod el analisis de la politica
exterior ya que se asume que una parte de ella dependia para su
ejecucion de la administracion militar del Estado y uno de sus fines
era garantizar la seguridad estatal.

En vista de que existe una estrecha relacion entre la politica ex-
terior y la politica de seguridad, en la medida en que esta ultima
aborda una parcela importante de la politica exterior.
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Vistos los vinculos de la Politica Exterior y la Politica de Defensa se
puede afirmar convivencia pacifica, en ese mismo orden de idea
tiene como funcidon también mantener las relaciones internacio-
nales con todos los paises, respeto del derecho internacional pu-
blico como garantia fundamental de nuestros propios intereses.

Resulta interesante mencionar, en cuanto a los antecedentes so-
bre las relaciones diplomaticas entre Republica Dominicana y Es-
tados Unidos de América, cabe destacar que, después de la inde-
pendencia, la politica exterior de Republica Dominicana encuentra
su mas polémico representante en la figura de Buenaventura Baez,
guien como presidente entre 1849 y 1853, traté de convencer sin
éxito alguno, a Estados Unidos para tomar como propio su pais,
obteniendo en 1854 la firma del Tratado de Amistad, Comercio y
Extradicion.

Siendo el tratado antes citado, el primer instrumento diplomatico
mediante el cual los Estados Unidos de América, reconocia al Es-
tado dominicano como pais libre y soberano, provocando que casi
de manera inmediata Inglaterra se viera obligada a firmar un do-
cumento similar con el propdsito de impedir la injerencia de estos
en la region.

En lo que respecta a los Acuerdos de Cooperacién entre Republi-
ca Dominicana y Estados Unidos de América, en el ambito de la
seguridad y defensa, ya que en la actualidad, la nocién de segu-
ridad colectiva ha ido evolucionando en una perspectiva proacti-
va, multidimensional y cooperativa, al incorporar instrumentos de
resolucion de conflictos y establecer normas de cooperacion que
orienten los esfuerzos y recursos hacia el desarrollo de las nacio-
nes y del bienestar global.

En ese sentido, se agregan nuevos instrumentos de cooperacién
internacional, entre los cuales se citan los mecanismos de trans-
parencia, medidas de confianza mutua, a los fines de fortalecer
especialmente los equilibrios en el uso y despliegue de la fuerza
militar, constituyéndose en catalizadores de los procesos de racio-
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nalizacion frente al armamentismo y la proliferacidn, especialmen-
te de eventuales agresores.

Entre estos acuerdos o cooperacion bilateral en el ambito de la
seguridad y defensa es importante destacar que la Republica Do-
minicana mediante este convenio de cooperacion con EE.UU esta
destinada especificamente para la represidén y persecucion del
narcotrafico en territorio dominicano, de igual manera las partes
contratantes en convenio buscar unir esfuerzos que permitan a las
agencias federales estadounidenses y dominicanas intercambiar
informaciones con miras a ser cada vez mas efectivos en contra del
flagelo de las drogas. También expresa este acuerdo que el Estado
del norte podra incursionar en el espacio aéreo y maritimo de la
RD para perseguir a los sospechosos de ser narcotraficantes.

En este mismo orden de ideas es preciso mencionar el Acuerdo de
Cooperacion para el Salvamento y Rescate Maritimo entre Repu-
blica Dominicanay Estados Unidos de América, de acuerdo a fuen-
tes consultadas este acuerdo se firmo el 20 de marzo del 1992, con
el propdsito de brindar servicios a personas que se encuentren en
peligro en alta mar, entre otros.

Y en el ambito relativo a la cooperacidn en el cumplimiento de las
leyes sobre migracion maritima entre la Republica Dominicana y
Estados Unidos de América han sido firmados con la finalidad o
con el propdsito de la trata de personas, mediante el cual declaran
su intencién de seguir reforzando la colaboracién para detectar,
interrumpir, desmantelar y prevenir las actividades criminales que
procuran beneficiarse de la explotaciéon de hombres, mujeres y ni-
fios vulnerables.

En cuanto al marco legal es importante decir que tanto los acuer-
dos, como los tratados internacionales, tienen caracter constitu-
cional, por lo tanto, se consideran fuentes del Derecho Internacio-
nal Publico, y a sus vez la Constitucion de la Republica Dominicana,
nos da el derecho de realizar o firmar tratados o convenciones in-
ternacionales y someterlos a la aprobacion del Congreso Nacional.
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La mayor cantidad de operaciones realizadas por la Marina de
Guerra vinculadas al cumplimiento de los acuerdos en el perio-
do sefialado fueron realizadas contra el narcotrafico en apoyo a la
DNCD, seguidas por las ejecutadas contra viajes ilegales, y de las
restantes se destacan la participacidn en ejercicios y entrenamien-
tos conjuntos multinacionales e interagenciales.

Al respecto se destaca que durante el aflo 2012, producto de las
operaciones contra viajes ilegales, se detuvieron 437 personas, se
ocuparon 88 embarcaciones y se sometieron a la justicia 6 organi-
zadores y 12 capitanes, producto de la cantidad de embarcaciones
gue llegaron a la Isla de Puerto Rico, se redujo a cero, razén por
la cual el Gobierno dominicano ha sido beneficiado con la adqui-
sicion de lanchas interceptoras, las cuales han sido diseminadas
en todo el litoral dominicano con la finalidad de contrarrestar las
amenazas a las que se enfrenta el pais.

En cuanto al cumplimiento del acuerdo en materia antidroga, cabe
resaltar importantes golpes asestados al narcotrafico internacio-
nal y nacional, verificados en la incautaciéon de casi 8,000 kilos de
cocaina, 200 kilos de heroina y mas de 88 personas traducidas a
la accidon de la justicia en los primeros nueve meses del afio 2012.

En sintesis, se puede colegir que la Marina de Guerra, a pesar de
las limitaciones existentes, ha realizado un papel encomiable en
pro del cumplimiento de los acuerdos firmados entre Republica
Dominicana y Estados Unidos en materia de seguridad y defensa
nacional.

En el ambito de la seguridad y defensa es importe sefalar que
como parte que es la Republica Dominicana de la Iniciativa de la
Cuenca del Caribe, mejor conocida en sus siglas en ingles como
(CBSI), también fortalece los individuos de la sociedad civil involu-
crado en estos temas de seguridad, seguridad ciudadana, asi como
la reforma de la justicia penal.

Al mismo tiempo que proporciona asistencia técnica para el desa-
rrollo y la aprobacidon de una nueva Ley Organica de Reforma de

MONOGRAFIA 2013



[ 96 ]

Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Naval - Promociones 2012-2015

la Policia. Resultando interesante mencionar los logros obtenidos
mediante experiencias compartidas durante los Ejercicio Militares
Tradewinds, que son una excelente oportunidad de unir esfuerzos
para entrenar juntos y hacer frente a las amenazas del trafico ili-
cito.

En ese sentido, tanto Republica Dominicana como Estados Unidos
de América han reunido a un equipo de expertos con habilidades
de amplio alcance para mejorar nuestras capacidades colectivas,
a través de la Cuenca del Caribe, para detener el flujo de narcdti-
cos ilegales, las armas, los explosivos, los terroristas y el trafico de
personas.

La lucha contra la corrupcidn generalizada, la restauracion de la
confianza publica en las entidades del orden publico y el Poder
Judicial, el frente maritimo relacionado con el contrabando de nar-
coticos ilicitos, y la lucha contra el aumento del nivel de violencia
narcética, que sigue siendo los desafios que enfrenta la Republica
Dominicana.

En cuanto al orden del narcotrafico es importante sefalar los exi-
tosos esfuerzos de interdiccidon naval y aérea de la Republica Do-
minicana, desde 2010 se ha venido demostrando que las institu-
ciones dominicanas tienen la capacidad y la voluntad de detener el
flujo de drogas en el pais. Similares esfuerzos de interdiccion mari-
tima seran necesarios para luchar eficazmente contra el trafico de
drogas por mar, en virtud de que ambas operaciones se presentan
simultaneamente.
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Identificacion y Anadlisis de las Prioridades de la Marina
de Guerra Dominicana, en el orden operacional segiin la
Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico
Institucional 2012-2016.

Sustentado por:
C/F WILSON A. HEREDIA SANTOS, ARD.

MONOGRAFIA 2013

1. OBJETIVOS DE INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Identificar las prioridades de la Marina de Guerra Dominicana en
el orden operacional, a partir del analisis de la Estrategia Nacional
de Desarrollo y el Plan Estratégico Institucional, 2012-2016. [97 ]

0 Objetivos Especificos:

e Realizar un diagndstico de los aspectos generales de la es-
trategia nacional de desarrollo y el plan estratégico de la
Marina de Guerra;

e Determinar los aspectos generales de las operaciones na-
vales realizadas por la Marina de Guerra segun la estrategia
de las Fuerzas Armadas;

e Explicar los resultados de la operaciones navales desarro-
llada por la Marina de Guerra;

e Identificar las prioridades de la Marina de Guerra para en
el dmbito de las operaciones navales.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La Marina de Guerra dominicana como autoridad maritima nacio-
nal tiene la misién por mandato expreso de la Ley Organica de
las Fuerzas Armadas de: Defender la integridad, soberania, e inde-
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pendencia de la nacidn, asegurar el cumplimiento de la Constitu-
cion y mantener el orden publico en las costas y aguas territoriales
de la Republica Dominicana, proteger el trafico, industrias mariti-
mas legales, haciendo respetar sus intereses y combatir la pirate-
ria, disposiciones sobre navegacion, comercio, pescay los tratados
internacionales

Este trabajo procura identificar y analizar las prioridades de la M.
de G. en el orden operacional, segun la Estrategia Nacional de De-
sarrollo y el plan estratégico institucional 2012-2016. Se encuentra
dividido en cuatros capitulos, en los que se hara un analisis de los
aspectos generales de la Estrategia Nacional de Desarrolloy el Plan
Estratégico de la Marina de Guerra, se presentardn los aspectos
generales de las operaciones navales, se plantearan los resultados
de la operaciones navales desarrollada por la Marina de Guerra y
se hara un analisis de las prioridades de la Marina de Guerra en el
ambito de las operaciones navales. Al final se trazaran las conclu-
siones de la investigacion al igual que las recomendaciones, para el
plenario encargado de aceptar la propuesta que se disena.

La Marina de Guerra, defenderd y controlara el territorio maritimo
y costero dominicano en caso de conflicto armado externo o inter-
no, para lo cual deberd equipar, mantener y entrenar unidades de
infanteria de marina, adquiriendo las capacidades y sistemas que
sean necesarios. Se debera realizar especial énfasis en capacitar
recursos humanos idéneos en lo que respecta a las tacticas del
combate terrestre y de infanteria de marina, asi como arte opera-
cional, operaciones conjuntas y combinadas.

Esta preservard los espacios e intereses maritimos de la Republica
Dominicana, incrementara la capacidad operativa de las unidades
navales y de infanteria de marina, ejerciendo una vigilancia y con-
trol efectivo en los espacios maritimos dominicanos, puertos na-
cionales, y otros espacios jurisdiccionales.
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0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprension el trabajo se estructuré en cuatros
capitulos:

e En el capitulo I, andlisis de los aspectos generales de la Es-
trategia Nacional de Desarrollo y el Plan Estratégico de la
Marina de Guerra.

MONOGRAFIA 2013

e En el capitulo Il, aspectos generales de las operaciones na-
vales realizadas por la Marina de Guerra, segun la estrate-
gia de las Fuerzas Armadas.

e En el capitulo Ill, resultados de la operaciones navales de-
sarrolladas por la Marina de Guerra.

e En el capitulo IV, analisis de las prioridades de la Marina de

o . 99
Guerra en el ambito de las operaciones navales. [99]

3. CONCLUSIONES

Podemos concluir aportando que el propdsito principal del Plan
Estratégico Institucional es contribuir con el cumplimiento de la
Estrategia Nacional de Desarrollo, ya que ésta ha proporcionado
una guia al liderazgo y mandos subordinados de la institucién, para
alcanzar las metas de la Marina de Guerra Dominicana, sirviendo
como base para la conformacién y actualizacién del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico.

De igual modo, el Plan Estratégico ha servido de marco de refe-
rencia para informar las intenciones y expectativas de la Marina
de Guerra a la ciudadania, al Gobierno dominicano y a nuestros
aliados, a fin de obtener su apoyo para dar respuesta a las contin-
gencias y amenazas emergentes contenidas en la Constitucion de
la Republica.

La Marina de Guerra, debe mantener la defensa y control del te-
rritorio maritimo y costero dominicano en caso de amenazas que
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atenten contra la soberania nacional. Para lo cual debera equipar,
mantener y entrenar unidades navales de superficie, adquiriendo
las capacidades y sistemas que sean necesarios, realizando espe-
cial énfasis en capacitar los recursos humanos idéneos en lo que
respecta a las tacticas del combate naval, asi como el arte opera-
cional, las operaciones conjuntas y combinadas.

Mejorar la calidad y eficiencia de los servicios de sanidad naval
y fortalecer los programas de asistencia social al personal de la
Marina de Guerra, en todo el territorio nacional. Proporcionando
los servicios de transporte para los militares que estén destaca-
dos en la Base Naval de la Calderas y la Base Naval 27 de Febre-
ro, fortaleciendo el proyecto de unidades de atencién primaria a
los miembros de la institucién. Apoyando la educacion basica y
superior de los dependientes de miembros. Apoyando programas

RUONI para la adquisicidon de viviendas para el personal de la institucion.
Adecuacion de las instalaciones donde presta servicio el personal
de la institucion. Mejorar el suministro de alimentos en todas las
dependencias de la Marina de Guerra.

La Marina de Guerra, defendera y controlara el territorio maritimo
y costero dominicano en caso de conflicto armado externo o inter-
no, para lo cual debera equipar, mantener y entrenar unidades de
infanteria de marina, adquiriendo las capacidades y sistemas que
sean necesarios. Se debera realizar especial énfasis en capacitar
recursos humanos idéneos en lo que respecta a las tacticas del
combate terrestre y de infanteria de marina, asi como arte opera-
cional, operaciones conjuntas y combinadas.

Estd preservard los espacios e intereses maritimos de la Republica
Dominicana, incrementara la capacidad operativa de las unidades
navales y de infanteria de marina, ejerciendo una vigilancia y con-
trol efectivo en los espacios maritimos dominicanos, puertos na-
cionales, y otros espacios jurisdiccionales.

A través del Centro de Operaciones Maritimas (COM), respondera
a todos los llamados de auxilio, aplicando lo establecido en el plan
institucional de busqueda y rescate. Para tales fines, se deberd im-
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plementar un sistema de busqueda y rescate segun lo establece la
Organizacién Maritima Internacional OMI, mejorando los disposi-
tivos, las unidades navales y el entrenamiento para tales fines. Se
recomendara la revision del Convenio SAR 78, los acuerdos entre
las instituciones nacionales e internacionales.

Dotar a las unidades de busqueda y rescate de las tecnologias, me-
dios logisticos y entrenamiento necesarios para el sostenimiento
y apoyo de los sistemas de prevencion o mitigacion de los dafios
ocasionados por perdida de personas en el mar, para contribuir a
preservar la seguridad y la vida de los ciudadanos, mediante un
rapido despliegue a las dreas afectadas, a los fines de realizar eva-
cuaciones, transporte estratégico, busqueda y rescate, prestar se-
guridad e investigar crimenes y delitos cometidos en alta mar.

Para cumplir correctamente con la defensa y cuidado de los es-
pacios maritimos dominicanos, en relacion a la Ley 66-07 sobre
Estado Archipiélago, es necesario que sean adquiridas unidades
navales de mayor porte, como patrulleros de altura de 220 pies de
eslora, en otras palabras, buques de mayor autonomia, para mas
presencia en el area de influencia naval del Estado dominicano.

MONOGRAFIA 2013
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Impacto Ambiental y Econémico en la Region Noroeste
por la Instalacion de una Refineria de Petrdleo en
Manzanillo.

Sustentado por:
Coronel Piloto RICARDO CASTILLO TERRERO, ERD

1. OBJETIVO DE INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el posible impacto ambiental y econdmico para la Regidn
Noroeste, producido por la instalacién de una refineria de petroé-
leo en Manzanillo.

0 Obijetivos especificos:

Explicar los efectos que tiene sobre el medio ambiente, la
produccion de petrdleo desde su extraccion, pasando por
la obtencion de sus derivados hasta su consumo final.

Describir las condiciones socioecondmicas y ambientales
actuales en las provincias localizadas en la Regién Noroeste
de Republica Dominicana.

Explicar los motivos utilizados para la instalacion de una
refineria de Petréleo en Manzanillo.

Identificar el impacto econdmico y ambiental que para la
Region Noroeste de Republica Dominicana, podria ocasio-
nar la instalacion de una refineria de petréleo en Manza-
nillo.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo "Impacto ambiental y econdmico en la Regién
Noroeste por la instalacidon de una refineria de petréleo en Man-
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zanillo" recoge las informaciones, analisis y resultados a través de
un proceso que incluye la aplicacién de la deduccién e induccidn,
apoyados en la descripcion documental y encuestas aplicadas a
la muestra de investigacion conformada por individuos residen-
tes en las inmediaciones de la localidad de Haina y Manzanillo,
con el objetivo de evaluar el comportamiento cuando se instald
la Refineria Dominicana de Petrdleo (REFIDOMSA) y extrapolar el
comportamiento con el proyecto de una refineria de petrdleo en
Manzanillo.

MONOGRAFIA 2013

Iniciando con la explicacion tedrica sobre instalaciones de refi-

nerias de petrdleo y sus posibles impactos, continuando con la
presentacién de un modelo especificado, utilizado por organis-

mos ambientales para medir el nivel de impacto ocasionado por
propuestas similares sobre el agua, el suelo y el aire del entorno, EEBUES!
ademas de medir las repercusiones econémicas de la instalaciéon
basados en las condiciones socioecondmicas de las poblaciones
aledafas.

Posteriormente se procedid a contrastar y analizar los argumentos
a favor y en contra de la propuesta de instalacion de una refine-
ria de petrdéleo en el municipio de Pepillo Garcia (Puerto Liberta-
dor, Manzanillo), provincia de Montecristi, incluyendo el posible
impacto ambiental y econdmico generado por el proyecto en las
provincias de Dajabdn y Montecristi. Por ultimo, se determind el
impacto econdmico y ambiental en las provincias de la Region
Noroeste de Republica Dominicana, especialmente en Dajabdn y
Montecristi, generado a partir de la instalacion de una refineria de
petréleo en Manzanillo.

0 Aspectos relevantes:

Como instrumento de investigacion se utilizaron cuestionarios de
preguntas abiertas para las entrevistas y cerradas para la encuesta,
siendo sus resultados organizados de acuerdo al area de interés,
ambito de aplicacion y alcance, presentados en tablas y graficos.
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En el capitulo |, se describen las condiciones socioecono-
micas y ambientales en la Region Noroeste de la Republica
Dominicana, describiendo los principales aspectos rela-
cionados con la situacién social, sefialando primero, la in-
fluencia que ejercen las condiciones de vida en el modo de
producir en la Regidén, De igual manera, se quiere destacar
ciertos factores socioecondmicos de la poblacién que re-
side en las provincias que conforman la regién objeto de
estudio.

En el capitulo 11, se presenta un modelo especifico utilizado
por organismos ambientales para medir el nivel de impacto
ocasionado por propuestas similares sobre el agua, el suelo
y el aire del entorno, ademas de medir las repercusiones
econdmicas de la instalacidon basadas en las condiciones
socioecondmicas de las poblaciones aledafias, seifalando,
adema3s, cuales serian las areas de influencia de la refineria.

En el capitulo lll, se contrastaron y analizaron los argumen-
tos a favor y en contra de la propuesta de instalacion de una
refineria de petréleo en Manzanillo, realizando encuestas
y entrevistas primero en Haina y luego en Manzanillo, ex-
trapolando los casos para identificar como se manejé el
proyecto antes en Haina y cdmo se maneja ahora en Man-
zanillo, identificando los principales factores incluyendo
el posible impacto ambiental y econdmico generado por
la posibilidad de la instalacion de la refineria en la Regidn
Noroeste, principalmente en las provincias de Dajabdn y
Montecristi.

En el capitulo IV, se determind el impacto econdmico y am-
biental en las provincias de la Regidon Noroeste de Republi-
ca Dominicana, especialmente en Dajabdon y Montecristi,
generado a partir de la instalacidon de una refineria de pe-
tréleo en Manzanillo, afladiendo las posibles areas afecta-
das por el proyecto y el tipo de contaminacidn que puede
generar una refineria de petréleo.
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3. CONCLUSIONES:

A partir de las informaciones, anadlisis y resultados presentados en
el presente trabajo de investigacion, se pudo formar un cuerpo ge-
neral de ideas sobre la incidencia de la situacidon social en la franja
fronteriza norte sobre la seguridad interior de Republica Domini-
cana, presentando a continuacion las siguientes conclusiones:

MONOGRAFIA 2013

La realidad de estas provincias tiene como principales rasgos iden-
tificados los factores de propension para el surgimiento y concre-
cion de amenazas citando entre estos las condiciones de pobrezay
marginalidad en que vive la mayor parte de la poblacidn, reflejado
en las condiciones de las viviendas, nivel de educacidén, fuentes de
empleo, situacidn sanitaria y problemas ambientales.

En la region se verifican relaciones medioambientales inadecuadas JEBUER
entre el hombre y el entorno, convirtiéndose de por si en una zona

de impacto, pudiendo el proyecto transformar las condiciones de

salud y la calidad de vida de los miembros de la comunidad, cons-
tituyéndose en los puntos neurdlgicos que directamente pueden

ser considerados como principales limitantes para el desarrollo del
proyecto, y que fueron presentados en este trabajo.

Sin embargo, dado que la estructura de empleo, se concentra en
el sector publico, servicios comerciales y algunos establecimientos
industriales; y que la mayoria absoluta de los puestos de trabajo
se encuentra ubicado en el sector informal, particularmente en la
actividad comercial, la instalacién de la refineria supone una po-
tencial mejora organizacional en ese aspecto.

Resaltando cdémo el desempleo en la region produce migraciones
tanto hacia otras ciudades como al exterior del pais, en busca de
trabajo; a través del aumento de la movilidad, efectuada en las
peores condiciones, situacion que ha sido aprovechada, en otros
momentos histdricos, por individuos provenientes de otros luga-
res para establecer asentamientos o fijar residencia.
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Lo anterior es considerado un factor primordial, al momento de la
construccion de la obra fisica, dada la frecuencia con que ciudada-
nos serian utilizados para las etapas iniciales del proyecto.

Al mismo tiempo, se comprobd la vinculacién entre las condicio-
nes sociales de la regidon y el grado de deforestacién, debido al uso
poco juicioso de la madera y de otros recursos necesarios para la
cocina, la construccion de viviendas y la fabricacion de objetos,
privando de recursos vitales a los mas vulnerables, acelerando el
proceso pobreza - degradaciéon del medio ambiente.

La seguridad interior de la Republica Dominicana puede enfren-
tar problemas a largo plazo si las autoridades dominicanas no re-
plantean estrategias y politicas que deben normar la instalacién
de proyectos similares, sobre todo porque las condiciones sociales
de la frontera norte dominicana, potencializan la fragilidad de Ia
seguridad local, debido a la porosidad de la frontera, la falta de
mecanismos y la inactividad de los instrumentos de cooperacién
binacionales existentes.

Al respecto cabe destacar que a pesar del proyecto estar encla-
vado en las inmediaciones del Parque Nacional de Montecristi,
especificamente en los manglares de Estero Balsa, con 63 kmz2,
por tanto, la zona seleccionada no forma parte de las dreas de pro-
teccion estricta, y el proyecto puede ser catalogado de impacto
entre mediano y bajo, ya que su construccién afectaria solamente
el 10% del total sefialado.

Todos estos factores deben ser tomados en cuenta al momento
de evaluar el potencial impacto econdmico y ambiental provocado
por la instalacién de una refineria de petréleo en la provincia de
Montecristi.

La potencial zona de instalacion, tampoco afecta directamente las
areas catalogadas como reservas cientificas ni refugios naturales
declarados mediante la Ley No 64-00 y sus modificaciones.

Dadas las condiciones geograficas naturales de la zona, solamente
durante el proceso de remocion y movimiento de materiales se
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verificaria una alteracion considerable de la cantidad de sélidos
suspendidos, situacidon que cambiaria con la finalizacién de la obra
fisica, quedando pendiente por determinar sus efectos, luego de la
puesta en operacion de la refineria.

Tomando en consideracién la baja productividad agricola de los
suelos, asi como su pobre condicion morfoldgica para la extraccion
de minerales, el impacto ambiental del proyecto quedaria enmar-
cado entre bajo y muy bajo.

En cuanto al impacto econdmico del proyecto cabe destacar que la
mayor parte de la poblacidn en Manzanillo no cuenta con medios
de produccion variados ni altamente remunerables. La poblacidon
econédmicamente activa tendria nuevas oportunidades, (al menos
temporalmente), desde la etapa de movimiento de materiales,
pasando por la construccién de la obra fisica hasta la posibilidad
de ser contratados de manera permanente como empleados de la
planta.

Como elemento agregado se estima la irrupcion de nuevas moda-
lidades de comercio tanto formal como informal, que serian insta-
lados para cubrir necesidades de las empresas (contratistas) y de
los empleados, creando un entramado complejo y dinamico que
impulsaria la econdmica local, provincial y hasta regional.

MONOGRAFIA 2013

[ 107 ]



Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Naval - Promociones 2012-2015

Propuesta de Capacitacion Dirigida a los Miembros de la
Marina de Guerra en las Tareas de Prevencion de Riesgos
y Desastres Naturales.

Sustentado por:
JULIO R. POLANCO VARGAS, Capitdn de Fragata, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Proponer un proceso de capacitacion dirigido a los miembros de
la Marina de Guerra en las tareas de prevencion, reduccion y pre-
venciéon de riesgos y desastres naturales.

0 Obijetivos especificos:

Determinar los desastres provocados por inundaciones en
Republica Dominicana: causas, consecuencias, factores de
riesgo y vulnerabilidad.

Analizar la participacion de las Fuerzas Armadas Dominica-
nas ante la ocurrencia de desastres naturales y gestién de
riesgos, asimismo el marco legal que sustenta y autoriza su
participacién en la operatividad en estos casos.

Determinar la capacidad operacional de la Marina de Gue-
rra ante la ocurrencia de un terremoto en Republica Domi-
nicana.

Describir las acciones que se deberdn implementar para
poner en ejecucidn una propuesta de capacitacion dirigida
a los miembros de la Marina de Guerra en las tareas de
prevencion de riesgos y desastres naturales.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Este trabajo plantea ideas para la elaboracién de una propuesta
de capacitacion dirigida a los miembros de la Marina de Guerra
en las tareas de prevencién de riesgos y desastres naturales. Se
encuentra dividido en cuatro capitulos que describe los tipos de
desastres provocados por el impacto de eventos adversos en Re-
publica Dominicana: de ellos se abordard, causas, consecuencias,
factores determinantes de riesgo y los niveles de vulnerabilidad,
se presenta la participacion de las Fuerzas Armadas Dominicanas,
y en este caso lo que corresponde a la Marina de Guerra ante la
gestion de un evento adverso, ademas el marco legal que sustenta
y autoriza su participacion en la operatividad en estos casos, se
aborda la capacidad operacional de la Marina de Guerra ante la
ocurrencia de un terremoto en Republica Dominicana vy, por ulti-
mo, se plantea el plan propuesto y su proceso de implementacion, JEBUER
su estructura y mecanismo de seguimiento y control del mismo,
derivado de la investigacion realizada mediante revision documen-

tal, entrevistas y conversaciones con especialistas y experimenta-

dos en la materia.
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Para atender estos eventos, la capacitacion de los miembros de la
Marina de Guerra, debe regirse por un instrumento normativo que
contenga un plan de prevencidn, movilizacidn, rescate y asistencia
de personas afectadas por un desastre natural.

La finalidad es ayudar al personal de la Marina de Guerra para que
actue con rapidez, eficacia y eficiencia en la atencién de las per-
sonas, evitando la desorganizacién, y recomendando realizar las
labores de adecuacién, adiestramiento y equipamiento para estar
preparados y listos a ejecutar las primeras acciones de manera co-
rrecta, para aumentar la posibilidad de salvar vidas y bienes, evi-
tando el crecimiento de la crisis.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo se estructurara en cuatro capitulos para una mejor
comprension.
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e En el capitulo I: Analisis de los diferentes desastres provo-
cados por inundaciones en Republica Dominicana: de ellos
se abordard, causas, consecuencias, factores de riesgo y los
niveles de vulnerabilidad.

e En el capitulo II: Participacion de las Fuerzas Armadas Do-
minicanas ante la ocurrencia de desastres naturales y ges-
tion de riesgos, asimismo el marco legal que sustenta y au-
toriza su participacion en la operatividad en estos casos.

e En el capitulo lll: Capacidad operacional de la Marina de
Guerra ante la ocurrencia de un terremoto en Republica
Dominicana.

e En el capitulo IV: Plan propuesto y su proceso de imple-
mentacion, su estructura y mecanismo de seguimiento y
control del mismo.

Al final se plantearan las conclusiones de la investigacion, al igual
gue las recomendaciones, para el plenario encargado de evaluar
y aceptar la propuesta presentada sea asumido como bueno y va-
lido.

3. CONCLUSIONES:

En conclusidn se puede decir que manejar con responsabilidad,
respetando los transeuntes y las leyes de transito propicia un am-
biente de seguridad y confianza en las calles. 24,000 victimas mor-
tales cada afio son el resultado de la imprudencia y el irrespeto a
las normas de transito.

Luego de analizadas las bibliografias consultadas y efectuadas las
investigaciones pertinentes se establecen las siguientes conclusio-
nes:

De manera general, se analizé que la magnitud de los dafios oca-
sionados por las inundaciones depende de factores no solo na-
turales, sino socioecondmicos, y muchas veces provocados por el
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mismo hombre, aun cuando no se haga conscientemente y debido
a escasez de recursos y/o informaciones, que les obligan a cons-
truir de forma no segura y sin planificacion los lugares para vivir.

Detener estos embates de |la naturaleza es algo incontrolable, ya
gue los mismos continuaran ocurriendo y afectando, pero una pre-
vencion y preparacion consciente de la existencia y los efectos que
provocan, coloca la nacidn en una posicién mucho mas favorable
para enfrentarlos.
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Definitivamente se puede desglosar que las condiciones de vida
antes de que ocurra un desastre natural, son en gran medida fac-
tores relevantes para determinar cudles pudieran ser las pérdidas
que la sociedad tendria en estos casos, tanto humanas, como eco-
nomicas, industriales y agricolas.

La Republica Dominicana ha sido afectada por los fendmenos na- [111]
turales desde su creacion y con ellos ha ido moldeando a través

del tiempo la conformacién geografica actual de su territorio, lo

qgue indica que los fendmenos naturales le han proporcionado a

este pais paisajes de exuberante belleza que hoy constituyen fuen-

tes para su desarrollo.

Durante los ultimos cinco anos los desastres naturales en la Repu-
blica Dominicana han sido atendidos de manera diligente y opor-
tuna.

A partir de la promulgacién de la Ley 147-02, sobre Gestion de
Riesgos, la Comisidon Nacional, el Centro de Operaciones de Emer-
gencias, las Fuerzas Armadas y especialmente la Marina de Guerra
han actuado de manera coordinada logrando disminuir las muer-
tes y recuperando la situacidon de normalidad en un breve tiempo
lo que refleja una buena gestién de administracion de desastres a
nivel nacional.

Desde el siglo XXy lo que va del siglo XXl en la Republica Dominica-
na se han presentado aproximadamente ochenta (80) fendmenos
naturales que pueden ser catalogados como desastres naturales
del tipo hidrometeoroldgico y geoldgico principalmente, los cuales
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se han cobrado la vida de aproximadamente diez mil ochocientas
cuarenta y cuatro (10,844) personas.

La mayoria de las muertes atribuidas a fendmenos naturales, ocu-
rrieron en dos huracanes, uno en el aiio de 1930, y el otro en 1979,
sin embargo, han acontecido mas de treinta (30) eventos de este
tipo, acentuandose una mayor periodicidad de los mismos desde
los aflos 907, con la particularidad que han ocurrido menos muer-
tes, a pesar de haber mayor poblacién, lo que refleja una mayor
toma de conciencia por parte de las autoridades y la ciudadania en
general, asi como la ayuda de los avances tecnoldgicos en materia
de prondsticos y prevencion.

Las caracteristicas de estado insular y archipelagico de la Republi-
ca Dominicana la hace especialmente vulnerable a los fendmenos
naturales, especialmente los hidro-meteoroldgicos, ya que se en-
cuentra ubicada en una zona del Mar Caribe normalmente afecta-
da por tormentas y huracanes.

La presencia de tres fallas tectdnicas alrededor de la Republica
Dominicana, la convierten en sensible a la ocurrencia de eventos
sismicos (Terremotos, Tsunamis, etc.), pero es la distribucidn de su
poblacién, ubicada mayormente en la zonas costeras la que hace
gue en caso de que ocurra cualquiera de estos fenédmenos oca-
sione mayores dafios y se convierta en tragedia, es por eso que el
Estado dominicano ha realizado y se encuentra realizando grandes
esfuerzos en materia de prevencién y planificaciéon para la admi-
nistracion de desastres, a fin de disminuir el impacto de los mis-
mos en la poblacidon dominicana.

La Administracion de Desastres en la Republica Dominicana esta
definida mediante la Ley No. 147-02 sobre Gestidon de Riesgos, en
la misma se establecen los fundamentos de la politica de gestion
de riesgos, la organizacion, coordinacion y funciones de sus ins-
tituciones, la planeacion, informacion y recursos destinados, y el
régimen llevado durante la administracién de desastres.
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La Republica Dominicana cuenta con legislacion y organismos, para
atender fendmenos naturales, asimismo, los medios y el personal
con que cuenta la Marina de Guerra Dominicana zona adecuables
para atender emergencias ante desastres naturales, sin embargo,
presenta deficiencias en entrenamiento, recursos, mantenimiento
y organizacidn para cumplir esas funciones cabalmente.
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La Marina de Guerra Dominicana, bajo la direccidon del Ministerio
de las Fuerzas Armadas, ha establecido el Plan Relampago para ser
aplicado en caso de fendmenos meteoroldgicos durante la tempo-
rada ciclonica, ese plan proviene del Plan General de las Fuerzas
Armadas, y el mismo esta dirigido a hacerle frente a la tempora-
da ciclénica. La Marina de Guerra, dentro del plan, tiene tareas
mayormente dirigidas al establecimiento del orden publico, y no
abarca especificamente a otro tipo de fendmenos ni las labores de
rescate, como por ejemplo, en caso de terremotos, epidemias, etc. JERIER

La propuesta presentada en este trabajo es un aporte del autor
para que sirva de referencia a la Marina de Guerra Dominicana
en el complicado proceso de planeamiento naval, por lo que estd
dirigido principalmente a aportar ideas que contribuyan a la toma
de los cursos de accidon que el Alto Mando Naval considere como
los mas apropiados para enfrentar las amenazas.
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Analisis de la Legislacion Relacionada con la Seguridad y
Defensa de la Repiiblica Dominicana.

Sustentado por:
Lic. JUAN CANDIDO PENA OGANDO,
CAPITAN DE NAVIO, ARD.

1. OBJETIVOS DE INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar el grado de uniformidad y coherencia de la legislacién

nacional en materia seguridad y defensa. [

0 Objetivos especificos:

e Definir la Legislacidon Nacional en materia de seguridad y
defensa.

e Explicar qué es la seguridad y defensa de un Estado.

e Sefalar cudles son las principales normas dominicanas en
materia de seguridad y defensa.

e Determinar las medidas a tomar para conseguir la unifor-
midad y coherencia de la legislacién nacional en materia de
seguridad y defensa en la Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion se plantea como objetivo general, contribuir con
la seguridad y defensa nacional, con la elaboraciéon de medidas a
tomar para conseguir la uniformidad y coherencia de la Legislacion
Nacional en materia de Seguridad y Defensa de la Republica Domi-
nicana, a la luz de la Directiva de Defensa del 2007 y la Nueva Ley
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Organica de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana vigen-
te, desde un dmbito temporal desde el 2000 al 2013, con el enten-
dido de que las normas contempladas en ésta, que le dan ambito
de aplicacién y ejecucidon ha contribuido en aspectos relacionados
con la seguridad y defensa nacional, ya que después de su puesta
en vigencia se ha notado un cambio en la estructura de las Fuerzas
Armadas, como también una notable participacidn e integracion
en lo que concierne a la Seguridad y Defensa Nacional.

A partir del disefio de una investigacion no experimental, basada
en el andlisis de documentos, tales como la Directiva de Seguri-
dad y Defensa Nacional, Ley Organica de Republica Dominicana,
Constitucion de la Republica Dominicana, y Manual de Doctrina
Conjunta de las Fuerzas Armadas y su Reglamento de Aplicacion,
y demas leyes relacionadas, se ha priorizado el razonamiento de-
ductivo, de lo general a lo particular, y el método analitico sintético

BECYM para concluir en los aspectos particulares que requiere la elabora-
cion de medidas a tomar para conseguir la uniformidad y coheren-
cia de la Legislacion Nacional en materia de Seguridad y Defensa
de la Republica Dominicana.

0 Aspectos relevantes:

Para su mejor comprension las informaciones, andlisis e interpre-
taciones obtenidas estan estructurados por capitulos de la siguien-
te manera:

e En el capitulo |, se define qué es la Legislacion Nacional en
materia de seguridad y defensa.

e En el capitulo I, se explica équé es la Seguridad y Defensa
de un Estado?

e En el capitulo lll, se seialan las principales normas domini-
canas que versan sobre la seguridad y defensa, y écual es
su nivel de coherencia y uniformidad?

e Enelcapitulo |V, se determinaran las medidas a tomar para
conseguir la uniformidad y coherencia de la legislacion na-
cional en lo referente a Seguridad y Defensa.
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3. CONCLUSIONES:

En el transcurso de mas de un siglo y medio de independencia,
la Republica Dominicana ha dibujado una trayectoria zigzaguean-
te, marcada por procesos de alternancia autoritaria hasta me-
diados de los afios 60, y por una convulsionada transiciéon demo-
cratica desde finales de los afios 70, hasta su lenta reafirmacion
en el presente. Dinamicas externas e internas han condicionado
el desarrollo de las estructuras y de los lineamientos politicos y
administrativos estatales. Entre las externas se cuentan el influjo
de la revolucién cubana en los movimientos nacionales de opo-
sicion politica, que contrapuntearon las preocupaciones e inter-
venciones de los Estados Unidos; la siempre presente "cuestion
haitiana", vista tradicionalmente como un desafio a la seguridad
y defensa nacional, y mas recientemente, el creciente reto de las
amenazas transnacionales. En el dmbito nacional, los procesos de
reconfiguracion militar estuvieron empujados por momentos de
rupturas politicas y crisis sociales, antes que por imperativos insti-
tucionales. Eso es corroborado por la prolongada ausencia de una
explicita politica de seguridad y defensa nacional, la inexistencia
de una burocracia civil al interno de la institucién, y la aletargada
actualizacion de la doctrina militar.

Pero cabe precisar que hoy en dia, en el Ministerio de Defensa se
discute todo lo concerniente a la Seguridad y Defensa Nacional,
y por ende se han producido Decretos, Directiva de Seguridad y
Defensa, modificaciones a sus Leyes, Reglamentos y a la Doctrina
de las Fuerzas Armadas, como también la capacitacién de su per-
sonal militar en materia de seguridad y defensa, en busca de con-
trarrestar y combatir el crimen organizado tanto a lo interno, como
a lo externo, de tal modo que las nuevas amenazas que se puedan
presentar en la Republica Dominicana, no sea un problema, ya que
con una Legislacion en Seguridad y Defensa Nacional se garantiza
casi en su totalidad la tranquilidad y la armonia del pais.

De la propia experiencia que ha tenido la Republica Dominicana,
esto ha provocado que surjan importantes consideraciones. Pri-
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mero, que la Seguridad y Defensa Nacional no son en la genera-
lidad de los casos, dos conceptos antagdnicos, ni separables. Por
el contrario, mantienen una relacion jerarquica funcional que se
halla en el preambulo de la Constitucidn. Segundo, ambos concep-
tos son abarcativos de los distintos campos del quehacer nacional,
sin significar con ello una militarizacion del Estado, su segurizacion
y menos su control corporativo. Tercero, la seguridad interior es
parte de la Seguridad y Defensa Nacional, ya que las Fuerzas Arma-
das es parte de la misma. Y ambas, la seguridad interior y exterior,
componen en su totalidad la Seguridad y Defensa Nacional. Cuar-
to, la seguridad internacional o colectiva tiende al afianzamiento
de la seguridad y defensa nacional, partiendo de los acuerdos y
convenios tratados con el compromiso que una nacién hace a la
paz y seguridad internacional.

BEEP Observando las principales normas en materia de Seguridad y
Defensa, los niveles de uniformidad y coherencia entre la Cons-
titucion y la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, como también
el nivel de uniformidad y coherencia entre la Ley Orgdnica de las
Fuerzas Armadas, la Directiva de Seguridad y Defensa, y el Manual
de Doctrina Conjuntas, queda claro que el Estado dominicano ha
tratado y buscado la mejor forma de asumir con responsabilidad
la Seguridad y Defensa Nacional, produciendo cambios y modifica-
ciones tanto en la Constitucién de la Republica como en sus leyes y
doctrinas, todo esto en busca de desarrollar acciones estratégicas
frente a las amenazas y antes los riesgos debidamente evaluados y
percibidos en el mundo actual.

Observando que el Estado dominicano ha adoptado medidas para
conseguir la uniformidad y coherencia para una Legislaciéon Nacio-
nal en materia de Seguridad y Defensa en la Republica Dominicana,
y por ende ha buscado y atendido las limitaciones que bloquean
los actuales esfuerzos de modernizacién, como son:

e Carencia de informacidn actualizada a partir de la cual la
sociedad civil pueda formular propuestas en el campo de
la seguridad y defensa nacional.
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e Preeminencia del Poder Ejecutivo por encima de los demas
poderes del Estado en el disefio, implementacién y admi-
nistracion de las politicas de seguridad y defensa nacional.

e Escasez, por no decir inexistencia de espacios de didlogo
entre sectores de la sociedad civil y militares.

e Restriccidon de los programas de formacidn militar a las es-
cuelas de educacién superior militar, aunque se debe re-
conocer el avance representado por la presencia de cate-
draticos universitarios en la imparticidon de clases en estos
programas.

e Focalizacién de la formacion académica a los altos mandos
y medios, con exclusion de los rangos bajos.

e Fragilidad de las garantias del Estado de Derecho ante la
existencia del fuero juridico militar que saca de la compe-
tencia de la justicia ordinaria los casos de corrupcion y ac-
tos delictivos o criminales dentro de las Fuerzas Armadas.

e Ausencia de recursos o canales a través de los cuales pueda
expresarse la opinidn ciudadana sobre los temas de Seguri-
dad y Defensa Nacional, entre otras.

Por todo lo antes expuesto es de gran importancia que el Presiden-
te de la Republica, depositara una solicitud al Congreso Nacional,
para que sea publicado el Libro Blanco de Defensa, pero que al
mismo tiempo se hagan los correctivos de lugar, para el tiempo
actual. Y en cuanto al Ministro de Defensa este debe de poner en
su agenda la creacién de un Instituto Tecnoldgico con asiento en
ese mismo ministerio, con el objetivo de trazar las estrategias para
la lucha de los delitos informaticos y para combatir el cibercrimen,
ya que es una perspectiva de la Seguridad y Defensa Nacional.
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Andlisis del Alcance y Aplicacion de la Inteligencia
Naval en el Ambito de los Retos a la Seguridad y Defensa
Nacional, periodo 2010-2013.

Sustentado por:
C.F. JOSE OLEAGA, ARD.

1. OBJETIVOS DE INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el alcance y aplicacion de la inteligencia naval en el ambi-
to de los retos a la seguridad y defensa nacional durante el periodo
2010-2013.

0 Obijetivos especificos:

Describir la situacion actual de las instalaciones navales de
la Armada de la Republica Dominicana.

Enunciar las caracteristicas que deben poseer los organis-
mos que conforman el Sistema Nacional de Inteligencia.

Explicar los beneficios que proporcionan los sistemas de
inteligencia internacionales al Sistema Nacional de Inteli-
gencia.

Describir el rol de la inteligencia naval dentro del subsiste-
ma nacional de inteligencia de las Fuerzas Armadas.

Valorar cuantitativamente la labor que realiza la Division de
Inteligencia Naval (M-2), ante las exigencias que presentan
hoy dia los retos para la Seguridad y Defensa Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El siguiente trabajo de grado es sobre la inteligencia naval, su al-
cance y aplicacién contra los retos que enfrenta la Seguridad y De-
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fensa Nacional, durante el periodo 2010-2013; es una respuesta a
la necesidad de un estudio profundo de este tema, aprovechando
asi sus beneficios dentro del Sistema Nacional de Inteligencia y dar
a conocer las caracteristicas necesarias para su correcta coordina-
ciéon con los demas organismos que lo conforman.

Esta investigacion aborda el alcance y aplicacién de la inteligencia
naval, la cual contempla, el proceso de recoleccién, depuracién,
analisis y procesamiento de datos, para la obtencion de informa-
cién acabada, en la jurisdiccién naval; en el ambito de los retos a la
Seguridad y Defensa Nacional, enfocada en el periodo 2010-2013.

La misma se desarrollé con el interés, de exponer la necesidad que
tiene la Armada de Republica Dominicana, de prepararse para en-
frentar y vencer los desafios que presenta el cumplir con el man-
dato constitucional y la Directiva de Seguridad y Defensa, como
parte de las Fuerzas Armadas, en todo lo referente al mar, sus cos-
tas y espacios acuiferos. Todo esto ante los cambios que, en este
siglo, influenciados por la globalizacion y todo lo que con ella se
genera, se han presentado; sobre todo en la regién y el pais, que
atafien al Estado dominicano.

Aqui se trata de un modo simple e interesante lo mas importante
sobre los sistemas de inteligencia internacionales y los beneficios
del intercambio entre los sistemas de inteligencia de otros paises,
en especial los de nuestra region, y el Subsistema Nacional de In-
teligencia de las Fuerzas Armadas como parte estratégica del Sis-
tema Nacional de Inteligencia de Republica Dominicana.

También se define el rol de la inteligencia naval dentro del sub-
sistema nacional de inteligencia de las Fuerzas Armadas, ademas
de la labor realizada por la Divisién de Inteligencia Naval (M-2),
durante el periodo comprendido entre 2010-2013 y los elemen-
tos requeridos para la preparacion de la misma ante los retos que
debe enfrentar la Seguridad y Defensa Nacional.
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Esto es con el objetivo de contribuir con la elaboracion de me-
didas para conseguir la uniformidad y coherencia procedimental
necesarias, en consonancia con la Legislacion Nacional en materia
de Seguridad y Defensa de la Republica Dominicana, a la luz de la
Directiva de Defensa del 2007 y la Ley Orgdnica de las Fuerzas Ar-
madas de Republica Dominicana vigente.

0 Aspectos relevantes:

El fundamento estructural teérico-practico del mismo, se presenta
en cuatro capitulos de la siguiente manera:

En el primer capitulo se identifican las caracteristicas nece-
sarias para que los organismos que conforman el Sistema
Nacional de Inteligencia estén correctamente coordinados,
para actuar con la listeza y efectividad necesarias ante cual-
quier amenaza que se presente.

El segundo capitulo es sobre el Sistema Nacional de Inteli-
gencia, su funcién, conformacién e importancia del mismo.
Ademas trata sobre la interaccién de este sistema vy los sis-
temas internacionales de inteligencia.

El tercer capitulo describe el rol de la inteligencia naval
dentro del subsistema nacional de inteligencia de las Fuer-
zas Armadas, y como puede ayudar a reducir significativa-
mente el crimen organizado.

El cuarto capitulo enumera los elementos requeridos para
la preparacion de la Division de Inteligencia Naval (M-2),
ante el rol que le corresponde, frente a los retos que pre-
senta la Seguridad y Defensa Nacional.

A través de este trabajo se obtendra un instrumento que
sirva para consulta y referencia sobre el tema de inteligen-
cia naval y los aportes que hace al Sistema Nacional de In-
teligencia a través del Subsistema de las Fuerzas Armadas
al que pertenece, para la lucha contra las diferentes ame-
nazas a la Seguridad y Defensa Nacional.
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3. CONCLUSIONES:

Una vez leido y analizado ponderadamente el contenido de esta
investigacion, se concluye con lo siguiente:

En sentido general, la Armada de Republica Dominicana, a través
de la Divisidon de Inteligencia Naval (M-2), ha desarrollado una
buena e intensa labor que permitié concluir tres gestiones, duran-
te el periodo 2010-2013, con un impacto positivo ante la sociedad,
mientras adecua sus procedimientos para las amenazas emergen-
tes que atentan contra la Seguridad y Defensa Nacional.
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En relacién al primer capitulo, en el desarrollo de la investigacién
se logra presentar las caracteristicas necesarias para la correcta
coordinacion de los organismos que conforman el sistema nacio-
nal de inteligencia, detallando los aspectos que coadyuvan a un
apropiado funcionamiento de los mismos. [123 ]

En cuanto al segundo capitulo, en el desarrollo de la investigacién
se logra presentar que los sistemas de inteligencia internaciona-
les proporcionan beneficios significativos al Sistema Nacional de
Inteligencia, frente a las amenazas que se deben combatir para
mantener la Seguridad y Defensa Nacional.

De igual manera, en el tercer capitulo, al desarrollar la investiga-
cion se demuestra que el rol de la inteligencia naval dentro del
subsistema nacional de inteligencia de las Fuerzas Armadas, es de
suma importancia para la Seguridad y Defensa de la Nacion.

En cuanto al cuarto capitulo, en el desarrollo de la investigacién
se logra presentar la labor de la Divisidon de Inteligencia Naval (M-
2), durante el periodo comprendido entre 2010-2013, dejando ver
variaciones y limitaciones en las gestiones que se presentaron en
este periodo, donde a pesar de los esfuerzos realizados, por falta
de algunos recursos importantes, se ve limitado el accionar en be-
neficio de la Seguridad y Defensa Nacional.

Del mismo modo se establecieron los elementos requeridos para
la preparacion de la Division de Inteligencia Naval (M-2), ante el rol
que le corresponde.
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Se evidencian debilidades en cuanto al marco procedimental, ya
gue no se posee una escuela de inteligencia en M-2, que garanti-
ce la correcta preparacion del personal, a los fines de realizar un
manejo y analisis de la informacién obtenida de los datos informa-
tivos recolectados.

También se puede establecer que no existe una cultura adecuada
de capacitacion en inteligencia, por parte de la mayoria del perso-
nal de M-2, estableciéndose en su ausencia mecanismos empiricos
gue reducen la eficiencia y efectividad en el proceso de obtencién
de informacién de inteligencia y, por ende, en la ejecucion de los
operativos.

Ademads, se requieren mayores recursos tecnoldgicos para poder
enfrentar adecuadamente al crimen organizado y los demas retos
gue poseen todos los recursos tecnoldgicos necesarios a su dis-
posicidon para tratar de burlar y vulnerar la Seguridad y Defensa
Nacional.
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Andlisis sobre la Aplicacion del Estado de
Abanderamiento en la Republica Dominicana 2014.

Sustentado por:
Capitdn de Fragata, ANIBAL TRINIDAD MEDINA, A.R.D.

1. OBJETIVO DE INVESTIGACION:
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0 Objetivo general:

Analizar la aplicacién del Estado de Abanderamiento en la Repu-
blica Dominicana, destacando el marco juridico y su importancia.

0 Objetivos especificos:
e Definir qué es el Estado de Abanderamiento. [125 ]

e Describir los planteamientos de las leyes y normativas rela-
cionada con la administraciéon y actividad maritima, conve-
nios maritimo internacionales de la (OMI) y otros organis-
mos regionales e internacionales.

e Determinar la importancia de una Marina Mercante en la
Republica Dominicana para el abanderamiento de buques.

e Analizar el rol de la Direccién de la Comandancia de Puer-
tos en funcion del Estado Rector de Bandera, calificado de
seguridad maritimo y la implementaciéon de las organiza-
ciones reconocidas.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

De manera resumida el proceso de recopilacion, andlisis y pre-
sentacion de los resultados en la presente investigacion titulada
“Andlisis sobre la Aplicacién del Estado de Abanderamiento en la
Republica Dominicana (2014)”, el resultado de este trabajo coad-
yuvara al Estado dominicano en la toma de decisidn y prevencién
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de siniestros maritimos y la contaminacién maritima en los puer-
tos nacionales y espacios adyacentes, debido al control y exigencia
gue se ejercera sobre los buques para que cumplan con los reque-
rimientos minimos de condiciones estructurales como: estanquei-
dad, flotabilidad y navegabilidad, establecidos en las leyes nacio-
nales y en los diferentes tratados y convenios internacionales.

En esta investigacion se utilizd un diseiio no experimental porque
de acuerdo con sus caracteristicas, se basa en hechos que ya han
ocurrido y, ademas, no se manipulan variables para obtener sus
resultados. Se utilizd solamente informaciones previas para medir
aspectos especificos mediante espacios y tiempo.

Dada la actualidad, se entiende que el pais aln no tiene un regis-
tro actualizado que satisfaga a las nuevas exigencias por los due-
flos de buques y empresas navieras, pero se pueden aprovechar
los recursos profesionales y la experiencia de la Armada de la Re-
publica Dominicana para la modificacion de la legislacién que rige
a la institucion en cuanto a abanderamiento se refiere.

Que sea creada por la Armada una flota nacional para asi conseguir
un aumento en el nivel de prestacion de servicios de transporte
maritimo, a fin de optimizar el comercio exterior y captar recursos
econdmicos vinculados con el comercio maritimo internacional.

0 Aspectos relevantes:

En el siguiente trabajo de investigacion y para una mejor compren-
sidon de las informaciones y resultados obtenidos en la misma, se
desarrollaran cuatro capitulos:

e En el capitulo I: se define el Estado de Abanderamiento,
clasificacion de los buques o naves, nacionalidad de los bu-
ques, naturaleza juridica de los buques y la importancia de
la situacidn juridica de los buques.

e En el capitulo II: se explicé el planteamiento de las leyes
y normativas relacionadas con la administracion y activi-
dad maritima, Convenios Maritimos internacionales de la
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(OMI), y otros organismos regionales e internacionales,
Ley No. 3003. (Ley sobre Policia de Puertos y Costas), orga-
nizacion Maritima Internacional (OMI), funcién de la Orga-
nizacién Maritima Internacional (OMI), Convenio sobre la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS).

e Enelcapitulo lll: se determinara la importancia de una ma-
rina mercante en la Republica Dominicana para el aban-
deramiento de buques, Estado Rector del Puerto, Acuerdo
Latinoamericano sobre el Control de Buques por el Estado
Rector del Puerto.

e En el capitulo IV: El rol de la Direccién de la Comandancia
de Puertos en funcion del Estado Rector de Bandera, de
Seguridad Maritima y la implementacién de las organiza-
ciones reconocidas, marco legal vigente, actores involucra-
dos, alcance y aplicacién del cédigo internacional de ges-
tion de la seguridad operacional del buque (cédigo IGS) en
Republica Dominicana, sus limitaciones, y los resultados de
la entrevistas aplicadas a los oficiales de las Comandancias
de Puertos.

3. CONCLUSIONES:

Dentro de las principales conclusiones extraidas del presente in-
forme, se destaca las mejoras de los mecanismos de aplicacion
gue constituye la clave para optimizar a su vez las condiciones de
trabajo y de vida de la gente de mar. Esto se refiere sobre todo a
la aplicacién de la normativa por parte de armador, pero también
esta en relacidn con la supervision de la aplicacidon por parte de
la Republica Dominicana como Estado del Abanderamiento de las
normas internacionalmente pactadas, como es el Codigo de Segu-
ridad (IGS).

De este sefialamiento se desprende la importancia del control por
parte del estado del puerto, y el aumento de su influencia, el cual
se dirige en el caso de la Republica Dominicana como Estado de
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Abanderamiento y la asociacién de navieros, partiendo de la ne-
cesidad de inspeccionar el Estado Rector de Abanderamiento de
quienes se tiene la impresidon de que estan descuidando su obliga-
cion de velar por el cumplimiento de las normas minimas interna-
cionalmente pactadas, asi como de mantener una relacion directa
con los armadores y sus buques.

De esta manera para la Republica Dominicana el control de los Es-
tados de Abanderamiento constituye una responsabilidad ya re-
conocida. Por lo tanto, el Cédigo IGS deberia tratar de mejorar el
control por parte de los Estados de Abanderamiento.

El control por parte del Estado de Abanderamiento es el mas ex-
haustivo y probablemente el mds importante, pero en la Republica
Dominicana no se visualiza claramente cual es el rol de la Armada
como representante del Estado, siendo la autoridad ultima la res-
ponsable de imponer su normativa a los buques que enarbolan su
pabelldn. Su objeto es garantizar que los barcos, los armadores y
la gente de mar actuen dentro del Marco Normativo del Estado de
Abanderamiento.

Dada la actualidad, se entiende que el pais aln no tiene un regis-
tro actualizado que satisfaga a las nuevas exigencias por los due-
flos de buques y empresas navieras, pero se pueden aprovechar
los recursos profesionales y la experiencia de la Armada de la Re-
publica Dominicana para la modificacion de la legislacién que rige
a la institucion en cuanto a abanderamiento se refiere.

La reglamentacion de los procedimientos para la realizacion de las
inspecciones a buques extranjeros que ingresan a puertos nacio-
nales, puede llevarse a cabo mediante una normativa juridica in-
terna del Ministerio de Estado de las Fuerzas Armadas, puesto que
el Estado dominicano adquirid la legalidad y responsabilidad de
realizar dicha actividad con la ratificacion de los acuerdos o conve-
nios internacionales que regulan esa materia.

En el escenario del comercio maritimo nacional y, sobre todo, in-
ternacional en el pais se destaca como hecho relevante la total



Investigaciones Navales - Vol. |

ausencia de flota bajo pabellon dominicano. Aunque se recono-
ce la importancia de contar con una flota mercante bajo pabellén
propio y se precisen acciones de promocion de la marina mercante
dominicana, se debe constatar la extrema competencia de regis-
tros de libre matricula localizados en el Caribe y en Centroamérica.
Es especialmente revelador que Panama abandere aproximada-
mente el 75% de los buques que arriban a puertos dominicanos,
mientras otros pabellones en la regién de Honduras, Bahamas,
Barbados, Bermudas o Antigua también ofrecen ventajas econé-
micas, fiscales, y laborales a los operadores maritimos.
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Sobre ello, se insiste en la importancia para la Republica Domini-

cana, no solo de contar con una flota nacional; sino, sobre todo

de crear las condiciones para conseguir un aumento en el nivel de
prestacion de servicios de transporte maritimo, a fin de optimizar EEEUAE!
el comercio exterior y captar recursos econémicos vinculados con

el comercio maritimo internacional.

A través de los resultados obtenidos en el capitulo IV se comprobé
que las debilidades mas relevantes son; la inexistencia de planes
para la gestion de crisis, una deficiente adecuacion del proceso
hombre—tecnologia, la designacion de personal subjetiva, y por ul-
timo, las condiciones de la unidades, medios y equipos.

Sin dejar de mencionar la incidencia de la centralizacion en las ac-
tividades logisticas, las deficiencias en los procesos de captaciony
reclutamiento de recursos humanos, asi como la inadecuabilidad
de los programas de entrenamientos actuales.

Quedando demostrada la vinculacién entre la Directiva de Segu-
ridad y Defensa a partir de la importancia otorgada al papel de
la Armada de Republica Dominicana en el ambito de la politica
exterior, la politica de seguridad y defensa y el desarrollo nacional,
a partir del cumplimiento de los Acuerdos y Convenios firmados
por el Estado y cuya mayor responsabilidad en el ambito maritimo
recae, sobre la Armada de Republica Dominicana.
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Se concluye que Republica Dominicana, por su ubicacidén geogra-
fica, puede realizar convenios regionales o memorandum de en-
tendimiento con los representantes del Memorandum de Enten-
dimiento de MOU del Caribe y con los representantes del Acuerdo
Latinoamericano sobre el Control de Buques por el Estado Rector
de Puerto (Vina del Mar, 1992), con el objetivo general de com-
plementar la funcion del Estado Rector de Puerto, por medio del
centro de informacion de cada uno de los convenios, quienes ope-
ran la base de datos de supervisiones o inspecciones a buques,
efectuadas por los Estados miembros y las estadisticas del acuerdo
respectivamente.
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Contribucion de la Renovacion de los Equipos utilizados
por la Direccion de Dragas, Presas, Balizamiento

y Ayudas a la Navegacion, Armada de Republica
Dominicana al Desarrollo Nacional.

Sustentado por:
C/C DARIO ANTONIO CRUZ CASILLA, ARD.

MONOGRAFIA 2014

1. OBJETIVO DE INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar los aportes y contribuciones que generaria la moder-
nizacién y adecuacion de los equipos utilizados por la Direccién de

Dragas, Presas, Balizamiento y Ayudas a la Navegacion de la Arma- [131]
da de Republica Dominicana al Desarrollo Nacional.

0 Objetivos especificos:

* Presentar los aspectos generales relacionados con el dra-
gado, destacando sus caracteristicas, equipos, y beneficios
generados por la Direccion de Dragas, Presas, Balizamiento
y Ayudas a la Navegacion de la Armada de Republica Domi-
nicana.

e Describir las caracteristicas y condiciones actuales de los
medios y equipos utilizados por la Direccién de Dragas,
Presas, Balizamiento y Ayudas a la Navegacioén de la Arma-
da de Republica Dominicana.

e Analizar las bases utilizadas para la elaboracion de la pro-
puesta de adecuacion de los equipos de la Direccion de
Dragas, Presas, Balizamiento y Ayudas a la Navegacion de
la Armada de Republica Dominicana.

e Explicar la contribucién de la Direccién de Dragas, Presas,
Balizamiento y Ayudas a la Navegaciéon de la Armada de
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Republica Dominicana al Desarrollo Nacional, con la imple-
mentacion de la propuesta de renovacion de sus equipos.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Los Puertos de Santo Domingo y Haina son dos de los principales
puertos de Republica Dominicana, a través de los que se movili-
za aproximadamente el 40% del comercio exterior que maneja el
Sistema Portuario Nacional. El aporte de la Direccion de Dragas,
Presas Balizamiento y Ayudas a la Navegacion (DGDP) en cuanto al
dragado de los mismos ha sido afectado por la inoperancia, provo-
cando la subcontratacion de empresas extranjeras para tales fines.

Por esta razon, y mediante la presente investigacion, se pretende
dar a conocer los beneficios de renovar los equipos de la DGDP
como organismo del Estado con voluntad y disposicion de ofrecer
los servicios relacionados, sumado al interés de invertir en este
proyecto, por sus benéficos tanto, para el puertos de Santo Do-
mingo y el puerto de Haina, como para todo el sistema portua-
rio nacional y el comercio exterior en general, teniendo como in-
grediente de alto valor la posibilidad de extender el alcance de la
propuesta hasta las actividades de mantenimiento de presas, rios
y playas, atendiendo a sus potenciales beneficios, para la genera-
cion eléctrica, la agricultura y el turismo de Republica Dominicana.

Por medio de la comparacion de resultados estadisticos sobre vo-
lumen de dragado potencial a ser extraido con la renovacién de
los equipos y las cantidades removidas antes de la investigacion se
lograron determinar los aportes y beneficios de la propuesta.

0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprension de los resultados e informaciones
contenidas en el presente documento, el mismo quedaria estruc-
turado en capitulos de la siguiente manera:
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e Enelcapitulo |, se presentaran los aspectos generales rela-
cionados con el dragado, balizamiento y ayudas a la nave-
gacion, destacando sus caracteristicas, equipos y beneficios
generados por la Direccion de Dragas, Presas, Balizamiento
y Ayudas a la Navegacion de la Armada de Republica Domi-
nicana.

MONOGRAFIA 2014

e En el capitulo Il, se describirdn las caracteristicas y condi-
ciones actuales de los medios y equipos utilizados por la
Direccidn de Dragas, Presas, Balizamiento y Ayudas a la Na-
vegacion de la Armada de Republica Dominicana.

e En el capitulo Ill, se analizaran las bases utilizadas para la
elaboracion de la propuesta de adecuacién de los equipos
de la Direccion de Dragas, Presas, Balizamiento y Ayudas a
la Navegacion de la Armada de Republica Dominicana. [133]

e En el capitulo 1V, se explicaran la contribucion de la Direc-
cion de Dragas, Presas, Balizamiento y Ayudas a la Navega-
cion de la Armada de Republica Dominicana al Desarrollo
Nacional, por la implementacién de la propuesta.

3. CONCLUSIONES:

A partir de las descripciones sobre las caracteristicas, propdsitos,
técnicas y equipos utilizados en los trabajos de dragado, se pudie-
ron extraer las siguientes conclusiones.

El dragado es imprescindible para garantizar el acceso de los bu-
ques a los puertos de manera segura, especialmente porque en
la actualidad estos se hacen mds grandes y por tanto requieren
incrementar el calado de los puertos y sus canales de acceso, al
mismo tiempo que obliga a los puertos a realizar proyectos para su
adecuacién mediante el desarrollo de infraestructuras portuarias
mas grandes y funcionales.
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Sin embargo no todos los trabajos de dragado enfrentan las mis-
mas condiciones para su ejecucién, por tanto requieren una ade-
cuada seleccidn del equipo y técnica a emplearse en cada caso,
existiendo en la actualidad una amplia gama de equipos, platafor-
mas y técnicas. Entre tales condiciones, se cita de manera parti-
cular, el tipo de suelo o fondo donde se va a realizar la extraccion,
remocion o excavacion, sin olvidar aspectos socioecondmicos y
ambientales importantes.

La operaciéon de dragado debe tomar en cuenta para su ejecuciéon
la necesidad de la misma asi como su propdsito, estableciendo
entre sus objetivos lo que se pretende realizar (primer estableci-
miento, mantenimiento, limpieza o relleno portuario); las razones
técnicas que hacen necesaria la realizacién del dragado; el volu-
men de materiales a dragar, la superficie afectada por el dragado,

BEZYM c| espesor de materiales a dragar en cada zona de la superficie
afectada, y el método de dragado previsto (hidraulico o mecanico)
asi como la previsién de medidas eventuales.

En las informaciones presentadas en el capitulo dos, describieron
las principales caracteristicas de la Direccidon de Dragas, Presas,
Balizamiento y Ayuda a la Navegacion de la Armada de Republica
Dominicana, en apoyo a la industria maritima vy turistica local en
casos especificos, pudiéndose constatar que la misma realizaba
exclusivamente el mantenimiento del dragado de algunos puer-
tos nacionales, debido a limitaciones operacionales internas tales
como equipos insuficientes y obsoletos.

Esas labores, eran realizadas por un personal mixto de civiles y
militares, a quienes les fueron asignadas las tareas de manteni-
miento del Puerto de Santo Domingo, asi como el mantenimiento
de varias presas hidroeléctricas, para mantener en su mas bajo ni-
vel la sedimentacidn que afecta a los embalses de las mismas, sin
embargo en ambos casos el personal no cuenta con la preparacion
técnica-profesional requerida, agravando aun mas las condiciones
de operatividad de esta importante dependencia. Por tal razon,
los principales puertos utilizan servicios de companias privadas ex-
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tranjeras que son mas modernos y eficientes, como lo es el caso
de los puertos de Haina, Santo Domingo y Puerto Plata.

Se hace necesario realizar un diagndstico sobre las necesidades
reales de la DGDP, para determinar el tipo de equipo requerido
para optimizar su desempefio e incrementar su contribucién a los
sectores maritimos, turisticos y eléctricos en Republica Dominica-
na.

MONOGRAFIA 2014

El aparato econdmico del Estado dominicano descansa en gran
medida sobre la actividad maritima comercial realizada a través de
cada uno de sus puertos habilitados y certificados, asi como sobre
las actividades turisticas. Por otro lado, y no menos importante se
destaca la importancia de la agricultura y la energia en los planes
de desarrollo nacional proyectados por el gobierno.

En cada uno de estos sectores se prevé una importante contribu- [135]
cion de la Armada de Republica Dominicana a través de las labores

que realiza la Direccién de Dragas, Presas y Balizamiento, y de este

modo convertirse es un actor importante para el desarrollo comer-

cial, turistico y agricola, ademas de impulsar proyectos dirigidos a
preservar la seguridad y salud humana.

La propuesta de renovacion de los equipos utilizados por esta de-
pendencia contempla como soporte para su concrecion, la vulne-
rabilidad fisica geografica de Republica Dominicana, previendo la
posibilidad de minimizar los dafios econdmicos de ciertos fendme-
nos, asi como la capacidad de potencializar la actividad comercial,
turistica, agricola y energética.

Se pudo comprobar, a través de los datos sobre el potencial adqui-
ridos por la DGDP, los beneficios cualitativos generados con la ad-
quisicion de los equipos y, por otro lado, los aportes cuantitativos
al momento de su puesta en operacion, faltando por determinar la
contribucion total de la propuesta.

Por tal razén, es necesario determinar la relacion costo beneficios,
tomando como referentes las caracteristicas de los equipos suge-
ridos en la propuesta, los resultados de las operaciones realizadas
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por CMP Internacional y beneficios obtenidos por el comercio ma-
ritimo y produccién de energia hidroeléctrica, sin olvidar la posi-
bilidad de optimizar el control sobre posibles sequias o inundacio-
nes.

En todo lo relacionado con la potencial contribucién al desarrollo
de la infraestructura de generacion de electricidad, esta queda cir-
cunscrita entre otras cuestiones al mantenimiento de los niveles
de capacidad en los embalses de las presas hidroeléctricas, evi-
tando asi sedimentacion vy, por ende, disminucién en el volumen
de agua del embalse, dificultando con ello la generacion. De igual
modo con sus ejecutorias la DGDP, permitiria incrementar los ni-
veles de generacidn eléctrica, ademas de cumplir rigurosamente
con la regulacion medioambiental, mediante practicas de gestion
sostenibles y mitigacion del cambio climatico, como resultado del
BEIM empleo de fuentes alternativas menos contaminantes

En el ambito especifico del comercio, tal y como figura en la Ley
1-12 sobre Estrategia Nacional de Desarrollo, con la renovacion de
los equipos se contribuiria en la conformacion de una eficiente red
multimodal de transporte y servicios logisticos con cobertura en
todo el pais, que contribuya a elevar la competitividad econdmica
y su integracion con los mercados internacionales.

Al permitir las operaciones de buques con mayores dimensiones
y capacidad de carga, el dragado realizado por los nuevos equipos
adquiridos por la Direccion General de Dragas y Presas tendra un
importante impacto en la economia de escalas, posicionandose
como facilitador del comercio al ahorrar costos y tiempos, mien-
tras ofrece un servicio seguro a la industria.

La implementacién de la propuesta permitiria traducir algunos re-
sultados en la ampliacion gradual de la misma, permitiendo elevar
la productividad, y competitividad de las cadenas agroproductivas.
Al mismo tiempo, con la renovacién de los equipos se contribui-
rd con la seguridad alimentaria, incrementando el potencial ex-
portador y generando empleo e ingresos para la poblacién rural,
bien sea mediante el dragado de los puertos maritimos a través
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del mantenimiento de las presas o ambas actividades al mismo
tiempo.

El ‘output’ final de la propuesta es contar con una bateria de indi-
cadores adecuados a la realidad portuaria, turistica, agropecuaria
y gestion de riesgo para su comparacion con los registros anterio-
res a su adopcidn y conforme a las obligaciones impuestas por la
Estrategia Nacional de Desarrollo

MONOGRAFIA 2014
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Diagnédstico para el Fortalecimiento del Rol de la Flota
Naval en Apoyo a la Seguridad y Defensa Nacional, 2014.

Sustentado por:
JEN HAN, WANG, Mayor de I/M, AMC

1. OBJETIVOS DE INVESTIGACION:

Objetivo general:

Diagnosticar el rol de la flota naval en apoyo a la seguridad y de-
fensa nacional para su fortalecimiento.

0 Objetivos especificos:

Explicar a misidn de las Fuerzas Armadas de Republica Do-
minicana y de la Armada de la Republica Dominicana.

Describir las caracteristicas actuales de las unidades que
conforman la Flota Naval de la Armada de Republica Do-
minicana.

Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas de la Flota Naval en Apoyo a la Seguridad y De-
fensa Nacional.

Analizar |a necesidad de fortalecimiento de la Flota Naval
en Apoyo a la Seguridad y Defensa Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Las fuerzas armadas de un pais democratico, estan basadas en la
Constitucion nacional, la Armada de Republica Dominicana no es
la excepciodn, teniendo la razén legitima de su existencia bajo la or-
denanza, la cual le encarga junto a los demas componentes arma-
dos, la defensa de la soberania y los intereses del Estado; asi como
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también el proteger a sus ciudadanos y ayudar al sostenimiento
del pais.

La Constitucion de Republica Dominicana, en su articulo 260 ex-
presa que constituyen objetivos de alta prioridad nacional: “Com-
batir actividades criminales transnacionales que pongan en peli-
gro los intereses de la Republica y de sus habitantes” y “organizar
y sostener sistemas eficaces que prevengan o mitiguen dafios oca-
sionados por desastres naturales y tecnolégicos”.

Visto el articulo 260, se puede encontrar que la Armada debe con-
tar con una organizacidon que pueda permitirle poder cumplir con
el mandato constitucional, para lo cual tiene que fortalecer los
medios actuales que utiliza para la defensa y apoyo a los intereses
del pais.

Ya que el cumplimiento de la mision, es la razén de la existencia de
la Fuerzas Armadas, es prioritario que sus componentes tal como
lo es la Armada, dirijan sus esfuerzos para contar con los debidos
elementos para llegar a alcanzar la mision dada por la Constitu-
cion y que su ley organica establece.

¢Qué misidon asigna a las Fuerzas Armadas de Republica Domini-
cana la Constitucidon? Defender la independencia y soberania de la
nacion, la integridad de sus espacios geograficos, la Constitucién
y las instituciones de la Republica. Cuando es necesario, también
exige acciones conjuntas para mantener el orden social, incluso el
pais en relacion con los conflictos de intereses, de acuerdo con un
decreto presidencial enviado a donde mas se necesita.

La Armada tiene que cumplir esta mision constitucional, pero ade-
mas debe desempenar diversas tareas como la lucha contra la
delincuencia, la misidén de socorro maritimo, busqueda y rescate,
asistencia humanitaria en caso de desastres naturales y otras ta-
reas que le son inherentes.

La Armada desempefia principalmente el rol policial, con el obje-
tivo principal de mantener el buen orden en el mar y contribuir al
desarrollo y el progreso del pais; teniendo en menor grado la fun-

MONOGRAFIA 2014
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cion de lo que es el rol diplomatico y no contando con plataformas
gue puedan responder efectivamente en el cumplimiento del rol
militar. Todo esto debido a las caracteristicas de su flota naval.

La flota actual de la armada es para tareas costeras y refleja que
el papel de policia es el que se puede realizar con mayor eficacia,
aunque por la linea costera y los espacios maritimos con que cuen-
ta el Estado dominicano, estos componentes no alcanzan a contar
con lo necesario para defender la soberania en dichos espacios y
evitar la utilizacidn de los recursos naturales en las zonas marinas
nacionales por otros agentes externos.

Los términos revisados del papel de policia que lleva a cabo la Ar-
mada de Republica Dominicana y teniendo en cuenta los costos
de adquisicidn, operacion y mantenimiento de una flota; se puede
observar que la Armada esta limitada en cuanto a su flota naval, lo
cual conduce a un deficiente cumplimiento de su mision.

Esta realidad debe dirigirnos a buscar las mejores vias para enca-
minar a la Institucion a un fortalecimiento de la flota, si queremos
abocarnos al efectivo cumplimiento de la misién y apoyar en su
grado mas eficiente la seguridad y defensa del pais. Podemos crear
con esto, un crecimiento institucional que redundaria en beneficio
para la Republica Dominicana y mejoraria la imagen exterior ante
los paises de la region.

0 Aspectos relevantes:

e En el capitulo | se va a explicar la misidn de las Fuerzas Ar-
madas de Republica Dominicana y de la Armada de la Re-
publica Dominicana.

e En el capitulo Il se describiran las caracteristicas actuales
de las unidades que conforman la Flota Naval de la Armada
de Republica Dominicana.

e En el capitulo lll se identificaran las Fortalezas, Oportunida-
des, Debilidades y Amenazas de la Flota Naval en Apoyo a
la Seguridad y Defensa Nacional.
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e Enelcapitulo IV se analizara la necesidad de fortalecimien-
to de la Flota Naval en Apoyo a la Seguridad y Defensa Na-
cional.

3. CONCLUSIONES:

MONOGRAFIA 2014

Quedé claro que la Constitucién dominicana no es mas que el con-
junto de técnicas legislativas por las cuales se rige el Estado domi-
nicano, haciéndose valer de sus principales fuerzas para asegurar
el cumplimiento de las leyes y las normativas que se detallan en la
misma, dentro de otro dmbito se pudieron entender cual es el rol
de la ley organica que rige la fuerza naval de esta Republica, con
sus regimenes y fundamentos que dan base a esta entidad guber-
namental, asi como especificamos el papel que cumple la Armada
en esta Nacidn explicando sus funciones y dejando claro que es un [[EREIN
pilar indispensable en la seguridad de la soberania maritima de la

nacion.

Como un estado archipiélégico seria muy dificil el defender la
soberania maritima, es mejor que consiga fuerzas alistadas para
mantener el Estado, aunque seria bueno obtener instrumentos
nuevos, por ejemplo, nuevos buques, sin embargo aumentar la
calidad y cantidad de las armas, no se pueden resolver los retos
que tendria que enfrentar la Armada de Republica Dominicana, es
que la calidad y cantidad de las personas también es muy impor-
tante, ademas tiene que establecer el completo sistema de man-
tenimiento, asi la Armada podria sostener mas duracién en el mar
Caribe y centroamerica.
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Propuesta de actualizacion del Sistema de Ayuda a la
Navegacion en la Republica Dominicana, tomando como
base el Puerto Rio Haina y el Puerto de Santo Domingo.

Sustentado por:
C/C SELVIN DONOVAN GIOVANI MAAZ P,, EG.

1. OBJETIVO DE INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Determinar los aspectos que deben tomarse en consideracién
para la elaboracion de una propuesta de actualizaciéon al sistema
de ayudas a la navegacién en la Republica Dominicana, tomando
como base el Puerto Rio Haina y el Puerto de Santo Domingo.

0 Objetivos especificos:

Describir las caracteristicas y condiciones actuales de la in-
fraestructura, medios y equipos del sistema de ayuda a la
navegacion utilizada en la Republica Dominicana, tomando
como base de andlisis el Puerto Rio Haina y el Puerto de
Santo Domingo.

Determinar las instituciones responsables de mantener y
operar las ayudas a la navegacion utilizadas en los puertos
de Republica Dominicana.

Identificar las dificultades, limitaciones y obstaculos rela-
cionados con el mantenimiento y funcionamiento de las
ayudas a la navegacién en el Puerto Rio Haina y en el Puer-
to de Santo Domingo.

Proponer las lineas de accidén a seguir para actualizar las
ayudas a la navegacién utilizadas en el Puerto Rio Haina y
en el Puerto de Santo Domingo



Investigaciones Navales - Vol. |

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion responde a las exigencias impuestas por
la comunidad maritima internacional de reforzar la seguridad de
los buques, su tripulacién y el medio ambiente marino, teniendo
como punta de lanza, medidas fisicas que permitan a los navegan-
tes identificar peligros y riesgos relacionados con la actividad. Por
tal razén, para identificar el grado de adecuaciéon del sistema de
ayudas a la navegacion en Republica Dominicana, se considerd
pertinente describir ciertos aspectos generales sobre balizas, bo-
yas y faros, atendiendo a las normas internacionales establecidas,
para evitar accidentes y siniestros en el mar.

MONOGRAFIA 2014

En ese orden se procedié a identificar las dificultades, limitaciones
y obstdculos relacionados con el mantenimiento y funcionamiento
de las ayudas a la navegacién en el Puerto Rio Haina y en el Puer-
to de Santo Domingo, asi mismo el procedimiento de adquisicion
e implantacién de los dispositivos del sistema de balizamiento,
para posteriormente realizar las publicaciones que contengan in-
formacioén fehaciente; finalizando con un andlisis de las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas, en que se circunscribe el
Sistema de Ayuda a la Navegacion.

[143 ]

Se debe prestar atencién a la importancia cobrada por los puertos
maritimos en el ambito comercial, en virtud de que la mayor par-
te del comercio nacional se realiza a través de estos, y siendo el
mar un medio con caracteristicas peculiares e impredecibles, sus
usuarios quedan potencialmente expuestos a peligros tales como
naufragios, escollos y dreas de bajo calado entre otros. Siendo mas
notorios cerca de las costas, incrementandose los riesgos por la
falta o inadecuabilidad de la sefalizacion, teniendo como principal
consecuencia incidentes maritimos de alto impacto, social, econé-
mico, ambiental y politico.

Por lo tanto, el sistema de ayuda a la navegacion, como elemento
integral de la seguridad maritima, ocupa un lugar relevante, por
tanto resulta necesario su continuo mantenimiento y mejora del



[144 ]

Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Naval - Promociones 2012-2015

mismo, asi como de su actualizacidon en relacién a las normas in-
ternacionales que exigen su estandarizacion.

La actualizacion del sistema de ayuda a la navegaciéon permitiria
hacer frente a las exigencias provocadas por el notable incremen-
to que ha experimentado el trafico maritimo a nivel mundial y muy
especialmente en los espacios maritimos dominicanos, evitando
con eso la posible ocurrencia de incidentes y accidentes maritimos
entre los que alcanzan mayor notoriedad las colisiones y varadu-
ras, resultando impostergable desarrollar un auténtico sistema de
gestion maritima que tenga como soporte la ayuda a la navega-
cion.

0 Aspectos relevantes:

El problema de investigacion tiene su origen en el momento en
gue se promulgaron leyes relacionadas con la actividad maritima
portuaria en Republica Dominicana, destacando que su nivel de
aplicacion ha sido afectado con la adopcion de normas legales de
cardacter especifico, citando entre otras: la Ley No. 3003 sobre Po-
licia de Puertos y Costas, asi como la Ley No.70-70 que crea la Au-
toridad Portuaria Dominicana.

Otra de las aristas del problema, estad representada por el incre-
mento en la cantidad y tamafio de los buques, asi como la ex-
pansion experimentada por los puertos, tanto en el sector oficial
como el privado, sin que hasta el momento se haya determinado
el grado de adecuaciéon de las ayudas a la navegacidn utilizadas
para facilitar y garantizar el trafico maritimo desde y hacia la Repu-
blica Dominicana.

En ese mismo orden de ideas cabe sefalar que la Republica Domi-
nicana es parte de varios acuerdos internacionales, dentro de los
gue se encuentra, el Convenio de Seguridad de la Vida Humana
en el Mar (S.0.L.A.S, por sus siglas en el idioma inglés), donde in-
cluye informaciones relativas al establecimiento y funcionamiento
de las ayudas a la navegacion, asi como también el convenio CLS
62 y su protocolo 92, El Reglamento Internacional para Prevenir
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Abordajes (RIPA), o (Convention on the International Regulations
for Preventing Collisions at Sea (COLREGS)), asi también lleva una
estrecha relacién con la Asociacién Internacional de Sefializacion
Maritima (AISM).

Las informaciones recopiladas y los resultados obtenidos durante
el proceso de investigacion, se llegd al informe final que quedo
estructurado por capitulos de la siguiente manera:

e En el capitulo | se describen las caracteristicas y condicio-
nes actuales de la infraestructura, medios y equipos del
sistema de ayuda a la navegacion utilizada en la Republica
Dominicana, tomando como base de andlisis el Puerto Rio
Haina y el Puerto de Santo Domingo.

e En el capitulo Il se explican las funciones y responsabilida-
des de las instituciones encargada de mantener y operar
las ayudas a la navegacién utilizadas en los puertos de Re-
publica Dominicana.

e En el capitulo Il se identifican las dificultades, limitaciones
y obstdaculos relacionados con el mantenimiento y funcio-
namiento de las ayudas a la navegacion en el Puerto Rio
Haina y en el Puerto de Santo Domingo.

e En el capitulo IV se proponen las actividades que deben
desarrollarse para actualizar las ayudas a la navegacion
utilizadas en el Puerto Rio Haina y en el Puerto de Santo
Domingo.

3. CONCLUSIONES:

Se pudo observar las caracteristicas generales del Sistema de Ayu-
da a la Navegacion de los puertos de Rio Haina y Santo Domingo,
percatandonos que Republica Dominicana no cuenta con una ges-
tion eficiente que controle en forma efectiva el Sistema de Ayudas
a la Navegacion, en relacion a su actualizacién y mantenimiento.
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El mismo refleja debilidades relacionadas con la integracion vy
competitividad del sistema respecto a otros paises de la region,
tampoco se observa el cumplimiento de ciertas normas interna-
cionales que estandarizan las caracteristicas de los dispositivos uti-
lizados para la ayuda a la navegacion, garantizando de esta forma
la seguridad de los buques que arriban a los diferentes puertos
dominicanos.

A partir del analisis del marco legal, tanto nacional como interna-
cional, se comprobé que éste obliga a la Republica Dominicana, al
cumplimiento de las normas en materia de ayuda a la navegacion
para los buques que arriben a sus puertos, debiendo establecer
una gestidn sostenible para la prestacidon de un servicio eficiente
y continuo, asi como los actores involucrados directamente en la
responsabilidad de la observancia y cumplimiento de esas normas

BECYMN legales.

Conforme a los datos presentados en el capitulo Ill, se pudo ob-
servar que la APORDOM cumple medianamente con su funcion
en materia de mantenimiento a las ayudas a la navegacion, que se
realiza a las boyas y balizas se hace en forma satisfactoria a través
de la empresa Dragados del Caribe.

No obstante, la empresa sélo desempefa actividades para condi-
cionar los elementos fisicos que se utilizan como ayuda a la nave-
gacion.
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Propuesta de Capacitacioén en las Areas Técnicas para la
Armada de Repuiblica Dominicana, durante el afio 2014.

Sustentado por:
Capitdn de Navio, JOSE MARIA MARTE MATIAS, ARD.

1. OBJETIVOS DE INVESTIGACION:

MONOGRAFIA 2014

0 Objetivo general:

Formular una propuesta de capacitacion en las areas técnicas de la
Armada de la Republica Dominicana, afio 2014.

0 Objetivos especificos:

e Elaborar un analisis sobre las areas técnicas en el contexto [ 147 ]
de la Armada de Republica Dominicana.

e Explicar las principales estructuras de capacitacién que
existen en la actualidad en las Direcciones Técnicas de la
Armada de Republica Dominicana.

e |dentificar las fortalezas y limitaciones del sistema actual
de capacitacion técnica de la Armada de Republica Domi-
nicana.

e Elaborar una propuesta de capacitacion en las areas técni-
cas de la Armada de Republica Dominicana, afio 2014.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la Armada de Republica Dominicana se ha observado que una
parte significativa del personal que labora en las areas técnicas
presenta un bajo nivel de rendimiento laboral, de manera que
esta necesita desarrollar un plan que busque una solucién urgen-
te al problema. También se puede observar que el mismo tiene
sus debilidades en la falta de capacitacion profesional y manejo
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adecuado de los recursos humanos y equipos, asi como la falta
de un plan donde las personas puedan determinar cuales son sus
responsabilidades y sus deberes a cumplir.

Entre los posibles factores que pudieran estar relacionados con
esta situacién se pueden citar:

A) Un nivel bajo de entrenamiento.
B) Bajo nivel de gerencia en el personal directivo.
C) Equipos de trabajos obsoletos y en mal estado.

D) La falta de una escuela técnica que mantenga al personal
actualizado, con un programa de educacion y formacion
continuada.

En la mayoria de las instituciones existen areas o unidades téc-
nicas. Las que se dedican a trabajos de aspectos técnicos-espe-
cializados. La Armada de Republica Dominicana no escapa a esta
situacion, pues existen en ella las areas de los Astilleros Navales y
la Direccidon General de Dragas y Presas.

Seria de gran importancia enfocarse en conocimientos que vayan
acordes a los nuevos cambios, como los de avanzada tecnologia.
Pero ademas, este personal debe sentirse importante, debe ser
reconocido y motivado.

En toda institucién en donde se labora, la no preparacion adecua-
da, la falta de los equipos, maquinarias y utensilios propios del
oficio y tareas tienen un impacto terriblemente negativo. Ningu-
na empresa o institucion, publica, privada, militar o policial, debe
dejar de lado la educacidn continua del personal que en ellas la-
boran, los entrenamientos permanentes logran un mejoramiento
constante y progresivo que se vera reflejado en mayor rendimien-
to de las tareas que se realizan.
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0 Aspectos relevantes:

En el capitulo | se nombran y se detallan todas las areas técnicas
en el contexto de la Armada de Republica Dominicana, a lo que se
dedica cada una de éstas, y también, las principales limitaciones
gue presenta el personal técnico que a ellas pertenecen.

En el capitulo Il son analizadas las condiciones profesionales y téc-
nicas del personal humano, con que cuenta la Armada de Republi-
ca Dominicana, asi como el equipamiento y mantenimiento de los
mismos, para poder brindar una real y efectiva labor, acorde con la
mision, los objetivos, la vision y filosofia de la institucidn.

En el capitulo Il se describe un andlisis de las fortalezas y las li-
mitaciones del sistema actual de capacitacion como también la
situacién actual, recursos y programas con que se cuenta en la ac-
tualidad.

En el capitulo IV se realiza una propuesta de capacitacion en las
areas técnicas de los Astilleros Navales y la Direccidon General de
Dragas, Puertos y Balizamiento de la Armada, debido a la ausencia
de un programa de educacién continuada, la deficiencia y falta de
entrenamiento del personal técnico utilizado en dichas dependen-
cias.

3. CONCLUSIONES:

En lainvestigacion realizada a las diferentes areas técnicas de la Ar-
mada se puede visualizar la realidad existente sobre la distribucién
del personal técnico atendiendo a la naturaleza de su ocupacion.
Sin embargo, cabe destacar que el nimero de oficiales técnicos en
estas areas, asi como en otras, no significa que la Armada pueda
disponer del total general de esos técnicos para las funciones que
fueron captados, creando esto una distorsion.

Lo descrito anteriormente se justifica en el hecho que en la actua-
lidad la gran mayoria de ellos, se encuentra desempeiando fun-
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ciones que no guardan relacion con su preparacion técnica, bien
sea dentro la institucidn, de las Fuerzas Armadas, o asignados a
otras dependencias gubernamentales.

Los servicios de dragados ofrecidos por la Direccion de Dragas
Presas y Balizamientos, de la ARD, son de suma importancia para
el mantenimiento de las vias de acceso a los puertos nacionales.
En la actualidad la Direccidon de Dragas y Presas de la ARD, no es
incorporada al proceso de licitacion, debido a la falta de capacidad
competitiva frente a las demds empresas de dragados existentes,
ademas, no posee un programa de politicas definidas del proce-
so de dragado seguido por la carencia de maquinarias calificadas
para desarrollar los trabajos de dragado.

Los equipos que en las actualidad posee para ofertar servicios a
un mercado cada dia mdas competitivo, se han convertido en obso-
letos, ineficientes y se encuentran en un estado practicamente de
inoperatividad, debido principalmente a la antigliedad de estos y
por la ejecucion de un pobre régimen de mantenimiento y repa-
racion.

En otro orden de ideas, se puede decir que la principal limitacién
en el desempeno de las funciones establecidas para la Direccion
General de Pesca, radica que desde su creacidn, esta no cuenta
con el recurso humano suficiente ni especializado para cumplir a
cabalidad los propdsitos de su creacidn, sin dejar de lado el bajo
desempefio provocado por la falta de medios y equipos adecua-
dos para desarrollar sus actividades, sumado a los vacios, e inter-
pretaciones del marco legal.

Se destaca que los Astilleros Navales Dominicanos, son un pun-
to de lanza para cualquier economia, porque generan actividad
comercial, temas fiscales, transferencias de tecnologia, empleos
de calidad, y desarrolla una cultura de cumplimiento de estanda-
res rigurosos, exigidos por la Organizacién Maritima Internacional
(OMI), la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT), también por las agencias
clasificadoras, aseguradoras, organizaciones privadas, entre otras.
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Los Astilleros Navales Dominicanos desde un principio fueron
creados con objetivos claros de un Astillero naval, esos objetivos
estaban concebidos con limitaciones en: Incrementar paulatina y
constantemente la productividad y la rentabilidad de la institu-
cion; convertirse, ademas, en una institucion de servicio ambien-
tal, como sostén del desarrollo sostenible de nuestra nacion ma-
ritima; satisfacer a los clientes por la responsabilidad y con claro
sentido de pertenencia institucional.

MONOGRAFIA 2014

En el presente trabajo se pudo determinar, que en los ultimos
tiempos la Armada de Republica Dominicana ha realizado una
evolucidon en cuanto su sistema educativo, como un sistema de
entrenamiento dirigido y enfocado se instituyé el Comando Naval
de Educacién y Entrenamiento, que es la responsable de mantener
y entrenar a las unidades navales de la Armada asi como también
los centros de capacitacion Escuela de Graduados de Comando y [EREIN
Estado Mayor Naval, la Academia Naval César D’Windt Lavandier,

Centros de Capacitacion Técnica y Centros de Capacitacion para
Oficiales.

Sin embargo, es notorio que muchos de los centros, sobre todo
los de capacitacién funcionan con cierto grado de debilidad, por
diferentes causas, como son la falta de una asignacion fija de re-
cursos econdmicos, que los fondos destinados a la educacién son
manejados directamente por los departamentos econdmicos de la
institucion y no por los encargados de los centros de ensefianza, la
falta de programas de educacion continua.

En lo concerniente a la formacion de los alistados, la institucion
no estd acorde con esas exigencias, ya que practicamente su pre-
paracion se queda en lo que es el nivel basico (centro), esto signi-
fica que aunque los comandantes tengan un buen nivel de prepa-
racion, es dificil cumplir con efectividad la misién encomendada,
puesto que las misiones se hacen en equipo y todos deben tener
ciertos niveles de conocimientos.

De no contar con una debida inversidén e innovacién en lo refe-
rente no solo a lo econdmico asi como también a las técnicas y
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métodos de ensefianzas de acuerdo a los avances y a los cambios
gue hay en el entorno global, se hace dificil el poder satisfacer Ia
demanda que en la actualidad requiere las diferentes direcciones
técnicas con, los que cuenta la Armada de Republica Dominicana.
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Propuesta para la Creacion de un Programa de
Especializacion para el Personal de la Unidad de
Salvamento y Rescate de la Marina de Guerra 2014.

Sustentado por:
Capitdn de Fragata JOSE ALT. FLORES QUEZADA, A.R.D.

1. OBJETIVOS DE INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Proponer un programa de especializacién para la Unidad de Salva-
mento y Rescate de la Marina de Guerra.

0 Objetivos especificos:

Describir los antecedentes tedricos e histdricos mas rele-
vantes de las acciones de salvamento y rescate utilizados
ante los efectos producidos por eventos naturales y antré-
picos, asi como también los procedimientos y técnicas apli-
cables segun el tipo de escenario.

Describir las normas y disposiciones legales establecidas
para las operaciones de respuestas ante la ocurrencia de
desastres que pongan en peligro la vida humana en el 4rea
de responsabilidad de la Marina de Guerra.

3. Describir los eventos y actividades que representan ma-
yores riesgos para la seguridad de la vida humana en el
area de responsabilidad de la Marina de Guerra. Asi como
también Identificar las fortalezas, debilidades, amenazas
y oportunidades de la Marina de Guerra al momento de
realizar operaciones de salvamento y rescate en su area de
responsabilidad.

4. Determinar las caracteristicas, alcance y propdsitos del
programa de especializacion en el drea de salvamento y
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rescate haciendo énfasis en sus objetivos, alcance, conte-
nido, su aplicabilidad entre otros aspectos.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La investigacion titulada: “Propuesta para la Creacién de un Pro-
grama de Especializacién para el Personal de la Unidad de Salva-
mento y Rescate de la Marina de Guerra a partir del afio 2014”,
tiene como propdsito fundamental, analizar las acciones que ha
llevado a cabo la Marina de Guerra dentro del variado numero de
tareas, operaciones y funciones relacionadas con el salvamento y
rescate, resaltando las observaciones sobre las deficiencias que
tiene el personal que labora en esta area, haciendo una propuesta
tendente a mejorar la preparacion (entrenamiento) del personal
de esta unidad y asi poder dar una mejor respuesta que tienda a
mitigar el impacto de cualquier ocurrencia de los fendmenos natu-
rales ya antes mencionados.

Porque actualmente la unidad no opera conforme a una politi-
ca de empleo de fuerzas, limitando la articulacién de esfuerzos,
afectando las capacidades, los activos y recursos disponibles para
satisfacer las necesidades de asistencia, socorro, rescate y salva-
mento antes, durante y después de la emergencia, hasta lograr un
minimo de autosuficiencia.

Para la obtencidn de resultados fiables y precisos se utilizd un dise-
fio metodoldgico no experimental y de naturaleza descriptiva apo-
yados en la investigacién documental, la cual fue analizada para
posteriormente conformar las bases de la propuesta, pudiéndose
resaltar como principal que serd necesario que la Unidad de Salva-
mento y Rescate haga transformaciones que le permitan optimizar
su desempefio especialmente en el personal asignado a la misma,
dotandolos de capacidades y destrezas para salvar vidas en situa-
ciones de crisis provocadas por desastres naturales o antrdpicos.
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0 Aspectos relevantes:

El trabajo inicia con un sucinto abordaje historico sobre la apari-
cion y aplicacion de las técnicas del salvamento y rescate desde
inicios del siglo XVII, hasta la actualidad, con el interés de explicar
las causas que lo motivaron y los pasos que se dieron para organi-
zar las respuestas encaminadas a evitar la pérdida de vidas a causa
de accidentes y desastres.

En tal virtud, se tomaron en cuenta las explicaciones ofrecidas por
las organizaciones internacionales y nacionales con responsabili-
dades y compromisos relacionados con las tareas de salvamento y
rescate desde diferentes perspectivas y escenarios.

En ese mismo orden se describen las normas y disposiciones lega-
les establecidas para proteger la vida humana en el mar, asi como
aquellas relacionadas con el socorro de victimas productos de
desastres naturales y antrépicos, para la primera parte se explica
la vinculacién del tema con las disposiciones establecidas por el
Convenio para Salvaguardar la Vida Humana en el Mar (SOLAS),
mientras que en la segunda parte se analiza el ambito interno con-
forme a la Ley No.147-02 sobre Gestién de Riesgo en Republica
Dominicana. Asi como la Ley No-3003 sobre Policias de Puertos y
Costas y en el mismo sentido los preceptos constitucionales que
establecen las actividades no bélicas de las Fuerzas Armadas.

En la tercera parte del trabajo se describen las actividades que re-
presentan mayores riesgos para la seguridad de la vida humana
en mar y establecer las bases del diagndstico sobre las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas de la unidad de salvamen-
to y rescate de la Marina de Guerra tomando como referencia los
resultados de las operaciones realizadas por ésta desde inicios del
ano 2011 hasta finales del 2012,.

Por ultimo, se presenta la propuesta del programa de capacitacién
y especializacidén para la Unidad de Salvamento y Rescate, espe-
cificando contenido, duracién, requisitos y recursos (materiales y
humanas) requeridos para su implementacion.
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3. CONCLUSIONES:

Queddé comprobado que desde tiempos remotos ha existido la ne-
cesidad de responder efectivamente ante la ocurrencia de eventos
ligados a cualquier actividad humana con el propdsito de asistir,
socorrer, rescatar y salvar las vidas en peligro, surgiendo la necesi-
dad de contar con individuos capacitados, preparados y con volun-
tad de asistir a las personas siniestradas.

De igual modo, se pudo observar que a pesar de existir diferentes
conceptualizaciones o terminologias sobre salvamento y rescate,
cada una de ellas coincide en sus propdsitos, siendo este socorrer
y rescatar a las victimas de accidentes o desastres, asi como en las
bases tedricas que sustentan la identificaciéon de medios, equipos,
instrumentos y personal idoneo para su ejecucion, estableciendo
de manera similar técnicas y procedimientos casi universales, a los
cuales se debe prestar atencién al momento de desarrollar la pro-
puesta.

Se pudo observar a través del andlisis del marco legal antes des-
crito que la Marina de Guerra es responsable de velar, proteger y
salvaguardar las vidas de todos aquellos que hacen uso de sus es-
pacios maritimos (aguas interiores, mar territorial, zona contigua 'y
zona econdémica exclusiva), por tanto, sus ejecutorias estan princi-
palmente orientadas, definidas y planificadas para dar respuestas
a siniestros ocurridos en los espacios antes mencionados.

De igual manera, el sistema de gestiéon de riesgos en la Republica
Dominicana prevé el empleo de la Marina de Guerra en situacio-
nes de desastres, circunscribiendo sus operaciones al dmbito ju-
risdiccional establecido en la Constitucion dominicana, las leyes y
acuerdos internacionales vigentes, en consonancia con la prepara-
cion, medios, equipos disponibles, asi como las normas doctrina-
les de operacién establecidas para su participacion.

Sin embargo, existen varios procedimientos que requieren ser
atendidos por la institucion para de este modo satisfacer de mane-
ra cabal las exigencias de la sociedad, del Estado y de los hombres
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y mujeres de la Marina de Guerra que toman parte de las opera-
ciones de salvamento y rescate.

El propdsito de presentar datos relacionados con el comporta-
miento del trafico maritimo en Republica Dominicana, es resaltar
su vinculaciéon con las actividades que realiza la Unidad de Salva-
mento y Rescate, Marina de Guerra, tomando como referentes in-
dicadores sobre la cantidad de buques que arriban o zarpan desde
puertos dominicanos, asi como las estadisticas proporcionadas
por varias organizaciones relacionadas con el transporte maritimo
en la region
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Se pudo comprobar el alto nivel de riesgos generado por el alto
numero de buques que transita por las aguas jurisdiccionales de
Republica Dominicana, que sumado a la frecuencia con que im-
pactan fendmenos hidrometeoroldgicos se traducen en mayor
cantidad de operaciones de salvamento y rescate. [157 ]

En cuanto a la actividad portuaria, el alto grado de independencia,
sumado a deficiencias en la coordinacién de respuestas, podria
tener repercusiones negativas al momento de brindar respuestas
oportunas y eficaces en caso de emergencias o crisis provocadas
por la naturaleza o por las actividades humanas en dichas instala-
ciones dada su estrecha vinculacion con el elemento donde fre-
cuentemente opera el personal y medio de la Unidad de Salva-
mento y Rescate de la Marina de Guerra.

El fendmeno natural con mayor relevancia en las operaciones que
realiza la Unidad de Salvamento y Rescate, son las inundaciones,
porque sus causas y efectos tienen como elemento comun el agua,
sumado teniendo como factores de mayor incidencia la rapidez y
progresividad con que se presentan, siendo la principal causa de
muertes y heridos, porque se carece de tiempo razonable de aler-
ta, que sumado a la presencia intempestiva de grandes cantidades
de agua y sdlidos arrastrados destruyen lo que encuentran a su
paso.

Se pudo observar que la Marina de Guerra a pesar de contar con
planes contingencias en caso de desastres, no se observa en su
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contenido lineas de accion especifica dirigidas a todas las Unida-
des organicas de la Marina de Guerra al momento de declararse
una emergencia provocada por accidentes maritimos o desastres.

De igual manera, la institucion no cuenta en su estructura opera-
cional con un érgano de coordinacion institucional dotado de una
oficina técnica permanente para la gestidon de crisis, quedando la
coordinacion y despliegue de las unidades a cargo de la Division
de Operaciones Navales, sin antes contar con suficientes elemen-
tos técnicos esenciales para desarrollar un adecuado proceso de
gestion de crisis.

Quedando en relieve que la Division de Operaciones Navales y Te-
rrestres no cuentan con estructuras permanentes de formacion y
despliegue de personal en cada dependencia de la Marina de Gue-
rra (en tierra o a flote).que permitan identificar oportunamente
las emergencias y al mismo tiempo sus capacidades propias al mo-
mento de acudir en auxilio de victimas de accidentes o desastres.

De tal manera, se estarian reduciendo los riesgos relacionados con
pérdidas de vidas en los espacios jurisdiccionales de la institucion,
no solamente en caso de accidentes maritimos o desastres natu-
rales, sino en caso de eventos ocurridos en lugares frecuentados
por turistas, pescadores e individuos ocupados en actividades ma-
ritimas o portuarias.
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Propuesta para la Creacion de una Base Naval en la
Region Norte de Repiiblica Dominicana.

Sustentado por:
C.N. PABLO RAFAEL MENDOZA PEREZ ARD.

1. OBJETIVOS DE INVESTIGACION:
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0 Objetivo general:

Elaborar una propuesta para la construccién de una Base Naval en
la Regién Norte de Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

e Describir la situacion actual de las instalaciones navales de [159 ]
la Armada de la Republica Dominicana.

e Exponer el papel de la Armada de la Republica Dominicana
en la Regidn Norte del pais.

e Analizar la viabilidad técnica para la instalacion de dicha
Base Naval y su ubicacion idénea.

e Detallar como estaria compuesta la Base Naval.

e Presentar los aportes que traeria al pais y a la region, la
instalacion de una Base Naval en la Region Norte.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La otrora Marina de Guerra, hoy Armada de Republica Dominicana,
es una de las tres instituciones que componen las Fuerzas Arma-
das, y por mandato Constitucional es la llamada a velar y defender
la soberania, independencia e integridad nacional en los espacios
maritimos, fluviales y lacustres, asegurando el cumplimiento de la
Constitucidn, las leyes y acuerdos internacionales, y la proteccién
del trafico e industrias maritimas legales, con el propdsito de sal-
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vaguardar los intereses del Estado dominicano para garantizar el
desarrollo nacional y la paz, tal como se describe en la Misién de
la Armada de la Republica Dominicana.

Una region importante y que tiene una incidencia vital en el desa-
rrollo de la economia nacional es la regidon Norte del pais, donde
cabe mencionar la actividad maritima comercial que se realiza a
través de sus terminales portuarias de Manzanillo, Puerto Plata,
Arrollo Barril y Santa Barbara de Samana, asi como el fondeadero
de Cayo Levantado, el turismo ecoldgico y las actividades deporti-
vas de la zona, lo cual debe mantenerse bajo un ambiente seguro
y confiable.

En ese mismo orden, otros factores considerables son los viajes
ilegales, que desde inicios de la década de los ochenta han afecta-
do al pais, y que a pesar de ser la Zona Este la mas utilizada para
estos fines como lo es Miches, también se han evidenciado casos
relevantes en las zonas Noreste y Norte del pais. Estos viajes ilega-
les son realizados no solo en embarcaciones fragiles como yolas y
botes de pesca, sino ademas la modalidad charter, la cual puede
ser utilizada por organizaciones criminales, utilizando ademas lan-
chas de recreos y buques mercantes.

Ademas de las ya mencionadas amenazas, la depredacién de los
ecosistemas, la pesca indiscriminada, cabe mencionar el narcotra-
fico y contrabando en la frontera maritima con Haiti y su posible
emulsidon con los medios utilizados para viajes ilegales, que si bien
el ambito operacional de la Armada se extiende a través de los
diferentes limites geograficos nacionales, de igual forma precisa
contar con infraestructuras en puntos estratégicos que le permi-
tan cumplir con los protocolos de seguridad que defiendan los in-
tereses nacionales y la vida humana en el mar, proteccion de la
nacion y del medio ambiente.

Dentro de las principales limitaciones de la regidén Norte, estan la
de personal, que se hace importante para incrementar las dota-
ciones diseminadas en la zona, los medios de transporte terrestre
para hacer el patrullaje y la presencia oportuna en las areas vul-
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nerables, y los medios de transporte maritimo, para fortalecer el
patrullaje en las zonas costeras.

Partiendo de toda esta situacion, se hace necesario entonces pro-
poner alternativas que permitan el desarrollo de una base naval
con las capacidades técnicas estratégicas, tacticas y operativas,
qgue logren mayores niveles de eficacia y eficiencia en el mando
y control de las unidades navales y de infanteria terrestre desple-
gadas a lo largo y ancho de la geografia maritima de la zona Norte
del Pais.

0 Aspectos relevantes:

Esta investigacion estara basada en un disefio no experimental, de
tipo descriptivo, ya que se presentaran y describiran las variables
a estudiar, y se presentara una propuesta de solucidn a la proble-
matica.

El contenido tentativo abarca cinco capitulos, detallados a conti-
nuacion:

e (Capitulo I: En este se describid la situacion actual de las
instalaciones navales actualmente en el pais, sobre todo
en la regién Norte, como lo es la cantidad de instalaciones
y comandos navales, distribucién de la plantilla de personal
con que cuenta, capacidad de respuesta, entre otros.

e Capitulo Il: Se expuso el desempefo y datos estadisticos de
las actividades operacionales llevadas a cabo por la Arma-
da en la region Norte, las misiones y abordajes realizadas,
lucha contra el narcotrafico junto a los organismos compe-
tentes, acciones realizadas en cuanto a seguridad mariti-
ma, apoyo al sector naviero, investigaciones realizadas en
cuanto a viajes ilegales y logros en cuanto a este tema.

e Capitulo lll: Se analizé la viabilidad técnica para la instala-
cion de una base naval y su ubicacion idonea. Este trata de
los aspectos a tomar en cuenta para determinar la viabili-
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dad y factibilidad de instalar esta base naval y cual seria la
ubicacion idonea en la regién Norte.

e Capitulo IV: En este capitulo se detallé6 cdmo estard com-
puesta la base naval: dreas en que estara dividida, opera-
ciones que se realizaran, recursos (humanos y materiales),
tecnologia, asi como las caracteristicas y componentes de
la construccién tomando en consideracion modelos de ba-
ses navales construidas en la regidn del Caribe y otras re-
giones.

e Capitulo V: Aqui se presentaron los aportes que traeria
al pais la instalacion de una base naval en la Zona Norte:
aporte al pais, aportes a las FF.AA., aportes a la ARD, apor-
tes a la region Norte, impacto estratégico.

3. CONCLUSIONES:

En el transcurso de mas de un siglo y medio de independencia,
la Republica Dominicana ha dibujado una trayectoria zigzaguean-
te, marcada por procesos de alternancia autoritaria hasta me-
diados de los afios 60, y por una convulsionada transiciéon demo-
cratica desde finales de los afios 70, hasta su lenta reafirmacion
en el presente. Dinamicas externas e internas han condicionado
el desarrollo de las estructuras y de los lineamientos politicos y
administrativos estatales. Entre las externas se cuentan el influjo
de la revolucién cubana en los movimientos nacionales de opo-
sicion politica, que contrapuntearon las preocupaciones e inter-
venciones de los Estados Unidos; la siempre presente "cuestidon
haitiana", vista tradicionalmente como un desafio a la seguridad
y defensa nacional, y mas recientemente, el creciente reto de las
amenazas transnacionales. En el ambito nacional, los procesos de
reconfiguracion militar estuvieron empujados por momentos de
rupturas politicas y crisis sociales, antes que por imperativos insti-
tucionales. Esto es corroborado por la prolongada ausencia de una
explicita politica de seguridad y defensa nacional, la inexistencia



Investigaciones Navales - Vol. |

de una burocracia civil al interno de la institucién, y la aletargada
actualizacion de la doctrina militar.

En cuanto a la composicidon de la Armada en la regidon Norte, esta
es dirigida por el Comandante del Comando Naval Norte con asien-
to en la Comandancia de Puerto en la Provincia de Puerto Plata.
A esta Comandancia pertenecen la Sub zona UT-3 Sub zona UT-4,
sumando un total de 5 destacamentos, 23 puestos y 3 comandan-
cias de puerto.
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En relacidn a las misiones y abordajes realizados en esta Regidn, se
tomo como referencia la informacién suministrada por la Divisién
de Inteligencia Naval, entre los meses agosto 2013 y abril 2014, de
los cuales se puede senalar como datos mas relevantes 114 casos
de apoyo ala DNCD, 63 busquedas y rescates, y 76 viajes de migra-

cion ilegal frustrados. (163 ]

En el dmbito de seguridad maritima y los planes que existen ac-
tualmente, cabe sefialar que dentro de los objetivos trazados en el
Plan Estratégico Institucional 2012-2016, se presentan lineamien-
tos claros y concisos en este aspecto, a fin de disminuir los inci-
dentes provocados por la falta de seguridad en puertos y espacios
maritimos del pais, incrementando la efectividad de la aplicacién
de convenios, entre otras cosas.
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Rol de la Armada de Republica Dominicana en el
Fortalecimiento de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes dependientes de sus miembros.

Sustentado por:
Teniente Coronel, ALFREDO VALENZUELA, ERD.

1. OBJETIVO DE INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el Rol de la Armada de Republica Dominicana en el for-
talecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
dependientes de sus miembros.

0 Obijetivos especificos:

Explicar las normas juridicas y disposiciones legales vigen-
tes que establecen los derechos de los nifos, nifias y ado-
lescentes en la actualidad.

Describir las caracteristicas mas relevantes de los nifios, ni-
fias y adolescentes hijos de los miembros de la Armada de
Republica Dominicana.

Determinar cudles actividades realizadas por la Armada de
Republica Dominicana estadn vinculadas al fortalecimiento
de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes depen-
dientes de sus miembros.

Identificar las limitaciones actuales de la Armada de Repu-
blica Dominicana para fortalecer los derechos de los ninos,
nifias y adolescentes dependientes de sus miembros.

Plantear un programa para el fortalecimiento de los dere-
chos de los nifios, nifias y adolescentes dependientes de
sus miembros.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Atendiendo al caradcter documental y descriptivo de la investiga-
cion su disefio serd no experimental de alcance cualitativo limitado
al andlisis del marco legal vigente que establece responsabilidades
al momento de proteger los derechos de los nifios, nifias y adoles-
centes hijos de los miembros de la institucidn y la descripcién de
las actividades realizadas por la Armada de Republica Dominicana
para establecer su vinculacion con el fortalecimiento de la protec-
cion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes hijos de sus
miembros.
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En el capitulo | se explicaran las normas juridicas y disposiciones
legales vigentes que establecen los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en la actualidad, en el ambito institucional, nacional

e internacional. [165]

En el capitulo Il seran descritas las caracteristicas mas relevantes
de los nifios, nifias y adolescentes hijos de los miembros de la Ar-
mada de Republica Dominicana, incluyendo estado civil, rango y
funcion de sus padres.

0 Aspectos relevantes:

La presente investigacion "Rol de la Armada de Republica Domi-
nicana en el Fortalecimiento de los Derechos de los Nifios, Nifias
y Adolescentes dependientes de sus Miembros" surge con el pro-
posito de minimizar los riesgos y efectos de posibles abusos, tales
como el abandono y la discriminacién, a través de iniciativas ins-
titucionales dirigidas a proteger los derechos de este importante
segmento de la poblacidn.

Para tales fines la investigaciéon es de naturaleza documental por-
gue parte de la recopilacién relacionada con la condicidn social,
econdémica y juridica de los hijos e hijas menores de edad cuyos
padres prestan servicio en la Armada de Republica Dominicana,
porque tanto ellos como sus progenitores forman parte de la so-
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ciedad y sus comportamientos son propios del ambiente donde
interactuan.

De cara a esta problematica se considera impostergable determi-
nar como la Armada de Republica Dominicana cumple con la pro-
teccion de tales derechos especialmente de aquellos individuos
dependientes de sus miembros. Para ello se optd por recurrir a
referencias documentales sobre las actividades desarrolladas por
esta institucion relacionadas con el fortalecimiento de tales dere-
chos, apoyados en el analisis inductivo. Comprobandose que exis-
ten algunas limitaciones institucionales que obligan a proponer
un programa que permita superar dichas limitaciones y al mismo
tiempo proyectar el grado de responsabilidad social de esta para
con la sociedad y sus miembros.

[ 166 ]
3. CONCLUSIONES:

A pesar de los grandes avances y esfuerzos dedicados al reconoci-
miento de los derechos humanos, la infancia y la adolescencia no
han contando con la misma proteccidn que otros grupos conside-
rados como vulnerables negdndoseles derechos adquiridos, razén
por la cual frecuentemente son tratados como objetos y no como
sujetos de derecho, razén por la que la lucha por el reconocimien-
to de los mismos continua.

El documento mas importante relacionado con la proteccion de
los derechos de las personas menores de edad es la Convencidn de
los Derechos del Nifio, estatuyendo los principios, objetivos e inte-
rés de dicha proteccion, no sin antes aclarar que esta convencién
al igual que muchas otras se desprenden de la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos, siendo los niflos parte importante
de este conglomerado.

Sin embargo, no se ha podido establecer si realmente el surgimien-
to de esta declaracion de caracter universal ha logrado avanzar
en la garantia y proteccion de los derechos humanos, se entiende
gue si se ha logrado avanzar respecto al reconocimiento de estos
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derechos, ahora bien, se necesita de mucho avance para lograr la
eficacia de estos derechos, una vez son plenamente reconocidos
por las normas juridicas.

Respecto a tales disposiciones se trae a colacidén la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, considerado como el primer instru-
mento internacional juridicamente vinculante que incorpora toda
la gama de derechos humanos: civiles, culturales, econdémicos,
politicos y sociales, definiendo los derechos humanos basicos que
disfrutan los nifios y nifias en todas partes: el derecho a la supervi-
vencia; al desarrollo pleno; a la proteccion contra influencias peli-
grosas, los malos tratos y la explotacidn; y a la plena participacion
en la vida familiar, cultural y social.

La vinculacion constitucional con la convencion queda manifiesta
en varios de sus articulados, especialmente de aquellos que ha-
cen referencia a la sociedad, la familia y al individuo, siendo este
ultimo parte importante de la proteccion consagrada por la Carta
Magna por parte del Estado.

Por tanto, se debe destacar que es precisamente durante la nifiez,
en donde se forja la personalidad del individuo, en ese sentido
numerosos estudios han afirmado que el nifo, la nifia y el adoles-
cente son sujetos en constante desarrollo, asi lo afirman desde sus
enfoques particulares, las diferentes teorias del desarrollo.

En la actualidad en la Republica Dominicana existe un complejo
marco legal ha destinado hacer cumplir las disposiciones estable-
cidas en el orden internacional y nacional sobre la observacion,
proteccién y respeto a los derechos del nifio, aunque se observan
algunas limitaciones en el ambito de la aplicacion provocadas por
razones culturales, sociales, econdmicas y hasta politicas.

En los nifios y jovenes es donde mejor se aprecia el potencial re-
productor de las conductas desviadas, pero también es el conglo-
merado que permite abrazar mayores opciones de cambio, razén
mas que suficiente para no reparar en esfuerzos ni sacrificios al
momento de crear o adoptar los mecanismos y procedimientos
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aplicables para prevenir y controlar las acciones dafosas para los
nifos y adolescentes.

A partir de las informaciones presentadas en el capitulo anterior, se
pudieron extraer una serie de conclusiones sobre la situacién del
personal en la Armada de Republica Dominicana, especificamente
en cuanto a los hijos de sus miembros, destacando la existencia de
una dependencia responsable de hacer prevalecer los principios
de equidad y participacion en la institucion, especialmente de los
sectores mas vulnerables, entre ellos los hijos de los miembros.

Sin embargo su papel se ve afectado por limitaciones detectadas
en la Direccion de Personal como dependencia orgdnica responsa-
ble de registrar y mantener actualizada las informaciones perso-
nales de cada miembro, las mismas no se encuentran actualizadas
en lo que al Estado civil y cantidad de hijos se refiere, producto,
por un lado, del desinterés de algunos de sus miembros, y por
otro, debido a dificultades de caracter técnico, previa certificacion
de la autoridad correspondiente.

Se pudo comprobar que el 30% de los miembros de la institucion
estan, conforme a la ley casados, otro 26.64 % se encuentran en
condicidon de concubinato o union libre, mientras el restante 43.3
% se encuentra soltero, incluyendo aquellos separados o divorcia-
dos legalmente.

En cuanto a los hijos de los miembros con mas de 3 afios se com-
probd lo siguiente, el 51.9% son hembras, el restante 48.3% son
varones, de los cuales el 9.7% no ha asistido nunca a la escuela,
mientras el 8.1% de los hijos del sexo femenino estan en la mis-
ma condicion, lo que representan un 17.8% de los hijos sin nivel
de escolaridad algunos, siendo el punto mas preocupante de la
presente investigacion hasta el momento. De igual modo resalta
que el 35.24% de los hijos varones de los miembros de la Armada
residen en la zona rural, pudiendo esta condicidon ser la causa de
inasistencia.
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Actualizacion de los Procesos Administrativos de la
Division de Personal y Orden M-1, ARD.

Sustentado por:
C.C. JUAN JOSE ACOSTA LUCAS, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Elaborar una propuesta para la actualizacion de los procesos admi-
nistrativos de la Divisiéon de Personal y Orden (M-1) de la Armada
de Republica Dominicana. [ 169 ]

0 Objetivos especificos:

e Explicar en qué consisten los procesos administrativos des-
de la dptica de la administraciéon de empresas y las organi-
zaciones militares.

e Describir las caracteristicas de la Division de Personal y Or-
den (M-1), de la Armada de Republica Dominicana.

e Analizar la situacidn actual de los procesos administrativos
de la Divisién de Personal y Orden (M-1), de la Armada de
Republica Dominicana

e Describir los componentes de la propuesta de actualizacién
de los procesos administrativos para la Division de Personal
y Orden (M-1).

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La "Actualizacién de los Procesos Administrativos de la Division
de Personal y Orden (M-1), es un tema de investigacidon que tie-
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ne como propdsito fundamental la elaboracidon de una propues-
ta para la actualizacion y eficientizacidon de los procesos que se
realizan de manera rutinaria en dicha Division, y con esto brindar
un mejor servicio a las distintas dependencias y miembros de la
institucion. Se recopilan las informaciones y analisis mediante una
investigacién de caracter no experimental y de alcance cualitativo
apoyado en la documentacion para que la informacidn presentada
y los resultados de la propuesta puedan ser mejor entendidos.

0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprension este trabajo estd estructurado en
cuatro capitulos de la siguiente manera:

B En el capitulo | se presentan las generalidades de los procesos ad-
ministrativos, abordando aspectos como su definicidn, anteceden-
tes, elementos que lo componen y los manuales de procedimien-
tos. También se analizan los procedimientos y factores esenciales
gue se han venido usando a través del tiempo en lo referente a la
administracion del personal naval.

En el capitulo Il se describen las caracteristicas de la Divisién de
Personal y Orden (M-1), de la Armada de Republica Dominicana,
enfocando aspectos tales como su historia, misiodn, visién y valo-
res, procedimientos administrativos utilizados, estructura organi-
zacional y los departamentos que la componen.

En el capitulo Ill se analiza la situacién actual de los procesos admi-
nistrativos de la Division de Personal y Orden (M-1), de la Armada
de Republica Dominicana enfocada en su planeacién, organiza-
cion, direccién y control.

En el capitulo 1V, se presenta la propuesta de actualizacién de los
procesos administrativos de la Divisidon de Personal y Orden (M-1),
de la Armada de Republica Dominicana enfocada en cuatro com-
ponentes o ejes estratégicos: Fortalecimiento organizacional, ges-
tion de personal, de la tecnologia y logistico.
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3. CONCLUSIONES:

Después de haber realizado este trabajo de investigacion pode-
mos expresar, que el factor principal para que una organizacién
pueda lograr de una forma eficiente la consecucion de sus metas,
es a través del proceso administrativo, el cual consta de cuatro ele-
mentos (planeacidn, organizacién, direccidn y control). Con este
proceso, la organizacion puede llevar una planificacién segura, una
organizacion sistematica, realizar cualquier evaluacion durante la
ejecucion y redireccionarla si se encuentra algun error.

Desde el momento en que fue creada la Armada de Republica Do-
minicana, la misma ha ido evolucionando acorde a las exigencias
de los nuevos tiempos y la Divisidon de Personal y Orden como com-
ponente vital de la institucidon también ha evolucionado, mediante
la adecuacion de sus procesos. Muestra de esto es la iniciativa to-
mada por la superioridad para la implementacion del Sistema de
Gestion de Calidad ISO 9001:2008.

Asi mismo, como la Divisidon de Personal y Orden estd estructurada
para apoyar al Comandante General de la Armada, dependencias
y miembros de la institucion, esta debe de estar siempre atenta a
los cambios, tanto interno como externo, para de esta forma ade-
cuar sus procedimientos y cumplir de una forma eficiente con su
mision.

A pesar de los esfuerzos constantes que se vienen realizando, exis-
ten procesos que deben de ser adecuados para brindar un mejor
servicio a las diferentes dependencias y miembros que integran la
institucién, y para la mejora de los mismos es necesario disponer
de una gestidn que se enfoque en agilizar los procesos que son
inherentes a esta, la cual desde nuestro punto de vista, debe de
estar basada en el fortalecimiento organizacional, gestidon de per-
sonal, de la tecnologia y gestion logistica.

. Entendemos que con la implementacidn de esta propuesta, la Di-
vision de Personal y Orden (M-1), Armada de Republica Dominica-
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na, tendra una mejor ejecucion de su proceso administrativo, fac-
tor indispensable para la eficiencia y competitividad institucional.

Finalmente, el Unico interés de esta investigacion es colaborar con
nuestra institucion, para ejercer una administraciéon con métodos
mas efectivos, para que la Divisién cuente con un capital humano
altamente eficiente, involucrado con los objetivos estratégicos de
esta, y que mediante el desarrollo de competencias, pueda real-
mente mejorar su desempefio, permitiendo alcanzar metas y ob-
jetivos.
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Andlisis de la Importancia y Beneficios del Aporte
Logistico de las Fuerzas Armadas de Repiiblica
Dominicana en una Mision de Paz.

Sustentado por:
C.C, KARINA A. MONAGAS ROEDAN, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

MONOGRAFIA 2015

0 Objetivo general:

Determinar la importancia y los beneficios de los aportes logisticos
de las Fuerzas Armadas Dominicanas para misiones de paz de la
ONU.

0 Objetivos especificos: [173 ]

e Explicar las misiones de paz, atendiendo a su origen y evo-
lucion.

e Analizar el marco juridico doctrinal nacional e internacio-
nal que rigen las misiones de paz.

e |dentificar la logistica de la Organizacion de Naciones Uni-
das para misiones de paz.

e Determinar la importancia y los beneficios de los aportes
logisticos que podrian aportar las Fuerzas Armadas Domi-
nicanas en misiones de paz.

e Analizar las funciones, deberes y responsabilidades del
Comando Naval Central de la Armada de Republica Domi-
nicana en la lucha contra el microtrafico y sus diferentes
expresiones.

e |dentificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amena-
zas del Comando Naval Central de la Armada de Republica
Dominicana en la lucha contra el microtrafico y sus diferen-
tes expresiones.
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® Proponer las lineas de accidon inmediatas para prevenir y
controlar el microtrafico en el drea de responsabilidad del
Comando Naval Central de la Armada de Republica Domi-
nicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El propdsito de la siguiente investigacion, se vincula en indagar
todo lo concerniente a las misiones de paz de la ONU, enfocadas
primordialmente en la parte logistica. Inicialmente se visualizara
todo lo concerniente a lo que son las misiones de paz, cdmo se
originaron y la evolucion que han sufrido a través de los afios, asi
como también el marco juridico, legal y doctrinal que las rigen,
tanto a nivel de la Republica Dominicana, como a nivel internacio-

BYEIW nal, asi como en el seno de la Organizacidn de las Naciones Unidas,
que es el érgano rector y ejecutor de éstas.

Es requerimiento el verificar qué se ha hecho en cuanto a misiones
de paz en el Estado dominicano y qué se puede hacer, asi como
establecer cuales son los mecanismos o las formas en que la na-
cion podria participar en misiones de paz, como pais fundador y
miembro de las Naciones Unidas que es. En adicién, se pondera-
ron las ventajas, beneficios y riesgos que pudieran tener tanto los
soldados, asi como el pais, al tener una presencia permanente en
las operaciones de mantenimiento de paz de la ONU.

Mediante las indagatorias se identificéd todo lo concerniente a la
logistica de las Naciones Unidas, asi como las formas en que la
Republica Dominicana podria participar, no sélo con contingentes
militares, sino también con arrendamientos de equipos pesadosy
gastos de autonomia logistica, que son requeridos para las misio-
nes y los soldados, sumando a esto se visualizaron las diferentes
opciones que tendria la nacion para su participacién como Estado
en desarrollo, asi como las tasas de reembolso que se estipulan en
el Manual sobre el equipo de propiedad de los contingentes (COE),
segun los equipos a disponer.
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Al finalizar, y con toda la informacion obtenida, las cudles aporta-
ron el conocimiento requerido en el tema, se realizaron las conclu-
siones sobre la importancia y los beneficios de que el Estado do-
minicano y especificamente las Fuerzas Armadas realice aportes

logisticos para las misiones de paz de la ONU, y asi recomendar la g
mejor manera en que pudieran articularse estas operaciones para 2
el beneficio de la nacidn. 3
O
0 Aspectos relevantes: >
o
. ., . . b=
Para una mejor comprension de los resultados e informaciones
plasmadas en el transcurso de la investigacién, la misma quedd
conformada en capitulos de la siguiente manera:
e En el capitulo | se detallaron las misiones de paz, atendien-
do a su origen, evolucion.
[175]

En el capitulo Il se analizd el marco juridico — doctrinal na-
cional e internacional que rige las misiones de paz.

En el capitulo Il se describid el sistema logistico de las Na-
ciones Unidas para misiones de paz.

Finalmente, en el capitulo IV abordé el tema de la impor-
tancia de los aportes de las Fuerzas Armadas Dominicanas
en el campo logistico para misiones de paz, destacando la
relacion costo — beneficio.

3. CONCLUSIONES:

En este trabajo de investigacion, se ha realizado un esbozo de la
historia y evolucién de las Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, quedando bien establecido, que estas son cada vez mds com-
plejas. A esta complejidad se le afiade la larga duracidon de algunas
de ellas, como es el caso de UNIFIL en el Libano, que estd en mar-
cha desde 1978, con altas exigencias de personal y medios.

El concepto de «operaciones de mantenimiento de la paz» ha su-
frido una profunda evolucién y su version operativa refleja tanto
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la complejidad del escenario de la post Guerra Fria, cuanto las di-
ficultades que plantea todo intento de aunar la voluntad de los
Estados para el empleo de medios militares y su coordinacidn en
el terreno.

Sin embargo, la proliferacidon de conflictos intra-estatales, las nue-
vas posibilidades de acordar decisiones en el seno del Consejo de
Seguridad, y las presiones de una opinidn publica crecientemente
informada, determinaron la puesta en marcha de sucesivas misio-
nes, cuya implementacién, antes que el analisis de su viabilidad
o de sus precondiciones de éxito, condujo a cambios profundos y
acumulativos en las llamadas operaciones de mantenimiento de la
paz, y al surgimiento de sus numerosos subtipos.

Con el uso de la fuerza se han visto disminuidos los conceptos de
imparcialidad y credibilidad de las misiones de paz de las Naciones
Unidas. Desde hace mas de una década se ha pasado del tradicio-
nal mantenimiento de la paz a un concepto mas amplio en el que
se admitiria la imposicidn de la paz y por tanto la reactivacion del
Capitulo VIl de la Carta, Acciones adoptadas frente a las amenazas
y quebrantamientos de la paz.

Los lineamientos a seguir en las misiones de paz de la ONU se
encuentran bien establecidos en las leyes tanto nacionales como
internacionales que las sustentan, garantizando su legitimidad. El
Consejo de Seguridad de la ONU es el organismo encargado de la
planificacion y ejecucién de las misiones de paz de la ONU, me-
diante los multiples memorandum y acuerdos que las sustentan.
Este debe dar un acompafiamiento de cerca a las misiones de paz,
desde su concepcion hasta su culminacion.

La Republica Dominicana tiene un marco legal bien establecido en
cuanto a las misiones de paz de la ONU y cuenta con una escuela
de capacitacion para formar los futuros cascos azules que dardn
asistencia a las misiones de paz para las que sean requeridas en
el futuro.
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El mas alto funcionario administrativo de las Naciones Unidas es
quien tiene el control general de la logistica operativa diaria para
cada operacion de paz. El comandante adjunto de la operacion
suele ser el encargado de la logistica apoyado por sus suboficiales
del area.

La logistica de las misiones de paz de las Naciones Unidas es com-
plejay critica, ya que las unidades formadas y el mantenimiento de
la paz individuales operan generalmente a grandes distancias unas
de otras. La carencia de suministros, piezas de repuesto, agua, en
adicidn al transporte adecuado puede reducir rapidamente la efi-
cacia de toda la operacion.

Los gobiernos son reembolsados de manera mensual, tanto por
concepto del numero de contingentes destinados para cada ope-
racion, asi como por los establecido previamente en los memoran-
dos de entendimientos que serian pactados por Naciones Unidas
y el pais, en lo que respecta a equipos pesados disponibles para la
mision, estableciendo el tipo de arrendamiento si es wet leasy o
dry lease, con o sin servicio de conservacidon de los equipos pesa-
dos, asi como los datos de autonomia logistica y la forma en que
en gobierno va a suplir éstos fines.

La unidades formadas por el pais para fines de misiones de paz de
las Naciones Unidas, deben estar preparadas para apoyar de ma-
nera individual a los observadores militares y/o contingentes mili-
tares o policiales, en la provisidon de suministros y/o servicios que
estos requieran y que hayan sido establecidas como parte de la
autonomia logistica responsabilidad de la Republica Dominicana.

Una de las funciones fundamentales de las Naciones Unidas es
proteger y sustentar la paz cuando es fragil. Esta organizacion de-
pende de que multiples agentes aunen su voluntad y sus acciones:
el Consejo de Seguridad en cuanto al establecimiento de manda-
tos; los Estados miembros en lo referente a destinar personal, re-
cursos financieros y materiales; los paises anfitriones, que deben
dar su consentimiento y cooperar; y la propia Secretaria en lo que
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se refiere a su capacidad para poner en marcha, apoyar y mante-
ner las operaciones.

Son numerosos los factores que contribuyen a las dificultades para
ejecutar los mandatos. En particular, la obtencion de aportaciones
militares y de policia de los Estados miembros, esto se ve afecta-
do por los crecientes problemas politicos y de seguridad a que se
enfrentan las misiones y el personal de mantenimiento de la paz.

También afectan a la capacidad de las misiones para alcanzar las
dotaciones establecidas en sus mandatos, las dificultades que tie-
nen los Estados miembros y la Secretaria para atender las necesi-
dades y las preocupaciones sobre los costos.

A la Republica Dominicana le conviene grandemente el participar
de manera activa en las operaciones de mantenimiento de paz de
la ONU, ya que ratificaria su compromiso en la conservacion y con-
solidacidn de la paz mundial, asi como su interés por los proble-
mas que envuelven el mundo globalizado de hoy, y que son impor-
tantes y trascendentales para todas las naciones del mundo.

Ademas de las ventajas a nivel econdmico para los contingentes
gue participan en misiones de paz, se daria a conocer la naciéon
dominicana mas alld de sus fronteras, dando a conocer su cultu-
ra y deseo de cooperacion, pudiendo con esto lograr puestos de
poder y de toma de decisiones en los organismos encargados y
preponderantes para estos fines, pudiendo lograr créditos y tratos
especiales en las negociaciones de las grandes potencias industria-
lizadas y la Republica Dominicana, como pais en vias de desarrollo,
y con ello lograr proyeccion a nivel internacional y reconocimiento
como pais cooperador en el fortalecimiento de la seguridad, la paz
mundial.

Por tanto, el participar de manera activa en las misiones de la ONU
representaria un gran avance para el Estado dominicano, aportan-
do contingentes bien preparados que pondrian en alto el compro-
miso de la Republica Dominicana con los lineamientos y las politi-
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cas de las grandes potencias del mundo en materia de seguridad y
garantia de los Derechos Humanos.

Ya el aporte de equipos pesados, quedaria en manos del Estado
determinar si es factible invertir en maquinarias para fines de mi-
siones de paz, o la utilizacidon de equipo ya existentes, repotencili-
zarlos si es necesario, para destinarlos a misiones de paz de la ONU.
En cuanto a la relacidn costo-beneficio, el reembolso no compensa
la inversidn inicial desde el punto de vista econdmico, pero en el
marco de poder proyectar la buena voluntad de la nacién y los es-
fuerzos que ésta hace para estos fines, daria una muy buena ima-
gen ante los organismos internacionales, que en un futuro y por
intermediacion de recomendaciones favorables de organismos o
funcionarios de la ONU, podrian considerar la inversion en esta
tierra, de altos compromisos con los intereses mundiales.
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Es mucho el desconocimiento que hay sobre el tema de las misio-
nes de paz, pero con una adecuada preparacion y entrenamiento,
se puede lograr comprender la logistica de las Naciones Unidas
a cabalidad, usdndola a favor de la nacidn y asi poder tener una
proyeccion a nivel mundial, que eleve el sitial que tienen los pai-
ses desarrollados sobre la isla caribefia, sus efectivos militares y
su compromiso con los intereses del mundo globalizado en el que
hoy vivimos.
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Comparacion de los Planes de Estudio Utilizados en la
Academia Naval de Republica Dominicana y la Escuela
Naval de Guatemala.

Sustentado por:
C.C. MARIO RENE CIFUENTES AGUIRRE, EG.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Comparar los planes de estudios utilizados en de la Academia Na-
val de Republica Dominicana y la Escuela Naval de Guatemala.

0 Objetivos especificos:

Explicar en qué consisten los planes de estudios y su apli-
cacioén en el sistema de educacion superior de las Fuerzas
Armadas.

Determinar la pertinencia de los planes de estudio de la
Academia Naval de Republica Dominicana y Escuela Naval
de Guatemala, tomando en cuenta los desafios, amenazas,
y el marco doctrinal de ambas naciones.

Describir las caracteristicas de los planes de estudios de la
Academia Naval de Republica Dominicana.

Describir las caracteristicas de los planes de estudios de la
Escuela Naval de Guatemala.

Identificar las diferencias y similitudes encontradas entre
los planes de estudios de la Academia Naval de Republica
Dominicana vy la Escuela Naval de Guatemala.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion se realizé con el propdsito de hacer una “Com-
paracién de los planes de estudio utilizados en la Academia Na-
val de Republica Dominicana y la Escuela Naval de Guatemala”.

La importancia de comparar los planes de estudios vigentes en
la Escuela Naval de Guatemala y la Academia Naval de Republica
Dominicana, queda expresada porque a pesar que todo proyecto
curricular aspira a promover nuevos valores educativos, no se ha
comprobado cudles han sido los cambios institucionales realiza-
dos, ni la forma como estos deben ser redefinidos.

La metodologia que se utilizdé en el trabajo fue un disefio no ex-
perimental apoyado basicamente en fuentes documentales y en
una investigacion, de donde proveyeron los principales hallazgos
del estudio, revelando que en ambos centros de educacién naval
los programas de estudios pertenecen a los denominados de "cen-
tro periferia", criticando los patrones de innovacion basandose en
gue suponen un grado de centralizacidn de ideas hasta cierto pun-
to adecuado, frecuentemente no toman en consideracion varia-
ciones y necesidades locales, insistiendo continuamente acerca de
la utilizacién de expertos por parte de las escuelas, para resolver
problemas especificos y no para generar pericia propia en la reso-
lucién de problemas.

Tanto la Academia Naval de Republica Dominicana, como la Es-
cuela Naval de Guatemala, deben contar con recursos humanos
didacticamente funcionales e integrados, ampliando las bases me-
todoldgicas asi como las oportunidades de actualizar los conoci-
mientos a través del intercambio de experiencia en tiempo real,
aprovechando las tecnologias de informaciéon y comunicacion
disponibles. Se insta a desarrollar un nuevo modelo de institucio-
nalizacion y profesionalizacion acorde con las necesidades reales
de cada nacién, basado en la calidad y la especializacién, con el
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objetivo de responder a las nuevas necesidades tecnoldgicas y or-
ganicas propias de cada nacidn, favoreciendo con ello un cambio
de mentalidad encaminado a la adaptacion y comprension de los
nuevos roles y misiones.

0 Aspectos relevantes:

En la presente investigacion, tal y como lo sugiere el titulo, se de-
termind a través de la comparacidn, la existencia de aspectos y ca-
racteristicas que permiten establecer diferencias entre los disefios
y contenidos curriculares de os planes de estudios de la Academia
Naval de Republica Dominicana y de la Escuela Naval de Guatema-
la, con el propdsito de obtener informacion relevante al momento
de adecuar los planes de estudios a las necesidades de seguridad
y defensa de acuerdo a la idiosincrasia y necesidades de cada Es-
tado.

Atendiendo a tales sefialamientos, se puede asumir que el disefio
de investigacidon fue no experimental y descriptivo, apoyado en la
comparacion de informaciones documentales, con el interés de
extraer nuevos conocimientos al respecto. Para una mejor com-
prension de los resultados e informaciones que serdn presentados
en el informe, su contenido quedé estructurado en cinco (05) ca-
pitulos, de la forma siguiente:

e En el capitulo | se expone en qué consisten los planes de
estudios, cudles son sus elementos integrales, asi como su
aplicacion en el sistema de educacién militar.

e En el capitulo Il se analizd la pertinencia de los planes de
estudio de la Academia Naval de Republica Dominicana y
Escuela Naval de Guatemala, en funcién del marco doctri-
nal, desafios, y amenazas actuales de ambas naciones.

e En el capitulo Il se describieron las caracteristicas de los
planes de estudios en la Academia Naval de Republica Do-
minicana.
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e En el capitulo IV se describieron las caracteristicas de los
planes de estudios en la Escuela Naval de Guatemala.

e En el capitulo V se identificaron las diferencias y similitudes
encontradas entre los planes de estudio de la Academia
Naval de Republica Dominicana y Escuela Naval de Guate-
mala.

3. CONCLUSIONES:

Tomando como referente las informaciones presentadas al inicio
del presente trabajo sobre la fundamentacion tedrica de los pro-
gramas de estudios se puede apreciar la naturaleza filoséfica de
sus explicaciones, por tanto, resulta un tanto dificil establecer un
concepto definitivo para comparar la aplicaciéon del mismo en la
Academia Naval de Republica Dominicana y la Escuela Naval de
Guatemala.

Destacando que la ensefianza por su complejidad, requiere de
soluciones practicas adecuadas a los propdsitos de cada sistema,
pudiendo su ser percibida, a partir de su utilidad o contribucién al
logro de los objetivos en sus respectivas institucionales y paises.

A ambos centros de formacién naval, reflexionar que cualquier
proceso de innovacion que asuma esta posicidon debiera concebir-
se como una dindmica para generar conflicto que dé lugar a posi-
ciones reflexivas y a cambios. No a la sustitucion de una practica
por otra, sino a los procesos de transformacion auto reflexiva de
los profesores y a la conciencia de las condiciones sociales y aca-
démicas en las que se produce la ensefianza, resultando evidente
que las practicas de innovacién constituyen el espacio privilegiado
para la auténtica investigacion didactica y sdlo tiene sentido el pa-
pel del investigador, como alguien ajeno al propio docente, como
formador reflexivo de profesores.

Sin necesidad de utilizar la retdrica, el rodeo, se puede inferir en
lo siguiente, en ambos centros de educacidon naval los programas
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de estudios pertenecen a los denominados de "centro- periferia”,
criticando los patrones de innovacidon basandose en que suponen
un grado de centralizacién de ideas hasta cierto punto adecuado,
frecuentemente no toman en consideracion variaciones y necesi-
dades locales, insistiendo continuamente acerca de la utilizacion
de expertos por parte de las escuelas, para resolver problemas
especificos y no para generar pericia propia en la resolucion de
problemas.

Se pudo observar que la estructura del programa de estudio de la

Escuela Naval de Guatemala esta centrada en disciplinas con se-

cuencia fija, seguida por diseifos basados en dreas de conocimien-

to y en areas con espacios parcialmente integrados: Mientras en

la Academia Naval de Republica Dominicana se configuran a partir

areas de conocimiento generalmente multidisciplinario con algu-
BEZYM nas actividades compartidas.

Se pudo comprobar que cada una de las escuelas, tienen como ca-
racteristicas comunes en curriculo, el fortalecimiento del sistema
educativo para que el Guardiamarina y el Cadete Naval, se formen
y capaciten sobre solidas bases éticas y morales, en el respeto a
la dignidad humana, en principios y valores, en el fortalecimiento
de la capacidad de liderazgo interno y externo, en el profundo co-
nocimiento de la pericias marineras, las ciencias maritimas y en la
interaccion efectiva con la sociedad.

De manera que se puedan entender con claridad las formulacio-
nes anteriores, la intenciéon de ambos disefios, no consiste sola-
mente en proporcionar al egresado las herramientas necesarias
para enfrentar la realidad, sino hacerlo entender su papel, ya sea
como profesional de las armas, asi como ente participativo de la
sociedad.

En la actualidad ambas escuelas practican y fomentan los valores
éticos y morales como parte de la formacioén integral de sus docen-
tes, investigadores, guardiamarinas, cadetes navales y aspirantes,
concibiendo la educacién académica y militar como un mecanismo
para el desarrollo individual, institucional y del pais, propiamente,
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para un mejor desarrollo integral y una mejor convivencia entre
las naciones.

Al mismo tiempo, se desarrollan actividades dirigidas a la promo-
cion de aspectos relacionados con los valores democraticos e ins-
titucionales, asumiendo la transparencia en la gestion académi-
co-administrativa y fomentando una cultura de paz y seguridad,
siendo su objetivo fundamental, consolidar la capacitacién pro-
fesional de los guardiamarinas y cadetes navales, proporcionan-
doles conocimientos especializados, para su participacidon dentro
de cualquier equipo de ejecucion de operaciones navales a nivel
tactico.

La orientacidn del perfil del egresado indica que: al concluir sus
estudios, aportaran a sus unidades y dependencias militares, co-
nocimientos, habilidades y destrezas, orientados a la optimizacién
de los recursos a su cargo de manera efectiva a los planes institu-
cionales.
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Compilacion y Valoracion Critica de las Normas que rigen
la Seguridad Maritima en la Republica Dominicana.

Sustentado por:
C.F. ROLANDO RAFAEL BUENO JIMENEZ, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Presentar la compilacidn y valoracidén critica de las normas que ri-
gen la seguridad maritima en la Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

e Explicar acerca de la legislaciéon nacional sobre seguridad
maritima y los organismos que intervienen en la funcién
del Estado riberefio en Republica Dominicana.

e Hablar de los convenios maritimos de la organizacién ma-
ritima internacional (OMI), ratificados por Republica Domi-
nicana.

e Detallar la influencia de la seguridad maritima en la segu-
ridad nacional.

e \Valorar y realizar las respectivas criticas a las normas que
rigen la seguridad maritima en Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La “Compilacidn y valoracion critica de las normas vigentes sobre
seguridad maritima en Republica Dominicana”, es un tema de in-
vestigacidon que tiene como propdsito principal, dar a conocer la
gran importancia que reviste a la seguridad maritima tanto en los
puertos, como en los buques y en las vias maritimas de Republica
Dominicana, haciendo primero una compilacién de las normas so-
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bre seguridad maritimas vigentes para luego hacer una valoracién
critica de las misma, resaltando sus principales aportes a la segu-
ridad maritima en el pais en todo el sentido de la expresion. Se
recopilan las informaciones y se analizan por medio de un proceso
que incluye la aplicacién de métodos de deduccion e induccion,
apoyados en la documentacién. En base a eso se desarrollan cua-
tro capitulos: En el primer capitulo se habla sobre la legislacion
nacional sobre seguridad maritima y organismos que intervienen
en la funcién del Estado riberefio en Republica Dominicana; don-
de se ponen de manifiesto las leyes nacionales sobre seguridad
maritima, asi como los organismos que hacen la funcién de Estado
riberefio en el pais. En el segundo capitulo se habla de los conve-
nios maritimos de la organizacidn maritima internacional (OMIl),
ratificados por Republica Dominicana, planteando la compilacién
de estos importantes convenios maritimos utilizados en casi todos
los paises del mundo. En el tercer capitulo se plantea la influencia
de la seguridad maritima en la seguridad nacional, dando concep-
tos claros de lo que son la seguridad maritima y la seguridad na-
cional respectivamente asimismo la importancia de cada una. En
el cuarto capitulo se realiza la valoracidn critica de las normas que
rigen la seguridad maritima en Republica Dominicana, enfatizando
los convenios internacionales como el SOLAS Y MARPOL, la protec-
cion al medio ambiente, la prevencion de la contaminacién y sobre
todo la seguridad de la vida humana en el mar.

0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprension de las informaciones y resultados
obtenidos, en este trabajo de investigacidn se desarrollan cuatro
capitulos como siguen:

e En el capitulo | se tratan la legislacién nacional sobre se-
guridad maritima y los organismos que intervienen en la
funcidon del Estado ribereiio en Republica Dominicana; las
referencias histéricas sobre el tema y detalle de las leyes
dominicanas alusivas a la seguridad maritima.
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e En el capitulo Il se detallan los convenios maritimos de la
organizacion maritima internacional (OMI), se habla de
esta organizacion, los principales convenios internaciona-
les, asi como la situacién de estos convenios en el pais.

e En el capitulo lll se habla de la influencia de la seguridad
maritima en la seguridad nacional; hablando primeramen-
te de seguridad maritima y luego de seguridad nacional, su
influencia e importancia respectivamente.

e Por ultimo, en el capitulo IV se realiza la valoracion critica
de las normas que rigen la seguridad maritima en Republi-
ca Dominicana; aqui se procede a realizar la valoracion de
las normas ya tratadas en los capitulos anteriores, se efec-
tuan las criticas que se consideran pertinentes, enfatizando
la importancia de la seguridad, vigilancia y control del tra-
fico maritimo, también se realizan entrevistas para verifi-
car la capacitacion y conocimiento de los oficiales navales
sobre leyes locales y convenios internacionales en materia
de seguridad maritima.

3. CONCLUSIONES:

En base a todo lo antes escrito se afirma que han pasado muchos
afos desde que ocurrieron las mas terribles catastrofes en el mar,
gue tuvieron como consecuencias entre otras cosas: pérdidas de
vidas humanas, derrame de crudo (petréleo), a gran nivel, miles de
naufragios y pérdidas inmensas de materiales. Lo que trajo como
consecuencia que las autoridades maritimas existentes dieran mas
preferencia a la elaboracidon de normas de seguridad, conforme
iban ocurriendo los hechos.

Con la finalidad de hacer mas eficiente y mas seguras las activi-
dades maritimas tanto en el mar como en las instalaciones por-
tuarias, se han adoptado diferentes leyes, convenios, protocolos
y tratados internacionales, como los ya tan mencionados SOLAS y
MARPOL de la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI), entre
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otros, que son utilizados como estandares mundiales para regular
estas actividades.

La Ley 3003 fue creada en el aio 1951, momentos en que las ame-
nazas y retos de Republica Dominicana eran muy diferentes al afio
2015 en que estamos. A nuestro juicio la ley en cuestion no ha sido
modificada de forma correcta pues la ultima modificacion fue me-
diante la ley 5899-62 para agregar un parrafo IV al articulo 57 de
la ley 3003-51, por lo que entendemos no tiene vigencia real esta
ley, pues desde su creacién hasta la fecha han cambiado muchas
cosas (la tecnologia, por ejemplo); No es aplicable en su totalidad,
pues no ha tenido una modificaciéon en mas de 40 afios. Pudiéra-
mos decir que la misma esta quedando obsoleta con relacidn a los
tiempos actuales.
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Las normas y leyes sobre seguridad maritima estan dispersas en
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diferentes legislaciones que ameritan ser revisadas y evaluadas.

No existe un documento que agrupe a todas las leyes nacionales y
convenios internacionales sobre seguridad maritima en Republica
Dominicana, en donde se pueda consultar cualquier problematica
que al respecto pudiera surgir.

Republica Dominicana es un pais rodeado de mar por todos los
puntos cardinales exceptuando el oeste, con una excelente posi-
cion estratégica con relacidon a las demas islas del Caribe, lo que
le da mayores posibilidades de explotar al maximo estas ventajas
con el fin de poder obtener mayores beneficios tanto comerciales
como de indole turistico y pesquero.

Republica Dominicana es parte de varios convenios internaciona-
les, pero en la gran mayoria de los casos no ha ratificado los mis-
mos, lo que deja al pais exento de la posibilidad de poder aplicar
€s0s convenios aun no ratificados en los casos en que sean reque-
rida su aplicacion.

Para contrarrestar los actos ilicitos se cuenta en el pais con normas
de seguridad maritima, que son disposiciones legales que otorgan
jurisdiccion y competencia a la Armada de Republica Dominicana,
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permitiendo el control y regulacion de las actividades en los espa-
cios maritimos para asegurar la vida humana en el mar y el medio
ambiente.

La insuficiencia, muchas veces, de recursos humanos, asi como la
inexistencia de programas de capacitacién relacionados con segu-
ridad maritima son de los escollos que hay que superar para dar
un servicio eficiente en materia de seguridad.

Se expreso en graficos el conocimiento de los oficiales superiores
de la Armada de Republica Dominicana sobre las normas naciona-
les e internacionales que rigen la seguridad maritima en Republica
Dominicana. Donde se determind lo siguiente:

J En cuanto a la legislacion nacional, un 47.5% de los oficia-
les entrevistados conoce a plenitud sobre legislacion nacional, un
18% no conoce y el 34.5% parcialmente conoce, lo que arroja un
estimado de positivo pues en un alto porcentaje dominan las di-
ferentes leyes nacionales alusivas a la seguridad maritima, por lo
gue entendemos que en sentido general los oficiales superiores en
una mayoria porcentual tiene al menos en forma parcial, conoci-
miento de las leyes sobre seguridad maritima vigentes en el pais,
por lo que entendemos que en este sentido, se puede afirmar, que
la legislacidon nacional sobre seguridad maritima es conocida por
un alto porcentaje de los oficiales superiores académicos de la Ar-
mada de Republica Dominicana sea en forma total o parcial.

. En cuanto a legislacidon internacional arrojé como resultado
gue en sentido general un 14% de los oficiales superiores entrevis-
tados posee entrenamiento en los convenios internacionales so-
bre seguridad maritima, contra un 86% que no tiene capacitacion
sobre estas importantes normas internacionales, lo que evidencia
una debilidad sobre capacitacion a estos oficiales que debe ser
tomada muy en cuenta por el mando superior de la Armada de
Republica Dominicana, lo que evidencia que gran falta de capaci-
tacion por parte de los oficiales lamados a cumplir y hacer cumplir
las normas internacionales sobre seguridad maritima, situacién
preocupante a nuestro juicio.
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La implementacién del cédigo STCW para formacion vy titulacién
de gente de mar, es casi un hecho pues luego de ser aprobado tan
por la camara del senado como por la camara de diputados, solo
espera su inscripcién y aprobacion en la OMI.
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Elaboracion de un Proyecto para la Generacion de
Energia Eléctrica Edlica en las Inmediaciones de la Base
Naval “Las Calderas”, Armada de Repiuiblica Dominicana.

Sustentado por:
C.N. JOSE ANGEL TORIBIO CAMBERO, Coronel, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Elaborar un proyecto de energia eléctrica edlica para su aprove-
chamiento en las inmediaciones de la Base Naval "Las Calderas™.

0 Objetivos especificos:

Establecer el marco tedrico de referencia que serd utilizado
para definir las caracteristicas basicas de los sistemas de
energia no convencionales, propiedades basicas, aspectos
de sustentabilidad, ventajas y desventajas.

Analizar el sistema y consumo de energia eléctrica en la
Base Naval “"Las Calderas”, Armada de Republica Domini-
cana.

Identificar las ventajas que tendria para la Armada de Re-
publica Dominicana el uso de los sistemas de energia edlica
tanto en la Base Naval “Las Calderas” como en las inmedia-
ciones de la misma.

Describir las caracteristicas del sistema de energia edlica
gue sera aprovechado para la generacion de electricidad
en las inmediaciones de la Base Naval “Las Calderas” pre-
sentando los planes de ejecucion y su programacion.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El problema de investigacidn radica en las dificultades de la insti-
tucién para satisfacer las demandas de energia eléctrica, debido
a las constantes interrupciones y al alto costo de la facturacidn, la
cual afecta también otras areas de interés. Por tal razén, se con-
sidera pertinente por demostrar cuales serian los beneficios, des-
ventajas, costos y sostenibilidad de implementar un sistema de
generacion de electricidad a partir de energia edlica en la Armada
de Republica Dominicana, especificamente en la Base Naval “Las
Calderas” siendo algunos de los ejes dominantes a ser considera-
dos en el proyecto de investigacion.
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Para tales fines se utilizé un disefio de investigacidon no experimen-
tal, transversal prospectiva, analizando la situacion actual del sis-
tema de energia eléctrica en la Armada de Republica Dominicana,
con la finalidad de determinar la pertinencia y factibilidad de ins-
talar sistemas de generacion eléctrica a partir del viento, apoyados
en datos recopilados a través de un levantamiento de la infraes-
tructura, asi como también una proyeccion de las actividades que
requeririan de energia eléctrica en la Base Naval y sus inmediacio-
nes, de lo cual se pudo deducir que su implementacién es factible,
econdémica, operacional y favorable al medioambiente, razén por
la cual se recomiendan una serie de actividades orientadas a su
consecucion.
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0 Aspectos relevantes:

Para tales propdsitos debe identificarse entre otras cuestiones re-
levantes, el momento en que deberd llevarse a cabo, ventajas y
desventajas, asi como los desafios que debera encarar la institu-
cion para ejecutar la propuesta. Para una mejor comprensiéon de la
investigacion, los resultados de la misma estan estructurados por
capitulos de la siguiente manera:

e Enelcapitulo|se conocera el marco tedrico utilizado como
referencia sobre energias renovables, definiciones, princi-
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pales caracteristicas, propiedades basicas, disefio e instala-
cion, aspectos de sustentabilidad, ventajas y desventajas.

e Enelcapitulo Il se presentard la situacion actual y perspec-
tiva de las energias renovables en Republica Dominicana, y
en relacién con el nivel de aprovechamiento, destacar los
proyectos, capacidad instalada, costos de implementacién
y beneficios obtenidos mediante la instalaciéon de estos.

e En el capitulo lll se describe el consumo y demanda actual
de energia eléctrica en la Base Naval “"Las Calderas”, Ar-
mada de Republica Dominicana asi como las caracteristicas
del sistema utilizado para el suministro de energia eléctrica
a sus instalaciones.

e En el capitulo IV comprobar la factibilidad de utilizar ener-
gia edlica y como alternativa energética, para la Base Naval
“Las Calderas”, al momento de cumplir con las responsabi-
lidades establecidas por la Ley, asi como las tareas desig-
nadas por el alto mando naval, presentando una estrategia
para su aprovechamiento a corto, mediano y largo plazo.

3. CONCLUSIONES:

Las informaciones y datos presentados en este trabajo de investi-
gacion, permiten asegurar que los recursos edlicos son inmensos
y ademas bien distribuidos a través de casi todas las regiones y
paises. La carencia de viento es tan poco probable, que no puede
considerarse como un factor limitante, para el desarrollo nacional
de la energia edlica.

En la medida que la industria se va ampliando, estas grandes can-
tidades de electricidad necesitaran ser integradas en la red nacio-
nal. Esto no debiera constituir un problema mayor, puesto que la
variabilidad del viento, no es un obstaculo para este desarrollo.
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En el curso de la ultima década, el aprovechamiento de la energia
edlica se ha ido expandiendo mas rapidamente, que ninguna de
las otras fuentes de energia renovable. En la Republica Dominica-
na, la proporcion de electricidad generada por la energia edlica,
todavia no puede ser considerada suficiente para ir desafiando a
los combustibles convencionales.

Los resultados demuestran que durante los ultimos 10 aios, la
energia edlica ha realizado una contribucion importante en la sa-
tisfaccion de la demanda nacional con electricidad renovable lim-
pia, y que su penetracion en el sistema de abastecimiento energé-
tico, puede ser substancialmente aumentada, si al mismo tiempo
se ponen en ejecucion medidas serias de eficiencia energética.

Las tecnologias renovables son perjudicadas por la falta de despe-
nalizacion que gozan los combustibles convencionales, respecto a
los costes econdmicos de la contaminacion y de otros peligros que
producen, asi también por las distorsiones del mercado de elec-
tricidad en el pais, ocasionadas porla ayuda financiera masiva y el
apoyo estructural a las tecnologias convencionales.

Desde el momento mismo en que fueron desplegados los primeros
aerogeneradores comerciales en Republica Dominicana hasta hoy,
se han realizado avances impresionantes en capacidad, eficacia y
disefio visual. Una turbina edlica moderna produce anualmente
180 veces mas electricidad que sus equivalentes dé hace 20 afios.

Las turbinas mds grandes fabricadas actualmente, tienen una ca-
pacidad de mas de 5 MW, con diametros de las palas por sobre los
100 metros. Los aerogeneradores modernos son modulares y fa-
ciles de instalar y los parques edlicos pueden variar de capacidad,
desde algunos megavatios hasta varios cientos.

La energia edlica podria en un tiempo no muy lejano convertirse
en la alternativa mas eficiente no solo para la Base Naval "Las Cal-
deras”, sino para toda la Armada de Republica Dominicana, ade-
mas de poder generar energia suficiente para distribuirla a las co-
munidades aledainas a sus instalaciones mas importantes, el boom
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de la energia edlica ha provocado la reduccidn significativa en los
costos del sistema (partes, instalaciéon y mantenimiento) siendo
otro factor importante para su posible implementacion, solo falta
seleccionar el horizonte y los mecanismos a utilizar para su con-
crecion.

La energia edlica es una energia limpia, pero es complementaria
de la energia base, por lo tanto no es sustitutiva. Existen distintos
grados de insercion de los parques edlicos, dependiendo de las ca-
racteristicas topoldgicas de la red al cual se va a insertar, y ademas
de la posicidn geografica del consumo.

No posee regulacidon primaria, ni secundaria de frecuencia, pero
evidentemente debe trabajar en conjunto con centrales de Base,
Semibase y de Pico, se contribuye al ahorro de combustibles no re-
novables como los hidrocarburos; y al manejo del agua acumulada
en los embalses, conservandola para las horas de pico y épocas de
baja hidraulicidad.

No quedan dudas que la generacidn edlica es rentable una vez que
las condiciones y necesidades son establecidas. La tecnologia de
estas turbinas ha avanzado muchisimo al presente, con tendencia
a ser cada vez de mayor potencia. El hecho y vision del mundo
real, es que este mercado de generacion edlica estd en expansion,
ya que la mayoria de los paises esta despertando a la no depen-
dencia de los hidrocarburos.

Finalmente, el parque edlico Las Calderas es una sintesis de pro-
yecto que pretende establecer los primeros pasos de un gran pro-
yecto nacional de generacidén edlica.
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Impacto del Acuerdo de Cooperacion Maritima entre
la Marina de Guerra Dominicana y la Armada de la

Republica de Colombia.

Sustentado por:
Capitdn de Navio ELIAS ANT. PEREZ REYNOSO, M. de G.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Objetivo general:

Determinar cual ha sido el impacto que ha producido en la Marina
de Guerra Dominicana el Convenio para la Cooperacion Maritima
entre las Armadas dominicana y colombiana durante su ejecucion
en el periodo comprendido entre 2009-2001.

0 Objetivos especificos:

Determinar el grado de participacién de Republica Domini-
cana como integrante de los érganos internacionales vin-
culados a la seguridad y defensa internacional, regional y
bilateral;

Describir las bases de elaboracion, alcance y aplicacion del
Acuerdo para la Cooperacion Interinstitucional firmado por
la Marina de Guerra Dominicanay la Armada de la Republi-
ca de Colombia;

Analizar las implicaciones internas y externas derivadas de
la firma del Acuerdo para la Cooperacién Interinstitucional
firmado por la Marina de Guerra Dominicana y la Armada
de la Republica de Colombia;

Identificar los resultados obtenidos por la Marina de Gue-
rra mediante la firma del Acuerdo para la Cooperacion In-
terinstitucional firmado por la Marina de Guerra Dominica-
nay la Armada de la Republica de Colombia, desde el afio
2009 al 2011.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el primer capitulo del presente trabajo se abordan los aspectos
legales que facultan la firma de convenios relacionados con la se-
guridad internacional y la defensa, asi como la participacion de Re-
publica Dominicana en algunos espacios de decision internaciona-
les o regionales, como son: la Organizacidn de las Naciones Unidas
(ONU), la Oorganizacién de Estados Americanos (OEA) y el Sistema
de Integracidon Centroamericana (SICA) entre otros, describiendo
posteriormente los convenios firmados por Republica Dominica-
na en materia de Defensa, Seguridad Nacional y Ciudadana, fina-
lizando con la participacion dl Estado dominicano en ejercicios y
entrenamientos conjuntos, con el interés de destacar el nivel de
participacién de la Marina de Guerra en los mismos.

] En el segundo capitulo se describen los antecedentes histéricos
relacionados con la firma del acuerdo de cooperacién interinsti-
tucional entre la Marina de Guerra y Dominicana la Armada de
Colombia, incluyendo las bases de elaboracion, ambitos de apli-
cacion, alcance, cronograma de compromisos y mecanismos de
supervision establecidos para su mejoramiento.
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En el tercer capitulo se detallan las actividades realizadas como
parte del acuerdo, asi como los resultados obtenidos durante el
periodo 2009-2011, tanto en el orden administrativo como ope-
racional.

En el ultimo y cuarto capitulo se determina el impacto provocado
por la firma del acuerdo durante el periodo de tiempo sefialado,
con el interés de extraer informacién que permita reforzar los pro-
positos, extender su alcance y mejorar su aplicacion.

0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprension de los resultados obtenidos, el traba-
jo quedé estructurado en cuatro capitulos, de la siguiente manera:

e En el primer capitulo, se determina el grado de participa-
cion de Republica Dominicana como integrante de los or-
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ganos internacionales vinculados a la seguridad y defensa
internacional, regional y bilateral;

e En el segundo capitulo, se explican las bases de elabora-
cion y ambitos de aplicacion del Acuerdo para la Coope-
racion Interinstitucional firmado por la Marina de Guerra
Dominicana y la Armada de la Republica de Colombia;

e En el tercer capitulo, se identifican las implicaciones inter-
nas y externas derivadas de la firma del Acuerdo para la
Cooperacion Interinstitucional firmado por la Marina de
Guerra Dominicana y la Armada de la Republica de Colom-
bia;

e En el cuarto capitulo, se analiza el impacto provocado por
la firma del Acuerdo para la Cooperacidén Interinstitucional
firmado por la Marina de Guerra Dominicana y la Armada
de la Republica de Colombia desde el afio 2009 hasta el
2011.

3. CONCLUSIONES:

A partir de los datos e informaciones presentadas se puede con-
cluir lo siguiente:

La Republica Dominicana como miembro fundador de la ONU vy
de la OEA no ha podido formar parte de organismos de relevan-
cia en materia de seguridad y defensa, porque dichos espacios
de participacion sélo encuentran representacién dominicana en
posiciones, aunque relevantes, sin mayor peso especifico, como
son la inclusién de un Agregado Militar en la ONU, la Direccién del
Colegio Interamericano de Defensa y la presencia permanente de
representantes ante el Sistema de Integraciéon Centroamericana
(PARLACEN).

La integracion de Republica Dominicana a cada uno de estos or-
ganismos responde a la necesidad de aunar esfuerzos con los de-
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mas miembros o partes para mejorar las condiciones de seguridad
existentes, basados en un enfoque multidimensional que abarca
aspectos politicos, econédmicos, sociales, culturales, ambientales,
orientando cada vez mds sus recursos a la inversion social y que
ofrece respuestas colectivas a las amenazas transnacionales.

Sin embargo, los resultados en el Estado dominicano no permi-
ten deducir los avances logrados a nivel nacional contra las nuevas
amenazas, aunque al momento de enfrentar los nuevos retos y de-
safios que se plantean a la seguridad hemisférica e internacional,
se evidencian avances sustanciales, sustentados en la democracia,
el desarrollo y la integracion.

En relacidn a los Convenios, Acuerdos y Tratados firmados por Re-
publica Dominicana en materia de seguridad y defensa, cabe des-
tacar la importancia prestada por el Estado dominicano en estos
asuntos.

La firma de cada uno de estos convenios refleja el propdsito de
mejorar las condiciones de seguridad internacional y regional, tra-
duciéndose, de hecho, en beneficios para el Estado y la sociedad
dominicana.

En cuanto a la CFAC cabe sefialar que la integracion y participacion
de Republica Dominicana es congruente con los principios y nor-
mas establecidas en todos los documentos legales que la susten-
tan, destacando la creacidon de unidades militares especializadas
en manejo de desastres, ayuda humanitaria y operaciones de paz.

Cabe resefiar que ninguno de los esfuerzos realizados por el Es-
tado dominicano seria valido, de no contar con Fuerzas Armadas
preparadas, siendo necesaria su participacion constante en entre-
namientos especializados, comprobandose en las descripciones
ofrecidas el interés prestado por el alto mando militar a la capaci-
dad para inter-operar con otras fuerzas, atendiendo a las amena-
zas que se deben enfrentar, con el propdsito de recudir al minimo
las amenazas, al mismo tiempo que propicia un clima de confianza
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y seguridad apropiado para el establecimiento de la paz, y que ga-
rantice el desarrollo del Estado.

En sentido general se pudo observar que las relaciones bilaterales
entre Republica Dominicana y Colombia tienen como propdsito
establecer una cooperacidn mas estrecha entre ambos paises, y
de esta manera reforzar su vigencia, con el interés de cumplir con
los mas sanos propdsitos de la solidaridad en el desarrollo de los
paises del continente.

A pesar de la valoracion positiva del acuerdo, se comprueban re-
tos y desafios identificados para su correcta aplicacidon y aprove-
chamiento, citdandose entre ellos modificaciones relacionadas con
el sistema de seleccién e ingreso, de educaciéon y entrenamiento,
bienestar moral e institucional asi como en el marco doctrinal.

Por ultimo, cabe sefalar que las mejoras obtenidas no todas son
producto del impacto ocasionado por el Acuerdo de Cooperacién
Interinstitucional, pero quedaron de relieve a partir de la implica-
cion del mismo las capacidades operacionales desarrolladas por la
Marina de Guerra antes de la firma.
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Impacto Producido en el Ejército de Repuiblica

Dominicana a Partir de la Implementacion de la Ley
Orgdnica No. 139-13 de las FF.AA.

Sustentado por:
JORGE ENCARNACION RIJO, Coronel, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar cual ha sido el impacto producido en el Ejército de Re-
publica Dominicana a partir de la implementacion de la Ley Orgé-
nica de las FFAA, No. 139-13 (del 13 de septiembre del 2013).

0 Objetivos specificos:

e Definir los origenes, evolucién, composicién y misién de
las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana y sus
miembros.

e Analizar cudles eran las caracteristicas generales del Ejér-
cito antes de la implementacion de la nueva Ley Organica.

e Describir las disposiciones establecidas en la Ley Orgénica
No. 139-13, relacionadas con los objetos, principios y fun-
cionamiento del Ejército de la Republica Dominicana.

e Analizar cuales fueron los impactos producidos en el Ejér-
cito de Republica Dominicana a partir de la elaboracion de
la Ley No. 139-13.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion surge con la intencién de identificar el
impacto provocado por la Ley Organica No. 139-13 de las Fuer-
zas Armadas Dominicanas sobre diversas areas de interés para el
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Ejército de Republica Dominicana por ser esta la base legal que
sustenta y regula su organizacion, funcionamiento, operacion,
educacién y entrenamiento, entre otras, destacando los aspectos
positivos, asi como las limitaciones encontradas para su cabal apli-
cacion e implementacion. En consecuencia, el Ejército de Republi-
ca Dominicana necesita identificar cuales aspectos contemplados
por la Ley requieren ser adoptados a lo interno de la institucién,
para asi cumplir cabalmente con la misidn constitucional y las fun-
ciones sefaladas en esa ley.
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La investigacion es de tipo no experimental, documental, descrip-
tiva y transversal porque solamente recurre al registro de docu-
mentos e informaciones sobre las normas legales establecidas en
la Constitucidn, la anterior Ley Orgdnica No 873-78, la Ley Orgdni-
ca No 139-13 y el cuerpo de leyes y reglamentos suplementarios MEAKE
vigentes en el Ejercito de Republica Dominicana., apoyados en el
razonamiento deductivo que parte de la generalidad sobre la Ley
Organica No 139-13, pasando por los cambios introducidos en la
misma, hasta identificar su impacto sobre la composicidn, estruc-
tura, funciones normas de subordinacién y disciplina en el Ejército
de la Republica Dominicana a partir de su implementacion.

Extrayendo como principal conclusién un mayor impacto sobre la
cultura organizacional y el sistema de educacidén, porque establece
nuevas denominaciones jerarquicas, asi como disposiciones sobre
la administracion del personal y la carrera militar.

0 Aspectos relevantes:

Para su mejor comprension las informaciones, analisis e interpre-
taciones obtenidas estan estructurados por capitulos de la siguien-
te manera:

e Enelcapitulo | se analizé el origen, evolucién, composicién
y misién de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana
y sus miembros.
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e En el capitulo Il se analizaron las caracteristicas generales
del ejército antes de la implementacién de la nueva ley or-
ganica.

e En el capitulo Il se describieron las disposiciones estable-
cidas en la Ley Orgdnica No.139-13, relacionadas con los
objetos, principios y funcionamiento del Ejército de Repu-
blica Dominicana.

e Enelcapitulo IV se analizé el impacto producido en el Ejér-
cito de Republica Dominicana a partir de la elaboracion de
la Ley No. 139-13.

3. CONCLUSIONES:
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Las informaciones y datos presentados en este trabajo de investi-
gacion, permiten asegurar que los recursos edlicos son inmensos
y ademas bien distribuidos a través de casi todas las regiones y
paises. La carencia de viento es tan poco probable, que no puede
considerarse como un factor limitante, para el desarrollo nacional
de la energia edlica.

Dentro de las principales conclusiones extraidas del presente in-
forme, se destaca las mejoras de losmiembros del Ejército de Re-
publica Dominicana a partir de la implementacion de la Ley Or-
ganica No- 139-13de las FFAA., como mecanismos de aplicacion
gue constituye la clave para optimizar a su vez las condiciones de
trabajo y de vida de los miembros que conforman el Ejercito de
Republica Dominicana.

En el caso de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana se
puede afirmar, que si bien es cierto sus leyes y reglamentos estan
conformados de manera esencial por los mismos conceptos y pre-
ceptos que regulan a las Fuerzas Armadas de otras naciones, no
es menos cierto que dentro del ambito internacional y mas aun
regional nuestros cuerpos armados han venido avanzando de ma-
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nera consistente en cuanto al respeto y garantia de los derechos
fundamentales a lo interno y externo de la institucion.

Se puede decir que las condiciones para que un ciudadano pueda
ser miembro de las Fuerzas Armadas estdn contenidas en la ley de
su creacion. Por su parte, la Ley Organica habia sido el Unico docu-
mento publicado en materia militar destinado a trazar pautas de
organizacion dentro de la institucidn, limitdandonos durante mu-
cho tiempo, a los regimenes organizacionales dictados por dicha
Ley y a la emisidn periddica de “Ordenes Generales” y “Circula-
res”, que de alguna manera y en aspectos mas administrativos que
operacionales pasaban a compensar esa amplia brecha existente
entre el sery el deber ser de la fuerza.

No existia hasta hace pocos afios documentacién manifiesta en la
qgue el estamento politico trazara al estamento militar, directrices
periddicas y precisas del quehacer de la fuerza, no habiendo sido
de esta forma promulgada una Ley de Seguridad y Defensa, ni una
Estrategia de Seguridad Nacional, careciendo en consecuencia de
una Estrategia Militar Nacional. Ante este gran vacio, quedaba la
indefinicidon de conceptos tales como el de los Intereses y Objeti-
vos Nacionales cuya competencia cae de manera exclusiva en el
estamento politico antes mencionado y otros no menos importan-
tes como las fuentes e instrumentos del poder nacional. El esce-
nario planteado nos mostraba una grave deficiencia en cuanto a la
formulacion de politicas y directivas y el desempeio de determi-
nados actores en el Nivel Estratégico, con una innegable y direc-
ta repercusién en el Nivel Operacional. Esto presuponia que si no
existian una serie de figuras y definiciones que delimitaran en el
Nivel Estratégico el quehacer de los diferentes componentes de las
Fuerzas Armadas en el Nivel Operacional, las mismas no pudieran
tener definidos en su nivel, conceptos operacionales que traduje-
ran la intencion del mando politico de la Nacidén y en consecuencia
gue no existiera mas alla del nexo de una linea de mando mas bien
administrativa, consonancia e interrelacion entre ambos niveles.
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Se puede decir que la Ley Organica de fecha 31 de julio de 1978,
instituye la estructura, organizacion, y funcionamiento de los 6r-
ganos e instituciones que conforman las Fuerzas Armadas de la
Republica Dominicana, asi como el accionar de sus miembro y la
base de la carrera militar y que los cambios que se han origina-
do en el mundo de hoy y su consecuente influencia en el entorno
internacional, obliga al Estado a garantizar su propia seguridad y
defensa, ademas de poner las mismas en capacidad de integrarse
a los esfuerzos que procuran proteger el ambiente local, regional,
hemisférico y global.

El ejercicio de la funcién militar estd regido por un conjunto orde-
nado y sistematico de principios fundamentales que constituyen
la esencia de su estatus juridico y trazan las normas que rigen el
pensamiento y la conducta militar constituyéndose en su base éti-
cay moral.

Es una particularidad derivada del respeto a las instituciones y ob-
servancia de la Ley que garantiza el mantenimiento de la confianza
gue deposita la ciudadania en quienes cumplen la misién de sal-
vaguardar los intereses nacionales de la Patria. Se logra a partir
del desempeiio del militar en el marco de una institucionalidad
respetuosa.

En lo que respecta al orden jerarquico y la subordinacién al su-
perior, basado en la lealtad y confianza mutua entre superiores
y subalternos, lo cual debe lograrse con la aceptacion conscien-
te de los deberes y ejercicio de los derechos, la obediencia que
demanda la subordinacién a un estamento superior establecido
conforme a los preceptos, leyes, reglamentos y organizacién de las
Fuerzas Armadas.

La carrera en el Ejército de Republica Dominicana cuenta con un
soporte legal e institucional moderno y de data reciente. Por man-
dato constitucional se considera la educacion como un derecho
inherente a la persona, razén por la cual la nueva Ley Organica de
las Fuerzas Armadas No. 139-13 otorga especial importancia a la
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carrera militar desde el ingreso hasta el retiro, contemplando una
educacién formal, continua y acorde con las exigencias modernas.

Tan importante es para la institucion la preparacidn basica de to-
dos sus cuadros, que desde hace mas de cincuenta anos el Ejército
en cumplimiento de su misién, contempla la aplicacidn y ejecucion
de leyes en su espacio de responsabilidad, sin embargo sus funcio-
nes han resultado ampliadas lo que exige una nueva revisién de
su estructura, funcionamiento y hasta la forma tradicional de des-
empefiarse. De esta manera se prevé, la formacion de unas bases
doctrinales sdlidas, apoyadas en su sistema educativo adaptado
a la realidad, y disefado para la gestiéon de un entrenamiento
efectivo, que facilite contar con un profesional militar con las apti-
tudes requeridas para enfrentar y controlar las amenazas que van
surgiendo.
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Impacto Producido en la Armada de Repuiblica
Dominicana a partir de la Implementacion de la Ley
Orgdnica de las Fuerzas Armadas No. 139-13.

Sustentado por:
C.C. YEUDI ALBERTO ARAUJO MORBAN, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto producido en la Armada de la Republica Do-
minicana a partir de la implementacién de la Ley Orgénica de las
Fuerzas Armadas No 139-13.

0 Obijetivos especificos:

Conocer las principales modificaciones legales que se han
producido en la Armada de Republica Dominicana desde
su origen hasta la actualidad.

Explicar las causasy factores que influyeron en la modifica-
cion de la Ley No 139-13 Organica de las Fuerzas Armadas
haciendo énfasis en la anterior Ley Organica No. 873-78.

Analizar en qué consisten las modificaciones introducidas
por la Ley Organica  No. 139-13 de las Fuerzas Armadas.
relacionadas con la organizacién, administracion y funcio-
namiento de la Armada de la Republica Dominicana

Diagnosticar el impacto (positivo-negativo) generado por
la Ley Orgdnica No 139-13 de las Fuerzas Armadas en la
Armada de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Resultaria cuesta arriba analizar el impacto generado en la Arma-
da de Republica Dominicana a partir de la Implementacioén de Ia
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Ley Organica de las Fuerzas Armadas No 139-13, en el entendido
de que la misma normativa establece de manera expresa que ella
tendrd un plazo de 10 afios para su total aplicacion, pero no obs-
tante a esa limitacion se analizara tomando como referencia los 2
afios de vigencia de dicho texto legal.

Las Fuerzas Armadas dominicanas desde el afio 1844 hasta la fe-
cha han jugado un papel protagénico en la sociedad dominicana,
en principio fueron objeto de multiples modificaciones y restruc-
turaciones incluyendo la primera intervencién Norteamericana de
1916, a quien se la atribuye ser la responsable y artifice de la es-
tructura que exhibe hoy dia.

La Armada de Republica Dominicana a pesar de ser un cuartel del
Ejército de Republica Dominicana en el afio 1933, pudo reponer-
se a esa situacion con intenciones claras y voluntad politica para
reorganizar esta importante fuerza como garante de la soberania
del Estado dominicano en los espacios maritimos jurisdiccionales
de la nacién.

Las principales causas que obligaron la modificacion de la ley Orga-
nica de las Fuerzas Armadas fueron multiples, pudiendo enumerar
entro otros los siguientes: la Constitucién Politica del aifo 2010, la
antigua Ley Organica No. 873- 78, el resurgimiento de nuevas ame-
nazas emergentes y transformaciones en el entorno internacional,
tratados y acuerdos internacionales y el constante avance en la
tecnologia. Por tanto se puede inferir que el impacto producido en
la Armada de Republica Dominicana a partir de la Implementacién
de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas No 139-13, en términos
generales ha sido positivo y se ha visto de manera directa en las si-
guientes dreas: socio cultural, doctrinal, educativo y jurisdiccional.

0 Aspectos relevantes:

Para mejor comprension de los resultados, el trabajo quedé es-
tructurado por capitulos de la siguiente manera:
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e En el capitulo | se conoceran las principales transformacio-
nes que se han producido en las Fuerzas Armadas de Repu-
blica Dominicana desde su origen hasta la promulgacién de
la Ley Orgdnica No 139-13, de las Fuerzas Armadas hacien-
do énfasis en la anterior Ley Organica No. 873-78.

e En el capitulo Il se explicaran las causas y factores que in-
fluyeron en la modificacion y promulgacion de la Ley No
139-13., orgdnica de las Fuerzas Armadas (FFAA).

e En el capitulo Ill se describiran las modificaciones introdu-
cidas por la Ley Orgdanica 139-13 de las Fuerzas Armadas,
relacionadas con la organizacién, administracion y funcio-
namiento de la Armada de la Republica Dominicana.

e En el capitulo IV se determinara el impacto (positivo-ne-
gativo) provocado por la Ley Organica No 139-13., de las
Fuerzas Armadas en la Armada de Republica Dominicana.

3. CONCLUSIONES:

La importancia de la historia para los estamentos militares se halla
en que es la gran leccidn estratégica y tactica a través de todas las
edades, y la consejera de las oportunidades para emprender las
guerras o evitarlas, dentro de la constante variacion de las situa-
ciones, pese la reiterada mentira de que la historia se repite, para
los que no saben o no quieren analizar.

Esa dualidad de lo militar y lo histérico se reconoce cuando al
recorrer la historia del mundo, se verifica que la misma fue escrita
con la sangre de tantas generaciones y de tantas razas, no se ve
otra cosa que la oposicidn de intereses y el choque material de los
elementos de dafio y defensa de que disponen los poderes que
representan esos intereses.

Estar plenamente identificados con la importancia de conocer
cabalmente de nuestra historia, obliga para aprender con la ex-
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periencia y poder desarrollar eficazmente el plan estratégico de
reforma y modernizacion de las Fuerzas Armadas. Por tal razén, se
puede inferir que la Ley Organica No 139-13, ha sido el unico do-
cumento publicado para trazar pautas de organizacion dentro de
las Fuerzas Armadas, limitandonos durante mucho tiempo, a los
regimenes organizacionales dictados por dicha ley y a la emisién
periddica de “Ordenes Generales” y “Circulares”, donde aspectos
mas administrativos que operacionales pasaban a compensar esa
amplia brecha existente entre el ser y el deber ser de la fuerza.
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Este proceso de Reforma y Modernizacidon debera continuar de

manera permanente, ya que la velocidad de los avances tecno-

l6gicos generan nuevos cambios de modelos y paradigmas, que

se imponen, y mientras exista el mar, tienen que existir Armadas,

atenta a los nuevos tiempos, y que vislumbren su destino, sin de-

jar de confiar en su organizacion estratégica y su responsabilidad
histdrica y social.

Hoy dia, los Estados encuentran desafios muy dificiles de hacerles
frente desde la dptica de la seguridad nacional, como es el caso del
crecimiento del crimen organizado, particularmente el narcotrafi-
co, el trafico ilegal de armas y mercancias, la inmigracion ilegal, el
trafico y la trata de personas ademas del crecimiento de la insegu-
ridad publica, el crimen transnacional, y los desastres naturales.

La carrera en la Armada de Republica Dominicana cuenta con un
soporte legal e institucional moderno y de data reciente. Por man-
dato constitucional se considera la educacion como un derecho
inherente a la persona, razon por la cual la nueva Ley Organica de
las Fuerzas Armadas No. 139-13 otorga especial importancia a la
carrera militar desde el ingreso hasta el retiro, contemplando una
educacién formal, continua y acorde con las exigencias modernas.

Tan importante es para la institucion la preparacidn basica de to-
dos sus cuadros, que desde hace mds de cincuenta afios la Armada
en cumplimiento de su misién, contempla la aplicacidon y ejecucion
de leyes en su espacio de responsabilidad, sin embargo sus fun-
ciones han resultado ampliadas lo que exige una nueva revision
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de su estructura, funcionamiento y hasta la forma tradicional de
desempeiiarse.

De esta manera se prevé, la formacion de unas bases doctrinales
solidas, apoyadas en su sistema educativo adaptado a la realidad,
y diseifado para la gestién de un entrenamiento efectivo, que fa-
cilite contar con un profesional militar con las aptitudes requeri-
das para enfrentar y controlar las amenazas que van surgiendo. Al
momento de finalizar el analisis, se pudo observar que los cambios
introducidos en la nueva Ley Organica de las Fuerzas Armadas de
la Republica Dominicana suponen modificaciones que repercuten
sobre personal, cultura institucional y procesos, lo que implica ne-
cesariamente la adaptacion oportuna que a su vez se traduce en
saber coémo.
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Propuesta para el Fomento de la Piscicultura en el
Municipio de Sdnchez a través de la Direccion de Pesca de
la Armada de Republica Dominicana, 2015.

n
Sustentado por: §
C.F. JOAQUIN YGNACIO VALENZUELA RODRIGUEZ, ARD. =
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION: 5
=
0 Objetivo general:
Crear las bases para el ordenamiento de la acuicultura en la pro-
vincia de Sanchez con el apoyo de la Direccién de Pesca de la Ar-
mada de Republica Dominicana 2015.
0 Objetivos especificos: [213]

e Explicar las caracteristicas, costos y beneficios relacionados
con el disefio y desarrollo de la acuicultura.

e Describir la situacion actual de la produccién acuicola en
relacidn al recurso pesca en el Municipio de Sanchez.

e |dentificar los costos y beneficios actuales de los proyectos
acuicolas y piscicolas desarrollados en el Municipio de San-
chez, Provincia de Samana

e Desarrollar un plan de accién para el desarrollo de la acui-
cultura piscicultura en el municipio a través de la Direccion
de Pesca de la Armada de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El motivo principal de la presente investigacion radica en aclarar
ciertas imprecisiones sobre las competencias y facultades de la Ar-
mada de Republica Dominicana en el ambito maritimo como en la
gestion y administracion portuaria, explicando las responsabilida-
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des asignadas a la institucion en ambos casos, en el segundo de los
casos cabe mencionar la importancia de algunas limitaciones que
afectan grandemente el desempefio de la institucion en apoyo a la
gestion del sistema portuario nacional entre ellas, la falta de per-
sonal capacitado, y la inexistencia de programas institucionales de
formacion y capacitacion orientados a dicha actividad.

La investigacion fue desarrollada de manera no experimental, por-
que no se aplicaron pruebas, experimentos y ensayos como me-
dios de comprobacidn, utilizando para la obtencidn de resultados
fiables la deduccidn porque inicia con el establecimiento del marco
tedrico juridico general utilizado como referente para contrastarlo
con la situacion actual del sistema de administracidn portuaria en
Republica Dominicana, y desde alli determinar la importancia del
papel desempeinado por la Armada de Republica Dominicana.

De manera resumida la investigacion inicia con el Sistema de Ad-
ministracién Portuaria Nacional, explicando caracteristicas tales
como instalaciones portuarias, marco legal regulador y entidades
gue intervienen, entre ellas la Armada de Republica Dominicana,
razén por la cual se analiza su papel como integrante del Sistema
de Administracion Portuaria Nacional, y atendiendo a los resulta-
dos formular las acciones que deberan adoptarse para fortalecer
el desempefio de la Armada de Republica Dominicana en el Siste-
ma de la Administracion Portuaria Nacional.

0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprension el trabajo quedara estructurado por
capitulos de la siguiente manera:

e Enelcapitulo | se explicardn las caracteristicas, costos y be-
neficios relacionados con el disefio y desarrollo de la pisci-
cultura.

e En el capitulo Il se describird la situacion actual de la pro-
duccidn piscicola en relacidn al recurso pesca en Republica
Dominicana.
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e En el capitulo Il se identificaran los costos y beneficios ac-
tuales de los proyectos acuicolas y piscicolas desarrollados
en el Municipio de Sanchez, Provincia de Samana.

e En el capitulo IV se propone la participacion de la Direc-
cion de Pesca de la Armada para fomentar el desarrollo de
la produccion piscicola en el Municipio de Sanchez, Provin-
cia de Samana.
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3. CONCLUSIONES:

Se pudo deducir que el volumen de captura pesquera en Republi-
ca Dominicana no es adecuado para satisfacer las necesidades de
alimentacion de la poblacién y la demanda en el sector turistico,
comprobado con el incremento en las importaciones de pescado [215]
en conserva, seco y congelado. Para su participacion en el fomen-
to de la acuicultura en el Municipio de Sanchez, que la principal
limitacién de la Direccion Nacional de Pesca, es su estatus juridico,
y la indefinicién de sus competencias, debido a la promulgacion
de nuevos textos legales. Resaltando que el nuevo marco legal,
no deroga las bases legales mediante las cuales fue creada, pero
fija responsabilidades compartidas con otros organismos creados
mediante las normativas recientemente introducidas.

De igual manera, se pudo comprobar, que la Direccidon de Pesca;
ARD, no cuenta con los medios, equipos y tecnologia suficientes
ni adecuadas para apoyar, asistir y asesorar de manera precisa a
quienes se dedican a la acuicultura en el Municipio de Sanchez,
requiriendo la integracion coordinada de otras instituciones u or-
ganismos con capacidades técnicas y econdmicas que permitan
impulsar y mantener de manera eficiente la actividad.

Como instrumentos de utilidad para integrar las actividades de la
DNP al esfuerzo y voluntad mostrados por el Estado dominicano,
se sefialan la Estrategia Nacional de Desarrollo y la propuesta de
un Marco Institucional Pesquero Nacional, aprovechando ademas
las fortalezas identificadas a través del diagndstico, debiéndose



[216]

Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Naval - Promociones 2012-2015

prestar atencion a los conflictos con otras instituciones vincula-
das a la actividad, generados por la yuxtaposicién o confluencia de
funciones, pudiendo provocar indiferencia, inactividad e incumpli-
miento de la Ley No. 307-04 en cada una de ellas, incidiendo sig-
nificativamente en su grado de aplicacién, alcance y cumplimiento
actual.

Resaltando ademads los problemas generados por la falta de per-
sonal capacitado, asi como la inexistencia de programas de capa-
citacion relacionados con el manejo, control, preservacion y apro-
vechamiento de la acuicultura por parte de la DNP, pudiéndose
aprovechar los programas ofrecidos en otras instituciones guber-
namentales.

A partir de las informaciones presentadas en el capitulo tres, se
pudo comprobar que el fomento de la acuicultura a través de la
DNP, dependera de las mejoras en sus relaciones la comunidad,
destacando su posible contribucién en la asistencia y formacion
del recurso humano (pescadores)

De igual manera, la participacion de la DNP supone una mejor re-
lacion entre las autoridades que tienen responsabilidades con el
sector, supliendo asi debilidades relacionadas con el recurso hu-
mano especializado para cumplir a cabalidad los propdsitos de la
propuesta, sin dejar de lado la adquisiciéon de medios y equipos
adecuados para desarrollar sus actividades.
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Propuesta para el Fortalecimiento de los Derechos de los
Envejecientes en la Armada de Repuiblica Dominicana.

Sustentado por:
C.C. FELIPE ULISES MONTERO GOMEZ, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
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0 Objetivo general:

Proponer un programa que contribuya con el fortalecimiento de
los derechos del envejeciente en la Armada de Republica Domini-
cana.

0 Objetivos especificos:

[217]
e Establecer un marco tedrico que permita explicar términos

y definiciones relacionados con el concepto envejeciente,
para su posterior aplicacidon en Republica Dominicana.

e Analizar la situacién actual de los envejecientes en la Ar-
mada de Republica Dominicana.

e |dentificar las fortalezas, oportunidades, debilidades vy
amenazas de los programas y planes implementados por
la Armada de Republica Dominicana, para la protecciéon de
los derechos del envejeciente.

e Disefar un programa para el fortalecimiento de los dere-
chos de los envejecientes en la Armada de Republica Do-
minicana, a partir del afio 2016.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

A pesar de los avances verificados en la legislacidn internacional
y nacional sobre los derechos del envejeciente y principios de los
mismos, hasta la fecha en Republica Dominicana no se han creado
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estructuras, mecanismos, ni planes institucionales eficientes, que
den respuesta a la problematica del envejeciente en la Armada Do-
minicana, posibilitando en ocasiones el surgimiento de conflictos y
malestares por parte de quienes sirvieron honrosamente a su ins-
titucion, transfiriendo un mensaje negativo a aquellos miembros
activos que algiin momento se encontraran en la misma situacion
que los actuales.

Para el desarrollo de la investigacion se recurrid a un proceso, no
experimental apoyado en el registro de documentos e informacio-
nes estadisticas que seran analizadas sin necesidad de recurrir a
pruebas para determinar su fiabilidad, mientras que la obtencién
de resultados sera producto del analisis apoyado en la deduccion
gue parte del concepto general de la elaboracién de una propues-
ta para el Fortalecimiento de los Derechos de los Envejecientes en
la Armada de Republica Dominicana.

Por ultimo, se compraran ciertos datos estadisticos para identificar
su evolucidn, resultados obtenidos y experiencias, apoyados en el
analisis de opiniones extraidas de fuentes especializadas sobre el
tema en el ambito especifico de la Armada de Republica Domini-
cana.

Como resultado mas relevante de la investigacion se sefiala la ne-
cesidad de reforzar la inversion en las condiciones de salud, in-
fraestructura y servicios que requieren sus envejecientes, razén
por la cual se recomienda establecer mecanismos internos que
permitan fortalecer su proteccion desde una perspectiva integral.

0 Aspectos relevantes:

La nifiez, la adolescencia, la adultez y la vejez son las etapas de la
vida humana. Estas se diferencian una de la otra no solamente por
los cambios fisicos y psicoldgicos experimentados por la persona,
sino también por los comportamientos y necesidades que se van
desarrollando con el pasar del tiempo por lo que estas etapas son
tomadas en cuenta no solo por los profesionales de la ciencia de
la salud (psicélogos y geriatras), también son importantes para el
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guehacer institucional; por ello se analiza desde otro punto de vis-
ta. Para tales fines el trabajo quedd estructurado de la siguiente
manera:

e En el capitulo | se establece el marco tedrico que permite
explicar términos y definiciones, relacionadas con el con-
cepto envejeciente, para su posterior aplicacion en Repu-
blica Dominicana.

e En el capitulo Il se analizé la situacion actual de los enveje-
cientes en la Armada de Republica Dominicana.

e En el capitulo Il se Identifican las fortalezas, oportunida-
des, debilidades y amenazas, de los programas y planes
implementados por la Armada de Republica Dominicana,
para la proteccién de los derechos del envejeciente.

3. CONCLUSIONES:

El siglo XXI esta marcado por el envejecimiento de la poblacién,
debido principalmente a la reduccion de la fecundidad, al aumen-
to de la esperanza de vida, y la reduccion de la mortalidad en las
edades tempranas, sobre todo en la mortalidad infantil, observan-
dose como principales modificaciones la estructura por edad de la
poblacién debido al avance del proceso de envejecimiento.

Asimismo se comprueba una menor participacién de las personas
adultas mayores en el sector productivo formal, afectando negati-
vamente en la calidad de vida, por lo cual no les es posible formar
parte de mecanismos de proteccion social vinculados al trabajo ni,
por tanto, tener un retiro de su vida laboral con un ingreso ase-
gurado para su sustento, situacidn que se extiende al seno de las
Fuerzas Armadas Dominicanas.

Esta desproteccidn obliga al envejeciente a continuar trabajando
a pesar de estar pensionado o jubilado, con el propdsito de satis-
facer necesidades no proporcionadas por los mecanismos de se-
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guridad social existentes, esta coyuntura implica una serie de de-
safios para que la Armada de Republica Dominicana y las Fuerzas
Armadas en su conjunto puedan aprovechar estas oportunidades
demograficas para reducir la desigualdad.

Esto quedara supeditado a las iniciativas adoptadas para la trans-
formacion productiva, como en el terreno politico y en el social,
a través de una mejor educacion y proteccion social, no sin antes
advertir que el envejecimiento de la poblacidn plantea desafios re-
lativos al funcionamiento y viabilidad de los sistemas de pensiones
actuales.

Esta investigacion llama a la reflexion de instituciones como las
Fuerzas Armadas sobre la necesidad de reforzar la inversion en las
condiciones de salud, infraestructura y servicios que requieren sus
envejecientes.

En los albores del siglo XXI se observa que muchos de los hombres
y mujeres que han servido con dignidad y decoro a la Patria como
miembros de las Fuerzas Armadas no cuentan con el respaldo ni
la proteccion social (pensiones, préstamos, salud) adecuada a las
exigencias de su investidura ni edad, pudiéndose entender que la
vida se le hace pequefia para ellos y sus familiares, porque no po-
seen ningun beneficio social en la practica.

Muchos han sido los esfuerzos por lograr implementar eficazmen-
te, pero se han desvanecido por limitaciones relacionadas con la
aplicacion y cumplimiento de las leyes dictadas para garantizar la
seguridad social de todos los miembros de las Fuerzas Armadas.

No obstante cabe destacar los aportes hechos a este sector de
la institucion a través de mecanismos internos, como manera de
retribuir en modo alguno los valiosos servicios prestados a la Ar-
mada, y sobre todo porque su edad representa un obstaculo para
insertarse en otros sectores productivos de la vida nacional.

Sobre la relacién mutual entre los afiliados y beneficiarios del sec-
tor militar en retiro, se ha podido constatar que no existe capaci-
dad para que estos puedan adquirir bienes y servicios con el ob-
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jeto de mejorar su bienestar y tranquilidad social. No obstante, y
asi lo demuestran las fuentes consultadas, se otorgaron mejores
beneficios y calidad en otros servicios a los miembros en retiro
en materia de seguridad social (préstamos hipotecarios, vivienda,
seguro médico, pensién, etc.).
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Propuesta para la Creacion del Proyecto de Invernadero
para Cultivos Agricolas en la Nueva Base Naval de Boca

Chica.

Sustentado por:
C.N. JOSE ALBERTO DIAZ FRANCO, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Plantear a través del estudio la posibilidad y factibilidad de imple-
mentar un proyecto tipo invernadero para cultivo agricola en la
nueva Base Naval de Boca Chica.

0 Objetivos especificos:

Explicar los factores, caracteristicas, ventajas y desventajas
al implementar proyectos de tipo invernadero para cultivos
agricolas

Describir la situacién actual de la Armada de Republica Do-
minicana relacionada con el consumo de alimentos.

Determinar las condiciones de la nueva Base Naval en Boca
Chica que propiciaran o facilitaran la implementaciéon de
invernaderos para cultivos agricolas dirigidos a cubrir las
necesidades de alimentacion del personal que prestara
servicio en la misma.

Sefalar las caracteristicas estructurales y administrativas
gue conformaran el un proyecto de tipo invernadero para
cultivos agricolas en la nueva Base Naval en Boca Chica.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La gran demanda de alimentos que requiere la base, unido a la
gran disponibilidad de recursos humanos e instalaciones nos hace
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pensar en la necesidad y rentabilidad de este proyecto de produc-
cién bajo ambiente controlado o invernadero. Evidentemente la
Base Naval de Boca Chica nos ofrece grandes posibilidades para
la instalacién de invernaderos en sus terrenos, a pesar de que
sus condiciones climatoldgicas no son las ideales (excesivo calor
y humedad). Disponemos de los recursos tecnoldgicos para hacer
este proyecto sin mayores dificultades, garantia de éxito y maximo
aprovechamiento.
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Una produccién intensiva de frutos y vegetales que asegure su dis-
ponibilidad, abundancia y bajo costo, necesariamente se reflejara
en un mejor nivel de nutricidon con una dieta mas saludable y ba-
lanceada para los soldados y sus familias.

Los proyectos de invernaderos son ya una realidad en nuestro pais,
en términos financieros y productivos con multiples beneficios en
varias areas colaterales.

[223]

0 Aspectos relevantes:

Apoyados en la exploracion, en razén de que el tema no habia sido
abordado en profundidad, para partir de los resultados obtenidos,
analizar la relacion entre la situacién actual y planteamientos ex-
traidos de estudios anteriores sobre la incidencia social del fené-
meno.

Para una mejor comprension de las informaciones y resultados
plasmados en el contenido del trabajo, quedara organizado por
capitulos de la siguiente manera:

e En el capitulo | se explicaran los factores, caracteristicas,
ventajas y desventajas al implementar proyectos de tipo
invernaderos para cultivos agricolas.

e Enelcapitulo Il se describira la situaciéon actual de la Arma-
da de Republica Dominicana relacionada con el consumo
de alimentos.
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e En el capitulo Il se conoceran las condiciones de la nueva
Base Naval de Boca Chica que propicia y facilita la imple-
mentacion de invernaderos para cultivos agricolas dirigi-
dos a cubrir parte de las necesidades de alimentacion del
personal que prestara servicio en la misma.

e En el capitulo IV, se plantea la implementacion de proyec-
to de tipo invernadero para cultivos agricolas en la nueva
Base Naval de Boca Chica.

3. CONCLUSIONES:

Los invernaderos, debido a las multiples ventajas que ofrecen, han
dejado de ser una parte aislada de la explotacion para convertirse
en una unidad productiva en si misma, complementada con edi-
ficaciones e instalaciones permanentes para el riego, almacena-
miento de equipos y productos fitosanitarios, entre otros. En la
Republica Dominicana, el sector agropecuario reviste gran impor-
tancia para el desarrollo econdmico, ya que se enfrenta a multi-
ples desafios desde la 6ptica de mantener la seguridad alimentaria
y al mismo tiempo desarrollar una agricultura mas moderna para
competir en el mercado internacional. La primera conclusién ex-
traida del capitulo anterior, permite comprobar que es el Gobierno
central quien establece la asignacion de los recursos, priorizando
areas especificas de acuerdo al interés politico prevaleciente sobre
recursos de alta rentabilidad social, con la facultad de incrementar
el presupuesto destinado a ciertas instituciones lo cual sumado al
monto destinado para el pago de la deuda, inciden significativa-
mente sobre el presupuesto programado para el Ministerio de De-
fensa y en nuestro caso para la Armada de Republica Dominicana.

Lo anterior implica la asignacién de partidas presupuestarias para
la ejecucion de ciertas actividades, tomando en consideracion que
la racionalizacion y especializacion del gasto constituye el principal
objetivo de una administracion logistica descentralizada, de mane-
ra que los fondos sean empleados en funcién de la programacién
aprobada por el Alto Mando.
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Como ejemplo palpable se destaca que las raciones en la Armada
de Republica Dominicana son calculadas a partir de la fuerza ac-
tual, y no de la autorizada, presentando notorias diferencias en
los montos sefalados como necesarios para su cabal y eficiente
aplicacion.

En relacidn a la tabla anterior que presentan la cantidad y precios
de los viveres y cereales consumidos en la Base Naval 27 de Febre-
ro cabe sefalar que los mismos forman la base de la dieta del per-
sonal, pero no pueden ser cultivados en ambientes controlados.

Otro factor de relevancia a tomar en cuenta para la implementa-
cion de la propuesta es la dependencia de un significativo volumen
y variedad de hortalizas para cumplir con las necesidades alimen-
ticias del personal.

Evidentemente la Base Naval de Boca Chica nos ofrece grandes
posibilidades para la instalacidon de invernaderos en sus terrenos
a pesar de que sus condiciones climatolégicas no son las ideales
para este tipo de instalaciones (excesiva cantidad de luz, calor y
humedad), las que corregiremos construyendo invernaderos mas
altos, con pantalla de sombreo y con equipos que produzcan una
ventilacion forzada que refresquen ampliamente el clima en su in-
terior.

Con el suministro de agua y energia, garantizados en calidad y can-
tidad. Mas la abundate mano de obra barata nos hace pensar que
el proyecto de produccion de frutos y vegetales bajo ambiente
controlado, es una solucion ideal a las grandes demandas diarias
de la base al suministro de estos productos.

Como podemos notar, un invernadero o cultivo bajo ambiente
protegido implica el conocimiento y control de muchos factores
para lograr reunir las condiciones dptimas para el cultivo especifi-
co que queremos desarrollar y no es una inversién pequefia ni facil
de manejar.

Existe suficiente tecnologia y conocimiento para producir eficien-
temente en zonas bajas y calidas, como el de la Base Naval de Boca

MONOGRAFIA 2015

[225]



Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Naval - Promociones 2012-2015

Chica, siempre bajo la orientacidn de profesionales capacitados y
con experiencia.

A nuestro entender la Armada Dominicana lograria un gran com-
plemento al instalar invernaderos en su nueva Base de Boca Chica
y luego de constatar sus enormes ventajas econdmicas y estratégi-
cas las reprodujera en cada una de las instalaciones que, por razo-
nes de espacio, se lo permita.

Sabemos que un invernadero se construye por mddulos que ocu-

pan superficies de 10 metros de ancho por 6 metros de profun-

didad, que se repiten asi que aunque proponemos unos modelos

determinados debe de comprenderse que a la hora de construc-

cion se eligieran las medidas donde mas se aprovechen los espa-

cios disponibles y que nos permita el presupuesto (o sea desde
B3l Unos pocos miles de pesos hasta millones).

Una de las metas del plan del Gobierno central, es construir 7
millones de metros cuadrados en el territorio nacional en este
periodo 2012 - 2016, convencidos de su rentabilidad y multiples
ventajas al producir vegetales de calidad, por lo que entendemos
seria relativamente facil para la Armada Dominicana conseguir su
patrocinio parcial o total, o el de una empresa o un pais amigo
como Israel o Taiwan,
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Propuesta para la Generacion y Uso de Energia Eléctrica
Mediante Paneles Solares en la Base Naval de Boca Chica,
Armada de Repuiblica Dominicana.

Sustentado por:
C.C. JULISSA CORDONES MORILLO, ARD.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
¢ Objetivo general:

Determinar las ventajas de la generacidon y uso de energia eléctri-
ca mediante la instalacion de paneles solares en la Base Naval de
Boca Chica, Armada de Republica Dominicana. [227]

0 Objetivos especificos:

e Definir las caracteristicas y conceptos de las fuentes de
energia alternativa para la generacién de electricidad, ha-
ciendo énfasis en la producida mediante paneles solares.

e Determinar las razones que motivan e impulsan la instala-
cion de paneles solares para la generacién y uso de energia
eléctrica en la Base Naval de Boca Chica, Armada de Repu-
blica Dominicana.

e Describir los aspectos mas importantes que se deben te-
ner en cuenta para la instalacion de paneles solares para la
generacion y uso de energia eléctrica en la Base Naval de
Boca Chica, Armada de Republica Dominicana.

e Detallar los elementos que conforman la propuesta del sis-
tema de generacion y uso de energia eléctrica mediante
paneles solares en la Base Naval de Boca Chica, Armada de
Republica Dominicana.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo de esta propuesta es brindarle a la Armada de Republi-
ca Dominicana, una opcién para el suministro de energia eléctrica,
a través del uso de energias renovables, en este caso especifico la
energia solar a través de paneles solares, demostrando que esta es
la mejor opcidon en términos financieros y, sobretodo, medioam-
bientales.

Con la propuesta, se plantea la posibilidad de dotar a la Armada
de Republica Dominicana, especificamente en las nuevas instala-
ciones de la Base Naval de Boca Chica, de energia limpia, barata
e ininterrumpida para el cumplimiento de sus funciones y mision
institucional, al tiempo que se contribuye con los planes de desa-
rrollo del Estado dominicano.

Esperamos que esta investigacion produzca un cambio, no solo en
la sustitucion de tipo de energia, sino que permita realizar un cam-
bio en los patrones de consumo de los miembros de la Armada,
a través de la concienciacion en el uso racional de la energia que
consumimos, de manera que podamos dar reversas a los dafios
medioambientales que ya hace afios estamos sufriendo.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo estd estructurado con el propésito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:
En el primer capitulo se definen los conceptos y caracteristicas de
las fuentes de energia alternativa para la generacion de electrici-
dad, haciendo énfasis en la producida mediante paneles solares,
de manera que se puedan conocer a profundidad todos los com-
ponentes de este tipo de sistemas.

El segundo capitulo se determinan las razones que motivan y favo-
recen la instalacion de paneles solares para la generacion de ener-
gia eléctrica en la Base Naval de Boca Chica, ARD, donde veremos
temas como la situacién energética de la Republica Dominicana,
como derivante la situacion de la Armada a nivel econémico.
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En el tercer capitulo se describen los aspectos mas relevantes que
se deben tener en cuenta para la generacién y uso de energia eléc-
trica mediante la instalacion de paneles solares en la Base Naval
de Boca Chica, Armada de Republica Dominicana, como infraes-
tructura, clima, radiacién solar, estatus del suministro energético,
entre otras aristas.

Por ultimo, en el cuarto capitulo se presenta una propuesta viable
que sirve como referencia para instalaciones de sistema de gene-
racion eléctrica mediante paneles solares, tomando como para-
metro el pabellén y comedor de oficiales de la ARD, pero el mismo
puede ser aplicado a cualquier infraestructura, aportando asi un
precedente de investigacion, en el tema de las energias renovables
en las Fuerzas Armadas. Para tales fines se utiliza un disefio de
investigacion de tipo no experimental, transversal y prospectiva,
analizando la situacién actual del sistema de energia eléctrica en
la Armada, con la finalidad de determinar la pertinencia y factibili-
dad de instalar sistemas de generacion eléctrica a partir de pane-
les solares, esperando que estos resultados se conviertan en una
herramienta de utilidad para la Armada de Republica Dominicana,
asi como cualquier otra institucion que desee introducirse al nece-
sario mundo de las energias renovables.

3. CONCLUSIONES:

Descritas las diferentes fuentes de energias alternativas sefaladas
como las opciones principales de la presente propuesta, se prefirid
profundizar en la factibilidad de implementar sistemas de energia
fotovoltaica atendiendo a costos relacionados con instalacion de
equipos, instrumentos, redes y acumuladores, ademas de requerir
menos mantenimiento que el sistema actual.

La energia fotovoltaica al igual que la edlica es renovable, inago-
table, limpia y respetable con el medio ambiente, esta basada en
el autoabastecimiento. Pero al igual que el resto de las energias
limpias, contribuyen a la reduccion de emision de gases de efec-
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to invernadero y especialmente de CO2, ayudando a cumplir los
compromisos adquiridos por el Protocolo de Kioto y a proteger
nuestro planeta del cambio climatico. La implantacion y desarrollo
de las energias renovables en la Armada de Republica Dominicana
tiene un caracter sumamente estratégico para mejorar las capaci-
dades operativas de la institucion en funcion del escenario geopo-
litico actual, por tanto fue necesario recurrir a las bases legales
gue permiten el desarrollo armadnico y eficiente de las energias re-
novables, siendo ésta una oportunidad histérica que la institucidon
no puede desperdiciar, La Armada de Republica Dominicana debe,
por lo tanto, prestar atencion a las ventajas y beneficios ambienta-
les y econédmicos derivados de la implementacidon de los sistemas
descritos, exigiendo calidad y rigor en las cuantiosas inversiones
necesarias, pero también garantizando la viabilidad econdmica del
mismo, mediante compromisos soberanos.

En adicidn, la demanda de energia eléctrica se incrementa a una
gran velocidad, obligando a la institucion a tomar las medidas ne-
cesarias para garantizar este servicio a largo plazo, y asi mejorar las
oportunidades de desarrollo de la poblacidn.

En esta propuesta se presentaron los presupuestos, calculos jus-
tificativos, pliego de condiciones técnicas, planos y anexos para
la instalacién de un sistema de generacioén eléctrica fotovoltaica,
conectada a la red o sistema eléctrico nacional, tomando como
referencia el Pabellén y Comedor para Oficiales de la Base Naval
27 de Febrero, ARD., ya que las instalaciones de la nueva base ubi-
cada en la localidad de Boca Chica aun no estan bajo el control de
la Armada.

El camino de las energias renovables esta en marcha y es aceptado
por todo el mundo, ademas, el cambio climatico viene a conse-
cuencia de la emisidon de los gases combustibles, gran parte de
ellos provenientes de la generacién de energia, por lo que la im-
plementacion de esta propuesta provocaria que las operaciones
de la institucién sean mas eficientes, a un menor costo de produc-
cion y colaboraria con la preservacion del medio ambiente.
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Finalmente se ha comprobado, por medio de esta propuesta, la
factibilidad de invertir en energias renovables, sobre todo por me-
dio de los paneles solares, que esto eficientizaria operaciones de la
Armada de Republica Dominicana, ya que los ahorros en términos
financieros pueden utilizarse en otras areas prioritarias, adicional
a esto el poder disfrutar de energia constante sin interrupciones,
optimizara las labores administrativas y operacionales pero sobre-
todo el aporte que se hara al medioambiente, disminuyendo la
emision de gases con efecto invernadero.
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Propuesta para la Inclusion de la Mencion en Infanteria
de Marina en el Programa de Estudios de la Academia
Naval Dominicana.

Sustentado por:
C.F. JOSE MIGUEL SANG BUENO, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Proponer la inclusidon de la mencidn de Infanteria de Marina en la
Academia Naval Dominicana.

0 Objetivos especificos:

Analizar las normas, principios y guias establecidos en el
marco doctrinal relacionado con las tareas, roles y misio-
nes que desarrollan las unidades de Infanteria de Marina.

Describir la situacion actual del Batallon de Infanteria de
Marina de la Armada de Republica Dominicana.

Identificar las razones que obligan a la Armada de Repu-
blica Dominicana a contar con oficiales profesionales de
Infanteria de Marina.

Plantear el disefio de un programa de instruccidn especia-
lizada para oficiales de infanteria en la Academia Naval de
la Armada de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la actualidad la Armada de Republica Dominicana cuenta con
unidades de Infanteria de Marina (Comando de Infanteria y Co-
mandos Navales), pero al momento no han sido utilizadas para
aprovechar al maximo su critica movilidad terrestre, ni la partici-
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pacion de los recursos navales disponibles, presentando esta con-
dicién un gran dilema.

Entre las causas del problema, se encuentra la insuficiencia de
recursos humanos capacitados para dirigir este tipo de unidades
de cara a las exigencias impuestas por las diversas funciones que
realizan. Por tales razones, se propone la implementacién de un
programa de instruccidon especializada para oficiales de infanteria,
como parte de la oferta educativa de la Academia Naval de la Ar-
mada de Republica Dominicana.
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Para tales fines se aplicé la investigacidon no experimental, anali-
zando la situacién actual de la Infanteria de Marina en la Armada,
incluyendo entrenamiento, capacidades y funciones, fijando un
punto de partida para el disefio de un programa para la inclusién
de una mencidén en la Academia Naval, ARD. [233]

Por ultimo se realiza una sintesis sobre la esencia del programa,
estructura, recursos, metodologias y mecanismos de evaluacion,
ademas de incluir una serie de recomendaciones que debera to-
mar en cuenta la Armada de Republica Dominicana para adaptar
sus unidades con el propdsito de afrontar los desafios del futuro a
medio plazo.

0 Aspectos relevantes:

Con la finalidad de que las informaciones y resultados obtenidos
durante el proceso de investigacidon sean mejor entendidos, el tra-
bajo quedara estructurada por capitulos de la siguiente manera:

En el primer capitulo del trabajo, se analizaran las normas que re-
gulan controlan y sustentan el empleo de unidades de infanteria
de marina, asi como los principios y guias doctrinales que explican
las condiciones, caracteristicas y tareas que desempefian.

En el capitulo Il se describira la situacion actual del Batalldon de
Infanteria de Marina de la Armada de Republica Dominicana, mi-
sién, funciones, organizacion, formas de empleo y resultados ob-
tenidos en su ejecucion.
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En el capitulo Il se identificaran las razones de contar con progra-
mas de formacidn, capacitacion y profesionalizacién en la Armada
de Republica Dominicana dirigidos a los futuros oficiales de In-
fanteria de Marina, incluyendo aquellos programas de naturaleza
geografica, politica, estratégica e institucional.

En el cuarto capitulo, se propone la implementacidn de un progra-
ma de instruccion especializada para oficiales de infanteria, como
parte de la oferta educativa de la Academia Naval de la Armada de
Republica Dominicana.

3. CONCLUSIONES:

Desde sus origenes los planificadores militares y navales han bus-
cado integrar la Infanteria de Marina con la Fuerza Naval, absor-
biendo caracteristicas de fuerzas terrestres, pero con aplicacion y
proyeccion en el dmbito naval, destacando su capacidad de des-
pliegue, asi como su poder de disuasion, ademas de ser una mues-
tra fehaciente por controlar, recuperar u obtener espacios litorales
vitales para la fuerza, convirtiéndola en el elemento idéneo para el
despliegue preventivo en gestidon de crisis 0 una respuesta inicial,
rapida y contundente, en caso de un conflicto abierto.

Atendiendo a su propia naturaleza anfibia, la Infanteria de Mari-
na cuenta con un incomparable caracter expedicionario. Siendo
una de las primeras opciones que tiene la Armada para responder
oportunamente en defensa de los intereses nacionales. En sin-
tesis desde una perspectiva doctrinal, la Fuerza de Infanteria de
Marina, esta formada por el conjunto de medios y unidades de la
Armada que tienen por cometido principal el efectuar misiones re-
lacionadas con la capacidad de Proyeccion del Poder Naval sobre
tierra, mediante la realizacion de operaciones militares en la costa,
iniciadas en la mar. De igual modo, las unidades infanteria de mari-
na se caracterizan por su pequeia entidad, flexibilidad y por estar
dotadas de medios que les proporcionan una excelente movilidad
y discrecion, permitiéndoles operar tanto en la mar como en tierra
adentro.
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La Infanteria de Marina en Republica Dominicana desde su inde-
pendencia tenia caracteristicas distintivas que la hicieron Unica,
porque se buscaba en el momento de su creacién: dotar a los bu-
qgues de una fuerza de combate que les permitiera garantizar la
victoria en los combates navales de la época al tiempo que pudiera
proyectar el dominio del mar sobre las costas enemigas. Sin em-
bargo, y debido a factores desestabilizadores de caracter interno,
las unidades de infanteria de marina permanecieron relegadas a
un segundo pleno, desapareciendo totalmente junto con la Arma-
da al momento de la primera ocupacién militar norteamericana.

MONOGRAFIA 2015

No fue sino hasta 1954 cuando se reactivaron las unidades de in-
fanteria de marina, utilizando las experiencias y entrenamiento de
jovenes oficiales dominicanos entrenados en el extranjero, desta-
cando la creacién de una unidad de fuerzas especiales conocidas
como Los Hombres Rana quienes realizaban operaciones vincula- JEIPXER
das en la actualidad al establecimiento de cabezas de playa, asi
como sabotajes en puertos, canales maritimos y fluviales. Disuelta
la unidad de Hombres Rana, la institucion paso por un proceso de
restructuracién que le impidié contar con unidades de infanteria
de marina propiamente dicha, situacién que cambio con la crea-
ciéon en el afio 2008 del actual Batallon de Infanteria.

Para tales fines se realizan entrenamientos con fuerzas homalogas
de paises amigos como Estados Unidos, Colombia y Francia. Sin
embargo, debido a limitaciones relacionadas con la formacién y
adiestramiento de sus futuros comandantes, asi como su empleo
en tareas que no son propias de su naturaleza, se ha debilitado su
esencia, estructura y aprovechamiento.
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Propuesta para la Transformacion del Sistema de
Comunicacion Andloga a Digital en la Armada de la
Republica Dominicana.

Sustentado por:
C.F., JUAN ARIAS ARRIAGA, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Objetivo general:

Formular una propuesta para transformar el sistema de comunica-
cion de la Armada de Republica Dominicana, de analoga a digital.

Objetivos especificos:

1. Identificar las caracteristicas principales de la comu-
nicacion analoga y digital, incluyendo sus ventajas y des-
ventajas en cada caso.

2. Explicar la importancia y beneficios obtenidos por
otras armadas de la region mediante la implementacién de
sistemas de comunicacién digitales.

3. Describir la situacion actual de las comunicaciones
en la Armada de Republica Dominicana.

4. Determinar los elementos que deberan ser toma-
dos en cuenta para la transformacion de la comunicacion
analoga a digital en la Armada de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la actualidad la Armada de Republica Dominicana cuenta con
equipos de comunicacion de diferentes caracteristicas, algunos de
ellos considerados inadecuados en comparacion con los avances
experimentados por las comunicaciones navales.
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A esta condicidn se suma la existencia de equipos tecnolégicos
modernos, pero que requieren para su funcionamiento de recur-
sos humanos capacitados, asi como la observacion y cumplimiento
de normas y técnicas. Razones por las cuales se propone optimizar
el sistema de comunicaciones disponible, para tales fines se di-
sefid una investigacidon de caracter no experimental-transversal y
de alcance cualitativo, porque se pretende conocer con cierta pre-
cision, como llevar a cabo la transformaciéon mediante el estudio
de las comunicaciones andlogas y digitales en su entorno natural,
mediante la recoleccion de datos a través de fuentes diversas so-
bre las comunicaciones, tanto dentro como fuera de la Armada de
la Republica Dominicana. Iniciando con una detallada explicacién
sobre la evolucidn de las comunicaciones a nivel general, hasta
llegar al ambito de las comunicaciones navales, especificamente
sobre las condiciones de las mismas en la Armada de Republica
Dominicana, finalizando con la propuesta, donde se identifican las
ventajas y desventajas de proponer la transformacién del sistema
actualmente utilizado en la Armada de la Republica Dominicana.

0 Aspectos relevantes:

La propuesta esta conformada por 4 capitulos, estructurada de la
siguiente manera:

e En el capitulo | se identifican las caracteristicas principales
de la comunicacién analoga y digital, incluyendo sus venta-
jas y desventajas en cada caso.

e En el capitulo Il se explica la importancia y beneficios ob-
tenidos por otras armadas de la region mediante la imple-
mentacion de sistemas de comunicacién digitales.

e Enelcapitulo Il se describe la situacion actual de las comu-
nicaciones en la Armada de Republica Dominicana.

e En el capitulo IV se determina cdmo puede implementarse
la transformacion de la comunicacion andloga a digital en
la Armada de Republica Dominicana.
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3. CONCLUSIONES:

De las informaciones presentadas en el primer capitulo del presen-
te trabajo sobre comunicacion, sus caracteristicas y clasificacion,
se pudieron extraer como principales conclusiones las siguientes:

El uso de radios analdgicos de dos vias ha sido comprobado diaria-
mente en numerosas instalaciones alrededor del mundo. Gracias
a la tecnologia digital ahora se encuentra disponible una nueva
plataforma para ayudar a la institucién a alcanzar nuevos niveles
de funcionamiento y operatividad.

Muchas instituciones requieren servicios basicos adicionales, los
gue el radio analégico de dos vias no puede proporcionar. Los ca-
nales con licencia pueden estar saturados, pero las instituciones
demandan mas capacidad. En combinacién con servicios de voz

los usuarios también pueden tener acceso a datos para mejorar su
tiempo de respuesta y eficiencia.

El radio digital de dos vias ofrece una plataforma potente y flexible
gue se puede adaptar para satisfacer estas necesidades y muchas
mas. Con el sistema, la Armada de Republica Dominicana se puede
beneficiar de las comunicaciones sin interrupciones prolongadas,
mayor alcance, menos interferencias, mayor seguridad y claridad,
asi como la capacidad de interactuar con los sistemas disponibles
para las comunicaciones en los buques y dependencias terrestres.

Se pudo determinar que las comunicaciones se constituyen en ele-
mento de gran importancia sobre el cual se apoyd a la realidad
actual, siendo esta la razén por la cual han sufrido tantas transfor-
maciones en sus medios, equipos y sistemas a partir del esfuerzo
realizado por aquellos hombres que materializaron teorias, abrien-
do las expectativas de la humanidad, en su constante necesidad de
comunicacion.

No obstante, se pudo comprobar que a pesar de las aparentes ven-
tajas de los satélites de comunicaciones, en el caso de hostilida-
des, especialmente civiles o comerciales (empleados por aquellos
paises que no tienen acceso a satélites militares, como el caso de
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Republica Dominicana), los sistemas se hacen altamente vulnera-
bles a las interferencias fisicas y eléctricas, ademas de saturacion
por exceso de trafico.

Es por esta razén que ultimamente el péndulo esta variando a fa-
vor de las comunicaciones en HF para unidades a flote, con énfasis
en las Contramedidas Electrdonicas (CME), Contra-Contra Medida
Electréonicas (CCME) y otras técnicas para su proteccion, asegura-
miento y calidad de enlace.
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En la Division de Telematica de la Armada, los servicios informati-

cos forman parte de su soporte tecnoldégico conformando un equi-

po de trabajo integrado por personal militar y civil, donde se for-

muld y actualmente se ejecutan planes de transformacién en las
comunicaciones navales, integrados a una plataforma tecnoldgica

que incluye la capacitacién, apoyo al sistema de mando y control, JRPEER
asi como a las unidades, prestando especial atencién al soporte

técnico necesario para el cumplimiento 6ptimo de la misién.

No hay duda de que las transformaciones organizacionales traen
consigo una mejor disposicion hacia el cambio de paradigmas,
apoyandose en los avances de las tecnologias de la informacion
conectadas a equipos HF, VHF y UHF ya existentes en la Armada de
Republica Dominicana.

De todo lo expuesto, la conclusion general que puede extraerse es
que la tecnologia HF, ademads de ser un complemento importante
de los sistemas de comunicacién digitales, es necesaria en aque-
llas unidades que no tienen en el actualidad acceso al sistema, o
que debido a su misién no van a disponer de él.

También es un sistema alternativo para los buques, que permite
mantener siempre un sistema de mando y control en caso de in-
disponibilidad de otros medios.

Esta tecnologia debe ser de uso exclusivo de la Armada. Es sen-
siblemente mas econdmica, robusta y fiable, no sélo no tiende a
desaparecer sino que esta siendo potenciada con la aplicacion de
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nuevas tecnologias, que le permitiran complementar con otras ca-
pacidades como el satélite.

Las estaciones no sélo deben mantenerse cumpliendo los compro-
misos, sino que, ademas, habra que potenciarlas para adecuarlas
a las nuevas tecnologias, permitiendo mayor ancho de banda y
automatizacién o disminucion del personal.
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Proyecto para la Creacion de una Escuela de Marina
Mercante en la Republica Dominicana.

Sustentado por:
C.C. ROBERTO DE JESUS MENDEZ SOSA, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
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0 Objetivo general:

Presentar un proyecto para la creacion de una Escuela de Marina
Mercante en la Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

. . 241
e Establecer el marco general de referencia relacionada con [ ]

la importancia de una escuela de marina mercante.

e Determinar la situacion actual de la Educacidon Nautica en
la Republica Dominicana.

e Establecer la importancia de una Escuela de Marina Mer-
cante en la Republica Dominicana.

e Elaborar un plan para la creacién de una Escuela de Mari-
na Mercante, programas educativos y ofertas laborales que
tendria.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la actualidad la Armada de Republica Dominicana cuenta con
unidades de Infanteria de Marina (Comando de Infanteria y Co-
mandos Navales), pero al momento no han sido utilizadas para
aprovechar al maximo su critica movilidad terrestre, ni la partici-
pacion de los recursos navales disponibles, presentando esta con-
dicién un gran dilema.
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De manera resumida el proceso de recopilacion, analisis y presen-
tacion de los resultados en la presente investigacion tituladas “Pro-
yecto para la Creacion de una Escuela de Marina Mercante en la
Republica Dominicana”; (2015), coadyuvara al Estado dominicana,
la creacién de una Escuela de Marina Mercante que es necesaria
para el pais, ya que ésta seria un Centro de Educacién, encargada
de formar profesionales y especialistas en el entorno mercante;
asi como del perfeccionamiento y capacitacion técnica, de acuer-
do a estandares establecidos por la Organizacion Maritima Inter-
nacional (OMI); fomentar el desarrollo de la conciencia maritima,
promover la creacién y difusidn de la cultura, el desarrollo cienti-
fico, humanista, el conocimiento, la calidad educativa; el cambio y
la formacion integral de la persona como instrumento de su propia
realizacién, inspirados en principios y valores, para lo cual contaria
con profesionales calificados y elevados a nivel tecnolégico.

Dada la actualidad, se entiende que el pais aun no tiene una Es-
cuela de Marino Mercante que satisfaga a las nuevas exigencias,
€S por esas razones que es necesaria la creacion de una escuela
de Marina Mercante, como apoyo a los planes de reforzamiento
del poder maritimo nacional. De este modo impulsar y ejecutar
los programas de desarrollo. Siendo preciso proponer alternativas
gue permitan impulsar el desarrollo econdmico nacional, median-
te un consenso sobre este proyecto.

Que sea creada por la Armada una flota nacional para asi conseguir
un aumento en el nivel de prestaciones de servicios de transporte
maritimo, a fin de optimizar el comercio exterior y captar recursos
economicos vinculados con el comercio maritimo internacional.

0 Aspectos relevantes:

La creacion de una Escuela de Marina Mercante es de suma im-
portancia porque permitiria la capacitacion de gente de mar en
diferentes renglones en el pais, funcionando como Centro de Edu-
cacion, formando profesionales y especialistas en el area mercan-
te; siempre cumpliendo con los convenios y acuerdos establecidos
por la Organizacién Maritima Internacional (OMI); serviria para
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fomentar el desarrollo econdmico nacional, conciencia maritima,
mejorar la calidad de vida y educativa en este rengldn, adquirir co-
nocimientos; el cambio y la formacidn integral de la persona como
instrumento de su propia realizacidn, inspirados en principios y
valores, para de esa manera contar con profesionales calificados.

Para mejor comprension de los resultados, el trabajo quedé es-
tructurado por capitulos de la siguiente manera:

e En el capitulo | se establecid el marco general de refe-
rencia relacionada con la importancia de una Escuela de
Marina Mercante.

e En el capitulo Il se describid la situacion actual de la Educa-
cion Ndutica en la Republica Dominicana.

e Enelcapitulo Il se determind la importancia de una Escue-
la de Marina Mercante en la Republica Dominicana.

e Enelcapitulo IV se elabord un plan para la creacién de una
Escuela de Marina Mercante, programas educativos y ofer-
tas laborales que tendria.

3. CONCLUSIONES:

Dentro de las principales conclusiones extraidas del presente in-
forme, se destaca las mejoras de los mecanismos de aplicacidon
gue constituye la clave para optimizar a su vez las condiciones de
trabajo y de vida de la gente de mar, se destaca que tomando en
consideracion que la Republica Dominicana tiene mds de 1.288 km
de costa y se encuentra en un proceso de crecimiento econdmico
sostenido y firme, y que el campo maritimo es una de las partes
mas importantes dentro del mismo, ya que por el aumento de las
actividades operaciones comerciales, se ha notado un gran incre-
mento en las actividades maritimas y portuarias como consecuen-
cia del aumento de las importaciones y exportaciones a través de
todos los puertos del pais.
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Todas las iniciativas y apoyo en torno al mantenimiento, promo-
cion y creacion de unas escuelas, son pocas. El ser humano siem-
pre mird y mirara al mar. Las expectativas de crecimiento econo-
micas mundiales en el entorno maritimo son incalculables. Por lo
que abrir el acceso a la mar, de la mano de obra cualificada, a la
industria maritima y la marina mercante es una labor primordial.
Hay que potenciar para concentrar y aprovechar la dedicacion de
todas aquellas personas que deciden encauzar su vida en la mar.

Es por eso que la creacidon de una Escuela de Marina Mercan-
te ofrece una gran posibilidad y constituye, ademas, la base para
desarrollarnos econdmicamente como pais, ya que el desarrollo
de una nacion se basa en el intercambio comercial en el ambito
maritimo, generando diversas salidas laborales, entre otras cosas
positivas.

Esto da cabida a la creacidn de un centro de formacién y capaci-
tacion técnica y/o profesional en el ambito de la marina mercan-
te, que sea reconocida por la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), con el fin de proporcionar el personal para cubrir las ne-
cesidades de los buques mercantes bien sean estos de bandera
dominicana o extranjera.

En el escenario del comercio maritimo nacional y, sobre todo, in-
ternacional en el pais se destaca como hecho relevante la total
ausencia de flota mercante bajo pabelldn dominicano. Aunque se
reconoce la importancia de contar con una flota comercial bajo
pabelldn propio y se precisen acciones de promocion de la Marina
Mercante Dominicana, se debe constatar la extrema competencia
de registros de libre matricula localizados en el Caribe y en Cen-
troameérica.

Es especialmente revelador que Panama abandere aproximada-
mente el 75% de los buques que arriban a puertos dominicanos,
mientras otros pabellones en la regién, de Honduras, Bahamas,
Barbados, Bermudas o Antigua, también ofrecen ventajas econo-
micas, fiscales, y laborales a los operadores maritimos. Estos regis-
tros necesitan mano de obra para operar a bordo de sus buques, lo
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cual crea una amplia ventana de oportunidades para los marinos
dominicanos, si se forman de acuerdo al estandar internacional.

MONOGRAFIA 2015

[ 245]



[ 246 ]

Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Naval - Promociones 2012-2015

Responsabilidades y Desafios del Oficial Superior Naval
en el Marco de la Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas,
en sus Funciones de Autoridad Maritima.

Sustentado por:
C.C. CARLOS TOMAS ROSA ROMERO, ARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Determinar si los oficiales de la Armada de la Republica Dominica-
na estdn capacitados desde el punto de vista académico para des-
empefar con eficiencia sus responsabilidades dentro del ambito
de la Armada como autoridad maritima.

0 Objetivos especificos:

Explicar el papel de la autoridad maritima de una nacién,
incluyendo sus facultades y responsabilidades.

Conocer el marco juridico-legal que faculta a la Armada de
Republica Dominicana como autoridad maritima.

Establecer la vinculacidon de los programas académicos del
sistema de educacién superior de la Armada de Republi-
ca Dominicana, con sus responsabilidades como autoridad
maritima

Proponer las acciones a desarrollar en el sistema de educa-
cion superior para fortalecer la capacitacién de los oficiales
superiores de la Armada y contribuir al cumplimiento del
rol institucional como autoridad maritima

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El estudio realizado sobre el sistema educativo en la Armada de
Republica Dominicana con relacion a la funcién que esta desem-
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pefia segun dicta la Ley No. 139, Ley Organica de las Fuerzas Ar-
madas, es con el objetivo de profundizar en el conocimiento de las
responsabilidades y desafios del Oficial Superior Naval.

La importancia de realizar este estudio, surge por el interés del
Alto Mando Militar en dotar de conocimientos acerca de las res-
ponsabilidades y desafios del oficial superior naval, a fin de deter-
minar si los mismos estan acorde con la normativa vigente o por
el contrario, si ameritan de un nuevo enfoque que garantice un
mejor y efectivo desempefio.
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Es por tal motivo que este estudio pretende establecer las reco-
mendaciones necesarias a fin de fortalecer los métodos gerencia-
les y administrativos requeridos por el oficial superior naval y por
las organizaciones para convertirse en autosuficientes y desarro-

[ladas. [ 247 ]

Estos temas deben ser lo suficientemente socializados en la pobla-
cion de los oficiales superiores de la especialidad de comando de
esta institucion, ya que el manejo de estos tépicos en una minoria
de ellos, dificultan su cumplimiento pudiendo aumentar la carga
de responsabilidades en la oficialidad, es por tanto que es de vital
importancia que los temas relacionados a la autoridad maritima
qgue desempefa la Armada Dominicana, deben ser incluidos en los
programas de estudio académicos, de acuerdo al nivel y categoria
de la escuela de entrenamiento y del estudiante.

0 Aspectos relevantes:

En la actualidad las diferentes situaciones con las que tiene que
lidiar la Armada en el desempefio de su funcion como autoridad
maritima, ha hecho necesario la actualizacion en cuanto a velar
por el cumplimiento y la aplicacién de los acuerdos y convenios
que rigen la navegacion maritima, la capacitacion de la tripulacion,
establecer la condicidn de las embarcaciones especificando su fi-
nalidad, ademads, brindar garantia a las diversas practicas que se
realizan en nuestras costas, asi como también a proveer toda la
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documentacion pertinente para garantizar la seguridad y protec-
cién maritima.

Dentro de todas las responsabilidades de la Armada de la Repu-
blica Dominicana como Autoridad Maritima, es muy importante
desarrollar los medios maritimos del pais, para mejor desenvol-
vimiento de todas las actividades maritimas incluyendo las que
involucran a la institucion como responsable de la defensa nacio-
nal, valiéndose de todos los recursos tanto humanos y naturales,
teniendo como responsabilidad su supervisidon para un desarrollo
Optimo.

La Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas (FF.AA), No. 139-13 define
las funciones, deberes y derechos que deben cumplir sus érganos,
de donde se desprenden facultades y responsabilidades, puesto
gue prima en dichas disposiciones el Estado de Derecho estableci-
do en el orden juridico, social, econdmico y militar de la Republica
Dominicana.

3. CONCLUSIONES:

La Autoridad Maritima representada por la Armada Dominicana,
segun la ley orgdnica de las Fuerzas Armadas, tiene el compromi-
so de realizar funciones de Estado Riberefio, de Bandera y Rector
del Puerto, mediante el organismo correspondiente encargado de
poner en ejecucion las funciones pertinentes y cumplir con las res-
ponsabilidades que le corresponden, ademds de cumplir con los
acuerdos internacionales y las legislaciones vigentes del Pais.

Es de vital importancia la seguridad maritima en el pais, ya que
de acuerdo al desarrollo que se esta percibiendo en el sector ma-
ritimo debido a que el comercio mundial se realiza via maritima,
siendo la Armada Dominicana la propulsora de tal fin en materia
de seguridad.

Independientemente de las demas funciones que establecen las
leyes vigentes, ANAMAR es la responsable de asistir al Estado do-
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minicano en la formulacion de politicas, programas de educaciony
la promocidn y concientizacidn sobre una visidn integrada del mar,
procurando una correcta administracion oceanica y la promocién
del sector maritimo nacional.

La conformacidn de un marco legal que se encargue de la aplica-
cion efectiva de los convenios internacionales firmados y ratifica-
dos por la Republica Dominicanay las leyes nacionales, que ampa-
re y regule todo lo que concierne a los actos que ocurren en aguas
navegables, nacionales e internacionales, garantiza una plena or-
ganizacion en cuanto a las legislaciones vigentes que imperan en
el pais, asi como también los acuerdos y convenios internacionales
de los que la Republica Dominicana es signataria.

La seguridad maritima, es un factor de gran importancia en el co-
mercio maritimo, ya que involucra beneficios de orden econédmico
y social. La vocacion maritima de las naciones de esta zona geo-
grafica del Caribe, es la piedra angular de la cual deben partir las
politicas y las acciones que a futuro se lleven a cabo en dicha zona.
Es por ello que se hace necesaria la revision a estas legislaciones a
los fines de sustituirlas y adecuarlas a la tendencia actual, ya que
el mundo esta sujeto a procesos de cambios significativos en el
medio maritimo.

La Armada Dominicana como autoridad maritima de Republica
Dominicana se fundamenta en estos ejes juridicos antes citados,
con la finalidad de consolidar sus funciones como Autoridad Ma-
ritima de la naciéon, dentro de un marco legal que se compone de
legislaciones nacionales y convenios internacionales emanados de
la Organizacidon Maritima Internacional (OMI).

De tal forma podemos decir que el marco legal que sustenta a la
Autoridad Maritima Dominicana se encarga de ejercer el derecho
maritimo a plenitud y también cumplir y hacer cumplir con lo esta-
blecido por los convenios internacionales, de la manera mas justa
sin dejar pasar por alto la violacion a las leyes nacionales con las
cuales se honra a la Constitucion, de esta forma los buques extran-
jeros que visitan nuestros puertos en cualquier actividad maritima
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deben estar al dia con los certificados pertinentes que lo acreditan
como buque mercante en condiciones favorables.

Sin duda alguna, la gestién ha permitido que la Armada atienda
de mejor manera las necesidades de seguridad presentes en los
espacios maritimos dominicanos; sin embargo, ningun esfuerzo es
suficiente, dada la inmensidad del espacio maritimo jurisdiccional
y la complejidad del control por la naturaleza misma del inmenso
mar, espacio en el cual no existen vias, sefalizacion, ni accidentes
geograficos que propicien las amenazas.

Tampoco existe Armada en el mundo que cuente con la suficiente
cantidad de medios, ni recursos humanos para brindar un mejor
control en todos los espacios maritimos y brindar las garantias ne-
cesarias de seguridad, tal y como sucede en la Armada de Republi-
ca Dominicana.

Sin embargo, las labores de control en el mar son optimizadas me-
diante la intensificacion de medidas bajo el amparo y cumplimien-
to del marco legal, los preceptos consagrados en la Constitucion y
las responsabilidades y obligaciones asumidas por la adhesion del
Estado dominicano a la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (CONVEMAR).

De esta manera, se puede afirmar que la orientacién y politicas
institucionales dictadas por el Alto Mando Naval han sido conse-
cuentes y motivan a un involucramiento profundo institucional en
los aspectos de seguridad de la vida en el mar, seguridad a la nave-
gacion, prevencion y el control de la contaminacién marino-coste-
ra, control y proteccién de los recursos vivos y no vivos, la accién
y respuesta ante el cometimiento de delitos comunes y/o transna-
cionales sobre nuestra gente de mar y nuestros recursos, y entre
otros tantos, la respuesta a fendmenos naturales o antrdpicos.

Por tanto, el fortalecimiento de la Armada de Republica Dominica-
na como Autoridad Maritima, es una oportunidad para desarrollar
proyectos que se relacionen directa o indirectamente con los inte-
reses maritimos y de contribuir a que la institucidn se convierta en
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una fuerza capaz de mantener el nivel de disuasion que la politica
demande, por lo que es responsabilidad de quienes forman parte
de ella, trabajar en pro de los aspectos sefalados.

Una de las funciones de autoridad maritima con mayor peso en
la Armada de Republica Dominicana esta relacionada con su rol
de Policia Maritima, pues a través de esta facultad no solamente
se vela por la seguridad y proteccidén de los espacios maritimos
jurisdiccionales sino que, ademas, se ejerce control de soberania
e integridad territorial; por lo tanto, el conocer y aplicar las regu-
laciones de caracter mundial sobre las naves del Estado y de otros
estados que utilizan dichos espacios debe obedecer a procesos de
formacion y perfeccionamiento profesional con altos estandares
para quienes cumplen los roles de Autoridad Maritima, debiendo
ser visualizados de manera integral e insertados dentro de un es-
guema de control y vigilancia que permita el desarrollo armadnico,
eficaz y eficiente de la Actividad Maritima Nacional e internacio-
nal.

Al momento, los programas ofrecidos en la Academia Naval, como
en la Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor Naval,
carecen de contenidos que permitan al estudiante adquirir com-
petencias técnico maritimas para atender los requerimientos y
demandas de ese nivel exigidas desde la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del mar (CONVEMAR), razén por la que, se requiere
que en las asignaturas impartidas en la academia naval sean inclui-
dos contenidos especificos relacionados con el papel de la Armada
como Autoridad Maritima.

La adhesion a la CONVEMAR, la orientacion politica del Estado y
el Direccionamiento Estratégico Institucional, en las que se visua-
liza el sistema educativo como el ente encargado de proporcionar
al recurso humano las herramientas juridicas y legales necesarias
para su mejor desempefio, y de este modo reforzar la seguridad de
sus espacios maritimos jurisdiccionales.
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Tomando como punto de partida para el analisis la estructura y
disefio de los planes de estudios utilizados tanto en la Academia
Naval de la Armada de Republica Dominicana, como en la Escuela
de Graduados de Comando y Estado Mayor Naval se pudieron ex-
traer a modo de conclusiones los siguientes planteamientos:

Siendo la Academia Naval de la Armada de Republica Dominica-
na, el Alma Mater de los Oficiales sobre los cuales recae la ma-
yor responsabilidad al momento de ejecutar tareas y actividades
relacionadas con el rol institucional como autoridad maritima, se
pudo comprobar que la ensefianza de asignaturas relacionadas a
la autoridad maritima es muy limitada porque ademds de concen-
trarse en cinco asignaturas, las mismas no tienen la carga horaria,
ni académica requerida para su cabal comprensién.

De igual manera, los contenidos en estas asignaturas, no han sido
actualizados conforme a las transformaciones legales experimen-
tadas por el Estado dominicano, tanto desde la éptica territorial
(aguas interiores, mar territorial, zona contigua y zona econémica
exclusiva), sumado a la creacion de nuevos estamentos institucio-
nales que requieren oficiales capacitados y conocedores del tema
para que la Armada pueda cumplir a cabalidad con las exigencias
legales del momento.

En cuanto a la Escuela de Graduados de Comando y Estado Ma-
yor Naval, cabe agregar que su programa esta mejor estructurado,
aungue su orientacion presenta una marcada inclinacién hacia lo
naval, reflejando ciertas debilidades en cuanto al modo, recursos y
normas para que la Armada siga fortaleciéndose y con ello contri-
buir al Poder Maritimo Nacional.
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Rol de las Fuerzas Armadas en su Participacion para
Labores de Seguridad Ciudadana, periodo 2013-2015.

Sustentado por:
Coronel NERON ASDRUBAL MATOS SOSA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar el rol de las Fuerzas Armadas en labores de Seguridad
Ciudadana durante el periodo comprendido entre el afno 2013-
2015.

0 Objetivos especificos:
e Resefar los aspectos generales de la seguridad ciudadana.

e Explicar el marco legal que regula el uso de las Fuerzas Ar-
madas en labores de seguridad ciudadana.

e Describir la percepcién de la ciudadania en relacién al em-
pleo de las Fuerzas Armadas en labores de Seguridad Ciu-
dadana.

* Presentar los resultados obtenidos por las Fuerzas Armadas
al momento de realizar labores de Seguridad Ciudadana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La siguiente investigacion se plantea como objetivo general, de-
terminar los aportes de las Fuerzas Armadas Dominicanas a la se-
guridad Ciudadana, durante el periodo comprendido entre el afio
2013-2015.

Ante el incremento de la inseguridad y sus manifestaciones el Es-
tado dominicano ha desarrollado una serie de planes, programas
y actividades orientadas al combate de la criminalidad, para tales
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fines se ha implementado el plan de Seguridad Ciudadana donde
las Fuerzas Armadas dominicanas juegan un papel preponderante
en apoyo a la Policia Nacional, ademas este plan pretende fortale-
cer el rol de la sociedad civil en esos planes.

Para el desarrollo de la presente investigacién el proceso inicia
con la descripcion del problema y sus caracteristicas, asi como de
las capacidades, planes y programas desarrollados por las Fuerzas
Armadas para enfrentarlo y apoyar la Policia Nacional, para des-
de alli realizar una actividad exploratoria que permita identificar
como los planes actuales han sido ejecutados, y cudles han sido
los resultados objetivos, apoyados en la combinacién del razona-
miento deductivo e inductivo, uno para delimitar el enfoque de
la investigacidn, y el otro para determinar de manera especifica
como ha incidido y cuales han sido los aportes de las Fuerzas Ar-
madas en materia de seguridad ciudadana.

0 Aspectos relevantes:

Para una mejor comprensién de los datos recopilados y los resul-
tados obtenidos, el trabajo quedara estructurado en capitulos de
la siguiente manera:

e En el capitulo | se analizan los aspectos generales de |a Se-
guridad Ciudadana.

e En el capitulo Il se explica el marco legal vigente en Repu-
blica Dominicana que regula el empleo de las Fuerzas Ar-
madas en labores de Seguridad Ciudadana.

e Enelcapitulo lll se analiza la percepcién del empleo por las
Fuerzas Armadas en labores de seguridad ciudadana.

e En el capitulo IV se determina los resultados obtenidos por
las Fuerzas Armadas en labores de seguridad ciudadana.

e Por ultimo, se presentaran las conclusiones y recomenda-
ciones para la implementacion de la propuesta, conforme
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a las normas y reglamentos establecidos por este Instituto
de Estudios Superiores.

3. CONCLUSIONES:

La situacion de la Seguridad Ciudadana en el pais, en términos del
impacto de la delincuencia y la criminalidad, es un tema de estu-
dio para la opinidon publica nacional y el Gobierno dominicano.

Resultado de la situacidon anterior, el Excelentisimo Sefior Presi-
dente Constitucional de la Republica Dominicana, Lic. DANILO ME-
DIDA SANCHEZ, dispuso la implementacién del Plan de Seguridad
Ciudadana, por parte de la Policia Nacional. Asimismo, instruyd al
sefor Ministro de las Fuerzas Armadas para que las FF.A. desarro-
llaran operaciones en apoyo a la Policia Nacional para la Seguridad

Interna y Ciudadana.

Por los resultados obtenidos por dicho plan, queda demostrado
lo acertada de las medidas adoptadas por el Gobierno central, al
incluir a las Fuerzas Armadas Dominicanas en apoyo a la Policia
Nacional en el plan de seguridad ciudadana, las cuales han logrado
recudir significativamente la delincuencia y la criminalidad.

Las actividades realizadas por los diferentes cuerpos castrenses
han cambiado la percepcidn de inseguridad en la poblacién, lo que
se traduce en una mejor calidad de vida.

No se puede dejar de resaltar los grandes aportes y esfuerzos rea-
lizados por el Ministerio de Defensa y todas las instituciones mili-
tares relacionadas con el tema de seguridad ciudadana, en la lucha
contra la criminalidad en todas sus vertientes, demostrando esto

el compromiso de los mismos con la nacidn.
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Rol Desempeiiado por la Armada Dominicana en el
Sistema de Administracion Portuaria Nacional.

Sustentado por:
LUIS JOSE RAMIREZ PAULINO, Coronel, E.R.D.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Determinar la vinculacién del rol desempenado por la Armada de
Republica Dominicana con el Sistema de Administracién Portuaria
Nacional.

0 Objetivos especificos:

[ 256 ]

Explicar las caracteristicas y elementos que integran el Sis-
tema de Administracién Portuaria Nacional.

Describir la situacién actual del Sistema y Subsistemas de
Administracién Portuaria Nacional.

Identificar el papel de la Armada de Republica Dominicana
como integrante del Sistema de Administraciéon Portuaria
Nacional.

Formular las acciones que deberan adoptarse para fortale-
cer el desempefio de la Armada de Republica Dominicana
en el Sistema de la Administracion Portuaria Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El motivo principal de la presente investigacion radica en aclarar
ciertas imprecisiones sobre las competencias y facultades de la Ar-
mada de Republica Dominicana en el ambito maritimo como en la
gestion y administracidn portuaria, explicando en ambos casos las
responsabilidades asignadas a la institucién, en el segundo de los
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casos cabe mencionar la importancia de algunas limitaciones que
afectan grandemente el desempeno de la institucidon en apoyo a
la gestidon del sistema portuario nacional, entre ellas, la falta de
personal capacitado, y la inexistencia de programas institucionales
de formacion y capacitacion orientados a esas actividad.

La investigacion fue desarrollada de manera no experimental, por-
que no se aplicaron pruebas, experimentos y ensayos como medios
de comprobacion, utilizando para la obtencion de resultados fia-
bles la deduccidén, porque inicia con el establecimiento del marco
tedrico juridico general utilizado como referente para contrastarlo
con la situacidon actual del sistema de administraciéon portuaria en
Republica Dominicana, y desde alli determinar la importancia del
papel desempenado por la Armada de Republica Dominicana.

De manera resumida: la investigacion inicia con el Sistema de Ad-
ministracion Portuaria Nacional, explicando caracteristicas tales
como instalaciones portuarias, marco legal regulador y entidades
gue intervienen, entre ellas la Armada de Republica Dominicana,
razon por la cual se analiza su papel como integrante del Sistema
de Administracion Portuaria Nacional, y atendiendo a los resulta-
dos formular las acciones que deberan adoptarse para fortalecer
el desempefio de la Armada de Republica Dominicana en el Siste-
ma de la Administracion Portuaria Nacional.

0 Aspectos relevantes:

Dentro de los aspectos o temas que seran abordados en esta in-
vestigacion, estan los aspectos generales de la administracion por-
tuaria, el marco legal nacional e internacional, el rol de la Armada
de Republica Dominicana, y las propuestas para el fortalecimiento
del desempefio de ésta, en la cual se analizaran diversas fuentes
gue permitan tener una visién amplia al respecto.

De tal manera que los resultados del presente informe quedaran
estructurados u organizados por capitulos, de acuerdo a los obje-
tivos de investigacion.
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En el primer capitulo se describiran las caracteristicas y elementos
gue integran el Sistema de Administracidon Portuaria Nacional.

En el segundo capitulo se evaluaran las condiciones en que se en-
cuentra el Sistema de Administracion Portuaria Nacional.

En el tercer capitulo se identificara el papel de la Armada de Repu-
blica Dominicana como integrante del Sistema de Administracién
Portuaria Nacional.

En el cuarto capitulo se plantearan las acciones que deberan adop-
tarse para fortalecer el desempefiio de la Armada de Republica Do-
minicana en el Sistema de la Administracidon Portuaria Nacional.

3. CONCLUSIONES:
[ 258 ]

Tomando como referentes las explicaciones presentadas en el pri-
mer capitulo del presente trabajo se puede concluir que el térmi-
no administracion portuaria no abarca solamente la fiscalizacién,
cobro de tarifas, operaciones de carga y descargas, sino las opera-
ciones que involucren la interfaz buque — puerto.

En relacién a la seguridad del buque, la aplicacién del concepto
hace referencia a la correcta navegabilidad y la seguridad de la
vida humana a bordo, atendiendo a sus efectos sobre la actividad
gue estos realizan desde su zarpe hasta su destino final.

Destacando la importancia de las normas establecidas para ga-
rantizar la seguridad del buque, las personas, la carga y las ins-
talaciones construidas para facilitar la actividad, cobrando mayor
relevancia a partir de los ataques terroristas del 11 de septiembre
en Estados Unidos, destacando el cumplimiento de los convenios
firmados por el Estado dominicano, entre ellos el Cddigo PBIP y
Estado Rector de Puerto, que sumado a las disposiciones estable-
cidas en la Ley No 3003, sobre Policia de Puertos y Costas, ponen
de relieve la importancia de la Armada para el sistema de adminis-
tracién portuario nacional.
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Sin embargo, resulta necesario hacer un levantamiento que per-
mita identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y ame-
nazas del sistema de administracién portuaria en Republica Do-
minicana, con el interés de readecuar sus capacidades y con ello
los beneficios obtenidos por el Estado al momento de aceptar las
recomendaciones surgidas del diagndstico.

Tal y como se pudo comprobar en el contendié del capitulo ante-
rior, una considerable parte de las responsabilidades asignadas a
la Autoridad Portuaria Dominicana son compartidas con otras ins-
tituciones, entre ellas la Armada de Republica Dominicana, sobre
todo, aquellas relacionadas con el cumplimiento de los estdndares
internacionales establecidos para preservar el buque, la tripula-
cion y el medio ambiente marino.

De igual modo cabe destacar que de la funcidn ejercida por la ad-
ministracion portuaria en Republica Dominicana descansa en gran
medida en la gestién de las operaciones, atraque, desatraque,
amarre, practicaje y remolque, funciones que son realizadas por
un oficial superior de la Armada de Republica Dominicana.

De este modo queda reflejada la vinculacidon del papel que realiza
la Armada a través de las Comandancias de Puertos y el Director
de Operaciones de APORDOM con la administracién portuaria, cir-
cunscrita al ambito operacional y de seguridad no asi al de fiscali-
zacion.

Por tanto, las funciones que realiza la institucidon a través de sus
representantes no puede ser evaluada desde |la dptica meramen-
te econdmica, sino desde una perspectiva integral que abarque el
buen funcionamiento de los puertos, la seguridad de los buques
y la gestidon eficiente del movimiento de buques en cada uno de
los puertos habilitados comercialmente en Republica Dominicana,
cobrando mayor relevancia en virtud de que la mayor parte del
comercio de Republica Dominicana se realiza a través de ellos.
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