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El Ministerio de Defensa, a través de su Instituto de Educa-
ción Superior y desde el año 2014, desarrolla un programa 
de publicaciones que tienen como objetivo fortalecer las ba-

ses documentales de la carrera militar y satisfacer las exigencias 
investigativas del Ministerio de Educación.  Dentro de este progra-
ma se colocan en circulación los compendios de Investigaciones de 
cada una de las facultades que componen el Instituto. 

Los volúmenes de Investigaciones Militares, Navales, Aeronáuti-
cas, Estratégicas y de Derechos Humanos que se presentan en esta 
colección, son una muestra más del alto grado de especialización 
que ha asumido el alto mando militar y que desde las escuelas y 
academias de las Fuerzas Armadas, forja un sistema de educación 
con los niveles de excelencia que demandan los tiempos.  

Estas ediciones investigativas, demuestran que el sistema de edu-
cación superior militar que constituye el INSUDE, posee las bases 
académicas para el desarrollo de propuestas investigativas, en el 
orden de las ciencias militares, navales y aeronáuticas que tiendan 
a garantizar la seguridad y la defensa de la nación dominicana. 

Con estos legajos, el acervo cultural, el análisis institucional y la 
base documental de nuestras bibliotecas, se ven fortalecidos. Es 
una labor inmensa, que debe ser emulada y continuada desde 
nuestras escuelas, formando los futuros profesionales de la segu-
ridad y la defensa con una conciencia analítica y proactiva.   

La disciplina, el valor de mayor significado en las Fuerzas Armadas, 
unido al sacrificio de los hombres de uniforme para preservar la 
soberanía nacional, se ven adornados con los procesos educativos 
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que arrojan estos trabajos, con la calidad y distinción que obliga a 
la carrera militar. 

Estos estudios son presentados, gracias al apoyo que suministra el 
gobierno del Excelentísimo Señor Presidente Constitucional de la 
República, el Lic. Danilo Medina Sánchez, quien, durante su man-
dato, no ha escatimado esfuerzos ni recursos para encaminar su 
revolución educativa y orientar el desarrollo y el bienestar de to-
dos los dominicanos.

¡Felicidades a todos los oficiales participantes!

  MÁXIMO W. MUÑOZ DELGADO 
Ministro de Defensa

2016 
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El instituto Superior para la Defensa, en su responsabilidad 
de promover las investigaciones militares desde el nivel es-
tratégico hasta el operativo, se ha planteado un programa 

de publicaciones de los estudios de posgrado. En ese propósito ha 
sido desarrollada la serie de: investigaciones militares, navales y 
aeronáuticas, estratégicas y de derechos humanos. 

Estos documentos constituyen el aval más representativo de que 
la carrera militar en la República Dominicana, transita por un sen-
dero que lo conduce a colocarse al más alto nivel académico.

Estos volúmenes contienen un resumen de las monográficas y tesis 
que se desarrollan en las escuelas de posgrado.  Son una muestra 
de cumplimiento, en el marco de los requerimientos del Ministerio 
de Educación Superior Ciencia y Tecnología, MESCyT, relativo a las 
investigaciones científicas y que el INSUDE ha asumido con mucho 
rigor.

Nuestros estudiantes, docentes, egresados y relacionados, deben 
sentir orgullo al tener este producto en las manos, ya que el mis-
mo refleja el compromiso sostenido por un grupo de profesionales 
militares y civiles que han dedicado su vida al servicio militar y/o 
a la enseñanza. 

Estos manuales resumen las estructuras institucionales y los en-
foques multidimensionales que adquieren, tanto la seguridad y la 
defensa como los temas alrededor de este concepto. Un enfoque 

PALABRAS DEL SEÑOR RECTOR
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que se presenta cada vez más complejo, dada la diversidad de va-
riables que se incorporan al mismo.

Esta publicación se convertirá en un referente de consulta obliga-
do, para investigadores, docentes y estudiantes de la seguridad y 
la defensa, en lo que se refiere a conocer los antecedentes investi-
gativos, así como para documentar trabajos, análisis y propuestas.  

Sin lugar a dudas que este esfuerzo es una muestra del crecimien-
to que ha experimentado El INSUDE, el orden académico y cientí-
fico, bajo las orientaciones y apoyo del Honorable Señor Ministro 
de Defensa el Teniente General Máximo William Muñoz Delgado.  

¡Seguimos avanzando hacia la excelencia!

VALERIO ANTONIO GARCÍA REYES
General de Brigada ERD 

Rector del Instituto Superior para la Defensa 
“General Juan Pablo Duartey Díez”

(INSUDE)
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Desde sus orígenes, la humanidad invierte gran cantidad de 
tiempo y recursos en la búsqueda de soluciones a los di-
versos desafíos que se le presentan, como herramientas 

orientadas al progreso de la sociedad y medio en que esta se de-
sarrolla.

A través del crecimiento de las distintas civilizaciones que habitan 
el planeta, el hombre ha creado conciencia sobre la importancia 
de la investigación como proceso científico, en busca de entender 
el comportamiento de determinados eventos que inciden en su 
diario vivir y dar respuesta a los mismos.

Los Estados han descansado en gran medida, la ejecución de estos 
procesos investigativos, en sus instituciones de Educación Supe-
rior. En el caso dominicano y de acuerdo a la Ley 139-01 que regu-
la el Sistema de Educación Superior, los programas de postgrado 
están cimentados sobre la base y desarrollo de la investigación 
científica, exigiendo además, la publicación y divulgación de sus 
resultados, en beneficio de toda la sociedad.

La Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE), 
como componente importante del Sistema de Educación Superior, 
especializado en Seguridad y Defensa Nacional, fomenta la inves-
tigación sobre temas tan trascendentales, que inciden de manera 
directa en la existencia misma de la nación. De esta manera, for-

INTRODUCCIÓN
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mula propuestas dirigidas al diseño y fortalecimiento de políticas 
orientadas a la consecución de los objetivos nacionales.

A partir de las líneas de investigación planteadas por el Instituto 
Superior para la Defensa, la EGAEE desarrolla temas concernientes 
a Seguridad, Defensa, Desarrollo y Estrategia Nacional, así como 
otros aspectos relacionados al estudio de las amenazas tradicio-
nales y no tradicionales.

Estos trabajos de grado agotan un riguroso proceso de acompaña-
miento y evaluación, siendo posteriormente publicados a través 
de los diversos medios de divulgación de los que dispone esta ins-
titución, dentro de los que podemos destacar: la revista “Seguri-
dad y Defensa”, el programa radial “Hacia una Cultura de Defensa”, 
la página web institucional, la biblioteca del INSUDE, entre otros. 
Estos importantes documentos son igualmente socializados a tra-
vés de charlas y conferencias a nivel nacional e internacional.

De esta manera, la Escuela de Graduados de Altos Estudios Es-
tratégicos del Ministerio de Defensa, proyecta su liderazgo como 
principal centro de capacitación nacional en temas de Seguridad y 
Defensa, siempre sustentado en un cuerpo docente de profesiona-
lidad y calidad  probada, con miras al crecimiento y desarrollo de 
la nación dominicana.

FRANCISCO ANT. OVALLE PICHARDO
General de Brigada, ERD

Director de la Escuela de Graduados de Altos 
Estudios Estratégicos
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MONOGRAFÍA 2012

Parque Industrial de Santiago y su impacto 
medioambiental caso: Cemento Cibao en el periodo 2007-
2011.

Sustentado por:
Lic. ALBERTO B. CORDERO PUJALS

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el impacto ambiental causado por la industria cemen-
tera Cemento Cibao en la provincia de Santiago de los Caballeros 
en el periodo 2007-2011. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los antecedentes históricos y características ge-
nerales de la industria cementera.

•	 Identificar las leyes que conforman el marco legal de la Re-
pública Dominicana en materia de medio ambiente y re-
cursos.

•	 Comparar el efecto del impacto medioambiental versus de-
sarrollo causado por la industria cementera en la provincia 
de Santiago.

•	 Identificar las capacidades de la industria cementera para 
el desarrollo sostenible de la población. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La historia del cemento es la historia misma del hombre en la bús-
queda de un espacio para vivir con la mayor comodidad, seguridad 
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y protección posible. Desde que el ser humano superó la época 
de las cavernas, ha aplicado sus mayores esfuerzos a delimitar su 
espacio vital, satisfaciendo primero sus necesidades de vivienda y 
después levantando construcciones con requerimientos específi-
cos.

Desde el invento del cemento en la antigua Grecia, la forma de 
vida del hombre cambió pasando de vivir en construcciones per-
meables, inseguras y costosas a viviendas que realmente sirvieron 
de refugio aislándolo de las acciones del medio ambiente, más se-
guras, con muy baja permeabilidad, resistente y permanente.

Actualmente la fabricación del cemento se ha industrializado en 
Centroamérica, siendo uno de los materiales más usados en la 
construcción por los beneficios de durabilidad y aislamiento que 
proporciona.

Con la aprobación de la Ley General de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales No. 64-00, las ya existentes leyes 146-71 de minería 
y la  Ley 123-71 de extracción de agregados de la corteza terrestre, 
la República Dominicana se insertó en el concierto de países que 
cuentan con una legislación en materia de medioambiente y re-
cursos naturales.

La creación de este instrumento legal, dota al país de una regla-
mentación que regula el uso de los recursos naturales y sanciona 
las violaciones al medio ambiente e instaura la superestructura 
necesaria para garantizar el cumplimiento de la misma.

Se considera positivo el hecho de que una mina proporciona mu-
chos beneficios económicos en poco espacio de terreno, por lo 
tanto, los dueños de estas deben asumir de manera responsable 
los daños causados por estas al medioambiente de las comunida-
des circundantes.

Es importante el compromiso de las autoridades gubernamentales 
y judiciales al momento de la aplicación de las legislaciones y nor-
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mativas vigentes, en materia medioambiental y de conservación 
de los recursos naturales, a fin de poder contar con un legado eco-
lógico para heredarle a las futuras generaciones.

En el marco jurídico donde interactúan estas leyes, existe un 
conflicto entre  la  Ley 146-71 sobre Minería y la Ley 64-00 de 
Medioambiente con relación a las atribuciones de las mismas, lo 
que dificulta y retrasa las gestiones y el procedimiento para la ad-
quisición  de las concepciones, esto  se constituye en un obstáculo 
para poder cumplir de manera efectiva con los trámites necesarios  
para la obtención de las mismas, por lo que recomendamos la exis-
tencia de una ventanilla única en donde los interesados puedan 
agotar todo el proceso de solicitud de concepciones de manera 
más rápida, simple y eficiente.

Cemento Cibao despliega una obra social que abarca las áreas 
deportivas tecnológicas, culturales, educativas y de salud, lo que 
permite que los miembros de las comunidades que circundan la 
planta de producción de la industria y a los empleados de la misma 
beneficiarse de una amplia labor social desarrollada por la empre-
sa.

Siete mil raciones de desayuno escolar con una inversión aproxi-
mada. por parte de la empresa, de 10 millones de peso al año, 
que abarca 10 escuelas, más la cooperativa para empleados, los 
consultorios médicos, la creación de un play frente a la industria, 
el hospital geriátrico de Jarabacoa y una obra de infraestructura 
basada en la creación de aceras, puentes y parques son, sin  lugar 
a duda, los elementos que certifican que esta empresa desarrolla 
una labor social importante en República Dominicana.

Desde mi óptica, considero el cemento como un material que tie-
ne una gran relevancia para el desarrollo y la modernidad de la 
humanidad y su modo de vida. 
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3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerán los antecedentes históricos y 
las características generales de la industria cementera, ha-
ciendo énfasis por las diferentes etapas que esta ha pasado 
mediante el trascurso del tiempo.

•	 En el capítulo II se analizarán dentro del marco legal de la 
República Dominicana con relación al impacto medioam-
biental, las leyes que regulan sobre minerías y extracción 
de componentes de la corteza terrestre.

•	 En el capítulo III se identifican los proyectos sociales desa-
rrollados por la industria Cementera Cemento Cibao, abar-
cando el presupuesto designado para la comunidad social 
y los beneficios obtenidos por esta vía. 

•	 Por último, en el capítulo IV se compara el impacto 
medioambiental Vs al desarrollo causado por la industria 
cementera Cemento Cibao a la provincia de Santiago, ana-
lizando el impacto ambiental mediante la identificación de 
informen ambientales.

4.	 CONCLUSIONES:

La historia del cemento es la misma del hombre en la búsqueda de 
un espacio para vivir con la mayor comodidad, seguridad y protec-
ción posible.

Desde el invento del cemento en la antigua Grecia la forma de vida 
del hombre cambió pasando de vivir en construcciones permea-
bles, inseguras y costosas a viviendas que realmente sirvieron de 
refugio aislándolo de las acciones del medio ambiente, más segu-
ras, con muy baja permeabilidad, resistente y permanente.
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Se considera el cemento como un material de gran relevancia para 
el desarrollo y la modernidad de la humanidad y su modo de vida. 

Con la aprobación de la Ley General de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales No. 64-00, las ya existentes leyes 146-71 de minería 
y la Ley 123-71 de extracción de agregados de la corteza terrestre, 
lo cual dota al país de una reglamentación que regula el uso de los 
recursos naturales y sanciona las violaciones al medio ambiente 
e instaura la superestructura necesaria para garantizar el cumpli-
miento de la misma.

Se reconoce como positivo el hecho de que una mina proporciona 
muchos beneficios económicos en poco espacio de terreno, por lo 
tanto, es preciso que los dueños de estas asuman los daños causa-
dos por las mismas al medioambiente en las comunidades circun-
dantes.

Es importante el compromiso de las autoridades gubernamenta-
les y judiciales al momento de la aplicación de las legislaciones y 
normativas vigentes, en materia medioambiental, a fin de poder 
contar con un legado ecológico que garanticé un medioambiente 
sano para las futuras generaciones.

La industria cementera Cemento Cibao cumple de manera respon-
sable con su compromiso social. Lo que permite que los miembros 
de las comunidades que circundan la planta de producción de la 
industria y los empleados de la misma se beneficien de la labor 
social desarrollada por la empresa.

De acuerdo al estudio de impacto ambiental. (realizado por el Gru-
po Antilia)  consultado, fue posible identificar aquellos indicadores 
de impactos que afecta a la comunidad de manera positiva y ne-
gativa, obteniendo como resultados que la contribución hecha por 
la industria Cementera Cemento Cibao a la provincia de Santiago 
versus el impacto ambiental causado por la misma, constituye un 
reto en el futuro para tratar de seguir operando, reduciendo al 
mínimo el impacto ambiental y así contribuir a un medio ambiente 
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más sano y vinculado necesariamente al desarrollo sostenible de 
toda la comunidad. 

Por consiguiente, el impacto ambiental causado por la industria 
cementera Cemento Cibao al medio ambiente es superior al indis-
cutible desarrollo que brinda la industria a la provincia de Santia-
go.
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Análisis del rol del Estado y el compromiso ciudadano en 
la nueva dimensión de la Defensa Nacional dominicana 
en el período del 2001 al 2013

Sustentado por:
Cor. Lic. TOMMY RAFAEL FERRERAS NIN, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el rol del Estado y el compromiso ciudadano en la nue-
va dimensión de la Defensa Nacional dominicana en el periodo del 
2001 al 2013.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explorar el Estado dominicano y la Defensa Nacional.

•	 Identificar la organización de la Defensa Nacional en Repú-
blica Dominicana.

•	 Establecer los medios y escenarios de la Defensa Nacional 
dominicana.

•	 Plantear la participación ciudadana y nueva dimensión de 
la Defensa Nacional dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente tema a investigar, tiene su relación con un “Análisis 
del rol del Estado y el compromiso ciudadano en la nueva dimen-
sión de la Defensa Nacional dominicana en el período del 2001 al 
2011”, donde en cuyo caso, se conocen en forma detallada cuatro 
(4) ejes de investigación representados por capítulos. En cada eje, 
se hace enfoque de la naturaleza del Estado como organización 
primordial de donde se desprende toda la dinámica productiva a 
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escala nacional; y que bajo dirección del gobierno, se fundamenta 
en el Estado Social y Democrático de Derecho como norma orien-
tadora de la gobernabilidad que induce a una auténtica paz; y, se-
guridad institucional y ciudadana.

En este orden, se enfoca la Defensa Nacional, desde su aceptación 
más generalizada se representa como la acción de defenderse, 
aunque puede estar ligado a otros conceptos como resistencia y 
protección. Pero, en sí, la defensa es un esfuerzo mancomunado 
y desarrollado en coordinación intersectorial, integrada por una 
dirección legítima de estrategia nacional que el mando político del 
Estado, suele implementar para la obtención de la Seguridad Na-
cional. Por tanto, la dirección de la estrategia es un asunto que 
corresponde al nivel más alto del mando, o como doctrinalmente 
en la República Dominicana se conoce, a las Autoridades Naciona-
les de Mando (ANC), siendo consustancial al Desarrollo Nacional.

Desde el momento que se comprueba que la Defensa Nacional se 
parcializa con algún sector productivo de la población, o estamen-
to social y político, se desnaturaliza en su función. En la República 
Dominicana, la acción de la defensa no es una exclusividad mili-
tar; aunque, es obvio entender que al momento que el éste actúa 
como Defensa Nacional, la institución por excelencia donde pesa 
la mayor responsabilidad, es el Ministerio de Defensa.

En este orden, el propósito fundamental de las Fuerzas Armadas, 
es proporcionar con eficacia, la seguridad al pueblo en su más 
amplio sentido filosófico del concepto defensivo, sin descuidar la 
inclusión del compromiso ciudadano como eje dinámico de la exi-
tosa gestión de defensa, ya que es éste quien sostiene en todos los 
escenarios el referido esfuerzo.

En fin, la seguridad y la defensa no dejan de representar la parte 
más pura de la garantía de protección del Estado dominicano, que 
a su vez, se asume como aquella organización política capaz de 
concentrar el poder nacional, y bajo su uso, ofrece a la nación la 
salvaguarda de sus intereses y objetivos nacionales como condi-
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ciones fundamentales que permiten el clima de paz, seguridad, 
estabilidad y desarrollo sostenible.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se describirá el Estado dominicano y la De-
fensa Nacional; de la que se puede inferir que: para con-
cebir a plenitud la naturaleza defensiva del Estado domi-
nicano, considerando cabalmente su Sistema de Defensa 
Nacional; es importante entender cuales aspiraciones pre-
tende preservar la nación tanto a lo interno como más allá 
de sus fronteras nacionales para garantizar el bienestar co-
mún de la sociedad, el fortalecimiento de las instituciones, 
y la preservación Estado Social y Democrático de Derecho. 
En tal sentido, hay que admitir que una situación de pros-
peridad que favorece la generación presente y futura como 
parte de un proyecto sostenible de nación, no solo tiene 
respaldo de la voluntad gubernamental, sino también del 
resto de la sociedad civil que apoya la materialización de 
las políticas y estrategias de defensa que forman parte.

•	 En el capítulo II se conocerá la organización de la defensa 
nacional en República Dominicana; pudiéndose observar 
que: dentro de esta filosofía de la dinámica productiva del 
Estado dominicano, la Defensa Nacional en muchas ocasio-
nes deposita responsabilidades de respuesta en la defen-
sa militar; es decir, en las Fuerzas Armadas Dominicanas, 
para desarrollar a solicitud de otras instancias estatales un 
conjunto de acciones dirigidas estratégicamente a promo-
ver el desarrollo nacional bajo un ambiente democrático 
participativo de todos los estratos sociales, y una condición 
de seguridad donde se apliquen y respeten los derechos 
ciudadanos.
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•	 En el capítulo III se señalará los medios y escenarios de la 
defensa nacional dominicana; aspectos estos que son de 
vital importancia destacar, ya que la herencia de la estruc-
tura jerárquica y organizacional viene dada a semejanza 
de la Infantería de Marina Norteamericana que sirve en su 
momento de plataforma de transformaciones posteriores 
que dan origen a las Fuerzas Armadas que hoy existen.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinará la participación 
ciudadana y nueva dimensión de la defensa nacional do-
minicana, pudiéndose notar que:  se debe gestionar desde 
el Gobierno dominicano la participación ciudadana dentro 
de los esquemas de la defensa nacional, constituye una 
tarea de defensa bastante ardua que generalmente obliga 
al Estado permitir la creación de organismos de seguridad 
estatales. Estos órganos, desarrollan actividades para pro-
teger informaciones vitales que son generadas desde estos 
ámbitos para apoyar en forma preventiva las posteriores 
acciones de respuesta que muchas veces requieren del uso 
juicioso y oportuno de funcionarios públicos responsables 
de la eficacia de las medidas de seguridad y defensa nacio-
nal.

4.	 CONCLUSIONES:

El marco normativo de la República Dominicana en función de la 
seguridad, defensa y política exterior, son los siguientes: Consti-
tución de la República Dominicana del año 2010; Ley Orgánica de 
la Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores (hoy ministerio) 
No. 314 y su Reglamento Orgánico, Sus Dependencias y Servicios 
No.4745; Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas de República Do-
minicana y Directiva de Seguridad y Defensa Nacional, Decreto 
Número 189-07 del año 2007. Aunque como se pudo observar 
en esta investigación, para completar este marco, le hace falta la 
aprobación de la Ley de Seguridad y Defensa.
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En la Constitución Política Dominicana se establece que tanto el 
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa 
respectivamente, tienen como metas defender los intereses na-
cionales, y en base a la salvaguarda de dichos intereses, es que 
sus funciones se fundamentan. Cabe destacar que, cada ministe-
rio realiza sus tareas de manera diferente: pues, el Ministerio de 
Defensa efectúa la defensa de los intereses nacionales a través de 
las armas y el Ministerio de Relaciones Exteriores vela por dichos 
intereses mediante el buen manejo de la política exterior.

La Constitución establece que las relaciones exteriores de la Re-
pública Dominica, deben ir en armonía, con los intereses naciona-
les, y en la búsqueda de la convivencia pacífica entre los Estados. 
Igualmente instituye que la política de defensa sea de carácter de-
fensiva.

El fin de la defensa es garantizar los intereses nacionales, entre 
dichos intereses se encuentran: proteger la vida de sus ciudada-
nos; conservar la integridad territorial; suscitar el bienestar de 
los ciudadanos; independencias en la toma de decisiones, entre 
otros. Las Fuerzas Armadas son un instrumento de defesa, que sir-
ve para disuadir a posibles enemigos, de intentar atacar al Estado, 
así como para defender en armas si se efectúa dicho ataque.

En lo que respecta a la Defensa Civil, también es uno de los me-
canismos de defensa nacional, porque como se pudo apreciar esa 
defensa abarca acciones internas como las externas del Estado y 
dicha defensa civil tiene como fin la salvaguarda de la vida de los 
ciudadanos y la protección de estas vidas son parte de los intere-
ses nacionales.

Por su parte, la política exterior, esta también es un mecanismo 
para de defensa nacional. Dicha política exterior, son pautas dise-
ñadas por los gobernantes, para establecer cómo será su compor-
tamiento internacional, para garantizar los intereses nacionales y 
lograr los objetivos que quiere alcanzar el Estado.
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La política exterior proactiva, ubica al Estado, en situación preven-
tiva, que le permite dar respuestas adecuadas, ante potenciales 
contingencias, por tal sentido, es de mucha importancia para los 
Estados contar con una política de ese tipo.
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Relaciones civiles-militares en República Dominicana en 
el marco de las normativas nacionales formuladas en el 
período 2007-2011.

Sustentado por:
ANDRÉS SANTOS MELO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar la incidencia de las normativas nacionales en los as-
pectos de seguridad y defensa nacional, formuladas en el período 
2007-2011, para lograr el diseño de un nuevo modelo de relacio-
nes civiles-militares en República Dominicana.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los antecedentes históricos de las relaciones civi-
les-militares.

•	 Identificar las teorías modernas sobre el control civil aplica-
das a las relaciones civiles-militares.

•	 Determinar las relaciones civiles-militares en República Do-
minicana y su impacto en la seguridad y defensa nacional.

•	 Presentar las normativas nacionales en los aspectos de se-
guridad y defensa nacional, formuladas en el periodo 2007-
2011, que permiten definir el diseño de un nuevo modelo 
de relaciones civiles-militares en República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Con la presente investigación, titulada “Relaciones civiles-militares 
en República Dominicana en el marco de las normativas naciona-
les formuladas en el período 2007-2011", se pretende determinar 
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los elementos fundamentales para el desarrollo de una relación 
armónica y constructiva entre la sociedad civil y las Fuerzas Arma-
das, tomando en cuenta que tradicionalmente se asume como una 
concepción de que el centro de las relaciones civiles-militares se 
encuentra en el respeto que deben dispensar los militares hacia 
el principio de la supremacía del poder civil, basado en dos ver-
tientes de actuación: a) Los civiles deciden sobre las políticas y los 
militares sobre los medios para implementarlas, y b) Son los civiles 
los que deciden donde está la línea que divide las políticas de los 
medios; tal como lo señala Avant, Devorat (1998, p.3), en su obra 
titulada Conflicting Indicators of Crisis in American Civil-Militar Re-
lations.

En la República Dominicana el tema castrense ha estado usual-
mente reservado al ámbito militar, lo que ha provocado que la so-
ciedad civil haya carecido de información básica de los aspectos 
militares, sobre todo en el papel que han jugado históricamente 
las Fuerzas Armadas para mantener el ambiente de paz como un 
aporte al desarrollo de la nación. Más aún, se puede significar que 
la fragmentación política y cultural del pueblo dominicano, ha li-
mitado a la población civil a comparar necesidades de seguridad y 
coordinar políticas de defensa en bienestar del país, no obstante, 
las relaciones civiles-militares manifestarse en todos los aspectos 
del estudio de la defensa y seguridad nacional de los Estados.

En años recientes se ha visto la conformación de una comunidad 
emergente de académicos en el área de la seguridad y la defensa 
nacional, egresados específicamente del Instituto Superior para 
la Defensa (INSUDE), del Ministerio de las Fuerzas Armadas, sin 
embargo, se puede observar que las investigaciones, estudios y 
discusiones sobre los asuntos de seguridad no han penetrado con-
siderablemente la sociedad civil dominicana.

Además de un interés académico del tema planteado, esta inves-
tigación persigue hacer una aproximación en el campo analítico y 
evaluativo de las relaciones civiles-militares, para finalmente lle-
gar a unas conclusiones y recomendaciones que permitan mejorar 
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los lazos de unión entre estos dos importantes estamentos del Es-
tado. Utilizando las técnicas de recolección de datos como la en-
trevista no estructurada, elaboración de fichas, consulta de libros 
e Internet, datos que serán debidamente analizados, tabulados y 
registrados, para tener elementos de juicio que permitan tener la 
comprensión exacta del problema y sus aristas, se pretende desa-
rrollar un trabajo de investigación que refleje los conocimientos 
obtenidos.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:

•	 En el capítulo I se describe el contexto histórico de las rela-
ciones civiles-militares, pasando revista a lo que fue la in-
fluencia de la Guerra Fría en la conducción de los Estados. 
En ese mismo orden, se describe el fortalecimiento de los 
Estados democráticos en las relaciones civiles militares y el 
marco teórico, desde el punto de vista del rol del Estado y 
el uso de la fuerza.

•	 En segundo término en el capítulo II tomando en cuenta 
que el eje central de las relaciones civiles-militares se ubica 
en el clásico problema de cómo garantizar que las Fuerzas 
Armadas, que tiene el monopolio de las armas, no usará 
ese poder en detrimento de quienes son protegidos, se es-
tablece una relación de las teorías clásicas de Samuel Hun-
tington y Morris Janowitz, donde el primero, piensa que 
a mayor grado de profesionalismo se reducen las posibili-
dades de intervención de las Fuerzas Armadas y que para 
ello se debe respetar la autonomía en asuntos militares; 
mientras que el segundo cree, por el contrario, que debe 
haber una incidencia muy cercana, por medio de mecanis-
mos supervisores, en todos los asuntos militares.
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•	 En el capítulo III se profundiza en la investigación sobre la 
evolución de las Fuerzas Armadas dominicanas en los regí-
menes políticos de la nación durante el siglo XX, haciendo 
énfasis en los aportes de los cuerpos castrenses al servi-
cio del desarrollo productivo de la nación dominicana y su 
relación con ciertos estamentos de la sociedad civil, para 
concluir con los roles de las Fuerzas Armadas ante las nue-
vas amenazas del siglo XXI.

•	 Finalmente, en el capítulo IV se presentan las normativas 
nacionales en el ámbito de la seguridad y defensa nacional 
formuladas en el periodo 2007- 2011, que propician el di-
seño de un nuevo modelo de relaciones civiles militares en 
la República Dominicana. En esta parte, se presentan los 
niveles actuales en términos de relaciones civiles-militares 
y los lineamientos estratégicos para desarrollar una cultura 
de seguridad y defensa nacional, que permitan el mejora-
miento de estas relaciones en la nación dominicana.

4.	 CONCLUSIONES:

•	 En el devenir histórico de las relaciones Estado/Sociedad, 
las relaciones civiles-militares han ayudado a comprender 
las alternativas de la historia de las intervenciones milita-
res, las complicaciones del control civil y las prácticas que 
ayudarían a fortalecer las posibilidades de la democracia 
de los Estados-Naciones.

•	 Las relaciones civiles-militares han estado enmarcadas por 
las concepciones que se tienen de la seguridad nacional, 
dentro de los Estados y su eje de influencia. Este elemento 
ha sido cambiante en relación con los eventos históricos de 
los distintos órdenes mundiales.

•	 Las relaciones civiles-militares refieren a tres actores: la 
institución militar, los representantes político-estatales, y 
la sociedad en su conjunto. Por tanto, a cada uno de ellos 
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corresponde observar qué situaciones o características de 
su comportamiento ejercen influencia sobre el desarrollo 
del control civil, y cómo puede operarse sobre ello.

•	 A través del tiempo, en el caso de las relaciones entre civi-
les y militares, las distintas teorías apuntan a desentrañar 
las características y modalidades de la relación entre una 
sociedad y sus Fuerzas Armadas. Esta dinámica incluye tan-
to las alternativas del diseño y ejecución de la política de 
seguridad y defensa como la relación que el aparato militar 
del Estado entabla con los representantes electos.

•	 Finalizado el periodo de la Guerra Fría, los cuerpos castren-
ses de la República Dominicana lograron notables avances 
en materia de institucionalización del estado democrático 
de la nación. Lo primero que cabe destacar es la reducción 
significativa del papel de las Fuerzas Armadas como prin-
cipal grupo de presión sobre el sistema político y como 
segundo aspecto importante, es que las Fuerzas Armadas, 
como consecuencia al proceso de modernización y reforma 
a que están sometidas, son en la actualidad capaces de res-
ponder a los retos de la seguridad democrática, pero igual-
mente respetuosas del estado de derecho y la ciudadanía.

•	 Como consecuencia de estos avances, entre las Fuerzas 
Armadas y los sectores de la sociedad civil, se viene pro-
duciendo un clima de diálogo que ha permitido discutir im-
portantes problemas que competen a ambos, pero también 
apreciar que se ha ido produciendo una nueva percepción 
entre los diferentes actores que inciden en las relaciones 
civiles-militares, requisito éste fundamental para la conso-
lidación de un nuevo modelo de relaciones civiles-militares 
que posibilite la potencialización de sus relaciones, a los 
fines de fortalecer su capacidad de influir y cooperar con el 
desarrollo y la democracia de la Nación.

•	 El concepto de seguridad y defensa nacional siempre ha 
sido un elemento coadyuvante del desarrollo y la estabili-
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dad democrática, por lo que se hace evidente un compro-
miso más explícito de los actores sociales y políticos con 
relación a la defensa, que no existía hace algunas décadas, 
destacándose el incremento en el interés de civiles por co-
nocer y participar en materia de seguridad y defensa.

•	 Desde principio de la década de 1990, la sociedad domi-
nicana empezó a enfrentar cambios y reformas estructu-
rales en los ámbitos político, económico, institucional y 
social, pero especialmente en las esferas de la seguridad 
y defensa nacional, como consecuencia del impacto de la 
globalización y sus implicaciones en la liberalización, ajuste 
e internacionalización de componentes de la economía na-
cional, transnacionalización de la cultura, valores y bienes 
sociales.

•	 Ante la necesidad de definir parámetros doctrinales y po-
líticas de defensa que respondan tanto a los cambios glo-
bales como a las demandas del sistema político nacional, 
el Poder Ejecutivo, mediante el Decreto Número 189-07, 
del 3 de abril del 2007, expuso los lineamientos generales 
de la política de seguridad y defensa nacional, a través de 
la Directiva de Seguridad y Defensa, todo esto para lograr 
una nueva institucionalidad que demandaba una inclusión 
comprensiva de otros actores e instancias tanto de la so-
ciedad civil como del propio Estado, en el marco de unas 
relaciones civiles-militares democráticas.

•	 Durante el periodo 2007-2012, se formularon ciertas herra-
mientas jurídicas y conceptuales en los aspectos de segu-
ridad y defensa nacional, que permiten avalar la intención 
del Estado, así como los esfuerzos de ciertas instituciones 
privadas, y que propician el diseño de un nuevo modelo de 
relaciones civiles-militares en la nación dominicana, entre 
los cuales se destacan:

a-	 La Constitución de la República Dominicana, procla-
mada el 26 de enero de 2010 y publicada en Gaceta 
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Oficial Nº 10561 del 26-10-2010, en los artículos nú-
meros: 75 sobre los deberes fundamentales, el 128 
sobre las atribuciones del Presidente de la República 
y 252 sobre la estructura institucional de la Seguridad 
y Defensa Nacional.

b-	 La Directiva de Seguridad y Defensa, emitida por el 
Poder Ejecutivo mediante el Decreto Número 189-07, 
del 3 de abril del 2007, en el acápite 4 del artículo 1, 
sobre la línea de actuación, y en el acápite 3, del artí-
culo 5, sobre el desarrollo de la Políticade Seguridad 
y Defensa en el ámbito internacional.

c-	 El Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Arma-
das (2007,p.103), donde se reseña el concepto de Vo-
luntad Nacional como parte de las fuentes del Poder 
Nacional.

d-	 El documento titulado Insumos para la Elaboración 
de la Estrategia Nacional de Desarrollo, realizado 
como parte de la Matriz de Propuestas de Objetivos y 
Líneas de Acción.

•	 El diseño de un nuevo modelo de relaciones civiles-milita-
res que garantice la continuidad del sistema político y de-
fina roles castrenses precisos, constituye una de las condi-
ciones ineludibles para la consolidación democrática de la 
República Dominicana, en virtud de que los aspectos de la 
seguridad y defensa nacional son tareas y responsabilida-
des de todos: civiles y militares, bajo el liderazgo del Poder 
Ejecutivo.

•	 No obstante en la República Dominicana no haber existi-
do nunca una verdadera cultura de seguridad y defensa, 
identificada por un ordenamiento constitucional o por una 
política de Estado que la dicte y la regule, hay que recono-
cer que la nación ha convivido con una especie de práctica 
de defensa, marcada más bien por un espíritu de supervi-
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vencia o de protección a los intereses particulares del esta-
mento militar y los gobiernos dictatoriales y conservadores 
que han dirigido los destinos del país desde la proclama-
ción de la República.

•	 En la actualidad, los retos que se plantea el Estado domini-
cano en los campos de la seguridad y la defensa se enfocan 
en las siguientes direcciones:

a-	 La aprobación de una ley de seguridad y defensa nacio-
nal, y elaboración de una doctrina de seguridad y de-
fensa adecuadas al sentido actual de las necesidades y 
amenazas, así como a los valores democráticos, de dere-
chos humanos, transparencia y rendimiento de cuentas.

b-	El establecimiento de un nuevo equilibrio a nivel de las 
relaciones civiles-militares, definido por el grado de in-
cidencia, control y articulación entre el Estado, la socie-
dad y las Fuerzas Armadas, el cual deberá descansar en 
los siguientes elementos:

•	 Niveles cada vez mayores de institucionalización de 
las Fuerzas Armadas.

•	 Desarrollo de la capacidad gerencial y canales de 
participación de la sociedad civil.

•	 Capacidad del Estado de incorporar actores e ins-
tancias nuevas y en articular nuevas formas de 
abordar asuntos y escenarios de seguridad y defen-
sa, creando nuevos marcos de políticas públicas en 
el área y coadyuvando la creación de una comuni-
dad civil de defensa. Todo esto deberá ir descansan-
do en la conformación de un liderazgo compartido 
de las Fuerzas Armadas con sectores de la sociedad 
civil que sea capaz de definir intereses estratégicos 
y transferir saberes mutuos.
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Impacto de la contaminación ambiental en los ecosistemas 
costeros marinos del municipio de Boca Chica.

Sustentado por:
WILSON ANTONIO CASTILLO GONZÁLEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el impacto de la contaminación ambiental de los ecosiste-
mas costero marinos en el municipio de Boca Chica.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la base legal e institucional para la protección de 
los sistemas costeros marinos de la República Dominicana.

•	 Identificar las características geográficas, sociales y am-
bientales del municipio de Boca Chica.

•	 Evaluar la situación del ambiente costero marino del muni-
cipio de Boca Chica.

•	 Determinar el impacto de la contaminación costero marina 
del municipio de Boca Chica en la seguridad ambiental de 
su zona costera y su repercusión a nivel nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El municipio Andrés de Boca Chica se encuentra localizado al este 
de la Provincia Santo Domingo, en las coordenadas geográficas 
18º 27´ 14”N y 69º 36´23”O, en el litoral que va desde Punta Palen-
que hasta la isla Saona, a cinco minutos del principal aeropuerto 
internacional de la República Dominicana y 25 minutos de Santo 
Domingo, Ciudad Primada de América. Mediante el Decreto 31-33 
de fecha 24 de enero de 1973 fue la primera zona en ser declara-
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da Polo Turístico, demarcada como zona turística prioritaria con el 
nombre de “Costa Caribe”.

Las zonas costeras poseen una rica diversidad de ecosistemas y 
un gran número de actividades socioeconómicas que favorecen el 
desarrollo económico en áreas donde estos se encuentran poco 
perturbados, sin embargo, en los últimos diez años se ha incre-
mentado una situación ambiental de deterioro que ha impactado 
a todo el borde costero y marino de la Bahía de Andrés y muy es-
pecíficamente la Playa de Boca Chica, considerada como una de las 
más hermosas del mundo, la isla La Matica, un cayo con manglares 
y hábitat de varias especies de aves y el río subterráneo Brujuelas.

En esta investigación será analizado el impacto de la contamina-
ción ambiental de los ecosistemas costero marinos en el municipio 
de Boca Chica debido a que la mayor parte de la costa enfren-
ta ya serios problemas derivados de acciones antrópicas creando 
impactos potencialmente negativos a los ecosistemas y la infraes-
tructura humana que reside en esa zona, situación que desde el 
punto de vista de la seguridad ambiental pone en riesgo varios 
factores que intervienen en las variables económicas del país y la 
seguridad nacional.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el primer capítulo se conocerá cuál es la base legal e 
institucional de protección de los sistemas costero marinos 
en la República Dominicana. Cumpliendo con el mandato 
de esta Ley, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos 
Naturales encabezó el proceso de modernización y actuali-
zación del marco legal para la gestión del medio ambiente 
y los recursos naturales, tarea en la que se puso en marcha 
el desarrollo de procesos de consulta con todos los secto-
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res de la vida nacional que, de una u otra manera, podrían 
ser afectados por la legislación propuesta.

•	 La falta de protección del medio marino produce graves re-
percusiones sobre los sistemas acuáticos y la biodiversidad, 
así como sobre el ciclo del agua y la climatología, razón por 
la cual desde mediados del pasado siglo XX comenzó la le-
gislarse a nivel internacional en estos aspectos, mediante 
la celebración de convenios y convenciones en las que la 
República Dominicana tiene presencia.

•	 En el segundo capítulo se analizarán las características 
geográficas, sociales y ambientales del municipio de Boca 
Chica. La playa del municipio de Boca Chica, años atrás ex-
hibían características naturales ideales debido a sus aguas 
transparentes y blancas arenas. Sin embargo, a partir de la 
construcción de puertos, marinas, hoteles y establecimien-
tos de servicios a visitantes, la condición natural de la playa 
ha sido afectada por la presencia humana, deteriorando 
dicho entorno. (CONAU, 2005).  El crecimiento de la pobla-
ción y su impacto inmediato en la producción de desechos 
sólidos, sumado a la deficiencia del servicio de recolección 
de los mismos, ha hecho de su acumulación un problema 
de grandes proporciones.

•	 En el tercer capítulo se presentará la situación del ambien-
te costero marino del municipio de Boca Chica. Hoy día, 
el hábitat marino natural del municipio de Boca Chica se 
ha ido deteriorando a causa de la contaminación y de un 
litoral impactado por industrias, el ingenio azucarero, el 
desarrollo turístico y urbano, así como una larga historia 
de explotación de recursos de arrecifes de coral, que se ha 
visto afectada desde los años 40 (CONAU, 2005). A todo 
lo anterior, debe agregarse los devastadores efectos que 
dejan los fenómenos naturales que regularmente afectan 
al país. En estudio realizado se determinó que en el 31% 
de los casos, la principal causa de contaminación en el mu-
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nicipio cuyo efecto es negativo para los recursos costero 
marinos, corresponde a las descargas de aguas residuales, 
seguido de los drenajes deficientes en un 22%.

•	 Por último, en el capítulo cuarto se puntualizará el impacto 
de la contaminación costero marina del municipio de Boca 
Chica en la seguridad ambiental de su zona costera y su 
repercusión a nivel nacional.Las playas de arena blanca del 
país, entre las que se incluye la de Boca Chica, constituyen 
uno de los principales atractivos para el turista. Sin embar-
go, producto de la erosión éstas se están perdiendo. La de-
gradación de los arrecifes de coral, la construcción excesi-
va en las zonas costeras y el aumento del nivel del mar, le 
restan unos 50 cm. de frente de playa cada año a las costas 
caribeñas.

4.	 CONCLUSIONES:

Las zonas costeras son áreas sumamente frágiles. Constituyen el 
único límite o frontera que separa los tres dominios del planeta: 
la tierra, el mar y la atmósfera, razón por la cual, cualquier acción 
o fenómeno natural o antrópico en uno de estos dominios, reper-
cute en los demás debido a la propia interrelación que los carac-
teriza.

A partir de los años 50 del pasado siglo XX, la República Domini-
cana comenzó a legislar con respecto a la extensión de sus aguas 
territoriales, y en la actualidad rige como principal instrumento 
legalla Ley General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales, 
Ley No. 64-00, mediante la cual, el Ministerio de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales se encarga de velar por la conservación, uso 
e investigación de los ecosistemas costeros marinos, que junto a 
otras instituciones interviene en la protección de los recursos cos-
teros del país.

El municipio de Boca Chica región objeto de este estudio, está bor-
deado por costas que poseen una barrera arrecifal de rocas ca-
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lizas. Constituye un punto turístico importante y el uso de suelo 
para esos fines resulta ser uno de los más rentables de la zona para 
la generación de empleos e ingresos a su población.

Sin embargo, producto del crecimiento avanzado de la población 
allí asentada, se presenta una situación de escasez de servicios bá-
sicos que ha contribuido a contaminar directamente las playas por 
falta de sistema de drenaje adecuado y plantas de tratamiento, 
situación que va en detrimento del ambiente marino de su costa, 
que representa uno de los principales recursos para el desarrollo 
de su territorio.

Sumado a lo anterior, se presenta la deficiencia en el servicio de 
recolección de residuos sólidos, lo que ha traído consigo la acumu-
lación de vertederos en sitios públicos y solares baldíos con efec-
tos negativos en el ambiente y la salud pública.

A través de entrevistas realizadas a profesionales ambientalistas 
cuyo desempeño se relaciona de alguna manera con el ambiente 
costero marino del municipio de Boca Chica, fue posible obtener 
el diagnóstico siguiente:

•	 El nivel de contaminación costero marino se encuentra en 
niveles elevados con tendencia crítica.

•	 Deben adoptarse medidas de inmediato para proteger los 
recursos costeros marinos, que sean sostenibles en el largo 
plazo.

•	 Para ejercer el debido control de la contaminación costero 
marina se cuenta con una base legal sólida constituida en 
primer plano por la Ley 64-00 sobre Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales.

•	 Las principales causas de contaminación son en orden de 
prioridades, las descargas de aguas residuales, drenajes 
deficientes, residuos vertidos por personas y embarcacio-
nes en las playas y proliferación de desechos sólidos y ba-
sura sin control.
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•	 Las acciones para controlar la contaminación costero mari-
na deben orientarse en dos puntos fundamentales: a) apli-
car una normativa específica para el litoral costero domi-
nicano, b) aplicar programas permanentes de monitoreo.

•	 Las principales actividades que afectan la calidad de las pla-
yas lo constituyen las construcciones en el área costera y el 
vertido de embarcaciones, seguido del dragado, la defores-
tación y las invasiones costeras.

•	 El elemento de mayor impacto para la conservación de los 
recursos costero marinos lo constituye la preservación de 
la fauna y flora marina, de la cual depende 100% el turis-
mo.

•	 Las leyes ambientales se cumplen de manera muy deficien-
te, razón por la cual se sugiere su verdadera implementa-
ción.

•	 La participación activa de las autoridades del Ministerio de 
Medio Ambiente en la preservación de buenas condiciones 
ambientales en el municipio de Boca Chica es muy pobre, 
por lo que se requiere una supervisión más activa. 

•	 Los problemas de contaminación más conocidos son: 

•	 Descarga de aguas residuales

•	 Vertimiento de desechos sólidos

•	 Inapropiados vertederos en el municipio

•	 Sobrecarga del ecosistema marino a consecuencia del 
drenaje deficiente y las aguas residuales

•	 Contaminación fecal de aguas, arenas y entorno gene-
ral

•	 El ruido, que cada día es mucho más notable



[ 49 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
2

Investigaciones Estratégicas - Vol. I

Esta contaminación costero marina tiene repercusiones en la se-
guridad nacional de la República Dominicana puesto que los re-
cursos costeros proporcionan valiosos servicios a la población y a 
la economía del país, tales como protección de las playas de arena 
blanca, conservación de hábitats para la pesca comercial y creci-
miento e ingresos del turismo local e internacional.

La protección de los ecosistemas que ayudan a proteger las costas, 
el refuerzo y aplicación de las leyes para el desarrollo costero así 
como las normas para su protección, son algunas medidas que se 
han propuesto para disminuir el impacto negativo de la contami-
nación costero marina.

Una alternativa de sostenibilidad de los espacios costero marinos 
ha sido la propuesta del Manejo Costero Integrado (MCI) con la fi-
nalidad de promover la comprensión de la zona costera como una 
región socio-económica dinámica, y crear conciencia de la impor-
tancia de los sistemas costeros para el establecimiento de políticas 
de éxito.
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Impacto del nuevo código procesal penal de la República 
Dominicana y su influencia en la seguridad pública 
durante el período 2005-2011.

Sustentado por:
RAÚL RAMÍREZ RODRÍGUEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el impacto del Nuevo Código Procesal Penal y su influen-
cia en la Seguridad Pública.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Enunciar los antecedentes del Código Procesal Penal y la 
evolución de la seguridad pública en la República Domini-
cana. 

•	 Describir la naturaleza jurídica del nuevo Código Procesal 
Penal y la inseguridad pública. 

•	 Evaluar la criminalidad y diversos aspectos de la seguridad 
pública. 

•	 Influencia del Nuevo Código Procesal Penal en la Seguridad 
Pública, los Tribunales Militares y Carácter Garantista de 
los Derechos Humanos.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El tema propuesto en la investigación lleva por título: Impacto del 
Código Procesal Penal y su Influencia en el Sistema de Seguridad 
Pública en la República Dominicana, el cual reviste una gran impor-
tancia, ya que se han hecho planteamientos diversos con relación 
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a la eficiencia o no del Código Procesal, en cuanto a la aplicación 
de sanciones. 

La importancia de la elaboración de este estudio radica en el senti-
miento que tiene la población, de que el código es responsable, en 
gran parte, del alto índice de delincuencia registrado en la Repú-
blica Dominicana, partiendo de las debilidades del Código Procesal 
y el impacto causado en la seguridad pública, el que  plantea un 
sistema de importancia y análisis con la eliminación de los conse-
jos de guerra, y la implementación de un sistema garantista de los 
Derechos Humanos. 

La realización de este trabajo es el producto de una ardua inves-
tigación, donde se busca describir el impacto del Código Procesal 
Penal en la seguridad pública, en cuanto a sus normas generales. 

Se describen los aspectos generales y sus roles, así como el con-
junto de factores que busca evaluar el rol determinante, y el papel 
que desempeña cada uno de los actores en el proceso de la inves-
tigación. 

En el mismo se pretende describir a fondo el papel de la institución 
policial en la toma de decisiones efectivas, en la investigación cri-
minal y su rol de auxiliar del Ministerio Público. 

Evaluando los aspectos normativos del proceso de investigación 
penal, donde se hace necesario describir la realidad del tema, y lo 
que debe ser el valor normativo y sus reglas particulares en cuanto 
a proponer su esencia general.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El tema de estudio ha sido enfocado en cuatro capítulos que se 
presentan de la manera siguiente: 

•	 El capítulo I describe los antecedentes en la antigüedad del 
Código Procesal Penal, evolución histórica y la Seguridad 
Pública, antecedentes, procesos históricos del Código Pro-
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cesal Penal, antecedentes del Código Procesal Penal Mo-
delo Tipo para Iberoamérica y la evolución de las Fuerzas 
de Seguridad en la República Dominicana. Las reformas en 
materia procesal penal en países tales como: Costa Rica, 
República Dominicana, Chile, Honduras, entre otros Esta-
dos Latinoamericanos comenzaron a ser objeto de estudio 
partiendo de un origen común: el Código Procesal Penal 
Tipo o modelo para Iberoamérica. Del cual se puede de-
cir que fue ideología de la normativa modelo en el cual el 
eminente jurista Don Niceto Alcalá Zamora y Castillo-fue 
quien tuvo la primicia, este eminente jurista quien llegó 
a América como exiliado de España en la época de Fran-
co, fue el primer presidente del Instituto Iberoamericano 
de Derecho Procesal Penal organización no gubernamen-
tal, formada por procesalistas de Latinoamérica, España 
y Portugal, dedicados al estudio del derecho procesal en 
diversas áreas, con el objetivo de fomentar la unificación 
legislativa a nivel iberoamericano, cuyos estatutos fueron 
aprobados en las primeras jornadas latinoamericanas de 
derecho procesal en el año 1957.

•	 El capítulo II se refiere a la naturaleza Jurídica del Código 
Procesal Penal y la Inseguridad Ciudadana, evaluando el 
proceso penal, fenómeno jurídico de inseguridad ciudada-
na y teoría del delito como fenómeno de inseguridad.  El 
nuevo ordenamiento procesal penal, más que constituirse 
en un medio de coacción de los derechos fundamentales 
del individuo, vino a perseguir objetivos fundamentales, 
que van desde la protección de la sociedad, basado en la 
aplicación de reglas que hagan efectiva la aplicación de la 
justicia y el descubrimiento rápido del elemento imputa-
ble.

Las sociedades modernas viven obsesionadas con la bús-
queda de seguridad, y el tema de la inseguridad se ha 
convertido en uno de los más grandes y graves problemas 
en la actualidad. Frente a ello, las soluciones que suelen 



[ 53 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
2

Investigaciones Estratégicas - Vol. I

plantearse son diversas: medidas punitivas drásticas para 
combatir la criminalidad, organización de la sociedad civil 
para crear mecanismos de protección y prevención frente 
a actos criminales, participación de toda la sociedad en ta-
reas de seguridad ciudadana, fortalecimiento de las leyes, 
entre otros.

La teoría del delito establece un orden en el que deben tra-
tarse los problemas de aplicación de la ley a un caso con-
creto y además una respuesta a esos problemas. Pero, para 
poder interpretarse la ley las respuestas presuponen una 
concepción general del delito, de la norma, de lo ilícito, de 
la acción y de la responsabilidad penal.

•	 El capítulo III aspectos básicos de la seguridad ciudadana 
en la República Dominicana, factor de la criminalidad, cau-
sas y consecuencias del crecimiento, la intervención de-
mocrática en materia de seguridad urbana, así como los 
roles de los cuerpos castrenses del país. La pobreza, por 
ejemplo, es generalmente factor de criminalidad, la favo-
rece. Pero no es generalmente causa, si así fuera el mundo 
ardería en llamas, lo que más hay en el mundo son pobres. 
La desesperación y la impaciencia del pobre son general-
mente causas endógenas o exógenas que lo impulsan o 
disparan a la comisión del acto criminal y hasta delictivo, 
por aquello de que “la necesidad tiene cara de perro, y la 
desesperación, no entiende de paciencias”. La vulneración 
de los derechos ajenos, la inseguridad social y la necesaria 
represión de esas conductas criminales, es la secuela que 
fatalmente ha de derivarse.

En comparación con Centroamérica, el índice de homicidios 
en la República Dominicana está por debajo de algunos de 
esos países. Según estadísticas del año 2010, en Honduras 
se registraron 6 mil 236 homicidios (77.5 por cada 100 mil 
habitantes), seguido de Guatemala con 5 mil 960 (64.8 por 
cada 100 mil habitantes).  En El Salvador los homicidios al-
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canzaron a 4 mil 4 casos (41.5). Mientras que Nicaragua, 
en 2010 tuvo 766 homicidios; Panamá 738, Costa Rica 486 
y Belice 132. En nuestro  país para ese año hubo 2 mil 472 
homicidios.

•	 El capítulo IV refiere la influencia del Código Procesal Pe-
nal en la seguridad pública, y su carácter garantista de los 
Derechos Humanos, evaluando el papel del Código Proce-
sal Dominicano en las comisiones especiales, influencia del 
Código Procesal Penal y los roles estructurales en cuanto 
a la realidad, relevancia e implementación de las de las 
Garantías Fundamentales. La importancia de la implemen-
tación de los principios en el Nuevo Código Procesal Pe-
nal, radica en que sólo con la inserción de los principios de 
la Declaración Universal de los Derechos Humanos, en el 
Nuevo Código Procesal Penal, se ha podido conseguir en 
cierta medida la eficacia en la aplicación de los principios 
que contempla los Derechos Humanos. 

Se conoce de antemano que, con la aplicación de este Có-
digo Procesal Penal, en la República Dominicana, se ha evi-
denciado un mayor respeto a los derechos de los ciudada-
nos y que se cometan menos atropellos y maltratos contra 
las personas que son 97 sometidas a la acción de la justicia 
en la República Dominicana.

4.	 CONCLUSIONES:

La presentación de estos capítulos, concebidos en base a describir 
el Código Procesal Penal y su influencia en la seguridad publica es-
tableciendo su importancia en la República Dominicana, demanda 
de un profundo enfoque establecido en base a describir los niveles 
de aplicabilidad del sistema procesal penal a partir del proceso de 
reforma que ha experimentado. 

En principio existió lo que se denominó Código de Procedimiento 
Criminal, siguiendo el sistema inquisitivo heredado de la colonia, 
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que ponía en manos del juez la persecución penal y la decisión so-
bre la sentencia. Es decir, la misma persona que reunía la informa-
ción, investigaba, controlaba la investigación, acusaba y también 
juzgaba. Esta concentración de funciones hace peligrar la impar-
cialidad del juez ya que está absolutamente condicionado por lo 
practicado durante la investigación. 

La situación mejoró con la puesta en vigencia del Código Procesal 
Penal, cuando se separaron las funciones de investigación, control 
de la investigación y acusación que quedaron a manos del juez 
de instrucción, de la de juzgar que quedaba a cargo del juez de 
sentencia. Sin embargo, la etapa de investigación seguía estando a 
cargo de un órgano quien, a la vez, debía controlar el respeto a los 
derechos y garantías constitucionales. 

En un procedimiento penal democrático no es posible que en una 
sola persona recaiga el ejercicio del poder de persecución penal 
y el control de ese ejercicio. Inevitablemente, o no será un buen 
investigador o no será un buen contralor de garantías fundamen-
tales. Por otra parte, es lógico que la persona que investiga sea la 
que plantee la acusación, por cuanto conoce los pormenores del 
caso. Por todo ello, es indispensable que un órgano sea el encar-
gado de investigar y acusar y otro órgano jurisdiccional sea el en-
cargado de controlar la investigación. Finalmente un tercer órgano 
jurisdiccional ha de ser el encargado de dictar sentencia.

Con el comienzo del nuevo siglo, debemos intentar redefinir o 
puntualizar el concepto político y luego dentro de ese contexto, 
comenzar por el análisis pormenorizado, a fin de evaluar que de-
fensa necesitamos y estamos dispuestos a planificar. 

Los momentos históricos actuales requieren un tratamiento espe-
cial a fin de mejorar las capacidades de acción sobre uno de los 
aspectos fundamentales para el funcionamiento óptimo del Esta-
do de Derecho. Los nuevos riesgos, amenazas y vulnerabilidad que 
traen aparejadas las tendencias del nuevo escenario internacional 
y que indudablemente afectan al plano nacional, más los recientes 
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cambios registrados en los regímenes políticos, acentúan la priori-
dad para realizarlo. 

La globalización trajo como consecuencia que la realidad se per-
ciba en tiempo real y que la Comunidad Internacional se afirma 
en la búsqueda de soluciones capaces de enfrentar las amenazas 
siempre mutantes, que se manifiestan de diferentes formas e in-
cluyen desde la delincuencia organizada, las narco acciones y el 
terrorismo, entre otros males. 

La República Dominicana percibe que el conflicto en sí, se ha trans-
formado y necesita el diseño de otras políticas a fin de solucionar 
esto, involucrando todo su potencial para poder lograrlo y enfren-
tando la realidad que las fronteras reales han desdibujado frente 
a estos conflictos. Que no se pueden definir como amenazas in-
ternas o externas, pero que afectan absolutamente el orden y el 
funcionamiento interno. 

La seguridad del Estado y de sus ciudadanos constituye una de-
manda latente teniendo como fin último y primordial la protección 
y el logro de un proyecto común, de nación libre, poderosa, respe-
tuosa de su historia, su sistema jurídico, su integridad patrimonial 
y territorial. Esta es una función indelegable e irrenunciable del 
Estado, que requiere de acuerdo a su importancia real no sólo de 
un simple ajuste de medios o de estructuras sino de la concienti-
zación amplia de la necesidad de involucrar todo su potencial na-
cional. 

La seguridad pública es un concepto que ofrece dificultades para 
definirlo y que cada Estado, lo debe establecer en función de las 
realidades que observa en su desarrollo político, económico, so-
cial, y militar. 

En historia, nos lleva a los primeros grupos humanos, en donde 
aparece la idea primaria de seguridad nacional y es posible afirmar 
que la nación se presenta como una idea frente a la necesidad 
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del ser humano de protección ante los peligros provenientes de 
su relación con el medio ambiente y la sociedad. Cuando nacen 
los Estados, la seguridad asumió un rol preponderante y se puede 
definir como el conjunto de acciones realizadas por los integrantes 
de un estado para obtener y conservar las circunstancias propicias 
para el logro de un proyecto nacional. 

La ONU ha definido el término "seguridad", como "La condición en 
que los estados pueden libremente continuar con su desarrollo y 
progreso al no existir peligro de un ataque militar, presión política 
o coerción económica", constituye entonces una situación ideal 
que los estados aspiran a alcanzar a través de todas las institucio-
nes, una cuestión inherente al interés nacional que implica, como 
el pensamiento de Raymond Aron, "La protección del territorio y 
de un modo o estilo de vida". 

Dentro del proceso de amplios y profundos cambios económicos, 
políticos y sociales que ha venido experimentando la República 
Dominicana a partir de la puesta en vigencia del Código Procesal 
Penal, se encuentra la reforma al sistema judicial nacional. 

Uno de los elementos primordiales de estos cambios es el relativo 
al Código Procesal Penal, que busca dotar al Poder Judicial de la 
República Dominicana de un instrumento acorde con un Estado 
democrático moderno, ágil, transparente, que preserve los dere-
chos del procesado, así como un efectivo proceso de adecuación 
y capacitación de los operadores del nuevo sistema de justicia pe-
nal, de donde resulta crucial para la puesta en marcha del nuevo 
código Procesal Penal, lo cual implica un cambio de paradigma, 
valores, prácticas y usos, esto así no constituyéndose en una re-
tranca del sistema jurídico, sino más bien, constituye un elemento 
de preservación de los derechos y garantías fundamentales de la 
persona, no constituyendo estas prerrogativas un elemento de fo-
mento de la inseguridad social del país.
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Potencial humano y profesional de las Fuerzas Armadas 
de la República Dominicana y su aporte al desarrollo 
nacional (periodo 2000-2010).

Sustentado por:
RAÚL ESTEBAN MORA HERNÁNDEZ

1.	 OBJETIVOS:

◊	 Objetivo general:

Determinar las condiciones actuales del potencial humano y pro-
fesional de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana y su 
aporte al desarrollo nacional durante el periodo 2000-2010. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la evolución histórica del potencial humano y po-
tencial profesional de las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana. 

•	 Enunciar el potencial humano de las Fuerzas Armadas de la 
República Dominicana. 

•	 Establecer el potencial profesional de las Fuerzas Armadas 
de la República Dominicana. 

•	 Describir cómo las Fuerzas Armadas de la República Domi-
nicana aportan al desarrollo nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la presente investigación se examina un tema de gran transcen-
dencia e importancia, como es el potencial humano y profesional 
de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana, tema incluso 
de actualidad en nuestro país, donde se trata de adecuar las Fuer-
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zas Armadas a los nuevos tiempos, a las nuevas amenazas y, por 
ende, las mismas están llamadas a tener nuevos roles. 

En el trabajo se analiza cuál es el potencial humano con que cuen-
tan las Fuerzas Armadas, cuáles son los profesionales que tienen 
y cómo éstos contribuyen o han contribuido al desarrollo nacional 
de la República Dominicana, sobre todo durante el periodo 2000-
2010. 

Se analizan estos temas dentro de cada una de las instituciones 
castrenses que conforman el Ministerio de las Fuerzas Armadas 
(Ejército Nacional, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Dominicana), 
así como los cuerpos especializados que dependen directamente 
de este ministerio. Además, otras dependencias del mismo, que 
están ligadas a sectores productivos de la nación, a través de los 
cuales se realizan los aportes tangibles al desarrollo nacional de 
manera directa, para entonces llegar a una conclusión general de 
conjunto, es decir, de toda la fuerza. 

Esta investigación se dirige a través de una metodología confor-
mada por varios pasos: un planteamiento del problema, un marco 
teórico, una idea a defender, marco metodológico. El contenido 
estará conformado por cuatros capítulos, que abarcaran el tema 
completo de estudio.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

•	 En el primer capítulo se abarcarán los aspectos históricos 
y la evolución tanto del potencial humano como del po-
tencial profesional de las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana. El Decreto No. 1840 de fecha 12 de marzo de 
1880, del Presidente General Gregorio Luperón, establece 
una escuela y una academia en cada batallón, para que los 
militares aprendan a leer, escribir y contar. En este mismo 
año, ocho meses después, mediante el Decreto No. 1902, 
se establecen las escuelas y academias militares en el Ejér-
cito. Con esta academia se da inicio a la educación militar 
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y es evidente el interés del estamento político por la pro-
fesionalización de las FF.AA. que existían en ese momento, 
en interés de cambiar la mentalidad de los integrantes de 
las tropas.

•	 En el segundo capítulo, se enunciará cuál es el potencial 
humano de las Fuerzas Armadas de la República Dominica-
na. Se alude que el Ejército Nacional es la institución que 
mejor potencial humano posee, asociando esto a que el 
Ejército es la institución con mayor número de personal de 
las instituciones que conforman las FF.AA., lo que no es di-
rectamente proporcional debido a que precisamente como 
no se toma en cuenta un perfil previamente establecido 
sino apegado a la costumbre, existe mayor posibilidad de 
que el ente humano sea de menor calidad.

El salario es una de las causas desmotivantes en gran parte 
del personal militar y esto se manifiesta con mayor necesi-
dad con los alistados. Un salario poco atractivo limita gran-
demente la captación de mejores y más eficientes recursos 
humanos, según la Comisión de Reforma y Modernización 
de las Fuerzas Armadas, en su obra “Diagnósticos y Pro-
yecciones Institucionales’’ para la elaboración del Plan de 
Desarrollo Estratégico para las Fuerzas Armadas para los 
Próximos Veinte Años (Diciembre 2006) Segunda Edición 
(P. 88).

•	 Un tercer capítulo en donde se establece cuál es el poten-
cial profesional de las fuerzas militares. Se entiende que 
con la creación de la Comisión Permanente para la Refor-
ma y Modernización de las Fuerzas Armadas mediante el 
Decreto No. 697 del Presidente Hipólito Mejía, de fecha 4 
de 45 septiembre del año 2000, esta ha jugado un papel 
preponderante en cuanto a la profesionalización se refie-
re en los institutos castrenses. Además, se debe destacar 
que a partir de la formación de dicha comisión se crearon 
unos institutos de estudios superiores en los cuales fueron 
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reconocidos los postgrados y maestrías de los oficiales de 
las Fuerzas Armadas y en donde, además de los mismos, 
participan civiles en un mismo escenario, lo que demuestra 
los agigantados pasos de avance de las Fuerzas Armadas en 
este sentido.

•	 Un cuarto y último capítulo en el que se describe cómo las 
Fuerzas Armadas aportan al desarrollo nacional. Durante 
el periodo 2000-2010 es cuando más aporte han hecho las 
Fuerzas Armadas de la República Dominicana al desarrollo 
nacional. En términos de seguridad nacional el Ejército tie-
ne la responsabilidad de la protección y salvaguarda de la 
frontera domínico-haitiana a todo lo largo de ésta, excepto 
los puntos de paso, que están bajo control del CESFRONT.  
Marina de Guerra cuenta con los Astilleros Navales, que 
están ubicados tanto en el área de los Mameyes, Santo Do-
mingo Este, como en la Base Naval Las Calderas, Baní, en 
los cuales diferentes empresas nacionales e internaciona-
les solicitan de estos astilleros la elaboración, construcción 
o reparación de maquinarias, equipos, furgones y embar-
caciones.  La Fuerza Aérea Dominicana aporta al desarrollo 
nacional en términos educativos a través de la preparación 
técnica a personal de la clase civil que lleva a cabo en la 
Escuela Técnica de Aviación de esa institución.

4.	 CONCLUSIONES:

Al finalizar la investigación, analizando en forma descriptiva cada 
uno de los temas que se esbozan en la obra, que nos permiten 
conocer el pasado, presente y, sobre todo, cómo se desarrolló y se 
adecuó el potencial humano y profesional de las Fuerzas Armadas 
de la República Dominicana, nos ha permitido conocer cuáles y 
cómo han sido los aportes de los institutos armados al desarrollo 
nacional, haciendo énfasis desde la perspectiva de desarrollo que 
se expone en la parte metodológica de dicho trabajo. 
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Estas conclusiones se elaboran teniendo en cuenta los tres ele-
mentos que abarca dicho trabajo,  como son: 

Primero, el potencial humano de las Fuerzas Armadas es de alta 
calidad en cuanto a la disciplina se refiere, la cual es la base fun-
damental de toda institución armada y que aporte al desarrollo de 
una nación, igual que el respeto, vocación de trabajo y la abnega-
ción a la patria, por lo que lo califica todas estas atribuciones en un 
personal idóneo para cumplir las misiones que les sean asignadas 
a las instituciones armadas, en cumplimiento de la Constitución de 
la República y las leyes que rigen en la materia.

Lo expuesto en el párrafo anterior ha sido una constante en las 
Fuerzas Armadas desde sus inicios, lo que es fruto de admiración, 
sobre todo si tenemos en cuenta que la conformación de los ins-
titutos castrenses en la República Dominicana fue una creación 
dominicana, es decir, no contó en sus inicios con el apadrinamien-
to o las influencias militares de lo que para esa época constituían 
las grandes potencias (Francia, Inglaterra, etc.). Aunque, luego, a 
mediados de la segunda década del siglo XX adoptamos lo que se 
considera las influencias de las Fuerzas Armadas de los Estados 
Unidos de Norteamérica, lo que constituyó el modelo a seguir por 
nuestras Fuerzas Armadas en cuanto a la doctrina, adiestramien-
to, entrenamiento, uniformes, entre otros, todo esto hasta el año 
2000.

Durante el periodo 2000-2010 las Fuerzas Armadas de la Repúbli-
ca Dominicana crearon, mediante una adaptación de la doctrina 
de los Estados Unidos de Norteamérica, su propia doctrina con la 
creación del Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas, 
el cual es el que nos rige actualmente, por lo que constituye un 
paso de gran avance dentro de los institutos armados dominica-
nos. 

Segundo, al referirnos a la profesionalización de las Fuerzas Arma-
das, esto constituyó en sus inicios una problemática interna, ya 
que esto requería de que los miembros de las Fuerzas Armadas 
y los futuros integrantes de la misma, debían adoptar un cambio 
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de mentalidad para poder encajar en este nuevo proceso que, por 
demás, era una exigencia de la sociedad dominicana y del entorno 
nacional, que exigían una adecuación conforme a las demandas, 
de los nuevos tiempos y de las nuevas amenazas, por lo que en 
este ámbito también los institutos armados han avanzado enor-
memente en cuanto a este punto, sobre todo, en lo que se refiere 
a los niveles más altos del mando (oficiales generales y oficiales 
superiores).

Durante el periodo 2000-2010 las Fuerzas Armadas de la Repúbli-
ca Dominicana se revolucionaron totalmente en cuanto a la profe-
sionalización se refiere, ya que se crearon los institutos educativos 
requeridos y las estructuras educativas adecuadas para avanzar en 
esta materia y que no solamente implica lo que son los miembros 
de las Fuerzas Armadas, sino que también se le da apertura a la 
sociedad para que en esos institutos militares también se formen 
personal que los integran y que compartan experiencias vividas 
con el personal militar en la conformación de futuros líderes, en 
cuanto a temas específicos como son: la seguridad y defensa na-
cional, estudios geopolíticos, estos en grados de maestrías y la es-
pecialidad en Derechos Humanos.

Tal y como se expresa en párrafos anteriores a estas conclusiones, 
la profesionalización en las Fuerzas Armadas, que se traduce en 
la educación, es efectiva en un nivel, pero, en otro nivel también 
debe fomentarse la misma, ya que la Ley No. 139-01 no es exclu-
yente y aunque en las Fuerzas Armadas existen los grados por ran-
gos para poder ingresar a uno de los institutos creados, debemos 
visualizar los buenos profesionales que tiene las Fuerzas Armadas 
en los niveles medios (oficiales subalternos y clases), para también 
en ese nivel desarrollar o elevar el grado de profesionalización y 
seguir avanzando en cuanto a este tema, ya que solo la Escuela de 
Graduados de Derechos Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario cumplen con esto. 

Tercero, partiendo de los dos elementos que conforman este es-
tudio, como son el potencial humano y profesional de las Fuerzas 
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Armadas, se tuvo que enfocar los mismos en cual ha sido su aporte 
al desarrollo nacional durante el periodo que abarca este traba-
jo, que es a lo que nos referiremos por último en esta parte. Hay 
que decir que las FF.AA. de la República Dominicana tal y como se 
describe en el capítulo que fue destinado en esta investigación en 
cuanto a su aporte al desarrollo, es la institución que lo hace en 
la manera más diversa que institución alguna del país, esto así, ya 
que lo hace en términos de educación. 

Por los servicios que realiza, esto a través de los cuerpos especia-
lizados creados durante el periodo que abarca este trabajo, pero 
también lo hace de manera directa a la economía nacional, a tra-
vés de instituciones que son parte de las Fuerzas Armadas que rea-
lizan trabajos o labores que le ahorran recursos al Estado o que 
generan recursos que van al Estado dominicano, como es el caso 
de los Astilleros Navales de Santo Domingo y de la Base Naval de 
las Calderas y los pilotos de la Fuerza Aérea Dominicana y los egre-
sados del Taller 101 de Aeronáutica de la Fuerza Aérea Dominica-
na, además del Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza y el 
Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria y Aviación Civil, 
y el Cuerpo Especializado en Seguridad Portuaria, por las razones 
expuestas anteriormente en el desarrollo de cada uno de ellos en 
la parte que esta investigación los trata. 

Por lo que sin lugar a dudas, las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana no son solamente un ente de consumo como lo perci-
be una parte de la sociedad, sino que es también un ente de gene-
ración de riquezas, pero que la sociedad no lo percibe como tal. En 
definitiva, con la revolución institucional y la evolución que llevó a 
cabo las Fuerzas Armadas durante el periodo 2000-2010, ha sido la 
etapa en que más aporte y de manera diversificada han realizado 
los institutos armados dominicanos, por lo que su aporte al desa-
rrollo nacional como fuerzas armadas, fueron muy significativos, 
y prueba de ello fue la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional 
promulgada mediante Decreto No. 189-07 de fecha 03 del mes de 
abril de 2007, del Excelentísimo Presidente Constitucional de la 
República Dr. Leonel Antonio Fernández Reyna, que demuestra la 
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clara intención del Estado dominicano en cada uno de los puntos 
allí establecidos de eficientizar y completar los procesos de ade-
cuación y modernización de los miembros de las Fuerzas Armadas, 
en cuanto al potencial humano, profesionalización y aporte al de-
sarrollo nacional se refiere.
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Potencial humano y profesional de las Fuerzas Armadas 
de la República Dominicana y su aporte al desarrollo 
nacional (periodo 2000-2010).

Sustentado por:
RAÚL ESTEBAN MORA HERNÁNDEZ

1.	 OBJETIVOS:

◊	 Objetivo general:

Determinar las condiciones actuales del potencial humano y pro-
fesional de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana y su 
aporte al desarrollo nacional durante el periodo 2000-2010. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la evolución histórica del potencial humano y po-
tencial profesional de las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana. 

•	 Enunciar el potencial humano de las Fuerzas Armadas de la 
República Dominicana. 

•	 Establecer el potencial profesional de las Fuerzas Armadas 
de la República Dominicana. 

•	 Describir cómo las Fuerzas Armadas de la República Domi-
nicana aportan al desarrollo nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la presente investigación se examina un tema de gran transcen-
dencia e importancia, como es el potencial humano y profesional 
de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana, tema incluso 
de actualidad en nuestro país, donde se trata de adecuar las Fuer-
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zas Armadas a los nuevos tiempos, a las nuevas amenazas y, por 
ende, las mismas están llamadas a tener nuevos roles. 

En el trabajo se analiza cuál es el potencial humano con que cuen-
tan las Fuerzas Armadas, cuáles son los profesionales que tienen 
y cómo éstos contribuyen o han contribuido al desarrollo nacional 
de la República Dominicana, sobre todo durante el periodo 2000-
2010. 

Se analizan estos temas dentro de cada una de las instituciones 
castrenses que conforman el Ministerio de las Fuerzas Armadas 
(Ejército Nacional, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Dominicana), 
así como los cuerpos especializados que dependen directamente 
de este ministerio. Además, otras dependencias del mismo, que 
están ligadas a sectores productivos de la nación, a través de los 
cuales se realizan los aportes tangibles al desarrollo nacional de 
manera directa, para entonces llegar a una conclusión general de 
conjunto, es decir, de toda la fuerza. 

Esta investigación se dirige a través de una metodología confor-
mada por varios pasos: un planteamiento del problema, un marco 
teórico, una idea a defender, marco metodológico. El contenido 
estará conformado por cuatros capítulos, que abarcaran el tema 
completo de estudio.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

•	 En el primer capítulo se abarcarán los aspectos históricos 
y la evolución tanto del potencial humano como del po-
tencial profesional de las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana. El Decreto No. 1840 de fecha 12 de marzo de 
1880, del Presidente General Gregorio Luperón, establece 
una escuela y una academia en cada batallón, para que los 
militares aprendan a leer, escribir y contar. En este mismo 
año, ocho meses después, mediante el Decreto No. 1902, 
se establecen las escuelas y academias militares en el Ejér-
cito. Con esta academia se da inicio a la educación militar 
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y es evidente el interés del estamento político por la pro-
fesionalización de las FF.AA. que existían en ese momento, 
en interés de cambiar la mentalidad de los integrantes de 
las tropas.

•	 En el segundo capítulo, se enunciará cuál es el potencial 
humano de las Fuerzas Armadas de la República Dominica-
na. Se alude que el Ejército Nacional es la institución que 
mejor potencial humano posee, asociando esto a que el 
Ejército es la institución con mayor número de personal de 
las instituciones que conforman las FF.AA., lo que no es di-
rectamente proporcional debido a que precisamente como 
no se toma en cuenta un perfil previamente establecido 
sino apegado a la costumbre, existe mayor posibilidad de 
que el ente humano sea de menor calidad.

El salario es una de las causas desmotivantes en gran parte 
del personal militar y esto se manifiesta con mayor necesi-
dad con los alistados. Un salario poco atractivo limita gran-
demente la captación de mejores y más eficientes recursos 
humanos, según la Comisión de Reforma y Modernización 
de las Fuerzas Armadas, en su obra “Diagnósticos y Pro-
yecciones Institucionales’’ para la elaboración del Plan de 
Desarrollo Estratégico para las Fuerzas Armadas para los 
Próximos Veinte Años (Diciembre 2006) Segunda Edición 
(P. 88).

•	 Un tercer capítulo en donde se establece cuál es el poten-
cial profesional de las fuerzas militares. Se entiende que 
con la creación de la Comisión Permanente para la Refor-
ma y Modernización de las Fuerzas Armadas mediante el 
Decreto No. 697 del Presidente Hipólito Mejía, de fecha 4 
de 45 septiembre del año 2000, esta ha jugado un papel 
preponderante en cuanto a la profesionalización se refie-
re en los institutos castrenses. Además, se debe destacar 
que a partir de la formación de dicha comisión se crearon 
unos institutos de estudios superiores en los cuales fueron 
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reconocidos los postgrados y maestrías de los oficiales de 
las Fuerzas Armadas y en donde, además de los mismos, 
participan civiles en un mismo escenario, lo que demuestra 
los agigantados pasos de avance de las Fuerzas Armadas en 
este sentido.

•	 Un cuarto y último capítulo en el que se describe cómo las 
Fuerzas Armadas aportan al desarrollo nacional. Durante 
el periodo 2000-2010 es cuando más aporte han hecho las 
Fuerzas Armadas de la República Dominicana al desarrollo 
nacional. En términos de seguridad nacional el Ejército tie-
ne la responsabilidad de la protección y salvaguarda de la 
frontera domínico-haitiana a todo lo largo de ésta, excepto 
los puntos de paso, que están bajo control del CESFRONT.  
Marina de Guerra cuenta con los Astilleros Navales, que 
están ubicados tanto en el área de los Mameyes, Santo Do-
mingo Este, como en la Base Naval Las Calderas, Baní, en 
los cuales diferentes empresas nacionales e internaciona-
les solicitan de estos astilleros la elaboración, construcción 
o reparación de maquinarias, equipos, furgones y embar-
caciones.  La Fuerza Aérea Dominicana aporta al desarrollo 
nacional en términos educativos a través de la preparación 
técnica a personal de la clase civil que lleva a cabo en la 
Escuela Técnica de Aviación de esa institución.

4.	 CONCLUSIONES:

Al finalizar la investigación, analizando en forma descriptiva cada 
uno de los temas que se esbozan en la obra, que nos permiten 
conocer el pasado, presente y, sobre todo, cómo se desarrolló y se 
adecuó el potencial humano y profesional de las Fuerzas Armadas 
de la República Dominicana, nos ha permitido conocer cuáles y 
cómo han sido los aportes de los institutos armados al desarrollo 
nacional, haciendo énfasis desde la perspectiva de desarrollo que 
se expone en la parte metodológica de dicho trabajo. 
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Estas conclusiones se elaboran teniendo en cuenta los tres ele-
mentos que abarca dicho trabajo,  como son: 

Primero, el potencial humano de las Fuerzas Armadas es de alta 
calidad en cuanto a la disciplina se refiere, la cual es la base fun-
damental de toda institución armada y que aporte al desarrollo de 
una nación, igual que el respeto, vocación de trabajo y la abnega-
ción a la patria, por lo que lo califica todas estas atribuciones en un 
personal idóneo para cumplir las misiones que les sean asignadas 
a las instituciones armadas, en cumplimiento de la Constitución de 
la República y las leyes que rigen en la materia.

Lo expuesto en el párrafo anterior ha sido una constante en las 
Fuerzas Armadas desde sus inicios, lo que es fruto de admiración, 
sobre todo si tenemos en cuenta que la conformación de los ins-
titutos castrenses en la República Dominicana fue una creación 
dominicana, es decir, no contó en sus inicios con el apadrinamien-
to o las influencias militares de lo que para esa época constituían 
las grandes potencias (Francia, Inglaterra, etc.). Aunque, luego, a 
mediados de la segunda década del siglo XX adoptamos lo que se 
considera las influencias de las Fuerzas Armadas de los Estados 
Unidos de Norteamérica, lo que constituyó el modelo a seguir por 
nuestras Fuerzas Armadas en cuanto a la doctrina, adiestramien-
to, entrenamiento, uniformes, entre otros, todo esto hasta el año 
2000.

Durante el periodo 2000-2010 las Fuerzas Armadas de la Repúbli-
ca Dominicana crearon, mediante una adaptación de la doctrina 
de los Estados Unidos de Norteamérica, su propia doctrina con la 
creación del Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas, 
el cual es el que nos rige actualmente, por lo que constituye un 
paso de gran avance dentro de los institutos armados dominica-
nos. 

Segundo, al referirnos a la profesionalización de las Fuerzas Arma-
das, esto constituyó en sus inicios una problemática interna, ya 
que esto requería de que los miembros de las Fuerzas Armadas 
y los futuros integrantes de la misma, debían adoptar un cambio 
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de mentalidad para poder encajar en este nuevo proceso que, por 
demás, era una exigencia de la sociedad dominicana y del entorno 
nacional, que exigían una adecuación conforme a las demandas, 
de los nuevos tiempos y de las nuevas amenazas, por lo que en 
este ámbito también los institutos armados han avanzado enor-
memente en cuanto a este punto, sobre todo, en lo que se refiere 
a los niveles más altos del mando (oficiales generales y oficiales 
superiores).

Durante el periodo 2000-2010 las Fuerzas Armadas de la Repúbli-
ca Dominicana se revolucionaron totalmente en cuanto a la profe-
sionalización se refiere, ya que se crearon los institutos educativos 
requeridos y las estructuras educativas adecuadas para avanzar en 
esta materia y que no solamente implica lo que son los miembros 
de las Fuerzas Armadas, sino que también se le da apertura a la 
sociedad para que en esos institutos militares también se formen 
personal que los integran y que compartan experiencias vividas 
con el personal militar en la conformación de futuros líderes, en 
cuanto a temas específicos como son: la seguridad y defensa na-
cional, estudios geopolíticos, estos en grados de maestrías y la es-
pecialidad en Derechos Humanos.

Tal y como se expresa en párrafos anteriores a estas conclusiones, 
la profesionalización en las Fuerzas Armadas, que se traduce en 
la educación, es efectiva en un nivel, pero, en otro nivel también 
debe fomentarse la misma, ya que la Ley No. 139-01 no es exclu-
yente y aunque en las Fuerzas Armadas existen los grados por ran-
gos para poder ingresar a uno de los institutos creados, debemos 
visualizar los buenos profesionales que tiene las Fuerzas Armadas 
en los niveles medios (oficiales subalternos y clases), para también 
en ese nivel desarrollar o elevar el grado de profesionalización y 
seguir avanzando en cuanto a este tema, ya que solo la Escuela de 
Graduados de Derechos Humanos y Derecho Internacional Huma-
nitario cumplen con esto. 

Tercero, partiendo de los dos elementos que conforman este es-
tudio, como son el potencial humano y profesional de las Fuerzas 
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Armadas, se tuvo que enfocar los mismos en cual ha sido su aporte 
al desarrollo nacional durante el periodo que abarca este traba-
jo, que es a lo que nos referiremos por último en esta parte. Hay 
que decir que las FF.AA. de la República Dominicana tal y como se 
describe en el capítulo que fue destinado en esta investigación en 
cuanto a su aporte al desarrollo, es la institución que lo hace en 
la manera más diversa que institución alguna del país, esto así, ya 
que lo hace en términos de educación. 

Por los servicios que realiza, esto a través de los cuerpos especia-
lizados creados durante el periodo que abarca este trabajo, pero 
también lo hace de manera directa a la economía nacional, a tra-
vés de instituciones que son parte de las Fuerzas Armadas que rea-
lizan trabajos o labores que le ahorran recursos al Estado o que 
generan recursos que van al Estado dominicano, como es el caso 
de los Astilleros Navales de Santo Domingo y de la Base Naval de 
las Calderas y los pilotos de la Fuerza Aérea Dominicana y los egre-
sados del Taller 101 de Aeronáutica de la Fuerza Aérea Dominica-
na, además del Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza y el 
Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria y Aviación Civil, 
y el Cuerpo Especializado en Seguridad Portuaria, por las razones 
expuestas anteriormente en el desarrollo de cada uno de ellos en 
la parte que esta investigación los trata. 

Por lo que sin lugar a dudas, las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana no son solamente un ente de consumo como lo perci-
be una parte de la sociedad, sino que es también un ente de gene-
ración de riquezas, pero que la sociedad no lo percibe como tal. En 
definitiva, con la revolución institucional y la evolución que llevó a 
cabo las Fuerzas Armadas durante el periodo 2000-2010, ha sido la 
etapa en que más aporte y de manera diversificada han realizado 
los institutos armados dominicanos, por lo que su aporte al desa-
rrollo nacional como fuerzas armadas, fueron muy significativos, 
y prueba de ello fue la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional 
promulgada mediante Decreto No. 189-07 de fecha 03 del mes de 
abril de 2007, del Excelentísimo Presidente Constitucional de la 
República Dr. Leonel Antonio Fernández Reyna, que demuestra la 
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clara intención del Estado dominicano en cada uno de los puntos 
allí establecidos de eficientizar y completar los procesos de ade-
cuación y modernización de los miembros de las Fuerzas Armadas, 
en cuanto al potencial humano, profesionalización y aporte al de-
sarrollo nacional se refiere.
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Diagnóstico de las cuencas hidrográficas dominicanas 
como fuentes de suministro de agua potable del 2005 al 
2010.

Sustentado por:
MOLTIMER JOSÉ DE JESÚS EUSEBIO

1.	 OBJETIVOS:

◊	 Objetivo general:

Realizar un diagnóstico de las cuencas hidrográficas de la Repúbli-
ca Dominicana del 2005 al 2010 como fuentes de suministro de 
agua potable, expresando su capacidad de producción, almacena-
miento, la calidad de sus aguas, sus aportes al sistema agua po-
table y saneamiento y su importancia para la seguridad nacional.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir las principales cuencas hidrográficas de República 
Dominica.

•	 Caracterizar las principales presas y sistemas de toma de 
agua, y sus capacidades de distribución de agua potable 
para el consumo humano.

•	 Describir el sector de agua potable y saneamiento (APS) 
de República Dominica, verificando la demanda de las prin-
cipales ciudades, controles de distribución, la calidad del 
agua suministrada.

•	 Analizar la disponibilidad segura del agua, capacidades de 
almacenamiento privado y las cuencas hidrográficas domi-
nicanas como asuntos estratégicos y de seguridad nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigación se refiere a las cuencas hidrográficas, 
éstas se definen como el área o unidad natural de gestión terri-
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torial que es morfológicamente superficial. También se definen 
como “una unidad natural, cuyos límites físicos son  definidos por 
la divisoria superficial de las aguas, también conocida como "par-
teaguas", que ante la ocurrencia de precipitaciones y la existencia 
de flujos o caudales base, permite configurar una red de drenaje 
superficial que canaliza las aguas hacia otro río, al mar, o a otros 
cuerpos de agua, como los lagos, embalses artificiales y naturales, 
humedales, desde la parte más alta de la cuenca hasta su punto de 
emisión en la zona de menor altitud”. (Jiménez, 2009).

Entre las características más importantes de una cuenca hidro-
gráfica está su capacidad de gestionar eficientemente el agua que 
producen en su área de influencia y crear armónicamente las con-
diciones para producir agua para los diferentes usos.

En el caso del agua dulce, este es un recurso cuya disponibilidad es 
limitada en el planeta, no obstante, a esto, los ciclos naturales por 
lo que atraviesa como las fluctuaciones en las precipitaciones, los 
patrones de escorrentías, los altos niveles de evapotranspiración, 
la congelación y descongelación, han provocado cambios en el pa-
trón normal de su distribución.

A estos ciclos naturales, se suman las cotidianas actividades huma-
nas que, a final de cuentas, terminan siendo el principal detonante 
por el uso desproporcional e intensivo, que presiona los sistemas 
hídricos del mundo. Estas acciones indiscriminadas normalmente 
van de la mano con las actividades vinculadas al desarrollo huma-
no y al crecimiento económico.

La historia ha demostrado el fuerte vínculo que siempre ha exis-
tido entre el desarrollo económico y el de los recursos hídricos. 
Muchos son los ejemplos que muestran hasta qué punto el agua 
ha contribuido al bienestar de la humanidad. Pero esta relación 
tiene un costo ambiental muy alto que se manifiesta en una gran 
presión sobre el medioambiente que se hace cada vez más in-
sostenible. Es importante no obviar la imprescindible utilidad del 
agua para satisfacer las necesidades básicas de las personas, en su 
búsqueda colectiva para mejorar sus niveles de vida, unida a la im-
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portancia de este recurso para mantener los frágiles ecosistemas 
del planeta, haciendo de este elemento algo único.

La responsabilidad de hacer mejor uso de este recurso natural 
debe ser asumida por todos, ya que al final, somos los principa-
les beneficiados y/o perjudicados. Al respecto la UNESCO planteó: 
“Nuestros recursos hídricos, distribuidos de forma irregular en el 
espacio y el tiempo, están sometidos a presión debido a un impor-
tante aumento de la población y al incremento de la demanda. El 
acceso a unos datos actualizados y confiables sobre la disponibili-
dad, calidad, cantidad y variabilidad del agua, constituyen la base 
necesaria para una gestión adecuada de los recursos hídricos. De-
bemos ser capaces de comprender y cuantificar las consecuencias 
de la acción del ser humano sobre los componentes del ciclo hi-
drológico, con el fin de desarrollar y proteger nuestros recursos 
hídricos de manera eficiente y sostenible”.

Por lo anterior, creemos que la realización de un diagnóstico de 
las cuencas hidrográficas dominicanas, permite a las autoridades 
competentes tener informaciones valiosas disponibles que les 
proporcionen el conocimiento oportuno del comportamiento de 
los recursos hídricos y en base a este, tomar las decisiones adecua-
das que vayan orientadas a su mejor manejo y gestión.

Esta investigación se realizó tomando en consideración aspectos 
generales a nivel mundial y regional de las cuencas hidrográficas 
y en específico las cuencas dominicanas, las que están agrupadas 
en seis regiones hidrográficas. Se tomaron como referencias los 
elementos más significativos ocurridos durante un período de cin-
co años (2005- 2010), como forma de conocer las problemáticas 
experimentadas en estos ecosistemas, asociados principalmente 
con prácticas irresponsables de uso y depredación de sus recursos, 
y en base a esto, arrojar posibles soluciones que vayan dirigidas a 
su mejor manejo y gestión.

El mal manejo dado a los recursos hídricos en la República Domi-
nicana, por quienes tienen la responsabilidad de dirigir el sector y 
los que se benefician de estos, incluidos los usuarios, constituye 
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la principal problemática asociada a la actual escases de agua que 
sufren las principales ciudades, no obstante la disponibilidad per 
cápita de este recursos está por encima del promedio de muchos 
países desarrollados.

Las dificultades en el suministro, se nutren de otros factores in-
ternos como las insuficientes estructuras de almacenamiento, 
contaminación superficial y subterránea; y de factores externos 
asociados al cambio climático (sequía, inundaciones, fenómenos 
naturales, etc.), así como la deforestación, la intrusión salina, en-
tre otros, que hacen que esa ventajosa disponibilidad no sea apro-
vechada adecuadamente.

Esta investigación se realizó utilizando fuentes diversas,  entre las 
que se destacan libros, informes de investigaciones y estadísticos, 
tesis, revistas, artículos, entre otros documentos relacionados con 
las cuencas hidrográficas y el agua. También se hicieron entrevis-
tas a funcionarios del área hídrica y de recursos naturales y per-
sonalidades conocedoras del tema. Los aportes de estas fuentes 
fueron complementados con un trabajo de campo que consistió 
en visitas a instituciones responsables del sector, presas, cuencas, 
entre otros, y culminó con la realización de una encuesta a perso-
nas responsables de hogares en el Distrito Nacional, para medir el 
porcentaje de estos que utilizan tinacos y/o cisterna y las repercu-
siones sociales y sanitarias que esto implica.

Este trabajo se desarrolló tomando como referencia diversas teo-
rías relacionadas con el tema del agua, las cuales ofrecen paráme-
tros de medición que son válidos a nivel mundial y son utilizados 
en la mayoría de las investigaciones relacionadas a este sector. 
Entre las que se encuentran, la que sostiene la hidróloga sueca 
Marlin Falkenmark sobre la disponibilidad de agua en los países. 
La misma estableció unos parámetros basados en (m³/hab/año), 
los cuales ofrecen un marco de referencia útil para calcular esta 
variable en un país determinado. Dicha clasificación cataloga a 
una zona hidrográfica con problemas limitados aquella que ten-
ga disponibilidad de más de 10,000 m³/hab/año; con problemas 
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generales aquella que disponga entre 1,670-10,000 m³/hab/año; 
con tensión hídrica la que este entre 1,000-1,670 m³/hab/año; con 
escasez crónica con disponibilidad comprendida entre 500-1,000 
m³/hab/año; y estará más allá de la barrera del agua o escasez ab-
soluta aquella que su disponibilidad este por debajo de los 500 m³/
hab/año.

Estos planteamientos fueron de gran utilidad para la investigación, 
debido a que proporcionaron un marco teórico adecuado para el 
estudio de las cuencas hidrográficas en el país. A través de ellas se 
pudo determinar la disponibilidad de agua por cuencas; la presión 
hídrica ejercida o sea la cantidad de agua utilizada en las diferen-
tes actividades y más específicamente determinar el nivel de dis-
ponibilidad para el consumo humano. Todos estos indicadores y 
parámetros ofrecieron las herramientas adecuadas para realizar 
un diagnóstico mejor fundamentado de las cuencas hidrográficas 
objeto de este estudio y el impacto pudo haber causado su mane-
jo durante el período a analizar.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

•	 Al adentrarse en la lectura de esta investigación usted en-
contrará en el primer capítulo aspectos generales sobre las 
cuencas hidrográficas y el agua a nivel mundial. En el caso 
de las del país les presento un diagnóstico detallado, no 
solo de las referidas cuencas sino también de las regiones 
hidrográficas en la que se expresan sus principales caracte-
rísticas, la situación y las problemáticas de estos valiosos y 
vulnerables ecosistemas. Es importante resaltar, que más 
del 50% del territorio nacional tiene ocurrencias de lluvias 
mayores de 100 días al año, con valores extremos en Pe-
dernales con la mínima de 32 días y San Cristóbal con la 
máxima de 265 días. (La Estadística del agua, INDRHI, pág. 
6). En un estudio de disponibilidad de recursos hídricos 
realizado en 147 países, la República Dominicana ocupó el 
lugar 95 de los que más agua demanda.
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•	 Ya en el capítulo dos, nos concentramos en las principales 
presas y sistemas de toma de agua de la República Domi-
nicana, se abordan aspectos generales de las mismas para 
una mejor comprensión del tema, como son los antece-
dentes y particularidades, así como las principales tomas 
de agua subterráneas, sus aportes para diferentes usos, 
haciendo hincapié en el relacionado al consumo humano. 
También en esta parte describimos los principales proyec-
tos hídricos que están previstos por las autoridades del 
sector hasta el 2050, para ampliar la capacidad de alma-
cenamiento, optimizar la utilización y distribución del vital 
líquido, así como para su mejor control y aprovechamien-
to. En el país tenemos un 65 % de presas de tierra y un 35 
de hormigón. Hay una sola presa de goma-neumático que 
está ubicada en la represa de la toma del Proyecto Aglipo II 
en Arenoso, Provincia Duarte.

•	 El tercer capítulo trata la organización del sector de agua 
potable y alcantarillado del país, dando detalles de los 
principales actores del área, así como su relación y aportes 
más significativos. Se centra en la verificación de los niveles 
demanda de las principales ciudades, los controles de dis-
tribución establecidos por las autoridades, en especial los 
relacionados a la calidad. Pero también aborda de forma 
muy actual y realista la situación del sector, sus problemas 
y como estos repercuten en el usuario final. En la actuali-
dad, este sector está compuesto por el Instituto Nacional 
de Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA), que tiene la 
responsabilidad de formular y ejecutar el plan general de 
abastecimiento de agua y saneamiento y operar los siste-
mas puestos a su cargo, abarcando al 50% de los usuarios 
del país. En paralelo, operan ocho corporaciones regiona-
les de acueducto y alcantarillado (CORAA), creadas por ley 
(dos durante la década de los 70, tres en los 90 y las tres 
más recientes en el 2005, 2006 y 2007), las cuales fueron 
concebidas para atender el suministro de agua potable y 
alcantarillado de las ciudades de Santo Domingo, Santiago, 
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Puerto Plata, Moca, La Romana, La Vega, Boca Chica y San 
Francisco de Macorís. El índice de potabilidad que el INAPA 
garantiza es de un preocupante 37%, muy lejos de la nor-
ma para el consumo humano (potabilidad mayor o igual al 
95%). Solo el 68% de los acueductos con fuentes superfi-
ciales recibe el tratamiento de filtración recomendado, es 
decir que alrededor de 62 sistemas requieren plantas po-
tabilizadoras.

•	 Por último, el capítulo cuatro, trata de la disponibilidad 
segura del agua y las cuencas hidrográficas como asuntos 
estratégicos y de Seguridad Nacional. Aquí se describen 
los niveles de disponibilidad segura de agua en el país y 
se explica la deprimente problemática por la que atrave-
samos actualmente, a pesar de tener niveles muy altos de 
disponibilidad. También se ofrecen los principales hallaz-
gos de una encuesta realizada, orientada y motivada por 
los esfuerzos que hace la población de manera individual 
para contar todos los días con agua en sus casas, ante las 
deficiencias en el suministro del servicio que le es vendido 
por instituciones estatales, esto independientemente de 
los bajos niveles de pago.

Según las tendencias actuales, como la creciente demanda 
de agua, patrones de consumo inadecuados, contamina-
ción, cambio climático, poca disponibilidad y las proyec-
ciones de crecimiento poblacional, sobre todo en la región 
más poblada del país, la Ozama-Nizao, se estima que para 
el 2020 esta zona empezará a experimentar una escases 
crónica de agua, si no se toman las medidas pertinentes y 
rápidas que reviertan esta situación.

Con este sombrío panorama, es pertinente que tanto las 
autoridades como la población en general tomen concien-
cia de lo incierto que sería su futuro y el de sus generacio-
nes, sino no se cambian los patrones de uso y conservación 
de las cuencas hidrográficas y si no se contempla como 
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medida estratégica, la protección y el aprovechamiento 
de los acuíferos y cuencas transfronterizas. Esta situación 
de no ser atendida en lo inmediato podría pasar de ser un 
problema medio ambiental a uno de seguridad nacional, 
porque pondría en peligro la subsistencia de gran parte de 
la población dominicana.

4.	 CONCLUSIONES:

La realidad hídrica de la República Dominicana es preocupante si 
se toman en cuenta factores externos como el cambio climático y 
el efecto invernadero; y factores internos como la deforestación, la 
contaminación, el uso indiscriminado del agua, los períodos de se-
quías e inundaciones, los elevados niveles de evapotranspiración 
y las limitadas políticas dirigidas al manejo, gestión y conservación 
de las cuencas hidrográficas, que ponen en peligro la disponibili-
dad total y per cápita futura de agua en el país, cuando se proyecta 
el crecimiento de la población, revelando que existen regiones hi-
drográficas que ameritan de atención prioritaria para poder rever-
tir las condiciones de crisis que se están creando.

La República Dominicana en la actualidad, está enfrentando serias 
amenazas para su futuro hídrico que pueden ocasionar drásticas 
repercusiones en el corto plazo. El país está obligado a desarrollar 
dos metas importantes: la primera es para poder garantizar una 
disponibilidad que le permita seguir dando servicio de agua para 
consumo humano, riego, uso industrial e hidroeléctrico; la segun-
da es para evitar la desaparición de nuestras cuencas hidrográfi-
cas, motivada por la progresiva deforestación a que están someti-
das. Esta se llevaría a cabo, además, para prever el impacto de los 
fenómenos meteorológicos como las inundaciones y aminorar sus 
efectos negativos.

Se ve con preocupación que el 72% del agua utilizada en el país 
se destine para irrigar las tierras destinadas a la agricultura, sobre 
todo con la gran proporción de agua que se pierde, aproximada-
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mente el 79%, por los volúmenes de desperdicios, tanto en la con-
ducción y distribución del agua por las autoridades responsables, 
como el ocasionado durante la aplicación a los cultivos por parte 
de los usuarios. Esta situación ha provocado que las regiones hi-
drográficas del Yaque del Norte y del Sur presenten en la actuali-
dad, niveles de presión hídrica fuerte, por demandar el 87% y 61%, 
respectivamente, de sus aguas disponibles.

Es evidente, que las autoridades responsables del sector están 
conscientes de las amenazas y problemáticas que afectan las 
cuencas hidrográficas, ya que este tema es muy estudiado a nivel 
mundial y de manera especial en el país, donde periódicamente 
se realizan estudios orientados a diagnosticar estos problemas y 
desarrollar planes, proyectos y programas para contrarrestarlos. 
Lo que se puede notar es la falta de decisión política y de recursos 
para conducirlos.

En los últimos 40 años se han construido en el país treinta y cinco 
(35) presas para diferentes propósitos, con una capacidad acumu-
lada de almacenamiento de 2,191 millones de m³ de agua, que 
pueden irrigar 150,808 Ha, una capacidad hidroeléctrica instalada 
de 578 MW y aportan al suministro de agua potable 17.9 m³ de 
agua, además de contribuir en el control de inundaciones de las 
poblaciones y terrenos ubicados agua abajo de estas obras, pero 
estas no son suficientes para garantizar un adecuado suministro 
ala creciente demanda nacional. Esto se evidencia en la sobre ex-
plotación de los acuíferos del país, que en la actualidad, junto a las 
tomas directa de los ríos representan la fuente de suministro de 
agua de más de un 60% de la población del país versus el suminis-
tro de agua de las presas que abastecen solo un 40%.

Los aportes más significativos de las presas en el suministro de 
agua para el consumo humano, los hacen de manera conjunta el 
sistema de presas de la región del Yaque del Norte con 9.56 m³/s 
a los acueductos de esa región. Pero la presa de Valdesia es la que 
más aporta de manera individual con un caudal de 6.3 m³/s para 
el acueducto de Santo Domingo, que satisface las necesidades de 
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más de un 67% de su población. Además, aporta 1.0 m³/s al acue-
ducto de San Cristóbal. Otros acueductos beneficiados por las pre-
sas son, el de San Francisco de Macorís que recibe 1.0 m³/s de la 
presas de Rincón para abastecer de agua potable al 80% de los 
habitantes de esa ciudad. Los acueductos Cibao-Central y de Moca 
reciben un volumen de 6.5 m³/s de agua de las presas de Bao y 
López Angostura, que abastecen la mayor parte de la población de 
las ciudades de Santiago y Moca. El acueducto de Línea Noroeste 
recibe un caudal de 2.0 m³/s de la presa de Monción, que sobrepa-
sa las necesidades de la población de las provincias de Montecris-
ti, Dajabón, Mao y el municipio de Navarrete en su conjunto.

Los aportes más significativos que hacen los sistemas de agua sub-
terráneas a los acueductos son, en primer lugar el sistema de com-
plejo de pozos de la región oriental de la provincia de Santo Do-
mingo, administrados por la CAASD, que cuenta con los sistemas 
de la Zona Norte (Mata Mamón, Sabana Perdida y Sectoriales), Las 
Caobas, los Sistemas Sectoriales, el Campo de pozo Los Marenos, 
El Naranjo, La Catalina, La Joya, La Caleta y Brujuela Casuí. Estos 
aportan 6.94 m³/día, que es el 35% del agua que recibe a diario, o 
sea 158.24 millones de galones diarios, que los convierten en los 
complejos de pozos que más aportes hacen a cualquier acueduc-
to del país. Otros acueductos que son abastecidos de pozos son 
CORAAROMA y los demás de la región este del país, pero que su 
volumen diario de producción no es tan alto como el de la CAASD.

La oferta de agua a los acueductos por parte de las presas, toma 
directa de los ríos y los pozos en conjunto, hasta la fecha se man-
tiene por encima de la demanda, pero si no se adoptan medidas 
para reducir la dependencia de las aguas subterráneas y aprove-
char mejor las aguas superficiales, se agotarán esas valiosas reser-
vas y se continuará provocando la salinización de estos acuíferos, 
acarreando graves consecuencias a la seguridad de agua de las ge-
neraciones futuras.

Se evidencia que el sector APS de la República Dominicana está 
abocado a una tendencia de independencia y sectorización de los 
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servicios que ofrece. Esto es así, porque como se pudo notar, des-
de los inicios de este sector en el país, el INAPA se ocupaba de 
brindar el servicio a nivel nacional y a través de los años se ha evi-
denciado el surgimiento de diferentes instituciones en provincias, 
ciudades y comunidades, para atender más de cerca las necesida-
des de agua potable y alcantarillado de los habitantes bajo su juris-
dicción, ya que con el crecimiento demográfico acelerado que ha 
experimentado el país en los últimos años, resultaba muy cuesta 
arriba que esas necesidades continuaran siendo suplidas por una 
sola prestadora de servicios.

Tanto el INAPA como las CORAA tienen autonomía de decisión, 
esto quiere decir que sus consejos directivos tienen la libertad de 
aplicar las tarifas que crean justas y aplicarlas a los servicios que 
ofrecen, cosa que no ocurre con la CAASD, que su ley de creación 
establece que el Presidente de la República es quien establecerá 
las tarifas de los servicios. Lo que ha ocasionado que la CAASD 
acarree con un déficit presupuestario por tener que comprarle el 
agua al INDRHI más cara de lo que la comercializa, y que sea la 
prestadora de servicios de agua potable y alcantarillado del país, 
que tenga las tarifas de precios más bajos, aunque le dé servicio a 
la mayor cantidad de clientes con los mayores ingresos.

La demanda de agua potable para el consumo humano en el 2005 
fue de 679.86 millones de m³ y para el 2010 fue de 760.76 millo-
nes de m³, que represento solo un 7.6% del total del agua con-
sumida en el país. Y según el Plan Hidrológico Nacional 2008 del 
INDRHI, se espera que para los años siguientes este consumo vaya 
en aumento acelerado proporcional al aumento de la población y 
que para el 2025 el país tenga una demanda de 1,036.91 millones 
de m³ de agua.

Otro aspecto que sale a relucir en el sector APS dominicano, es 
la falta de planificación. Esta queda evidenciada en las creaciones 
más recientes de CORAAVEGA y CORAABO, que a pesar de haber 
sido creadas por ley en el 2005 y 2006 respectivamente, la pri-
mera entró en funcionamiento cuatro años después, y la última, 
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todavía al concluir esta investigación, casi seis años después, no 
había comenzado sus operaciones a la espera de que la CAASD les 
entregara los activos que les fueron atribuidos mediante la ley de 
su creación.

Es preocupante las deficiencias de las autoridades del sector APS 
dominicano en garantizar el suministro seguro de agua a la pobla-
ción, a pesar de los altos niveles de disponibilidad hídrica que tie-
ne el país, que ha llevado a que la mayoría de los hogares recurran 
a alternativas privadas de almacenamiento como los tinacos, cis-
ternas y botellones, para suplir una necesidad tan básica e insusti-
tuible para la vida humana como es el consumo de agua potable. 
Implicando esto graves consecuencias sanitarias para los usuarios 
por el inadecuado trato y manejo que reciben estas aguas. 

Ante el panorama mundial y regional, ligado a las cuencas hidro-
gráficas como puntos estratégicos de cara al futuro, en la isla His-
paniola existen cuencas transfronterizas que al no estar regulado 
su uso bajo tratados y/o convenios bilaterales entre los dos Esta-
dos que la habitan, podría representar en un futuro no muy leja-
no, detonadores de posibles conflictos por el derecho de uso que 
cada uno tiene, ante una eventual escasés de agua, con los niveles 
de desertificación de Haití y las proyecciones de crecimiento po-
blacional de ambos países. Esta situación debe llamar la atención 
de las autoridades nacionales, ya que el trato que le están dando 
cada país a nivel mundial a sus recursos hídricos es de seguridad 
nacional, por la importancia actual y futura que reviste para su 
supervivencia.
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Diagnóstico de la Defensa en la República Dominicana a 
partir del siglo XXI: período 2000- 2010

Sustentado por:
MIRIAM CELESTE CASTILLO TERRERO

1.	 OBJETIVOS:

◊	 Objetivo general:

Conocer la capacidad de respuesta de la defensa nacional con los 
recursos que dispone frente a las nuevas amenazas, vulnerabili-
dades y riesgos que en materia de seguridad y defensa plantea el 
siglo XXI.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Determinar las principales amenazas, vulnerabilidades y 
riesgos para la defensa nacional en el actual contexto.

•	 Conocer el estado actual de las Fuerzas Armadas Domini-
canas y el marco normativo de la defensa nacional.

•	 Determinar la Política de Defensa del Estado Dominicano, 
según sus capacidades en el marco multinacional y coope-
ración internacional.

•	 Comprobar el empleo y disponibilidad de los recursos, me-
dios y acciones necesarios para alcanzar los objetivos de la 
Defensa Nacional en el siglo XXI. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Durante el período de la Guerra Fría, la estrategia de defensa para 
la República Dominicana estuvo definida por tres escenarios de po-
sibles conflictos: 1) La posibilidad de una Tercera Guerra Mundial, 
2) El éxito de la Revolución cubana y los movimientos guerrilleros 
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en América Latina, y 3) La posibilidad de un siempre esperado con-
flicto con Haití, constituyéndose estos en las principales amenazas 
a su soberanía. La estrategia de defensa estaba entonces dirigida a 
garantizar la soberanía.

Con el colapso de la Unión Soviética y el final de la Guerra Fría des-
aparece la posibilidad de una nueva guerra mundial, se debilitan 
los movimientos guerrilleros y el comunismo, y la estructura mili-
tar haitiana fue desmantelada mientras la nación se consume en 
agitados problemas socio-políticos. De esta forma se volvieron ob-
soletas y desaparecieron  las amenazas tradicionales de conflictos 
que sostenían la estrategia de defensa  dominicana desde 1844, 
dando paso a otras amenazas en el nuevo escenario conformado 
a nivel mundial.

De este modo,  desde finales  del siglo XX, con el fin de la bipolari-
dad y las tendencias a la mundialización globalización, se eviden-
cia una profunda metamorfosis de las estrategias de defensa, y un 
cuestionamiento de las certezas teóricas y conceptuales existentes 
en materia de seguridad y defensa (Rodríguez 2010).

Al mismo tiempo desaparecieron las nociones tradicionales de 
fronteras y de soberanía  con el fin de la bipolaridad Este-Oeste,  
e  hicieron implosión las dimensiones de las amenazas y de los 
riesgos a que se enfrentan los actores internacionales en la escena 
global.

Estos cambios en los conceptos  de la problemática estratégica, 
trajeron  como una de sus consecuencias más profundas, el que la 
cuestión de la guerra y de la paz, de la defensa y la seguridad, han 
dejado de ser asuntos de estricto orden militar o castrense para 
abarcar dimensiones hasta hoy poco consideradas en el debate y 
en la teoría estratégica tradicional.

Actualmente, los países se ven enfrentados a nuevas amenazas 
que evolucionan rápidamente y  crean la necesidad de diseñar 
nuevas políticas de seguridad y defensa adaptadas a estos nuevos 
escenarios. De esta manera vemos como actividades y acciones 
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que tradicionalmente han estado fuera del ámbito militar, en la 
actualidad forman parte integral de su doctrina.  Al mismo tiem-
po, han ido surgiendo nuevas variables y vectores que han creado 
la imperiosa necesidad de investigar acerca del resultado de esta 
dinámica que deriva en nuevas estrategias  de   defensa.

No obstante, aun en un orden global de relativización de las fron-
teras, el Estado nacional sigue siendo el actor principal de la es-
cena internacional y el único dotado de la capacidad soberana de 
determinar cuáles son los recursos estratégicos que hacen posible 
y necesaria su supervivencia.  Es el Estado el que define qué es 
estratégico para su supervivencia y para su desarrollo, en la pers-
pectiva del presente y del futuro previsible.

Así, con los nuevos escenarios actuales y las transformaciones que 
demandan en defensa y seguridad, el propósito de la presente in-
vestigación es hacer un diagnóstico de la política de defensa ac-
tual en la República Dominicana frente a las amenazas, vulnerabi-
lidades y riesgos que existen para los factores del poder nacional, 
dado que el diseño estratégico de la defensa es un imperativo de 
la voluntad política. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

Con esta meta, el trabajo se ha diseñado en base a cuatro objeti-
vos, desarrollados en cuatro capítulos. 

•	 El primero establecerá cuales son las nuevas amenazas y 
riesgos para la Defensa Nacional en el contexto actual. Se 
conocen como nuevas amenazas los peligros a que están 
sometidas todas las naciones del mundo después del tér-
mino de la Guerra Fría. Es a partir de ahí cuando surge el 
concepto, planteando la necesidad de reformar el sector 
defensa de los países con el objeto de desarrollar las ca-
pacidades necesarias para afrontarlas. Se estima que el 
narcotráfico es y seguirá siendo durante las próximas dé-
cadas la principal amenaza contra la sociedad dominicana. 
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Su manifestación más peligrosa serán los grupos de crimen 
organizado que lo sustentan, y contra los mismos deberán 
dirigirse esfuerzos significativos de la estructura de seguri-
dad y defensa nacional.

•	 En el segundo se conocerá el estado actual de las Fuerzas 
Armadas Dominicanas y el marco normativo de la Defensa 
Nacional.  El Sistema de Defensa Nacional puede definirse 
como “el conjunto de órganos del Estado que tiene como 
finalidad permanente garantizar la concepción, dirección, 
preparación y ejecución de la Defensa Nacional” (Directiva 
de Seguridad y Defensa 2011). Se sustenta en una doctrina, 
sus funciones están regidas por ley, y está constituido por 
la Defensa Militar y la Defensa Civil.

Fontenla Ballesta (2006) define la Defensa Militar como la 
“disposición permanente de todos los recursos militares 
de una nación, al servicio de la Defensa Nacional”. Y la De-
fensa Civil: “Disposición permanente de todos los recursos 
humanos y materiales de una nación, no propiamente mi-
litares, al servicio de la Defensa Nacional, y también en la 
lucha contra todo tipo de catástrofes extraordinarias”

La misión otorgada a las Fuerzas Armadas de ejercer la De-
fensa de la nación, es dada por La Constitución de la Repú-
blica, mientras que la Defensa Civil, nace con la Ley N0. 257 
del año 1966.

•	 En el tercero se determinará la política de defensa del Es-
tado dominicano, según sus capacidades en el marco mul-
tinacional y cooperación internacional. El artículo 258 de la 
Constitución, establece el Consejo de Seguridad y Defensa 
Nacional como un órgano consultivo que asesora al Presi-
dente de la República en la formulación de las políticas y 
estrategias en esta materia y en cualquier asunto que el 
Poder Ejecutivo someta a su consideración. El Poder Ejecu-
tivo reglamentará su composición y funcionamiento.



[ 90 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

En el país se iniciaron los esfuerzos para crear el mismo 
a raíz del año 1999 con mesas de diálogos entre militares 
y organizaciones civiles, partidos políticos y académicos. 
Pero en el momento actual solo existe un borrador y está 
en ciernes. Se han hecho pocos ensayos al respeto y hace 
aproximadamente dos años se hicieron gestiones para que 
un organismo internacional dependiente de naciones uni-
das financiara los trabajos para este libro, pero hasta la fe-
cha no ha sido posible. Es bueno resaltar que en la mayoría 
de los países del hemisferio existe dentro de su política de 
defensa este libro.

Referente a acuerdos internacionales en materia de seguri-
dad y defensa, el país es signatario de los tratados de con-
trol de armas nucleares desde el 1957 bajo el nombre de 
Organismo Internacional de Energía Atómica, participando 
activamente en todas las reuniones que se realizan. Por 
igual es miembro de la organización que controla las armas 
químicas (OPAQ) así como explosivos. Esta convención fue 
creada en enero de 1993.

•	 Por último en el cuarto capítulo se comprobará el empleo 
y disponibilidad de los recursos, medios y acciones nece-
sarios para alcanzar los objetivos de la Defensa Nacional 
del siglo XXI.  Tal y como se define en el Libro Blanco de 
Defensa de Guatemala, y señalado por la RESDAL (2006), la 
Defensa como función necesaria para la supervivencia de 
la sociedad en general, demanda recursos de todo orden, 
que se utilizan para satisfacer los requerimientos o nece-
sidades relacionados con la defensa de la nación, con el 
propósito de salvaguardar la soberanía e integridad de su 
territorio y la seguridad de sus habitantes, pero los recor-
tes presupuestales para la defensa son una realidad, que 
hacen que los Ministros de Defensa de turno, se conviertan 
en verdaderos administradores de escases.
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4.	 CONCLUSIONES:

Finalizado como ha sido el desarrollo del trabajo que precede a 
esta investigación, donde se contemplaron todos los elementos 
previstos en la fase de formulación del problema; desde el análisis 
del Diagnóstico de la  Defensa  en la República Dominicana a partir 
del siglo XXI - período 2000-2010.El estudio nos permitió dar las 
pautas de acceso por medio de los objetivos específicos y el desa-
rrollo de los capítulos, razón por la que se procederá a continua-
ción a citar las conclusiones finales a las que llegamos, con lo cual 
se da por finaliza esta investigación, siendo ellas las siguientes:

•	 Un nuevo y complejo escenario internacional define hoy 
las acciones que se intentan llevar a cabo en materia de se-
guridad, defensa  y Cooperación. La transformación de las 
políticas de Defensa y Seguridad han sido provocadas por 
las nuevas amenazas, riesgos y vulnerabilidades. Así, frente 
a la multiplicidad de amenazas internas y externas, el Esta-
do tiene la necesidad de adoptar una estrategia global de 
acción-respuesta, que tenga por objeto evitar, impedir o 
eliminar las amenazas y riesgos de acciones desestabiliza-
doras, con el fin de garantizar la organización del país. Esta 
estrategia es la defensa y seguridad.

•	 Las nuevas amenazas, riesgos y vulnerabilidades exigen de 
los Estados una mayor capacidad de acción y de influencia a 
nivel regional y nacional, un mayor desarrollo, transparen-
cia y consolidación institucional, mayor capacidad de movi-
lización de los recursos regionales y sobretodo un efectivo 
compromiso con una integración regional centrada en el 
desarrollo sostenible y equitativo. La seguridad ciudadana 
es un problema complejo de los Estados que hace nece-
sario definir políticas desde ese nivel para resolverlo. Es 
considerado un fenómeno transversal, puesto que en su 
generación (o en la carencia de la misma) pueden interve-
nir diferentes políticas públicas de diferentes disciplinas y 
administraciones. 
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•	 Que las Fuerzas Armadas dominicanas han ido transfor-
mando su estructura para adaptarla a las nuevas amenazas 
que se ciernen sobre el país, pero conservan su rol prepon-
derante en lo referente a la defensa y seguridad  del país. El 
fin del siglo XX constituyó el inicio de un proceso de trans-
formación del escenario geopolítico dominicano, marca-
do por el abandono de la agenda de contrainsurgencia y 
la definición de un nuevo campo de profesionalización y 
tecnificación de las Fuerzas Armadas, donde las labores de 
inteligencia pasaban a ocupar el papel central en el forta-
lecimiento de un nuevo esquema de seguridad, orientado 
al combate al narcotráfico y al control de las migraciones 
internacionales.

•	 Que el Sistema de Defensa Nacional se sustenta en una 
doctrina y sus funciones están regidas por la ley. Está cons-
tituido por la Defensa Militar y la Defensa Civil.El estamen-
to militar de todo el sistema de defensa es en esencia, el 
Instrumento de Poder Militar dentro del Poder Nacional y 
en la República Dominicana lo constituye las Fuerzas Ar-
madas.

•	 Que en República Dominicana están dadas todas las condi-
ciones legales para garantizar una defensa efectiva y acor-
de a los nuevos tiempos. La Directiva Nacional de Defensa 
define las líneas de acción a partir de la consolidación de 
las Fuerzas Armadas y los Organismos de Seguridad Públi-
ca, como elementos fundamentales en la preservación y 
mantenimiento de la paz y la estabilidad; la reforma y mo-
dernización permanente de las Fuerzas Armadas y organis-
mos de seguridad pública; el apoyo firme y decidido a un 
sistema multilateral eficaz como medio para la resolución 
de conflictos y la participación activa de los sociedad civil 
en los debates de las cuestiones de Políticas de seguridad 
y defensa.
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•	 Que hoy día, las Fuerzas Armadas se encaminan hacia el 
rediseño de su organización para garantizar la defensa y se-
guridad nacional, papel que tradicionalmente han desem-
peñado. Se reorientan hacia las amenazas actuales y con 
la flexibilidad de adaptarse a diferentes escenarios, tanto 
dentro de los esquemas tradicionales de defensa, así como 
ante la demanda versátil de una fuerza multifuncional. El 
país busca crear unas Fuerzas  Armadas que contribuyan 
pro-activamente al desarrollo social y económico del país; 
dotadas de los medios y recursos que aseguren su excelen-
cia operativa, así como de un potencial humano altamente 
calificado y de una sólida disciplina. 

•	 Que es necesario, además de la voluntad política, un cam-
bio en la disposición presupuestal y en los destinos de los 
recursos asignados al gasto en defensa y seguridad, ya que 
en los últimos años, dicho gasto se ha incrementado solo 
para pagar casi un 80% de salarios, que en su mayoría solo 
llegan a cubrir menos de un cuarto del costo de la canas-
ta básica familiar, de conformidad con las estimaciones del 
Banco Central, lo que limita en gran medida las capacida-
des de los miembros de las Fuerzas Armadas y de los orga-
nismos de seguridad del Estado, con especial atención a los 
agentes que cumplen labores de inteligencia encargadas de 
velar por la defensa y la seguridad nacional. Esta reorienta-
ción del gasto permitiría contrarrestar las vulnerabilidades, 
adquirir tecnología de punta, y equipos para fortalecer las 
capacidades tecnología, para ejecutar acciones contra el 
crimen transnacional organizado, narcotráfico y delincuen-
cia común, entre otras, nuestras principales amenazas.

Dado lo expuesto anteriormente es necesario, aportar soluciones 
al problema estudiado, para lograr reducir el impacto y afectación 
de las nuevas amenazas, que se corresponden con las políticas de 
seguridad y defensa nacional, con especial atención a lo referido a 
la defensa del territorio nacional, por lo que sugerimos las siguien-
tes recomendaciones.
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La política internacional de la República Dominicana 
desde 1996 hasta 2010: su contribución a la seguridad y la 
defensa y su impacto en el Desarrollo.

Sustentado por:
MANUEL GIL MATEO

1.	 OBJETIVOS:

◊	 Objetivo general:

Describir cómo se relacionan las acciones del Estado en el ámbito 
internacional con el avance en materia de seguridad, defensa y 
desarrollo Nacional.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Caracterizar el orden internacional y la realidad nacional a 
partir de 1996; Rupturas, cambios y continuidades.

•	 Analizar la política internacional de la República Dominica-
na 1996-2010.

•	 Identificar las acciones relativas a la seguridad y la defensa 
dentro de la política internacional en el período 1996-2010.

•	 Describir el impacto de estas acciones en el logro de los 
objetivos de seguridad, defensa y desarrollo nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La República Dominicana como Estado soberano ejerce su facultad 
de relacionarse en la comunidad internacional con otros Estados 
y actores; así como de fijar posiciones en cuestiones, temas y con-
flictos existentes en la comunidad internacional.
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Este relacionamiento ha estado condicionado históricamente por 
las teorías, realidades y normas del Derecho Internacional. Reyes 
(2002:17 y siguientes).

En esa dinámica de interacción se ve impactado el accionar inter-
no del Estado dominicano; sobre todo en los temas de la seguridad 
y la defensa, principalmente a partir de los primeros años de la 
década 1990-2000, con el advenimiento de nuevas realidades in-
ternacionales que hicieron surgir nuevos riesgos y amenazas que 
hasta ese momento no se habían manifestado con tanta intensi-
dad, así como nuevas autoridades nacionales con una visión más 
actualizada del escenario internacional.

En las relaciones internacionales de la República Dominicana y 
coincidiendo con el ascenso al poder político del Presidente Dr. 
Leonel Fernández en el período 1996-2000, se produjo un cam-
bio profundo e importante encabezado por el mismo Presidente 
Fernández y por su canciller el Dr. Eduardo Latorre (+), quien lo 
definió con sus propias palabras en el documento Crónica de una 
transformación. Una nueva Cancillería para los nuevos tiempos. 
1996-2000. 

El nexo existente entre la política internacional de la República 
Dominicana y su devenir interno relativo a la seguridad y la de-
fensa se puede resaltar con la exposición de una simple muestra 
positiva, citada por Vásquez Jiménez, Richard (2009) en su obra 
Seguridad Nacional y Desarrollo Económico, Matriz para el cre-
cimiento integral de las naciones (caso República Dominicana). 
Santo Domingo, República Dominicana; Editora Corripio CxA, bajo 
el subtítulo: Aspectos internacionales del Desarrollo Económico 
y la Seguridad Nacional, que según un informe de la Oficina de 
Asistencia Desastres en el Extranjero de la Agencia de los Estados 
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID/OFDA), esa organi-
zación internacional diagnosticó los aspectos que representan las 
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principales Amenazas para la Seguridad Nacional y el Desarrollo 
del país, como:

•	 “Eventos hidrometeorológicos

•	 Inundaciones por descarga de presas

•	 Inundaciones urbanas generadas por un mal sistema de 
drenaje y un mal de ordenamiento urbano

•	 Incendios forestales

•	 Sismicidad

•	 Analfabetismo

•	 Desempleo

•	 Desnutrición

•	 Falta de servicios básicos

•	 Deslizamientos

•	 Tecnológicos (incendios, materiales peligrosos, sistemas 
constructivos sin normas)

El informe citado determina que las zonas marginales de Santo 
Domingo y Santiago, así como las de las provincias de la región 
suroeste, región sureste y en la zona fronteriza con Haití es donde 
se concentran los mayores niveles de pobreza, y se mantiene una 
concentración de casi el 56% del total de hogares pobres del país, 
se observa que las zonas con mayor estado de amenazas socio 
naturales “coincidencialmente” están asociadas a las poblaciones 
y territorios más deprimidos, por lo que la definen como zonas 
vulnerables. Adicionalmente, se identifican como factores de rele-
vancia que son causas de inseguridad, entre los que se destacan:

•	 Deterioro acelerado del ambiente

•	 Deforestación
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•	 Erosión de suelos y por ende el aumento de la escorrentía

•	 Carencia de programas de prevención y mitigación

•	 Crecimiento desordenado del espacio urbano con la inva-
sión de terrenos inapropiados para asentamientos huma-
nos

•	 Falta de integración de la cultura preventiva y el entorno 
social.

•	 Alto índice de crecimiento demográfico urbano.

En este ejemplo se puede ver el aporte que puede obtenerse des-
de la perspectiva de las relaciones internacionales con una orga-
nización extranjera para los fines del manejo de la seguridad y la 
defensa.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se explicarán los antecedentes en el orden 
internacional y la realidad nacional a partir de 1996, de la 
política internacional dominicana; rupturas, cambios y con-
tinuidades. En lo que se refiere a las Relaciones Interna-
cionales, desde que asumió la conducción de los destinos 
nacionales, el 16 de agosto de 1996, el doctor Leonel Fer-
nández emprendió una dinámica y agresiva política exterior 
que rescató a la República Dominicana de su aislamiento 
tradicional y la acercó a los procesos de integración regio-
nal, apertura de mercados y globalización. El gobernante 
reforzó los lazos dominicanos con los países del Mercado 
Común del Caribe (CARICOM) y Centroamérica, e integró la 
nación al grupo de Río. También reforzó las relaciones con 
los países ACP (Países de África, Caribe y el Pacífico), del 
cual fue escogido presidente para el año 2000.
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•	 En el capítulo II se conocerá y analizará la política inter-
nacional de la República Dominicana 1996-2010. La nueva 
realidad creada por una comunidad internacional más in-
terdependiente exigía romper el aislamiento que caracte-
rizó la política exterior dominicana durante decenios. Este 
giro fue muy favorable para el país, como bien lo demues-
tran los resultados al día de hoy. La salida del aislamiento 
se anota como el cambio fundamental y de mayor tras-
cendencia, porque sentó las bases para una apertura cuya 
necesidad era percibida por casi todos los estratos de la 
población dominicana.

•	 Fueron celebradas cuatro cumbres en el país en dos años, 
lo cual constituyó un suceso extraordinario dentro del ob-
jetivo caribeño de participación, permitiendo alcanzar más 
presencia internacional y mejor comunicación, colocando 
al país en una amplia posición de capacidad negociadora 
derivada de esos cónclaves, que se tradujo en las ventajas 
que se reciben de los organismos internacionales, inclu-
yendo el acceso a fondos especiales de financiamiento al 
desarrollo.

•	 En el capítulo III se podrá identificar las acciones relativas 
a la Seguridad y la defensa dentro en la política internacio-
nal de la República Dominicana, en el período 1996-2010 
la República Dominicana ha firmado en los foros mundiales 
convenciones de mucho interés para la humanidad como 
son las que se refieren a la desertificación del Planeta, el 
tráfico ilícito de armas convencionales, la eliminación de 
minas terrestres antipersonales y la adhesión a la Corte de 
Derechos Humanos, las cuales están dirigidas a dotar a los 
ciudadanos de mecanismos internacionales de protección 
y seguridad frente al impacto de las guerras, la delincuen-
cia internacional y el deterioro del medio ambiente.Tam-
bién participa en varios esquemas regionales de coopera-
ción en el área de la seguridad ciudadana y de combate 
al crimen organizado transnacional, como la estrategia de 
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seguridad de Centroamérica y la Iniciativa por la Seguridad 
de la Cuenca del Caribe.

•	 Por último, en el capítulo IV se describirá el impacto de es-
tas acciones en el logro de los objetivos de seguridad, de-
fensa y desarrollo nacional. Al enfocar aquí la seguridad y 
la defensa de la República Dominicana desde una perspec-
tiva internacional, hay que hacer mención de las cuestio-
nes más preponderantes que se han identificado, a saber, 
las relaciones geopolíticas de más incidencia: Haití y los Es-
tados Unidos, las drogas y el narcotráfico, la emigración y la 
inmigración y la seguridad alimentaria y energética. A raíz 
del terremoto de enero del 2010, la República Dominicana 
jugó un papel positivo en la reconstrucción de Haití, que 
deberá ser reforzado hacia el. Así mismo, el control de la 
frontera terrestre de casi 400 kilómetros de largo conlleva 
la posibilidad de penetraciones irregulares desde el vecino 
país, tal como sucede en otras fronteras consideradas “ca-
lientes”. Un ejemplo notable es la frontera entre Estados 
Unidos y México. Esta situación también genera presión 
sobre el asunto de la seguridad en la República Dominica-
na y es un tema que involucra en primer orden al Servi-
cio Exterior y a las instituciones de la defensa del país. El 
fortalecimiento institucional de Haití es favorable para el 
incremento de la seguridad en el caribe y sobretodo, en la 
República Dominicana.

4.	 CONCLUSIONES:

La década de los noventa de finales del siglo XX fue una época de 
grandes cambios en el mundo, que incidieron en la República Do-
minicana.  Estos cambios en el orden internacional encabezados 
por el fin de la Guerra Fría y los acontecimientos del 11 de sep-
tiembre de 2001 en los Estados Unidos de América, coincidieron 
con cambios políticos internos de importancia, sobresaliendo la 
salida definitiva del poder del Presidente Joaquín Balaguer en el 
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año de 1996, el cual, ya de avanzada edad, no volvería a detentar 
el poder político directo en la República Dominicana.

El servicio exterior y el Ministerio de Relaciones Exteriores (antes 
Secretaría) fueron transformados con en el proceso de reforma y 
modernización iniciado y ejecutado desde la administración del 
Presidente Leonel Fernández a partir del año 1996.

Esta coincidencia fue positiva para el país. Pues, por un lado se 
abrieron grandes oportunidades de participación a nivel interna-
cional con la utilización de los diversos escenarios que cobraran 
nueva vigencia, principalmente las cumbres y las asambleas de 
los organismos multilaterales; y por otro lado, el ascenso al poder 
de las administraciones de los Partidos de la Liberación Dominica-
na (PLD) y Revolucionario Dominicano (PRD) que se dedicaron de 
forma entusiasta a la explotación eficiente y eficaz de ese nuevo 
escenario, en la búsqueda de objetivos de seguridad y desarrollo 
para el país, insertándolo en ese nuevo orden, con la capacidad de 
aportar sus enfoques, sus puntos de vista y en algunas ocasiones 
hasta decidir la suerte de conflictos en potencia que se cernían 
sobre algunos países hermanos latinoamericanos.

Así, al analizar los logros de los gobiernos del período estudiado 
es evidente que, con abstracción de la terrible crisis bancaria, fis-
cal y monetaria que se verificó en el año 2003, el resto de este 
período presenta un balance positivo y favorecedor del desarrollo 
del país y su transformación, y es evidente que una de las causas 
más potentes que contribuyó a este saldo lo fue la nueva situación 
internacional que se ha estudiado, así como el deseo y la voluntad 
de estas nuevas administraciones de explotar esa realidad a través 
de la presencia de la República Dominicana en los más vastos es-
cenarios internacionales.  

Esta situación se puede considerar como uno de los puntos de in-
flexión más importantes que ha sufrido el servicio exterior de la 
nación en toda la historia Repúblicana, (comparable únicamente al 
esplendor y protagonismo que tuvo la diplomacia dominicana en 
el apogeo de la denominada Era de Trujillo) debido a que hubo un 
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replanteamiento total y expansivo de lo que deben ser las relacio-
nes exteriores dentro del ámbito de las relaciones internacionales. 
Vale la pena destacar la importancia que siguieron manteniendo 
las relaciones bilaterales, pero asimismo hay que reconocer que 
la irrupción en el escenario internacional del multilateralismo im-
pregnó al servicio exterior un dinamismo que sólo es comparable 
con la importancia que han tomado las cuestiones comerciales y 
económicas en la interacción entre los países. 

En ese orden de ideas, la República Dominicana, disfrutó de la feliz 
coincidencia de los cambios en el nivel internacional y en el nivel 
nacional que a la postre ha resultado en darle una nueva ejecuto-
ria en el ejercicio de la política exterior del Estado que la ha metido 
de lleno en el escenario internacional como un actor de primera 
línea, en defensa de sus intereses y objetivos nacionales, y que ha 
resultado además sumamente beneficioso para los nacionales que 
se encuentran residiendo en otros países. 

Desde el servicio exterior dominicano se ha asumido la perspecti-
va, como parte de su política internacional, de que la democracia 
y los derechos humanos constituyen una unidad, y en tal virtud se 
impulsaron ambos temas, muy ligados a los temas de la defensa y 
seguridad.

Así como está el mundo de hoy, interdependiente en grado sumo, 
asimismo pasa con los temas de la política internacional y de las 
relaciones exteriores de la nación y el Estado.  Una gran parte de 
estos temas se han hecho transversales.  Tal es el caso de la segu-
ridad y la defensa.  

La complejidad y diversidad que muestran hoy día las amenazas 
que se ciernen sobre la nación dominicana dista mucho de aquel 
escenario impactante e imponente de la guerra fría, con un es-
quema relativamente simple que existía durante la época anterior 
al año 1996.  Y esas nuevas amenazas, riesgos y vulnerabilidades, 
así como el desarrollo a nivel internacional de cuestiones como la 
democracia, el sistema de la ONU, el multilateralismo, los Dere-
chos Humanos, el comercio, entre otros de no menos importancia, 
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condicionó totalmente la evolución que se dio en el servicio y la 
política exterior a partir de la voluntad manifiesta que se verificó 
en el año 1996 con la llegada a la dirección de la cancillería del Dr. 
Eduardo Latorre (+) y del Presidente Leonel Fernández y el Partido 
de la Liberación Dominicana a la conducción del Estado domini-
cano, y la continuidad y mejoras introducidas en los períodos de 
gobierno posteriores, incluyendo aquellos del mismo Presidente 
Fernández.   

El servicio exterior dominicano ha podido superar con creces los 
desafíos impuestos por los nuevos escenarios.  Y por los resulta-
dos, el país ha resultado ganador en el proceso, logrando un mejor 
posicionamiento como actor internacional. 

Uno de esos desafíos ha sido implementar políticas de seguridad 
pública en el marco de un orden democrático (superando el tota-
litarismo y el autoritarismo que reinaron en el país), del imperio 
del Estado de Derecho y del respeto a los derechos humanos; así 
como desarrollar políticas de seguridad ciudadana, que requieren 
de la participación y la cooperación de múltiples actores, como el 
individuo, los gobiernos a todos los niveles, la sociedad civil, las 
comunidades, los medios de comunicación, el sector privado, el 
académico y una variedad de actores internacionales.

Para lograr eso, ya en el mundo actual ningún país o grupo de paí-
ses serán capaces de lidiar aisladamente con las amenazas a las 
que se enfrentan estos y la comunidad internacional.

Por tanto, lo que se requiere es cooperación, una cooperación 
cada vez más amplia, más profunda y sostenible entre los países 
de diferentes regiones. Una cooperación basada en la importan-
cia de un orden internacional democrático, fundamentado en el 
respeto de los derechos humanos, de los principios del derecho 
internacional y de la Carta de las Naciones Unidas.

En este orden internacional, la República Dominicana se colocó en 
forma ventajosa como actor en el mismo, realizando los cambios 
internos necesarios, replanteando sus relaciones con los actores 
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de mayor importancia y los demás, mejorando así sus relaciones 
exteriores y ampliándolas a países y regiones de la tierra nunca 
antes alcanzados.  Esta expansión de las relaciones exteriores llevó 
al país a beneficiarse de la participación en organismos y cumbres 
multilaterales que han permitido mejorar la calidad de las res-
puestas a las amenazas que sufre hoy la seguridad, a participar 
cooperativamente en la gestión de la defensa ya no solo nacional, 
sino regional del Gran Caribe y hasta de otras regiones del mundo 
(Los Balcanes y Oriente Medio), y a estimular por la vía de las Rela-
ciones Exteriores la economía nacional para generar así un ámbito 
moderno y operativo que sirve y ha de servir a la realización de la 
estrategia nacional de desarrollo que ya tenemos por fin.

Así, en el desarrollo y la conclusión del presente trabajo de investi-
gación, es muy evidente que en el período de 1996 al 2010, la po-
lítica internacional del Estado contribuyó a lograr los objetivos de 
seguridad y defensa y propició el avance del desarrollo nacional, 
situación que se sigue proyectando en la ejecución de la Estrategia 
Nacional de Desarrollo (END) de la República Dominicana hasta el 
año 2030.
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Impacto político, económico y social del mercado 
binacional de Dajabón en la frontera dominico haitiano, 
durante el período 2006-2010.

Sustentado por:
JULIO CAMILO DE LOS SANTOS VIOLA

1.	 OBJETIVOS:

◊	 Objetivo general:

Evaluar el impacto que ha tenido en el ámbito político, económico 
y social el mercado binacional de Dajabón en la frontera domínico 
haitiana durante el Período 2006-2010.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar el funcionamiento del mercado binacional de Da-
jabón.

•	 Mostrar el tipo de comercio desarrollado en el mercado bi-
nacional de Dajabón. 

•	 Identificar los actores del mercado binacional de Dajabón.

•	 Determinar los productos que se comercializan en el mer-
cado binacional de Dajabón. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La República de Haití representa un mercado dinámico para la Re-
pública Dominicana aunque se ha visto históricamente desde una 
perspectiva de negociación con fines humanitarios. Sin embargo, 
esto dista radicalmente de la realidad, pues el mercado haitiano se 
ha constituido en uno de los más importantes para el país. Exclu-
yendo las exportaciones de ferroníquel, Haití es el segundo merca-
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do para los productos dominicanos, detrás de los Estados Unidos, 
con exportaciones anuales de más de USD 150MM. 

La ciudad de Dajabón se encuentra ubicada en la parte norte de 
la frontera dominicana con Haití y es cabecera de la provincia del 
mismo nombre. Por su condición fronteriza ha tenido siempre un 
lugar muy especial en las relaciones domínico-haitianas. Su po-
blación es de aproximadamente 30 mil habitantes, el 57% de los 
cuales son considerados pobres. Frente a ella, a no más de 200 
metros y separadas por el contaminado río Masacre, se encuentra 
la alarmantemente pobre ciudad haitiana de Ounaminthe. 

Dajabón alberga el mercado o feria binacional más importante de 
la República Dominicana. Se considera un evento en realidad im-
presionante por la magnitud de los intercambios que en ella se 
realizan y por su vertiginoso crecimiento. Cálculos preliminares,  y 
siempre imprecisos en este tipo de mercados indicarían que los vo-
lúmenes de ventas se han cuadruplicado en los últimos seis años, 
y que en la actualidad pudieran estarse moviendo anualmente va-
lores cercanos a los 12 millones de dólares.

Los intercambios binacionales entre la República Dominicana y 
Haití a través del mercado binacional de Dajabón tienen una di-
námica propia, que se recrea en la zona fronteriza, lugar donde 
se desarrolla una negociación continua y creciente de productos 
procedentes de diferentes regiones del país. Durante el 2007, 11 
productos representaron exportaciones por USD 70,5 MM, mien-
tras que un sin número de bienes representaron USD 84,7 MM. 
Esto demuestra que la multiplicidad de sectores económicos que 
se están viendo beneficiados por el comercio es amplio y la po-
tencialidad de encontrar oportunidades en el mercado haitiano es 
cada vez, más interesante.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I se describirán los aspectos relevantes del 
mercado binacional de Dajabón.  el mercado binacional 
propiamente dicho se inicia a finales de la década de 1980 
en la ciudad de Dajabón, debido a los reajustes económicos 
realizados por el gobierno dominicano por las presiones de 
los acuerdos económicos con el fondo monetario interna-
cional, que a su vez implicaron el retiro de los diversos sub-
sidios a los industriales por la venta de sus productos en el 
mercado interno a precios reducidos. Entre los dos merca-
dos se intercambian productos no-nacionales que provie-
nen de terceros países. Las re-importaciones constituyen 
para Haití el monto principal intercambiado, pero todos es-
tos productos tienen controles legales y restricciones muy 
estrictas en República Dominicana.

•	 En el capítulo II se mostrarán el comercio binacional en la 
frontera dominico haitiana. La situación de apatía mercan-
til en la frontera dominicano haitiana comenzó a cambiar 
desde fines del siglo XIX, en la medida en que el Estado 
dominicano entraba en una fase de consolidación y la co-
rrelación de fuerzas se comenzaba a inclinar del lado este.
Durante la llamada Era de Trujillo, en la frontera se fun-
daron numerosas colonias agrícolas de éxitos, integradas 
con diversos inmigrantes provenientes de países europeos 
y asiáticos, y por dominicanos ex convictos, castigados po-
líticos. Esta política de “blanqueamiento” de la frontera fue 
acompañada del exterminio y expulsión de la población 
haitiana y sus descendientes. Los gobiernos siguientes al 
derrocamiento de la tiranía de Trujillo hasta la década del 
1990, sólo prestaron atención a la frontera de manera mar-
ginal y como una franja de contención hacia la lenta, pero 
consistente inmigración ilegal de haitianos.

•	 En el capítulo III se describen los actores comercio binacio-
nal de Dajabón. Las instituciones fronterizas son creadas 
específicamente para el manejo de la frontera, pero con 
objetivos específicos diferentes entre sí. Entre ellas pueden 
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mencionarse la Dirección General de Desarrollo Fronterizo 
(DGDF), la Comisión Nacional de Fronteras de la Cancille-
ría, la Oficina Nacional para los Fondos Europeos de Desa-
rrollo (ONFED), la Comisión Presidencial para la Gestión del 
Fondo de Desarrollo Fronterizo, el Cuerpo Especializado de 
Seguridad Fronteriza (CESFRONT), la Comisión Mixta Bila-
teral, La Dirección General de Aduanas, el Centro de Ex-
portación e Inversión de la República Dominicana (CEIRD). 
Vale mencionar que no todas estas organizaciones tienen 
presencia física en la frontera, pero todas ellas inciden en 
las tomas de decisiones que les afectan.

Haití es, ahora, el segundo socio comercial de la República 
Dominicana, superado solamente por Estados Unidos. En el 
2009 las autoridades dominicanas registraron un intercam-
bio comercial con Haití de alrededor de 1844 millones de 
dólares, de los que 569.36 millones fueron exportaciones 
dominicanas. Según una encuesta publicada por la Comi-
sión Interamericana de Derechos Humanos en el año 2008, 
Es estimado que, de 1,000,000 a 1.200.000 trabajadores 
haitianos viven y trabajan en la República Dominicana.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinarán las activida-
des comerciales en el mercado binacional de Dajabón.  El 
intercambio comercial formal desde la República Domini-
cana hacia Haití comprende productos de la construcción, 
alimentos industrializados, plásticos, pilas secas, cajas de 
cartón, hielo, entre otros. Sin embargo, gran parte de los 
beneficios de este comercio no se quedan entre los habi-
tantes de la frontera, sino que van a parar a las grandes 
empresas nacionales, ubicadas generalmente en las prin-
cipales ciudades del país.   En la actualidad, las ferias o 
mercados binacionales están reguladas por la Ley 216-11 
sobre establecimiento de mercados de bienes y servicios 
desarrollados en los municipios ubicados en la frontera 
que comparte el país con el vecino Haití. Esta nueva nor-
mativa legal es en gran medida un paso de avance para el 
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desarrollo y clarificación de los roles de los diversos actores 
en esta actividad comercial.

4.	 CONCLUSIONES:

En lo que respecta al mercado transfronterizo, es importante se-
ñalar que desde finales de los años noventa se incorporó como 
producto de intercambio, la ropa usada que originalmente pro-
cedía de centros asistenciales de los Estados Unidos y que pro-
gresivamente se convirtió en un fuerte negocio de importadores 
informales que traen la ropa desde los Estados Unidos a Puerto 
Príncipe, donde no se les cobra ningún impuesto y al pasarla por 
las aduanas fronterizas la misma precariedad institucional contri-
buye a que el pago que se hace sea mínimo. 

Ese producto ha internacionalizado el comercio transfronterizo por 
sus vínculos directos con el mercado norteamericano. Pero, ade-
más, ha dado origen a un sindicato de vendedores e importado-
res, integrado por mujeres principalmente. Si bien esta actividad 
comercial se realiza en las ciudades de esa zona, la mayor parte 
de los productos comercializados procede de otras zonas del país 
convirtiéndose la frontera en el punto de encuentro entre compra-
dores y vendedores, pero no en la fuente de abastecimiento; por 
lo que la mayor parte de los beneficios se dispersan en el resto de 
los dos países y no son empleados para el desarrollo de la frontera. 

El comercio de ropa usada o donada, así como de todo tipo de 
intercambio comercial se realiza en un contexto de desorden ins-
titucional, con servicios aduaneros muy precarios, tanto por sus 
instalaciones como por los procedimientos. No hay seguridad para 
el depósito de las mercancías y hay mucha discrecionalidad en el 
cobro de los impuestos. Por su lado, las autoridades de inmigra-
ción apenas pueden garantizar un eficiente sistema de control en 
el paso de personas y mercancías, lo que da motivos para que se 
cometan arbitrariedades.
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Para ambos países, el otro constituye el segundo socio comercial, 
superado sólo por los Estados Unidos, que es mutuamente el socio 
más importante. Sin embargo, de nuevo las percepciones nega-
tivas y los obstáculos para avanzar en la institucionalidad de las 
relaciones han dificultado la realización de un acuerdo comercial 
que establezca reglas claras y mutuamente aceptadas por ambos 
países. 

Es por ello que los gobiernos de las dos naciones están obligados a 
prestar atención al desarrollo de esas actividades pues ellas están 
contribuyendo a la creación de una importante economía trans-
fronteriza que moviliza grandes capitales y miles de personas que 
encuentran allí su sustento diario. De hecho, la cotidianidad co-
mercial y las nuevas formas de sociabilidad de las personas que allí 
se encuentran contribuyen a la construcción de una nueva cultura 
de las relaciones. 

La feria binacional y el comercio fronterizo, en cualquiera de sus 
modalidades, constituyen la razón de ser de Dajabón y Ouanamin-
the. Para los habitantes de esta última, es la única oportunidad de 
empleos e ingresos, así como de obtener alimentos más baratos 
del lado dominicano. La situación es menos ajustada para los da-
jaboneros, pero la feria les proporciona ingresos suplementarios 
vitales, empleos temporales y un sustancial abaratamiento de la 
canasta básica. Pero, como antes apuntábamos, se trata de bene-
ficios marginales, que eventualmente alivian, pero no erradican la 
condición de pobreza que predomina en ambas comunidades. 

Los ganadores del incremento del comercio y otras actividades 
económicas transfronterizas son los grupos empresariales que han 
tomado las mejores posiciones en este incipiente mercado regio-
nal binacional, provenientes de la capital o de Santiago y en menor 
medida de la élite citadina tradicional. Es necesario establecer de 
manera democrática, participativa y técnicamente fundamentada 
un planeamiento del desarrollo local. Ello supone, por un lado, la 
existencia de oficinas técnicas capacitadas y socialmentecontrola-
das por la acción ciudadana, mediante procesos regulares de pro-
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ducción de demandas, supervisión e implementación participativa 
de las decisiones. Y al mismo tiempo, que considere la necesidad 
de una acción binacional. Sin estas condiciones mínimas, cualquier 
acción de desarrollo en la frontera pudiera incrementar los riesgos 
de conflictividad basados en el desbalance de poderes de los ac-
tores y en la fragilidad medioambiental. Proyectos como la cons-
titución de parques industriales para aprovechar la abundante y 
extremadamente barata mano de obra haitiana y tomar ventajas 
de la inexistencia de regulaciones en ese país. 

Por otro lado, es imprescindible implementar prácticas de parti-
cipación de los pobladores y sus organizaciones en los procesos 
locales de tomas de decisiones. La sociedad civil de Dajabón ha 
mostrado una notable beligerancia en la defensa de los derechos 
sociales y políticos de los pobladores y de las comunidades, y ha 
indicado pautas nuevas de la acción pública, enfatizando aspectos 
como la necesaria binacionalidad del desarrollo local, el lugar de 
la cultura y la protección del medio ambiente. Es imprescindible 
sumar este potencial transformativo al planeamiento democrático 
del desarrollo. 
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Impacto de la situación geopolítica de la República 
Dominicana en su desarrollo, defensa y seguridad, 
durante la primera década del siglo XXI.

Sustentado por:
JUDITH FERNÁNDEZ NÚÑEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar cuál es el impacto de la situación geopolítica de Re-
pública Dominicana en su desarrollo, defensa y seguridad; en la 
primera década del siglo XXI.

◊	 Objetivos epecíficos:

•	 Analizar la situación geopolítica de la República Dominica-
na, durante la primera década del siglo XXI. 

•	 Determinar cuál ha sido la incidencia de la situación geopo-
lítica de la República Dominicana en el campo de la seguri-
dad y defensa durante la primera década del siglo. 

•	 Enunciar cómo influye la migración haitiana a la seguridad, 
la defensa y el desarrollo de la República Dominicana, du-
rante la primera década del siglo XXI.

•	 Enunciar cual es el impacto de la situación geopolítica de 
la República Dominicana en su desarrollo social, político y 
económico, durante la primera década del siglo XXI. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La ubicación geográfica de la isla de Santo Domingo o Española, 
desde los tiempos del descubrimiento y la colonización, ha sido de 
gran importancia estratégica por encontrarse situada en el centro 



[ 112 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

del Caribe y este a su vez en el centro del continente americano, 
lo que representa un vínculo de comunicaciones para los movi-
mientos norte-sur; razón por la cual, fue usada como punto central 
de las expediciones de descubrimiento y colonización de práctica-
mente todo el continente.

Después de constituida la República Dominicana, el factor geográ-
fico en conjunto con los elementos del poder nacional representan 
en nuestros días grandes retos y amenazas; estas características 
claves, son propicias de determinar y explorar para mantener una 
búsqueda constante de políticas que contribuyan al Estado domi-
nicano a la emulsión de problemáticas existentes. 

El presente estudio pretende determinar como la situación geopo-
lítica de la República Dominicana impacta en su desarrollo, de-
fensa y seguridad, y como ha sido beneficiosa o perjudicial esta 
situación dentro de estos ámbitos del Estado dominicano. Esta in-
vestigación constará de un planteamiento del problema, un marco 
teórico, una idea a defender, marco metodológico, un esquema de 
contenido tentativo, una bibliografía preliminar, un cronograma 
de trabajo además de un presupuesto tentativo.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se analizará la situación geopolítica de la 
República Dominicana, durante la primera década del siglo 
XXI.  En este análisis geopolítico se describen los diferen-
tes factores del poder nacional. En el factor económico, se 
resalta que el desarrollo industrial dominicano se ha visto 
exento de un sistema científico tecnológico capaz de apli-
car y mejorar tecnología importada y que conduzca al de-
sarrollo de conocimientos y destrezas para el manejo de 
una gestión generadora de una estructura industrial com-
petitiva en los mercados externos.
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•	 En el capítulo II se determinará cuál ha sido la incidencia de 
la situación geopolítica de la República Dominicana en el 
campo de la seguridad y defensa durante la primera déca-
da del siglo.  El campo de la seguridad y la defensa nacional 
en República Dominicana así como en otros Estados, con el 
fin de la Guerra Fría y los cambios productos del proceso 
de globalización, ha venido recibiendo una serie de trans-
formaciones a conveniencia; en el sentido de explicitar su 
política de defensa a la sociedad, iniciando una nueva diná-
mica relacional entre Fuerzas Armadas y la sociedad, que 
amplía el papel especial de la defensa, y convierte las polí-
ticas de defensa, en una política pública más, como son las 
de salud, educación o medio ambiente.

El fin del siglo XX constituyó el inicio de un proceso de 
transformación del escenario geopolítico dominicano mar-
cado por el abandono de la agenda de contrainsurgencia 
y la definición de un nuevo campo de profesionalización y 
tecnificación de las fuerzas armadas, donde las labores de 
inteligencia pasaban a ocupar el papel central en el forta-
lecimiento de un nuevo esquema de seguridad orientado 
al combate al narcotráfico y al control de las migraciones 
internacionales.

•	 En el capítulo III, se enunciará cómo influye la migración 
haitiana a la seguridad, la defensa y el desarrollo de la Re-
pública Dominicana, durante la primera década del siglo 
XXI. Sin lugar a dudas la República Dominicana y la Repúbli-
ca de Haití, han tenido crecimientos económicos disímiles; 
República Dominicana ha manifestado mayor desarrollo 
económico; mientras que la situación ambiental, económi-
ca y social del Estado haitiano ha ido empeorando con el 
paso de los años, lo que ha impulsado a esa población más 
pobre a emigrar; aumentando la presión migratoria en la 
República Dominicana.
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El fenómeno migratorio en cualquier Estado trae consigo 
incidencia no sólo en el desarrollo económico del país en 
cuestión, sino en los aspectos relativos a la seguridad y la 
defensa nacional. Teniendo claro que la seguridad nacional 
en los últimos tiempos ha traspasado lo que eran sus ob-
jetivos clásicos que consistían en prevenir o rechazar ame-
nazas militares de estados, por ejemplo, a guerra clásica; 
ya que en la actualidad las amenazas a la seguridad nacio-
nal son más difusas, e incluyen el terrorismo, los riesgos 
medioambientales y fenómenos sociales de escala global, 
como las migraciones masivas.

•	 Por último, en el capítulo IV se enunciará cual es el impacto 
de la situación geopolítica de la República Dominicana en 
su desarrollo social, político y económico, durante la pri-
mera década del siglo XXI. En su política exterior, la Repú-
blica Dominicana busca fortalecer sus relaciones bilatera-
les y multilaterales en favor de la procura de una estrategia 
nacional de desarrollo, identificando nuevos mercados y 
apoyando los existentes, desarrollando la capacidad expor-
tadora del país y fortaleciendo las inversiones extranjeras y 
las transferencias de tecnologías.

4.	 CONCLUSIONES:

Para finalizar la presente investigación haré un esbozo de lo trata-
do en la misma, para culminar con algunas recomendaciones per-
tinentes al tema. 

El inicio del trabajo investigativo cumplió con la función de evaluar 
la situación geopolítica de la República Dominicana, buscando en-
focar las potencialidades y vulnerabilidades del territorio durante 
la primera década del siglo XXI. Enfatizando en el análisis y eva-
luación de los componentes de Poder Nacional, así como las dife-
rentes aristas que dependen de estos, sustentado en estadísticas 



[ 115 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
2

Investigaciones Estratégicas - Vol. I

e informaciones generales, lo que permitió la comprensión de la 
evolución y desarrollo del Estado dominicano en este periodo. 

Esta parte dejó al descubierto la realidad de la República Domi-
nicana ante su situación geopolítica, para iniciar un desglose de 
la influencia de esta situación en varios aspectos de la nación do-
minicana. Se hizo una recopilación de datos y documentos en el 
internet, libros, reglamentos, leyes y en la Constitución de la Re-
pública, dándoles un tratamiento especial que destelló estadística-
mente la situación real, de la referida época. 

Además se cumplió con los siguientes objetivos: 

•	 Plasmar las diferentes definiciones adoptadas por algunos 
Estados de los términos de seguridad nacional y defensa 
nacional, incluyendo la del Estado dominicano; continuan-
do con la identificación del marco legal en el ámbito de la 
seguridad y defensa nacional de la República Dominicana, 
para iniciar a embarcarnos a unos de los objetivos principa-
les directos del capítulo. 

•	 La identificación de las amenazas constituyeron el cora-
zón del capítulo, donde convergimos con la identificación 
de las amenazas a la seguridad y defensa nacional, con las 
determinadas por la directiva de seguridad y defensa de la 
República Dominicana, quien reconoce al narcotráfico, la 
delincuencia transnacional organizada, el tráfico de armas 
y personas, la degradación ambiental, los desastres natura-
les y el lavado de activos, como los nuevos objetivos de las 
políticas de seguridad y defensa nacional. 

•	 Con el objetivo de presentar algunos ejemplos de estas 
amenazas, se mostraron unos resúmenes de los casos más 
resaltantes en los últimos años, donde quedó evidenciada 
la presencia latente del fenómeno del narcotráfico y el cri-
men organizado en la República Dominicana. 

Finalmente se expone la realidad de la migración haitiana a la Re-
pública Dominicana y sus influencias en diversas aristas del Esta-
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do; realidad que debe ser enfrentada como un reto de la nación, 
que empezaría con la compresión de la comunidad internacional 
y sobre todo con la cooperación e integración de las autoridades y 
ciudadanía haitiana; esta labor necesita además de la integración 
de todos los organismos del Estado dominicano, no tan solo de 
una institución. 

Pues sí bien es cierto que los beneficios “por un lado” a la econo-
mía nacional son notables en las exportaciones y en el mercado 
binacional; y que este se ha convertido en el sustento de muchas 
familias dominicanas, así como también haitianas; no es menos 
cierto que los gastos que representan los inmigrantes haitianos al 
Estado dominicano afectan indiscutiblemente su economía.
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Análisis de la situación social de la frontera norte 
dominico-haitiana y su impacto en la seguridad interior 
de república dominicana periodo 2000-2011

Sustentado por:
ÁNGEL ALFREDO CAMACHO UBIERA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el impacto de la situación social de la frontera norte 
dominico-haitiana sobre la seguridad interior de República Domi-
nicana en el período 2000-2011.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir las condiciones sociales de la población que resi-
de en la franja fronteriza norte de República Dominicana. 

•	 Describir cuáles son las amenazas a la seguridad nacional 
y/o interior que pueden afectar a la República Dominicana.

•	 Explicar las características actuales de las amenazas detec-
tadas en la frontera norte. 

•	 Identificar cómo la situación social en la frontera norte in-
cide sobre la seguridad interior en República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el presente informe de investigación se pretende determinar 
cómo las condiciones sociales actuales de la población localizada 
en las inmediaciones de la frontera terrestre con Haití impactan 
sobre la seguridad interior de República Dominicana, haciendo én-
fasis en aquellas localizadas en la franja noroeste de dicha región. 
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Tomando como referencias aspectos históricos insoslayables, 
como son los desplazamientos experimentados por las demar-
caciones territoriales, desde la llegada de los colonizadores eu-
ropeos, pasando por los acuerdos (Ryswick, Nimega, Basilea y 
Aranjuez) firmados por las potencias en pugna, incluyendo las 
divisiones políticas administrativas establecidas durante la ocupa-
ción total de la isla por parte de Haití (1844-1856), así como los 
tratados, acuerdos y convenios firmados por el Estado dominicano 
desde entonces hasta la actualidad. 

La importancia del tema queda expresada por el interés de evi-
tar situaciones conflictivas, superar traumas históricos y combatir 
aquellas amenazas que vulneren la seguridad interior en Repúbli-
ca Dominicana, atendiendo a informaciones que dan cuenta sobre 
los constantes problemas que se producen en la frontera domini-
co-haitiana, y la forma cómo el Estado dominicano hace frente a 
los mismos. 

De igual manera, con los resultados de la presente investigación se 
pretende aportar nuevas apreciaciones sobre las condiciones de la 
población en la franja norte de la región fronteriza, facilitando a su 
vez la toma de decisiones relacionadas con la seguridad interior en 
República Dominicana. Tomando como referencia datos estadísti-
cos actualizados sobre el tema, señalando entre otros, indicadores 
sociodemográficos, socioeconómicos, sociopolíticos y psicosocia-
les, de cuya valoración crítica se espera obtener un cuerpo general 
de ideas sobre la intención primordial de la investigación.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

•	 En el capítulo I de este trabajo de investigación se tratan 
las condiciones sociales de la población que reside en la 
franja fronteriza. Se presentan los aspectos geográficos y 
se analizan los indicadores de salud, socioeconómicos, la 
educación, la cultura y las condiciones de vida de la región.
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Con relación al indicador de salud de esta zona, se puede 
deducir que la cantidad de médicos por cada 10,000 ha-
bitantes es actualmente 5.4, significando 2.7 menos que 
el indicador nacional. En ese mismo orden, las enferme-
ras representan 19.25 por cada 10,000 habitantes, lo cual 
significa 5.75 más que el indicador nacional. En el ámbito 
socioeconómico es importante señalar que la pesca y la 
agricultura, son las actividades económicas de mayor im-
portancia, ya que representan el mayor nivel de ocupación.  
En términos de educación, para cubrir las necesidades edu-
cativas de las poblaciones de la región hacen falta 24 aulas 
por cada 100 existentes, lo cual arroja un déficit de 195 
aulas.

El mayor número de viviendas (77.39%) de las provincias 
localizadas en la franja fronteriza norte de República Domi-
nicana dispone de alumbrado eléctrico, representado un 
15.41% menos que el porcentaje nacional de viviendas que 
utilizan este sistema para su alumbrado, mientras el 22.61 
% restante utiliza otras fuentes para alumbrarse, traducido 
en un 15.38% más que el porcentaje nacional de viviendas 
que utilizan otros tipos de alumbrado.

Sobre la base de estudios realizados anualmente por el 
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), 
la desigualdad medida, según el coeficiente de Gini, en las 
dos provincias que forman la franja fronteriza norte de Re-
pública Dominicana, es la más alta de todas las provincias, 
siendo éste un factor a tomar en cuenta al momento de 
establecer la relación entre la situación económica y su in-
cidencia sobre la seguridad interior.

•	 En el capítulo II se analizan de manera general las amena-
zas a la seguridad nacional y del interior.  En este análisis 
se resalta que la democratización en América Latina ha en-
señado a los militares a no emprender acciones represivas 
contra la sociedad, por lo que se puede afirmar que "toda 



[ 120 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

sociedad, basada en diversas experiencias históricas nacio-
nales propias y ajenas, deduce la necesidad de disponer 
siempre de una organización profesional que se ocupe de 
defenderla ante cualquier enemigo virtual externo".

De allí que se interprete, en el caso particular de República 
Dominicana, que las Fuerzas Armadas son las encargadas 
de realizar la encomienda nacional de defensa a la sobera-
nía del país, en referencia a enemigos externos e internos, 
pues la ola de criminalidad y violencia, si bien es generada 
por la crisis y el desempleo, en su mayoría es propiciada 
por quienes aprovechan dicha crisis como pretexto para 
hacer de las suyas.

•	 El capítulo III se hace énfasis en la seguridad del interior 
en la frontera norte de República Dominicana,  se analizan 
también los desafíos principales que enfrentan las Fuerzas 
Armadas y organismos de seguridad pública relacionados 
con la presencia en un escenario cada vez más internacio-
nalizado, de nuevas y variadas amenazas y la incidencia 
de conflictos de carácter asimétrico, que aunque parezcan 
alejados de nuestras fronteras, tienen una amplia influen-
cia en la estabilidad y paz regional, cuando no a lo interno 
de la propia nación dominicana.

•	 Finalmente se estudia la incidencia de la situación social 
en la franja fronteriza norte sobre la seguridad del interior 
de la República Dominicana. Allí se estudian los riesgos de 
seguridad ciudadana y pública, la incidencia del medio am-
biente, las implicaciones en materia de salud, el impacto 
de los desastres naturales y la capacidad de respuesta del 
Estado. La capacidad de respuesta del Estado queda supe-
ditada al desempeño de varias instituciones gubernamen-
tales con funciones y competencias diferenciadas, pero 
convergentes, atendiendo a las fortalezas y debilidades, 
algunas de ellas son: El Ministerio de Salud Pública y Asis-
tencia Social,  Ministerio de Medio Ambiente, Ministerio 
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de Interior y Policía, Ministerio de las Fuerzas Armadas, Di-
rección General de Aduanas, Dirección Nacional de Control 
de Drogas, entre otras.

4.	 CONCLUSIONES:

A partir de las informaciones, análisis y resultados presentados en 
el presente trabajo de investigación, se pudo formar un cuerpo ge-
neral de ideas sobre la incidencia de la situación social en la franja 
fronteriza norte sobre la seguridad interior de República Domini-
cana, presentando a continuación las siguientes conclusiones: 

•	 La realidad de estas provincias tiene como principales ras-
gos identificados como factores de propensión para el sur-
gimiento y concreción de amenazas, citando entre estos las 
condiciones de pobreza y marginalidad en que vive la ma-
yor parte de la población, reflejado en las condiciones de la 
vivienda, nivel de educación, fuentes de empleo, situación 
sanitaria y problemas ambientales. 

•	 En la región se halla una importante zona de impacto de las 
relaciones medioambientales inadecuadas del hombre. La 
salud y la calidad de vida de los miembros de la comunidad 
constituyen los puntos neurálgicos que directamente se re-
sienten con las condiciones sociales de la región. 

•	 La estructura de empleo se concentra en el sector público, 
servicios comerciales y algunos establecimientos industria-
les; pero la mayoría absoluta de los puestos de trabajo se 
encuentran ubicados en el sector informal particularmente 
en la actividad comercial. 

•	 El desempleo en la región produce migraciones internas y 
externas en busca de trabajo; a través del aumento de la 
movilidad, efectuada en las peores condiciones, situación 
que ha sido aprovechada en otros momentos históricos 
por individuos provenientes de otros lugares para estable-



[ 122 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

cer asentamientos o fijar residencia, significando este un 
peligro para la identidad nacional, como es el caso de ciu-
dadanos haitianos que ocupan terrenos abandonados en 
las proximidades de la región. 

•	 Las condiciones sociales de la región provocan deforesta-
ción, por el uso poco juicioso de la madera y de otros re-
cursos necesarios para la cocina, la calefacción, la construc-
ción de viviendas y la fabricación de objetos, privando de 
recursos vitales a los más vulnerables, acelerando el proce-
so pobreza  degradación del medio ambiente. 

•	 En ese mismo orden, la ocurrencia de desastres en la fran-
ja fronteriza norte de República Dominicana se incrementa 
ante las condiciones sociales (pobreza y segregación so-
cial y/o urbana) ya existentes, que no han sido tomadas 
en consideración, sino hasta el momento que ocurren las 
catástrofes. 

•	 Las principales amenazas para la seguridad interior detec-
tadas en las provincias localizadas en la franja fronteriza 
norte de República Dominicana fueron identificadas como 
migración ilegal, deforestación del medio-ambiente, narco-
tráfico, y contrabando. 

•	 La corrupción que existe en los actores del control fron-
terizo trae como consecuencia que el crimen organizado 
continuó vulnerando los pasos fronterizos, permitiéndose 
que personas trafiquen con materias primas y productos 
adquiridos en República Dominicana (principalmente) y en 
Haití (cuando se trata de contrabando de personas, armas, 
drogas y otros productos ilegales por evadir los impuestos). 

•	 La seguridad interior en la República dominicana puede 
enfrentar problemas a largo plazo si las autoridades domi-
nicanas no replantean las estrategias y políticas limítrofes 
que deben normar las relaciones entre Haití y la República 
Dominicana. 
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•	 De este modo, las condiciones sociales de la frontera norte 
dominicana, potencializan la fragilidad de la seguridad in-
terior, debido a la porosidad de la frontera, por la falta de 
mecanismos locales y la inactividad de los instrumentos de 
cooperación binacionales existentes.
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Diagnóstico para la reubicación de las comunidades 
afectadas por la crecida del lago Enriquillo atendiendo a 
su impacto social, económico, ambiental y la Seguridad 
Nacional.

Sustentado por:
ANIBELCA ROSARIO ROSARIO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Elaborar un diagnóstico sobre el impacto económico, social, am-
biental de las comunidades afectadas por la crecida observada en 
el lago Enriquillo, que permita su reubicación y refleje su inciden-
cia en la seguridad nacional.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los factores geopolíticos de la región donde se en-
cuentra localizado el lago Enriquillo.

•	 Identificar el impacto social, económico y ambiental provo-
cado por la crecida del Lago Enriquillo en la región suroeste 
del país. 

•	 Plantear las implicaciones del impacto provocado por la 
crecida del Lago Enriquillo sobre la seguridad nacional. 

•	 Proponer un plan de integral de reubicación para las comu-
nidades afectadas por la crecida del lago Enriquillo.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El comportamiento de la naturaleza a nivel mundial ha cambiado 
de forma significativa, es por ello que situaciones consideradas ex-
traordinarias en su momento, hoy ocurren con cierta frecuencia, 
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provocando preocupación sobre todo en lo relacionado a las cuen-
cas hidrográficas, bosques y ecosistemas, cuyos cambios afectan 
en el hábitat humano. 

En la República Dominicana, comunidades aledañas al Lago Enri-
quillo han visto drásticamente afectado su desenvolvimiento, en-
tre las que se destacan algunas que tienen el riesgo de desapare-
cer debido a la crecida descontrolada del mismo. Esto afecta en 
términos, económicos, sociales y ecológicos a todos los seres vivos 
de la zona y de forma sensible al aparato productivo de la nación, 
en sentido general. 

Planteado el tema, se convierte en el eje que mueve la presente 
investigación, determinar el impacto provocado por el fenómeno 
sobre las localidades ubicadas en la cuenca, y basado en los resul-
tados proponer soluciones viables para minimizar este, y evitar la 
ocurrencia de crisis parecidas en el futuro. 

Realizar esta investigación implicó visitar la zona afectada, hablar 
con los lugareños y autoridades, al igual que la recopilación de las 
diferentes teorías que intentan explicar el origen del fenómeno 
que si bien no es nuevo, esta vez su impacto supera el ocurrido en 
sequias o crecidas registradas, afectando desde la vida cotidiana 
en la zona hasta el comercio con la vecina República de Haití, al 
igual que la infraestructura pública y privada de las comunidades.

Entre las teorías que intentan explicar el origen de esta situación, 
esta la que plantea que las causas de la crecida del lago Enriquillo 
se deben a las lluvias ocurridas entre los años 2004 y 2007, espa-
cialmente a partir de las tormentas Olga, Noel e Ike. Otros de los 
argumentos se refieren a que los recientes movimientos telúricos 
de la zona han activado las aguas marinas, permitiendo la infiltra-
ción de las mismas al lago Enriquillo, al igual que la sedimentación 
presente tras decenas de años de acumulación e incrementada 
por la deforestación.
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3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

Para una mejor comprensión, el trabajo quedo estructurado por 
capítulos de la siguiente manera: 

•	 En el capítulo I se describen los factores geopolíticos de 
la región donde se encuentra localizado el lago Enriquillo, 
como son los indicadores de salud, socioeconómicos, edu-
cación, cultura y condiciones de vida en general. Apoyán-
donos en los informes oficiales y la lógica interpretación 
que se desprende de los mismos.

•	 A continuación en el capítulo II analizamos el impacto so-
cial, económico y ambiental provocado por la crecida del 
Lago Enriquillo en la región suroeste del país, hacemos un 
detalle minucioso de lo que ha sido el proceso de forma-
ción de este afluente, sus recursos y la fundación de las co-
munidades aledañas muchas de las que crecieron en el le-
cho de este y por ende debajo de la cota 0, que es el límite 
o frontera natural entre este cuerpo de agua y los espacios 
en que los que se debe permitir asentamientos humanos. 

•	 Al llegar a la parte o capítulo III, se plantean las implicacio-
nes del impacto provocado por la crecida del Lago Enriqui-
llo, tomando en cuenta la seguridad nacional y las decisio-
nes políticas, para lo cual hicimos un diagnostico FODA, en 
el que trabajamos con la identificación de las oportunida-
des, fortalezas, amenazas y debilidades de la situación.

•	 En el capítulo IV se formulan las líneas generales de un plan 
de manejo integral para las comunidades afectadas por la 
crecida del lago Enriquillo, teniendo como referencia el De-
creto Presidencial 674-11 emitido por el Presidente de la 
República,  el 4 de noviembre del 2011.
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4.	 CONCLUSIONES:

A partir de la descripción ofrecida sobre la situación socioeconó-
mica de las provincias más afectadas por la crecida del lago Enri-
quillo se puede inferir lo siguiente: 

•	 La población residente en la zona, en comparación con las 
demás regiones del país, refleja un significativo estado de 
atraso y/o abandono, evidenciado en la baja densidad de-
mográfica, las deficiencias en los servicios de salud, edu-
cación, así como las condiciones de las viviendas de sus 
pobladores. 

•	 El panorama anterior, incrementa las vulnerabilidades y 
riesgos generados por la crecida del lago Enriquillo, gene-
rando posibles focos de conflictos sociales relacionados 
con la salud, la económica y la seguridad del Estado domi-
nicano. 

•	 En relación con las crecidas del lago Enriquillo, las expli-
caciones presentadas, tienen como características coinci-
dentes, la multiplicidad de razones que intentan justificar 
el fenómeno, así como las consecuencias de este sobre las 
comunidades circundantes, sin embargo, lo cierto es que 
todavía la ciencia no ha podido, pese a la modernidad de la 
instrumentación tecnológica utilizada para tales fines, de-
terminar las causas reales de dicho fenómeno o al menos 
ponerse de acuerdo. 

•	 Se destaca sobremanera entre los factores causales, la 
ocurrencia de eventos hidrometeorológicos, acontecidos 
en el país y específicamente, los que más han impactado 
la región Sur, con énfasis en la zona del lago Enriquillo, a 
partir del año 2007, permitiendo explicar de algún modo 
el aumento en los niveles de agua del lago y por ende la 
ocupación de terrenos antes destinados a labores agrícolas 
o de pastoreo. Sin dejar de mencionar sus efectos sobre las 
vías de comunicación terrestres existentes.
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•	 Está por comprobarse entonces cuál de las hipótesis plan-
teadas hasta el momento, es la que verdaderamente se 
acerca a la razón fundamental que justifica la crecida del 
lago Enriquillo. 

•	 Al margen de las causas del fenómeno, impera el reorde-
namiento de las comunidades desplazadas y su estableci-
miento en otras zonas, en las que puedan reiniciar su vida 
a través del cultivo y la ganadería. 

•	 En el ámbito económico, las comunidades en la cercanía 
del lago han resultado seriamente afectadas, con tenden-
cia a desaparecer progresiva y definitivamente, ya que al 
resultar inundadas las plantaciones agrícolas y las áreas 
para el pasto del ganado, existen pocas opciones organi-
zadas, de otro tipo de actividades a realizar en dicha área, 
que es muy particular por el exceso de humedad y por el 
alto grado de salinidad del terreno inundado. 

•	 La vialidad, es decir, el tránsito vehicular a través de carre-
teras formales entre una comunidad y otra ha resultado 
sensiblemente afectada, lo cual dificulta por demás la co-
municación entre otras comunidades cercanas. 

•	 También los caminos vecinales, trillos y otras vías de co-
municación en algunos casos ya son inexistentes porque el 
lago se las ha “tragado” en su camino a recuperar lo que le 
pertenece. 

•	 En igual situación están algunos sistemas de acueductos 
locales, cuya afectación implica que el abastecimiento de 
agua potable ha mermado. 

•	 Hay que destacar que, como fruto de la crisis económica, 
el esparcimiento, así como el disfrute social, luego de una 
jornada de trabajo, ha quedado muy reducido, afectando 
la unidad base de la sociedad, que es la familia, debido a 
que hombres y mujeres en mayor frecuencia que antes han 
debido emigrar a grandes ciudades como Barahona, Azua y 



[ 129 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
2

Investigaciones Estratégicas - Vol. I

Santo Domingo en busca de empleos domésticos y de me-
nor remuneración, dejando sus hijos al cuidado de otros 
parientes. 
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Influencia de la educación y la pobreza en la 
descomposición familiar y su incidencia en la seguridad 
pública de Guatemala, periodo 2009-2011.

Sustentado por:
CORONEL LUIS F. PÉREZ ARTEAGA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar la influencia de la educación y la pobreza en la des-
composición familiar y su incidencia en la seguridad pública en 
Guatemala.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Comprobar los factores que inciden en la descomposición 
o favorecen la unidad familiar en Guatemala. 

•	 Describir los principales problemas políticos, sociales y 
económicos que enfrenta la familia guatemalteca.

•	 Establecer los efectos sociales y económicos de la desinte-
gración familiar y su incidencia en la seguridad pública de 
Guatemala.

•	 Describir las políticas públicas relacionadas con la familia y 
su incidencia en la seguridad pública de Guatemala.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La investigación se refiere a la desintegración familiar que se pue-
de definir como “la distorsión o mal funcionamiento de los roles 
asignados, creando una situación inadecuada, una atmósfera de 
insatisfacción, angustia, depresión, malestar en general y, por 
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tanto, poca o mala comunicación entre sus miembros (Búcaro, S. 
2000, pp.33).

Las causas principales que la originan son producto de la globaliza-
ción y los procesos económicos y sociales que la acompañan, que 
de acuerdo a estudios realizados por personas, instituciones u or-
ganizaciones nacionales e internacionales, han modificado desde 
las relaciones interpersonales de sus integrantes hasta las estruc-
turas de la familia.

Los efectos de la desintegración familiar se perciben en todos los 
ámbitos de la actividad humana, político, social y económica, afec-
tando directamente a las familias que requieren de políticas públi-
cas orientadas al desarrollo y seguridad integral que garantice el 
bienestar de sus habitantes en un clima de igualdad y cordialidad.

Las causas de la desintegración familiar se identifican más en 
aquellas personas que carecen de una educación de calidad, con 
poco acceso a los servicios básicos (educación, salud, vivienda), 
que han vivido en hacinamiento o en hogares disfuncionales, agra-
vados por las pocas oportunidades de desarrollar sus capacidades 
y potencialidades, donde las políticas públicas son más un asunto 
clientelar que social.

El estudio de la problemática social se realizó por el interés de co-
nocer las transformaciones sufridas por las familias, los efectos so-
ciales y económicos, así como la incidencia en la seguridad pública 
de la República de Guatemala.

La indagación se profundizó con un enfoque sociológico, es decir 
desde la comprensión y la explicación científica de la realidad so-
cial, política y económica de Guatemala, partiendo de la existen-
cia de ciertos mecanismos de resolución de problemas, llamados 
instituciones como la familia, la política, la economía, entre otras.

El interés que motivó la presente investigación es: determinar los 
efectos de la descomposición familiar en la sociedad y sus efec-
tos en el desarrollo integral de las personas, a la vez mostrar los 
parámetros de crecimiento con un recurso humano profesional, 
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calificado, instruido y con alto grado de responsabilidad ciudada-
na, producto de una formación integral, y por último,  demostrar 
que el desarrollo y la seguridad se alcanzan a través de la forma-
ción que se recibe en la familia y se complementa con procesos 
educativos posteriores, siendo el principal aporte, determinar la 
importancia que tiene la familia en las sociedades modernas, la 
asignación presupuestaria y la planificación estratégica en función 
de lograr la unidad familiar.

La investigación utilizada fue la descriptiva, partiendo de las teo-
rías que permitieron integrar los datos obtenidos, tabularlos y 
emitir conclusiones y recomendaciones, describiendo las carac-
terísticas fundamentales de conjuntos homogéneos de diversos 
fenómenos, a través de criterios sistemáticos que permitan apre-
ciar el comportamiento del objeto de estudio de manera objetiva 
y organizada.

Durante la investigación se identificó como una limitación el crite-
rio de rigurosidad que debe ser una característica del investigador 
para lograr que los datos sean confiables, completos y oportunos.

Siendo el objetivo general determinar el impacto de la educación 
y la pobreza en la descomposición familiar y sus efectos en la se-
guridad pública en Guatemala, contrastando objetivamente el re-
sultado de la investigación con la realidad nacional e internacional, 
para lograr el fin propuesto.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

•	 El estudio se divide en cuatro capítulos, constituyendo el 
primero las generalidades sobre la familia, su desintegra-
ción y la relación con la educación y la pobreza. Jumo Kwa-
ne, subsecretario general, para el desarrollo económico 
del Departamento de Asuntos Económicos y Sociales de 
las Naciones Unidas, nos recuerda que es esencial que “las 
personas tengan acceso a la educación, a una vivienda y 
a una buena alimentación para ser productivos y capaces 
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de contribuir a la sociedad, por lo tanto, es esencial que 
los gobiernos tengan en cuenta las implicaciones sociales 
de sus acciones y políticas económicas, a la vez pone de 
manifiesto que las consecuencias de la crisis no se pueden 
percibir aún en su totalidad en áreas como:  educación, sa-
lud y empleo.

•	 El segundo capítulo describe de manera sucinta la situación 
política, económica y social de Guatemala, lo que permitió 
describir los principales problemas políticos, sociales y eco-
nómicos que enfrenta la familia guatemalteca. La situación 
es compleja, para el gobierno del General retirado Otto Pé-
rez Molina, presidente de Guatemala, quien asume el reto 
de lograr la institucionalidad, seguridad y desarrollo de la 
nación guatemalteca, ambiente marcado por una estruc-
tura gubernamental débil, donde se identifican problemas 
como la inseguridad, que de acuerdo al informe “Carga 
Mundial de la violencia Armada”, publicado por la Secre-
taría de la Declaración de Ginebra, Guatemala encabeza la 
lista de seis de los catorce países más violentos del mundo, 
aunado a esto la presencia de carteles del narcotráfico (de 
Sinaloa y sobre todo los Zetas), en los departamentos de 
Petén y Cobán.

•	 Posteriormente se describen los efectos sociales y eco-
nómicos de la descomposición familiar y su incidencia en 
la seguridad pública de Guatemala, los que en su conjun-
to conforman el tercer capítulo. Al hacer referencia a los 
efectos sociales, cobra importancia el desempeño de las 
instituciones del Estado, principalmente en la formación 
de capital humano con los conocimientos y capacidades 
necesarias para desempeñarse eficiente y eficazmente en 
la sociedad, logrando a través de su desempeño profesio-
nal y técnico el bienestar y desarrollo individual, familiar y 
social. Aunado a estas condiciones es necesario que tenga 
asegurado el acceso a los servicios básicos, como: salud, 
educación, vivienda, empleo digno, seguridad e inversión 
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social, especialmente en las áreas que garanticen su desa-
rrollo y bienestar integral.

La falta de respuesta del Estado a las aspiraciones nacio-
nales puede generar malestar social, con potencialidad de 
convertirse en movimientos sociales; ese deseo de supera-
ción de la ciudadanía que se ha preparado académicamen-
te y no encuentra un mercado laboral acorde a sus aspira-
ciones, ni solución a sus problemas de salud, inseguridad 
y oportunidad de desarrollo, los obligan a buscar mejores 
condiciones de vida en los centros urbanos, provocando un 
crecimiento demográfico sin una planificación adecuada y 
por lo tanto sin los servicios básicos indispensables, cons-
truyendo casas improvisadas en la periferia de las gran-
des metrópolis, viviendo en hacinamiento, precariedad y 
vulnerabilidad a los fenómenos naturales, modificando la 
estructura familiar y aceptando los problemas que la bús-
queda de mejores condiciones de vida conllevan.

•	 El cuarto capítulo hace una descripción de las políticas pú-
blicas relacionadas con la familia y sus efectos en la seguri-
dad pública de Guatemala. Estas políticas se resaltan en el 
siguiente cuadro:

	 POLITICAS			   OBJETIVOS

Politica de desarrollo so-
cial.

Contribuir al desarrollo humano integral, 
sostenido y sustentable de las y los guate-
maltecos, con énfasis en la población más 
pobre.

Política de desarrollo mu-
nicipal.

Contribuir a la construcción de la democracia 
económica, social, política y cultural del país, 
a partir del desarrollo integral de la unidad 
autónoma de gobierno electo a nivel local: 
el municipio. 
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Política de seguridad y Es-
tado de Derecho.

Fortalecer y garantizar una cultura de respe-
to y seguridad ciudadana, proyectándose en 
múltiples niveles: familia, educación, institu-
cionalidad y comunicación social.

Política de desarrollo de-
mocrático.

Construcción de la ciudadanía bajo el haz de 
la libertad, la igualdad, la justicia social y la 
solidaridad.

Política legislativa. Constituye la Agenda Legislativa de Gobier-
no, compuesta por las reformas o aprobacio-
nes de instrumentos normativos necesarios 
para acelerar condiciones de desarrollo.

Política de desarrollo eco-
nómico.

Generar empleo, aumentar el salario real de 
los trabajadores, disminuir la pobreza y la 
pobreza extrema, como factores que contri-
buirán a la reducción de la desigualdad en la 
distribución de la renta nacional.

Política de gestión de ries-
gos, prevención y atención 
de desastres.

Reducir riesgos, prevenir desastres, dar res-
puesta rápida y efectiva y recuperar las zonas 
afectadas, con fines productivos.

Política de relaciones ex-
teriores.

Posicionar al país con liderazgo y credibilidad 
externa, para incidir en la agenda internacio-
nal y darle una nueva imagen ante el concier-
to de naciones.

4.	 CONCLUSIONES:

El surgimiento de la globalización modificó la estructura y convi-
vencia familiar, a la vez ha limitado el cumplimiento de las res-
ponsabilidades de los padres, incidiendo negativamente en la for-
mación intelectual, física y moral de todos los integrantes de la 
familia, de la comunidad y de la sociedad.

La desintegración familiar tiene efectos negativos en el desarrollo 
integral de los seres más vulnerables de la familia, quienes cre-
cen con poca disciplina, limitada autoridad, reducida sociabilidad 
y con limitaciones económicas que restringen el desarrollo de sus 
capacidades productivas y su competitividad futura y se manifies-
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ta con más frecuencia en personas que han sufrido carencias en 
la familia, en la comunidad, que han vivido en hacinamiento y con 
poco o ningún acceso a los servicios básicos.

El poco desarrollo, los bajos niveles de competitividad y producti-
vidad de los guatemaltecos son una consecuencia de baja expec-
tativa de vida, incidencia de enfermedades, inadecuado capital 
humano, falta de empleo, incremento en trabajadores subemplea-
dos y altos niveles de trabajo informal, que agravan la pobreza e 
inciden negativamente en el bienestar personal y familiar.

En el ciclo familiar es donde los padres inculcan valores y princi-
pios que facilitan la inserción social de los nuevos miembros, es en 
este momento donde se fundamenta su libertad, responsabilidad 
y compromiso social.

El tipo de familia en el cual se desarrollen los hijos, reflejará el 
cumplimiento de las responsabilidades de los padres, manifestán-
dose en la convivencia social, respeto, apoyo, responsabilidad, así 
como en la calidad y transparencia institucional.

Los problemas sociales de la desintegración familiar van en conso-
nancia con la calidad de vida que tengan las familias, condiciona-
das por el deseo de superación y las oportunidades que proporcio-
nen las políticas de Estado, en función del bien común.

En el ámbito económico los efectos de la desintegración familiar 
se concentran en la falta de capital humano competitivo, producti-
vo con limitados valores y principios que no llena las expectativas 
de la demanda laboral.

Los problemas generados en el interior de la familia acrecientan el 
riesgo de adquirir vicios, prostituirse o formar parte de acciones ilí-
citas, con potencialidad de llevar una vida delictiva con tendencia 
a formar parte del crimen organizado y ser un factor que fomenta 
la violencia y la desestabilización social.

La pobreza y la falta de educación constituyen un círculo vicioso 
que tiene graves repercusiones en la calidad de vida de los más 
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desfavorecidos, incide en su desarrollo integral, limita su creci-
miento económico y de acuerdo al grado de afección puede gene-
rar inestabilidad social y política.

Las aspiraciones nacionales deben ser la base de las políticas pú-
blicas y deben elaborarse con un sentido de libertad y conciencia 
cívica, haciendo una valoración del costo de oportunidad de la in-
versión social dentro del contexto nacional e internacional.

La falta de políticas públicas que propicien el crecimiento econó-
mico y aseguren la distribución justa, igualitaria y equitativa de la 
riqueza, ha mantenido latente un ambiente de conflictividad na-
cional, afectando la gobernabilidad y la unidad nacional, a la vez 
que limita el desarrollo de los guatemaltecos y sus familias.

“Todas las personas quieren vivir con seguridad y paz, aunque to-
das no lo definan de la misma manera. Para algunos no se trata de 
barreras de cemento ni de poderío militar, sino de la oportunidad 
de escapar de la pobreza. En la actualidad todo confirma que la 
erradicación de la pobreza es fundamental para la estabilidad y la 
paz” James Wolfensohn.
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Importancia de la conservación del Parque Nacional de 
los Haitises para la seguridad nacional.

Sustentado por:
ELIAS NARCISO WESSIN CHÁVEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Destacar la importancia de la conservación del Parque Nacional de 
Los Haitises para la seguridad ambiental del país.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Conocer el origen, estatus legal y generalidades del Parque 
Nacional Los Haitises. 

•	 Analizar los factores medioambientales y su incidencia cli-
mática en la producción nacional. 

•	 Comprender la relación entre el Parque Nacional Los Haiti-
ses y el factor económico nacional. 

•	 Considerar Los Haitises desde el punto de vista del poder 
militar, defensa y seguridad nacional. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Cada nación posee un repertorio de garantías en las que descansa 
la conservación de sus recursos naturales, y a su vez se asume la 
importancia de ellos, en función del grado en que los mismos re-
sultan indispensables para la preservación de la vida. 

Al asumir que estas garantías están constituidas por reservas bio-
lógicas importantes, de las que depende la limpieza del aire y la 
naturaleza, se reconoce que además de la belleza de sus paisajes, 
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estas zonas conservan los mejores exponentes de la flora y la fau-
na, convirtiéndose en un destino muy atractivo para sus visitantes. 

Esas características elevan la importancia que tienen estas reser-
vas para la vida humana, siendo consideradas ¡fábricas de agua!, 
en las que nacen los principales sistemas fluviales, de evidente 
importancia para el desarrollo de un país en términos de seguri-
dad ambiental; máxime, cuando la posición prima de los Estados 
muestra una inclinación a promover la comprensión de la respon-
sabilidad en conservación ambiental, más allá del sentido del de-
ber individual, vista como una necesidad imperiosa del colectivo. 

En ese mismo orden de ideas, se destaca que el Parque Nacional 
de Los Haitises, el cual ha sido el punto focal de nuestro estudio, 
no está ajeno a esta realidad, observando en el mismo la conver-
gencia de todas las características señaladas; gran potencial hídri-
co y su nexo con la seguridad ambiental, propio de su composi-
ción por manglares e inmensas colinas, y como parque costero, 
poseedor de una diversidad de ecosistemas, ambientes y paisajes, 
que le otorgan además un atractivo interesante desde el punto de 
vista del turismo de naturaleza, y de su enunciación en esta parte, 
pasando a constituir parte de los objetivos de esta investigación. 

A tales fines, se observó el Parque Nacional de Los Haitises desde 
dos puntos de vista: 1ro. La conservación y protección; donde se 
analizó la importancia y rol de la biodiversidad y sus fuentes acuí-
feras; y, 2do. En cuanto a la coexistencia sostenible entre cierto 
tipo de aprovechamiento, incluido la explotación turística sosteni-
ble y la integridad del medio ambiente. 

Tal como se ha manifestado anteriormente, durante esta investiga-
ción se profundizó sobre la importancia hídrica y como reservorio 
extraordinario de biodiversidad de Los Haitises para la seguridad 
nacional, y al mismo tiempo el aporte que puede hacer para el 
desarrollo de actividades de turismo de naturaleza (turismo eco-
lógico). 
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Combinando las características exploratorias, descriptivas y expli-
cativas que se aprecian desde el inicio del abordaje del tema, iden-
tificamos tanto las medidas tomadas para garantizar la conserva-
ción de esta reserva natural, la coexistencia con otras actividades 
y su impacto para la seguridad medioambiental. 

Siendo así, más allá de la pretensión de ajustar la presente investi-
gación a la metodología bibliográfica, hicimos uso de herramientas 
de campo entrevistando a profesionales expertos en el área, que 
permitieron un acercamiento de facto, para una mejor compren-
sión de las distintas realidades, de cuya apreciación holística se po-
drían desprender medidas más efectivas en pro de la conservación 
de Los Haitises, y en su caso prevenir los riesgos producto de inob-
servancias, que podrían ser causales de daños cuyas magnitudes 
sea pretendido dar a conocer con este trabajo. 

La investigación que nos propusimos, tuvo como finalidad abarcar 
lato sensu el origen, evolución y generalidades del Parque Nacio-
nal de Los Haitises, así como los factores medioambientales; su 
incidencia climática en la producción nacional, y la relación con el 
factor económico, conduciendo cada una de las inferencias sus-
tentadas o refutadas, a la importancia de este parque para la se-
guridad nacional.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerán los conceptos y característi-
cas de los origen, evolución y generalidades de los Haitises, 
junto con la base Legal de Las Áreas Protegidas en Repúbli-
ca Dominicana a través de la historia. La posición noreste 
que ocupa Los Haitises lo coloca en el área de mayor pre-
cipitación, debido a que está sometida a la acción de los 
vientos alisios que vienen de esa parte, así como el sistema 
frontal del Atlántico y las brisas locales. La primera inicia-
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tiva que mostraron las autoridades para cuidar esta inte-
resante porción de tierra fue en el año 1968 cuando fue 
declarado como zona vedada con el Decreto No. 244 por 
el gobierno del Dr. Joaquín Balaguer. Se le llamó en ese en-
tonces “Zona Vedada de Los Haitises.” Desde el siglo XIX se 
comenzó a normar en torno a la protección y conservación 
de las áreas protegidas, al ser percibidos los efectos nega-
tivos en determinados servicios ambientales provocados 
por usos no sostenibles. Aparentemente el recurso agua 
fue el pionero de los objetivos de la conservación, para lo 
cual se inició la regulación de uso de los bosques.

•	 En el capítulo II se describirán los factores medioambienta-
les y su incidencia climática en la producción nacional tam-
bién como las poblaciones que se benefician de sus aguas y 
las utilizan para ganadería, agricultura y consumo humano. 
Santo Domingo Este y la región Este del país forman parte 
de las localidades que se benefician de Los Haitises, princi-
palmente en cuanto al factor agua, pero básicamente están 
los seis municipios más cercanos al parque como Bayagua-
na, Sabana Grande de Boyá, Villa Riva, Arenoso, El Valle y 
Sabana de la Mar. 

•	 En el capítulo III se analizará el factor económico en el Par-
que Nacional de Los Haitises, como la explotación turística 
de algunas reservas naturales en el mundo y la contribu-
ción en la lucha contra los efectos del cambio climático.  El 
turismo es la principal fuente económica del parque, esto 
debido a las bellezas naturales que se conjugan allí que van 
desde la flora y la fauna que caracteriza la biodiversidad 
existente, donde aves y especies de árboles, por lo regu-
lar en peligro de extinción muchas de ellas son conserva-
das como patrimonio natural. En el año 2011 recibió unos 
22,155 visitantes, de acuerdo al Ministerio de Medio Am-
biente.
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Este parque también contribuye en la lucha contra el cam-
bio climático desde el punto de vista de que es el refugio 
natural de importantes especies en extinción que han per-
dido su hábitat. Siendo el cambio climático desastroso para 
la vida de estas especies en el caso que llegara a suceder. 

Según el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, donde más se ha afectado el Parque Nacional de Los 
Haitises por los efectos del cambio climático es en cuanto 
a los grandes oleajes en ensenadas y manglares a causa 
de huracanes y ciclones, después no se han visto afectados 
ni sus procesos ni sus ciclos biológicos debido a que no se 
han producidos cambios en la temperatura ni en la pluvio-
metría.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinará cómo impacta 
en Los Haitises el poder militar, defensa y seguridad nacio-
nal, las diferentes instituciones encargadas de la protección 
y conservación del parque, los peligros y conflictos relacio-
nados con la integridad del Parque Nacional de Los Haiti-
ses y la importancia geoestratégica de la autopista Santo 
Domingo-Samaná “Juan Pablo II”, para la defensa nacional.

Dentro de las políticas de defensa nacional, las Fuerzas Ar-
madas tienen que identificar sus fortalezas, debilidades, 
amenazas y oportunidades para ser más óptimos y eficien-
tes las ejecutorias en materia de protección del territorio 
a nivel nacional, así debe aplicarlo a la defensa del Parque 
Nacional Los Haitises, para así poder garantizar también lo 
que debe ser una política de protección al medio ambiente 
en cuanto a la seguridad medioambiental, dentro de esas 
principales medidas se pueden citar algunas como, sectori-
zar la vigilancia, para así tener un efectivo control, conocer 
los limites colindantes para realizar las coordinaciones de 
recursos adyacentes que van a incidir de manera indirecta 
en el parque, tener en cuenta las carreteras, edificaciones 
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que se hacen nuevas, debiendo estar de acuerdo a las nor-
mas ambientales y siempre condicionadas.

Parque Nacional Los Haitises, junto a la Autopista Santo 
Domingo-Samaná ´´Juan Pablo II´´, forman una zona geoes-
tratégica de gran importancia por los factores geopolíticos 
y estratégicos que reflejan, que son los indicadores que to-
man en cuenta el poder militar para el diseño del plan de 
defensa y seguridad nacional.

4.	 CONCLUSIONES:

Todos los parques nacionales en el mundo son necesarios para la 
vida desde muchos puntos de vistas, tales como la ciencia, la cul-
tura, el paisajismo, etc., pero a través de los años se ha ido viendo 
desde otros factores ambientales, como por ejemplo el agua y el 
clima. El agua porque, estos parques constituyen reservas estra-
tégicas para la vida, por sus condiciones naturales de acopio del 
preciado líquido y para la protección de la biodiversidad, y el clima 
debido a que son reguladores del ecosistema. 

Cuando se pondera la zona de Los Haitises, muchos factores in-
ciden para que sea declarada como reserva forestal y entre esos 
están el de que dichos terrenos no eran aptos para la agricultura 
por su naturaleza geológica, el cual no tenía suficiente capa fértil 
por su característica rocosa imperante. También estaba la de su 
belleza natural, siendo un paisaje de naturaleza increíblemente 
hermosa. Pero lo más importante es la fuente acuífera subterrá-
nea, calificada por muchos como la gran reserva estratégica para 
los futuros años. De este parque los elementos a tomar en cuenta 
como los más importantes son los siguientes: El agua, el clima, el 
suelo con sus cuevas cavernas y formación de mogotes, la fauna, 
la flora, el paisaje, y los límites y territorios. 

Se protege esta área por primera vez en el año 1968 conociéndose 
como Zona Vedada de Los Haitises,  y de ahí se fueron creando 
las bases para su protección y posterior delimitación. Delimitación 
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esta que ha tenido cambios a través de los años, ya que se ha re-
ducido varias veces. 

Son seis los municipios que rodean esta área protegida y como se 
ha visto en la presente investigación son municipios pobres con 
pocas oportunidades de trabajo y con debilidades institucionales 
las cuales pudieran facilitar que el parque pueda ser amenazado 
de diferentes formas como por pescadores, cazadores, agriculto-
res, ganaderos, construcciones inadecuadas, turismo inadecuado, 
invasores y uno de los más comunes, incendios y talas de árboles. 
De ahí que se haga imprescindible que se tomen buenas medidas 
para la protección de esta maravilla natural y que pueda aprove-
charse de manera sostenible. 

Al analizar este tema no se puede hablar de seguridad nacional si 
no se tiene presente el factor agua debido a que la relación que 
el hombre tiene con este líquido es sinónimo de necesidad para 
poder vivir. El desarrollo de los pueblos depende en gran medida 
de este preciado líquido, ya que no hay ninguna actividad humana 
que se pueda desarrollar sin él, es por ello que activa o desactiva 
el crecimiento económico y social de una comunidad. 

Tal como se ha visto en este tema, la escasez de este líquido ha 
traído como consecuencias grandes desastres en el mundo, como 
la hambruna, los desalojados ambientales y el aumento de enfer-
medades de todo tipo como en Somalia por solo citar un ejemplo. 

Es motivo de preocupación de los gobiernos y las principales or-
ganizaciones internacionales que arbitran los grandes problemas 
mundiales como la ONU, por citar una, el manejo que se le está 
dando al agua y es por ello que todos los años realizan diferentes 
foros y actividades para tratar de impulsar, concienciar e impor-
tantizar el manejo que se le debe dar al recurso agua. Y poder en-
frentar este problema de la escasez y manejo del agua, desde el 
punto de vista de consumo y racionamiento. 

Al enfocar el tema de Los Haitises se esboza la importancia que 
brinda a las comunidades estudiadas como Bayaguana, Sabana 
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Grande de Boyá, El Valle, Sabana de la Mar, Arenoso Villa Riva y 
Santo Domingo Este, (este último desde el punto de vista del agua 
como consumo humano). Donde tanto su clima como su maravi-
llosa pluviometría les han permitido sembrar cultivos en secano,  
además de las aguas que aprovechan para el consumo humano, 
son beneficios directo de Los Haitises. 

Todos los ríos de la vertiente sur de Los Haitises en su gran ma-
yoría desembocan en el río Ozama antes de ser aprovechados de 
diferentes formas, un ejemplo de ello es Bayaguana, donde su 
acueducto tiene su toma de agua en el nacimiento del río Comate, 
posteriormente a esto dicho río desemboca en el rio Ozama, el 
cual este a su vez constituye la toma de agua del acueducto Santo 
Domingo Oriental, donde algunos estudiosos de la materia dicen 
que el agua que sale de Los Haitises le aporta aproximadamente el 
40% a dicho acueducto a través del río Ozama. 

Dos factores importantes para la agricultura, la ganadería y el con-
sumo humano se unen en las bondades que brindan Los Haitises 
y ellos son su pluviometría gracias a que es la primera barrera que 
choca con los vientos alisios y la otra es el reservorio natural de 
agua. 

El Parque Nacional de Los Haitises es vital para la seguridad am-
biental y alimenticia tal como se puede apreciar en este trabajo de 
investigación por las actividades agrícolas de los municipios que 
componen el área de influencia del Parque Nacional de Los Hai-
tises así como el aporte de sus aguas para el consumo humano 
no solo de esos municipios antes citados sino también en la zona 
oriental de la isla y en la provincia Santo Domingo. Podemos cole-
gir diciendo que sin este parque la vida se tornaría difícil en dichas 
comunidades por el extraordinario aporte que brinda, atreviéndo-
nos a confirmar que no habría desarrollo económico ni social. 

Cada parque nacional en el mundo tiene características que lo di-
ferencian de otros, constituyendo a la vez un atractivo para visitan-
tes que buscan maravillarse al recorrer determinado lugar. Estos 
parques a su vez constituyen fuentes de ingresos que contribuyen 
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al fisco de un país y al desarrollo turístico del mismo a la vez. He-
mos visto por citar un ejemplo acorde con lo planteado como en 
EEUU existen numerosos parques con estas características los cua-
les son administrados por el Servicio Nacional de Parques. 

Los Haitises, como todos los parques, tienen sus características 
únicas en el mundo que lo hace atractivo para los turistas como 
el arte rupestre, sus 87 cavernas, sus cayos y su increíble biodi-
versidad y contribuyendo, aunque a lo mejor no en la medida que 
debería al fisco del país. 

Los Haitises en su contribución de otra manera a la seguridad na-
cional (seguridad ambiental) con su área de 1600 Km2 de área 
boscosa lo constituye el aporte que tiene en la lucha contra el 
cambio climático debido a la gran cantidad de CO2 que retiene 
no permitiendo que se vaya a la atmosfera, constituyéndose en 
un aliado en la lucha contra el cambio climático, detallado en esta 
investigación, cuáles serían sus consecuencias.

El Estado dominicano en los últimos años se ha mantenido a la 
vanguardia de todos los acuerdos existentes con miras a reducir la 
emisión de gases tóxicos a la atmosfera, muestra de ello han sido 
los departamentos creados para tales fines como son la Dirección 
de Cambio Climático y Mecanismo de Desarrollo Limpio pertene-
ciente al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y 
también el Consejo de Cambio Climático, apéndice al Poder Eje-
cutivo. 

Las Fuerzas Armadas son garantes de la protección de nuestro te-
rritorio dentro de las funciones que le asigna la Constitución domi-
nicana. Al ser el Parque Nacional de Los Haitises parte importante 
del territorio, por lo que conjuntamente con otras instituciones 
como el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el 
Instituto Dominicano de Recursos Hidráulicos y otras, están en el 
deber de proteger este territorio conjuntamente con el ecosiste-
ma que brinda Los Haitises. 
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Las Fuerzas Armadas ya sea como institución o con militares a tra-
vés de otras instituciones las llamadas como brazo ejecutor de las 
políticas medioambientales a proteger este parque de las princi-
pales amenazas que atentan contra él, cómo las ocupaciones hu-
manas ilegales, los incendios forestales, la contaminación de las 
aguas, la caza y pesca ilegales. Dentro de las políticas que se deben 
implementar para reducir las amenazas, son estas las llamadas a 
jugar un rol importante.
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Impacto de la exclusión social en la seguridad ciudadana 
en la República Dominicana. Caso Distrito Nacional, 
2006-2011

Sustentado por:
FLAVIA MARGARITA VILLEGAS BÁEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el impacto de la exclusión social en la seguridad ciuda-
dana en la República Dominicana (2006-2011).

◊	 Objetivos específicos:

•	 Desarrollar el marco conceptual de la exclusión social y la 
seguridad ciudadana.

•	 Identificar los principales ámbitos de exclusión social en 
República Dominicana.

•	 Evaluar la gestión nacional en seguridad ciudadana en Re-
pública Dominicana.

•	 Analizar el Impacto de la exclusión social en la seguridad 
ciudadana en la República Dominicana. Caso Distrito Na-
cional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El término exclusión social ha venido a sustituir al de pobreza, que 
había dominado el debate sobre la cuestión social durante la épo-
ca moderna y contemporánea, uno de los motivos de este cambio 
es que se consideraba el término pobreza muy reduccionista para 
designar las nuevas formas de vulnerabilidad que han arropado el 
mundo.
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La exclusión social es un fenómeno caracterizado por la falta de 
oportunidades, no solo el factor pobreza, la persistente inequidad 
en la distribución de la riqueza, que es un reflejo a nivel global, no 
escapa en el ámbito nacional, que ha restringido las capacidades 
de poblaciones más pobres para tener acceso a condiciones bási-
cas, o porque no vitales para su desarrollo.

La globalización ha permitido que exista más acceso a la tecnolo-
gía, permitiendo que la educación tenga algunos avances en paí-
ses en desarrollo, permitiendo que la inequidad en ese bien, que 
es el conocimiento sea menos evidente, aunque no es tangible.

Sin embargo, no han sido suficientes los avances, e inexplicables 
las desigualdades en oportunidades, es sabido que no es posible 
plantear una política de superación de la exclusión sin la imple-
mentación de políticas públicas de carácter social, bien definidas 
según las necesidades primarias de la Nación, de manera que sí se 
pueda dar paso a una integración social.

Esto lleva a cuestionar la viabilidad de modelos acumulativos, que 
reproducen patrones de crecimiento sustentados en dinámicas 
que acentúan la concentración de recursos, oportunidades y po-
der político. Se requiere un verdadero esfuerzo redistributivo de 
alcances social es, es decir, la superación de la exclusión social re-
quiere confrontar y modificar las relaciones vigentes de poder.

Más aún la falta de oportunidades ha tenido una marcada relación 
en los temas de seguridad pública, específicamente en cuanto a la 
seguridad ciudadana, que cada vez más, se presentan escenarios 
de delincuencia e inseguridad de los ciudadanos, que van desde su 
seguridad personal a la de sus bienes, sintiéndose atemorizados al 
transitar por las calles.

Esta investigación presenta un esquema de la panorámica local de 
los niveles de exclusión social y su impacto en la seguridad ciuda-
dana. El diseño metodológico de este proyecto presenta un estu-
dio que parte desde la ubicación de un problema en la realidad, 
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delimitación del mismo de un esquema metodológico que cuenta 
con todos los pasos para abordar el tema.

Esta investigación se presenta con un planteamiento del proble-
ma, un marco teórico, una idea a defender, marco metodológico, 
un esquema de contenido tentativo, una bibliografía preliminar, 
un cronograma de trabajo además de un presupuesto tentativo. 
Así como datos estadísticos y una muestra que graficará la realidad 
presentada en la idea a defender.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se desarrollará el marco conceptual de la 
exclusión social y la seguridad ciudadana.  La exclusión so-
cial constituye un fenómeno que designa hogares en repro-
ducción deficitaria porque no gozan de los beneficios de la 
ciudadanía social existente y su inserción en el mercado de 
trabajo pasa por el excedente laboral.

Al momento de medir el grado de seguridad ciudadana 
muchas veces dependerá de la experiencia de cada perso-
na, ya que no siempre es un acto violento que atenta con-
tra grupos en conjunto, sino más bien que se focaliza en un 
determinado foco de oportunidad.

Ahora bien, dentro de los factores que atentan contra este 
bien público es donde se pretende, con esta investigación, 
ubicar la Exclusión Social que afecta a ciertos grupos es-
tructurales de la sociedad dominicana. Este fenómeno exis-
te en los diferentes Estados, pero resulta que la exclusión 
existente en toda la región de Latinoamérica y está muy 
relacionada a las diferencias en oportunidades, mala dis-
tribución de recursos y las diferentes manifestaciones de 
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discriminación que se presentan, como la falta de igualdad 
en el plano laboral, en la educación y otros sectores.

•	 En el capítulo II se identificarán los principales ámbitos de 
exclusión social en República Dominicana.  Diversos facto-
res generan Exclusión Social y están ligados principalmente 
condiciones propias de los individuos, dentro de los cuales 
se pueden mencionar de manera preponderantes, por los 
rasgos culturales, sociales e incluso históricos, estos facto-
res tienen elementos comunes y radican en las diferencias 
en la integración social de estos sectores, de esta mane-
ra se puede hablar de exclusión por género, racial, en los 
ámbitos formativos y laboral, entre otros. El aumento del 
desempleo, y más que el desempleo, el empleo en con-
diciones precarias aunado a la reducción de la capacidad 
adquisitiva del salario, son problemas que generan otros 
problemas sociales como la exclusión social, que a nivel de 
medir su impacto en la seguridad de un Estado deben ne-
cesariamente analizarse estos problemas estructurales de 
la sociedad dominicana.

•	 En el capítulo III se evaluará la gestión nacional en seguri-
dad ciudadana en República Dominicana.República Domi-
nica han ido acumulando la deuda social, que margina a los 
pobres, que no les permite escalar ni social ni económica-
mente a través de medios lícitos, que termina por arreba-
tar la vida y tranquilidad psicológica de toda la población 
porque los efectos de la delincuencia común los padecen 
transversalmente la población completa. En cuanto a las 
instituciones que conforman el sistema de gestión de la 
seguridad ciudadana en la República Dominicana, el Minis-
terio Público tiene un papel muy importante, ya que es el 
órgano encargado de determinar los casos que deban in-
gresar a los tribunales represivos, así como definir la forma 
en que se conducirán los procesos penales.
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•	 Por último, en el capítulo IV se analiza el impacto de la 
exclusión social en la seguridad ciudadana en la Repúbli-
ca Dominicana. Caso Distrito Nacional. Durante el período 
comprendido en esta investigación (2006-2011) se ha des-
atado una gran necesidad de reformar las instituciones y 
marco normativo, por tanto, se han fortalecido las institu-
ciones encargadas de mantener la seguridad ciudadana, de 
lo cual es producto el Plan de Seguridad Democrática, rea-
lizado en el año 2004, a petición del Presidente de ese en-
tonces, el Dr. Leonel Fernández Reyna, con motivo del alto 
índice de violencia y criminalidad que atacaba la República 
Dominicana, y se inicia en el año 2005.  Es preocupante la 
percepción de inseguridad que genera la presencia de la 
Policía en la población, pues la implementación de políticas 
de seguridad ciudadana como el Programa Barrio Seguro, 
su efectividad solo se registra en la presencia policial, no 
así en gran medida en la prevención de los delitos.

4.	 CONCLUSIONES:

Se plantea el deber ser como el bien común, que debe primar en 
todo estado de derecho de los ciudadanos de una nación, reali-
zando políticas inclusivas, donde prime la equidad y la libertad de 
desarrollo tanto personal como social.

Se puede precisar de esta parte que la exclusión social es un fe-
nómeno que existe desde la génesis de la humanidad, y que los 
grupos vulnerables han estado expuestos siempre a las posibles 
iniciativas de los Estados en emprender políticas sociales que pre-
tendan programas de inclusión social.

La exclusión social hoy en día tiene una importancia en el ámbito 
social, ya que representa para los Estados un reto, saltar la línea a 
la inclusión social, para lograr la inserción en el aparato funcional 
de la sociedad, lo que permite el desarrollo humano de los ciuda-
danos de una sociedad. No es un tema que solo sugiere pobreza, 
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es más que situación económica, hay que verlo como un fenóme-
no multidimensional, y en tal sentido debe ser atendido por los 
Estados, para evitar consecuencias funestas en la sociedad.

Como se ha podido apreciar en el curso de esta investigación se 
han establecido las conceptualizaciones de los tópicos a tratar en 
el desarrollo de este trabajo. El lector en este parte podrá inte-
riorizar las aproximaciones teóricas sobre la exclusión social y la 
seguridad ciudadana.

De igual manera se abordan los factores de la seguridad ciudada-
na, como el estado ideal de tranquilidad de los ciudadanos de un 
determinado grupo, se da un vistazo al panorama de Latinoamé-
rica y el Caribe sobre las condiciones que viven estas sociedades 
en cuanto a su seguridad ciudadana, y las amenazas que atentan 
contra la misma, sugiriendo y planteando la exclusión social como 
un fenómeno que pueda afectar su permanencia en los Estados.

La exclusión social es un proceso, no una condición; por lo tanto, 
sus fronteras cambian constantemente, y quién es excluido o in-
cluido en el grupo de aislamiento social puede variar con el trans-
curso del tiempo, lo cual puede depender del grado de educación, 
las características demográficas, los prejuicios sociales, las prácti-
cas empresariales y las políticas públicas.

Se han presentado como ámbitos o factores influyentes en la pre-
sencia de exclusión social la desintegración familiar, la pobreza, así 
como la falta de educación y desempleo en el Estado dominicano, 
identificándolos como ejes fundamentales para la realización de 
esta investigación.

En estos escenarios se pueden encontrar problemas estructurales 
en cuanto al manejo que el Estado ha tenido para tratar de hacerlo 
más participativo al gran colectivo, además son temas que tienen 
un impacto a nivel social y económicos muy elevados, causando 
en el individuo grandes desafíos al momento de enfrentarse la 
realidad de la vida en el sistema estructural social y las normas 
existentes.
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La exclusión social en que pueden encontrarse estas personas 
cuando estos campos de su desarrollo integral no se presentan de 
manera igualitaria, puede crear una exclusión mayor, y es la que en 
determinados momentos siente el mismo individuo y se retrotrae 
de la participación de las oportunidades en sociedad, llegando in-
cluso a pensar que la sociedad a través del Estado le ha negado el 
acceso debido a la ausencia de políticas reales de inclusión social, 
ya que los programas existentes solo van en procura de aliviar los 
males relacionados con la pobreza.
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Potencial de la República Dominicana para producir 
energía eléctrica a partir de fuentes hidrológicas y sus 
perspectivas.

Sustentado por:
Ing. DANNY MANUEL ALCÁNTARA MARTE   

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Investigar el potencial que posee actualmente la República Domi-
nicana para

aumentar la producción de energía eléctrica a partir de fuentes 
hidrológicas

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir el origen y evolución de la producción de energía 
eléctrica a partir de fuentes hidrográficas en la República 
Dominicana.

•	 Describir la situación actual del Sistema Nacional de Presas 
y su impacto en la matriz energética.

•	 Identificar las potenciales fuentes hidrológicas que existen 
en la República Dominicana para aumentar la producción 
de energía eléctrica.

•	 Plantear una estrategia para optimizar el rendimiento ac-
tual de las presas existentes en la República Dominicana e 
identificar las perspectivas del Sistema Hidroeléctrico Na-
cional.  
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La República Dominicana se montó en el tren del desarrollo eléc-
trico en el 1896, durante el gobierno de Ulises Heureaux (Lilís), 
en medio de un gran acontecimiento que incluyó la entonación 
del Himno Nacional y donde las fibras del patriotismo dominicano 
fueron tocadas sensiblemente. A pesar de que el financiamiento 
de este proyecto de nación fue a través del endeudamiento públi-
co, la sociedad, finalmente lo justificó por tratarse de un recurso 
vital para el desarrollo nacional.

El Sistema Eléctrico Dominicano, nacido en la fecha anterior, en-
frentó serias dificultades desde sus inicios, debido a los altos cos-
tos del combustible usado para la generación, teniendo el gobier-
no que tomar la decisión de disminuir las horas de suministro, 
comenzando con esto lo que se conoce como interrupción del su-
ministro eléctrico, lo cual generó dificultades sociales.

En el 1925 se formó la Compañía Eléctrica de Santo Domingo, 
bajo la firma Stone and Western de Estados Unidos y operó hasta 
1955, cuando Trujillo decidió la nacionalización de la empresa con 
el nombre de Corporación Dominicana de Electricidad. Luego de 
este acontecimiento, se inició la época de los planes de expansión 
del Sistema Eléctrico Nacional, la mayoría un fracaso, seguidos en 
los 70,s con los proyectos de grandes presas que continuaron has-
ta nuestros días, con

la diferencia de que ahora se cuenta con un mejor marco jurídico 
y mayor organización de la entidad rectora de la electricidad, la 
actual CDEEE.

La CDEEE tiene varias instituciones a su cargo, entre las cuales se 
encuentra la EGEHID, que es por Ley la entidad responsable de to-
dos los proyectos hidroeléctricos habidos y por haber, excepto los 
proyectos de mini y micro centrales hidroeléctricos, los cuales es-
tán bajo la administración del Consejo Nacional de Energía (CNE).

En la actualidad existen unas 33 presas en todo el país, con una 
capacidad instalada de 603.01 Mw, y con éstas solo se ha aprove-
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chado aproximadamente el 20 % del potencial hidroeléctrico exis-
tente en la República Dominicana, según datos de la EGEHID.

Según datos del INDRHI, en República Dominicana existen unas 38 
cuencas hidrográficas. El potencial hidroeléctrico asociado a estas 
cuencas se halla principalmente en la Cordillera Central. Dentro de 
las tecnologías existentes para el aprovechamiento del potencial 
hidroeléctrico dominicano se destacan las mini y micro centrales 
hidroeléctricas, las cuales no requieren de grandes inversiones y 
suelen ser muy efectivas.

La optimización de las centrales hidroeléctricas constituye un tema 
fundamental. Por esto se abordan temas como: Conservación de 
cuencas, mantenimiento en general (de cuencas, de las centrales, 
de los embalses y de la calidad del agua), mejora del marco jurídi-
co, administrativo, entre otros.     

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se analizará el origen y evolución de la pro-
ducción de energía eléctrica a partir fuentes hidrológicas 
en la República Dominicana:

a-	 En el año 1954, la República Dominicana produjo un 
total de 47,158,200 Kw/h a través de fuentes hidráuli-
cas. Lo que muestra un despertado interés del Estado 
en el desarrollo de esta fuente de generación de ener-
gía eléctrica. Para finales de este año, el Sistema Eléc-
trico Nacional estaba conformado por tres fuentes de 
generación: Plantas térmicas, plantas hidroeléctricas  
y plantas diesel.  

b-	 ``El 16 de enero de 1955, por medio del Decreto 555, 
el Estado Dominicano, con el nombre de Corporación 
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Dominicana de Electricidad hace que esta empresa, 
ahora netamente nacional, asuma la responsabilidad 
de mantener, ampliar, mejorar y generar todo el servi-
cio energético de la República Dominicana.´´ 

c-	 En este mismo año, se elaboró el Primer Plan de Ex-
pansión, con el nombre de Plan Trujillo de Electrifica-
ción dela República, para un período de 10 años.   5 
Ibid., p. 94 

d-	 Este plan fue elaborado por la empresa Stone And 
Webstern, la antigua propietaria de la Compañía Eléc-
trica de Santo Domingo, el antiguo nombre de la Cor-
poración Dominicana de Electricidad, mencionada an-
teriormente. En este año, la demanda eléctrica total 
era de 37.8 MW.   

e-	 El plan establecía la instalación cada dos años de dos 
centrales eléctricas de aproximadamente 18.5 MW 
cada una a partir de 1956 y hasta 1965, con lo cual se 
buscaba elevar la oferta en unos 110 MW, a un costo 
de RD $ 47.72 millones. Su ejecución fue solo de un 83 
%.  

f-	 En el año 1967, el Estado dominicano construyó la 
Central Hidroeléctrica Las Damas, en Duvergé con una 
capacidad de 7.5 MW. Con la cual sumaban 4 las hi-
droeléctricas existentes para la época.  

g-	 En este mismo año, la Corporación Dominicana de 
Electricidad se embarcó en la realización del segundo 
Plan de Expansión del Sistema Eléctrico Dominicano, 
para lo cual contrató los servicios de la firma Ebasco 
Service. El plan también tendría una duración de 10 
años (1967-1978).   

h-	 Este Segundo Plan de Expansión se incumplió en gran 
medida, como se cuenta en la siguiente cita: ``Como 
hemos visto, el Plan de Expansión confeccionado por 
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Ebasco Service había sido incumplido en su ejecución 
en el año1973, razón por la cual la Corporación Domi-
nicana de Electricidad encargó una actualización del 
plan, esta vez a la firma Middle West Service, cubrien-
do el período desde 1973 al 1982.´

•	 En el capítulo II se conocerá situación actual del sistema na-
cional de presas y su impacto en la matriz energética nacio-
nal. Se establecerá un diagnóstico general del Sistema Na-
cional de Presas de República Dominicana y el Impacto de 
los problemas que enfrentan las Centrales Hidroeléctricas 
actualmente en la Matriz Energética Nacional: Ese proceso 
de reforma, que incluye la elaboración y promulgación de 
la Ley General de Electricidad 125-01 y más adelante la Ley 
57-07 de Incentivos a las Energías Renovables y Regímenes 
Especiales y otros mecanismos jurídicos importantes. Aho-
ra bien, ese proceso de reforma tuvo sus altas y sus bajas, 
como se expresa a continuación:  

El proceso de reforma experimentó dificultades a partir del 
2000 debido a una combinación  de factores: alza sustan-
cial de los precios internacionales del petróleo, dificultades 
políticas  de trasladar a las tarifas de electricidad el aumen-
to de los costos de producción en un sistema de generación 
que dependía en aproximadamente 85% de combustibles 
importados, inhabilidad para reducir las pérdidas comer-
ciales de electricidad y mejorar la cobranza en Comisión 
Nacional de Energía-CNE (2008). Diagnóstico y Definición 
de Líneas Estratégicas del SubSector Eléctrico. P. 19. Santo 
Domingo.    

•	 En el capítulo III se puntualizarán las potenciales fuentes 
hidrológicas que existen en República Dominicana para in-
crementar la producción de energía eléctrica. Se estable-
cerán las barreras existentes para aprovechar las fuentes 
hidrológicas para producir energía eléctrica en República 
Dominicana: ``Según los cálculos realizados por el INDRHI, 
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sobre la República Dominicana se precipitan unos 73,000 
millones de m3  de agua (73.0 km3), de los cuales aproxi-
madamente 51,000 millones de m3 evapotranspiran  (51 
km3) y 19,400 millones de m3  (19.4 km3) se convierten en 
escorrentía superficial que fluye por las vertientes hidro-
gráficas que caracterizan el territorio nacional generando 
un caudal medio de 615 m3/seg.´´ (30)  

Es importante destacar, según datos también del INDRHI, 
que el rendimiento hídrico que resulta de la escorrentía su-
perficial es de 12.6 litros/seg./km2, lo cual es superior al 
promedio mundial, que es 10 litros/seg./km2, pero inferior 
al de América Latina que ronda los 21 litros/seg./km2.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinará mediante la 
comparación, las estrategias para optimizar el rendimiento 
actual de las presas dominicanas y perspectivas del sistema 
hidroeléctrico nacional: Proyecto de Ley de Aguas de Re-
pública Dominicana elaborado por el actual honorable se-
nador por la provincia Monseñor Nouel, Félix María Nova 
Paulino. Los principios generales contemplados en el men-
cionado proyecto de ley, son:  

•	 El dominio público hídrico forma parte del patrimonio co-
mún de la Nación, por lo que no existe la propiedad priva-
da de las aguas ni derechos previamente adquiridos sobre 
ellas. El uso y aprovechamiento justificado y racional del 
dominio público hídrico sólo puede ser otorgado por el Es-
tado, con propósitos que estén en armonía con el interés 
general, el equilibrio ecológico y el desarrollo del país, de 
conformidad con las normas establecidas en la presente 
Ley y su Reglamento.  

•	 En la determinación de prioridades para los diversos usos 
del agua se privilegiará en primer lugar, el consumo huma-
no y el caudal ecológico. El orden en los demás usos de 
las aguas nacionales, así como en el otorgamiento de con-
cesiones, autorizaciones y permisos es el orden siguiente: 
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riego agrícola, hidroelectricidad, industrial, turístico y otros 
usos. Todas las concesiones, autorizaciones y permisos 
para uso del dominio público hídrico serán otorgados con 
las salvedades impuestas por las necesidades de abasteci-
miento o bienestar de la población.  

•	 El Poder Ejecutivo, a solicitud de la Autoridad Nacional del 
Agua (ANAGUA), podrá modificar y por tiempo determina-
do, el orden de prioridades a que se refiere el literal b) del 
presente artículo, por cuenca, para lo cual se tomará en 
cuenta las características de las cuencas o sistemas, dispo-
nibilidad de aguas, política hídrica, planes de desarrollo y 
producción agrícola, situaciones de emergencias y el inte-
rés social y económico de la nación, y siguientes.   

4.	 CONCLUSIONES:

A la largo del desarrollo de este capítulo se ha podido constatar 
que el sistema eléctrico nacional ha tenido serias deficiencias des-
de su fundación. Que las Interrupciones del suministro eléctrico 
tienen más de un siglo de vigencia en el país y que han sido mu-
chos los intentos por mejorar dicho sistema.

Ha quedado evidenciado que una de las causas que motorizó el 
desarrollo eléctrico en la República Dominicana fue la necesidad 
de alumbrado, tanto en los hogares, como también el público. 
Aunque antes de haber energía eléctrica en el país ya había alum-
brado público y en los hogares, a partir del uso de combustibles, 
como gas, velas y otros. La llegada de la electricidad a la República 
Dominicana fue sobre la base de endeudamiento, pero se reivindi-
có con el pasar de los años por considerarse de gran interés nacio-
nal para el desarrollo, el uso de la electricidad.

La búsqueda de alternativas para bajar el costo de generación del 
naciente sistema eléctrico llevó a la idea de aplicar el principio de 
generación a través de hidroeléctricas, con lo cual se comienza a 
trillar una senda en la que se han construido alrededor de 33 pre-
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sas en todo el país, desde la de Inoa de 1954, en San José de las 
Matas, pero la generación total al 2012, solo ascendía aproxima-
damente al 15 % de la oferta nacional. Muchos fueron los planes 
que se elaboraron para fortalecer y mejor el sistema eléctrico na-
cional, como los famosos Planes de Expansión, los cuales nunca 
pudieron ser completados conforme se había previsto, lo que re-
trasó el avance del sistema hacia su robustez.

En la última década se ha fortalecido el sistema eléctrico con el de-
sarrollo de un buen marco jurídico. Primero con la promulgación 
de la Ley General de Electricidad 125-01 y las instituciones que 
creó, como la Empresa de Generación Hidroeléctrica (EGEHID) y 
la Comisión Nacional de Energía (CNE); después con la Ley 57-07, 
que concede su administración a la CNE y finalmente, la Ley 1-12 
que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, la cual 
dedica su eje No. 4 a plantear acciones de desarrollo sostenible, 
especialmente en materia de gestión del recurso agua.

El sistema eléctrico nacional ha mejorado considerablemente en 
la última década, debido a que importantes proyectos, sobre todo 
hidroeléctricos, han entrado en operación, provocando que, entre 
2006 y 2012 casi se duplique el aporte del sector a la matriz ener-
gética nacional. Todo esto fue el resultado del Plan de Expansión 
de la Empresa de Generación Hidroeléctrica, con el cual la mayoría 
de los proyectos se pudieron realizar en el plazo previsto.

La participación de la energía hidroeléctrica ha ido creciendo en 
los últimos seis años, lo que permite un incremento del ahorro 
en dólares por la disminución de la compra de petróleo para ge-
nerar. A la vez, es una demostración de que se está contribuyen-
do a la disminución de la emisión de gases de efecto invernadero 
mostrando un compromiso en el cumplimiento de los acuerdos 
internacionales sobre medio ambiente de los cuales la República 
Dominicana es signataria.

Uno de los problemas que se enfrenta el sistema nacional de pre-
sas es la sedimentación de los embalses, lo cual debe ser enfren-
tado con más proactividad para optimizar las presas dominicanas 
y así hacerlas más sostenibles.
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Al desarrollar esta investigación, se ha podido constatar que Re-
pública Dominicana tiene mucha oportunidad para aprovechar el 
potencial hidroeléctrico que posee, a través del uso de tecnologías 
de generación, especialmente mini hidráulicas. Las grandes cen-
trales hidroeléctricas existentes en el país están operando, pero 
con muchas deficiencias, incluyendo la disminución del volumen 
de embalse, debido a la sedimentación generada por la pobre ges-
tión para la preservación de las altas cuencas. La realidad es que 
se trata de inversiones cuantiosas que cada día se le reduce más 
su vida útil. Esto es una de las razones que permite dar un vistazo 
a la tecnología de generación a través de mini centrales hidroeléc-
tricas y, por qué no, hasta micro eléctricas, pues existen zonas en 
el país sumamente remotas, que pueden superar la barrera de la 
oscuridad y la tracción animal y humana, para desarrollarse a la luz 
de la electricidad.

La riqueza geográfica que posee la República Dominicana, como 
se planteó en la primera parte del capítulo, independientemente 
de los augurios de tensión hídrica futura, debe ser mejor aprove-
chada en estos tipos de proyectos de vida y sostenibilidad. Algo 
importante es que se sabe cuál es el potencial hidroeléctrico apro-
vechable y cuáles son las zonas hídricas que califican para desa-
rrollarlo. Ahora falta más acción por parte del Estado dominicano.

Finalmente, las diversas tecnologías existentes para desarrollar 
el potencial eléctrico, mostradas anteriormente, como las mini 
centrales de pasada, las mini centrales al pie de presas, las mini 
centrales integradas a canales de riego y las mini centrales en sis-
temas de alimentación de agua potable, son una clara evidencia 
de que República Dominicana puede avanzar más hacia el pleno 
desarrollo de su potencial hidroeléctrico, a través del empleo de 
las mismas.

República Dominicana posee el potencial hidroeléctrico suficiente 
para desarrollar proyectos que contribuyan a disminuir la depen-
dencia del petróleo y sus derivados, así como la protección del 
medio ambiente y la seguridad energética del país en los próximos 
años. El problema es que no cuenta con los recursos económicos 
suficientes para hacerlo.
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El desarrollo de mini y micro centrales eléctricas debe el principal 
tema de agenda de desarrollo y ampliación del sistema hidroeléc-
trico nacional, debido a las facilidades de este tipo de tecnología 
de generación.

Los diversos beneficios que aportan los proyectos hidroeléctri-
cos, además de la generación de electricidad, como: Sistemas de 
riego para la producción de alimentos, agua potable para el con-
sumo humano, el control de inundaciones, la disminución de la 
dependencia del petróleo, la protección del medio ambiente, la 
recreación, el deporte, la pesca, entre otros, son los grandes moti-
vadores para la continuidad en el desarrollo de proyectos de este 
tipo, los cuales, por su naturaleza, están alineados a los intereses 
nacionales.

La optimización del sistema hidroeléctrico nacional no es una op-
ción cualquiera, sino más bien mandatorio. El sistema necesita de 
una gestión más eficiente, que elimine la falta de transparencia, 
las barreras políticas, el desorden y se centre, a través de un siste-
ma de gobierno corporativo que se maneje como una verdadera 
empresa del siglo XXI, que pueda crecer y desarrollarse en todos 
los aspectos de forma fluida. Que sea capaz de mejorar continua-
mente sus procesos y con un mejor enfoque hacia sus clientes.

Las presas son inversiones estratégicas de la República Dominica-
na, pues aportan beneficios esenciales para el desarrollo nacional, 
como los mencionados anteriormente, por lo que requieren de 
un sistema de seguridad que garanticen su protección, vigilancia 
y cuidado, ya que son elementos vulnerables a cualquier ataque 
o sabotaje que ponga en peligro la vida humana, la seguridad ali-
mentaria de la población, la seguridad en el suministro de energía 
eléctrica, la seguridad en el suministro de agua potable a la pobla-
ción y la no dependencia del petróleo como fuente de generación. 
Por esto deben tener un cuidado especial por parte del Estado en 
materia de seguridad y mantenimiento.
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Diagnóstico de la utilización de energía eólica  en 
la matriz energética de la República Dominicana.  
Consideraciones medioambientales de su explotación.

Sustentado por:
GENRIS G. REYES VÁSQUEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Realizar un diagnóstico del potencial eólico aprovechable de ma-
nera sostenible de que dispone la República Dominicana.   

◊	 Objetivos específicos:

•	 Identificar el potencial eólico de que dispone la República 
Dominicana en condiciones de ser aprovechado para la ge-
neración de electricidad, sin entrar en conflicto con la nor-
mativa vigente respecto a las áreas protegidas y las zonas 
de desarrollo turístico previamente establecidas mediante 
leyes, decretos o cualquier otro tipo de ordenanza.  

•	 Cuantificar el nivel de emisiones resultante de la genera-
ción de energía eléctrica por tipo de combustible utilizado 
en el país y contrastarlo con el aporte individual sobre la 
oferta total de electricidad.

•	 Evaluar la factibilidad de la explotación del recurso del 
viento en el país, en función de las condiciones existentes 
para la evacuación de la energía producida  y la ubicación 
geográfica de los emplazamientos.

•	 Analizar la situación actual de la energía eólica en el con-
texto internacional y describir las tecnologías disponibles 
para la implementación de proyectos eólicos en la Repúbli-
ca Dominicana.   
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Durante el siglo XX, el consumo energético mundial se multiplicó 
prácticamente por 10, crecimiento que mantiene un patrón expo-
nencial de un 1,6% de incremento anual, por lo que hoy consu-
mimos 70% más energía que hace treinta años.  La Agencia Inter-
nacional de la Energía (AIE)) tiene previsto para el año 2030 una 
subida de otro 50%.  [AIE. (2005). “Cambio Climático, Energía Lim-
pia y Desarrollo Sostenible”. Pág. 11].  

Para principios del siglo XXI, el consumo mundial de energía pri-
maria ha sido de más de 10,000 millones de toneladas equivalen-
tes de petróleo, dentro de lo cual, la producida por combustibles 
fósiles llegó a estar repartido de la siguiente manera: 35% petró-
leo, 23,3% carbón y 21,2% gas natural. [Ibíd. pág. 12].  

En la República Dominicana, cuyo parque de generación de elec-
tricidad depende básicamente de la producción térmica, el costo 
de garantizar un suministro contínuo y confiable, implica la quema 
de una cantidad cada vez más elevada de combustibles fósiles que 
tienen que ser importados y cuyos efectos colaterales son los cre-
cientes daños al medioambiente.  

Independientemente de los grandes recursos que deben ser des-
tinados a la importación de fuentes primarias de energía, el volu-
men de gases de efecto invernadero que son emitidos a la atmós-
fera, da lugar al deterioro de la calidad de vida de los habitantes y 
pone en riesgo el futuro de las generaciones.  

A pesar de que la contribución que a nivel global hace el país al 
volumen total de emisiones de gases de efecto invernadero es pe-
queña, comparada con otros países de mayor desarrollo industrial, 
los efectos del cambio climático son iguales o peores, por tratarse 
de una isla tropical. 

Históricamente, los países en desarrollo han contribuido compa-
rativamente muy poco a la crisis climática del mundo.  Pero es-
tas naciones son profundamente vulnerables a los impactos del 
cambio climático, incluidos las sequías, la producción de alimentos 
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reducida y los desastres “no naturales” debido al aumento de la in-
tensidad de las tormentas y al aumento del nivel del mar. [World-
watch Institute; Alianza de Energía  y Ambiente con Centroamé-
rica. (2011). “Estrategia para un sistema de energía sustentable: 
Aprovechamiento de los recursos eólicos y solares de la República 
Dominicana”. Pág. 43].  

El alarmante incremento de la temperatura del planeta, ha puesto 
en alerta a numerosos científicos de todas las latitudes, quienes 
intentan afanosamente determinar los mecanismos para contra-
rrestar el impacto negativo que tiene el aumento de la emisión de 
gases de efecto invernadero hacia la atmósfera, principal respon-
sable del cambio climático.  

De ahí la gran importancia que en los últimos tiempos confieren 
los Estados a la protección del medioambiente y la utilización 
sostenible de los recursos naturales, la cual tiene que ver con los 
trastornos en el comportamiento climático, causantes de  grandes 
pérdidas humanas y económicas para la humanidad.  

El Protocolo de Kyoto establece los compromisos de reducción y 
los mecanismos  para alcanzar dichas reducciones a los que deben 
acogerse los países firmantes, dentro de los cuales se encuentra la 
República Dominicana.   

Así las cosas, la orientación de la matriz energética del país hacia el 
uso de tecnologías de transformación y consumo energético más 
eficientes y la penetración de fuentes energéticas menos contami-
nantes,  se perfila como uno de los estandartes en los que se ha de 
erigir la solución necesaria para estos inconvenientes, en razón de 
que el medioambiente se ha percibido como una fuente esencial 
para las políticas de seguridad. 

En ese sentido, diversas alternativas se han ido planteando, en el 
entendido de que uno de los puntos principales de esta problemá-
tica lo constituye la quema de combustibles de origen fósil, ya sea 
para la industria, para el transporte o la generación de electricidad.  
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Para estos fines es necesario evaluar las posibilidades de explota-
ción nacional de los recursos naturales de los que se dispone, tal 
como el viento, siempre y cuando que su utilización se haga en 
condiciones de sostenibilidad, respetando en todas sus partes la 
legislación vigente en materia de recursos naturales y desarrollo 
turístico, como garantía de un hábitat seguro para las generacio-
nes actuales y futuras. 

Por ser una fuente segura y abundante de energía limpia y renova-
ble, recientemente se ha registrado un importante crecimiento en 
la implementación de parques de generación de electricidad me-
diante aprovechamiento del recurso del viento en toda la región, 
incluyendo naciones con capacidad de producción y exportación 
de combustibles fósiles y gran potencial de explotación del recurso 
del agua, como son los casos de Brasil, Venezuela y México. 

En la República Dominicana, El Art. 37 del “Procedimiento com-
plementario para la integración y operación de las centrales de 
generación de régimen especial en el Sistema Eléctrico Nacional 
Interconectado (SENI)” establece que la Superintendencia de Elec-
tricidad -SIE- es la instancia responsable de definir el límite máximo 
de penetración al Sistema de este tipo de energía no gestionable; 
es decir, aquella en la que el recurso primario es aleatorio, como 
es el caso de la eólica, de cuya evaluación y potencial explotación 
trata la presente investigación.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

En el capítulo I se tratan los aspectos de tecnologías utilizadas en 
la República Dominicana para la producción de electricidad y su 
impacto en el  medioambiente:  El parque de generación del Sis-
tema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI) posee en la actua-
lidad una capacidad instalada de 3,281.15MW,  de los cuales el 
aporte de la estatal Empresa de Generación Hidroeléctrica Domi-
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nicana (EGEHID) es de 603.18MW y el de las empresas térmicas 
privadas es 2,596.53MW, incluidos los Productores Independien-
tes de Energía (IPP) que mantienen contratos con la CDEEE, que 
suman 485.0MW.  

Esto quiere decir, que la producción de electricidad, integrada por 
un total de 17 empresas generadoras, está compuesta por unida-
des de distintas tecnologías como hidráulica, motores diésel, turbi-
nas a vapor, turbinas a gas, de ciclo combinado y turbinas eólicas.    

Del total de la capacidad termoeléctrica instalada y conectada al 
SENI, que como se ha mencionado es de 2,596.53MW, a los moto-
res diésel les corresponde 841.6MW; a las unidades de ciclo com-
binado, 781MW; a las unidades a vapor, 603.4MW; y a las turbinas 
a gas, 370.5MW.

En el capítulo II se conocerá todo lo relacionado a la energía eólica: 
Tecnologías para su implementación e impacto en el contexto re-
gional: La generación de electricidad mediante la energía eólica se 
realiza a partir de grupos de aerogeneradores o turbinas eólicas, 
por lo que se define como parque eólico a la central de producción 
de energía eléctrica que estos conforman. 

Existe una serie de condiciones que deben darse en un determina-
do emplazamiento para la instalación de un parque eólico, siendo 
la más importante el régimen de vientos, cuya velocidad debe os-
cilar entre 3 y 25m/s para garantizar la producción de electricidad. 

Esto es así, porque la energía producida por un aerogenerador va-
ría en función del potencial propio del emplazamiento, en térmi-
nos de la capacidad de operar en presencia de ciertas condiciones. 

En el capítulo III se puntualizarán los factores que tienen que ver 
con el desarrollo sostenible en la República Dominicana y nocio-
nes sobre desarrollo sostenible: El Informe Brundtland,  presen-
tado en 1987 por la Comisión Mundial para el Medio Ambiente 
y el Desarrollo de la ONU es considerado como el primer intento 
de eliminar la confrontación entre desarrollo y sostenibilidad;  sin 
embargo, el concepto de desarrollo sostenible se puso de moda en 



[ 170 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

la Declaración de Río, firmada en junio de 1992 en Rio de Janeiro, 
Brasil, durante la denominada Cumbre de la Tierra. 

Consiste en cómo satisfacer las necesidades de la gente hoy en 
día, sin afectar o reducir  la habilidad de las generaciones futuras 
para satisfacer las suyas propias a partir de un proceso de cambios 
direccionales mediante los cuales el sistema mejora de manera 
sostenible a través del tiempo y en adición a esto reconoce que los 
aspectos ambientales, sociales y económicos están interconecta-
dos y las decisiones deben incorporar cada uno de estos aspectos 
para resultar como buenas decisiones a largo plazo.  

Problemas globales del medio ambiente, tales como, cambios 
climáticos, altos niveles de debilitamiento de la capa de ozono, 
pérdidas de biodiversidad, propagación de la contaminación del 
aire a través de las fronteras y la degradación del medio ambiente 
marino, están también continuamente creando desafíos y opor-
tunidades para los países del mundo.  [Singhal, Ish. (2002).   “La 
perspectiva del Desarrollo Sostenible en el Nuevo Contexto Glo-
bal”. Pág.3].

Por último, en el capítulo IV se determinará el potencial eólico 
aprovechable en la República Dominicana de cara al ordenamien-
to legal existente hasta el año 2012  y el mapa eólico para ilus-
trar mejor la ubicación en cada caso: Los estudios que han sido 
realizados en la República Dominicana por parte de instituciones 
nacionales e internacionales como la Comisión Nacional de Ener-
gía (CNE), el National Renewable Energy Laboratory (NREL), The 
United States Department of Energy (DOE) y The United States 
Agency for Internacional Development (USAID), entre otras, dan 
cuenta del enorme potencial para la producción de electricidad a 
partir del recurso del viento con que cuenta una parte importante 
de la geografía nacional.

El “Estudio básico sobre potenciales proyectos y actores en el área 
de energías renovables en la República Dominicana” realizado 
para la Agencia Alemana de Cooperación Internacional (GTZ) en el 
año 2003 por Jehová Peña Cornielle estima que el país cuenta con 
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un área aproximada de 1,500Km2 con potencial eólico explotable 
comercialmente, consideradas como “moderadas a buenos” y que 
la velocidad promedio de viento pasa de los 6 metros por segundo 
a 30m de altura, lo cual representa aproximadamente el 3% del 
territorio nacional. [CNE, NREL. (2004).  “Plan Energético Nacional 
2004  2015”. Pág. 100].  

4.	 CONCLUSIONES:

El costo de proveer un suministro de electricidad continuo y con-
fiable en la República Dominicana, cuyo parque de generación de-
pende básicamente de la producción térmica, implica la quema de 
una cantidad cada vez más elevada de combustibles fósiles que 
tienen que ser importados y cuyos efectos colaterales son los cre-
cientes daños al medioambiente. 

Es decir que producir la energía eléctrica que demanda la nación, 
motor indiscutible del desarrollo, conlleva por un lado la inversión 
de cuantiosos recursos que deben ser destinados a la compra en 
el extranjero de fuentes primarias de energía, y por el otro un gran 
volumen de gases de efecto invernadero que son emitidos a la at-
mósfera, como se ha visto en los datos analizados durante el pe-
riodo 2008 2012. 

Es necesario un cambio de dirección importante para romper con 
la actual dependencia de los combustibles fósiles, responsables 
de dichas emisiones, tal como se ha considerado en la Estrategia 
Nacional de Desarrollo -Ley 01-12-, plan concebido a 20 años que 
entró en vigencia en enero del 2012. 

Adicionalmente se deben encauzar iniciativas tales como proyec-
tos de investigación y mecanismos de sustitución paulatina del 
parque de generación existente, migrando hacia tecnologías más 
amigables con el medioambiente. 

Una de las funciones fundamentales del Estado, en materia de 
energía, es promover y garantizar la oportuna oferta de electrici-
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dad que requiera el desarrollo del país, en condiciones adecuadas 
de calidad, seguridad y continuidad, con el óptimo uso de recursos 
y la debida consideración de los aspectos ambientales. [Reglamen-
to de Aplicación de la Ley General de Electricidad, 125-01. (2001). 
Art. 3, literal (a)]. 

La generación de electricidad fundamentada en fuentes de ener-
gía renovables, como el viento, es una vía para alcanzar esta meta, 
para cuyos fines es necesario evaluar las posibilidades de explota-
ción de este recurso, en condiciones de sostenibilidad, respetando 
en todo momento la legislación vigente en materia de recursos 
naturales y sin que ello vaya en desmedro del desarrollo turístico, 
soporte importante de la economía nacional. 

El potencial total de la energía eólica en RD se ha estimado en 30.5 
GW y 59.300 GWh/año.  De estos, para generación eléctrica inter-
conectada a la red, 10.2 GW (33% del total) se consideran como 
buenos y excelentes, y corresponden a 24.600 GWh (41.5% del 
total).  [Humberto Rodríguez M. (2008).  “Diagnóstico y definición 
de líneas estratégicas del subsector fuentes de energía nuevas y 
renovables (FENR) y Dominicana”. Pág.143]. 

Este potencial permite desarrollar parques eólicos con factores de 
capacidad que pueden fluctuar entre 38% y 20%, siendo eviden-
temente mejores aquellos parques con los factores de capacidad 
más altos, pero las áreas desarrollables son también las menores, 
por lo que la data del presente diagnóstico ha de permitir al Estado 
la correcta planificación, previsión y ejecución de medidas tenden-
tes a garantizar la seguridad en el abastecimiento de la energía, 
mediante la adopción de estrategias de desarrollo sostenible que 
fomenten la penetración de tecnologías que reduzcan sustancial-
mente las emisiones contaminantes. 

De esta forma, al tiempo de contribuir a mitigar los efectos del 
cambio climático, el país estará honrando los acuerdos de los cua-
les es signatario, en ese sentido. 
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En su Art. 2, Numeral 1, literal a, inciso iv, el Protocolo de Kyoto 
establece los compromisos de reducción y los mecanismos para 
alcanzar dichas reducciones a los cuales deben acogerse los paí-
ses firmantes cuando se refiere a “la investigación, promoción, 
desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y renovables de 
energía, de tecnologías de secuestro del dióxido de carbono y de 
tecnologías avanzadas y novedosas que sean ecológicamente ra-
cionales”.  

República Dominicana se ha venido dotando de manera continua 
del marco jurídico necesario para agenciarse la cooperación inter-
nacional y la captación de inversión extranjera ajustada a los me-
jores estándares de eficiencia y con las prácticas menos agresivas 
al medioambiente. 

Un ejemplo de ello lo constituye el Artículo 5 de la Ley General so-
bre Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ley No. 64-00, el cual 
establece de manera específica que: “es responsabilidad del Esta-
do, de la sociedad y de cada habitante del país proteger, conservar, 
mejorar, restaurar y hacer un uso sostenible de los recursos natu-
rales y del medio ambiente, y eliminar los patrones de producción 
y consumo no sostenibles”. 

En virtud de esto es preciso tener en cuenta que sin la provisión de 
un suministro de energía eléctrica continua y confiable, que  afec-
te lo menos posible ese importante aspecto de la seguridad que es 
el medioambiente, es cada vez menos probable que la República 
Dominicana pueda seguir transitando hacia niveles de desarrollo 
que permitan a sus habitantes agenciarse una mejor calidad de 
vida a partir de estándares de productividad  que les hagan más 
competitivos. 

La utilización del viento como energía primaria para la producción 
de energía eléctrica, mediante la implementación de centrales eó-
licas en las zonas con buen nivel de aprovechamiento, bien puede 
considerarse como una parte importante de la respuesta a tal in-
quietud. 
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Para ello, se debe tener en cuenta  las variaciones del viento en las 
distintas épocas del año y la manera diferente en que este se com-
porta en cada una de las regiones con buen potencial eólico que 
han sido identificadas a partir de las informaciones estadísticas y 
las herramientas de modelación y análisis de generación simulada 
de que se dispone. 

Dentro de las renovables, la energía eólica ha experimentado im-
portantes progresos técnicos y económicos. Se han mejorado sig-
nificativamente aspectos tales como la gestión y el mantenimien-
to, la integración de la energía eléctrica en la red, la adaptación 
del diseño de aerogeneradores a las características de los empla-
zamientos, la regulación y control, la predicción de producción a 
corto plazo y la economía de escala con una mejora de los costes 
de inversión y de producción eléctrica. [Villarrubia López, Miguel. 
(2009). “Ingeniería de la Energía Eólica”. Pág.9]. 

La correcta coordinación y planificación de los proyectos eólicos, 
sobre la base de una bien ponderada evaluación de las áreas a uti-
lizar para su implementación, ha de  ser fundamental en el éxito y 
la productividad de los mismos.
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Propuesta de un Sistema Nacional de Inteligencia que 
incida en la seguridad y defensa nacional de República 
Dominicana.

Sustentado por:
Coronel Piloto 
HENRY GUSTAVO HOLGUÍN TERRERO, 
F.A.D. (DEM)

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Elaborar una propuesta de un Sistema Nacional de Inteligencia 
(SNI) que incid en la seguridad y defensa nacional de República 
Dominicana

◊	 Objetivos específicos:

Establecer los antecedentes de un Sistema Nacional de Inteligen-
cia (SNI) que incida en la seguridad y defensa de la República Do-
minicana y definir en qué consiste.

•	 Establecer fundamentos básicos de inteligencia.

•	 Investigar el marco legal del Sistema Nacional de Inteligen-
cia de República Dominicana. 

•	 Describir las estructuras del Sistema Nacional de Inteligen-
cia en República  Dominicana.

•	 Presentar una jerarquía de mando para una propuesta de 
un Sistema Nacional de Inteligencia (SNI) que incida en la 
seguridad y defensa de República  Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

•	 En el presente trabajo se presentó un tipo de investigación 
exploratoria, según la profundidad u objetivo de explica-
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ción de los fenómenos y el estudio, con un razonamiento de 
tipo deductivo, abocado a la búsqueda de informaciones, 
análisis y planteamientos de razonamientos orientados al 
objetivo general y al desarrollo de los específicos que se 
desprenden del mismo, donde se presentó una propuesta 
de un Sistema Nacional de Inteligencia (SNI) que incida en 
la seguridad y defensa nacional del Estado, donde se esta-
blecen aspectos fundamentales para un correcto, eficiente 
y eficaz desempeño del mismo en beneficio del país.

•	 Luego del desarrollo de este estudio, apegado a la meto-
dología que marcó la senda para la formulación del mismo, 
se llegó a la conclusión de la necesidad de un Sistema Na-
cional de Inteligencia (SNI), que  planifique, organice,  re-
gule, coordine e incida en las autoridades responsables de 
formular políticas nacionales y preventivas, de una  mane-
ra eficaz y eficiente, las consideraciones esenciales para el 
proceso de toma de decisiones para la consecución de los 
objetivos e intereses nacionales. 

•	 Debiéndose tener en cuenta en su formulación, desarro-
llo e implementación, que el mismo no termine al servicio 
de intereses particulares ajenos a su razón de ser y que el 
mismo debe proveer de forma proactiva, avisos anticipa-
dos y preventivos de los diversos escenarios y situaciones 
a la que se vea sometida República Dominicana, a la vez, 
que sirva para reaccionar, por parte de las autoridades 
competentes, al proporcionar la información oportuna y 
veraz para reducir o neutralizar las potenciales amenazas o 
escenarios hostiles a la seguridad, la defensa nacional y el 
desarrollo integral del Estado, debiéndose actuar siempre 
apegados al respeto de los Derechos Humanos y garantías 
constitucionales.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I se definirán los conceptos y características  
fundamentos básicos de inteligencia: datos, información, 
inteligencia, ciclo básico de inteligencia, contrainteligencia, 
etc.

En República Dominicana, la actividad de inteligencia mi-
litar está bajo la responsabilidad de la Fuerzas Armadas y 
sus componentes que realizan labor de inteligencia inter-
na como externa, así como, contrainteligencia de defensa; 
cabe mencionar, que las instituciones castrenses domini-
canas, realizan actividades de defensa nacional, como son 
el Ejército Nacional, la Marina de Guerra y la Fuerza Aérea 
Dominicana. 

De igual forma, las Fuerzas Armadas Dominicanas posee 
cuerpos especializados que realizan actividades de seguri-
dad, propiamente dichos, amparados en el Artículo 261 de 
la Constitución de la República y diversos decretos emana-
dos por el Poder Ejecutivo, que como Autoridad Suprema 
de las FFAA; como son los cuerpos especializados en segu-
ridad  aeroportuaria, de puertos, de la frontera terrestre, 
del Metro de Santo Domingo y fuerzas de tareas conjuntas 
e interagenciales que operan conjuntamente con las enti-
dades e instituciones del Estado en la seguridad pública y 
ciudadana, entre los que se pueden mencionar a Ciudad 
Tranquila (CITUAN) y a las unidades de Defender, Proteger 
y Servir (DEPROSER) desplegadas a nivel nacional, entre 
otros, que pertenecen a dicha institución.

•	 En el capítulo II se conocerá el marco legal del sistema na-
cional de inteligencia en República Dominicana.

En el título XII de la Constitución de la República Domini-
cana que trata sobre las Fuerzas Armadas, la Policía Nacio-
nal, la seguridad y defensa, la Constitución establece en su 
capítulo I, en su Artículo 252, sobre la misión y carácter de 
las fuerzas castrenses que “la defensa de la Nación está a 
cargo de las Fuerzas Armadas”, dejando claramente el rol 
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que les corresponde y en su acápite 1 enfatiza: “Su misión 
es defender la independencia y soberanía de la Nación, la 
integridad de sus espacios geográficos, la Constitución y 
las Instituciones de la República”. 

Esto indica claramente que la defensa nacional está priori-
tariamente asignada a las fuerzas castrenses, en el párrafo 
que se expresa al final de este artículo indica que:  

Le corresponde a las Fuerzas Armadas la custodia, supervi-
sión y control de todas las armas, municiones y demás per-
trechos militares, material y equipos de guerra que ingre-
sen al país o que sean producidos por la industria nacional, 
con las restricciones establecidas en la ley. 

En ese tenor se desprende que para tal misión y otras tan-
tas asignadas en el marco legal de la República Domini-
cana, se deben llevar a cabo las acciones necesarias que 
aseguren la integridad de la nación y sus intereses. Estas 
acciones aquí mencionadas, son desglosadas más adelante 
en mayor dimensión en el Manual de Doctrina Conjunta. 

•	 En el capítulo III se puntualizarán el sistema nacional de 
inteligencia en República Dominicana.

Al inicio de la década de los 60, se van creando los servi-
cios de inteligencia en los estamentos militares, a través 
de órdenes generales de los Jefes de Estados Mayores de 
los componentes de las Fuerzas Armadas, primero como 
secciones, luego como departamentos y finalmente como 
parte de sus Estados Mayores Coordinadores de cada una 
de sus instituciones militares, como es el caso de la Direc-
ción de Inteligencia del Estado Mayor Conjunto J-2, en su 
devenir histórico, ésta tuvo su génesis en el 1966, como 
una "Sección de Inteligencia" y ya para el 1980 cambia su 
denominación a "División de Inteligencia", para agosto del 
1991 pasa a ser "Dirección de Inteligencia del Estado Ma-
yor de la Secretaría de Estado de las Fuerzas Armadas", con 
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la implementación y disposición de las operaciones con-
juntas contenidas en el  Manual de Doctrina Conjuntas en 
el año 2007, es nombrado "Dirección de Inteligencia del 
Estado Mayor Conjunto de la Secretaría de Estado de las 
Fuerzas Armadas J-2", y de ahí a la denominación actual, 
siendo esta el órgano superior de la inteligencia militar. 

También, se han desarrollado las agencia de inteligencia de 
los demás componentes de las fuerzas castrenses domini-
canas como son el Auxiliar de Estado Mayor, G-2, Oficial de 
Inteligencia del Ejército Nacional, la cual es creada a través 
de la Orden General No.132 de 1961, como una sección de 
inteligencia, pasando luego a ser departamento y median-
te la Orden General No. 5 del 2005, es cuando obtiene su 
actual denominación; de forma parecida fueron estableci-
das y desarrolladas en la Marina de Guerra, la División de 
Inteligencia (M-2), que luego de la partida  de las fuerzas 
interventoras, estaba bajo el mando del Ejército y no es 
hasta febrero de 1947, que se crea su Estado Mayor pro-
pio, mediante Decreto Número 4169 del Poder Ejecutivo, 
de forma parecida ocurrió más tarde con la más joven de 
las instituciones que conforman a las FFAA dominicanas es 
la Fuerza Aérea Dominicana y su Dirección de Inteligencia 
(A-2). Todas ellas en apoyo de las misiones inherentes a las 
mismas. 

En la década de los 70, con la creación del Departamento 
de Investigaciones (DNI), se sientan las bases para la reali-
zación de la actividad de inteligencia estratégica y aun así 
la misma, es instituida como una dependencia militar de 
las Fuerzas Armadas, aunque con el tiempo se ha ido trans-
formando debido a los requerimientos que le son exigidos 
directamente por el presidente de turno de República Do-
minicana.    
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•	 Por último, en el capítulo IV se plantearán propuestas para 
un sistema nacional de inteligencia que incida en la seguri-
dad y defensa nacional de República Dominicana.

La propuesta que se sugiere, es que: El Sistema Nacional de Inte-
ligencia de la República Dominicana, debe estar integrado bajo el 
mando del Presidente Constitucional de la República, dado que 
todas las agencias e instituciones del Estado, que realizan tales la-
bores, están de alguna manera dependientes del mismo, así como 
la idoneidad de que el Consejo Nacional de Seguridad y Defen-
sa tenga conocimiento de las informaciones e inteligencia que se 
generen y sean de su ámbito de asesoría y la relación que debe 
existir  entre ambos. 

De igual forma, las actividades, el ámbito de acción y organización 
de cada una de estas instituciones, agencias u órganos deben estar 
divididas en actividades de inteligencia estratégica, realizadas  por 
la Dirección Nacional de Inteligencia (DNI), quien además, será el 
ente que dirigirá el funcionamiento integral del Sistema Nacional 
de Inteligencia y estará orientada al Estado de forma macro, tam-
bién en actividades de inteligencia militar, dirigida por el Ministe-
rio de las Fuerzas Armadas Dominicanas, orientada esencialmente 
a la defensa nacional y por último, las actividades de inteligencia 
criminal, dirigida por el Ministerio de Interior y Policía, orientadas 
a prevenir y combatir las acciones criminales.

4.	 CONCLUSIONES:

La realización de este trabajo investigativo se elaboró a partir del 
objetivo general propuesto: Elaborar una propuesta de un Sistema 
Nacional de Inteligencia (SNI) que incida en la seguridad y defensa 
nacional de República Dominicana, para lograr el mismo se formu-
laron los objetivos específicos que sirvieron de base para desarro-
llar este estudio, determinándose la necesidad de implementación 
de la misma, llegándose a las siguientes conclusiones finales como 
se detallan a continuación: 
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•	 Es necesario que se establezcan los fundamentos, concep-
tos, marco doctrinario, directrices y guías de los organis-
mos que realizan actividades de inteligencia y contrainteli-
gencia en República Dominicana. 

•	 Se ha determinado que existe un marco legal que rige a las 
actividades de inteligencia y contrainteligencia en Repúbli-
ca Dominicana, que se establece en la Constitución de la 
República en su Artículo 261, cuando indica “El sistema de 
inteligencia del Estado será regulado mediante ley”.  

•	 No se ha dado cumplimiento a  lo establecido en el Decreto 
18907, que crea la Directiva de Seguridad y Defensa Nacio-
nal, donde se indica la necesidad de una Ley que norme ese 
ámbito, la publicación del Libro de Defensa, entre otros. 

•	 Es necesario que se ponga en funcionamiento el Consejo 
Nacional de Seguridad y Defensa, órgano asesor del poder 
ejecutivo, así como la necesaria actualización y creación de 
normativas en este tenor, en razón de que un sistema na-
cional de inteligencia del Estado dominicano, debe formar 
parte de un sistema de seguridad y defensa debidamente 
legislado e integrado. 

•	 Se concluye que las estructuras de los organismos que 
realizan actividades de inteligencia y contrainteligencia en 
República Dominicana, están estrechamente relacionadas 
con  la seguridad, defensa, desarrollo integral y creación 
del Estado. 

•	 El Estado dominicano debe establecer cuál es, en qué con-
siste y cómo debe ser su sistema nacional de inteligencia, 
en razón de que actualmente no están en capacidad de 
realizar una misión integral que efectivamente incida en la 
seguridad y defensa nacional. 

•	 Se debe establecer quien ha de ser el responsable de ges-
tionar y coordinar el Sistema Nacional de Inteligencia, así 
como, la jerarquía, relación e integración que debe existir 
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entre sus miembros, además de la creación del Inspector 
General del mismo, como también la carrera de inteligen-
cia y contrainteligencia en el Estado dominicano.  

•	 Se concluye que es necesaria una propuesta de un Sistema 
Nacional de Inteligencia que incida en la seguridad y defen-
sa en República Dominicana. 

Dado lo expuesto anteriormente es necesario aportar soluciones 
al problema estudiado, para lograr reducir el impacto y afectación 
de los factores que inciden en la seguridad y defensa nacional de 
República Dominicana, por lo que se procede a sugerir las siguien-
tes recomendaciones.
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Propuesta para el diseño de una estructura de 
comunicación efectiva en las Fuerzas Armadas de la 
República Dominicana.

Sustentado por:
CNL. JULIÁN A. MOQUETE MELO E.N. (DEM).

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Elaborar una propuesta para el diseño de una estructura de comu-
nicación efectiva en las Fuerzas Armadas Dominicanas.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Revisar la evolución de los principales sistemas de comuni-
cación utilizados por el componente militar.  

•	 Explicar el impacto de las comunicaciones militares en la 
seguridad y defensa nacional.  

•	 Examinar la situación actual de la tecnología de comunica-
ciones de las Fuerzas Armadas Dominicanas.  

•	 Formular una propuesta de un proyecto de ampliación de 
la Red Dorsal de Comunicaciones de las Fuerzas Armadas 
Dominicanas.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Con el objetivo de elaborar una “Propuesta para el diseño de una 
estructura de comunicación efectiva en las Fuerzas Armadas de la 
República Dominicana”, esta investigación parte del supuesto de 
que la institución militar no cuenta con un sistema de telecomuni-
caciones que cubra la totalidad del territorio nacional, a la vez que 
depende en gran medida de las compañías proveedoras de servi-
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cios de telefonía fija y celular con las desventajas que ello implica, 
lo cual, además entorpece la discrecionalidad con que las comuni-
caciones a lo interno de la institución deben ser manejadas.  

La situación planteada justifica la necesidad de un Centro de Man-
do, Control, Comunicaciones y Computadoras (C4) que permita al 
alto mando visualizar la situación del país en tiempo real, como 
herramienta para el proceso de toma de decisiones. A tales fines 
se necesita proveer a las Fuerzas Armadas de una moderna infraes-
tructura de comunicaciones que permita eficientizar las labores de 
vigilancia, supervisión y comunicación a nivel nacional.   

Para lograr este objetivo ha sido necesario estudiar cómo han evo-
lucionado los principales sistemas de comunicación utilizados por 
el componente militar, cómo impactan las comunicaciones milita-
res en la seguridad y defensa nacional, cuál es el diagnóstico de la 
situación actual de la tecnología de comunicaciones de las Fuerzas 
Armadas Dominicanas, para poder determinar cuáles característi-
cas y consideraciones requiere una propuesta de un proyecto de 
ampliación de la Red Dorsal de Comunicaciones de la institución.  

A partir de un diseño no experimental con características propias 
de una investigación de tipo documental, el razonamiento deduc-
tivo se utilizó desde la idea general de un sistema de comunicacio-
nes hasta llegar al punto más específico o particular, de establecer 
una red dorsal para las Fuerzas Armadas Dominicanas. Los datos 
necesarios para realizar la investigación se generaron mediante 
el análisis y la síntesis en fuentes primarias y secundarias de in-
formación, utilizando técnicas de investigación como entrevistas, 
resumen de contenido, observaciones, entre otros, con el uso de 
instrumentos como cuestionarios y fichas bibliográficas.  

En la actualidad, se considera prioritario que toda la información 
sea aprovechable, por lo que deben optimizarse los procesos de 
gestión de flujos de información, así como también las caracterís-
ticas que deben tener las redes por donde ésta se difunde y com-
parte. Las redes militares de comunicación deberán cumplir con el 
requisito de ser intrínsecamente seguras, flexibles, de operación 
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sencilla, fácil y rápidamente desplegables, con la posibilidad de 
transmitir un gran flujo de información en tiempo real a todos los 
niveles de la organización.  

Hoy día el poder se fundamenta en la información, y para un co-
mandante de cualquier operación, su primera misión será la rápi-
da obtención y seguridad en cuanto al dominio de la información. 
En ese sentido, disponer de un sistema de comunicación efectiva 
en las Fuerzas Armadas Dominicanas, con base en tecnología de 
punta para la creación de una plataforma de comunicaciones in-
tegrada al sistema de comunicación a nivel de todas las institu-
ciones, con la disponibilidad de entrenamiento especializado en 
manejo y mantenimiento de equipos de telecomunicaciones, re-
dunda en eficiencia y competitividad a nivel táctico, operativo y 
estratégico, al disponer de información actualizada, real y efectiva 
para la toma de decisiones orientadas a la seguridad y defensa de 
la nación dominicana.  

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se analizará la evolución y características de 
los principales sistemas de comunicación utilizados por el 
componente militar en República Dominicana.

Los primeros antecedentes del desarrollo de las comunica-
ciones en los conflictos armados datan del año 1844, con la 
aparición del telégrafo y el uso del mismo por Samuel F. B. 
Morse cuando realizó una demostración de comunicación 
eléctrica entre Washington D. C. y Baltimore, permitiendo 
a partir de entonces, contar con un medio completamen-
te nuevo y rápido de comunicación, siendo su primer uso 
amplio y efectivo para abarcar grandes distancias, la Gue-
rra Civil Americana (1861-1865).  (República Bolivariana de 
Venezuela, 2006, p. 10).  
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En el año 1856 aparece el teléfono, pero este no se adoptó 
de inmediato para el uso militar. Su presencia en ese con-
texto se manifestó ampliamente en el ejército de los Esta-
dos Unidos en la guerra contra España, por los británicos 
en la guerra de los Boers, y por los japoneses en la guerra 
Ruso-Japonesa.  

En los años finales del siglo XIX hizo su aparición un nuevo 
medio de comunicación militar, el telégrafo inalámbrico o 
radio, resultando sumamente importante para la comuni-
cación terrestre y naval, con un rápido y continuo desarro-
llo, para el año 1914 fue adoptado y usado a gran escala 
en todos los ejércitos armados del mundo. Pero, debido a 
la posibilidad de escuchar los mensajes tanto del enemigo 
como de las fuerzas amigas, fue necesario desarrollar gran-
des y complicados códigos y cifrados.  

•	 En el capítulo II se esbozará las comunicaciones militares y 
su impacto en la seguridad y defensa nacional.

Las operaciones militares, de manera particular, están en 
función de muchas actividades simultáneas e integradas, 
que a su vez, dependen de la información y los sistemas de 
información, los cuales por tanto, se deben proteger.  

Tal como se establece en el Manual JP3-13 (2006), la con-
sideración general es que en las operaciones militares mo-
dernas los comandantes se enfrentan a una variedad de 
desafíos de información, como es el caso de la complejidad 
del combate moderno contra adversarios con capacidades 
de información en crecimiento.   

Sin considerar su tamaño, los adversarios, incluyendo los 
grupos terroristas, pueden contrarrestar los esfuerzos de 
un país a través de las campañas de propaganda, o desa-
rrollar, comprar o descargar de la red de Internet herra-
mientas y técnicas que les permitan atacar la información 
y los sistemas de información, situación que puede tener 
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como resultado impactos concretos sobre los esfuerzos di-
plomáticos, económicos o militares. (JP3-13, 2006, p. 24).  

Considerando la anterior situación, se puede afirmar que 
en la actualidad, los adversarios tienen la capacidad de pa-
sar información, coordinar, intercambiar ideas y sincronizar 
sus acciones de forma instantánea.  

Las unidades militares operan en un ámbito de la infor-
mación de contenido y tiempo constantemente cambian-
tes, lo que añade más complejidad al desafío de planear 
y ejecutar las operaciones militares en un momento y una 
ubicación específicos, en tal sentido, los comandantes y 
encargados de operaciones de información deben estar 
preparados para adaptar o modificar los planes para lograr 
los efectos que se quiere conseguir con las mismas.  

La presencia permanente del ámbito de la información en 
las actividades humanas combinada con la velocidad y el 
poder de procesamiento de las tecnologías de información 
moderna, aumenta y complica los esfuerzos militares para 
organizar, adiestrar, equipar, planear y operar.    

•	 En el capítulo III se puntualizarán situación actual de la tec-
nología de comunicaciones de las Fuerzas Armadas Domi-
nicanas.

La Dirección de Comunicaciones y Electrónica del Estado 
Mayor Conjunto del Ministerio de las Fuerzas Armadas (J-
6) tiene por misión: “Concebir, manejar y mantener, un 
sistema de comunicaciones robusto, flexible, seguro y ágil, 
que pueda adaptarse rápidamente, para apoyar a cual-
quier operación emanada del Ministerio de las Fuerzas 
Armadas, antes, durante y después de la ejecución de esa 
operación.” (MIFFA, 2010, p. 47).  

Su visión consiste en:  “La implementación de un sistema 
de comunicación de alta seguridad y de última tecnología, 
donde se manifieste la interoperabilidad 100% entre las 
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tres fuerzas que integran las Fuerzas Armadas, Ejército Na-
cional, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Dominicana, sis-
tema que cumpla con las condiciones de comunicación en 
todas sus formas: aire-aire, aire-tierra, aire-agua, tierra-tie-
rra, tierra-aire, tierra-agua, agua-agua, agua-aire, agua-tie-
rra.” (Ibíd).  

•	 Por último, en el capítulo IV se determinará las caracterís-
ticas y consideraciones para una propuesta de un proyecto 
de ampliación de la Red Dorsal de Comunicaciones de las 
Fuerzas Armadas Dominicanas.

El diagnóstico de la situación del sistema de defensa y 
comunicaciones de las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana refleja serios problemas para dar soluciones 
satisfactorias a la demanda de seguridad y defensa que 
necesita la población dominicana. Esto debido a que el 
sistema de comunicación es muy vulnerable, obsoleto e 
incompleto, situación que impide garantizar los estánda-
res de discrecionalidad con que deben manejarse aspectos 
neurálgicos, para el combate a las amenazas que atentan 
contra el territorio nacional.  

En el entendido de que esta situación afecta a todos los dominica-
nos como beneficiarios de los servicios de defensa y seguridad, el 
ámbito físico al que se dirigirá este proyecto será a toda la geogra-
fía nacional, identificado bajo el título: “Proyecto de Red Nacional 
de Comunicación Militar para las Fuerzas Armadas Dominicanas.”   

4.	 CONCLUSIONES:

El desarrollo de las comunicaciones en el ámbito militar surgió con 
la aparición del telégrafo a mediados del siglo XVIII, sentando las 
bases para continuar desarrollando medios de comunicación de 
uso amplio y efectivo para abarcar grandes distancias.  
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Con la Primera y Segunda Guerras Mundiales se hizo evidente la 
necesidad de mantener el control, coordinación y dirección de las 
fuerzas con el uso de las comunicaciones, dotando con cada vez 
mejores recursos los vehículos, tanques y equipos portátiles para 
el uso militar.    

Con el surgimiento de las computadoras se hizo posible combinar 
los recursos de comunicaciones con el manejo de grandes volúme-
nes de información, dando paso al diseño de sistemas de informa-
ción tecnológicos para proporcionar fluidez y rapidez a todo tipo 
de procesos.  

La característica estratégica de estos sistemas de información, 
dentro del ámbito militar deben asegurar la existencia de intero-
perabilidad entre las fuerzas, lo que sugiere capacitar a las Fuerzas 
Armadas para adaptarse a los cambios en el desarrollo de las ope-
raciones, permitiéndoles realizar diferentes misiones en distintos 
escenarios sin perder flexibilidad.  

Un sistema de información en el campo militar permite a los que 
dirigen la misión, vigilar su progreso y a la vez proyectar, median-
te actividades de modelado y simulación, el curso de cualquier 
amenaza bajo las condiciones imperantes o previstas, optimizar la 
táctica en tiempo real, ensayar misiones y ejecutar los planes con 
mayor rapidez. La información constituye un recurso estratégico 
vital para la seguridad nacional, puesto que resulta esencial para 
la toma de decisiones estratégicas.  

Es un hecho, que las unidades militares operan dentro de un ám-
bito de la información de contenido y tiempo cambiantes, cons-
tituyendo éste un desafío para la planificación y ejecución de las 
operaciones en un momento y ubicación específicos, por tanto,  
es fundamental lograr la superioridad de información, entendida 
como la ventaja operativa obtenida mediante la habilidad de re-
copilar, procesar y difundir ininterrumpidamente la información 
mientras al adversario se le niega la posibilidad de hacer lo mismo.  
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Tener información exacta, en el momento oportuno, incrementa 
notablemente la libertad de acción de los comandantes, a la vez 
que permite poner en práctica las decisiones, y conservar la inicia-
tiva mientras se mantienen dentro del ciclo de decisión del adver-
sario.  

Las capacidades de apoyo de las operaciones de información para 
la seguridad y defensa son: Garantía de la información, seguridad 
física, ataque físico, contrainteligencia y cámara de combate, las 
cuales están directa o indirectamente involucradas en el ámbito 
de la información contribuyendo a su efectividad.  

Las comunicaciones militares constituyen sistemas y medios de 
comunicación utilizados por los componentes de las Fuerzas Ar-
madas, donde un emisor envía un mensaje a un receptor por me-
dio de un canal para realizar las diferentes operaciones, a la vez 
que se hace posible retroalimentar al emisor. La importancia de la 
comunicación resulta vital para estas instituciones, puesto que a 
través de las mismas se mantiene la relación de comando necesa-
ria para el cumplimiento de la misión. 

Las Fuerzas Armadas de la República Dominicana disponen de una 
Dirección de Comunicaciones y Electrónica del Estado Mayor Con-
junto del Ministerio de las Fuerzas Armadas (J-6), encargada de 
manejar y mantener un sistema de comunicación efectivo, que en 
coordinación con la Dirección de Planes y Operaciones (J-3) pueda 
apoyar antes, durante y después, cualquier operación emanada 
del Ministerio de las Fuerzas Armadas.  

 A pesar de que el sistema de defensa y comunicaciones que posee 
en la actualidad las Fuerzas Armadas Dominicanas se compone de 
equipos y redes que se distribuyen en los tres componentes: Ejér-
cito, Marina y Fuerza Aérea, los modelos de que se dispone ya 
resultan algo desfasados con respecto a las necesidades de res-
puesta rápida que requieren las operaciones actuales.  

Por su parte, las redes de comunicaciones disponibles, aunque el 
Ministerio aún conserva gran parte de las instalaciones físicas, que 
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para el proyecto MARCONI fueron habilitadas, éstas se encuentran 
sin uso y sus generadores eléctricos sin un debido mantenimien-
to, debido a las limitaciones económicas, la falta de capacitación 
técnica del personal, falta de un taller donde realizar reparaciones 
y mantenimiento, además de otras deficiencias que deben ser su-
peradas para garantizar su debida operación.  

Identificado el problema del deficiente mando y control en las 
operaciones militares conjuntas, en esta investigación se ha pro-
puesto la configuración de una arquitectura cuyo soporte princi-
pal consiste en la ampliación de la Red Dorsal de comunicaciones, 
puesto que toda la comunicación interna a nivel nacional  se ma-
neja a través de telefonía celular, mediante el sistema de flotas, en 
todas las instituciones.    

A pesar de que existe una comunicación aceptable a lo interno 
del territorio nacional por los servicios prestados por las empresas 
telefónicas radicadas en el país, esta dependencia de las mismas 
coloca al Ministerio de las Fuerzas Armadas y todas sus dependen-
cias en una situación totalmente vulnerable, constituyendo esta 
una situación no compatible con la esencia de un organismo mili-
tar.  

Considerando, a pesar de las limitaciones, que el sistema de co-
municaciones existente es funcional, existen problemas que se 
reflejan en la insuficiencia de interconexión entre las fuerzas te-
rrestres, navales y aéreas,  retardo en las comunicaciones e inade-
cuada infraestructura física de mando y control en el Ministerio 
de las Fuerzas Armadas, por tanto, para que el sistema actual sea 
relevante para la seguridad y defensa nacional, requiere una nue-
va configuración.  

Es sobre esa base que se ha planteado en esta investigación, dis-
poner de una  Red Dorsal efectiva sobre la cual se trasporten los 
datos y comunicaciones necesarios para el uso eficiente de la fuer-
za al nivel conjunto,  que contribuya a garantizar la soberanía na-
cional.   
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Diagnóstico del pensamiento militar a Partir de las 
premisas históricas de Gregorio Luperón y su influencia 
en la carrera militar, República Dominicana 1863-2012  

Sustentado por:
MANUEL ORLANDO ARIAS FLORIÁN  

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar qué influencias han ejercido en la carrera militar el 
pensamiento militar dominicano y las premisas históricas de Gre-
gorio Luperón.  

◊	 Objetivos específicos:

•	 Diagnosticar el pensamiento militar dominicano 

•	 Identificar las premisas históricas de carácter Militar apor-
tadas por Gregorio Luperón 

•	 Examinar de qué modo se ha conformado la carrera militar 
en la República Dominicana.  

•	 Determinar hasta donde la carrera militar es resultado de 
la hibridación del pensamiento militar y las premisas histó-
ricas de Gregorio Luperón.  

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La construcción de una organización con la complejidad de las 
Fuerzas Armadas implica años de dedicación y trabajo tesonero, 
a veces mediante el procedimiento de ensayo y error: pasar de 
las Milicias Populares  en que se fundamentaban los movimientos 
rebeldes contra la autoridad de estado, de las tropas de reserva y 
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la conscripción,  a un ejército regular, ha sido una gran transfor-
mación.  

El estudio que se presenta a continuación es  un diagnóstico del 
pensamiento militar dominicano a Partir de las premisas históricas 
militares de Gregorio Luperón y su influencia en la carrera militar.  

En principio del pensamiento militar dominicano consta en los di-
ferentes documentos que relatan su creación y participación en 
los hechos bélicos que ocurrieron en el país desde la proclamación 
de la Separación de Haití en 1844. 

Luego inicia un decurso que va desde su constitución interior como 
Estado hasta la época actual donde a pesar de reafirmar su respon-
sabilidad constitucional de pilar de la defensa se le asignan nuevos 
roles en las políticas de desarrollo nacional, en el socorro en casos 
de calamidades o catástrofes y en la protección medioambiental.  

Claramente se  asume que las Fuerzas Armadas son esencialmente 
obedientes al poder civil, militarmente defensivas y no deliberan-
tes.  

Sobre la carrera militar se reconoce que comprende dos vertien-
tes. Una que tiene que ver con la formación de los militares en las 
academias y escuelas, y otra que alude su desempeño profesional 
y que les lleva a ser designada por rangos y funciones atribuidos 
a los  miembros de las Fuerzas Armadas  a lo largo su pertenencia 
al servicio.  

En cuanto a Gregorio Luperón, se plantea estudiarlo como precur-
sor en las iniciativas de inversión en la política de defensa y en la 
protección y dignificación de la vida del militar.  

Durante su breve gobierno 1879-1880, se preocupó por hacer in-
versiones en reparación de la  infraestructura de defensa, cuarte-
les y otras edificaciones, creó la reserva militar y se ocupó de la 
formación de academias y escuelas, muchas orientadas a la alfa-
betización de los soldados.  
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3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 CAPITULO I se establecerá un diagnóstico del pensamien-
to militar dominicano: Fundación de las Fuerzas Armadas 
Dominicanas, desde la fundación de la república hasta los 
Gobiernos de Ulises Heureaux, Fundación de las Fuerzas 
Armadas Dominicanas. Gobierno de Gregorio Luperón 
1879-1880 el Presidente Meriño y el Decreto de San Fer-
nando. Desde el Gobierno de  Ramón Cáceres hasta la inva-
sión militar de Estados Unidos en 1916. Milicias Populares 
en los enfrentamientos militares. La integración corporati-
va de las Fuerzas Armadas. Gobierno de la ocupación mi-
litar Norteamericana 1916. Desde los Gobiernos de Rafael 
Leonidas Trujillo hasta la Guerra de Abril de 1965. La Doc-
trina de Seguridad Nacional de Estados  Unidos y la Escuela 
de las Américas. Golpe de Estado contra Juan Bosch, etc.

•	 Capítulo II Aquí se analizará la carrera militar en República 
Dominicana. Antecedentes de las Escuelas Militares. Las 
academias o escuelas militares en la República Dominica-
na. Estructura del INSUDE. La carrera militar en la Repú-
blica Dominicana. El orden jerárquico o niveles de mando 
dentro de  las Fuerzas Armadas.     

•	 Capítulo III Premisas históricas de carácter militar aporta-
das por Gregorio Luperón.  Breve referencia biográfica, Si-
tuación de la República Dominicana previa al Gobierno de 
Gregorio Luperón. Características generales del Gobierno 
de Gregorio Luperón y  reforma militar. 

•	 Capítulo IV Explicará la Influencia del pensamiento militar 
y las premisas históricas de Gregorio Luperón en la carrera 
militar. Reseña política sobre Gregorio Luperón. La carrera 
militar de Luperón.
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4.	 CONCLUSIONES:

Resulta  complicado proyectar las premisas históricas de Gregorio 
Luperón sobre las  Fuerzas Armadas actuales, el contexto es dia-
metralmente distinto, tanto como la distancia que separa su con-
cepción de la política y el ejercicio del poder de  la doctrina  en que 
se fundamentan nuestras instituciones militares. 

A luperón le correspondió ser militar y político activo, una doble 
condición que hoy no se puede compartir, pues lo prohíbe la Cons-
titución. 

Igualmente le cupo la gloria de enfrentar con medios bélicos los 
intentos del presidente del Estados Unidos, Ulises Grant de anexar 
la República Dominicana o la bahía de Samaná, durante el Gobier-
no de los 6 años de Buenaventura Báez, entre  1868 y 1964.  El 
anti imperialismo no es hoy una ideología compatible con nuestras 
Fuerzas Armadas. 

En ese sentido Luperón representa un antagonismo,  una nega-
ción de la ideología militar prevaleciente en el siglo XXI, hecho que 
nunca debe soslayarse.  Él es una figura militar y un político revolu-
cionario que abogó por la liberación de Cuba y Puerto Rico, some-
tidas a la dominación colonialista Española,  del mismo modo que 
enfrentó con las armas al naciente imperialismo norteamericano.
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Análisis de las capacidades de las Fuerzas Armadas de 
la República Dominicana para el desarrollo de proyectos 
tecnológicos. (2001-2011).

Sustentado por:
Lic. PEDRO CARRERAS SANTANA (MAG). 
Diputado provincia San Cristóbal

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar las capacidades de las Fuerzas Armadas Dominicanas para 
el desarrollo de proyectos tecnológicos en el período 2001-2011.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la evolución de la tecnología militar y su uso en el 
sector de la defensa.  

•	 Analizar el impacto de la tecnología en la seguridad y de-
fensa de los Estados. 

•	 Realizar un diagnóstico de la situación de la tecnología de 
defensa a lo interno de las Fuerzas Armadas Dominicanas. 

•	 Analizar los requerimientos que deben considerarse para 
impulsar la capacidad tecnológica de las Fuerzas Armadas 
Dominicanas, acorde a otras similares en la región latinoa-
mericana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Hoy día, las Fuerzas Armadas tienen la imperiosa necesidad de 
auxiliarse de los recursos tecnológicos para hacer frente a la in-
certidumbre, riesgos y complejidad que el entorno de seguridad 
ha planteado para este siglo XXI. Se exigen fuerzas más ágiles, in-



[ 197 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
3

Investigaciones Estratégicas - Vol. I

teroperables, conjuntas y con capacidad de ejecutar sus misiones 
atendiendo un amplio espectro de operaciones en entornos cada 
vez más cambiantes e impredecibles, situación que exige dotar-
las de capacidades tecnológicas para que el mando estratégico y 
operativo pueda tomar decisiones de manera oportuna, rápida y 
eficaz.  

La capacidad militar, definida por el Manual de Doctrina Conjunta 
de las Fuerzas Armadas Dominicanas, como el potencial con que 
cuenta la fuerza en su conjunto o de cada uno de sus elementos 
por separado para cumplir con una misión o tarea, permite a las 
mismas estar en condiciones de enfrentar de forma eficaz cual-
quier amenaza. (SEFFAA, 2007, p. 118). 

Sin embargo, como bien plantea el citado documento, la capaci-
dad militar de las Fuerzas Armadas Dominicanas está limitada al 
empleo de la fuerza para la resolución de conflictos de carácter 
interno, así como al establecimiento y sostenimiento del orden 
público, puesto que la capacidad de movimiento operacional está 
supeditada, con limitaciones, a la superficie terrestre de la isla. 

En cuanto al poder terrestre, el mismo está limitado a la infantería 
ligera, careciendo de unidades pesadas y de otros sistemas de ar-
mas como artillería pesada y defensa antiaérea. Por otro lado, los 
recursos del poder naval contribuyen de forma limitada a la cus-
todia del litoral marítimo y a la interdicción de actividades ilícitas 
como el control de los viajes ilegales y el narcotráfico. 

Finalmente, en relación con el poder aéreo, los recursos están li-
mitados a las operaciones aéreas de apoyo, puesto que se carece 
de aviones de combate para ejecutar operaciones estratégicas u 
operaciones aire-tierra como la interdicción y el apoyo aéreo cer-
cano.  

Ante esta situación, se propone evaluar la capacidad militar de las 
Fuerzas Armadas Dominicanas y las necesidades que se requieren 
para que a nivel nacional garanticen la interoperabilidad, y además 
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dispongan dentro de sus posibilidades, de la capacidad de actuar 
colectivamente cuando sea necesario.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente: 

•	 Capítulo I Evolución de la tecnología militar y su uso en el 
sector de la defensa. Primeras manifestaciones tecnológi-
cas. Tecnología armamentista. Tecnología aeronáutica. Tec-
nología naval. Tecnologías de la información y de las comu-
nicaciones para la seguridad y defensa. 

•	 Capítulo II Impacto de la tecnología en la seguridad y de-
fensa de los Estados.  Gestión de inteligencia. coordinación 
e integración institucional. Fortalecimiento del mando y 
control operacional conjunto. Cooperación y colaboración 
a nivel regional. 

•	 Capítulo III Diagnóstico de la situación de la tecnología de 
defensa a lo interno de las Fuerzas Armadas Dominicanas. 
Ejército Nacional. Marina de Guerra Dominicana. Fuerza 
Aérea Dominicana.
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Impacto provocado por el crecimiento de los lagos 
enriquillo y azzuey en las provincias Bahoruco e 
Independencia durante el periodo 2007-2012  

Sustentado por:
RAFAEL ANTONIO NÚÑEZ VELOZ.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el impacto ocasionado por el crecimiento de los lagos 
Enriquillo y Azzuey sobre las provincias de Bahoruco e Indepen-
dencia

◊	 Objetivos específicos:

•	 Analizar la situación geopolítica actual de las provincias Ba-
horuco e Independencia.   

•	 Describir las posibles causas del crecimiento observado en 
los lagos Enriquillo y Azzuey.   

•	 Identificar las consecuencias del crecimiento observado en 
los lagos Enriquillo y Azzuey.   

•	 Determinar el impacto sobre la seguridad y defensa nacio-
nal de los problemas ocasionados por las crecidas de los 
lagos Enriquillo y Azzuey en las provincias Bahoruco e In-
dependencia.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo principal de la presenta investigación fue determinar 
el impacto provocado por las crecidas de los Lagos Enriquillo y Az-
zuey en las provincias Independencia y Bahoruco así como sus re-
percusiones sobre la seguridad pública local y nacional.   
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Las interrogantes para la investigación que surgen para determinar 
dicho impacto, se refieren al análisis de las causas y consecuencias 
de las crecidas, identificando aquellos factores geopolíticos sobre 
los cuales el fenómeno ha tenido mayor o menor incidencia, para 
con los resultados plantear en retrospectivas, diferentes escena-
rios a corto, mediano y largo plazo, y de este modo identificar las 
condiciones a considerar para la implementación de proyectos di-
rigidos a mitigar, aliviar y recuperar las capacidades de las provin-
cias afectadas por las crecidas.   

La investigación inicia de manera descriptiva con alcance cuantita-
tivo, y posteriormente se ha desarrollado de acuerdo a las pautas 
de la investigación exploratoria, y por tanto, es de tipo cualitativa. 
La principal fuente de información primaria son las entrevistas a 
expertos investigadores sobre el fenómeno, así como pobladores 
de las comunidades afectadas, sumado a los conocimientos adqui-
ridos por observación, principalmente de la manera de pensar de 
los habitantes de la región.  

A partir de este entramado se pudo identificar el impacto provoca-
do por el aumento en el nivel de las aguas de los lagos Enriquillo y 
Azzuey, tanto en el orden local, como regional y por ultimo nacio-
nal, recomendando una serie de actividades con el propósito de 
corregir definitivamente los problemas que aquejan las provincias 
Independencia y Bahoruco como resultado de dicho fenómeno.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se definirán la situación geopolítica actual 
de las provincias Independencia y Bahoruco.

El lago Enriquillo está situado en una zona que hace millo-
nes de años pertenecía al mar, poseyendo características 
únicas. Entre las mismas se destaca que su cota más baja 
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ha alcanzado los 50 metros debajo del mar Caribe y su gra-
do de salinidad es considerablemente más denso que el del 
mar (Tavárez Miolán: 2009).   

Las aguas del lago Enriquillo ocupan actualmente una su-
perficie aproximada de 360 km2, mientras que el lago Az-
zuey ocupa una extensión de 115 km2 con una altura de 11 
m sobre el nivel del mar, representando más de 60 m sobre 
el nivel del lago Enriquillo, características que permiten de-
terminar algunas de las posibles causas de las constantes 
crecidas y su impacto sobre las provincias de su entorno.   

La historia geológica del lago es impresionante, ya que hace 
millones de años las bahías de Neiba y de Puerto Príncipe 
se comunicaban por un brazo de mar que luego, por movi-
mientos tectónicos, en la parte de Haití se cerró ese canal 
dejando al mar hasta las orillas de lo que luego sería Jimaní 
(Herrera-Miniño: 2011).   

Resultando fácil inferir del anterior enunciado, que el lago 
Enriquillo ha debido atravesar por un accidentado proce-
so de transformación, como fruto de las embestidas del 
propio mar y de la intervención de la mano  del hombre, 
llegando al punto de depositar sus caudales de forma in-
tempestiva en los diferentes afluentes que circundan la 
provincia Independencia.

•	 En el capítulo II se conocerá las causas del crecimiento ob-
servado en los lagos Enriquillo y Azzuey.

El ingeniero-investigador Antonio Cocco Quezada, asegura 
que: "desde su nacimiento en la cordillera Central, el río 
Yaque del Sur, vertía sus aguas a lo largo de este antiguo 
canal marino y después de 250 kilómetros desembocaba 
en la bahía de Puerto Príncipe, Haití".

De esta forma, quedaba rellenado el canal marino de ban-
cos sedimentados, como fruto de la erosión de suelos en la 
cordillera Central, la sierra de Neiba, la sierra de Bahoruco 
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y la loma de Martín García, creando suelos de profundida-
des superiores a los 40 metros con una extensión de unos 
3,000 km², que incluyen cuatro cuerpos de agua: Lago En-
riquillo, laguna Rincón, laguna El Limón, lago Azzuey, del 
Fondo ó Sumatre, en Haití, con más de un centenar de ma-
nantiales y humedales en su entorno (Cocco, 2009). 

Mientras que en lo relativo a características hidrogeológi-
cas en el Valle de Neiba, el indicado autor entiende que las 
formaciones acuíferas, son del tipo dendríticas libres, con 
permeabilidad por porosidad intersticial.   

Asegurando que lo importante dentro de los aspectos geo-
lógicos, para contribuir con lo hidrológico, es la gran capa-
cidad, por las características antes señaladas que tienen las 
sierras de almacenamiento de agua. Sin embargo, el inge-
niero ambientalista Martínez, Eleuterio (1999) al referirse 
al problema de las crecidas señala:  

“Todavía hoy, los analistas del tema no se ponen de acuer-
do y existen más de una teoría sobre la formación del lago 
Enriquillo, es así como se destacan también los que sostie-
nen que el lago en cuestión es un brazo de mar atrapado 
entre dos cordilleras, o más bien, separando dos sierras (la 
de Bahoruco y la de Neiba), que es el reducto de un antiguo 
canal marino que unía la bahía de Neiba con el Golfo de 
Gonaives o bahía de Puerto Príncipe en Haití y que, por lo 
tanto, es una página viviente de la historia natural de la isla 
La Española”. (www.kiskeya.alternative.org, visitada el 12 
de noviembre del 2012).   

•	 En el capítulo III se puntualizarán consecuencias del creci-
miento observado en los lagos Enriquillo y Azzuey.

La gran cantidad de terrenos cultivables afectados por el 
aumento en el nivel de las aguas de los lagos Enriquillo y 
Azzuey, es el factor más relevante al momento de determi-



[ 203 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
3

Investigaciones Estratégicas - Vol. I

nar las consecuencias sobre las comunidades residentes en 
la cuenca del lago Enriquillo.   

En el caso específico de Jimaní, el síndico Fernando Novas 
Santana señala que hasta el momento se ha perdido el 95% 
de la totalidad de los terrenos adecuados para la agrope-
cuaria. 

Reflejando una mayor preocupación, el señor Menegildo 
Nova Marte resaltó que la pérdida de terrenos adecuados 
para la agropecuaria es casi un 100%, específicamente en 
Arroyo Blanco, Jimaní, considerada la zona de producción 
de arroz más grande del lugar, con más de 12,000 tareas 
dedicadas al cultivo de este cereal.   

Al respecto, según datos de la Comisión Nacional de Arroz 
(2012) por cada tarea se producen 4.37 quintales del gra-
no, representando según el precio promedio en la facto-
ría (RD$1,520) un ingreso por tarea del productor, ascen-
dente a RD$5,880.00, obteniéndose un margen bruto de 
RD$759.36 por tarea.   

Representando el cálculo anterior, alrededor de RD$9 mi-
llones de pesos por cosechas, solamente en esta comuni-
dad, significando una merma considerable no solamente 
para los productores sino para los consumidores que de-
ben adquirir el rubro proveniente de otra localidad, a pre-
cios más elevados.   

También refiere que en la zona de Malpaso, muchos co-
merciantes tuvieron que abandonar sus locales y renunciar 
a comercializar sus productos en la zona donde se realiza el 
mercado binacional.   

De igual manera, se pudo comprobar durante recorrido 
realizado el día 16 de marzo del 2013, que la misma situa-
ción ocurre en la comunidad de Los Ríos, donde las creci-
das han bañado casi el 100% de los terrenos aptos para la 
agricultura (plátano).   
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•	 Por último, en el capítulo IV se determinará el impacto so-
bre la seguridad y defensa nacional debido a las crecidas 
de los lagos Enriquillo y Azzuey en las provincias Bahoruco 
e Independencia.

Los criterios asumidos para identificar el impacto en cada 
escenario fueron: oportunidad, supeditada al tiempo de 
respuesta de las autoridades; eficiencia, representada por 
la satisfacción de las poblaciones afectadas y sostenibili-
dad, definida como la permanencia de los beneficios obte-
nidos a través de las iniciativas.   

A corto plazo, se plantea la permanencia del problema, y 
que las medidas adoptadas eviten la escalada del proble-
ma; en otras palabras: mayor cantidad de agua recibida y 
menos cantidad de agua drenada por el lago, beneficios de 
los reasentamientos para la producción versus daños am-
bientales provocados, así como los recursos erogados ver-
sus beneficios percibidos. 

A mediano plazo se visualizan resultados positivos para la 
población afectada, comprobados en la cantidad de fami-
lias o individuos que deciden continuar en la zona, mante-
niendo su estilo de vida, ocupación, así como los medios y 
modos de producción.   

De esta manera se podría consolidar la debilitada estructu-
ra social e institucional, con ello evitando estallidos socia-
les e inconformidad en el plano político.   

A largo plazo se visualiza la solución definitiva del proble-
ma, mejorando las bases económicas de las comunidades 
afectadas, contribuyendo con el aparato productivo nacio-
nal y, de este modo, redirigir los recursos y esfuerzos hacia 
otras regiones necesitadas, pudiendo asumir como el prin-
cipal impacto a la seguridad nacional, tomando en cuenta 
la obligatoriedad del Estado de garantizar la sostenibilidad 
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de las soluciones, evitando su retroceso, lo cual implicaría 
dedicar más esfuerzos y recursos.   

Al respecto se consideró pertinente incluir los resultados 
del estudio realizado por la FAO (2012, pág. 37). El proble-
ma actual se remite a la desaparición de medios de vida, 
debido a la falta de una adecuada planificación territorial, 
que no se ha ocupado de fijar una cota de referencia a par-
tir de la cual las actividades agrarias y los asentamientos 
humanos deberían estar prohibidos.   

4.	 CONCLUSIONES:

A partir del análisis crítico y objetivo realizado a las informaciones 
presentadas en el presente trabajo se pudieron extraer las siguien-
tes conclusiones.   

Las crecidas de las aguas de estos lagos han generado una ava-
lancha de hipótesis sobre sus posibles causas, sin que a la fecha 
se tenga una opinión acabada, que permita finalmente diseñar y 
ejecutar planes a largo plazo dirigidos a atacar las causas del fenó-
meno y, al mismo tiempo, minimizar los efectos o consecuencias 
del mismo.   

Entre las posibles causas de la crecida de los lagos Enriquillo y Az-
zuey se destacan aquellas de índole hidrometereológicas y geo-
lógicas, citando el incremento de la actividad ciclónica durante el 
periodo de tiempo estudiado, sumado a las condiciones geográ-
ficas (vegetación y cobertura boscosa), empeoradas por la inter-
vención directa del hombre a través de la quema, tala, malas prác-
ticas agrícolas y asentamientos humanos sin previa planificación; 
lo cual afecta significativamente las comunidades de la provincia 
Independencia y Bahoruco, localizadas en las proximidades de la 
frontera domínico–haitiana.   

Además, se comprobó que la grave situación por la cual atravie-
san los habitantes de las comunidades aledañas al lago Enriquillo 
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obedece a la pérdida de la casi totalidad de las tierras dedicadas 
a la agricultura y ganadería, incidiendo significativamente en las 
condiciones económicas, sociales y políticas de ambas provincias.   

Asimismo, se pudo observar que la pérdida de cultivos, cosechas 
y ganado, sumado a la pérdida de espacios habilitados para su co-
mercialización, ha provocado el abandono de los terrenos y sus 
productos, teniendo que renunciar a cualquier tipo de actividad 
y migrar hacia otras zonas dentro y fuera de las demarcaciones 
provinciales actuales, agravándose aún más con el deterioro de las 
vías de comunicación terrestre utilizadas para el desplazamiento 
de personas (incluyendo turistas), así como para el transporte de 
mercancías desde y hacia las comunidades.   

En ese mismo tenor se pudo comprobar que, independientemente 
del daño causado por las crecidas, el nivel de afectación en cada 
comunidad, atendiendo a la cantidad de terrenos ocupados por 
ambos lagos, es diferente, incidiendo a su vez en la forma de recla-
mar de sus pobladores; destacando que la celeridad de los traba-
jos es la principal preocupación de los afectados por las crecidas, 
agravándose con la baja disponibilidad de terreno potencial para 
la reubicación de proyectos agrícolas, ganaderos y habitacionales, 
lo que dificulta el satisfacer las demandas.   

En el ámbito político cabe señalar el peso ejercido por el cliente-
lismo al momento de otorgar las ayudas, siendo éstas proporcio-
nadas atendiendo a la simpatía política de los afectados, exacer-
bando aún más el ánimo de la población, pudiendo la situación 
desembocar en un problema social con repercusiones sobre las 
precarias condiciones de seguridad y estabilidad observadas en 
ambas provincias.   

Como punto positivo se comprobó el interés de ciertos organis-
mos del Estado que, desde la perspectiva técnica, han propuesto 
soluciones acabadas al problema de las crecidas, quedando por 
verse los resultados a corto, mediano y largo plazo como mecanis-
mos de evaluación y mejoramiento de las iniciativas adoptadas.   
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Profundizando sobre las reflexiones anteriores, y apoyados en la 
contrastación, se pudo identificar, de manera participativa, una 
serie de actividades que podrán en el mediano y largo plazo repre-
sentar alternativas viables al fenómeno de la crecida del lago Enri-
quillo, pero no puede expresarse lo mismo cuando la situación se 
visualiza a corto plazo, porque esta solamente mitigaría o aliviaría 
algunos de los problemas que aquejan las provincias Independen-
cia o Bahoruco.   

A partir de la percepción existente sobre la voluntad expresa de 
varias instituciones del Estado para solucionar el problema, sus 
iniciativas no han podido satisfacer del todo los reclamos de las 
comunidades afectadas, que no han sido tomadas en cuenta, con 
el propósito del letargo en que se encuentran sumidos varios de 
los proyectos, a pesar de la disponibilidad de recursos humanos en 
la zona, representando estos una oportunidad para ejecutar acti-
vidades generadoras de ingresos y, al mismo tiempo, acelerar el 
proceso de ejecución de las obras esperadas.   

En el ámbito de la seguridad y defensa nacional, la mayor preo-
cupación se centra en la despoblación o abandono de la zona en 
cuestión, generando nuevos problemas en los lugares donde estos 
fijan residencia, al mismo tiempo que se establecen tierras sin ley, 
aprovechadas por las amenazas patentes y latentes para concretar 
sus actividades en detrimento del orden, estabilidad y seguridad 
del Estado dominicano.   

La realidad de estas provincias tiene como principales rasgos iden-
tificados factores de propensión para el surgimiento y concreción 
de amenazas a las circunstancias de pobreza y marginalidad en las 
que vive la mayor parte de la población, reflejados en las condi-
ciones de las viviendas, nivel de educación, fuentes de empleo, 
situación sanitaria y problemas ambientales.   

En la región se halla una importante zona de impacto de las rela-
ciones medioambientales inadecuadas del hombre, en detrimento 
de la salud y la calidad de vida de los miembros de la comunidad, 
constituyéndose en puntos neurálgicos  que directamente pueden 
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ser considerados como principales limitantes para el desarrollo de 
proyectos dirigidos a solucionar la problemática. 

Las condiciones sociales de la región provocan deforestación por 
el uso poco juicioso de la madera y de otros recursos, necesarios 
para la cocina, la calefacción, la construcción de viviendas y la fa-
bricación de objetos; privando de recursos vitales a los más vul-
nerables y acelerando el proceso pobreza-degradación del medio 
ambiente.   

La seguridad interior dominicana puede enfrentar problemas a lar-
go plazo si las autoridades dominicanas no replantean las estrate-
gias y políticas que deben normar la instalación de proyectos diri-
gidos a solucionar el problema de las crecidas, sobre todo porque 
las condiciones sociales de la frontera dominicana, potencializan la 
fragilidad de la seguridad interior debido a su porosidad, falta de 
mecanismos locales y la inactividad de los instrumentos de coope-
ración binacional existentes.
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Rol de las Fuerzas Armadas en el control migratorio en la 
Frontera dominico-haitiana.

Sustentado por:
Cor. CARLOS JAVIER CARRILLO CASTILLO, E.N.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el rol de las Fuerzas Armadas Dominicanas en el control 
migratorio en la frontera domínico-haitiana desde la Independen-
cia Nacional hasta la actualidad (2011).

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la evolución de los proyectos gubernamentales 
para el control migratorio en la frontera domínico-haitiana.

•	 Describir los proyectos militares dispuesto para el control 
de la frontera dominico-haitiana.

•	 Analizar las disposiciones legales que dan fundamento a la 
labor de las Fuerzas Armadas para el control migratorio.

•	 Definir los lineamientos que deben dirigir las acciones de 
las Fuerzas Armadas Dominicanas para optimizar su papel 
en el control migratorio de la frontera domínico-haitiana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Desde el nacimiento de la República Dominicana, la región fron-
teriza ha representado uno de los principales desafíos para el sis-
tema  de vigilancia militar dominicana, pues desde ese momento 
se le encargó al Ejército Nacional su seguridad y control.  El dispo-
sitivo militar a todo lo largo de la franja fronteriza dominico-hai-
tiana, el entrenamiento y capacitación de sus recursos humanos 
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así como sus equipos y armas,  siempre se han dirigido a repeler 
cualquier amenaza que pusiera en peligro la independencia y so-
beranía nacional.

La migración ilegal desde Haití hacia la República Dominicana se ve 
fuertemente estimulada por la vulnerabilidad del control territo-
rial del Estado haitiano, lo que a su vez se asocia con el tráfico de 
sustancias narcóticas y psicotrópicas, el tráfico ilícito de migrantes 
y trata personas y el tráfico de armas pequeñas y ligeras, cuyos fac-
tores están relacionados con la criminalidad organizada. (MEPyD, 
2010, P. 7).

En el entendido, de que todas las medidas adoptadas por las Fuer-
zas Armadas orientadas al control de la frontera rinden sus bene-
ficios de seguridad a los dos países al evitar o detectar actividades 
ilícitas que se consideran como delitos tanto a lo interno de cada 
nación como por la comunidad internacional, esta investigación se 
propone analizar el rol de las Fuerzas Armadas en el control migra-
torio en la frontera dominico-haitiana bajo la consideración de la 
importancia de integrar el esfuerzo que éstas realizan junto a los 
organismos encargados de tal actividad.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I: se abordará el tema relacionado a la evo-
lución de los proyectos gubernamentales para el control 
migratorio en la frontera domínico-haitiana, desde la In-
dependencia Nacional hasta el siglo XX. Se hará una pre-
sentación en donde se analizará la frontera como zona 
de utilidad pública (1900-1930) y la dominicanización de 
la frontera en el gobierno de Rafael Leonidas Trujillo; así 
como los Intercambios fronterizos hasta la actualidad.
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•	 En el capítulo II se definirán los  proyectos militares que se 
han dispuesto para el control de la frontera domínico-hai-
tiana. Se analizarán la presencia de las brigadas del Ejército 
Nacional en la frontera: DOIF, CESFRONT, Plan Gavión.

•	 En el capítulo III se establecerán las disposiciones legales 
que dan fundamento a la labor de las Fuerzas Armadas 
para el control migratorio en la frontera: La Constitución 
de la República Dominicana, Ley Orgánica de las Fuerzas 
Armadas, Ley 285-04 sobre migración, y otras.  

•	 Por último, en el capítulo IV se determinarán los linea-
mientos que deben dirigir las acciones de las Fuerzas Ar-
madas Dominicanas para optimizar su papel en el control 
migratorio de la región fronteriza: Gestión de recursos;	
Intercambio de información con organismos encargados de 
regular la inmigración en la frontera domínico-haitiana.
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Diagnóstico e impacto del programa de educación 
superior de las Fuerzas Armadas Dominicanas sobre 
defensa y seguridad nacional (2001-2011).

Sustentado por:
FANNY FRANCISCA VALLEJO VALERA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Identificar el impacto de la difusión del Programa de Educación 
Superior de las Fuerzas Armadas Dominicanas sobre Defensa y Se-
guridad Nacional en el período 2001-2011.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Presentar los antecedentes de la educación superior de las 
Fuerzas Armadas de República Dominicana y del Programa 
de Educación Superior sobre Defensa y Seguridad.

•	 Mostrar el principal marco regulatorio de la educación su-
perior de las Fuerzas Armadas de República Dominicana.

•	 Hacer un diagnóstico al Programa de Educación Superior 
de las Fuerzas Armadas Dominicanas sobre Seguridad y De-
fensa Nacional.

•	 Determinar el impacto de la difusión del Programa de Se-
guridad y Defensa de las Fuerzas Armadas Dominicanas en 
el período 2001-2011, en las distintas dimensiones de la 
seguridad.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

A la vista de varias doctrinas de expertos en el tema de la educa-
ción superior general y militar, muchas de ellas directamente re-
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lacionadas con la historia de las Fuerzas Armadas Dominicanas, y 
a raíz de la revisión de varias normas jurídicas que incluyen Leyes, 
Decretos del Poder Ejecutivo, Resoluciones del Consejo Nacional 
de Educación Superior, Ciencia y Tecnología (Conescyt), se ha po-
dido avanzar en lo que en la actualidad es el sistema educativo 
superior en las Fuerzas Armadas.

A partir de estos planteamientos fue posible identificar una idea 
a defender en este proceso de investigación, que se ha preferido 
iniciar con la exploración de los antecedentes de la educación su-
perior a nivel general y posteriormente en las Fuerzas Armadas 
Dominicanas, pasando por unas pinceladas de su desarrollo, en 
el que se procura identificar el sistema jurídico que regula este 
último.

Siendo la educación el motor para el progreso de las sociedades 
y transformadora de conocimientos, está llamada a instruir para 
lograr soluciones a los inconvenientes que atañen a los Estados. 
El programa de Defensa y Seguridad Nacional que se difunde en 
las Fuerzas Armadas Dominicanas, debe ser un programa de edu-
cación, con un propósito orientado principalmente a la sociedad.

El perfeccionamiento de un programa académico conlleva años, 
que incluyen cambios a los postulados iniciales que concluyen en 
una mejoría significativa para el sistema en general. En tal sentido, 
el reconocimiento dado al sistema educativo superior militar por 
el Consejo Nacional de Educación Superior, Ciencia y Tecnología 
(Conescyt) indudablemente contribuyó a la reorientación, orga-
nización y mejora de dicho sistema, lo que ha permitido que se 
ubique a la altura y en competencia con las universidades que no 
tiene visión militar, a través del Instituto Superior para la Defensa 
“General Juan Pablo Duarte y Díez”, fortalecido con la participa-
ción civil en algunos de los programas que se implementan.

Como consecuencia de esa participación civil, se programó como 
objetivo general de estudio a ejecutarse, una exploración que pro-
porcione un conjunto de informaciones y datos que permitan de-
terminar el diagnóstico y el impacto de la difusión del programa en 
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Defensa y Seguridad Nacional, que en la actualidad se difunde con 
carácter de exclusividad en el Ministerio de las Fuerzas Armadas 
Dominicanas.

Para el logro de estos menesteres el Instituto Superior para la De-
fensa “General Juan Pablo Duarte y Díez” (INSUDE), a través de 
la Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE), 
elaboró un programa basado en los conceptos básicos que atañen 
a esa realidad nacional, que en la actualidad se circunscribe a una 
maestría de manera exclusiva. 

Con el transcurso del tiempo resulta relevante hacer un diagnós-
tico al referido programa, en interés de proponer mejoras que lo 
hagan más efectivo a los intereses del Estado dominicano y de la 
sociedad en general.

En ese mismo orden, observar el impacto de su difusión entre las 
personas que han sido elegidas para este importante proceso edu-
cativo y medir los beneficios que ha tenido la sociedad y el Estado, 
a raíz de la elección de dicho programa para dar a conocer los te-
mas de la Defensa y la Seguridad Nacional. 

 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

Para el logro de los objetivos propuestos, los contenidos de esta 
exploración se organizaron en los siguientes capítulos: 

•	 Capítulo I: Antecedentes de la Educación Superior de las 
Fuerzas Armadas Dominicanas y del Programa de Defensa 
y Seguridad Nacional:

Existen dos (2) tipos de educación, la formal que conlleva 
el reconocimiento oficial y la informal, que carece de orga-
nización y reconocimiento oficial, sin embargo se adquiere 
en el día a día a través de los medios de comunicación, los 
contactos sociales, la convivencia con las personas, la edu-
cación natural dada por nuestros padres, etc.
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•	 Capítulo II: Marco regulatorio de la Educación Superior de 
las Fuerzas Armadas de República Dominicana: 

La primera Constitución, puesta en vigencia el 6 de no-
viembre de 1844, se mantuvo en vigor por diez años. Este 
documento de vital importancia para todos los dominica-
nos, no fue modificado hasta febrero de 1854, por lo que 
fue constante por un periodo aproximado de diez años.  

En ella se dedicó un espacio para reglamentar lo relativo a 
las Fuerzas Armadas Dominicanas, a partir del artículo  183 
y siguientes. A las Fuerzas Armadas se les dio poder para 
defender al Estado de las agresiones externas, lo que  se ha 
mantenido en las 38 reformas posteriores, de las cuales ha 
sido objeto la Constitución dominicana.   

A  las Fuerzas Armadas también se les atribuyó la defensa 
contra a las agresiones al Estado y el cuidado de las liberta-
des públicas a que tiene derecho todo habitante del terri-
torio.  También se permitió la participación civil, regulada 
a través de la llamada “Guardia Cívica”, que fue colocada 
bajo la supervisión política de cada provincia, representada 
por autoridades como los alcaldes.

•	 Capítulo III: Diagnóstico del Programa de Educación Supe-
rior de las Fuerzas Armadas Dominicanas sobre defensa y 
seguridad nacional.

En su obra “Reforma y Modernización de las Fuerzas Arma-
das Dominicanas, Realidad y Perspectiva”, el autor Peralta 
Fernández (2008), identificó dos problemas a lo interior 
de la referida Institución. Al referirse a ellos precisa que 
son la preparación y entrenamiento del personal y, el de 
la elevación de la capacitación de sus miembros, todo esto 
sin menospreciar que por muchos años se ha producido la 
formación de oficiales en las diferentes academias que la 
conforman.
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•	 Capítulo IV: Impacto de la difusión del Programa de Defen-
sa y Seguridad Nacional de las Fuerzas Armadas Domini-
canas en el período 2001-2011, en las dimensiones de la 
seguridad:

La seguridad militar concierne a la interrelación de doble 
nivel que existe entre la ofensiva armada y las capacidades 
defensivas de los Estados, y las percepciones que los esta-
dos tienen acerca de las intenciones de otros. La seguridad 
política concierne a la estabilidad organizacional de los es-
tados, sistemas de gobierno, y las ideologías que les dan 
legitimidad. La seguridad económica concierne al acceso a 
los recursos, finanzas y mercados necesarios para sostener 
niveles aceptables de bienestar y poder estatal. La seguri-
dad social concierne a la habilidad de las sociedades para 
reproducir sus patrones tradicionales de idioma, cultura, 
asociación, e identidad y costumbre nacional y religiosa 
dentro de condiciones aceptables para su evolución. La se-
guridad ambiental concierne al mantenimiento de la biós-
fera local y planetaria como el sistema de soporte esencial 
del cual dependen todas las demás empresas humanas. Es-
tos cinco sectores no operan aisladamente unos de otros. 
Cada uno define un foco dentro de la problemática de la 
seguridad, y una forma de ordenar las prioridades, pero 
todos se hallan entrelazados en una fuerte red de cone-
xiones.

4.	 CONCLUSIONES:

Se trata de un trabajo de investigación exploratorio con un razo-
namiento deductivo, en el que se trató de hacer un diagnóstico 
al programa de educación superior sobre defensa y seguridad 
nacional de las Fuerzas Armadas Dominicanas y posteriormente, 
de identificar si su difusión ha generado algún impacto. Para tra-
bajar el diagnóstico se tomó como base el cuestionario aplicado 
a 29 de los cursantes del programa, identificados como la 10ma. 
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Promoción del Máster en Defensa y Seguridad Nacional. Para la 
determinación del impacto de la difusión del programa, se par-
tió de un cuestionario aplicado a una muestra de los egresados 
del programa en el periodo 2001-2011, que arrojó como resulta-
do que la forma de difusión actual del programa no permite que 
los conocimientos sobre defensa y seguridad nacional lleguen a 
la ciudadanía en general. Se identificó además, que los egresados 
de dicho proceso, no son aprovechados por el Estado y que por 
tanto, la sociedad no recupera la inversión al instruir los referidos 
recursos humanos, con sus aportes económicos generados con los 
impuestos que pagan al Estado.
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Diagnóstico del Parque Nacional de Los Haitises  y su 
importancia ecológica para la seguridad nacional

Sustentado por:
GERTRUDIS ISABEL REYES WEBER

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Destacar  la importancia ecológica del Parque Nacional de Los Hai-
tises (PNDH) para la seguridad nacional. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Indicar si las leyes desde sus orígenes, sobre parques na-
cionales  y áreas protegidas,  han brindado una real protec-
ción al PNDH.

•	 Identificar las políticas de protección ecológica que tiene 
para la protección del parque el  Estado. 

•	 Describir la situación  que presenta  el Parque Nacional de 
Los Haitises, fruto de las alteraciones al ecosistema.

•	 Evaluar si las actividades  económicas  que se realizan  
PNDH, atentan contra la  ecología  y  la seguridad  nacional.   

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La realidad ambiental global evidencia que un mundo sin reservas 
ecológicas es un planeta en riesgo real de desaparecer. Por eso, 
ningún tema ecológico tiene tanta trascendencia para República 
Dominicana como el estudiado en esta investigación. Ciertamen-
te, la reserva de la biodiversidad es un aspecto trascendente por 
la consecuencia que acarrea un mal manejo de la misma, pues 
compromete a las generaciones del presente y del futuro. Pocos 
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podrían dudar que el avance desproporcionado del llamado de-
sarrollo económico y la modernidad sin un criterio apropiado de 
conservación del medio ambiente, viajen a la velocidad del pensa-
miento. Y que por lo tanto las medidas de protección y seguridad 
deben tomar un ritmo de mayor celeridad. 

El más grande desafío que ha vivido la humanidad en toda su his-
toria lo constituye la preservación de todas sus áreas naturales. En 
esa virtud, preservar el Parque Nacional de Los Haitises es de una 
vital importancia para el país y el mundo. Es una realidad incon-
trastable que la existencia de la biodiversidad permite mantener y 
defender el equilibrio en la naturaleza y garantizar la sobrevivencia 
del ser humano, evitando el aniquilamiento de la zona hidrológica 
más importante del país. 

La historia universal enseña que ante las grandes amenazas de los 
pueblos las constituían las guerras, por eso se dijo que una Tercera 
Guerra Mundial significaba la destrucción de la humanidad. Jamás 
se pensó que los atentados a! medio ambiente tendrían la contun-
dencia de esa Tercera Guerra Mundial. Por eso, nunca como ahora 
se había vivido un desafío de esta magnitud. Todos tenemos el 
compromiso de evitar la catástrofe del planeta, solo la protección 
y conservación del medio ambiente evita la tragedia mundial. 

Se está consciente en el ámbito de República Dominicana, de que 
como zona geopolítica, el Parque Nacional de los Haitises (PNDH) 
es fundamental para el país en muchos aspectos, pero sobre todo 
por el potencial hídrico que representa para el área metropoli-
tana del gran Santo Domingo. El Parque Nacional de Los Haitises 
(PNDH) es una reserva forestal boscosa que cuenta con muchos 
ríos y riachuelos que son indispensables para la fertilidad de sus 
tierras, el desarrollo y el hábitat de variadas especies del reino ani-
mal y vegetal.  

En el marco de la condición precedente, el PNDH resulta negativa-
mente atractivo para la realización de variadas actividades y labo-
res, como: conuquismo, tala indiscriminada y quema sin control 
de árboles para carbón vegetal .El área comprendida por el parque 
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fue declarada hace años zona protegida, por la calidad de sus tie-
rras y los recursos naturales con que cuenta Allí habitan especies 
exóticas y extrañas, además de una flora única en su especie ca-
racterística. 

En ese contexto es que resalta su verdadera importancia, incitar a 
la protección de este parque es un compromiso de todos no sólo 
de las autoridades del Ministerio de Medio Ambiente, sino del ciu-
dadano que puede disfrutar de la exótica belleza que ofrecen sus 
paisajes costeros y los bellos manglares que podrían ser utilizados 
para el turismo ecológico en el futuro. 

La pregunta que guía esta investigación es determinar ¿cuáles ac-
ciones son las que atentan contra la ecología del PNDH y amena-
zan gravemente la seguridad Nacional? En ese sentido, en el pri-
mer capítulo exploramos el origen ecológico de esta zona, con sus 
características propias.  

Es decir, su topografía, temperatura, humedad relativa, pluviome-
tría, clima, hidrología, orografía, y principalmente su flora y fauna, 
las cuales dan una característica sin igual por la condición de en-
demismo que presenta y sobre todo por el peligro de desaparecer.  

Esas características expuestas, hacen que sea una zona muy atrac-
tiva para el desarrollo de cualquier tipo de producción, por la 
cantidad de ríos que posee, por lo que ha sido necesario crear en 
algunos casos y auxiliarse en otros, de una serie de leyes, como 
son la que lo declara áreas protegidas, las normas para brindar 
protección a la flora y fauna, la legislación que establece los límites 
y zona de amortiguamiento, la que prohíbe la tala indiscriminada 
y sobre todo, la ley General de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para garantizar todos esos recursos naturales, porque los 
problemas ecológicos y ambientales como: (agua silvestre, aire, 
vida marina, terrestre, flora y fauna, minas y crecimiento urbano) 
aumentan, en la mayoría de los casos, de manera exponencial. 
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3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:

En esta investigación, se abordan dos temas neurálgicos: La eco-
logía  y la seguridad nacional, por la importancia emprender 
cualquier acción que atente contra el PNDH, cara problema de 
seguridad nacional, por la relevancia hidrológica de la zona en la 
geografía nacional: El término “mogote” y sus derivados “mogote 
kárstico” o “karst de mogotes” está ampliamente extendido en la 
región Caribe y en América Central para identificar cerros o coli-
nas de dimensiones de decenas de metros que, al localizarse entre 
depresiones ovaladas-circulares-en estrella, se individualizan níti-
damente en el paisaje, y confiere al ámbito geográfico donde se 
desarrolla un frecuente aspecto laberíntico. Regiones característi-
cas son Chiapas y Yucatán en México, Los Órganos en Cuba, Puerto 
Rico y Cockpit en Jamaica.   

En diferentes puntos de República Dominicana, se hallan Los karst 
de mogotes,  concretamente entre la localidad de Imbert en la cos-
ta septentrional, en  Sabana de la Mar al Sur de la bahía de Sama-
ná, incluyendo la península del mismo nombre. Tomando como  
referencia  el  karst  de  Los  Haitises,  se identifica  una  tipología 
de kuppenkarst, kegelkarst y mogotes correspondientes a toda la 
evolución Plio-cuaternaria (del Olmo y Artigas, 2003).   

Las aguas subterráneas que abundan en Los Haitises, están geoló-
gicamente protegidas, por las rocas calizas, es por eso que sus ríos 
son más confiables que los superficiales, pero la destrucción de 
los  bosques y los altos niveles de contaminación están poniendo 
en peligro  las aguas del subsuelo y al mismo tiempo, la seguridad 
Nacional.

 A partir del año 1950, la tasa de pérdida forestal se aceleró marca-
damente. Los actuales estimados plantean que sólo el 36 por cien-
to de la superficie dominicana se encuentra cubierta de bosques, 
la mayoría de los cuales se están en áreas protegidas y parques 
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nacionales (Tolentino et al, 1998).”31 Pero su aplicación, no solo 
se dificulta ante la carencia de logística para la puesta en funcio-
namiento, sino que hay un gran sesgo en cuanto a la visión y sobre 
todo a la posición de desventaja económica del pueblo haitiano.  

Al mantener la protección del medio ambiente y los recursos natu-
rales de la zona, se percibe una mejoría del ser humano y un bien-
estar  que no solo sería del país, sino también de toda la región.  

También resaltamos en este trabajo, que además de las amenazas 
naturales, existen las que infringe el hombre de manera brutal y 
con conocimiento de causa.

Esas aspiraciones de bienestar están amenazadas constantemente  
por las alteraciones ecológicas que suceden por fenómenos na-
turales huracanes, tormentas tropicales, que traen consigo inun-
daciones de ríos y cañadas, desbordamientos, deslizamiento de 
tierras y sedimentación de ríos,  que alimentan al acueducto del 
Gran Santo Domingo.  

En el IV y último capítulo, se va hace una evaluación del desarrollo 
económico  del PNDH, donde se toca la política de desarrollo y 
medio ambiente de las zonas más deprimidas del  parque. 

Las expectativas trazadas han sido superadas en esta investigación, 
gracias a todas las colaboraciones y esfuerzos de apoyo brindados, 
sin los cuales no se alcanzarían los objetivos y metas académicas 
planteadas. Gracias a las manos y al pensamiento del Creador, 
principal orientador espiritual de este trabajo.

4.	 CONCLUSIONES:

El Parque Nacional de los Haitises, una de las áreas protegidas de 
mayor importancia en República Dominicana, por  ser una de las 
regiones cárstica de América que posee una gran cantidad  de ríos 
subterráneos y superficiales,  y  contar con especies nativas y  en-
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démicas,  de flora fauna que  le dan un valor incalculable, por con-
tener un elemento de vital importancia a nivel mundial.   

La prevención y conservación ecológica  del PNDH es más que una 
moda, constituye un compromiso para evitar sacrificar el hoy y el 
porvenir. Se deben tomar decisiones y medidas drásticas para la 
protección ecológica,  porque de no hacerlo se estaría cercenando  
parte del  presente y del futuro de quienes hoy constituyen la re-
serva humana de la nación dominicana.   

Las actividades humanas están destruyendo gradualmente los   
bosques. Las personas  demandan  el  tener acceso a los  recursos 
naturales y lo hacen sin entender que son recursos finitos  que hay 
que preservar y  proteger de las depredaciones.   

La precariedad  en los  controles  en el Parque Nacional Los Haiti-
ses,  lo convierte en una zona donde se viola  la  ley de la natura-
leza y los ecosistemas. Se  degrada la tierra, Se talan árboles,  se  
queman terrenos para hacer conucos.   Los incendios forestales 
producen un daño incalculable en la flora y fauna autóctona y en-
démica.    Se contaminan las aguas superficiales por escorrentía di-
recta,  por la práctica de uso  doméstico (como lavar, bañarse, etc.) 
las lluvias arrastran desechos sólidos (plásticos, las hojas, basuras 
etc.).  El ganado, contamina constantemente (orina y excretas)  las  
aguas y  colocan en riesgo la seguridad nacional.  

En los actuales momentos, se cuenta con el diseño de un plan de 
uso y gestión del parque y sus áreas periféricas, proyectado del 
2012 al 2017,  con  un presupuesto implementar el desarrollo sos-
tenible de la zona.  

Por lo tanto, al darle   protección ecológica a la zona se preserva 
nuestro destino común y los intereses regionales de los seres vi-
vos.  Porque la alteración parcial de un ecosistema  surte efectos 
de manera global.   

El análisis de las normativas  medio ambiental evidencia que el 
legislador tuvo la prevención de tomar en cuenta los más impor-
tantes puntos de vista, con el fin de proteger el medio ambiente y 
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sus recursos naturales, que inciden en la reserva del hombre y de 
la biósfera, pero cuenta con instituciones débiles  que tienen que 
ser fortalecidas  para evitar los riesgos del área del PNDH.  

Las leyes son muy buenas, pero  estas no se cumplen en su totali-
dad,  por diferentes motivos: falta de recursos, voluntad política, 
tráfico de influencias,  corrupción, y fundamentalmente, por falta 
de educación y amor a la naturaleza. No se puede  proteger ni res-
petar lo desconocido o lo que carece de afecto.  

Existe además,  el interés de un gran número de grupos de actores 
locales que están luchando  alrededor del tema  de conservación 
y de manejo del área. Estos actores hasta el momento, tampoco 
cuentan con  la cooperación económica de sectores  no guberna-
mentales.    

Los enfoques más significativos entre los representantes giran al-
rededor de la tenencia de la tierra y el uso de la tierra por las mi-
graciones hacia el sitio.   

Todo Estado es una continuidad del presente hacia el futuro, por 
eso cada generación tiene el compromiso de compartir los bienes 
y lo indispensable para la subsistencia. Hay que preservarle el por-
venir a las generaciones del mañana.   

La importancia ecológica del PNDH,   no solo  radica en la conser-
vación y protección  de sus especies, sino también en la de sus 
aguas, por ser esta,  la zona de mayor pluviometría del país y cual-
quier cambio o  alteración que se haga, no solo lo paga la zona y 
las  comunidades aledañas, sino que hay que entender que el cos-
to en su conjunto, lo paga  el país  y eso se refleja en la seguridad 
nacional.  

Siendo el agua un  elemento esencial  para la economía mundial 
y en inminente peligro de extinguirse en el planeta,  tomando en 
cuenta el crecimiento vertiginoso de la población y la carencia de 
políticas para el manejo adecuado del líquido, el  PNDH, constituye 
para el país una zona geoestratégica.  
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“El Desarrollo Sostenible debe satisfacer las necesidades de las 
generaciones futuras sobre la base de satisfacer sus necesidades 
presentes.” 

Toda visión hacia el futuro parte de una comprensión cabal del 
presente. Porque la suma del ayer, del hoy y del mañana es el futu-
ro.  El PNDH apreciado en un tiempo del mañana cercano o lejano, 
dependerá de las políticas y planes aplicadas por las autoridades, 
muchos de los cuales están pautados en nuestra legislación y solo 
demandan de poner en movimiento la ley. Pero  sin contemplacio-
nes, ni privilegios, ni excepciones, propios de dejar hacer o dejar 
pasar. 

Todo lo que pueda suceder en el PNDH podría controlarse si, en 
primer lugar hay un cambio de mentalidad, y una identificación 
fuerte de la persona con el medio ambiente y en segundo lugar, si 
se toman acciones conjuntas, dependerá de un cambio general de 
la realidad social del contorno de las comunidades afectadas por 
altos niveles de pobreza, porque la mayor amenaza de Los Haiti-
ses son los seres humanos que viven en la absoluta miseria, y la 
pobreza parece no tener frontera. Así funciona la ley natural de la 
subsistencia. Primero es vivir. Y así la seguridad nacional está de 
frente a un fenómeno con dos caras: el rostro de la pobreza y la faz 
de la preservación de un parque nacional.  

Si esas dos vertientes no se atienden de conjunto, la prospecti-
va del PNDH es dudosa. Solo enfrentando la realidad como una 
unidad se soluciona el problema. La voluntad política y los orga-
nismos de seguridad nacional tienen la capacidad necesaria para 
asegurar el futuro del Parque Nacional de Los Haitises. No hay por 
qué dudar del éxito de una política en ese sentido, el PNDH es una 
reserva esencial para el país y está históricamente comprobado 
que ningún pueblo se juega por el todo su futuro, como si fuera 
una ley natural de conservación de especies. 
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La instalación de una industria textil de prendas militares 
para las Fuerzas Armadas de República Dominicana.

Sustentado por:
Coronel 
JOSÉ AMADO REYES DELGADO E.N. (DEM)

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el impacto de la instalación de una industria de con-
fección y autogestión de prendas militares en las Fuerzas Armadas 
dominicanas.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Identificar los antecedentes de la industria de prendas mi-
litares en las Fuerzas Armadas dominicanas.  

•	 Comparar las características y formas de adquisición de 
prendas militares de las Fuerzas Armadas dominicanas con 
otras Fuerzas Armadas de Latinoamérica. 

•	 Describir cuáles características, procedimientos, proce-
sos y estructura de gestión identificarían una industria de 
prendas militares para las Fuerzas Armadas dominicanas. 

•	 Examinar el impacto institucional que provocaría la insta-
lación de una industria de prendas militares en las Fuerzas 
Armadas dominicanas.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La idea de esta propuesta está sustentada en la necesidad que 
tienen las Fuerzas Armadas dominicanas en buscar dentro de su 
propio esquema, la solución de la falta de suministro de forma 
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continua de las prendas militares para vestir, ocasionando esto un 
gran problema de uniformidad y estandarización en los uniformes 
adquiridos. 

Es aquí donde se fundamenta la idea de la instalación de una in-
dustria de confección textil, para solucionar los problemas inter-
nos por la falta de suministro, cobrando más sentido la propuesta 
cuando se analizan los presupuestos para prendas de vestir en los 
últimos años para las Fuerzas Armadas, donde en forma de compa-
ración año por año y a través de encuestas se obtiene como resul-
tado que la poca partida presupuestaria que obtienen la Fuerzas 
Armadas del gobierno central es la principal causa del poco sumi-
nistro por encima del mal manejo de los recursos y el liderazgo.  

Las Fuerzas Armadas dominicanas con el gran personal profesional 
que posee, pueden confirmar la factibilidad de lo propuesto y al 
mismo tiempo tomar como ejemplo a los Estados latinoamerica-
nos, como son Colombia, Guatemala y Honduras, que sus Fuerzas 
Armadas han sabido capitalizar sus fortalezas internas a lo que a 
personal se refiere y han incursionado para justificar su existencia 
en sus respectivos Estados y no ser una carga para los mismos en 
industrias para la defensa e industrias de confección textil hacién-
dolas auto-gestionables en diferentes renglones. 

Está demostrado el impacto económico, social, político y militar 
que se obtendría con la instalación de una industria de confección 
textil en las Fuerzas Armadas dominicanas, la cual solucionaría un 
problema interno dentro de la misma y expandería sus beneficios 
a los demás factores del poder ya antes mencionados. 

Por lo tanto, la propuesta está basada en la investigación exhaus-
tiva con relación a la factibilidad en todos sus aspectos para la ins-
talación del proyecto.             

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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En el capítulo I se establecerán los antecedentes de la industria de 
prendas militares en las Fuerzas Armadas Dominicanas.

Las Fuerzas Armadas dominicanas tuvieron su primera experiencia 
en industrias militares o para la defensa en la época de Trujillo, 
cuando el dictador crea la Armería de San Cristóbal en el año 1947. 

“La Armería San Cristóbal fabricó más de 200,000 carabinas Cristó-
bal desde 1950 hasta 1966. Después del asesinato de Trujillo el 31 
de mayo de 1961, el Gobierno dominicano decidió no mantener 
una industria militar local y la producción fue reducida lentamen-
te, convirtiéndose luego en el Instituto Tecnológico de las Fuerzas 
Armadas, el cual en la actualidad se dedica a la fabricación y repa-
ración de muebles escolares, los cuales permiten cubrir parte del 
déficit de asientos en las escuelas públicas del país”. 

El Instituto Tecnológico de las FF.AA posee máquinas fresadoras, 
que se utilizan para forjar el acero y la impresión de placas metáli-
cas para vehículos de motor. 

La señora Sandra Pérez Canela, encargada del departamento de 
archivos del citado Instituto, habla en entrevista concebida de sus 
veinte años perteneciendo a dicha entidad, y afirma que en el mis-
mo nunca se han confeccionado prendas militares. 

La Armería como industria para la defensa se convirtió en un sím-
bolo significativo para el régimen trujillista, ya que colocaba al Es-
tado dominicano en una posición de autogestión en la fabricación 
de este tipo de armas, la cual le favorecía internamente y para co-
mercializarla al exterior. No cabe dudas de que el tirano poseía la 
visión de ser auto-suficiente en aquellas industrias que tenían un 
gran impacto en la seguridad y defensa nacional, no así en aque-
llas industrias de confección de prendas militares,puesto que ser-
virían de garantes para dinamizar la economía nacional y dejar a 
un lado la adquisición de las mismas por medio de suplidores y 
donaciones. 

En otro sentido, en la misma época del tirano surgen los Astilleros 
Navales, los cuales tienen como misión la construcción de buques, 
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barcazas, remolcadores y lanchas pre-fabricadas para la Marina de 
Guerra. 

En entrevista realizada al Capitán de Navío Alvares Frías M. de. G., 
director de estadística de la institución, afirma que en los astilleros 
navales no se han confeccionado prendas militares.

Una industria o fábrica de confección de prendas militares en las 
Fuerzas Armadas dominicanas no ha existido ni en el pasado ni en 
el presente, por lo que dicha institución adquiere su avituallamien-
to a través de suplidores y donaciones internacionales.

El Ejército Nacional, institución perteneciente a las Fuerzas Arma-
das, posee una sastrería en la Brigada de Apoyo de Combate, que 
según su encargado, Sargento Núñez Rosario, E.N., en dicho esta-
blecimiento se confeccionan los diferentes trajes militares, tanto 
de paseo, como de faena, ropa caqui, gorras y  gorros.

En el capítulo II se expondrá una comparación de las caracterís-
ticas y forma de adquisición de prendas militares de las Fuerzas 
Armadas dominicanas con latinoamérica.

La factibilidad que brindan las industrias militares a las mayorías 
de las Fuerzas Armadas Latinoamericanas la hacen auto-suficien-
tes, creando un ambiente en sus respectivos Estados de percep-
ción como promotoras de la economía, impulsando el empleo y 
ayudando a sus miembros en todo lo relativo a su bienestar, tanto 
de ellos como de sus familiares.  

“Las Fuerzas Armadas de la República Dominicana tienen que bus-
car la manera de cambiar el sistema de adquisición de prendas mi-
litares para vestir, ya que el modelo que se utiliza en la actualidad 
es poco confiable para garantizar la estandarización y calidad de 
los uniformes adquiridos. La gran cantidad de suplidores con que 
cuenta la misma hace evidente que no existe una disposición clara 
con relación al producto que se quiere obtener, por lo que se da a 
entender que está condicionado a la partida presupuestaria desti-
nada para tales fines y al ser ésta insuficiente es obligatorio acep-
tar un sinnúmero de ofertas inclinándose la institución por aque-
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llas más viables que se ajusten al monto de su presupuesto. En 
otro aspecto, las Fuerzas Armadas latinoamericanas han buscado 
dentro de su propio esquema la solución a este problema instalan-
do industrias para la confeccion de prendas de vestir, garantizando 
la calidad y la estandarización de sus uniformes y a la vez expa-
diendo este comercio al mercado local e internacional. Cualquier 
Fuerzas Armadas orienta a la autogestión y profesionalización de 
sus miembros tiene la oportunidad de crear mecanismos internos 
para desarrollar sus estrucutras con iniciativas propias, puesto que 
en la actualidad los tiempos han cambiado y las amenazadas no 
son las mismas y la justificación para su existencia en Estados con 
pocos recursos es necesario ser parte importante de los organis-
mos institucionales que motorizan el desarrollo nacional, crean-
do al mismo tiempo la confianza expresa del ciudadano hacia las 
Fuerzas Armadas cuando observan una institución confiable y dis-
puesta con capacidad de brindar una mejor defensa nacional”.

En el capítulo III se puntualizarán propuesta para la instalación de 
una industria de prendas de vestir militares en las Fuerzas Arma-
das dominicanas.

La propuesta para la instalación de una industria de prendas mili-
tares está fundamentada en las partidas presupuestarias, por en-
cima de otros factores como la disciplina, el liderazgo y al manejo 
de los recursos para garantizar el suministro continuo de avitua-
llamientos al personal militar, por tal motivo la inclinación a pro-
poner la instalación de una industria para tales fines, las Fuerzas 
Armadas dominicanas carecen de instrumentos de captación de 
recursos para poder satisfacer la demanda interna de uniformes 
militares que necesitan los miembros de sus respectivas institu-
ciones. 

De lo anterior se infiere,que se hace necesaria la inversión del Mi-
nisterio de las Fuerzas Armadas con ayuda del gobierno central 
para la implementación de ésta industria y así solucionar el proble-
ma de uniformidad y el poco suministro. Dicha industria puede ser 
instalada en uno de los recintos militares de las Fuerzas Armadas, 
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el cual ofrezca la mejor factibilidad para la instalación del proyec-
to, tomando en cuenta la gran cantidad de terreno que poseen las 
instituciones castrenses, las cuales son utilizadas en una mínima 
proporción, lo que haceevidente que el terreno no es un obstáculo 
para dicho proyecto. 

La industria textil a implementar contará con la capacidad de pro-
ducir uniformes militares para faenas, ropa de paseo con sus di-
ferentes características, para las tres fuerzas, y a medida que la 
industria recupere la inversión principal, se avocaría a producir 
otros tipos de prendas, entre los cuales se encuentran, calzados, 
franelas, ropa interior, etc.

Por último, en el capítulo IV se determinará impacto institucional 
de la instalación de una industria textil en las Fuerzas Armadas 
dominicanas. 

La instalación de una industria textil en las Fuerzas Armadas domi-
nicanas produciría un impacto a nivel económico, político, social e 
institucional ósea que estaría abarcando el interés de los factores 
del poder del Estado. 

A nivel económico las Fuerzas Armadas beneficiaria a grandes can-
tidades de familias dentro de sus instituciones y del sector de la 
clase civil. La variedad de actividades que se desarrollaría en el 
proyecto atraerá una cantidad considerable de manos de obra por 
lo que se estaría dinamizando la economía del Estado a través de 
la industria. 

Los clientes potenciales del proyecto además de contar con la de-
manda interna, pueden incursionar hacia los mercados localesque 
necesiten avituallamientos para sus respetivas organizaciones, 
como por ejemplo, los vigilantes privados, los cuerpos de bombe-
ros, la defensa civil y otros sectores que necesiten de este tipo de 
suministro. 

Esto haría viable el proyecto desde el punto de vista económico ya 
que expandiría su oferta a un gran número de clientes los cuales 
consumirían el producto confeccionado convirtiendo a las Fuerzas 
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Armadas en auto-gestionables en este renglón y con capacidad de 
poder satisfacer la demando interna de avituallamientos y otros 
accesorios militares, como además atender a demandas externas 
lo que estaría captando recursos y ampliando la empleomanía de 
la industria con lo que estaría afianzando su papel como un orga-
nismo que impulsa el desarrollo nacional fomentando el bienestar 
del soldado y sus familiares.  

4.	 CONCLUSIONES:

La experiencia que tienen las Fuerzas Armadas dominicanas en 
industrias militares o para la defensa es en la época de Trujillo, 
cuando el dictador crea la Armería de San Cristóbal hoy Instituto 
tecnológico de las Fuerzas Armadas y también los Astilleros Nava-
les. En ambas industrias desde su creación, no han confeccionado 
prendas militares de vestir. 

Para el uso y adquisición de las prendas militares, las Fuerzas Ar-
madas dominicanas se basan de normas y reglamentos, las cuales 
se rigen cada una de sus instituciones. 

Las Fuerzas Armadas dominicanas tiene en diferentes países ejem-
plos a seguir como son los Estados latino americanos de Centroa-
mérica y Suramérica se puede imitar a las Fuerzas Armadas colom-
bianas las cuales están viviendo un largo conflicto con la guerrilla 
y eso no ha sido obstáculo para que en la actualidad sean, una de 
las instituciones más auto-gestionables. El Estado colombiano al 
crear industrias militares o para la defensa, se ha convertido en 
uno de los Estados más exportadores de armas y prendas militares 
de vestir a Chile y a otros países de la región. 

Atendiendo a la rentabilidad, es factible que el terreno que se es-
coja para la instalación del proyecto sea en uno de los terrenos 
ubicados dentro de uno de los  recintos de las instalaciones de las 
Fuerzas Armadas, ya que se ahorraría su compra por tal razón el 
más viable es una porción de terreno ubicado en la 1ra Brigada de 
Infantería E.N. 
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Para la instalación de dicha industria se necesita la adquisición de 
maquinarias y materias primas lo cual se hace necesario formali-
zar una alianza con el sector de zona franca para adquirir a través 
de estos aquellas que son dejada de utilizar por ser cambiadas por 
tecnologías avanzadas esto es hasta 

que la industria en determinado tiempo recupere su capital inver-
tido y a la vez hacer un estudio de mercado a nivel interno y exter-
no para la adquisición de materias primas. 

La cuantificación de la inversión se tomara en base a la cantidad 
presupuestaria que recibe las Fuerzas Armadas para hilados y te-
las, acabados textiles, prenda de vestir y calzados, la inversión será 
el total neto de la sumatoria de estos aspectos, tomando como 
cierto que la inversión de un año en prendas de vestir, suminis-
trándole a los soldados por lo menos dos veces al año el costo es 
mucho más elevado sin poder recuperar esa inversión que insta-
lando una industria con los presupuestado para tales fines, a una 
proyección de diez años donde se recupera lo invertido por lo que 
es más factible la instalación. 

Se puede afirmar que es cierto que las Fuerzas Armadas domini-
canas para garantizar el suministro continuo de prendas de ves-
tir, por la poca partida presupuestaria que recibe del Estado debe 
de instalar una industria de confección textil de prendas militares 
para vestir la cual producirá un impacto económico, social, político 
y militar, haciéndola auto-gestionable en ese renglón. 

Tomando en cuenta que en las Fuerzas Armadas existen causas 
que pueden ser el motivo del poco suministro que reciben sus 
miembros, la principal se puede evidenciar en el análisis del pre-
supuesto de la institución, donde el mismo no ha aumentado sig-
nificativamente en los últimos años con relación al aumento de 
su personal, por lo que, la partida presupuestaria que recibe para 
prendas de vestir es uno de los renglones más bajos, el cual no le 
permite cumplir con los suministros solicitados. Con esto se puede 
afirmar que es cierto que la poca partida presupuestaria es la prin-
cipal causa del poco suministro, por encima de otras que también 
existen en menos proporción.
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Diagnostico de las relaciones de cooperación y asistencia 
militar con las Fuerzas Armadas de Estados Unidos 2006-
2011

Sustentado por:
LILLIAN G. BÁEZ UREÑA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Realizar un diagnóstico sobre el impacto en la defensa y seguridad 
nacional, las relaciones de cooperación y asistencia militar de las 
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos con las Fuerzas Armadas 
dominicanas.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Conocer los antecedentes generales de las relaciones de 
asistencia y Cooperación de los Estados Unidos.  

•	 Analizar los programas de ayuda de las Fuerzas Armadas de 
los Estados Unidos e Identificar los aspectos centrales de 
la colaboración militar que recibe la República Dominicana 
de parte de las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos. 

•	 Realizar un diagnóstico de los aportes realizados por las 
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos a las Fuerzas Ar-
madas dominicanas en los últimos 5 años, y analizar el im-
pacto socioeconómico y en el plano de la defensa derivado 
de la colaboración militar de los ee. uu. y sus perspectivas.   

•	 Determinar el protocolo que sustenta el envío de las coo-
peraciones y asistencia militar que ofrece el Comando Sur 
de los Estados Unidos.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 Capítulo I Conceptualización: Antecedentes generales de 
las relaciones de asistencia y cooperación de Los Estados 
Unidos. 

•	 Capítulo II Los programas de Ayuda de Las Fuerzas Arma-
das de los 

Estados Unidos. Aspectos centrales de la colaboración mili-
tar que recibe la República Dominicana. 

•	 Capítulo III Diagnóstico de los aportes realizados por las 
Fuerzas Armadas de los Estados Unidos a las Fuerzas Arma-
das dominicanas en los últimos 5 años Impacto socioeco-
nómico derivado de la colaboración militar de los Estados 
Unidos y sus perspectivas.

•	 Capítulo IV. Protocolo de envío del Comando Sur de los Es-
tados Unidos. Iniciativa de la Cuenca del Caribe CBSI.



[ 236 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

Readecuación del sistema de seguridad social de las  
Fuerzas Armadas

Sustentado por:
PAULA POLANCO MORILLO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar los efectos del sistema de seguridad social nacional 
sobre la modificación e implementación de un sistema integral de 
seguridad social para las Fuerzas Armadas (FFAA).    

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir el modelo de protección social en la República 
Dominicana, conforme a los derechos económicos-sociales 
constitucionales y la Ley 87-01 del Sistema Dominicano de 
Seguridad Social.    

•	 Examinar la evolución histórico-jurídica y los órganos es-
tructurales que forman la seguridad social militar en la Re-
pública Dominicana.   

•	 Analizar los sistemas de seguridad social militar de países 
latinoamericanos y las concesiones para la protección so-
cial en las Fuerzas Armadas.  

•	 Evaluar el impacto por la implementación de un sistema 
integral para las Fuerzas Armadas dominicanas.   

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En las últimas décadas, República Dominicana ha experimentado 
enormes transformaciones en el orden económico y social como 
resultado de los cambios globales y de su propia dinámica interna. 
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En el área de la salud, estos cambios han sido impulsados por la 
aprobación, en el año 2001, de las Leyes Nos. 42-01, General de 
Salud y  87-01,  que crea el Sistema Dominicano de Seguridad So-
cial  (SDSS).   

Mientras la Ley 42-01 regula todas las acciones que permiten al 
Estado hacer efectivo el derecho a la salud,  la Ley 87-01 establece 
los fundamentos para el desarrollo de un sistema de protección 
social con cobertura universal, promoviendo el aumento del ase-
guramiento mediante cotizaciones sociales, con los aportes del Es-
tado, de empleadores y del trabajador.   

La implementación de la seguridad social en la República Domi-
nicana, ha tenido un efecto significativo en materia de protec-
ción social, impactando la organización e institucionalidad de la 
sociedad, debido a las exigencias que impone su aplicación y las 
responsabilidades que deben cumplir los diferentes actores que 
intervienen en ella.  

Con la promulgación y entrada en vigencia de la nueva Consti-
tución, en enero de 2010, se reforma el modelo político y social 
dominicano, transformando las instituciones y adecuándolas al 
nuevo Estado Social y Democrático de Derecho; garantizando a la 
población el conjunto de derechos civiles, políticos, económicos, 
sociales y culturales; el ejercicio y aplicación de los mismos.  

Ente las instituciones en la que recae mayor responsabilidad, es 
en las Fuerzas Armadas, por el carácter y su misión constitucional 
de defensa a la independencia, soberanía e integridad nacional,  la 
misma acogiéndose a los preceptos del texto legal han concebido 
un sistema de seguridad social integral, contributivo y solidario en 
el que todos los miembros activos comprometidos con los inte-
reses nacionales, asumen una gran parte del financiamiento de 
sus prestaciones, especialmente los servicios sociales  especiales, 
aliviando la carga económica del Estado, convirtiéndose en un ele-
mento novedoso dentro de la tendencia al desarrollo de este tipo 
de sistemas en América Latina.   
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Este sistema comprende regímenes de pensiones, salud, riesgos 
laborales y de prestaciones sociales especiales, adecuados a las 
características particulares de la carrera militar, conservando los 
derechos adquiridos, garantizando su solvencia a largo plazo y con 
disposiciones similares a Fuerzas Armadas de otros países latinoa-
mericanos; analizados y estudiados en el capítulo tercero del pre-
sente trabajo.  

Esta iniciativa fue sometida a un examen actuarial y los análisis 
efectuados muestran que las tasas de financiamiento establecidos 
en el proyecto garantizan la solvencia y rentabilidad de los progra-
mas de prestaciones económicas, compensación al retiro, pensio-
nes, riesgos del trabajo, seguro de vida y discapacidad, acordes 
con las disposiciones y el proceso de transición exigidos por el 
Consejo Nacional de Seguridad Social, a través de la Ley No.8701, 
destacándose la cobertura por parte del Estado, como empleador 
de las Fuerzas Armadas.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se establecerá diagnóstico de la gestión del 
sistema dominicano de seguridad social y del rol del estado 
como garante de los derechos fundamentales.

•	 En el capítulo II se conocerá la evolución histórica, marco 
jurídico y estructura organizacional  que sustentan la segu-
ridad social de las fuerzas armadas dominicanas.  

•	 En el capítulo III, se puntualizarán normativas de seguridad 
social de las Fuerzas Armadas latinoamericanas y los órga-
nos gestores de los beneficios sociales militares.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinará mediante la 
comparación la evaluación diagnóstica del impacto de la 



[ 239 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
3

Investigaciones Estratégicas - Vol. I

implementación de un sistema integral de seguridad social 
de las fuerzas armadas. 

4.	 CONCLUSIONES:

De manera igualitaria la seguridad social es el conjunto de estra-
tegias y acciones que emprende un Estado para la protección ante 
las eventualidades y promoción del bienestar entre sus ciudada-
nos.

En la República Dominicana tiene rango constitucional, cuando el 
texto legal en su artículo 60 consagra y garantiza que es una fina-
lidad del Estado estimular su desarrollo progresivo para asegurar 
el acceso universal a una adecuada protección en la enfermedad, 
discapacidad, desocupación y la vejez.  

La instauración de un régimen de seguridad social se alcanzó con 
la promulgación de la Ley 87-01 del 9 de mayo de 2001. Con este 
se crea el marco jurídico que regula los derechos y deberes que 
deben cumplir tanto el Estado como los ciudadanos en lo concer-
niente al financiamiento para la protección en materia de otorga-
miento y pensiones por vejez, discapacidad y sobrevivencia, así 
como las atenciones al cuidado de la salud.   

Para los militares, por tratarse de un sector social con característi-
cas especiales que lo diferencian del resto de la población domini-
cana, al margen de los beneficios y concesiones de las reformas de 
seguridad social implementadas con esta ley, las FFAA han creado 
un proyecto de ley sobre un sistema integral para sus miembros, 
asimilados, retirados y sus familiares calificados, el cual se encuen-
tra en espera de aprobación y promulgación.  

Las propuestas contenidas en este anteproyecto están llamadas a 
establecer un medio de protección social armónico, coherente e 
integrado por los subsistemas de salud, pensiones y riesgos labo-
rales, conducentes a garantizar los derechos consolidados y arrai-
gados en los militares. 
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Este contempla la incorporación parcial al sistema ordinario, la in-
tegración y permanencia del Plan de Retiro como plan sustitutivo, 
para conservar los derechos adquiridos y las prestaciones que ac-
tualmente reciben los militares, acogiéndose al seguro familiar de 
salud y al seguro de riesgos laborales. En ese sentido, los aportes 
serán realizados a través de la Tesorería de la Seguridad Social.  

En consecuencia, se mejoran los aspectos desarrollados en la Ley 
Orgánica de las Fuerzas Armadas No. 873, referentes al retiro; 
plantea un régimen de atención integral de salud común y labo-
ral; recoge todo lo relativo a la asistencia social que se encuentra 
actualmente en reglamentaciones dispersas, logrando la confor-
mación de un sistema de protección social  moderno y unificado, 
ajustado  a la condición militar.  

De acuerdo a las comparaciones entre sistemas de seguridad so-
cial militares de algunos países latinoamericanos, se puede consi-
derar que Venezuela, Colombia y Ecuador poseen características 
comunes en los regímenes previsionales, de salud y demás conce-
siones garantistas de las contingencias sociales que afectan a sus 
soldados.   

Por su parte, Chile, ha sido pionero y visionario en América latina 
en variadas materias de seguridad social y cómo ha evolucionado 
hasta las reformas de los años 80. El actual modelo chileno ha sido 
adoptado por muchos países de la Región y de otros continentes; 
incluso en los medios especializados a nivel internacional se habla 
del “modelo chileno de seguridad social”.   

En cada uno de estos países, la categoría constitucional de la segu-
ridad social es articulada con leyes orgánicas que regulan las insti-
tuciones castrenses. Estos sistemas tienen numerosas similitudes, 
tanto en su estructura como en las modalidades de administración 
y de gestión, así como en los principios de obligatoriedad y dere-
cho a la previsión social.  

Las  carencias del sistema de seguridad social en las Fuerzas Arma-
das, derivadas de la ausencia de una política de Estado en materia 



[ 241 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
3

Investigaciones Estratégicas - Vol. I

de protección social militar, hacen necesaria una reformulación y 
readecuación del sistema para revertir sus deficiencias y poder sa-
tisfacer las crecientes demandas de los afiliados en este campo.  

La misión esencial de las FFAA es la defensa de la patria, en la cual, 
los ciudadanos dedicados a esta tarea y compromiso, se expongan 
ante el peligro constante y en juego su propia vida. Por estas razo-
nes, el Estado debe conceder retribuciones justas durante su ac-
tividad, y una vez finalizada, el disfrute de un programa adecuado 
de previsiones y bienestar general.  

El riesgo y el desgaste en el ejercicio de su profesión militar son 
incompatibles con un sistema de previsión basado en índices de 
mortalidad e invalidez normales. El diseño de una carrera jerar-
quizada y de progresión piramidal en las instituciones militares, es 
incompatible con un sistema que se fundamenta en la edad para 
asegurar una cierta rentabilidad de los fondos en una cuenta de 
capitalización individual, establecido en el SDSS.   

Se requiere contar con un instrumento legal que en forma sistemá-
tica permita establecer el monto de las remuneraciones que por 
diferentes conceptos deba percibir el personal militar dedicado a 
exclusividad del Estado para realizar su misión.   

Las propuestas elaboradas por las autoridades de estas institucio-
nes,  están acordes con el enfoque de las prestaciones sociales 
demandadas, por el bajo nivel de cobertura del sistema actual, en 
todas las contingencias: salud, pensiones, riesgos laborales, pres-
taciones familiares.  

Implica también abordar la responsabilidad del Estado y de los 
afiliados en el cumplimiento de la ley. Las brechas de cobertura 
que no alcanzan a cubrir los programas de naturaleza contributiva, 
obligan a un aporte fiscal, pero también del diseño y adopción de 
medida concretas para combatirlas.  

La aplicación de un marco legal regulatorio para un nuevo sistema 
de seguridad social militar, establece respuestas y soluciones ante 
el panorama descrito, para que a través del diálogo y su posible 
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aprobación se de un impulso decidido a una política de Estado que 
amplíe y garantice la seguridad social para los miembros de las 
instituciones castrenses.   

La evolución y los cambios en el proceso de modernización de las 
instituciones militares son considerando varios elementos con el 
ánimo de preservar su vigencia, en el mismo se ha incorporado 
la metodología de actualización de sus contenidos a través de la 
modificación y/o agregación de temas, permitiendo que en el país 
se incorporen materiales que sus autoridades estimen pertinentes 
para su complementariedad. 
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Propuesta para una estructura de autogestión en la 
Policía Nacional como mecanismo para ampliar su 
capacidad operativa.

Sustentado por:
PEDRO  EUGENIO CORDERO UBRÍ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Establecer una propuesta para una estructura de autogestión en la 
Policía Nacional como mecanismo para ampliar su capacidad ope-
rativa 2000-2011.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Reseñar  el origen de la Policía Nacional.   

•	 Establecer las estructuras que componen la Policía Nacio-
nal en el nivel de seguridad estratégico, operativo y táctico.  

•	 Plantear los lineamientos de la política y estrategia de la 
Policía Nacional conforme a la nueva Constitución del 2010.  

•	 Determinar la viabilidad del establecimiento de una  pro-
puesta para una estructura en la Policía Nacional para me-
jorar su capacidad operativa y administrativa.   

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La investigación estudiada fue esencialmente experimental, pues 
la misma se establece en base a razonamiento deductivo, expo-
niendo el contexto del estudio de la  investigación, donde se pudo 
presentar un análisis de los objetivos, cuyos resultados son esen-
cialmente exploratorios y descriptivos, estableciendo el rol de la 
política de seguridad interna y de la ciudadanía por el Estado do-
minicano, cuyo punto de desarrollo hace mención de la planifica-
ción y evaluación de los organismos competentes. En principio se 
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establece la naturaleza jurídica de la Institución desde la óptica de 
la Carta Sustantiva; en la investigación realizada se pudo determi-
nar que en este organismo del Estado no es posible desarrollar 
un plan de autogestión, lo que permitiría un sistema efectivo de 
planificación a los fines de maximizar la eficiencia de la seguridad 
en toda su manifestación. La línea de acción de la Policía Nacional 
observando las consideraciones estratégicas se circunscribe para 
garantizar los derechos y libertades de los ciudadanos, fundamen-
tada en la dignidad y pluralidad del conjunto social.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se puntualizarán los factores que dan ori-
gen de la Policía Nacional y los antecedentes de la Policía 
Nacional.

El concepto de policía surgió durante la evolución de las 
instituciones de    Grecia y Roma, la cual culmina con la 
constitución de la democracia en Atenas y la República en 
Roma, de esa época proviene el término policía, derivado 
del griego “politeia” que para Platón y Aristóteles signifi-
caba: la constitución política, la forma de gobierno, el go-
bierno mismo y la administración del Estado. La raíz del tér-
mino “polis”, significaba la comunidad política y religiosa. 
(Oasportal.policia.gov.co/17/10/2012).  

Los romanos emplearon la palabra “politia” (policía) pero 
solo para traducir la expresión griega “politeia”, pues, cuan-
do aludían a su propio régimen político preferían la palabra 
“república” (la cosa pública).

De esta forma, la palabra policía se presenta ya desde el 
análisis de su etimología como inseparablemente asociada 
a la idea de vida en sociedad, relacionada con todo lo que 
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se refiere a la polis ciudad, su organización y la función que 
procura una vida cómoda y tranquila de la gente, posterior-
mente, la expresión pasó al latín bajo la forma de “Politia”, 
de donde se derivó el término castellano de “policía”.

•	 En el capítulo II se conocerá las estructuras que compo-
nen la Policía Nacional en el nivel de seguridad estratégico, 
operativo y táctico.

La Constitución dominicana (2010), señala en su artículo 
257 de la misma establece. Se cita: Competencia, régimen 
disciplinario.   

La jurisdicción policial solo tiene competencia para conocer 
de las infracciones policiales previstas en las leyes sobre la 
materia. La Policía Nacional tendrá un régimen disciplina-
rio policial aplicable aquellas faltas que no constituyan in-
fracciones del régimen penal policial.  

La Ley Institucional de la Policía Nacional No. 9604, de fe-
cha 5 de febrero del año 2004 en el capítulo II, define la or-
ganización estructural policial, estableciendo en su artículo 
6, se cita ubicación orgánica:  

La   Policía   Nacional  es  una  dependencia orgánica del  Mi-
nisterio  de Estado de Interior y Policía (léase del Ministerio  
de  Interior  y  Policía,  puesto que este último término fue 
constitucionalizado y por vía de consecuencia derogado lo 
anterior sin la necesidad que se exprese).   

Al referirse al mando supremo, la Ley 96-04, confiere al pre-
sidente de la República, en su condición de jefe supremo 
de la Policía Nacional, le corresponde el mando supremo 
de la institución y, como tal, adoptar a través del Ministro 
del Estado de Interior y Policía, como Presidente del Con-
sejo Superior Policial, quien someterá a éste las disposicio-
nes que estime conveniente, en cuanto a nombramientos, 
designaciones, traslados, pensiones, separaciones, organi-
zación territorial y distribución de la fuerza de seguridad 
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pública autorizada, entre otras, observando las disposicio-
nes de esta ley. 

La institución del orden como se ha podido observar, según 
las normas de su creación obedece a un mando concentra-
do, que es el máximo representante del Poder Ejecutivo, 
desde ahí derivan los demás mandos o autoridades que la 
forman; su estructura está integrada por diferentes niveles:   

a) Nivel normativo; b) Nivel de dirección; c) Nivel de con-
trol; d) Nivel de asesores; e) Nivel operacional; f) Nivel ad-
ministrativo; g) Nivel educativo

•	 En el capítulo III analizará los lineamientos de la política y 
estrategia de la Policía Nacional conforme a la nueva Cons-
titución del 2010.

La Constitución dominicana del 26 de enero del año 2010, 
en su artículo 255, establece:  

”La Policía Nacional es un cuerpo armado, técnico, profe-
sional, de naturaleza policial, bajo la autoridad del Presi-
dente de la República,  obediente al poder civil, apartidista 
y sin facultad, en ningún caso, para deliberar. La Policía Na-
cional tiene por objeto:  

“En este mismo sentido cada uno de los incisos establece 
de manera clara las formalidades en que se describen los 
numerales del supramencionado artículo cuando señalan: 

1) Salvaguardar la seguridad ciudadana;2) Prevenir y con-
trolar los delitos;3) Perseguir e investigar las infracciones 
penales, bajo la dirección legal de la autoridad competen-
te; 4) Mantener el orden público para proteger el libre ejer-
cicio de los derechos de las personas y la convivencia pací-
fica de conformidad con la Constitución y las leyes.  

A este respecto, la Ley Sustantiva al referirse a la carrera 
policial, consigna en el artículo 256, lo siguiente: 
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El ingreso, nombramiento, ascenso, retiro y demás as-
pectos del régimen de carrera policial de los miembros 
de la Policía Nacional se efectuará sin discriminación 
alguna, conforme a su ley orgánica y leyes complemen-
tarias. Se prohíbe el reintegro de sus miembros, con ex-
cepción de los casos en los cuales el retiro o separación 
haya sido realizado en violación a la ley orgánica de la 
Policía Nacional, previa investigación y recomendación 
del ministerio correspondiente, de conformidad con la 
ley.  

Al referir las reglas de competencia es importante lo esta-
blecido sobre el régimen disciplinario, el Artículo 257 de la 
Carta Magna, plantea: 

La jurisdicción policial sólo tiene competencia para conocer 
de las infracciones policiales previstas en las leyes sobre la 
materia. La Policía Nacional tendrá un régimen disciplina-
rio policial aplicable a aquellas faltas que no constituyan 
infracciones del régimen penal policial.  

•	 Por último, en el capítulo IV se determina la viabilidad del 
establecimiento de una propuesta para una estructura en 
la Policía Nacional para mejorar su capacidad operativa y 
administrativa.

La misión es la dinámica que define la actuación del servi-
cio, pero también la doctrina y esencia en el cumplimiento 
del deber ser, del personal que integra la Policía; enten-
diendo la doctrina, como el conjunto de ideas u opiniones, 
preceptos éticos y legales, así como los conceptos oficial-
mente aceptados y en los cuales se fundamenta todo el 
quehacer policial, de manera que la institución tenga cla-
ro su destino a la luz de los principios dogmáticos que le 
señalen su razón de ser en el ámbito de las entidades del 
Estado.  
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Estos cimientos teóricos incentivan el imaginario colecti-
vo sobre lo que será y significará seguir adelante con los 
propósitos de potenciar el talento humano, la evolución 
de la infraestructura y la apropiación de los últimos ade-
lantos tecnológicos, por parte de la Policía Nacional como 
resultado del legado trascendental de los antecesores y la 
voluntad de mantener los esfuerzos históricos que hoy sus-
tentan la visión estratégica de la Institución.  

Por estas razones, al hacer una aproximación a la visión del 
“Servicio de Policía” que se quiere forjar y entregar, resul-
ta necesario abordar la realidad de los proyectos institu-
cionales de años anteriores, al ser la piedra angular para 
proyectar a la Policía Nacional, como  una entidad líder en 
el mantenimiento de las condiciones de convivencia,  se-
guridad y confianza ciudadana en toda América Latina; es 
decir, hacer  de la institución una organización más legítima 
y confiable.  

Los factores cambiantes del futuro, constituyen un desa-
fío categórico que condicionan las respuestas, limitaciones 
y capacidad requerida por  la institución para atender las 
demandas de la sociedad en materia de seguridad y con-
vivencia ciudadana, que contribuyan efectivamente en el 
logro de los fines esenciales del Estado.

4.	 CONCLUSIONES:

La palabra policía desde su origen histórico y surgimiento de la 
instituciones de Grecia y Roma, ha tenido como finalidad la orga-
nización política, de gobierno y la administración del Estado, en 
un ambiente de paz social, donde debe manifestarse tanto en el 
orden social, cultural, político, económico y religioso, entre otros, 
para una vida tranquila y cómoda de las personas. Desde su naci-
miento la Policía, ha tenido como fin esencial el mantenimiento de 
la seguridad de los ciudadanos, garantizando además, la autoridad 
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de los gobernantes y gobernados, siempre bajo predicamento ins-
titucional en procura del sostenimiento de todos los Estados na-
ciones.  

Respecto al Estado dominicano la Policía Nacional, surge con el 
proceso de descubrimiento y colonización española, imponiendo 
sus leyes y costumbres, siendo la santa hermandad vieja, el primer 
cuerpo de Policía que se formó, esto con la finalidad de defen-
derse de los ataques que recibían de otras fuerzas turbulentas. La 
Policía Nacional le ha tocado pasar por varias etapas durante los 
procesos de colonialismo que le ha tocado vivir a la isla, donde se 
establecieron diversidad de cuerpos policiales, cuyo propósito era 
el mantenimiento del orden interno y el cumplimiento de las dis-
posiciones ejecutivas de los gobiernos.  

Con la denominada Tercera República en 1924, con  el asenso al 
poder de Rafael Leonidas Trujillo Molina, que en 1930, trajo como 
consecuencia que en 1936 se ordenara refundir los diversos cuer-
pos de policía en uno sólo denominado Policía Nacional, el cual 
hasta los días que aún se mantienen, es bueno señalar que ante-
riormente era una dependencia de la Secretaria de Estado de Gue-
rra, Marina e Interior y Policía, en la actualidad es dependiente del 
Ministerio de Interior y Policía.  

Su creación ha contribuido en el mantenimiento y protección de 
la vida, la integridad física, la seguridad de las personas, garantizar 
el libre ejercicio  de los derechos y libertades, prevenir y aprender 
a los que violenten las leyes; es decir, aunque existen algunas va-
riaciones, pero la finalidad siempre ha consistido en garantizar y 
brindar servicio público y seguridad de los ciudadanos.  

La Policía Nacional es una institución que, de conformidad con lo 
establecido por la Constitución de la República, su misión y res-
ponsabilidad es el mantenimiento del orden público y la seguri-
dad de todos los habitantes de la nación; debiendo para tales fines 
proteger el libre ejercicio de los derechos de todos los ciudadanos; 
esto para garantizar el disfrute de una convivencia pacífica entre 
todas las personas.  
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Constitucionalmente es un organismo que obedece a la preserva-
ción de las garantías y la seguridad de los derechos de los ciudada-
nos, concebido como lo más importante para vivir en sociedad, en 
razón que facilita la paz, la armonía y confraternidad de la familia 
en la comunidad.  

Por tanto, es su responsabilidad velar por el estricto cumplimien-
to, de que las personas respeten las normas legalmente estable-
cidas, para mantener de manera irrestricta la tranquilidad de la 
ciudadanía, así como mantener el orden social, público, e interior 
del Estado dominicano.   

Para garantizar la seguridad de acuerdo al mandato constitucio-
nal,  es por ello, que esta institución tiene establecida todas las 
estructuras necesarias en el territorio nacional, tanto preventiva, 
operativa y de investigación para mantener el orden legalmente 
establecido por la ley sustantiva de la nación.  

Para cumplir con la misión que le otorgar la Carta Magna, se hace 
necesario, que la Policía Nacional, cuente con las estructuras sufi-
cientes que hagan posible salvaguardar vidas y propiedades, para 
garantizar el libre ejercicio de la libertad ciudadana. Para satisfa-
cer este deber es necesario que tenga a su alcance los recursos y 
medios tecnológicos  que hagan posible el cumplimiento de su mi-
sión, que es el mantenimiento del orden público y la paz de todos 
los habitantes del país.  

Con la Constitución de la República del 26 de enero del año 2010, 
donde por primera vez, después de la creación de la Policía Nacio-
nal, el 2 de mayo del año 1936, que define el rol institucional de 
este organismo de forma expresa constitucionalmente.  

Los servicios policiales en este país se efectúan de manera pau-
pérrima, puesto que no tienen los mecanismos suficientes para 
enfrentar con más éxito a aquellos vinculados en la criminalidad 
es necesario que el Estado disponga de una mejor seguridad so-
cial para estos servidores públicos que ofrendan sus vidas por la 
seguridad ciudadana y la nación, sean dignos de una mejor suerte, 
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puesto que con ello se evita que sean propensos a caer en la cri-
minalidad.  

La tarea de mantener respeto a las reglas de derechos, no se otor-
ga a todas las personas, la sociedad la confiere a sujetos especí-
ficos para que actúen a nombre de ella, es por lo que desde su 
resurgimiento, su objetivo es de guardiana de los derechos ciuda-
danos, la seguridad interna y mantener el orden público.  

Una organización policial debe ser una institución organizada, con 
criterio profesional, no como sucede en este  país, que a pesar de 
tener una constitución moderna; no así una Policía Nacional, don-
de sus miembros son los más maltratados y peor pagados de toda 
la administración pública.  

La actuación policial es eminentemente preventiva y social, en ra-
zón que su accionar está estrictamente vinculado con la ley, sin 
distinción de raza, religión, lengua, cultura y especie, su correla-
ción vinculante es el reflejo de la sociedad.  

 La agenda de seguridad ciudadana en este país es inconclusa, 
puesto que las políticas desarrolladas para garantizar la misma, no 
se implementan ni se cumplen lo que genera el logro de resultados 
no deseados por la ciudadanía, generando y creándose modifica-
ciones normativas y nuevos procedimientos que no logran reducir 
la violencia y la criminalidad por la falta de política de Estado defi-
nida y permanente e integral.  

Las políticas del Estado tienen que ser un proceso coordinado e 
integrado entre todas las instituciones y agencias que deben inter-
venir en la seguridad ciudadana, las cuales no deben desentender-
se de su misión en la nación, como lo realizan algunas agencias y 
entidades gubernamentales para no asumir responsabilidad, y lo 
que pueda surgir negativo desvincularse de ello.   

La seguridad pública y ciudadana la primera es aquella que su vin-
culación esta estrictamente al estado de derecho en un país como 
ente normativo y regulador de todas las reglas constitucionales 
adjetivas y ordinarias que deben ser cumplidas, es decir que el 
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estado tiene que brindar la protección y seguridad a todos los ciu-
dadanos. En cuanto a la seguridad ciudadana, está vinculada a un 
proceso integral de forma personal por cada individuo, en respetar 
la Constitución y las leyes, so pena de responder personalmente 
por sus actos ante las jurisdicciones competentes.  

La seguridad es una percepción y aspiración de cada individuo, 
que es fundamental para su desarrollo. Es sentirse seguro, con la 
libertad de creer que está libre de todo peligro; la inseguridad es 
una debilidad de sentirse vulnerable de las acciones y tentaciones 
del delito. Con la seguridad la Policía Nacional procura mejorar el 
sistema de vida de las personas, con la prevención, investigación 
y combate del crimen y delito apegado siempre al cumplimien-
to imparcial de la ley. Las acciones policiales se enmarcan en la 
prevención y represión del delito, observándose siempre que las 
actuaciones estén enmarcadas en la Constitución y las leyes. Su 
competencia es en todo el territorio nacional, siendo su presencia 
más numerosa en las zonas urbanas.  

La posibilidad de una autogestión en la Policía Nacional conforme 
a la Constitución no está prohibido, que un organismo de esa natu-
raleza desarrolle programas dirigidos a suplir sus necesidades del 
servicio, por el contrario la Constitución en su artículo 40 numeral 
15 “establece que a nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley 
no manda ni impedírsele lo que la ley no prohíben, es decir que la 
Carta Magna no prohíbe que se desarrollen programas de auto-
gestión en la Policía Nacional.  

A pesar de estar bajo la autoridad suprema del Presidente de la Re-
pública y ser una dependencia del Ministerio de Interior y Policía, 
tal y como lo establecen los artículos 128, 255 de la Constitución y 
6 de la ley institucional 96-04, el hecho de que se implemente un 
programa de autogestión no afecta la seguridad  del Estado y de la 
misión para la cual fue creada, no se trata de la venta del servicio, 
es de programa que generen recursos para lograr tecnificarse y 
brindar mejor labor a la sociedad.  
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La estructura y direccionamiento de la ejecución presupuestal, 
debe garantizar el servicio de la Policía con el fin de mejorar sus 
actuaciones el cual se sintetiza con un sistema tecnológico como 
instrumento vital para la lucha contra la delincuencia. En la ins-
titución no existe un sistema definido que permita o facilite una 
autogestión; que organice el accionar institucional. La autogestión 
es la capacidad de un organismo para coordinar acciones que per-
mitan su subsistencia por sí misma, desarrollando programas para 
la captación de recursos para garantizar la labor que realiza en la 
sociedad.  

A pesar de los servicios y programas que la Policía pueda desa-
rrollar, la misma no es autosuficiente ni podrá serlo, ya que como 
institución no es un ente regulador y recaudador de bienes, es un 
organismo de servicio público y, por demás, centralizada, que se 
rige en materia de presupuesto conforme a la ley orgánica sobre 
presupuesto del sector público de la nación así como los artículos 
255 y 246 de la Constitución de la República.     

No obstante, conforme a comunicación del 16 de enero del 2013 
de la Delegada del Secretario Ejecutivo interino de AMERIPOL, los 
cuerpos de policía existentes y que pertenecen a este organismo, 
ninguno son autosuficientes, incluyendo la Policía Federal de Bra-
sil, la Policía Nacional de Colombia, la Policía Nacional Civil del 
Salvador, la Policía Federal de México, y el Servicio Nacional de 
Fronteras de Panamá, es decir, no es posible una autogestión para 
generar recursos de estos cuerpos de policía teniendo en cuen-
ta que los mismos pertenecen a la instancia política, que en cada 
caso corresponde y es la responsable de la administración del pa-
trimonio público, que es el Estado, por lo que en tal sentido no son 
autosuficientes, y es por ello que reiteramos que en el caso de la 
Policía, jamás será autosuficiente. 
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Análisis de Riesgo del terrorismo internacional en el 
Metro de Santo Domingo (MSD)

Sustentado por:
RAFAEL ANTONIO QUEZADA PÉREZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar los factores de riesgo del terrorismo internacional en 
el MSD, según su cuantificación de riesgo.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Cuantificar la probabilidad de ocurrencia de la amenaza del 
terrorismo internacional en el MSD. 

•	 Calcular el impacto causante en el MSD, por un evento an-
tisocial de terrorismo internacional. 

•	 Numerar las vulnerabilidades resultantes en el MSD, ante 
una agresión de terrorismo internacional. 

•	 Definir la expresión formal de riesgo del terrorismo inter-
nacional en el MSD. 

•	 Valorar los factores de riesgo ante un acto del terrorismo 
internacional en el MSD. 

•	 Evaluar el cálculo de la clase de riesgo ante un evento anti-
social del terrorismo internacional en el MSD. 

•	 Nombrar las causas probables que podría originar un aten-
tado del terrorismo internacional en el MSD.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La investigación respondió a un diseño analítico-explicativo y con 
razonamiento de tipo deductivo. El proceso metodológico que se 
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aplicó fue la normativa ASIS Internacional para el análisis de ries-
go, y se complementó con el método Mosler para la evaluación 
del riesgo en general, donde se generaron datos de operaciones 
matemáticas simples, fundamentados en la información recopila-
da en los formularios de la Tabla de Análisis de Riesgo, así como la 
Tabla de Evaluación del Riesgo en General. En este sentido se en-
contró que en los factores de riesgo del terrorismo internacional 
en el Metro de Santo Domingo su exposición al riesgo es elevado 
y muy elevado, tanto en las estaciones como en los trenes de la 
Primera Línea del Metro, respectivamente, por lo que se confirma 
la hipótesis y se cumplimentaron los objetivos. Lo que se debe en 
primer lugar, probablemente, a que el país participó con presencia 
militar en la guerra de Irak, país que conserva en su idiosincrasia 
cultural una especie de “memoria histórica hostil”, principalmente 
de los hechos que le adversan, fundamentado en los credos re-
ligiosos imperantes, estructurados alrededor de un conjunto de 
valores supremos, que constituyen la raíz y, por ende, una causa 
principal de la amenaza en estudio, entre otras razones; con posi-
bles impactos demoledores de daños y pérdidas en personas, bie-
nes, patrimonio e imagen.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

En el capítulo I se definirán los conceptos y características de la 
ciudad de Santo Domingo: sistema de transporte masivo Metro.

Antes del descubrimiento de la isla por habitantes del continente 
europeo,  la misma era poblada por los taínos que le tenían por 
nombre Quisqueya, que significaba “madre de todas las tierras”. 
En esta época precolombina el territorio de lo que es la ciudad ac-
tual se encontraba dentro del cacicazgo de Higüey, que fue gober-
nado por el cacique Cayacoa. Esta división política abarcó su deli-
mitación a través de los ríos Haina y Yuna, y sus desembocaduras 
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en el mar Caribe y océano Atlántico, respectivamente. (Zarzuela, 
2012).  

A la llegada de los españoles, se fundó la ciudad o villa de Santo 
Domingo en fecha 4 de agosto del 1496, por Bartolomé Colón del 
lado oriental del río Ozama impresionado por el gran caudal de 
éste, lo que fue el primer asentamiento humano en el nuevo con-
tinente para los europeos. (Bosch, 1986).  

Actualmente se encuentran las ruinas de la misma, en lo que es el 
barrio de Villa Duarte, colindante con las instalaciones de la socie-
dad Molinos del Ozama, en el municipio de Santo Domingo Este.  

A inicios del siglo XVI, llegó a la ciudad de Santo Domingo el Co-
mendador Fray Nicolás de Ovando, nuevo Gobernador de la isla. 
En 1502 el poblado fue arrasado por un huracán, por lo que Ovan-
do ordenó reconstruirla en el lado occidental de la ribera del río 
Ozama, en el espacio que hoy ocupa la Zona Colonial, siendo así 
el fundador de la nueva ciudad, que fue el asiento de la colonia 
y del gobierno. El traslado de la ciudad por parte de Ovando fue 
motivado por la existencia de oro en las arenas del caudaloso río 
Haina. (Bosch, 1986).  

En el capítulo II se conocerá la situación actual del sistema de ges-
tión de riesgos y marco legal de gestión de riesgos.

La Ley No. 147-02, del 22/09/2002, sobre Gestión de Riesgos se 
complementa con los Reglamentos de Aplicación, contenidos 
en los Decretos No. 932-03, del 13/09/2003 y  No. 874-09, del 
24/11/2009, que deroga los capítulos del 1 al 5 del documento 
anterior. 

Esta Ley que se enuncia fue tomada del Congreso Nacional y Sis-
tema de Bibliotecas PUCMM; en su Art. 1 inicia con los principios 
generales que orientan los organismos del Estado en función de la 
gestión de riesgos, como son: 
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•	  La Protección. 

•	 La Prevención. 

•	 El Ámbito de Competencias. 

•	 La Coordinación. 

•	 La Participación. 

•	 La Descentralización.  

La citada Ley señala en el Art. 2, lo siguiente: La política de gestión 
de riesgos es evitar o reducir las pérdidas de vidas y los daños que 
pueden ocurrir sobre los bienes públicos, materiales y ambienta-
les y de los ciudadanos, como consecuencia de los riesgos existen-
tes y desastres de origen natural o causados por el hombre que se 
pueden presentar en el territorio nacional. (p. 6).   

A su vez, indica en el Art. 3, los distintos instrumentos de la política 
de gestión de riesgos, los cuales son:  

•	 Sistema Nacional de Prevención, Mitigación y Respuesta 
ante Desastres.

•	 Plan Nacional de Gestión de Riesgos.

•	 Plan Nacional de Emergencias.

•	 Sistema Integrado Nacional de Información. 

•	 Fondo Nacional de Prevención, Mitigación y Respuesta 
ante Desastres.   

En el Art. 4 se presentan distintas conceptualizaciones; a efectos 
de delimitación de este estudio, sólo se desarrolló las concernien-
tes a su nombre como:  

•	 Gestión de Riesgos: “Planeamiento y aplicación de medi-
das orientadas a impedir o reducir los efectos adversos de 
eventos peligrosos sobre la población, los bienes, servi-
cios y el medio ambiente. Acciones integradas de preven-
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ción-mitigación de desastres y preparación para la atención 
y recuperación”. (p. 8).  

•	 Riesgo: “Es la probabilidad de que se presenten unas desfa-
vorables consecuencias económicas, sociales o ambienta-
les en un sitio particular y durante un tiempo de exposición 
determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza con la 
vulnerabilidad de los elementos expuestos”. (p. 10).  

Se crea el Sistema Nacional para la Prevención, Mitigación y Res-
puesta ante Desastres (SN-PMR), en el Art. 5, “como el conjunto 
de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e ins-
tituciones que permiten la puesta en marcha de los objetivos de 
gestión de riesgos contenidos en esta Ley”. (p. 11).

En el Art. 6 se establecen los objetivos del SN-PMR, como son:

•	 “Reducción de riesgos y la prevención de desastre”.

•	 “Socialización de la prevención y mitigación de riesgos”. 

•	 “Respuesta efectiva en caso de emergencia o desastre”.

•	 “Recuperación rápida y sostenible de áreas y poblaciones 
afectadas”.

En el capítulo III, se puntualizarán los factores del terrorismo inter-
nacional.

◊	 Características del terrorismo internacional.

Según drogerialaluz (2009) publica en su blogspot las característi-
cas del terrorismo internacional, que se describen a continuación: 
Su violencia indiscriminada extiende sus efectos a la totalidad de 
la población. Su imprevisibilidad actúa con sorpresa infundiendo 
terror. Su inmoralidad produce sufrimiento innecesario, ya que 
golpean las áreas más vulnerables. – Es indirecto, ya que desvía 
la mirada de la población a un punto, que no es el blanco que se 
proponen. El escape de la religión y de un extremo nacionalismo, 
producto de la globalización que desconoce fronteras. - El auge de 
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la toma de rehenes y escudos humanos.  El terrorismo por cuenta 
propia que tiene como blanco a la población civil. Participación 
creciente de militares, ex–militares, y miembros de los servicios 
de inteligencia. (p. 1). 

◊	  Organizaciones terroristas extranjeras

Según la fuente de Guerra contra el Terrorismo: Portal informati-
vo del CIIST, que es el Centro Intercontinental de Investigaciones 
sobre Terrorismo (2008), el Departamento de Estado de Estados 
Unidos ha designado a 42 organizaciones terroristas extranjeras, 
que tiene como resultado “el bloqueo de activos que se encuen-
tran en instituciones financieras estadounidenses, la denegación 
de visas a sus miembros y la categorización como delito de ayuda 
material o recursos que presten los ciudadanos estadounidenses o 
personas en jurisdicción de este país”. (p. 1).  

A continuación la Lista de Organizaciones Terroristas Extranjeras 
Designadas, con sus países o ámbitos de procedencia, en virtud de 
la determinación del Departamento de Estado de Estados Unidos 
en Washington, D.C. (11 de octubre de 2005), según orden alfabé-
tico son:  

•	 Argelia: Grupo Islámico Armado (GIA).

•	 Argelia: Grupo Salafista de Llamado y Combate (GSLC).

•	 Colombia: Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).  

•	 Colombia: Ejército de Liberación Nacional (ELN).  

•	 Colombia: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia 
(FARC). 

•	 Cachemira: Harakat ul-Muyajidin (HUM).  

•	 Cachemira: Lashkar-e-Tayyiba (LT) (Ejército de los Justos). 

•	 Cachemira: Yaish-e-Mohammed (YEM) (Ejército de Maho-
ma).  
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•	 Egipto: Al-Gama'a al-Islamiyya (GI) (Grupo Islámico).  

•	 Egipto: Al-Jihad (Jihad Islámico Egipcio).  11.- España, Fran-
cia: Euzkadi Ta Askatasuna (ETA). 12.- Filipinas: Grupo Abu 
Sayyaf (ASG).  

•	 Filipinas: Partido Comunista de las Filipinas/Nuevo Ejército 
del Pueblo (CPP/NPA).  

•	 Global: Al-Qaida.

•	 Grecia: Núcleo Revolucionario (antes ELA). 

•	 Grecia: Organización Revolucionaria 17 de noviembre.    

•	 Internacional, Palestina: Organización Abu Nidal (OAN). 

•	 Irak, Kurdistán: Ansar al-Islam (AI). 

•	 Irak: Tanzim Qaidat al-Yihad fi Bilad al-Rafidayn (QJBR).  

•	 Irán: Organización Muyajedin-e Khalq (MEK o MKO). 

•	 Irlanda del Norte: Ejército Repúblicano Irlandés de Conti-
nuidad (CIRA).  

•	 Irlanda del Norte: IRA Auténtico. 

•	 Israel: Kahane Chai (Kach).  

•	 Japón: Aum Verdad Suprema (Aum), Aum Shinrikyo. 

•	 Kurdistán: Kongra-Gel (KGK, Partido de Trabajadores de 
Kurdistán, PKK, KADEK). 

•	 Líbano: Asbat al-Ansar. 

•	 Líbano: Grupo Combatiente Islámico Libanés (LIFG).  

•	 Líbano, Irán: Jezbolá (Partido de Dios). 

•	 Marruecos: Grupo Combatiente Islámico de Marruecos 
(GICM). 
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•	 Medio Oriente: Jihad (Grupo islámico).  

•	 México: Ejército de Liberación del Pueblo Revolucionario/
Frente (ELPR/F). 

•	 Pakistán: Lashkar I Jhangvi (LJ). 

•	 Palestina: Brigada de Mártires al-Aqsa. 

•	 Palestina: Comando General del FPLP. 

•	 Palestina: Frente de Liberación Palestina (FLP).  

•	 Palestina: Frente Popular para la Liberación de Palestina 
(FPLP).  

•	 Palestina: Hamas (Movimiento de Resistencia Islámica). 

•	 Palestina: Jihad Islámica Palestina (JIP). 

•	 Perú: Sendero Luminoso (SL). 

•	 Sri Lanka: Tigres de Liberación de Tamil Eelam (LTTE). 41.- 
Sureste Asiático: Yemaah Islamiya (YI). 42.- Uzbekistán: 
Movimiento Islámico de Uzbekistán (MIU).  

Por último, en el capítulo IV se determinará  la gestión  de riesgo 
del terrorismo internacional en el msd: análisis de la información.

Se establecen un conjunto de acciones prohibidas en el Metro, 
para regular el comportamiento de los usuarios y de prevención 
de seguridad, según se detallan a continuación: 

Prohibido cruzar la línea amarilla hasta que el tren se detenga y 
abra sus puertas.      - Prohibida la entrada a personas bajo efecto 
del alcohol o drogas.      - Prohibido ingresar al túnel o a las vías del 
Metro.      - Prohibido entrar con animales.      - Prohibido la entrada 
con bultos grandes.      - Prohibido fumar en el Metro.      - Prohibido 
comer o beber en el Metro.      - Prohibida la entrada con armas 
de fuego o blanca.      - Prohibido viajar solos a niños menores de 
12 años
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4.	 CONCLUSIONES:

Culminado el trabajo de investigación que se ha desarrollado, don-
de se contemplaron todos los elementos previstos en la fase del 
planteamiento del  problema, desde el análisis de riesgo del terro-
rismo internacional en el MSD. El estudio permitió dar las pautas 
de acceso por medio de los objetivos específicos e hipótesis for-
mulada, y el desarrollo de los capítulos, razón por la que se proce-
dió a presentar las conclusiones finales a las que se han llegado, 
con lo cual se dan por finalizado estos procesos lógicos secuencia-
les, que se detallan a continuación: 

•	 Se presentaron consideraciones que permiten destacar la 
complejidad de la función del transporte público de pasa-
jeros de la ciudad de Santo Domingo, que reúne caracterís-
ticas de ser desorganizado, caótico, sucio, violento, degra-
dante, irresponsable, contaminante e inseguro en una sola 
expresión un servicio bizarro, con excepción del MSD.  

•	 Se realiza un consumo excesivo de combustibles fósiles, 
que se traducen en contaminación ambiental y grandes 
pérdidas de divisas al Estado dominicano, quien a su vez 
establece fuerte carga impositiva, lo que repercute en la 
economía del ciudadano.  

•	 En el MSD se persigue masificar el sistema de transporte 
público de pasajeros con objetivos de ahorro de combusti-
bles fósiles, reducir la contaminación por monóxido de car-
bono y ruidos, facilitar en menor tiempo el traslado de los 
usuarios de un lugar a otro, abaratar costos, minimizar los 
entaponamientos en las vías públicas, además de ofrecer 
un servicio limpio, cómodo y seguro.  

•	 Las convulsiones mundiales de orden público han produci-
do necesidades permanentes en las expresiones políticas, 
económicas, sociales y militares,  en busca de la adopción 
de las mejores estrategias de seguridad y la tecnología dis-
ponible para evitar o mitigar los riesgos.   



[ 263 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
3

Investigaciones Estratégicas - Vol. I

•	 La necesidad de trasladarnos diariamente utilizando los 
servicios públicos, obliga a exponernos a una serie de si-
tuaciones incómodas, que implican el riesgo de que sea-
mos víctimas de delincuentes al acecho.

•	 El análisis y evaluación de riesgo es un proceso continuo, 
por lo que sus medidas de control deben estar sujetas a 
una revisión continua, con las modificaciones que corres-
pondan; si cambian las condiciones de trabajo del Metro, 
se deberán revisar, en vista de que varían los riesgos y ame-
nazas.  

•	 El terrorismo ha aparecido una y otra vez a lo largo de la 
historia. En esta tesitura, se han venido presentando una 
gran cantidad de actos terroristas en sistemas de transpor-
tes masivos de pasajeros Metro, donde se escogen estos 
blancos, probablemente, por la gran cantidad de usuarios 
que se aglomeran en las horas punta en una localización, 
sea de la estación o en el tren, además de los graves daños 
que ocasionan las explosiones en un ámbito soterrado.  

•	 El terrorismo desde una acepción psico-social es un fenó-
meno de violencia individual y colectiva, donde la semán-
tica de su término es multifactorial y variable de acuerdo 
a los distintos intereses de quien lo manipula, es decir, ac-
tualmente, no existe un consenso acerca de la definición 
de este concepto, por esta razón el significado que aparece 
en este estudio es a manera de aporte, por falta de conven-
cionalismo al respecto.   

•	 En sucinta comparación del riesgo del terrorismo interna-
cional en Metros de países latinoamericanos y de Repúbli-
ca Dominicana, se establece que entre los mismos no se 
han producido a la fecha ningún siniestro con efectos ca-
tastróficos, pero existe el posicionamiento geopolítico del 
país frente a su cercanía con los Estados Unidos, donde se 
trafican, principalmente, desde Sudamérica con sustancias 
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narcóticas, con la posibilidad de ser introducidos elemen-
tos explosivos.  

•	 Según los juicios anteriores, también se debe señalar, las 
preocupantes vulnerabilidades existentes en la frontera 
con la República de Haití, donde se comercializan de ma-
nera lícita e ilícita todo tipo de bienes, e ingreso migratorio 
ilegal; donde han pernoctado en suelo dominicano indivi-
duos extremistas militantes en organizaciones terroristas 
extranjeras.  

•	 De acuerdo a resultados obtenidos en el análisis de riesgo, 
se cumplimentaron sus factores, donde se arrojaron esca-
las de elevado y muy elevado de las estaciones y los trenes,  
respectivamente. Lo que se debe, probablemente, a que 
se carecen de los principales medios técnicos activos y pa-
sivos de protección, que puedan contrarrestar este tipo de 
siniestro; con posibles impactos demoledores de daños y 
pérdidas en personas, bienes, patrimonio e imagen.   

•	 Se definió la expresión formal de riesgo del terrorismo in-
ternacional en el MSD, donde su demostración se estable-
ció a través de la siguiente definición: “Que las personas 
y bienes de la L1 del  MSD, durante el normal desarrollo 
de sus actividades comerciales con la ciudad y provincia de 
Santo Domingo, pueda interrumpir o paralizar el sistema 
de transporte motivado por un atentado terrorista inter-
nacional, para dañar la imagen nacional e internacional del 
organismo con resultados de inestimables pérdidas huma-
nas y materiales”. Se debe a que se delimitó su contenido y 
alcance individual para diferenciarlo de otros riesgos.   

•	 A manera de complementación, según resultados arroja-
dos en la evaluación del riesgo en general en las estaciones 
y trenes, se encontraron escalas consideradas de elevado y 
muy elevado, respectivamente. El mismo es probable que 
se deba a los antecedentes históricos de ataques terroris-
tas a Metros en ciudades del mundo, cometidos la mayor 
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parte dentro de los trenes y en menos proporción en las 
estaciones de las mismas, donde generalmente aprovecha-
ron las horas de mayor afluencia de pasajeros. Además de 
los graves daños que ocasionan las explosiones en un ám-
bito soterrado.  

•	 Se establecieron las causas probables que podrían origi-
nar un atentado del terrorismo internacional en el MSD, 
donde posiblemente se pudo estimar su etiología, por la 
participación del país en la guerra de Irak a través de una 
coalición internacional dirigida por los Estados Unidos, fun-
damentado, quizás, en los credos religiosos imperantes en 
esa región del medio oriente, estructurados alrededor de 
un conjunto de valores supremos, que constituyen la raíz y, 
por ende, una causa principal de este flagelo, entre otras 
causas; con un posible impacto devastador de daños y pér-
didas en personas, bienes, patrimonio e imagen.   

•	 Así mismo, en la hipótesis formulada se establece que en 
los factores de riesgo del terrorismo internacional en el 
MSD, su cuantificación de riesgo es elevado, por lo que se 
comprueba la misma, tanto en las estaciones como en los 
trenes del Metro. Lo que se debe, probablemente, a los 
profundos vínculos políticos, comerciales y culturales con 
los Estados Unidos de América, España y Gran Bretaña e 
intereses existentes con los mismos, que comprometen al  
país, entre otras causas referentes; con posibles impactos 
demoledores de daños y pérdidas en personas, bienes, pa-
trimonio e imagen.  

•	 Dado lo expuesto anteriormente es necesario, que se apor-
ten soluciones al problema estudiado, para lograr reducir 
el impacto y vulnerabilidades de la amenaza en estudio, 
que se corresponden con factores que inciden en la Segu-
ridad y Defensa Nacional de República Dominicana, por 
lo que se plantean las  recomendaciones detalladas en el 
próximo tema. 
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Propuesta para la creación de un sistema logístico militar 
aplicable para casos de desastres naturales en el Distrito 
Nacional y la provincia de Santo Domingo

Sustentado por:
GARITZA CONTRERAS VÁSQUEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Diseñar una propuesta de un sistema logístico militar aplicable 
para casos de desastres naturales en el Distrito Nacional y la pro-
vincia Santo Domingo de la República Dominicana. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la vulnerabilidad del Distrito Nacional y la provin-
cia Santo Domingo ante la ocurrencia de desastres natura-
les.

•	 Detallar la capacidad y el dispositivo militar en el Distrito 
Nacional y la provincia Santo Domingo para enfrentar de-
sastres naturales.

•	 Describir los componentes del sistema logístico militar.

•	 Presentar un sistema logístico militar aplicable para casos 
de desastres naturales en el Distrito Nacional y la provincia 
Santo Domingo de la República Dominicano.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La propuesta para un sistema de logística militar aplicable para ca-
sos de desastres arroja los resultados de un proceso de investiga-
ción cuyo interés principal ha sido identificar la necesidad de defi-
nir la importancia que tiene para la población del Distrito Nacional 
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y la Provincia Santo Domingo la implementación de un sistema de 
logística que eficientizar la labor que realizan las fuerzas militares 
en todo el proceso de gestión y mitigación de riesgos ante los efec-
tos de un evento de la naturaleza.

La investigación ha sido diseñada para apoyar la importante labor 
que las fuerzas militares han venido realizando en auxilio de los 
afectados de desastres de índole natural, bajo una estructura de 
investigación práctica y descriptiva, que a partir de recopilación 
documental bibliográfica y entrevistas a personal cualificado uti-
lizando un razonamiento deductivo pudiera definir un análisis fo-
calizado.

La propuesta tiene como fundamento la Ley 147-02 sobre Gestión 
de Riesgos y la Misión que asigna la Constitución de la República a 
las Fuerzas Armadas, haciendo énfasis especial el potencial real de 
impacto que puede existir para la zona geográfica objeto de estu-
dio; en este caso es el Distrito Nacional y la Provincia de Santo Do-
mingo, y es por esa razón que en el primer capítulo de este estudio 
se centra en la descripción de esta zona geográfica, su población 
y sus factores de riesgo. Otro importante elemento descrito en el 
presente trabajo lo constituye la fuerza interventora que represen-
tan las potencialidades y capacidades de las Fuerzas Armadas para 
contribuir a la mitigación del efecto de un fenómeno natural en la 
población del Distrito Nacional y la Provincia de Santo Domingo.

Una vez determinada la zona de intervención y la capacidad de 
reacción de las Fuerzas Armadas, presentamos la propuesta de un 
sistema logístico para apoyar a las unidades operativas actuantes, 
el cual toma forma de unidad militar de soporte logístico tamaño 
batallón, que contará con personal y recursos necesarios para ga-
rantizar la sostenibilidad de las tareas a ejecutar.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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En el capítulo I se plantea la situación de vulnerabilidad del Dis-
trito Nacional y la provincia de Santo Domingo ante la ocurren-
cia de desastres naturales. Aborda los Desastres naturales en la 
Provincia de Santo Domingo y el Distrito Nacional, así como los 
desastres Naturales: Sismos y terremotos; huracanes, ciclones y 
tifones. maremotos e inundaciones: La Ley 147-02 sobre Gestión 
de Riesgos, define desastre como “situación o proceso social que 
se desencadena como resultado de la ocurrencia de un fenómeno 
de origen natural, tecnológico o provocado por el hombre que, al 
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una comuni-
dad, causa alteraciones intensas en las condiciones normales de 
funcionamiento de la sociedad, representadas por la pérdida de 
vida y salud de la población, la destrucción o pérdida de bienes 
de la colectividad y daños severos sobre el medio ambiente, re-
quiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de la 
población para atender los afectados y restablecer la normalidad”.  

En el capítulo II se conocerá la situación actual de la organización 
militar y capacidades de las unidades de las Fuerzas Armadas fren-
te a los desastres naturales: Las Fuerzas Armadas dominicanas tie-
nen su origen en el inicio de la República  Dominicana en 1844, 
por lo que oficialmente queda registrada en la Constitución de la 
República Dominicana, su base legal es la Ley Orgánica 873 del 
1978 y sus objetivos estratégicos son: 

• Defender la integridad, soberanía e independencia de la nación. 
• Asegurar el cumplimiento de la Constitución y las leyes.  • Man-
tener el orden público. • Proteger el tráfico, industrias y comercios 
legales. • Apoyar a las autoridades y funcionarios legalmente cons-
tituidos, en la forma prevista en las leyes y reglamentos militares. 
• Proteger las personas y sus propiedades. • Desempeñar las fun-
ciones del servicio militar a que fueran destinadas por el Presi-
dente de la República. • Mantener el orden público en las costas y 
aguas territoriales de la República. • Proteger el tráfico, industrias 
marítimas legales, haciendo respetar sus intereses y pabellones. • 
Combatir la piratería. • Mantener el orden público en el espacio 
aéreo de la República. • Proteger el tráfico aéreo legal, haciendo 
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respetar sus intereses y pabellones.  • Combatir la piratería aérea, 
las contravenciones a las leyes, disposiciones sobre navegación, 
comercio aéreo y los tratados internacionales”.

En el capítulo III se analiza el sistema logistico militar: Concepto 
de Logística; Ciclo de la Logística Militar aplicado a casos de de-
sastres; Evaluación de necesidades; Abastecimiento, Almacena-
miento, Transporte, Distribución, Niveles de la Logística Militar: La 
logística “tiene su origen en el ámbito de la ingeniería militar, que 
sintió la necesidad de ocuparse del movimiento y transporte de 
las tropas en campaña, su alojamiento, manutención y el suminis-
tro de los pertrechos”(Carbacho, 2012); a partir de esta afirmación 
podemos apreciar como tradicionalmente la actividad de apoyo 
logístico militar ha estado orientado al cumplimiento eficaz de mi-
siones de combate, focalizando todos los esfuerzos al apoyo de las 
unidades desplegadas de manera que estas pudieran responder a 
las exigencias de acciones bélicas concretas. Con la evolución de 
la misión militar y el involucramiento de las Fuerzas Armadas en 
operaciones que no necesariamente impliquen un esfuerzo bélico 
surge la necesidad de un soporte logístico especializado para las 
misiones emergentes.   

Por último, en el capítulo IV se establece la propuesta de un siste-
ma logístico militar aplicable para casos de desastres naturales en 
el distrito nacional y la Provincia Santo Domingo: El apoyo logísti-
co de la participación de las Fuerzas Armadas está definido en el 
denominado Plan Relámpago, donde se establecen las responsa-
bilidades logísticas de cada uno de los actores participantes en las 
operaciones; en la sección Tareas a Unidades Subordinadas  Este 
documento señala que los encargados de logísticas de cada una de 
las instituciones armadas:   

•	 Serán los responsables del sostenimiento logístico de las 
tropas de sus respectivas instituciones empeñadas en la 
operación.   

•	 Coordinarán con el J-4, Director de Logística del EMACON, 
MIFFAA el equipamiento y sostenimiento de la Tropa de 
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Aumento que fuese puesta bajo Control Operacional del 
Comandante de la operación.   

•	 Los Oficiales de Logística de los Comandos Conjuntos coor-
dinarán con el J-4, Director de Logística, MIFFAA, todo lo 
relacionado con el sostenimiento logístico de las operacio-
nes de sus respectivos comandos.   

En relación al apoyo de sanidad el mencionado plan, igualmente 
define la forma de participación en apoyo a las operaciones:  

El Director General de Cuerpo Médico y Sanidad Militar, MIFFAA:

•	 Impartirá las instrucciones de lugar y coordinará con los 
Directores de los Cuerpos Médicos y Sanidad de las dife-
rentes instituciones, para garantizar que estén dotados de 
equipos y personal suficiente, a fin de contar con una ca-
pacidad de respuesta adecuada para cualquier emergencia 
médica.   

•	 Suministrará un listado de las ambulancias y centros de 
asistencia médica disponibles en todo el territorio nacional, 
para atender cualquier emergencia, el cual será distribuido 
según corresponda a cada Comandante Conjunto de las 
Fuerzas Armadas, a los Comandantes de Brigada, Coman-
dos Navales, Aéreos y Policiales, Comandantes Provinciales 
y a los Encargados de Zonas y Sub-Zonas de Operaciones.

4.	 CONCLUSIONES:

En el Distrito Nacional y la Provincia de Santo Domingo según in-
vestigaciones y de acuerdo a precisiones que presentan las leyes 
existe un elevado riesgo de ser impactado por un evento de la 
naturaleza que puede convertirse en desastre al encontrar con-
diciones de vulnerabilidad, es por ello que se deben optimizar los 
recursos con los cuales se cuenta, por lo que nuestro objetivo ge-
neral es “diseñar un sistema logístico militar aplicable para casos 
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de desastres en el Distrito Nacional y la Provincia de Santo Domin-
go” .

Ante la exposición de la República Dominicana y con ella de la Re-
gión Ozama a los desastres naturales, y por otra parte, contar con 
la disposición de un recurso humano que debe conocer como se-
rán cubiertos los insumos que requiere para garantizar la buena 
gestión de su misión, un sistema logístico militar podría represen-
tar la diferencia en el auxilio ofrecido por los militares a la pobla-
ción en caso de desastres, de tal forma que estos cuenten con una 
estructura sistematizada y evite las dispersiones que no tenerlo les 
podría provocar.

A los fines de lograr los objetivos se han desarrollado cuatro capí-
tulos que  permiten lograr una propuesta de logística militar apli-
cada a casos de desastres, en virtud de que se precisa conocer 
las amenazas a las que se está expuesto, con que se cuenta para 
mitigarla y manejar la herramienta que nos ofrece la logística para 
eficientizar.

En virtud de lo expuesto, hemos diseñado un primer capítulo que 
está vinculado a conocer la comunidad a la cual orientaremos 
nuestra propuesta y cuáles son los desastres naturales que po-
drían afectarles, así como las vulnerabilidades que tienen mayor 
evidencia en la población y la normativa existente ante los efectos 
de eventos de la naturaleza que pudieran generar un desastre.

El segundo capítulo se diseña a los fines de conocer la organiza-
ción militar, identificar su capacidad y conocer el esquema que 
se ha dispuesto para que cada una de las fuerzas se integre en 
las diferentes etapas de un proceso de desastre, el cual incluye la 
alerta, el monitoreo y las acciones a tomar, así como la respuesta 
y la vuelta a la normalidad. Dada la relevancia de contar con el re-
cursos humano apropiado para mitigar los efectos de un desastre 
provocado por un evento de la naturaleza.

Un tercer capítulo está orientado a plasmar conceptos relaciona-
dos a la logística militar, a partir de los cuales podremos definir los 
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lineamientos generales que se deben considerar para el adecuado 
funcionamiento de un sistema logístico militar aplicable para ca-
sos de desastres naturales.

A partir de las informaciones recopiladas en los tres capítulos an-
teriores, en el cuarto capítulo estaremos presentando un sistema 
de logística militar que permita satisfacer las necesidades de los 
soldados desplegados en el auxilio de las personas e instalaciones 
afectadas en la Región Ozama, la misma estará planteada en una 
unidad compuesta por un batallón logístico que desarrollará sus 
acciones en las fases de planificación y prevención, reacción des-
pliegue y redespliegue.

Finalmente, se ha concluido en que esta propuesta viene a aportar 
a las necesidades de los socorristas militares y a eliminar dispersio-
nes en el proceso de su apoyo a las comunidades, traduciéndose 
en mayor respaldo para la población afectada.
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Diagnósticos de las relaciones internacionales de las 
Fuerzas Armadas de  República Dominicana.

Sustentado por:
Lic. GUSTAVO REYES NÚÑEZ 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Identificar los elementos que definen las relaciones internaciona-
les de las Fuerzas Armadas de República dominicana dentro del 
marco de las relaciones exteriores de la nación y su aporte a la 
defensa y seguridad Nacional.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Examinar los antecedentes históricos de las relaciones in-
ternacionales de las Fuerzas Armadas de República Domi-
nicana y su marco legal  

•	 Determinar los elementos que conforman las relaciones  
internacionales de las Fuerzas Armadas de República y su 
implicación en la defensa y la seguridad nacional. 

•	 Precisar la importancia de la calificación o cualificación del 
recurso humano de las Fuerzas Armadas de República Do-
minicana dentro del marco de sus relaciones internaciona-
les.   

•	 Comprobar la eficacia y alcance de la cooperación interna-
cional de las Fuerzas Armadas dominicanas a través de sus 
vínculos con otras fuerzas del continente.  

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo investigativo está diseñado y abordado como 
una estructura lógica deductiva e inductiva en cuanto a su concep-
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to, con un razonamiento analístico para identificar y conocer las 
informaciones sobre el presente tema “Relaciones internacionales 
de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana; esto como 
investigación documental y/o bibliográfica basada en el ámbito del 
texto referente a sus antecedentes, marco jurídico, componentes, 
alcance e importancia de dichas relaciones utilizando para ello tan-
to como documento marcos (leyes, decretos y directivas) asi como 
acuerdos, convenios, protocolos ponencias y discursos políticos. 

Se han recorrido sus antecedentes históricos y proceso evolutivo 
de las Fuerzas Armadas dominicanas hasta llegar a ser lo que son 
hoy dia, una de las mayores Fuerzas Armadas del Caribe, asi como 
el marco jurídico que la institucionaliza a nivel nacional y le permi-
te interactuar con otras fuerzas del mundo y los acuerdos y con-
venios por medio de los cuales se incorporan a la escena mundial,  
los componentes de sus relaciones  internacionales, asi como el  
alcance de los mismos y en donde mas ha impactado, la formacion 
educativa y de listeza del componente humano del primer cuerpo 
de defensa de la nación y la experiencia del intercambio con mili-
tares de otra latitudes convirtiendo estos vínculos en caminos de 
doble vía al recibir y dar en colaboración  mutua. 

De esta manera se ha encontrado que desde sus inicios mismos 
las relaciones internacionales de las Fuerzas Armadas dominica-
nas han estado estrechamente vinculadas con las relaciones finan-
cieras, específicamente con EE.UU., asi como que  estas no son las 
mismas, luego del paso de la denominada Guerra Fría y el 11 de 
septiembre del ano 2001. Los componentes de estas relaciones 
fueron definidos a través del método establecido, así como el im-
pacto de esas relaciones internaciones en el desarrollo del recurso 
humano militaral, igual que el alcance de su cooperacion para el 
desarrollo nacional al influjo de los vínculos internacionales de las 
FF. AA. dominicanas, para de esta manera afirmar de modo cate-
górico y con certeza milimétrica, la idea propuesta para defender 
estas en este esfuerzo investigativo, y que es una innegable reali-
dad que se cumple para bien de la nación dominicana.     
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3.	  ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se analizará los antecedentes históricos de 
las relaciones internacionales de las Fuerzas Armadas do-
minicanas y su Marco Jurídico: Para Celestino de Arenal, 
referido por Pereira (2008:854), las relaciones internacio-
nales son: 

El conjunto de las relaciones sociales que configuran la so-
ciedad internacional, tanto las de carácter político como 
las no políticas, sean económicas, culturales, humanitarias, 
religiosas, etc., tanto las que se producen entre los Estados 
como las que tienen lugar entre otros actores de la socie-
dad internacional y entre éstos y los Estados.

•	 En el capítulo II se conocerá los componentes de las rela-
ciones internacionales de las Fuerzas Armadas dominica-
nas y sus Implicaciones en la defensa y seguridad nacio-
nal: Las relaciones internacionales de las Fuerzas Armadas 
Dominicanasasí como la de cualquier Estado, se enmarcan 
y forman parte de las relaciones exteriores de la nación, 
pues como institución con carácter no deliberativo las ins-
tituciones armadas son obedientes al orden político esta-
blecido y este a su vez a la Constitución como sombrilla que 
cubre a todos y todas sus acciones. 

Las actuaciones de los cuerpos o instituciones nacionales 
como las Fuerzas Armadas, en este caso de la República 
Dominicana, están sujetas a reglas prescritas por las leyes y 
a condiciones y momentos adecuados y oportunos dentro 
del contexto de las realidades del momento a nivel nacio-
nal y mundial.       

•	 En el capítulo III se puntualizará la importancia de la cali-
ficación del recurso humano de las Fuerzas Armadas do-
minicanas: Los recursos humanos en todos los tiempos, 
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lugar y en todo proyecto del hombre y su sociedad, es pues 
el elemento preponderante y de carácter insustituible en 
cualquier actividad en la que éste y sus iguales se encuen-
tren, pero, es además, el objeto y motivo por el cual se 
desarrolla su fin último. 

Es por tal razón que no es extraño para su sociedad y su 
época la importancia y valor de su capacidad, eficiencia y 
eficacia de su arte y ciencia para alcanzar sus fines y metas 
en su punto geográfico y su estadio histórico.   

•	 Por último, en el capítulo IV se determinará el Alcance de la 
Cooperación Internacional de las Fuerzas Armadas Domini-
canas a través de sus vínculos con otras Fuerzas Armadas 
del continente: 

4.	 CONCLUSIONES:

Partiendo de los objetivos trazados tanto el general y los especí-
ficos, como también en cuanto a la sistematización o corolario de 
preguntas a responder para dar cumplimiento a la meta o idea a 
defender se puede concluir diciendo que los elementos más rele-
vantes encontrados en su desarrollo han sido tratados e incluidos 
en esta parte. 

Se ha podido establecer que la identidad del pueblo e institucio-
nes dominicana son en parte el reflejo de la evolución de los he-
chos del pasado, especialmente por las epopeyas valientes de los 
habitantes de esta parte de la isla, entonces llamada “La parte es-
pañola de la isla de Santo Domingo” y que acumularon experiencia 
de casi tres siglos enfrentando piratas y corsarios y dieron inicio a 
“La Cincuentenas”, o patrullas territoriales, primer germen de la 
futura defensa nacional o su igual.  

Según el escritor Franklin Franco Pichardo (Historia Económica y 
Financiera de República Dominicana, 1844-1962, cuarta edición) 
La ocupación haitiana de 1822 que duraría hasta la gesta libertaria 
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de 1844, hecho este que también aportó elementos positivos y 
negativos a la historia dominicana, pues encontramos que durante 
dicha ocupación las autoridades ocupantes: 

Positivos: 

•	 Ordenaron la abolición de la esclavitud. 

•	 Se beneficio a muchas familias con la repartición de tierra. 

•	 Derogación de impuestos que afectaban el desarrollo eco-
nómico. 

Negativos: 

•	 La integración a la fuerza de los pueblos culturalmente di-
ferentes. 

•	 La creación de un ordenamiento impositivo compulsivo 
odioso e injusto. 

 Es importante señalar lo concerniente a la Independencia, la Res-
tauración y la Segunda República y su incidencia en la formación 
de Las Fuerzas Armadas Dominicanas, así como los grandes mo-
mentos de triunfos, como los de Azua y Santiago los días 19 y 30 
de marzo del año 1844. Así como el hallazgo del origen de la carre-
ra militar del patricio Juan Pablo Duarte en la guardia cívica. 

Es relevante destacar el hecho de las incipientes relaciones inter-
nacionales de las Fuerzas Armadas dominicanas y el momento 
cumbre de dicho suceso que lo constituiría el contacto con los nor-
teamericanos y su cuerpo de marine en el año 1916, un año antes 
de EE. UU. entrar en la primera guerra mundial.  

El marco jurídico en el que se dan estas relaciones internacionales, 
principalmente el artículo 26 de las Constitución, que trata lo refe-
rente a las relaciones internacionales del Estado dominicano, y sus 
normas internas, entre las que se puede señalar la Ley No. 1/12 
sobre la estrategia nacional de desarrollo (END), juegan un gran 
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papel, pues tocamos todo lo concerniente al aspecto constitucio-
nal de dichos vínculos exteriores, así como el alcance de los mis-
mo, también su cobertura, entendiéndose dichos aspectos como 
nodales en presente trabajo.  

Los intercambios académicos son de importancia capital, tanto asi 
que como muestra encontramos que en un periodo de doce (12) 
años se han formado cuatrocientos un (401)  militar extranjero en 
las escuelas de la las fuerzas armadas dominicana, encabezada por 
el Instituto Superior para la Defensa (Insude) 

De relevancia es destacar como principales, las relaciones insti-
tucionales y de larga data con EE.UU. a través del Comando Sur 
Norteamericano, con la Conferencia de Fuerzas Armadas Centroa-
mericanas (Cfac), así como con Taiwán, España, así como con orga-
nismos internacionales de gran alcance tales como la Organización 
de las Naciones Unidas (ONU),  Organización de Estados America-
nos (OEA), Junta Interamericana de Defensa (JID), Centro Hemis-
férico de Estudios de Defensa (CHDS), Colegio Interamericano de 
Defensa (CID), DEA y otros. 

Amenazas como el narcotráfico, trata de persona, tráfico de armas 
que son todos partes del crimen organizado juegan un rol de gran 
principalía en la agenda de las Fuerzas Armadas dominicanas fue-
ron tratados en este trabajo de forma abierta y amparada en los 
preceptos legales que establecen tanto la Constitución de la Repú-
blica, como el reglamento interno y el manual de doctrina conjun-
ta de la institución castrense y a la expectativa de la próxima ley 
que regirá la institución en cuestión y que reposa en el Congreso 
Nacional. 

La estructura completa las Fuerzas Armadas fueron vistos y anali-
zado de forma amplia y a la luz del mundo actual y sus perspectiva 
ante las  nuevas amenazas, y se ha determinado o encontrado que 
los militares de hoy día, difieren bastante del militar de épocas 
anteriores, pues en la actualidad reciben gran formación educativa 
nacional e internacional, cosa que en el pasado era muy difícil. 
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La escena mundial y los principales aliados de la República Domi-
nicana, en lo militar y financiero fueron vistos en este capítulo al 
influjo del nuevo orden mundial y el gran tablero mundial y de los 
intereses nacionales. Las misiones y operaciones de paz en las que 
ha participado Dominicana a nivel nacional e internacional cons-
tituyen elementos esenciales en el presente trabajo. También las 
comisiones interinstitucionales nacional e internacional en donde 
participan las Fuerzas Armadas. 

Se determino como los recursos para la defensa se dividen e im-
portantizan dentro del doble esquema, humano y financiero, pro-
bando es esta manera el influjo de las relaciones internacionales 
de las Fuerzas Armadas dominicanas en sus recursos humanos mi-
litares, así como la relevancia de  su gestión y el  imperativo juven-
tud y la pirámide de empleo y el personal civil. 

Muy importante es lo referente al tema de los soldados sin uni-
forme y lo referente a los Ejércitos privados y sus experiencia, el 
impacto de la cooperación internacional es también importante 
ya que mediante ésta se fortalece el primer brazo de la defensa 
nacional, o sea las Fuerzas Armadas y con ésta se refuerza la se-
guridad nacional y esto a su vez contribuye al desarrollo nacional. 

De manera categórica se puede asegurar aquí, quela formación 
del Recurso Humano militar como consecuencia de la vinculación 
internacional de las Fuerzas Armadas dominicanas, plantea y con-
firma la teoría del militar del siglo XXI, la cual señala que el nuevo 
militar debe formarse y crecer para el futuro de forma armoniosa 
con los nuevos roles de las Fuerzas Srmada Pos-guerra fría, en el 
respeto de los Derechos Humanos, listeza general para las nuevas 
amenazas, entre otros retos y desafíos. 

De manera puntual, encontramos que la experiencia y actualidad 
de la cooperación Internacional de la cual ningún país del área se 
sustrae, si de verdad aspira a buena convivencia y al desarrollo. 

Descubrimos también quien, que si bien es cierto  que tradicional-
mente es con los Estados Unidos con mayor experiencia de coo-
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peración tiene la República Dominicana, no menos cierto es que 
no es tanto lo que este país invierte en defensa en las fuerzas y los 
países con los que interactúa la República Dominicana y a través 
de diferentes mecanismos (Comando Sur EE. UU., CFAC, etc.) la 
cooperación reembolsable y no reembolsable.  De manera rele-
vante, se trató el hallazgo de cómo fue la política y la cooperación 
dominicana que antes de los años noventa era de carácter reacti-
vo, hoy en día es proactiva, es importante señalar como producto 
de la nueva política exterior, la incorporación en el año 2007 de las 
Fuerzas Armadas Dominicanas a la Conferencia de Fuerzas Arma-
das Centroamericanas (CFAC). 

La seguridad regional y hemisférica elementos nodales para el de-
sarrollo de las naciones que son parte del conjunto de países del 
área es parte de la agenda de seguridad nacional y su aporte al 
desarrollo conjuntamente con el análisis del modelo de desarrollo 
sostenible, son parte de los aportes de la investigación realizada. 

Por lo que parte, de los hallazgos más resaltables en el presente 
trabajo lo constituyen los referentes a la capacitación en doble vía, 
misiones y operaciones de paz, las agregadurías militares en em-
bajadas dominicanas en el extranjero, la acción combinada de re-
puestas a desastres (mano amiga, terremoto Haití), colaboración 
de inteligencia operacional (DNCD, interpol, etc.), realización de 
ejercicios conjuntos y combinados, así como donación de armas 
y equipos de seguridad (radares, botes y lanchas rápidas, armas y 
municiones) y claro está que la ayuda financiera, que es indispen-
sable. 

En fin, el servicio esencial que prestan las Fuerzas Armadas domi-
nicanas a la nación, siendo garantes de la Defensa y la seguridad 
nacional como elemento fundamental para garantizar un escena-
rio y contexto adecuado que permita el logro del anhelado desa-
rrollo nacional como proceso continuo de ejecución, viene mar-
cado por los diferentes ámbitos que comprende la cooperación 
internacional de las  Fuerzas Armadas dominicanas y su participa-
ción, además de lo ya mencionado en el párrafo anterior, en or-
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ganismos e instituciones internacionales, tales como: ONU, OEA, 
CFAC, JID, CHDS, CID, CICA, DEA y otras entidades internacionales 
importantes.
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Desarrollo del sector turístico dominicano y su incidencia 
en la drogadicción y el narcotráfico. Caso provincia La 
Altagracia.

Sustentado por:
JUAN CARLOS HOLGUÍN TERRERO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Establecer la influencia del desarrollo turístico dominicano en la 
drogadicción y el narcotráfico. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer cuáles son las normativas que regulan el turis-
mo, la drogadicción y el narcotráfico en la República Domi-
nicana.

•	 Determinar cómo ha evolucionado el turismo en la Repú-
blica Dominicana.

•	 Describir cómo ha evolucionado la drogadicción y el narco-
tráfico en el polo turístico Punta Cana-Macao.

•	 Analizar los vínculos del desarrollo turístico con la droga-
dicción y el narcotráfico.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La República Dominicana depende económicamente de los apor-
tes que le brinda a su economía el desarrollo del sector turístico, 
por lo que el mismo debe ir evolucionando de una manera que 
sea considerada como sostenible en el tiempo, para garantizar el 
crecimiento continuo del sector.
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La drogadicción y el narcotráfico son dos males que afectan di-
rectamente la seguridad nacional de los Estados, al igual que una 
amenaza para el desarrollo sostenible del sector turismo, en virtud 
de que busca aprovechar los recursos del turismo, tanto humano 
como en infraestructuras, para alcanzar sus objetivos criminales, 
en provecho del crimen organizado.

Un análisis de la incidencia del desarrollo turístico dominicano en 
estos dos fenómenos, productos del crimen organizado, tomando 
como referencia el polo turístico de mayor repunte en la última 
década, como lo es el de Punta Cana-Macao, brinda la posibilidad 
de establecer la interoperabilidad existente  entre ellos y su modus 
operandi.

Este trabajo de investigación proporciona herramientas importan-
tes para comprender la compleja estructura establecida por el nar-
cotráfico en los polos turísticos, así como las necesidades primor-
diales para el tratamiento contra el abuso de sustancias narcóticas 
en la región, lo que le proporciona a los responsables de estable-
cer políticas para el desarrollo turístico y contra el incremento de 
la drogadicción y el narcotráfico, datos importantes que deben ser 
tomados en consideración para lograr una efectiva lucha en busca 
del bienestar de la nación dominicana.

El turismo es muy competitivo en la región del Caribe y la Repúbli-
ca Dominicana tiene la imperiosa necesidad de lograr la sostenibi-
lidad del mismo, no tan solo promoviendo incentivos económicos, 
sino también combatiendo las amenazas que se aprovechan de su 
desarrollo para beneficio del crimen organizado.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I se definirán las normativas que regulan el 
turismo, la drogadicción y el narcotráfico en la República 
Dominicana.

Sobre el origen y la evolución del turismo en la Repúbli-
ca Dominicana se pueden encontrar muchas versiones de 
historiadores importantes, pero muchos coinciden en que 
en el siglo XX el mismo podría tener sus orígenes a me-
diados de 1920 cuando se desarrollaba en el país la indus-
tria azucarera y los primeros turistas en visitar la isla eran 
del tipo de negocios, evolucionando positivamente en el 
tiempo con la construcción de hoteles como lo fue el hotel 
Jaragua, que abrió sus puertas el 17 de agosto de 1942, 
así como la emisión de regulaciones sobre el área turística 
como lo fue la Ley # 103 de 1931, sobre automóviles para 
turistas y las subsiguientes leyes sobre el sector turístico.

Pero se podría establecer que tras la construcción de gran-
des infraestructuras hoteleras en la ciudad de Santo Do-
mingo, a partir de 1955, por motivo de la conmemoración 
de la Feria de la Paz y la Confraternidad del Mundo Libre 
como lo fueron el Hotel Embajador (1955), de arquitectura 
moderna y el mejor de la época; el Hotel Comercial (1955), 
único de capital privado; el Hotel Provisional (1956), lla-
mado también Angelita por su propietaria, donde hoy está 
ubicado el Hospital Infantil Dr. Robert Read Cabral; el Hotel 
La Paz (1956), conocido en la actualidad como Hispaniola; 
así como otros hoteles estatales en todas las provincias del 
territorio nacional, los que promovieron el desarrollo turís-
tico en el territorio dominicano.

•	 En el capítulo II se conocerá la evolución del turismo en la 
República Dominicana.

Sobre los orígenes de la drogadicción en la República Do-
minicana han escritos muchos autores, pero Ana M. Mén-
dez Gómez (1991), bajo el título de Génesis y Desarrollo de 
la Drogadicción en la República Dominicana hace una com-
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pilación muy completa, donde recoge que de los tiempos 
del descubrimiento se tienen escritos de muchos cronistas 
que visitaron nuestra isla, que hablaban sobre las costum-
bres de los aborígenes de consumir cierto tipos de plantas 
que preparadas de diferentes formas producían efectos de 
borrachera y de locura en las personas que las consumían, 
como lo era el llamado “Ritual de Cohoba” que se basaba 
en el consumo, por parte de los tainos, de un polvo que 
era colocado sobre recipiente sagrado de ídolos tallados, y 
aquellos que realizaban el rito, lo inhalaban mediante una 
vara parecida a una flauta que colocaban en sus narices.

Pero es con la Orden Ejecutiva # 161, publicada en la Ga-
ceta Oficial # 2909, emitida el 01 de julio de 1918, por el 
Gobierno militar norteamericano, la cual reglamentaba y 
regulaba la fabricación, importación, preparación, distribu-
ción, prescripción, venta o regalo de opio, morfina, cocaína 
y otras drogas narcóticas, que se crea la base para la legis-
lación sobre drogas en la República Dominicana.

•	 En el capítulo III se puntualizarán evolución de la drogadic-
ción  y el narcotráfico en el polo turístico de La Altagracia.

Dentro de los factores que debemos considerar para deter-
minar el incremento del microtráfico en este polo turístico, 
debemos mencionar el hecho de que a partir de los años 
90’s, este polo turístico comenzó a tener un gran repunte 
en la construcción de sus infraestructura y un crecimien-
to considerable dentro del sector turismo, tanto interno, 
como externo, lo que atrajo una gran población flotante, 
que llegaba en busca de trabajo o atraído por las grandes 
ofertas de disfrutar de un lugar paradisiaco.

Junto a esta población, llegaron también muchos extran-
jeros en calidad de turistas, nativos de países donde el 
consumo de algunas drogas era permitido o era parte coti-
diana de sus culturas, y algunos de ellos, una considerable 
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cantidad, decidieron quedarse a vivir en esta zona e insta-
lar negocios dirigidos en su mayoría al sector turismo.

Junto a esta población flotante, llegaron  los proxenetas 
con gran cantidad de negocios de prostitución, buscando 
mercado dentro de los trabajadores que estaban levan-
tando la infraestructura que soportaría ese gran sector, así 
como también para captar a la clientela extranjera que se 
estaba llegando atraída por el turismo.

A esto se suma el factor de que los grandes narcotrafican-
tes que han pasado a ser suplidores de los distribuidores, 
tienen la necesidad de buscar mercados para salir de la 
mercancía que le ha sido entregada como pago por sus ser-
vicios al narcotráfico y también de aquella mercancía que 
ha sido dejada en calidad de almacenamiento en territorio 
dominicano, mientras es transportada a su destino final en 
el extranjero.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinará los vínculos del 
desarrollo turístico con la drogadicción y el narcotráfico en 
el polo turístico punta cana-macao.

La situación de República Dominicana al ser reconocida 
internacionalmente como un puente para el narcotráfico, 
vende la impresión para muchos turistas amantes del con-
sumo de drogas, de que en el país la adquisición de sus-
tancias narcóticas se hace más viable por la cantidad del 
producto que circula en sus calles, lo que hace más factible, 
para algunos desaprensivos, el vender la nación como un 
destino del narco turismo.

Desde el inicio del flujo de extranjeros a la República Do-
minicana, ya sea con la primera intervención militar de los 
estadounidenses o por la llegada en calidad de turistas, el 
consumo de drogas ha sido parte inherente a muchos de 
ellos, debido a la cultura más liberal existente en sus paí-
ses de origen, lo que obligó a las autoridades a tomar me-
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didas tempranas en los lugares por donde penetraban al 
país estos extranjeros, con la finalidad de informarles sobre 
las prohibiciones existentes sobre el consumo y abuso de 
sustancias narcóticas, siempre en procura de que descono-
cimiento de los turistas no obligaran a tomar acciones de 
represivas que pudiesen lastimar el crecimiento turístico 
del país.

El abuso en el consumo de sustancias narcóticas en el polo 
de Punta Cana-Macao, con relación al caso de los turistas 
consumidores de sustancias narcóticas que visitan la zona, 
se observa que en su gran mayoría entran en la categoría 
de habituados, como lo establece la ley 50-88 sobre dro-
gas, destacándose en menor cantidad los farmacodepen-
dientes, destacándose que el consumo de drogas lo reali-
zan dentro de los complejos turísticos y muy escasamente 
en lugares públicos abiertos, como los que se encuentran 
en las periferias de estas estructuras.

4.	 CONCLUSIONES:

El sector turismo dominicano ha mantenido un crecimiento cons-
tante desde mediados de la década de los 50’s, cuando registro 
su mayor repunte con la creación de importantes infraestructuras 
turísticas que dieron las bases para el comienzo de uno de los sec-
tores que mayor aporte representaría para el ingreso del producto 
interno bruto del país, con entradas al fisco mayores a los cinco 
mil millones de pesos, lo que demuestra su importancia económi-
ca. Este desarrollo ha estado acompañado de infraestructuras que 
han dinamizado la economía nacional, pero que también han sido 
altamente utilizadas por el narcotráfico como plataforma de salida 
y entrada de grandes cantidades de drogas.

Cuando revisamos las normativas que rigen al sector turismo do-
minicano, se observa que todas las medidas y regulaciones adop-
tadas han sido dirigidas estratégicamente a proteger, promover 
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y garantizar el desarrollo de esta importante fuente de ingresos 
económicos para el Estado. Todas con la intención de mantener la 
competitividad de este sector en un mercado tan exigente como lo 
es el del Gran Caribe; muy en contraste con las normativas relacio-
nadas a la lucha contra el abuso de sustancias narcóticas controla-
das (drogadicción), que vemos un gran vacío, encontrando respal-
do únicamente la creación del Consejo Nacional de Drogas (CND), 
entidad que a nivel oficial trabaja directamente con la prevención 
en el consumo de sustancias narcóticas, aunque la ley 42-01 que 
es la Ley General de Salud, contempla en su artículo 40 la partici-
pación del Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social (MISPAS) 
en cuanto a la coordinación y conducción de asistencia en materia 
de evitar y combatir el abuso en el consumo de sustancias nar-
cóticas dañinas a la salud, potestad que no está realizando en la 
actualidad como está establecido, según se ha podido comprobar 
durante el presente trabajo de investigación.

Vemos en la Ley 50-88 sobre drogas, el grave inconveniente que 
en sus inicios eliminó la participación del entonces Departamento 
de Narcóticos y Drogas Peligrosas, P.N., creada en 1975, que era 
la responsable del combate del microtráfico en todo el territorio 
nacional, dejando un gran vacío  en el combate, que fue aprove-
chado por narcotraficantes locales, principalmente en las zonas 
turísticas.

El polo Turístico Punta Cana-Macao, ubicado en la provincia La Al-
tagracia, además de ser el más conocido por la comunidad inter-
nacional, ha sido el de mayor desarrollo de todo el país, producto 
de los grandes atractivos turísticos que posee la región, así como 
la creación de la infraestructura necesaria para desarrollar este 
polo; las que representan una gran preocupación de Seguridad 
Nacional, debido a la gran afluencia de drogas que llegan y salen 
al extranjero por el Aeropuerto Internacional Punta Cana y los Clu-
bes Náuticos y Marinas Privadas.

En cuanto al consumo de sustancias narcóticas en nuestra isla, 
aunque el abuso del mismo se registra a partir de la primera inva-
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sión militar estadounidense; se explicó que no fue hasta la década 
de los 70’s que el tema de la drogadicción fue  abordado con preo-
cupación gubernamental, agudizado con la llegada al país de miles 
de turistas procedentes de países donde el consumo de drogas 
era menos restrictivo o permitido en muchos de ellos. Siendo el 
tratamiento a los adictos al consumo de sustancias narcóticas muy 
descuidado por el Estado, dado que en la actualidad no existen en 
el territorio nacional, centros de tratamiento ni de rehabilitación 
gubernamental, dejando esta importante misión a centros priva-
dos, radicados en las grandes ciudades y algunas ONG’s, bajo el 
tímido auspicio del Estado.

Los polos turísticos se han constituidos en un gran atractivo para 
el narcotráfico, tanto a gran escala como para el micro tráfico, que 
utilizan sus infraestructuras de comunicación terrestre-maríti-
ma-aérea como plataformas de entrada y salida de cargamentos 
de drogas, así como visualizan un mercado cautivo en los turistas 
que nos visitan.

Los muchos privilegios e incentivos que otorgan las leyes y el Es-
tado dominicano al sector turismo en la búsqueda de lograr un 
mayor crecimiento sostenido de la economía, también traen con-
sigo un gran número de amenazas a la seguridad nacional, al ser 
aprovechados estos por el narcotráfico para lograr sus objetivos 
de recibir, transportar, distribuir y enviar grandes cantidades de 
sustancias narcóticas en nuestro país.

Vemos como incremento del narcotráfico en los polos turísticos,  
en su modalidad del microtráfico, se refleja en el aumento del con-
sumo y abuso de narcóticos en un mayor número de la población 
joven, principalmente los pobladores de los grandes municipios 
y los de más bajos recursos económicos de la región, quienes lo 
transmiten a la población a través de desintegración del núcleo 
familiar y violencia, producto de los crímenes tales como robos a 
mano armada, delincuencia juvenil, violaciones, secuestros, riñas 
internas por control de zonas y puntos de drogas, asesinatos y de-
más delitos conexos al narcotráfico y la drogadicción.
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El desarrollo del sector turístico dominicano, con la llegada de mi-
llones de extranjeros de origen de países considerados grandes 
consumidores de sustancias narcóticas, las grandes infraestruc-
turas creadas para su impulso, así como los grandes privilegios e 
incentivos otorgados para mantener la competitividad regional, es 
un atractivo para el narcotráfico y la drogadicción, incidiendo de 
forma directa en el proceso de las actividades desarrolladas por 
los carteles de narcotraficantes, locales y extranjeros.
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La política exterior de la República Dominicana como 
instrumento de seguridad y defensa

Sustentado por:
MAURICIO LUDOVINO FERNÁNDEZ GARCÍA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar cómo la política exterior de República Dominicana 
contribuye con  la política de seguridad y defensa nacional.  

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la política exterior del Estado, su integración con 
los intereses nacionales, y su vinculación con la seguridad 
y defensa nacional.

•	 Explicar la  evolución histórica de la política exterior del Es-
tado dominicano  atendiendo a las necesidades de seguri-
dad y defensa nacional.

•	 Identificar cómo las Fuerzas Armadas dominicanas contri-
buyen con los propósitos de la política exterior del Estado 
dominicano.  

•	 Analizar el papel de la política exterior del Estado domini-
cano como instrumento de seguridad y defensa nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Para la investigación se procedió a recabar información procedente 
de fuentes impresas, digitales y orales sobre el papel de la política 
exterior, como elemento integral de todo Estado moderno,  visua-
lizando  su integración con los intereses nacionales, enfatizando 
su contribución a la seguridad y defensa nacional. En ese mismo 
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orden, fue  descrita de manera precisa como ha evolucionado la 
política exterior del Estado dominicano atendiendo a las necesida-
des de seguridad y defensa nacional desde su conformación hasta 
la fecha.  

De manera que se puede interpretar el grado de vinculación entre 
ambas políticas, se procedió a determinar cómo las Fuerzas Arma-
das dominicanas contribuyen con los propósitos de la política ex-
terior del Estado dominicano, plasmando la participación del Esta-
do dominicano en espacios decisionales de carácter internacional 
relacionados con la seguridad y defensa, así como la participación 
de las Fuerzas Armadas en ejercicios, intercambios y operaciones 
militares multinacionales, las cuales reflejan su importancia como 
instrumento de la diplomacia y las relaciones con otros Estados.  

Por último, y como eje central de la presente investigación, fueron 
comparadas las opiniones obtenidas de individuos con experiencia 
y conocimientos sobre la materia, con el propósito de establecer 
en que manera y medida la política exterior del Estado dominicano 
puede ser considerada como instrumento de seguridad y defensa 
nacional.     

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

En el capítulo I se conocerá la política exterior del estado y su vin-
culación con la seguridad y defensa nacional.

En la literatura utilizada como referencia, se pudo comprobar que 
cuando se aborda el estudio de la política exterior desde la posi-
ción particular de cada Estado, la mayoría de autores consultados 
la consideran el enlace fundamental entre el acontecer local y la 
realidad del entorno exterior. Resultando un tanto difícil obtener 
una definición precisa del término política exterior, porque las po-
siciones adoptadas por los estudiosos se prestan a confusiones, 
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entre las cuales resalta aquellas que identifican la política exterior 
de un Estado con la política exterior desarrollada por su Gobierno. 
(pág.216).

Sobre esta definición, se cita como ejemplo la explicación propor-
cionada por Duroselle, J.B (1959) "La política exterior, siendo una 
actividad continua por parte de un gobierno para modificar situa-
ciones que están fuera de su competencia directa, se manifiesta 
necesariamente por una serie de decisiones."(Pág. 218).

Observándose en la actualidad un creciente protagonismo político 
de la base social del Estado a través de una diversidad de poderes 
e instituciones que participan activamente tanto en la política na-
cional como en las relaciones exteriores del Estado, bien sea para 
fortalecerlas o para debilitarlas.  

Así pues, la política exterior comprende no solamente la política 
gubernamental en las relaciones con otros países, sino también 
cuantos órganos estatales y/o sociales, distintos del Gobierno, 
desempeñan un protagonismo significativo en las relaciones que 
vinculan al Estado con otros miembros estatales de la sociedad 
internacional.  

En ese mismo orden, se pudo observar que al momento de refe-
rirse a la política exterior del Estado, muchos autores contemplan 
únicamente su participación exterior, constituyéndose en el con-
texto internacional en la parte central de la política exterior, sin 
desconocer la importancia de la toma de decisiones previas a la 
acción exterior, ni tampoco de la evaluación o control de los resul-
tados alcanzados con ella.  

Este es el caso de Reynolds P. (1977), para quien la política exterior 
se define como: "La política exterior puede, por lo tanto, ser ya 
definida como el conjunto de acciones de un Estado en sus relacio-
nes con otras entidades que también actúan en la escena interna-
cional con objeto, en principio, de promover el interés nacional." 
(Página 47).
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En el capítulo II se conocerá la evolución histórica de la política 
exterior del Estado dominicano atendiendo a las necesidades de 
seguridad y defensa nacional.

Históricamente hablando, el Estado dominicano no emergió como 
un Estado fuerte e institucionalizado, sino que surgió en una so-
ciedad colonial, en un territorio casi despoblado, que todavía no 
había construido las instituciones básicas que conformaban una 
sociedad nacional (relaciones de producción, sentimientos de na-
cionalidad, estructura de clases cristalizada, bases jurídicas, circui-
tos comerciales).   

De esta manera, se puede asumir que el propio proceso de for-
mación estatal fue parte fundamental en la construcción de un 
desarrollo social amplio que abarcaba las relaciones exteriores e 
interiores del Estado dominicano.   

Confirmando lo dicho anteriormente, Palmer y Coilton (1992, pá-
gina 482) señalan que el proceso de independencia, fue resultado 
de la disgregación de virreinatos de la Colonia, citando como ejem-
plos (Nueva España y Nueva Granada), así como transformaciones 
al interior de los mismos Estados que se iban gestando, (México y 
la Gran Colombia) dando lugar a graves conflictos por límites que 
en algunos casos perduran hasta nuestros días.  

Sin embargo, Bosch, Juan (1987) en su ensayo De Cristóbal Colon 
a Fidel Castro: El Caribe Frontera Imperial, sostiene "que desde 
antes del descubrimiento, pasando por la colonización, la emanci-
pación y la independencia de todas éstas sociedades existía alguna 
forma de gobierno, (Maya, Azteca, Incas, Tainas), pero no todas 
ellas realizaban esa función como Estado propiamente concebi-
do". (Página 189).

En el capítulo III se puntualizarán la contribución de las Fuerzas 
Armadas dominicanas con los propósitos de la política exterior del 
estado dominicano capítulo iv: papel de la política exterior del Es-
tado dominicano como instrumento de seguridad y defensa nacio-
nal.
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El Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas, establece 
el marco conceptual relacionado con el empleo de las FF.AA. en 
la seguridad pública y nacional, denominado por las autoridades 
como Operaciones Militares No Bélicas (OMNB), cuyo accionar no 
se reduce al territorio dominicano, sino también en apoyo a ope-
raciones militares multinacionales desplegadas en otros países. 
(SEFA, 2007, página  219)   

De igual manera mediante la Directiva de Seguridad y Defensa, las 
Fuerzas Armadas han declarado tener un rol en la prevención de 
conflictos y en contribuir a la consolidación de un ambiente inter-
nacional de seguridad y solidaridad,  que trasciende los intereses 
nacionales, identificando  intereses de seguridad prioritarios, sien-
do estos: (Decreto No. ___ )   

• El narcotráfico  • La violencia social y callejera  • La delincuencia 
organizada  • La degradación medioambiental  • Los desastres na-
turales  • La inmigración ilegal  • La pesca ilegal y la piratería  • El 
tráfico de armas y personas  • El terrorismo.   

Estas preocupaciones han conllevado a definir áreas específicas de 
acción como son la inseguridad colectiva; la  tensión internacional; 
la conflictividad social; y la criminalidad (Bobea, 2007 página 20).

En adición la mencionada directiva promueve la restructuración 
de la fuerza, adecuación del sistema de inteligencia, el desarrollo 
de mecanismos de coordinación inter-institucionales en caso de 
emergencia y crisis nacionales, así como la articulación de dichas 
fuerzas a las iniciativas de cooperación militar internacional, de di-
plomacia militar y de desarrollo y fomento de la confianza mutua 
entre los Estados de la región y el hemisferio

Por último, en el capítulo IV se determinará papel de la política 
exterior del Estado dominicano como instrumento de seguridad y 
defensa nacional.

En agosto del 2007 la República Dominicana, con el interés de re-
afirmar  los principios de cooperación, solidaridad, complemen-
tariedad y soberanía en el manejo de los recursos naturales, con 
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una visión caribeña integral del problema energético, vinculado 
estrechamente al desarrollo e independencia de nuestra región y 
a la superación de los profundos problemas económicos y sociales 
de los pueblos del Caribe firmó el Acuerdo Regional de Seguridad 
Energética (PETROCARIBE).   

En dicho acuerdo se reconocen los importantes avances en las re-
laciones energéticas entre los Gobiernos y la necesidad de favore-
cer y fortalecer el desarrollo acelerado de los proyectos existentes 
y futuros; 

No sin antes destacar la importancia y el potencial que poseen 
las energías renovables para el desarrollo económico y social de 
los Estados contratantes, así como su contribución a la diversifi-
cación de las matrices energéticas del Caribe y a la preservación 
del medio ambiente. Al mismo tiempo que plantea la necesidad 
de establecer un patrón de consumo racional de la energía, que 
contribuya con la conservación de nuestros recursos naturales no 
renovables y agotables, y que garantice la sustentabilidad del de-
sarrollo económico y social del Caribe;

Al respecto el presidente de República Dominicana, Danilo Medi-
na en el marco de la II Cumbre de la Comunidad de Estados Lati-
noamericanos y Caribeños (CELAC), celebrada en enero del 2013 
en Santiago de Chile, dijo “A través de PETROCARIBE se recibe la 
financiación de una parte de la factura petrolera, y esto ha signi-
ficado un empuje enorme en la búsqueda de crear una sociedad 
cohesionada y de hacer economías que nos han servido para im-
pulsar el desarrollo nacional” (www.elcaribe,com.do).  

4.1.2 Beneficios obtenidos en el ámbito de seguridad y defensa a 
través de la política exterior.  

El Ministerio de las Fuerzas Armadas, a mediados del año 2006, 
consideró que se hacía imprescindible que el Estado dominicano 
contara con los mecanismos de vigilancia aérea necesarios para 
contribuir a la mayor seguridad de nuestro espacio aéreo, la su-
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pervisión y control de vuelos ilegales y la prevención de actos ilíci-
tos o de interferencia a la navegaron aérea.  

Por tal razón, la Jefatura de Estado Mayor de la FAD, retomó la idea 
del proyecto de adquisición de los AT-29 Súper Tucano, reiniciando 
las negociaciones con la empresa Brasileña Embrear, llegando a un 
acuerdo preliminar de compra de ocho aeronaves a un costo de 
93.6 millones de dólares, con un paquete logístico y de beneficios 
atractivos para la República Dominicana y la Fuerza Aérea Domi-
nicana.

4.	 CONCLUSIONES:

Atendiendo a las explicaciones planteadas en el contenido del tra-
bajo  se pudo llegar a las siguientes conclusiones:  

La política exterior no se circunscribe a la forma como se relacio-
nan entre si los Estados, sino a la contribución de sus expresiones 
de poder para alcanzar sus objetivos, debiendo recurrir para ello al 
empleo de distintos medios con el propósito de generar, modificar 
o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad inter-
nacional, en otras palabras una correcta política exterior queda 
sujeta a los medios seleccionados para alcanzar los  intereses y 
objetivos del Estado.  

De esta manera, se puede inferir que la política exterior y la políti-
ca de defensa deben estar basadas en la capacidad de negociación 
y la proyección de fuerza necesarias para sustentar los intereses 
del Estado y viceversa.   

En consecuencia la defensa de cualquier Estado no reside exclu-
sivamente en el uso de la fuerza, sino en el adecuado empleo de 
sus capacidades económicas y productivas, sumadas a una intensa 
actividad diplomática.  

En ese mismo orden, cabe señalar, como a pesar de que la integra-
ción y la cooperación regional e internacional  permiten resolver 
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diferencias y disputas a través de la diplomacia, esta no garantiza 
por sí misma la desaparición de los conflictos, siendo necesario 
por tanto estar preparados militarmente, de modo que se pueden 
proteger los intereses nacionales y fortalecer la confianza mutua 
con el propósito de evitar conflictos que pongan en riesgo la su-
pervivencia del Estado.  
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MONOGRAFÍA 2014

Control de los flujos migratorios hacia la República 
Dominicana, situación actual y propuesta de actuación. 

Sustentado por:
General de Brigada 
ZENÓN A. PADILLA ALCÁNTARA, ERD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar los mecanismos de control para regular los flujos de in-
migrantes hacia la República Dominicana por la frontera terrestre, 
marítima y aérea (aeropuertos) durante el periodo 2008-2012, 
para determinar su impacto en la seguridad nacional. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Determinar que transformaciones y circunstancias han sur-
gido en la República Dominicana, para que la cantidad de 
inmigrantes indocumentados que ingresa a territorio na-
cional, se haya incrementado y sean utilizados en activida-
des laborales y comerciales sin formalidad y en conflicto 
con el mandato de las leyes nacionales que rigen la mate-
ria. 

•	 Describir el rol de las instituciones con responsabilidad de 
aplicar mecanismos de control para regular los flujos de in-
migrantes hacia la República Dominicana. 

•	 Determinar cómo ha sido el proceso de aplicación de los 
mecanismos de control para regular los flujos de inmigran-
tes hacia la República Dominicana, por parte de las institu-
ciones con responsabilidad de aplicarlos y cuáles han sido 
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los efectos e impacto en las expresiones del poder nacio-
nal, durante el periodo 2008-2012. 

•	 Elaborar las propuestas de actuación tendentes a mejorar 
el funcionamiento de las medidas de control para regular 
los flujos de inmigrantes, en el futuro inmediato.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El tema objeto de la presente investigación, enmarcada dentro de 
un ambiente académico versa sobre el control de los flujos migra-
torios hacia la República Dominicana, enfocado principalmente en 
las instituciones del Estado dominicano con la responsabilidad de 
aplicar las medidas de control para garantizar que las personas, 
alimentos y mercancías fluyan hacia y desde territorio nacional a 
través de los pasos fronterizos, dentro de lo establecido por las 
diferentes leyes nacionales. 

También ha sido de interés de esta investigación analizar cómo ha 
sido el comportamiento e intensidad de estos flujos, cuáles son las 
tendencias de esas crecientes masas humanas de inmigrantes, si 
han sido efectivas las medidas implementadas por el Estado do-
minicano, si han tenido impacto positivo o no en las expresiones 
del poder nacional las inmigraciones no reguladas, si estos me-
canismos de control han sido capaces de adaptarse a los nuevos 
retos, desafíos, amenazas, vulnerabilidades y riesgos que inevita-
blemente traen los nuevos tiempos y circunstancias cada vez más 
cambiantes que vive el mundo hoy día. 

Ya con esta perspectiva previamente esbozada y después de eva-
luar la situación actual de las instituciones del Estado que aplican 
los mecanismos de control, para regular los flujos migratorios hacia 
el país, podemos presentar a modo de diagnósticos o conclusiones 
sobre cuál es la situación actual y qué medidas recomendamos 
son convenientes tomar, para mejorar el desempeño y efectividad 
de los controles migratorios y de esta manera contribuir al logro 
de los objetivos nacionales que se ha trazado alcanzar la República 
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Dominicana, para de esta manera garantizar el desarrollo sosteni-
ble y proveer bienestar a todos sus ciudadanos. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I nos abocaremos a analizar los mecanismos 
de control que la República Dominicana ha utilizado para 
regular los flujos migratorios, con énfasis en los aspectos 
históricos, legales-regulatorios, y cómo han evolucionado 
en el tiempo los mecanismos de control para regular ade-
cuadamente y acordes a las transformaciones y necesida-
des que inexorablemente imponen las hasta hoy antiquísi-
mas necesidades de migrar de un lugar a otro, de los seres 
humanos.

•	 En el capítulo II desglosamos cómo están distribuidos, es-
quematizados y aplicados los diferentes mecanismos de 
control bajo la responsabilidad del Gobierno dominicano, 
para garantizar el control de los flujos migratorios hacia y 
desde territorio nacional. 

•	 En el capítulo III mediante la utilización de estadísticas, son 
evaluados los diversos incidentes en los controles fronteri-
zos desde las vertientes terrestre, marítima y aérea, como 
herramienta válida para poder  determinar, cuál ha sido el 
impacto de los mecanismos de control fronterizos en las 
expresiones del poder nacional de la República Dominica-
na. 

•	 En el Capítulo IV hemos intentado efectuar un diagnóstico 
sobre cómo están funcionando en la actualidad los meca-
nismos de control fronterizos en la República Dominicana, 
así como también mediante la utilización de estudios com-
parados de varios mecanismos de control fronterizos con 
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similar situación de diversidad cultural, lingüística, territo-
rial, social y económica, para de esta manera disponer de la 
suficiente información que incremente nuestra capacidad 
analítica para poder establecer diferencias, encontrar debi-
lidades, fortalezas y lograr llegar a las conclusiones requeri-
das en la presente investigación. 

4.	 CONCLUSIONES:

El principal flujo de inmigrantes indocumentados se presenta ma-
yormente por la frontera terrestre, debido a que son mínimos los 
recursos que requiere el inmigrante para cruzar con éxito la fron-
tera terrestre, valiéndose de las difíciles condiciones del terreno, 
su extensión superficial, además de las dificultades logísticas, ope-
rativas y la limitada capacidad de detección oficial mediante el uso 
de tecnologías en la zona fronteriza. 

Debido a las notables diferencias socioeconómicas entre la Repú-
blica Dominicana y Haití, serán una constante inevitable los inten-
tos de ingresar al territorio dominicano, por el estímulo que repre-
senta para el inmigrante, el cruzar la frontera hacia la República 
Dominicana, para mejorar y satisfacer las necesidades de alimen-
to, vivienda, trabajo y estabilidad social para ellos y su familia. 

Debido al éxodo constante y creciente de la población domini-
cana residente en la zona fronteriza hacia los principales cascos 
urbanos, donde este abandono voluntario está siendo sustituido 
y ocupado por inmigrantes ilegales en los poblados fronterizos y 
en ciudades sumamente apartadas de la zona fronteriza (Santiago, 
Higüey). 

Como consecuencia de los flujos inmigratorios no regulados hacia 
el territorio dominicano, las capacidades de oferta en el mercado 
laboral formal están siendo desbordadas y trastornadas, porque 
han sido sustituidos gradualmente por el trabajo informal, princi-
palmente compuesto por inmigrantes ilegales. 
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Existen alrededor de 90 nacionalidades de inmigrantes que per-
manecen en la República Dominicana, por lo que el Ministerio de 
Trabajo dominicano, aun no dispone de los perfiles laborales, de 
los trabajadores que son inmigrantes por nacionalidad, para que 
con esta información las demás entidades oficiales dispondrían de 
una mayor capacidad de análisis, de mediciones como variable, 
predecir tendencias futuras y ajustar las estrategias para mejorar 
el control fronterizo.

Las inmigraciones ilegales en la República Dominicana no están 
siendo judicializadas, los reportes y estadísticas oficiales indican 
que los inmigrantes que ingresaron a territorio dominicano por la 
frontera terrestre durante el periodo objeto de esta investigación, 
fueron sometidos a la acción de la justicia por violar la ley de mi-
gración solo 208 personas, el resto, han sido pura y simplemente 
repatriados a su país de origen. 

En la República Dominicana, una considerable parte de sus estruc-
turas socioeconómicas no se encuentran adecuadas a las realida-
des y exigencias cada vez más cambiantes de los tiempos, en los 
sectores productivos nacionales no ha sido una constante en sus 
actuaciones la planificación para la utilización de mano de obra ex-
tranjera en la agricultura, en el sector de la construcción, en sector 
servicios, en la preservación de los recursos naturales no renova-
bles, entre otros y de esta manera garantizar que los inmigrantes 
acogidos para insertarse en el sector productivo nacional, logren 
integrarse en el sistema laboral y de seguridad social dominicano.

Son necesarios protocolos más efectivos, para manejar más ade-
cuadamente la situación de ciudadanas haitianas en avanzado 
estado de gestación que frecuentemente ingresan y permanecen 
con la finalidad de dar a luz en centros de salud dominicanos de 
manera no programada, sin poseer documentos, historial médico 
necesario, ni de los recursos económicos para solventarlo, donde 
esta práctica ocasiona grandes gastos, pérdidas económicas, so-
ciales y políticas al Estado dominicano. 
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En la República Dominicana no se dispone de información susten-
table sobre los extranjeros que son inmigrantes, en base a los datos 
obtenidos de eventuales estadísticas incluyendo la nacionalidad, 
lo que dificulta hacer mediciones objetivas en cualquier área ba-
sadas en informaciones, datos fiables y objetivos sobre el impacto 
de las inmigraciones legales e ilegales en los aspectos económico, 
fiscal, social y posiblemente político en el presente y futuro en la 
República Dominicana. 
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Impacto de las pandillas criminales en la seguridad 
interna de la República Dominicana. Provincia Santo 
Domingo y Distrito Nacional (2008-2012).

Sustentado por:
General de Brigada Ing. 
BORIS GOICO CAMPAGNA, P.N.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Dentro de los objetivos de esta investigación, vamos a tratar espe-
cíficamente de documentar, analizar y evaluar de manera concreta 
de qué forma las pandillas criminales, desde su aparición, han im-
pactado negativamente en la seguridad interna.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir el modus operandi de las pandillas en la Repúbli-
ca Dominicana.

•	 Identificar los aspectos psico-sociales y dogmáticos de las 
pandillas criminales.

•	 Determinar las causas sociales, económicas y políticas que 
inciden en el fenómeno de pandillas en el Distrito Nacional 
y la provincia Santo Domingo.

•	 Señalar el impacto de las pandillas del Distrito Nacional y la 
provincia Santo Domingo sobre la seguridad nacional de la 
República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

De manera reciente se observa cómo la sociedad dominicana ha 
visto la aparición de pandillas criminales que con su accionar han 
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contribuido a que se eleven las estadísticas de criminalidad au-
mentando la percepción constante de inseguridad ciudadana. 

La presente investigación busca dar respuesta a las interrogantes 
que surgen respecto al modus operandi de las pandillas criminales. 
Serán develados los secretos de su subcultura y se clasificará de 
manera organizada el funcionamiento de su estructura y jerarquía, 
debiéndose presentar datos e informaciones nuevas y relevantes 
que sirvan de punto de referencia sobre un tema tan poco docu-
mentado y poco investigado. Esta es una investigación no experi-
mental apoyada en el razonamiento inductivo, porque parte del 
análisis del fenómeno de las pandillas en la región hasta identificar 
su incidencia sobre los niveles de inseguridad pública en República 
Dominicana y su impacto sobre la seguridad nacional. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se abordan los principales conceptos y teo-
rías que explican las causas del surgimiento de las pandi-
llas, así como sus manifestaciones,

•	 En el capítulo II se describirá el estado actual del fenómeno 
en República Dominicana, incluyendo sus rituales, organi-
zación y actividades a las cuales se dedican,

•	 En el capítulo III se determinarán  las causas sociales, eco-
nómicas y políticas que inciden en el fenómeno de pandi-
llas en el Distrito Nacional y la provincia Santo Domingo

•	 Por último, en el capítulo IV se señalará cuál ha sido el im-
pacto de las pandillas del Distrito Nacional y la provincia 
Santo Domingo sobre la seguridad nacional de la República 
Dominicana.
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4.	 CONCLUSIONES:

Las pandillas criminales, a través de sus diferentes modos de 
operación, bien sea de manera combinada o aislada han puesto 
a prueba los organismos de seguridad del Estado, convirtiéndose 
en una seria amenaza para la seguridad Publica con repercusiones 
sobre la seguridad nacional.

La desigualdad social, la pobreza, las pocas oportunidades de 
educación y empleo, la corrupción en los organismos de seguri-
dad, deportaciones masivas de individuos con liderazgo en grupos 
juveniles de la calle, las alianzas de ciertos grupos con el crimen 
organizado y el incremento del narcotráfico, entre otras hicieron 
evolucionar estos grupos, transformándolos de simples grupos 
juveniles violentos que accionaban en un territorio delimitado, a 
organizaciones de crimen organizado con amplia presencia a nivel 
nacional.

Entre las principales causas sociales que provocan el ingreso a las 
pandillas, se señala que los integrantes de cualquier pandilla sue-
len proceder de hogares en crisis o destruidos total o parcialmente 
por parte de los padres, donde sus necesidades materiales o afec-
tivas no son atendidas para un adecuado desarrollo personal. En 
segundo lugar, los miembros de las pandillas no cuentan con ac-
ceso a servicios educativos de calidad y sin los valores necesarios 
para contribuir al buen camino y no caer en el pandillaje.

Por otro lado, existen también causas económicas que provocan 
el pandillaje, como son la pobreza y el desempleo. En primer lu-
gar, la pobreza causa que los jóvenes tengan carencia de bienes; 
es por esta razón que en las pandillas encuentran dinero fácil por 
medio de robos, distribución y venta de drogas. En segundo lugar, 
el desempleo complementa la pobreza, pues a través del mismo 
generan no solamente el dinero necesario para subsistir, sino para 
cubrir ciertos lujos que el trabajo formal en sus condiciones no 
les proveería, especialmente cuando se dedican al negocio de las 
drogas.
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En conclusión, la mayoría de los integrantes de las pandillas, son 
jóvenes con pocos valores y maltratados provenientes de hogares 
destruidos y sin educación. Sin importar el sexo, tanto hombres 
como mujeres, buscan satisfacer sus necesidades de protección, 
afecto, dinero, y reconocimiento, permitiéndole al mismo tiempo 
escapar de un entorno familiar conflictivo y de violencia.

En nuestra sociedad, los jóvenes, en su mayoría, tratan de iden-
tificarse con un estilo de vida con el que sientan que son toma-
dos en cuenta realmente. Es por esta razón que mayor número de 
ellos busca refugio y solución en el pandillaje. Este es uno de los 
problemas sociales que aqueja más a la sociedad donde actúan 
adolescentes que se enfrentan a problemas comunes y comparten 
los mismos intereses.

El fenómeno de las pandillas juveniles es una preocupación públi-
ca que ha movilizado a las autoridades dominicanas. Las ciudades, 
los gobiernos nacionales y los organismos responsables han trata-
do de entender y responder a este fenómeno de manera apropia-
da.

Sin embargo, esto no ha sido nada fácil. El debate sobre las pan-
dillas juveniles constituye un desafío debido a la inexistencia de 
una definición común, a contextos específicos que limitan la trans-
ferencia del aprendizaje, y a la falta de consenso en cuanto a la 
mejor manera de responder. A pesar de estos desafíos, se ha lo-
grado llegar a algunos acuerdos sobre cómo se debe pensar en 
las pandillas, dónde operan y qué se puede hacer para abordar el 
fenómeno de la mejor manera.

Dada la complejidad de las pandillas juveniles y las diferencias en 
los objetivos, el Gobierno y las organizaciones no gubernamenta-
les han adoptado una serie de enfoques para abordar el tema. El 
papel de la investigación ha permitido comprender mejor cómo se 
forman las bandas en las demarcaciones territoriales selecciona-
das para fines de obtener resultados e información fiable.
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En relación a los rituales de los pandilleros se observa una total 
distorsión sobre el uso de los símbolos y valores patrios, dejando 
en relieve la escasa o casi nula formación educativa, cívica y/o mo-
ral de sus integrantes. No sin antes resaltar que las iniciativas para 
abordar el problema se limitan a la perspectiva penal o legal y no a 
las causas y consecuencias sociales del fenómeno.

Las pandillas ocupan un lugar importante en esta condición, aten-
diendo a la frecuencia con que son detectadas asociaciones de 
malhechores organizadas como pandillas y su asociación con el 
narcotráfico, homicidios y en menos proporción violencia mani-
festada en forma de riña, robos o amenazas.

Se pudo comprobar que la mayoría de las muertes en hechos de-
lictivos son de jóvenes con edades entre los 18 a 35 años, especí-
ficamente en horarios de la noche, lo que tiene graves implicacio-
nes en el desarrollo económico y social. Siendo este un aspecto a 
tomar en consideración al momento de tomar medidas para mini-
mizar el impacto del fenómeno.

La existencia de pandillas juveniles es difícil de identificar en algu-
nos sectores o zonas de República Dominicana. Sin embargo, en 
la delincuencia organizada sí participan jóvenes cuyas actividades 
han sido estudiadas en el marco de la violencia de las pandillas, 
amenazando significativamente la seguridad pública y la seguri-
dad nacional de República Dominicana, impidiendo el desarrollo y 
funcionamiento efectivo del Estado, afectando las actividades eco-
nómicas y comerciales de los sectores donde operan, generando 
una mayor preocupación interna al momento de proteger a sus 
ciudadanos y comunidades de los estragos causados por los actos 
criminales de estas bandas.

Se pudo comprobar que no todas las pandillas en República Do-
minicana forman parte de otras organizaciones criminales trans-
nacionales, sin embargo muchas de ellas en su accionar reflejan 
cierta conexión con estas organizaciones.
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Al mismo tiempo, esos grupos han dejado de ser un fenómeno 
urbano, ampliando su alcance e influencia a otras zonas del país, 
particularmente en las zonas rurales, donde ni la policía ni la po-
blación están acostumbradas a enfrentarse a estos tipos de pandi-
llas, ni a su dinámica delictiva.

Las actividades de las pandillas en República Dominicana están 
frecuentemente ligadas a delitos de oportunidad, como el tráfico 
de estupefacientes, la extorsión, el contrabando, el tráfico de per-
sonas y la prostitución.

En consecuencia, las pandillas juveniles se han vuelto sumamente 
peligrosas e impredecibles, utilizando la violencia y las amenazas 
para alcanzar sus objetivos, respaldando la intimidación con actos 
de extrema brutalidad, debiendo ser consideradas como un grave 
problema de seguridad pública, porque a pesar de su difícil clasi-
ficación se están criminalizando y son percibidas como una nueva 
modalidad de éste.
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Análisis geopolítico del fenómeno migratorio del siglo XXI 
en la República Dominicana 2002-2012.

Sustentado por:
Coronel RAFAEL ALMONTE CID, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar la incidencia migratoria del siglo XXI en la República 
Dominicana desde la perspectiva geopolítica durante el periodo 
2002-2012.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar las teorías más aceptadas sobre el tema que serán 
utilizadas para analizar la migración en República Domini-
cana durante el siglo XXI.

•	 Describir las principales manifestaciones y características 
de la migración en República Dominicana durante el perío-
do comprendido entre el año 2002-2012.

•	 Identificar los factores geopolíticos con mayor incidencia 
sobre la migración en República Dominicana durante el pe-
ríodo comprendido entre el año 2002 y el 2012. 

•	 Determinar las consecuencias geopolíticas de la migración 
en República Dominicana durante el período comprendido 
entre el año 2002-2012.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo principal de la presente investigación fue analizar desde 
la perspectiva geopolítica el fenómeno migratorio en la República 
Dominicana, con el propósito de identificar sus causas, consecuen-
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cias y repercusiones sobre la seguridad nacional. Las interrogantes 
para la investigación que surgen para determinar dicho impacto, 
se refieren al desglose de ciertos factores históricos, geográficos, 
socioeconómicos y políticos, identificando aquellos sobre los cua-
les el fenómeno ha tenido mayor o menor incidencia, para con los 
resultados plantear en retrospectiva cómo afectan las actividades 
de las principales comunidades de migrantes en República Domi-
nicana.

La investigación inicia de manera descriptiva con alcance cuantita-
tivo, y posteriormente se ha desarrollado de acuerdo a las pautas 
de la investigación exploratoria, y por tanto, es de tipo cualitativa. 
La principal fuente de información  primaria son las entrevistas a 
expertos investigadores sobre el fenómeno, así como pobladores 
de las comunidades afectadas, sumado a los conocimientos adqui-
ridos por observación, principalmente de la manera de pensar de 
los nacionales dominicanos, así como algunos descendientes de 
migrantes residentes en el país.

A partir de este entramado se pudo identificar el impacto provoca-
do por la migración hacia República Dominicana tanto en el orden 
local, como regional, y por último, nacional, identificando los pro-
blemas generados por la práctica. Así, con la conformación de un 
panorama más acabado, se plantea una serie de recomendaciones 
dirigidas a optimizar los controles migratorios, las actividades que 
realizan los migrantes en República Dominicana y con ello fortale-
cer la seguridad y defensa nacional. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se explicará el marco teórico de referencia 
relacion la migración, describiendo las teorías más acep-
tadas sobre el tema que serán utilizadas para analizar  la 
migración en República Dominicana durante el siglo XXI.
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•	 En el capítulo II se describirán las principales características 
y manifestación de la migración en República Dominicana: 
causas y consecuencias durante el periodo comprendido 
entre los años 2002-2012.

•	 En el capítulo III se identificarán los factores geopolíticos 
con mayor incidencia sobre la migración en República Do-
minicana durante el período comprendido entre los años 
2002-y el 2012.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinarán  las conse-
cuencias geopolíticas de la migración en República Domini-
cana durante el período comprendido entre los años 2002-
y el 2012. 

4.	 CONCLUSIONES:

Tomando en consideración las informaciones, planteamientos, 
teorías e interpretaciones correspondientes para poder realizar 
una investigación acabada,  se extrajeron como principales con-
clusiones las siguientes:

Sin importar, la época cuando ocurren las migraciones éstas obe-
decen a causas generales muy similares, destacando las de tipo 
económico, político y social, generando atracción o expulsión en 
cada caso.

En cuanto a las consecuencias, éstas requieren ser visualizadas 
desde la perspectiva del país emisor, así como del país receptor, 
generando condiciones tanto positivas como negativas para am-
bos, porque la fuga de mano de obra y de cerebros resulta más 
costosa para el país emisor, con menores riesgos para el país re-
ceptor, quedando pendiente verificar esta condición en el caso do-
minicano.

El proceso migratorio en República Dominicana tiene dos vertien-
tes, por tanto deben ser analizadas por separado, estableciendo 
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juicios críticos y objetivos, y destacando ciertas limitaciones cul-
turales respecto a las fuentes disponibles para evaluar el fenóme-
no. No obstante se presentan para consideración y evaluación las 
siguientes.

La migración en República Dominicana tiene un alto componente 
étnico o multirracial como resultado de procesos históricos, tales 
como la colonización, dominación, separación, restauración y con-
solidación de la república. Al igual que otros países el proceso mi-
gratorio ha sufrido transformaciones atendiendo a las condiciones 
económicas de la nación en comparación con el resto del mundo, 
así como resultado de la política migratoria de turno. 

Siendo la principal preocupación el tema inmigratorio haitiano 
sumado a la emigración ilegal vía marítima hacia Puerto Rico, te-
niendo ambos fenómenos causas similares pero con implicaciones 
diferentes.

Sin dejar de mencionar el tímido papel del Estado al momento de 
defenderse en el ámbito internacional ante la campaña de descré-
dito montada sobre la base de país esclavista, debido al bajo nivel 
de aplicación del marco legal establecido y la intromisión  externa 
sobre tales asuntos.

El clima comercial y de inversión en República Dominicana  ha sos-
tenido el flujo de migrantes, generando una mayor demanda de 
mano de obra, traducido en la contratación de trabajadores mi-
grantes por parte de los empresarios agrícolas  y de la construc-
ción, teniendo como punto negativo la forma descontrolada y/o 
desregulada de dichas contrataciones, generando mayor movili-
dad de la fuerza laboral a través de la frontera.

Al enfrentarse a una escasez laboral aguda, el sector industrial 
frecuentemente realiza sus contrataciones sin ningún apego a las 
normas migratorias vigentes, lo cual en determinado momento 
provoca que el migrante se desplace del sector formal al sector 
informal, complicando aún más las posibilidades de regulariza-
ción. Las redes de migrantes en República Dominicana han surgido 
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como una fuerza dominante para mejorar la movilidad de las per-
sonas, influyendo en las decisiones políticas del Estado dominica-
no para proporcionar asistencia económica a sus países de origen.

Estas redes también influyen en las relaciones económicas y co-
merciales entre el país de origen y el país de destino, pero hasta el 
momento no se disponen de procesos de integración más creati-
vos y productivos.

Hay diversas razones para esto; una de ellas es que la República 
Dominicana  no cuenta con una política migratoria bien definida 
y articulada. Resultando difícil gestionar algo si no existe una es-
tructura política para guiar a los gestores. No sin antes destacar 
que a pesar de los esfuerzos por establecer una política migratoria 
respaldada por la legislación, se experimentan serias dificultades 
para  la gestión migratoria, citando como ejemplo la sentencia del 
Tribunal Constitucional y la activación del Plan de Regularizacion, 
los cuales han empezado de manera tímida y con mucha lentitud.

En el ámbito de la seguridad nacional, la migración ilegal y/o irre-
gular se ha convertido en uno de los problemas más preponde-
rantes de la actualidad alcanzando niveles e impactos similares al 
tráfico de drogas como una de las fuentes más importantes de in-
gresos para el crimen organizado. La trata de personas se ha vuel-
to una preocupación importante a nivel nacional. La migración ha 
escalado en la lista de problemas cruciales que República Domini-
cana debe afrontar: 

No resulta difícil entender por qué se verifica un incremento en la 
migración china, haitiana y centroamericana con el fin de mejorar 
su estándar de vida, proporcionar a sus hijos mejores oportuni-
dades para salir adelante o escapar de la pobreza, el conflicto y el 
hambre. 
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Análisis del rol del Estado y el compromiso ciudadano en 
la nueva dimensión de la defensa nacional dominicana en 
el período del 2001 al 2013.

Sustentado por:
Cor. Lic. TOMMY RAFAEL FERRERAS NIN, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el rol del Estado y el compromiso ciudadano en la nue-
va dimensión de la Defensa Nacional Dominicana en el periodo del 
2001 al 2013.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explorar el Estado dominicano y la defensa nacional.

•	 Identificar la organización de la defensa nacional en Repú-
blica Dominicana.

•	 Establecer los medios y escenarios de la Defensa Nacional 
dominicana.

•	 Plantear la participación ciudadana y nueva dimensión de 
la Defensa Nacional Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente tema a investigar tiene su relación con un “Análisis del 
rol del Estado y el compromiso ciudadano en la nueva dimensión 
de la Defensa nacional dominicana en el período del 2001 al 2011”, 
donde en cuyo caso, se conocen en forma detallada cuatro ejes 
de investigación representados por Capítulos. En cada eje, se hace 
enfoque de la naturaleza del Estado como organización primor-
dial de donde se desprende toda la dinámica productiva a escala 
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nacional; y que bajo dirección del gobierno, se fundamenta en el 
Estado Social y Democrático de Derecho como norma orientadora 
de la gobernabilidad que induce a una auténtica paz; y seguridad 
institucional y ciudadana.

En este orden se enfoca la defensa nacional. Desde su aceptación 
más generalizada se representa como la acción de defenderse, 
aunque puede estar ligado a otros conceptos como resistencia y 
protección. Pero, en sí, la defensa es un esfuerzo mancomunado 
y desarrollado en coordinación intersectorial, integrada por una 
dirección legítima de estrategia nacional que el Mando Político del 
Estado, suele implementar para la obtención de la Seguridad Na-
cional. Por tanto, la dirección de la estrategia es un asunto que co-
rresponde al nivel más alto del mando, o como doctrinalmente en 
la República Dominicana se conoce, a las Autoridades Nacionales 
de Mando (ANC), siendo consustancial al desarrollo nacional.

Desde el momento que se comprueba que la defensa nacional se 
parcializa con algún sector productivo de la población, o estamen-
to social y político, se desnaturaliza en su función. En la República 
Dominicana, la acción de la defensa no es una exclusividad militar; 
aunque, es obvio entender que al momento que éste actúa como 
defensa nacional, la institución por excelencia donde pesa la ma-
yor responsabilidad, es el Ministerio de Defensa.

En este orden, el propósito fundamental de las Fuerzas Armadas, 
es proporcionar con eficacia, la seguridad al pueblo en su más 
amplio sentido filosófico del concepto defensivo, sin descuidar la 
inclusión del compromiso ciudadano como eje dinámico de la exi-
tosa gestión de defensa, ya que es éste el que sostiene en todos 
los escenarios el referido esfuerzo.

En fin, la seguridad y la defensa no dejan de representar la par-
te más pura de la garantía de protección del Estado dominicano, 
que a su vez se asume como aquella organización política capaz 
de concentrar el poder nacional, y bajo su uso, ofrece a la nación 
la salvaguarda de sus intereses y objetivos nacionales como con-



[ 318 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

diciones fundamentales que permiten el clima de paz, seguridad, 
estabilidad y desarrollo sostenible.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se describirá el Estado dominicano y la de-
fensa nacional; de la que se puede inferir que: para con-
cebir a plenitud la naturaleza defensiva del Estado domi-
nicano, considerando cabalmente su sistema de defensa 
Nacional; es importante entender cuáles aspiraciones pre-
tende preservar la nación tanto a lo interno como más allá 
de sus fronteras nacionales para garantizar el bienestar co-
mún de la sociedad, el fortalecimiento de las instituciones, 
y la preservación estado social y democrático de derecho. 
En tal sentido, hay que admitir que una situación de pros-
peridad que favorece la generación presente y futura como 
parte de un proyecto sostenible de nación, no sólo tiene 
respaldo de la voluntad gubernamental, sino también del 
resto de la sociedad civil que apoya la materialización de 
las políticas y estrategias de defensa que forman parte.

•	 En el capítulo II se conocerá la organización de la defensa 
nacional en República Dominicana; pudiéndose observar 
que: dentro de esta filosofía de la dinámica productiva del 
Estado dominicano, la defensa nacional en muchas ocasio-
nes deposita responsabilidades de respuesta en la defen-
sa militar; es decir, en las Fuerzas Armadas Dominicanas, 
para desarrollar, a solicitud de otras instancias estatales, un 
conjunto de acciones dirigidas estratégicamente a promo-
ver el desarrollo nacional bajo un ambiente democrático 
participativo de todos los estratos sociales, y una condición 
de seguridad donde se apliquen y respeten los derechos 
ciudadanos.
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•	 En el capítulo III se señalarán los medios y escenarios de 
la defensa nacional dominicana; aspectos que son de vital 
importancia destacar, ya que la herencia de la estructura 
jerárquica y organizacional viene dada a semejanza de la 
Infantería de Marina norteamericana que sirve en su mo-
mento de plataforma de transformaciones posteriores que 
dan origen a las Fuerzas Armadas que hoy existen.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinará la participación 
ciudadana y nueva dimensión de la defensa nacional do-
minicana, pudiéndose notar que:  se debe gestionar desde 
el Gobierno dominicano la participación ciudadana dentro 
de los esquemas de la defensa nacional, constituye una 
tarea de defensa bastante ardua que generalmente obliga 
al Estado permitir la creación de organismos de seguridad 
estatales. Estos órganos desarrollan actividades para pro-
teger informaciones vitales que son generadas desde estos 
ámbitos para apoyar, en forma preventiva, las posteriores 
acciones de respuesta que muchas veces requieren del uso 
juicioso y oportuno de funcionarios públicos responsables 
de la eficacia de las medidas de seguridad y defensa nacio-
nal.

4.	 CONCLUSIONES:

El marco normativo de la República Dominicana en función de la 
seguridad, defensa y política exterior, son los siguientes: Constitu-
ción de la República Dominicana del año 2010; Ley Orgánica de la 
Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores (hoy ministerio) No. 
314 y su Reglamento Orgánico, sus dependencias y servicios No. 
4745; Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas de República Domini-
cana y Directiva de Seguridad y Defensa Nacional, Decreto Núme-
ro 189-07 del año 2007. Aunque como se pudo observar en esta 
investigación, para completar este marco, le hace falta la aproba-
ción de la Ley de Seguridad y Defensa.
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En la Constitución política dominicana se establece que tanto el 
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa, 
respectivamente, tienen como metas defender los intereses na-
cionales, y en base a la salvaguarda de dichos intereses, es que 
sus funciones se fundamentan. Cabe destacar que, cada ministe-
rio realiza sus tareas de manera diferente: pues, el Ministerio de 
Defensa efectúa la defensa de los intereses nacionales a través de 
las armas y el Ministerio de Relaciones Exteriores vela por dichos 
intereses mediante el buen manejo de la política exterior.

La Constitución establece que las relaciones exteriores de la Repú-
blica Dominica, debe ir en armonía, con los intereses nacionales, y 
en la búsqueda de la convivencia pacífica entre los Estados. Igual-
mente instituye que la política de defensa sea de carácter defen-
sivo.

El fin de la defensa es garantizar los intereses nacionales, entre di-
chos intereses se encuentran: proteger la vida de sus ciudadanos; 
conservar la integridad territorial; suscitar el bienestar de los ciu-
dadanos; independencias en la toma de decisiones, entre otros. 
Las Fuerzas Armadas son un instrumento de defensa que sirve 
para disuadir a posibles enemigos de intentar atacar al Estado, así 
como para defender con armas si se efectúa dicho ataque.

En lo que respecta a la defensa civil, también es uno de los meca-
nismos de defensa nacional, porque como se pudo apreciar esa 
defensa abarca acciones internas como externas, del Estado y di-
cha defensa civil tiene como fin la salvaguarda de la vida de los ciu-
dadanos, y la protección de esas vidas son parte de los intereses 
nacionales.

Por su parte, la política exterior, es un mecanismo de Defensa Na-
cional. Son pautas diseñadas por los gobernantes, para establecer 
cómo será su comportamiento internacional, para garantizar los 
intereses nacionales y lograr los objetivos que quiere alcanzar el 
Estado.
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La política exterior proactiva, ubica al Estado, en situación pre-
ventiva que le permite dar respuestas adecuadas ante potenciales 
contingencias, en tal sentido, es de mucha importancia para los 
Estados contar con una política de ese tipo.

Existen intereses nacionales de seguridad, los cuales se fragmen-
tan en: a) intereses vitales, estos son intereses esenciales para la 
conservación del Estado, entre estos están la soberanía, indepen-
dencia, integridad territorial, entre otros. b) Intereses estratégi-
cos, como la garantía de disponibilidad de insumos necesarios, 
mantenimiento de buenas relaciones con su entorno internacio-
nal, dando prioridad a Haití, como también contribuir a la esta-
bilidad regional. El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene vital 
participación de la promoción de estos intereses, ya que entre los 
objetivos de sus funciones se encuentran la salvaguarda y promo-
ción de éstos.

En la parte donde se analizó la implementación de la diplomacia 
como un instrumento del poder nacional, se pudo ver que los Esta-
dos deben auxiliarse en la buena calidad de su servicio diplomáti-
co, para de esa forma lograr los objetivos internacionales plantea-
dos y contribuir al fortalecimiento de su poder nacional. 

Asimismo, se estudiaron algunos Ministerios de Relaciones Ex-
teriores de otros Estados y se identificó el avance en los temas 
de defensa y de una buena definiciones de sus funciones, para la 
eficiente realización de sus Políticas Exteriores de sus pertinentes 
países. 

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene un importante rol en 
la defensa nacional dominicana, por ser el órgano que se encarga 
de interactuar en la esfera internacional con otros Estados y orga-
nizaciones, como también este es el que implementa la política 
exterior dominicana, esa política tiene una estrecha relación con 
la política de defensa nacional. La defensa nacional es la lucha con-
tra las amenazas exteriores, por tal sentido, contra esas amenazas 
este ministerio tiene un importante rol.
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La importancia para los Estados contar con Política de Defensa, 
radica en que, en ésta se encuentran plasmadas las disposiciones 
generales para alcanzar los objetivos nacionales de defensa.

En la elaboración de la política de defensa, participan y llegan a 
consenso todos los sectores del Estado, no solo los militares. De 
igual modo, en la mayoría de los países dicha política se encuentra 
plasmada en su “Libro de Defensa”.

La República Dominicana cuenta con la Directiva de Seguridad y 
Defensa Nacional, Decreto No 189-07, donde se encuentra los li-
neamientos de política de defensa. Dicho decreto permanecerá 
vigente hasta tanto se publiquen el “Libro de “defensa, el cual se 
encuentra en proceso de elaboración, y la Ley de Seguridad y De-
fensa Nacional.

Aunque todavía no se cuente con el “Libro de Defensa”, la esencia 
de la política de defensa dominicana, tomando como referencia su 
marco jurídico es: proteger su soberanía, integridad del territorio, 
autonomía política, resguardar a la población dominicana, salva-
guardar los intereses nacionales y contribuir a la seguridad en el 
ámbito internacional, entre otros.

Los intereses esenciales de la Política Exterior dominicana, según 
establece la Constitución en varios de sus artículos, son la inviola-
bilidad de la soberanía, la no intervención en los asuntos internos, 
el progreso de los ciudadanos, protección de las fronteras, entre 
otros.

Igualmente, la Estrategia Nacional de Desarrollo tiene establecidas 
las metas a largo plazo del país en la esfera internacional. Entre sus 
lineamientos están que la política exterior sea un instrumento de 
desarrollo, la promoción de la diplomacia ambiental, etc. La Can-
cillería cuenta con el Plan Estratégico 2013-2016, el cual se realizó 
conforme a dicha estrategia y establece las metas de esa institu-
ción en corto periodo.

Con relación a la política exterior dominicana, se ha evidenciado, 
que es de interés para en Estado, ampliar los vínculos con otros 
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Estados del mundo. Como también promover la diplomacia am-
biental, de lo cual se resalta algunas participaciones de República 
Dominicana en estos temas.

Por último, en lo relativo al vínculo entre la política exterior y la po-
lítica de Defensa, se pudo concluir que existe un estrecho vínculo 
entre ambas, ya que estas se complementan mutuamente. Como 
es sabido la forma acostumbrada de relacionarse entre Estados 
es por medio de la política exterior, y la política de Defensa en su 
tiempo, da afirmación y base a la actuación diplomática de su país. 

Estas políticas son de las valiosas herramientas por las cuales los 
Estados logran un buen posicionamiento internacional. Tienen ob-
jetivos comunes, que son la defensa de los intereses nacionales, 
por tal sentido, debe existir una coherencia entre la política de de-
fensa y la de exterior.
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El impacto de la seguridad privada y su incidencia en la 
seguridad nacional.

Sustentado por:
Coronel Rafael Eduardo Mercedes Catedral, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Identificar la forma en que impacta la Seguridad Privada en Repú-
blica Dominicana y su incidencia en la Seguridad Nacional.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los pormenores de la seguridad nacional en la Re-
pública Dominicana.

•	 Describir qué tratan la seguridad pública y la seguridad ciu-
dadana y cómo ha sido su proceso en la República Domini-
cana a través del tiempo.

•	 Determinar los pormenores de la seguridad privada en la 
República Dominicana.

•	 Interrelacionar la seguridad pública y la seguridad privada 
en la República Dominicana

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigación se realiza en la República Dominicana, país don-
de al igual que en el resto de América Latina, y más aún, en gran 
parte del mundo, el comercio globalizado ha dado lugar al surgi-
miento de nuevos tipos de negocios, las nuevas amenazas y el de-
sarrollo de las tecnologías; principalmente las de la información y 
las comunicaciones, han dado lugar al surgimiento y desarrollo de 
la seguridad privada, que además de un servicio que en principio 
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es función del Estado, se ha vuelto también parte del comercio, ya 
se ofrece por particulares y a cambio de remuneración.

El problema parte del hecho de que el campo de actuación de la 
seguridad hacia el interior de los Estados se ha vuelto tan amplio, 
variado y tecnificado, que el sector público no ha podido expandir-
se en las mismas proporciones, creando espacios necesitados del 
servicio, tan importantes que el comercio lo ha visto como un cam-
po de actuación de considerables dimensiones, y que el sector pú-
blico he tenido la necesidad de, al menos, mantener bajo control.

Investigar sobre el impacto de la seguridad privada en República 
Dominicana ha supuesto un reto por tratarse de un tema poco es-
tudiado y sobre el cual los Estados van generalmente a la defensi-
va, puesto que el mismo crece y se diversifica de forma rápida y no 
muy predecible, así hemos pretendido hacer aportes que partan 
de una base sólida y que puedan dar lugar a futuras investigacio-
nes sobre el tema.

Por los motivos anteriormente expuestos, hemos realizado una 
investigación que parte de las bases históricas de la seguridad en 
República Dominicana, acercándola a la realidad actual, para que 
pueda contribuir a la vida en sociedad de nuestros días, tratando 
de encontrar fórmulas que además de asociar la seguridad privada 
con la seguridad nacional, ofrezcan alternativas en beneficio de la 
paz y la seguridad, y por ende, de las posibilidades de desarrollo 
de nuestro pueblo.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se definirá la seguridad nacional de Repú-
blica Dominicana; de la que se puede inferir que: el 6 de 
noviembre de 1844 se proclama la primera Constitución de 
la República Dominicana, y en su primer párrafo, establece 
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por primera vez el término Seguridad, y es allí que nace 
como derecho; al hablar también de su intención de no de-
poner las armas hasta consolidar la independencia y ver 
afianzados tales derechos, Es claro y simple de entender 
que se trataba de seguridad nacional. Queda claro pues, 
que ésta nace con la independencia y de forma prioritaria, 
porque sin ella sería imposible seguir siendo un Estado in-
dependiente y soberano.

•	 En el capítulo II se describirá la seguridad pública y seguri-
dad ciudadana en la República Dominicana, a fin de cono-
cer la situación actual de la seguridad en el país, en función 
del tráfico de armas en el periodo 2000-2012 y las institu-
ciones encargadas de combatirlo; pudiéndose observar: en 
primer lugar, una variada cantidad de instituciones y orga-
nizaciones encargadas de combatir este delito y a su vez, 
se denota la falta de políticas públicas de mediano y largo 
alcance en la mayor parte de los países de la región, lo que 
se traduce en prácticas reactivas de persecución del delito 
por parte de las autoridades y en un abandono de las po-
líticas de desarrollo, generando coyunturas cada vez más 
complicadas para la gobernabilidad, lo que a su vez, permi-
te que surjan dos fenómenos que se sitúan como parte de 
las nuevas amenazas a la seguridad democrática:

•	 a privatización de la seguridad en Estados sin la capa-
cidad estructural necesaria para la supervisión de los 
cuerpos privados y sus actividades ramificadas práctica-
mente a todos los ámbitos de la seguridad ciudadana; y

•	 Las pandillas juveniles.

•	 En el capítulo III se puntualizarán las leyes y acuerdos vi-
gentes relacionados con el combate al tráfico de armas, 
municiones y explosivos en la República Dominicana y su 
funcionamiento; aspectos estos que identifican que la pro-
moción y aplicación de las normas internacionales estable-
cidas, depende del nivel de adopción observado por los 
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poderes públicos que las hayan adoptado; especificando 
cómo los convenios internacionales ratificados regirán en 
el ámbito interno, una vez publicados de manera oficial. En 
otras palabras los controles dependerán de la disposición y 
capacidades disponibles en cada institución del Estado con 
cierta responsabilidad sobre el tráfico de armas, municio-
nes y explosivos.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinará el impacto del 
tráfico de armas, municiones y explosivos en la seguridad 
de la República Dominicana, durante el período 2000-
2012, y elementos necesarios para combatirlo, pudiéndose 
notar que la violencia y la criminalidad que envuelven a la 
sociedad dominicana no son recientes, ni son producto de 
un factor único y predominante. Los diversos estudios que 
sobre el tema se han hecho en el país ponen de manifiesto 
que la violencia actual es el resultado de la conjugación de 
una serie de factores de diverso orden que se han agravado 
a través del tiempo y que han contribuido a crear los nive-
les de violencia que actualmente enfrenta el país. 

4.	 CONCLUSIONES:

En la República Dominicana, la seguridad nacional nace con la pro-
pia independencia, pero es formalizada en el texto de la primera 
Constitución, la cual habla expresamente del término, y lo consi-
dera un derecho imprescriptible del mismo tipo que la propiedad, 
la libertad y la igualdad; además, la primera Constitución hace én-
fasis en el término más que cualquier otra Constitución.

La seguridad nacional tiene en la primera Constitución de la Repú-
blica Dominicana las características propias de un Estado que aca-
ba de surgir como consecuencia de una guerra de independencia. 
En ella se hace mucho énfasis en el tema y se dan poderes al go-
bierno que serían impensables en una sociedad moderna y un país 
social y políticamente estable, así el Presidente podía ser dotado 
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por el Congreso de cuantas facultades extraordinarias considerara 
de lugar para asegurar la seguridad de la República.

Con el paso del tiempo, y en las sucesivas Constituciones, poste-
riores a la de 1844, se nota un descenso de la importancia dada a 
la seguridad nacional y va tomando vigencia el término seguridad 
interior; ello se debe a la consolidación de la independencia lue-
go del fin de las campañas militares contra las sucesivas invasio-
nes haitianas y la Guerra de Restauración, más el incremento de 
la inseguridad interna provocada por la actuación de los caudillos 
regionales que ponían en entredicho la autoridad del Estado a fi-
nales del siglo XIX y principios del XX.

En 1924 luego de la invasión norteamericana incida en 1916, surge 
una nueva Constitución y en ella vuelve a tener vigencia la segu-
ridad nacional, ello se debe básicamente a que los caudillos que 
amenazaban la seguridad interna habían sido diezmados por el 
Gobierno de Ramón Cáceres y a la pérdidas nuevamente, de la 
soberanía, esta vez por la intervención de los Estados Unidos.

Durante las diferentes Constituciones que se suceden en el país en 
los años posteriores a la de 1924, no se hace mucho énfasis en la 
seguridad nacional, ni aún durante la tiranía de Trujillo, pero es en 
la Constitución de 1963 cuando ciertamente el término tiene su 
menor vigencia en el texto constitucional, lo cual puede deberse 
al estigma que, durante la “Guerra Fría”, existía con el mismo, de-
bido a su utilización para oprimir a los pueblos, principalmente en 
América Latina.

Entre la seguridad nacional, la seguridad pública y la seguridad 
ciudadana, existe una línea vertical que las relaciona, o sea, se 
podría hablar de una dependencia directa en orden descendente: 
tomando en consideración que la seguridad nacional se concentra 
en los peligros que afectan la estabilidad del Estado, la Pública en 
el orden interno de la nación, y la ciudadana en el derecho que tie-
nen las personas a vivir en paz, sin sentir amenazada su integridad 
personal, ni la de sus bienes; pero sin olvidar que una escalada de 
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una de ellas puede comprometer los campos de actuación de los 
otros tipos de seguridad.

En definitiva, en la República Dominicana se puede, bajo los térmi-
nos de una investigación como la presente, llegar a conclusiones 
definitivas sobre el tratamiento que la ciudadanía, incluyendo a 
muchos académicos, da a la seguridad nacional, seguridad pública 
y seguridad ciudadana, sin embargo las particularidades de estos 
términos no se encuentran plasmadas en los documentos nacio-
nales, ni manuales de doctrina de ninguna institución.

Pese a que la seguridad pública es más relativa al orden interno, o 
sea más dedicada a proteger la convivencia pacífica dentro de un 
Estado de Derecho, que al ciudadano de manera particular, y la se-
guridad ciudadana está más dedicada a proteger a las personas, su 
integridad física y sus bienes de manera específica, no son pocos 
los que en la República Dominicana tratan ambos términos de for-
ma indistinta, refiriéndose casi siempre a la violencia y la crimina-
lidad, dicha confusión viene, a menudo, por el término “público”, 
que hace referencia tanto al Estado como a los ciudadanos, lo que 
lleva a pensar que ambos son lo mismo.

La seguridad ha pasado por diferentes períodos a través del tiem-
po, desde el surgimiento y agrupamiento de los primeros seres hu-
manos hasta nuestros días, se han sucedido la seguridad por parte 
de los miembros de las tribus, la seguridad por parte del Estado en 
la civilización romana, la seguridad por parte de los señores feu-
dales, de nuevo los ejércitos profesionales, la nación en armas y el 
surgimiento de las estructuras modernas de ejércitos y cuerpos de 
policías; pero no es sino hasta luego de la Segunda Guerra Mun-
dial, y luego el fin de la “Guerra Fría” y el desarrollo del comercio 
mundial y la Globalización cuando el papel del Estado empieza a 
no ser suficiente, dando lugar al nacimiento de la seguridad priva-
da como forma de compensar una creciente demanda de seguri-
dad de los ciudadanos y sus bienes.

La primera Constitución dominicana de 1844, crea la Fuerza Ama-
da, dentro de las que incluye el Ejército de Tierra, la Armada Naval 
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y la Guardia Cívica, sin embargo, hace clara diferencia entre los dos 
primeros cuerpos como fuerzas militares y el tercer cuerpo como 
una fuerza para el orden interno, pero su tratamiento en conjunto 
es lo que va creando la cultura de confundir a las fuerzas internas 
de naturaleza policial con las fuerzas militares, y cuando en 1963 
se cambia el nombre de Fuerza Armada por Fuerzas Armadas, se 
mantiene en estas la facultad de actuar en el orden público que 
había sido establecido en 1844, pero sólo para la guardia cívica 
y no para el resto de las Fuerza Armadas que eran de naturaleza 
militar.

Hoy día en República Dominicana existen los cuerpos especializa-
dos, entre los cuales se destacan el de Seguridad Aeroportuaria 
y de la Aviación Civil (CESAC), el de Seguridad Portuaria (CESEP), 
el de Seguridad Fronteriza Terrestre, (CESFRONT), el de Seguridad 
del Metro (CESMET), los cuales hacen una gran labor que completa 
las funciones de seguridad pública de las Fuerzas Armadas, en un 
mundo cambiante, de amenazas cada vez más disímiles, dispersas 
y, por tanto, difíciles de enfrentar, sin embargo, sus procedimien-
tos no están muy bien normados, ya que la mayoría no tiene una 
ley que los regule, incluso su uniformidad no está muy acorde con 
la estandarización que se espera dentro de unas Fuerzas Armadas 
modernas.

La falta de institucionalidad, la pobreza y la exclusión social son 
factores que influyen para que exista y se mantenga el ciclo del 
subdesarrollo, de falta de educación, hacinamiento, violencia, cri-
minalidad, falta de oportunidad; que afectan decididamente a la 
seguridad pública y la seguridad ciudadana.

La falta de seguridad ciudadana en la República Dominicana ha 
caído en los últimos años a sus niveles más bajos, siendo hoy día 
uno de los principales problemas que afronta la sociedad; la Policía 
Nacional, como institución que de acuerdo a la Constitución tiene 
como principal función enfrentar este mal, se ha visto desbordada 
en sus capacidades para actuar.
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Los planes que se han puesto en ejecución para afrontar la falta 
de seguridad de la población han sido importantes pero no han 
sido suficientes o sus resultados definitivos podrían tardar cierto 
tiempo en poder apreciarse.

La seguridad privada surge en el país por la necesidad de mayor 
seguridad, en aquellos lugares y sectores de la vida productiva 
nacional, donde las fuerzas del Estado dejaron de prestar un pa-
pel efectivo, pero también por la entrada en el mercado nacional, 
de compañías multinacionales y nacionales que necesitaban una 
seguridad que fuera más allá de cuanto les ofrecía el Estado. Las 
primeras compañías de seguridad fueron también compañías ex-
tranjeras, pero rápidamente surgieron también compañías nacio-
nales, que aumentaron con una demanda cada vez más creciente 
de dicho servicio.

La seguridad privada en la República Dominicana surge sin una re-
gulación por parte del Estado que fuera más allá de lo establecido 
por su condición de empresa privada, las primeras regulaciones 
surgen cuando el sector comienza a crecer y se hace imprescin-
dible tener cierto control sobre unas empresas que además de 
prestar un servicio, del cual el Estado debe ser el garante, lo hacen 
portando armas de fuego.

Las regulaciones en materia de seguridad privada, han ido siempre 
algunos pasos detrás del crecimiento de la actividad que rigen, tal 
es el hecho que hoy día aún dicha actividad está regida por un 
decreto y muchos conocedores del sector achacan sus principa-
les males a la falta de una regulación con la suficiente amplitud y 
fuerza jurídica.

La seguridad privada enfrenta una cantidad importante de retos 
que afectan su calidad, y hasta el buen desenvolvimiento de las 
actividades que realizan, dentro de éstos encontramos la prepa-
ración, el entrenamiento y la depuración del personal e incluso de 
los propietarios de compañías dedicadas al sector de la seguridad 
privada, la competencia desleal que generan las compañías no re-
guladas, la depresión de las tarifas por la oferta de servicios a bajo 
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precio, pero con poca calidad, la desorganización del sector en tér-
minos de compañías que operan al margen de la ley. Pero nada o 
muy poco de esto puede ser enfrentado si no se aprueba una Ley 
de seguridad privada.

Las personas en República Dominicana cree en la seguridad priva-
da, piensan en su mayoría que aporta mucho a la seguridad ciu-
dadana, estarían dispuestos a contratar sus servicios; entienden, 
además, que la seguridad privada ha crecido por la falta de seguri-
dad que siente la población.

La mayoría de las personas no cree que la seguridad privada esté 
siendo bien utilizada para contribuir a la seguridad ciudadana y 
que puede ser mejor utilizada. Por último, los sectores de clase 
baja son quienes menos creen en la seguridad privada, seguidos 
por la gente que vive y frecuenta las zonas comerciales, los de zo-
nas industriales y sectores de clase media-alta, son los que más 
confianza tienen en el sector.

La seguridad privada crece en todo el mundo de manera signifi-
cativa; en América Latina el sector experimenta un crecimiento y 
diversificación muy importante, sin embargo no puede atribuirse 
su crecimiento en nuestra zona únicamente a la inestabilidad y la 
inseguridad, ya que aún en los países más desarrollados el cre-
cimiento de la seguridad privada, es muy significativo, o sea que 
causas como la expansión y crecimiento del comercio, la industria, 
las compañías multinacionales, deben ser tomadas muy en consi-
deración.

Muchas de las amenazas que en República Dominicana afectan 
a la seguridad y defensa nacional, y que están contenidas en los 
documentos nacionales, afectan al mismo tiempo a la seguridad 
ciudadana, y por tanto a la seguridad privada, partiendo de aquí es 
que establecemos la vinculación seguridad y defensa nacional-se-
guridad ciudadana-seguridad privada. Tanto las fuerzas del Estado, 
representadas por la Policía Nacional y las FF.AA., como las com-
pañías que se dedican al sector de la seguridad privada, hacen es-
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fuerzos importantes en pro de la seguridad ciudadana; sin embar-
go, estos esfuerzos van en líneas paralelas sin lograr unión alguna.

Nuestro país enfrenta una cantidad importante de amenazas, que 
hacen que las seguridades deban encontrar un punto de conver-
gencia en donde se encuentra la prevención como campo común 
de actuación; por ello, aunque cada una tiene sus particularida-
des, todas se relacionan entre sí.

La consulta de expertos en seguridad privada, personas ligadas al 
sector, incluso dirigentes de la asociación de empresas de Seguri-
dad Privada, INC, demuestran que es importante que hayan acuer-
dos de cooperación entre el sector privado y el sector estatal de la 
seguridad. Así lo reconocen, incluso, los ciudadanos.

Por último, la forma más efectiva de lograr mejores resultados en 
materia de seguridad ciudadana, sería crear un plan que encuen-
tre el vínculo que unifique ésta con la seguridad privada, de forma 
que la sinergia resultante de dicha unión se transforme en mayor 
seguridad para la población. 
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Intervención de las Fuerzas Armadas frente a desastres 
antrópicos  producidos en aguas territoriales e interiores 
de la República Dominicana¨

Sustentado por:
Capitán de Navío 
FÉLIX QUINTÍN FERRERAS MÉNDEZ, MA, ARD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar con cuáles medios logísticos cuenta las Fuerzas Arma-
das, cual es el nivel de capacitación de sus miembros y el grado 
de coordinación con los medios civiles actores del sistema para 
intervenir frente a desastres ocurridos en las aguas territoriales e 
interiores de la República Dominicana..

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir qué es el Sistema de Prevención de Riesgos y Mi-
tigación de desastres de la República Dominicana.

•	 Describir cuáles son los roles y cómo deben intervenir las 
Fuerzas Armadas frente a los desastres, en conformidad a 
la Ley No. 147-02, planes complementarios y acuerdos in-
ternacionales.

•	 Determinar con cuáles mecanismos  de capacitación y 
coordinación cuenta las Fuerzas Armadas para hacer frente 
a los desastres ocurridos en aguas territoriales e interiores 
del Estado dominicano.

•	 Identificar cuáles medidas deberían tomarse para eficien-
tizar  la participación de las Fuerzas Armadas en su inter-
vención frente a desastres, mejorando la instrucción de sus 
miembros, el nivel de coordinación con los medios civiles y 
la obtención de medios logísticos.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación sobre la Intervención de las 
Fuerzas Armadas frente a los desastres antrópicos  producidos en 
aguas territoriales e interiores de la República Dominicana, surge  
de la necesidad de establecer una logística de intervención ade-
cuada y específica en materia de desastres antrópicos producidos 
en este ámbito.   

Para el desarrollo de esta investigación se tomarón en cuenta las 
debilidades que tienen las Fuerzas Armadas específicamente en el 
aspecto de desastres antrópicos, con el interés de que sean crea-
dos los mecanismos necesarios para su desarrollo, ya que en este 
ámbito  las Fuerzas Armadas juegan un rol determinante e impor-
tante para el país.

El objetivo general de esta investigación es determinar con cuales 
medios logísticos cuentan las Fuerzas Armadas, cuál es el nivel de 
capacitación de sus miembros y el grado de coordinación con los 
medios civiles actores del sistema para intervenir frente a desas-
tres ocurridos en las aguas territoriales e interiores de la República 
Dominicana.

Entre los objetivos específicos describir qué es el Sistema de Pre-
vención de Riesgos y Mitigación de desastres de la República Do-
minicana; describir cuáles son los roles y cómo deben intervenir 
las Fuerzas Armadas frente a los desastres, en conformidad a la Ley 
No. 147-02, planes complementarios y acuerdos internacionales; 
determinar con cuáles mecanismos  de capacitación y coordina-
ción cuenta las Fuerzas Armadas para hacer frente a los desastres 
ocurridos en aguas territoriales e interiores del Estado dominica-
no. Identificar cuáles medidas deberían tomarse para eficientizar  
la participación de las Fuerzas Armadas en su intervención frente 
a desastres, mejorando la instrucción de sus miembros, el nivel 
de coordinación con los medios civiles y la obtención de medios 
logísticos.
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La idea a defender radica en la creación de una unidad naval de 
repuestas e intervención ante desastres antrópicos en aguas te-
rritoriales e interiores del Estado dominicano, esto ayudaría a efi-
cientizar la actuación de las Fuerzas Armadas frente a  los mis-
mos. La presente investigación es de tipo documental, ya que será 
sustentada en fuentes bibliográficas, hemerográficas o archivistas, 
basada en la búsqueda, recuperación, análisis e interpretación so-
bre el tema de que se trata.

De acuerdo a la encuesta realizada, anexa al final de la investiga-
ción, confirma en más de un 80% que es necesario que la que las 
Fuerzas Armadas creen medios logísticos adecuados y específicos 
para la intervención de desastres antrópicos en aguas territoriales 
e interiores en el Estado dominicano.

En las conclusiones de este estudio se establece que los  desastres 
antrópicos, se refieren a las amenazas directamente atribuibles a 
la acción humana sobre los elementos de la naturaleza (aire, agua 
y tierra) y sobre la población, que ponen en grave peligro la inte-
gridad física y la calidad de vida de la gente de mar, por lo que es 
importante la intervención de la misma por parte de las autorida-
des mediante la implementación de programas específicos para 
desastres antrópicos. 

En este sentido surge la idea de crear una propuesta de medidas 
para eficientizar  la participación de las Fuerzas Armadas en su 
intervención frente a desastres, y el nivel de coordinación de los 
miembros y los medios civiles actores del sistema. Con estas medi-
das se busca crear una logística específica en materia de desastres 
antrópicos mediante la creación de una unidad naval.

En las recomendaciones se abordó dar seguimiento a la Ley de 
Gestión de Riesgos, la No. 147-02, en razón de que crea las pautas 
necesarias e instituye  a todos los organismos en materia de de-
sastres, a actuar de manera conjunta coordinada, fundamentados 
en programas y planes para  prevenir desastres antrópicos, entre 
otras recomendaciones de gran interés. 
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3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se describirán las generalidades del siste-
ma de prevención de riesgos y mitigación de desastres de 
la República Dominicana; de la que se puede inferir que: 
la identificación de amenazas, vulnerabilidad y riesgos 
permite determinar el estado actual de los aspectos que 
ameritan considerarse dentro de los planes de gestión de 
riesgo, teniendo en cuenta que caracterizar y determinar la 
capacidad de respuesta varía según la región, la estructura 
demográfica, socioeconómica, cultural, el medio ambiente 
y el momento histórico. La prevención toma importancia 
para los diferentes tipos de desastres antrópicos, consis-
tente en adoptar medidas prospectivas q ante cualquier 
actividad futura de desarrollo, y su propósito es impedir 
o evitar que eventos generados por la actividad humana, 
causen daños, emergencias o desastres.

•	 En el capítulo II se describirá la intervención de las Fuer-
zas Armadas frente a los desastres, en conformidad a la 
Constitución de la República, la Ley No.147-02 y acuerdos 
internacionales: Las Fuerzas Armadas intervienen frente a 
desastres, amparados en el precepto constitucional y en 
las facultades que se desprenden de la ley sobre la materia, 
como la No. 187-02, sobre la Gestión de Riesgos y Desastres 
en la República Dominicana, donde las Fuerzas Armadas, 
fundamentan que los desastres o eventos relacionados con 
pérdidas y daños humanos y materiales significativos han 
ocurrido desde que la humanidad existe como tal. Suceden 
cuando un grupo social no toma las medidas para evitarlo 
y se agravan cuando éstos no son capaces de recuperarse  
por sus propios medios para restituir las condiciones pre-
vias de desastre.
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•	 En el capítulo III se determinarán los medios logísticos de 
las Fuerzas Armadas  y su coordinación con los medios ci-
viles actores del sistema; aspectos estos que son de vital 
beneficio para que la logística, que es el conjunto de proce-
sos desarrollados dentro del Sistema de Gestión Logística, 
garantice el transporte, producción, abastecimiento y re-
torno de elementos y servicios que vayan en auxilio de los 
afectados, en este caso en materia de desastres. Las Fuer-
zas Armadas tienen una estructura logística y de coordina-
ción bien fundamentada en cuanto a desastres naturales, 
defensa y seguridad nacional.

•	 Por último, en el capítulo IV se identificarán las medidas 
para eficientizar la participación de las Fuerzas Armadas en 
su intervención frente a desastres, y nivel de coordinación 
de los miembros y los medios civiles actores del sistema, los 
cuales son desglosados en Atlas Comparativo de la Defensa 
en América Latina y Caribe (Edición 2012). La Oficina de la 
Defensa Civil depende del Ministerio de la Presidencia, y 
está a cargo de un director ejecutivo. A su vez, se organiza 
por medio de directores provinciales y Municipales. Dirige 
las acciones de coordinación, preparación y operación de 
todas las funciones de emergencias ante la ocurrencia de 
un evento natural o antrópico, garantizando el control de 
las operaciones.

4.	 CONCLUSIONES:

A partir de la promulgación de la ley 147-02 sobre gestión de ries-
gos la República Dominicana, el país adoptó un sistema integral de 
Gestión de Riesgos, fundamentado en una estructura que le otor-
ga ciertos roles a todos los segmentos de la sociedad, incluyendo 
cada ministerio de la República Dominicana, para ese entonces se-
cretarías, eso incluye a las Fuerzas Armadas, la cual es integrada 
con cierto protagonismo y con roles específicos constituyendo la 
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columna vertebral de dicho sistema, desde el punto de vista logís-
tico de capital humano.

La ley 147-02, que regula la gestión de riesgos, se fundamenta en 
el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos e  ins-
tituciones que permiten la puesta en marcha de los objetivos de 
gestión de riesgos establecidos en la misma, correspondiéndose 
con el tema tratado en esta investigación sobre la “Intervención de 
las Fuerzas Armadas frente a los desastres antrópicos  producidos 
en aguas territoriales e interiores de la República Dominicana” se 
apega a lo establecido en esta ley.

Los desastres antrópicos, se trata, de las amenazas directamente 
atribuibles a la acción humana sobre los elementos de la natura-
leza (aire, agua y tierra) y sobre la población, que ponen en grave 
peligro la integridad física y la calidad de vida de las comunidades, 
por lo que es importante la intervención de la misma por parte de 
las autoridades mediante la implementación de programas espe-
cíficos para desastres antrópicos. 

Hemos podido determinar que las Fuerzas Armadas independien-
te de estar o formar parte directa del sistema, con cierto grado 
considerable de responsabilidad, también tiene una estructura lo-
gística orientada a la consecución de los objetivos generales plan-
teados en dicha ley, sin embargo es excluyente del ámbito marí-
timo, ámbito de trascendental importancia  para la economía de 
la República Dominicana, la seguridad humana e integral y de los 
intereses nacionales de nuestro Estado. 

En cuanto a la Intervención de las  Fuerzas Armadas según la Cons-
titución tiene su carácter y misión, la cual  establece que a las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional la seguridad y defensa de la 
Nación está a cargo de las Fuerzas Armadas, que su misión es de-
fender la independencia y soberanía de la Nación, la integridad de 
sus espacios geográficos, la Constitución y las instituciones de la 
República, lo que nos otorga un marco jurídico general de faculta-
des constitucionales facilitando la solución al problema planteado, 
el cual es normativo y de simple ejecución y cumplimiento a las 
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normas, ya que las normas adjetivas sobre la materia también le 
corresponden, como son la ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, la 
Nº 139-13 y la Ley 3003 sobre Policía de puertos y costas.

Esta institución, cuenta con una logística de coordinación conjun-
ta que opera de forma eficiente en materia de desastres y ante 
la seguridad y defensa nacional, mediante el Comando Conjunto 
Metropolitano, Comando conjunto Norte, Comando conjunto Sur, 
Comando conjunto Este. En las áreas de responsabilidad de dichos 
cuerpos no se contempla, el ámbito marino, por lo que nos encon-
tramos al margen de los compromisos asumidos por el Estado do-
minicano a través de instrumentos jurídicos internacionales como 
son el Marpol, el Solas y la Convemar.

Es por eso que surge la idea de crear una propuesta de medidas 
para eficientizar  la participación de las Fuerzas Armadas en su 
intervención frente a desastres antrópicos producidos en aguas 
territoriales e interiores de nuestro Estado, lo que ayudaría a la 
consecución de parámetros al nivel de los establecidos y exigidos 
por los acuerdos internacionales indicados en el párrafo anterior, 
la cual sería la creación de una unidad naval con los parámetros  
indicados y detallados en el último capítulo  de este trabajo.

La República Dominicana no cuentan con un plan de seguridad 
marítima integral, y sus planes regionales complementarios, lo 
cual es totalmente necesario para poder implementar o establecer 
sistemas eficaces que nos coloquen a los niveles en los cuales esta-
mos comprometidos de acuerdos a los  convenios internacionales 
designados en todo lo largo de este trabajo.

Y entre otros aspectos hemos determinados que la República Do-
minicana no cumple con rigurosidad algunos acuerdos internacio-
nales de los cuales es signatarios y significativos en esta materia, 
como son por ejemplo Convenio Internacional sobre Búsqueda y 
Salvamento Marítimo de 1979 (SAR/79), Convenio Internacional 
para la  Constitución de un Fondo Internacional para la Indemni-
zación de daños causados por la contaminación de hidrocarburos, 
del  1971, en vigor desde el  1978 y modificado por los protocolos 
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de 1976 y del 1992 (FUND/71/92) y el Convenio Internacional rela-
tivo a la Intervención en alta mar en caso de accidentes causantes 
de Contaminación Marina por hidrocarburos del 1969 (INTERVEN-
TION/69).  

La Armada de la República Dominicana (ARD), no cuenta con pro-
gramas de estudios orientados a preparar su personal con relación 
a la intervención para rescate, salvamento o asistencia, en aguas 
territoriales e interiores de la República Dominicana, lo que resul-
ta contraproducente de acuerdo a los roles de la Armada, conteni-
dos en la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas.
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Análisis del rol del Ministerio de Interior y Policía en la 
Seguridad Pública de la República Dominicana 2008-
2012.

Sustentado por:
Coronel JUAN AMBROCIO PÉREZ PÉREZ, FARD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el rol y el impacto de las ejecutorias del Ministerio de In-
terior y Policía, relacionadas con la seguridad pública en República 
Dominicana, durante el período 2008-2012.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir el origen y evolución del Ministerio de Interior y 
Policía en vinculación con la seguridad pública en Repúbli-
ca Dominicana.

•	 Analizar la legislación vigente que sustenta y regula las fun-
ciones, deberes y responsabilidades del Ministerio de Inte-
rior y Policía.

•	 Identificar los factores con mayor incidencia sobre la segu-
ridad pública en República Dominicana.

•	 Describir las actividades ejecutadas por el Ministerio de In-
terior y Policía y los resultados obtenidos en el ámbito de 
la seguridad pública en República Dominicana durante el 
periodo 2008–2012.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación, trata sobre el rol del Minis-
terio de Interior y Policía relacionado con la seguridad pública en 
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República Dominicana, durante el período 2008-2012. La investi-
gación se basó en el análisis de documentos y entrevistas realiza-
das a personalidades expertas en el tema de la Seguridad pública 
y ciudadana.

Se propone el establecimiento de un mecanismo de subordinación 
efectiva de la Policía Nacional ante el Ministerio de Interior y Poli-
cía para un mejor desempeño de éste, conforme a lo establecido 
en la Constitución y las leyes, así como las opiniones expresadas 
por un grupo de expertos con conocimientos y experiencia sobre 
la materia.

Finalizando la investigación con las conclusiones y recomendacio-
nes, a pesar de que la legislación actual determina con claridad 
cuál es el rol del Ministerio de Interior y Policía, la que refleja en 
la práctica según los expertos entrevistados ciertas imprecisiones 
provocadas por razones culturales, históricas y fruto de la improvi-
sación, así como de las debilidades observadas en la relaciones de 
autoridad y jerarquía.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se describen las transformaciones experi-
mentadas por el Ministerio de Interior y Policía, analizando 
los datos y las teorías realizadas por expertos, exponiendo 
los conceptos y definiciones más aceptados sobre seguri-
dad nacional, interior, pública y ciudadana, para posterior-
mente identificar cuál es el papel del Estado en el ámbito 
de la seguridad pública, a través de cada una de sus insti-
tuciones, así como los planes en rol ejecución hasta el año 
2012.

•	 El el capítulo II abarca el marco jurídico y legal que explica, 
sustenta y regula el papel del Ministerio de Interior y Poli-
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cía en República Dominicana, así como también el marco 
normativo e institucional, sus funciones para identificar la 
vinculación con la seguridad pública, se plantean los planes 
implementados para garantizar la seguridad pública en el 
país.

•	 En el capítulo III se realizan análisis de las causas relaciona-
das con la inseguridad pública, los niveles de inseguridad 
actuales, basados en la percepción sobre las iniciativas del 
Estado en el ámbito de la seguridad pública y ciudadana, 
identificando las causas y factores de propensión relaciona-
dos con la inseguridad pública, así como las consecuencias 
observadas producto de los niveles de inseguridad pública 
en República Dominicana durante el período 2008- 2012,

•	 En el capítulo IV se muestran y analizan los resultados re-
lacionados con las ejecutorias del Ministerio de Interior y 
Policía en el ámbito de la seguridad pública incluyendo los 
programas y planes desarrollados en el período 2008-2012, 
se identifican las debilidades y limitaciones del ministerio 
para cumplir sus funciones y el grado de subordinación ex-
hibido por la Policía Nacional.

4.	 CONCLUSIONES:

Desglosado el estudio que precede a nuestra investigación, don-
de fueron contemplados todos los elementos previstos en la fase 
de formulación del problema; iniciando con el análisis del rol del 
Ministerio de Interior y Policía y su impacto sobre la seguridad pú-
blica, así como la posibilidad, capacidad y factibilidad del mismo 
para atender las situaciones relacionadas con los problemas que 
limitan sus ejecutorias. Se pudo pautar su acceso, dando respues-
ta a los objetivos específicos, y el desarrollo de los capítulos, y de 
este modo generar las siguientes conclusiones:

Desde su creación, las funciones del hoy Ministerio de Interior y 
Policía han sido diversas y amplias, incluyendo la administración 
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de ámbitos, tales como la economía, la agricultura y la pecuaria en 
República Dominicana, desempeñando además funciones propias 
del ámbito de la defensa sumado a su rol principal, que era la se-
guridad interior.

A pesar de que la ley No. 4378, del 10 febrero de 1956, determina 
con claridad cuál es el rol del Ministerio de Interior y Policía, en la 
práctica, ésta refleja ciertas imprecisiones provocadas por razones 
culturales, históricas y organizacionales, fruto de la improvisación 
en algunos casos, así como de las debilidades observadas en las 
relaciones de autoridad y jerarquía.

Un proceso similar se verificó en la Policía Nacional, que desde 
su creación ha formado parte en varias ocasiones de las Fuerzas 
Armadas hasta quedar subordinada al Ministerio de Interior y Po-
licía, aunque con deficiencias organizacionales en lo que a autori-
dad y subordinación orgánica se refiere, citando que todavía estas 
conservan las estructuras jerárquicas (rangos) utilizados por las 
Fuerzas Armadas, lo cual ha afectado la comunicación organizacio-
nal interna de la institución y con ello su relación de subordinación 
al Ministerio de Interior y Policía.

Sin embargo, la mayor dificultad encontrada para evaluar la segu-
ridad ciudadana reside en la forma de conceptualizarla y medirla, 
puesto que está configurada y se manifiesta de manera multidi-
mensional y se asocia estrechamente a la subjetividad de cada in-
dividuo, en parte porque la percepción de inseguridad, así como la 
sensación de amenaza, son fenómenos, en muchos sentidos, inde-
pendientes del nivel de delincuencia o criminalidad actual.

Se pudo determinar que para República Dominicana, la seguridad 
pública ya no reside exclusivamente en el uso de la fuerza pública, 
sino en el desarrollo económico, social y democrático de su socie-
dad, porque ni militares ni policías resultan suficientes para afian-
zar el sentimiento de seguridad individual y colectiva necesarios 
para la construcción y desarrollo del Estado que merecen sus ciu-
dadanos, incorporando los valores del Estado social y democrático 
de derecho, no limitando la seguridad a la simple lucha contra la 
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delincuencia y propiciando las condiciones de convivencia pacífica 
entre los ciudadanos.

El rol fundamental del Ministerio de Interior y Policía, queda defi-
nido por la integración de esfuerzos, planes e iniciativas institucio-
nales e interinstitucionales, desarrolladas con la finalidad de ga-
rantizar la seguridad individual o colectiva, y con ello contribuir al 
desarrollo nacional. Sin embargo, en la actualidad se observa que 
sus ejecutorias están basadas en la implementación de medidas 
de carácter temporal y espacial específicos, razón por la cual su al-
cance no repercute significativamente en los niveles de seguridad 
pública y seguridad ciudadana, entre dichas ejecutorias se citan 
los horarios de bebidas y las medidas provisionales relacionadas 
con el control de las armas de fuego.

En ese mismo tenor, entre los obstáculos que limitan el cumpli-
miento del rol del Ministerio de Interior y Policía, se comprobó la 
falta conjunción entre la política de seguridad pública y las fun-
ciones que deben desempeñar todas las instituciones ligadas al 
tema, ya que la seguridad pública no es responsabilidad exclusiva 
del Ministerio de Interior y Policía, sino una responsabilidad com-
partida con las distintas agencias e instituciones del Estado, tales 
como Educación, Cultura, Deportes, las Fuerzas Armadas cuando 
así lo determina el Poder Ejecutivo.

Igualmennte, las medidas internas adoptadas por el Ministerio de 
Interior y Policía no han tenido un impacto significativo sobre la 
percepción de la ciudadanía respecto a su seguridad ciudadana, 
porque no han permitido crear el clima de paz y armonía, nece-
sario para desarrollar actividades productivas que contribuyan de 
manera efectiva con el desarrollo económico del Estado, con lo 
cual cambiaría de manera positiva la percepción de inseguridad 
que tiene la ciudadanía en la actualidad, siendo esta la misión 
esencial del Ministerio, pero que requiere del apoyo de todas las 
instituciones que integran el aparato estatal.

Otra de las causas que provocan debilidades en el cumplimiento 
de dicho rol se comprueba el peso otorgado por el Ministerio de 
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Interior y Policía a la seguridad pública, recayendo la mayor res-
ponsabilidad sobre la Policía Nacional como órgano de prevención 
y persecución del delito y el crimen. No sin antes destacar que el 
Ministerio cuenta en su estructura orgánica con un Viceministerio 
de Seguridad Ciudadana, pero este no posee autoridad ni jerar-
quía sobre la Policía Nacional.

Por tal razón, se puede asegurar que a pesar de lo establecido en la 
ley Institucional No. 96-01, en la Policía Nacional no se verifica una 
subordinación efectiva al Ministerio de Interior a pesar de tener 
funciones intrínsecamente relacionadas.

Otro aspecto importante es que en la estructura orgánica depen-
de del Ministerio de Interior y Policía, pero según la constitución 
depende directamente del Señor Presidente de la República. Esta 
situación se agrava con las contradicciones que con frecuencia se 
originan entre el Ministerio Publico y la Policía Nacional creando 
confusión sobre a quién debe responder la institución.

Esta triple dependencia afecta su funcionamiento, en el caso de 
otros Estados, los cuerpos policiales dependen directamente de 
un ministerio que puede ser el de Interior o el de Defensa, pero 
quien responde ante el Señor Presidente es el encargado del mi-
nisterio a quien están subordinados.

De acuerdo a la investigación realizada, se puede asegurar que la 
organización de la Policía Nacional no responde a las necesida-
des actuales, porque opera de acuerdo a sus necesidades y no de 
acuerdo a la legislación vigente. Sobre el actual modelo policial 
vigente, cabe señalar que la seguridad ciudadana e interior sigue 
siendo una responsabilidad compartida entre todas las institucio-
nes del Estado y los propios ciudadanos.

Desde el análisis de las capacidades de respuesta que tiene el Mi-
nisterio de Interior y Policía para atender cualquier situación rela-
cionada con las nuevas amenazas a la seguridad pública, el estudio 
permitió visualizar y reconocer los intereses específicos de dicho 
ministerio. Por lo que vale señalar la inexistencia de una reingenie-
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ría que permita integrar los sectores con mayores responsabilida-
des e incidencia sobre la seguridad pública y ciudadana.

Que como cualquier institución, empresa u organización, los servi-
cios públicos que presta el Ministerio de Interior y Policía, cuenta 
con Planes Estratégicos pero los mismos están muy limitados a re-
soluciones y normativas de carácter institucionales, no visualizán-
dose con claridad meridiana, cuál será el papel o contribución de 
la Policía Nacional en el marco de dichos planes.

De ahí que la misión del Ministerio de Interior y Policía (MIP) apun-
ta tanto hacia el impacto en la ciudadanía que pueda generar sus 
acciones como al nivel de gobernabilidad necesario para que ese 
impacto pueda materializarse. Tomando en cuenta el modelo de 
desarrollo implementado por el Estado, y los resultados extraídos 
de experiencias sobre la aplicación de políticas públicas en el ám-
bito de la seguridad interior.

la seguridad ciudadana y la seguridad pública es el tema central de 
competencia del Ministerio de Interior y Policía, en el cual tiene 
las atribuciones de proponer y adoptar medidas que garanticen la 
seguridad ciudadana y el orden público en el país, así como coor-
dinar la aplicación de dichas medidas con todas las instituciones 
públicas y privadas vinculadas al tema.
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Impacto de las redes criminales en la Seguridad Nacional 
de República Dominicana, en el periodo 2007-2012.

Sustentado por:
Coronel Intendencia 
NERY NEFTALÍ NAVARRO BAUTISTA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar si las operaciones realizadas por las instituciones en-
cargadas de seguridad y defensa de República Dominicana, han 
tenido un impacto positivo en el combate de las redes criminales 
en el periodo (2007-2012).

◊	 Objetivos específicos:

•	 Determinar las acciones que realizan las redes criminales 
en las Regiones de Norteamérica, Centroamérica y el Ca-
ribe.

•	 Detallar las acciones que realizan las redes criminales en 
República Dominicana.

•	 Especificar el impacto de las operaciones realizadas en 
contra de las redes criminales en República Dominicana.

•	 Proponer una estrategia de seguridad y defensa nacional 
para el combate de las redes criminales en República Do-
minicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación,  trata sobre el impacto que 
tienen las redes criminales en la seguridad nacional de República 
Dominicana, en el periodo 2007-2012. En la investigación se to-
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maron las redes del narcotráfico, el terrorismo, el lavado de acti-
vos, la trata y tráfico ilícito de personas y la falsificación en todas 
sus modalidades; así como identificar la forma en que operan las 
redes criminales en sus diferentes ramas, para permitir tener un 
amplio panorama de su accionar en norteamérica, centroamérica, 
y Caribe  especialmente en República Dominicana.

Por otra parte, el tema de las redes criminales es muy amplio y 
afecta a los países en su seguridad nacional, por lo que en cuatro 
capítulos se abarca de forma general, lo que permitirá tener una 
mejor comprensión del problema.

En atención a ello, se inicia el estudio con la metodología emplea-
da para el proceso de investigación y finaliza con las conclusiones 
y recomendaciones, que permitan apoyar el combate de las redes 
criminales, para de esta manera contribuir a que los dominicanos 
realicen sus actividades productivas en un ambiente seguro, para 
coadyuvar en forma activa en el desarrollo del Estado dominicano.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 El capítulo I trata sobre el accionar de estas redes crimina-
les en Estados Unidos y México, pasando después a anali-
zar las acciones que realizan en la región de Centroaméri-
ca y el Caribe. Al analizar la región americana se incluye el 
problema que causan las pandillas juveniles denominadas 
maras.

•	 El capítulo II trata sobre las acciones que realizan en te-
rritorio de República Dominicana las redes criminales del 
narcotráfico, el terrorismo, el lavado de activos, la trata y 
tráfico ilegal de personas y la falsificación, estas acciones 
de las redes criminales afectan la seguridad de los domini-
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canos, incrementando de manera considerable los índices 
de criminalidad.

•	 El capítulo III trata sobre el impacto que han tenido las ope-
raciones que realizan las instituciones encargadas de la Se-
guridad y Defensa de República Dominicana, en el combate 
de las redes criminales que actúan en el territorio domi-
nicano, determinándose que se ha recuperado el control 
total del espacio aéreo y se opera en forma eficiente contra 
la falsificación en todas sus modalidades, para evitar que 
afecten la economía y la salud de los ciudadanos.

•	 Por último, el capítulo IV es la propuesta de una estrategia 
de seguridad y defensa, que tiene como propósito, apoyar 
a las instituciones encargadas de la seguridad y defensa, en 
el combate de las redes criminales que afectan la Seguri-
dad Nacional de República Dominicana.

4.	 CONCLUSIONES:

Las acciones que realizan las redes criminales del narcotráfico en 
Norteamérica, especialmente en México, se han convertido en 
una seria amenaza a la Seguridad Nacional de ese país del norte. 
El combate frontal al narcotráfico que inició el Gobierno mexica-
no a partir del año 2006, ha incrementado los índices de muertes 
violentas.

Centroamérica y el Caribe, están afectadas por el desplazamiento 
de redes criminales del narcotráfico hacia su territorio, esto como 
consecuencia de la presión del Gobierno mexicano sobre las ope-
raciones de los cárteles de la droga.

Las redes criminales, en su necesidad de legalizar el dinero pro-
veniente de sus actividades ilícitas, contratan a profesionales del 
área financiera, esto les permite realizar operaciones de lavado de 
activos, en cualquier país de Norteamérica, Centroamérica y el Ca-
ribe.
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Las pandillas juveniles, denominadas maras, es un flagelo que 
afecta a la región centroamericana, se encuentra en crecimiento 
como consecuencia de que las condiciones de pobreza y de hoga-
res mono-parentales, son factores claves que lo alimentan.

República Dominicana, por su ubicación estratégica entre el mayor 
productor y el mayor mercado de las drogas, su territorio está sien-
do utilizado como tránsito para hacer llegar la droga que proviene 
de Suramérica y que tiene destino final Estados Unidos y Europa.

La utilización de los aviones Súper Tucano para labores de comba-
te del narcotráfico, ha permitido  que la Fuerza Aérea Dominicana 
retome el control total del espacio aéreo dominicano, para de esta 
manera impedir el ingreso de drogas por la vía aérea, provenientes 
de Sur América.

Las redes criminales del narcotráfico, ante la imposibilidad de con-
tinuar ingresando la droga al territorio dominicano vía aérea, utili-
zan la vía marítima, utilizando para ello lanchas rápidas.

La creación de la Fuerza de Tarea Interinstitucional, Defender, Pro-
teger y Servir (DEPROSER), por parte de las Fuerzas Armadas Do-
minicanas, ha contribuido en gran medida al combate de las redes 
criminales del narcotráfico.

La Dirección Central Antinarcóticos de la Policía Nacional, ha con-
tribuido al combate del micro-tráfico, siguiendo la política de no 
detener a los consumidores, enfocándose directamente en las 
personas que dirigen esta actividad delictiva, para contribuir a la 
disminución de los índices de homicidios que afectan a la sociedad 
dominicana.

Las provincias más afectadas por actividades del narcotráfico, son 
aquellas en las cuales existe gran densidad poblacional y el flujo de 
turistas extranjeros es constante.

Durante el periodo 2007-2012 no se ha realizado ninguna acción 
terrorista en territorio dominicano, las instituciones del Estado 
que tienen la función de efectuar los controles fronterizos, están 



[ 353 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
4

Investigaciones Estratégicas - Vol. I

efectuando una labor efectiva que permite detectar cualquier in-
dicio de terrorismo.

Las acciones de las redes criminales dedicadas al lavado de activos, 
son complejas y difíciles de detectar, utilizan a personas que cono-
cen la forma de operar de las instituciones financieras, no obstan-
te las instituciones del Estado que tienen la función de detectar 
estos ilícitos han logrado se den tres sentencias en el período.

República Dominicana está catalogada como el cuarto país pro-
veedor mundial de mujeres para la prostitución, por detrás de Tai-
landia, Filipinas y Brasil, una parte  de estas mujeres son sometidas 
a la trata de personas, el Gobierno realiza las acciones adecuadas 
para combatir este delito, lo que ha permitido que en los años 
2011 y 2012, el Departamento de Estado de Estados Unidos re-
conozca el esfuerzo realizado, elevando al país de la categoría 3 a 
categoría 2.

Las denuncias relativas al delito de trata de personas, son muy di-
fíciles de llevarlas hasta lograr una sentencia, ya que en la mayoría 
de los casos únicamente se cuenta con la historia de la persona 
que ha sido víctima de esta actividad ilícita.

La falsificación es una actividad ilícita que genera ganancias mi-
llonarias a las redes criminales, afectando en forma directa a la 
economía de República Dominicana y a la salud de sus habitantes, 
en determinados casos ha causado la muerte de personas tratadas 
con medicamentos falsificados. 

Las actividades de falsificación aumentan cada año, especialmente 
por las ganancias millonarias que generan, del  total de capturas 
por estos hechos, el 25 por ciento de las personas quedan en liber-
tad, especialmente los relacionados a estafa electrónica, en virtud 
de que el código procesal penal establece que para judicializarlo 
debe existir denuncia previa.

La región norte de Centroamérica, constituida por Guatemala, El 
Salvador y Honduras, es la región más violenta del mundo, pro-
ducto de las acciones del narcotráfico, Honduras tiene un índice 
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de homicidios para el año 2011 de 92 muertes por cada cien mil 
habitantes, situándose como el país más violento a nivel mundial.

República Dominicana, en el período 2007-2012 ha tenido incre-
mento de un diez por ciento en el índice de homicidios, manifes-
tando un descenso al final del periodo con la participación de las 
Fuerzas Armadas en operaciones de apoyo de seguridad ciudada-
na.

La propuesta de la Estrategia de Seguridad y Defensa está orienta-
da a coadyuvar al combate de las redes criminales, cuyas acciones 
no permiten que los dominicanos realicen sus actividades produc-
tivas en un ambiente de seguridad, para contribuir al desarrollo 
integral del Estado dominicano.
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Análisis del impacto del tráfico de armas, municiones y 
explosivos en la seguridad de la república dominicana, 
período 2000-2012.

Sustentado por:
Ing. ADRIANO ALBERTO HERRERA RODRÍGUEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el impacto del tráfico de armas, municiones y explosi-
vos en la seguridad de la República Dominicana, durante el perío-
do transcurrido desde el año  2000 hasta el 2012.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la evolución histórica del tráfico de armas, muni-
ciones y explosivos en América Latina y República Domini-
cana y las características de este tráfico tanto en la región 
como en el país.

•	 Evaluar la seguridad de la República Dominicana en fun-
ción del tráfico de armas y sus municiones en el periodo 
2000-2012 y las instituciones encargadas de combatirlo.

•	 Determinar y examinar las leyes mas los acuerdos relacio-
nados en combatir el tráfico de armas, municiones y ex-
plosivos a los que pertenece la República Dominicana, así 
como su funcionamiento.

•	 Analizar el impacto del tráfico de armas, municiones y ex-
plosivos en la seguridad de la República Dominicana, pe-
ríodo 2000-2012, y la propuesta de una estructura agluti-
nadora que coordine todo el proceso para el manejo de las 
armas de fuego, así como los elementos necesarios para 
combatir el tráfico de armas.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En esta investigación hacemos un recorrido amplio, preciso y de-
tallado sobre toda la problemática que implica el tema objeto de 
estudio: el tráfico de armas de fuego, municiones y explosivos y 
cómo afecta la seguridad de la República Dominicana.

Analizamos minuciosamente los factores más importantes que in-
fluyen e intervienen para que el tráfico de armas de fuego, mu-
niciones y explosivos se haya convertido en uno de los negocios 
ilícitos más lucrativos y peligrosos para la seguridad ciudadana de 
cada uno de los países de la región y en especial del país.

Visto como a partir de la caída del muro de Berlín, y el desmem-
bramiento de la antigua Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas 
(URSS), nuestro país y toda Latinoamérica se ha visto desbordada 
por un tráfico creciente de armas de fuego con sus municiones, 
motivando la atención de los organismos internacionales y regio-
nales cuya función es velar por la paz y la tranquilidad del mundo.

Una parte importante analizada aquí es lo concerniente a las leyes, 
tratados y convenios internacionales que rigen y se han implemen-
tado con la finalidad de tratar de reducir y eliminar este peligroso 
flagelo que azota sin tregua a la mayoría de nuestros países.  

Luego de este estudio investigativo podemos afirmar que el tráfico 
de armas de fuego, municiones y explosivos se ha constituido en 
uno de los delitos transnacionales de mayor importancia, debido 
principalmente a dos razones fundamentales; su gran demanda y 
el colosal beneficio económico que genera, capaz de corromper 
autoridades civiles y militares, sin dejar de mencionar su sociedad 
con otro lucrativo y no menos peligroso delito transnacional como 
es el narcotráfico internacional, utilizando para esto las mismas 
rutas de transporte y penetración.

Otro de los puntos a tomar en cuenta es que los países que avan-
zan en el control del tráfico ilícito de armas enfrentan el sabotaje 
de los que no controlan nada. Las armas van desde los mercados 
no regulados hacia los regulados. 
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Es necesario combatir este flagelo de manera ejemplar no solo en 
la aplicación de las normas sino en la censura a los funcionarios co-
rruptos que permiten que con su complicidad, el tráfico de armas 
de fuego, municiones y explosivos haya alcanzado las dimensiones 
actuales.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se definirán los conceptos y características 
de la evolución histórica del tráfico de armas en América 
Latina y República Dominicana y las características del mis-
mo; de lo que se puede inferir que: el tráfico de armas de 
fuego, municiones y explosivos tiene varias aristas en don-
de convergen, los productores de armas obtienen gran-
des ganancias; los carteles que son poderosas redes con 
logística sofisticada que dada la situación de cada país de 
la región, tendrán su demanda; los conflictos armados; los 
problemas de legitimidad de los sistemas políticos y de la 
corrupción pública, privada, civil y militar, los podríamos 
llamar los beneficiados de la mala práctica, en función de 
estos factores provocadores, el drama horrible recae en 
los perjudicados de esta problemática; los empresarios 
extranjeros con miedo de invertir sus capitales en estos 
territorios, los empresarios locales en las mismas circuns-
tancias, pero temerosos realizando cuantiosas inversiones 
en seguridad, contribuyendo esto a una disminución del 
capital de trabajo y por ende, un aumento del desempleo, 
la pobreza, la marginalidad unido a un crecimiento pobla-
cional sin control.  

•	 En el capítulo II se conocerá la situación actual de la segu-
ridad de la República Dominicana en función del tráfico de 
armas en el período 2000-2012 y las instituciones encarga-
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das de combatirlo; pudiéndose observar: en primer lugar, 
una variada cantidad de instituciones y organizaciones en-
cargadas de combatir este delito, y a su vez, se denota la 
falta de políticas públicas de mediano y largo alcance en la 
mayor parte de los países de la región, lo que se traduce 
en prácticas reactivas de persecución del delito por parte 
de las autoridades y en un abandono de las políticas de de-
sarrollo, generando coyunturas cada vez más complicadas 
para la gobernabilidad, lo que a su vez, permite que sur-
jan dos fenómenos que se sitúan como parte de las nuevas 
amenazas a la seguridad democrática:

•	 La privatización de la seguridad en Estados sin la capa-
cidad estructural necesaria para la supervisión de los 
cuerpos privados y sus actividades ramificadas prácti-
camente a todos los ámbitos de la seguridad ciudada-
na; y Las pandillas juveniles.

•	 En el capítulo III se puntualizarán las leyes y acuerdos vi-
gentes relacionados con el combate al tráfico de armas, 
municiones y explosivos en la República Dominicana y su 
funcionamiento; aspectos estos que identifican que la pro-
moción y aplicación de las normas internacionales estable-
cidas, dependan del nivel de adopción observado por los 
poderes públicos que las hayan adoptado; especificando 
cómo los convenios internacionales ratificados regirán en 
el ámbito interno, una vez publicados de manera oficial. En 
otras palabras, los controles dependerán de la disposición 
y capacidades disponibles en cada institución del Estado 
con cierta responsabilidad sobre el tráfico de armas, muni-
ciones y explosivos.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinará el impacto del 
tráfico de armas, municiones y explosivos en la seguridad 
de la República Dominicana, durante el período 2000-2012, 
y elementos necesarios para combatirlo, pudiéndose notar 
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que: la violencia y la criminalidad que envuelven a la so-
ciedad dominicana no son recientes, ni son producto de 
un factor único y predominante. Los diversos estudios que 
sobre el tema se han hecho en el país ponen de manifiesto 
que la violencia actual, es el resultado de la conjugación de 
una serie de factores de diverso orden que se ha agravado 
a través del tiempo y que ha contribuido a crear los niveles 
de violencia que actualmente enfrenta el país. 

4.	 CONCLUSIONES:

El control de armas y desarme no era una prioridad en la agenda 
de seguridad regional hasta finales de la década de 1990, siendo 
hasta esa fecha un tema de discusión exclusivo para diplomáticos, 
militares y politólogos. 

El problema específico de las armas de fuego pequeñas y livianas 
(pistolas, revólveres, etc.) con sus municiones ha involucrado a un 
número creciente de actores buscando solucionar su impacto ne-
gativo en la violencia urbana, incluyendo a profesionales de diver-
sos ámbitos entre los cuales vale la pena citar a los médicos, epi-
demiólogos, criminólogos y a sociólogos, así como organizaciones 
de la sociedad civil, funcionarios gubernamentales, congresistas, 
empresarios, entre otros.

La movilización de estos diversos actores representa un avance im-
portante de los últimos diez años particularmente para acciones 
e iniciativas a nivel nacional y local. Desafortunadamente, en el 
mundo, las organizaciones internacionales se han dividido los es-
fuerzos contra las drogas, crimen organizado, desarrollo, justicia, 
derechos humanos, salud pública, por mencionar solo unos ejem-
plos, sin menoscabo de su gran importancia en la agenda mundial, 
y son pocas las verdaderas oportunidades de generar sinergias en 
la búsqueda de soluciones a problemas difíciles.

El mercado ilícito de armas, municiones y explosivos contiene una 
serie de rasgos que lo hacen  particularmente similar al  mercado 
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de las drogas, como son el carácter ilícito, el margen de utilidad, 
la magnitud de las operaciones y la globalidad de su alcance, pu-
diéndose inferir que después de estas, las armas son el segundo 
negocio ilegal más lucrativo y en lo concerniente particularmente 
a América Latina funciona en una especie de sociedad utilizando la 
misma ruta para el tráfico de una u otra. 

El caso es que particularmente las armas ilegales, sin importar su 
cantidad o tipo, entran a República Dominicana y van a parar a ma-
nos de criminales, secuestradores, asaltantes, asesinos a sueldo y  
narcotraficantes, reflejando así algunas dificultades y limitaciones 
del  Gobierno dominicano al momento de ejercer control efectivo 
de sus fronteras, en algunos casos debido a la corrupción, compli-
cidad o miedo.

Ante la crisis de inseguridad y la proliferación de armas de fuego 
con sus municiones, podemos afirmar que además del esfuerzo 
que actualmente se hace por controlar este tráfico, sobre todo por 
parte del Ministerio de Interior y Policía y del Ministerio de  Defen-
sa, hay otras tareas que deben ser permanentes, sobre todo las 
que se relacionan con el proceso de la prevención.

Es cada vez más claro que el fenómeno de las armas pequeñas 
(pistolas, revólveres, etc.) tiene más que ver con las políticas de 
seguridad ciudadana y salud pública que con las políticas de segu-
ridad nacional, sin desestimar este aspecto. No obstante, el Minis-
terio de Interior y Policía, así como el Ministerio de Defensa y sus 
dependencias controlan el comercio y los registros de poseedores 
de las armas obtenidas de manera legal por la población civil. Has-
ta que las instituciones de seguridad pública tengan mayor control 
y autonomía sobre estos aspectos será difícil frenar el problema.

Por toda Latinoamérica, las instituciones subregionales hablan de 
la conjunción de leyes en sus proyectos y mecanismos de colabo-
ración, pero en la realidad los abogados, legisladores y los proce-
sos electorales impiden los avances en la armonización de dichas 
leyes sobre temas mucho menos controvertidos que las armas de 
fuego con sus respectivas municiones. 
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Se pudo comprobar que hace falta redoblar los esfuerzos en mu-
chos de los países de la región para otorgarles el mandato y la 
capacidad de acción a los gobiernos locales, tanto en las ciudades 
como en zonas rurales, aprovechando la participación activa de la 
sociedad civil frente al tema de las armas de fuego.

Una de las posibles causas de la inseguridad pública en la Repú-
blica Dominicana es el pobre gasto que a través del tiempo han 
realizado los gobiernos en el logro de los objetivos de orden inter-
no y justicia. Se ha comprobado mediante estudios sociológicos 
el fuerte vínculo existente entre pobreza y delincuencia, así como 
entre pobreza y violencia, alcanzando connotaciones multidimen-
sionales y multicausales del fenómeno. 

Durante esta investigación hemos podido ver que en nuestro país 
existe una violencia predominantemente estructural, muy carac-
terística de un sistema socioeconómico que adolece de grandes 
desigualdades y que promueve la exclusión social de amplios seg-
mentos de la población, siendo necesario diferenciar niveles y for-
mas, puesto que no todas las formas de violencia son delictuales y 
afectan la seguridad ciudadana, así como, no todos los delitos son 
violentos y algunos no producen alarma ni inseguridad pública.

Registrándose en la República Dominicana una de las tasas de ho-
micidios más alta de la región, superados solamente por Brasil, 
Colombia, El Salvador, Guatemala y Venezuela, en cualquiera de 
los casos la mayoría de los homicidios involucran armas de fuego, 
pese a que estas tasas han sido consideradas como tolerables por 
nuestras autoridades.

Se observaron como principales limitaciones al momento de ejer-
cer un control efectivo y eficaz de las armas, municiones y explo-
sivos, la obsolescencia y dispersión en la normativa jurídica que 
regula el quehacer y define la misión de cada institución responsa-
ble, sumado al limitado desarrollo de áreas en temas de su compe-
tencia, así como la falta de una estrategia efectiva para la incorpo-
ración activa de las instituciones públicas y privadas en el ámbito 
de comercialización, porte y tenencia.
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En este estudio uno de los resultados observados en comparación 
con países de la región es que el tráfico de armas de fuego, muni-
ciones y explosivos no tiene grandes repercusiones sobre la segu-
ridad pública o interior en nuestro país, porque sus manifestacio-
nes no tienen el volumen e impacto observado en otros países de 
la región, no queriendo decir esto que la circulación de éstas no 
afecte la seguridad ciudadana, siendo el punto más afectado.

Las instituciones dominicanas encargadas de regular e implemen-
tar todas las normativas referentes al mercado de las armas de 
fuego deben incorporar en su funcionamiento las últimas tecno-
logías en la materia para de esa forma mantener un estricto y ri-
guroso control del mercado de las armas de fuego, que una vez 
obtenidas de manera legal, con el tiempo y por diversas razones 
podrían convertirse en ilegales, e ir a parar a manos no aptas para 
su porte y manejo. 

En síntesis,  la sociedad dominicana demanda que la clase gober-
nante haga frente a los problemas sobre la violencia que vivimos 
en nuestro país, a la corrupción ligada a este mercado ilícito que 
se ha generado, a las redes criminales que aumentan, que aunque 
el gobierno desarticule algunas, resurgen otras, por lo tanto pen-
samos que hay muchas tareas que resolver.

Creemos que la tarea es difícil por las diferentes razones ya men-
cionadas con anterioridad, así como por los fuertes intereses po-
líticos y económicos envueltos, y donde al correr de los días, los 
únicos afectados son los ciudadanos en sentido general.
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Rol del Ministerio de Relaciones Exteriores  de la 
República  Dominicana en la  Defensa Nacional del 
Estado dominicano, a través de la ejecución de la Política 
Exterior.

Sustentado por:
Licda. ALICIA FERNÁNDEZ SÁNCHEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar la importancia del rol del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, en la política de defensa nacional del estado dominicano, 
a través de la ejecución de la política exterior.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Revisar el marco normativo de la República Dominicana en 
función de la  Seguridad, Defensa Nacional, y  Política Ex-
terior.

•	 Identificar  los mecanismos que disponen los Estados para 
garantizar su Defensa Nacional.

•	 Analizar  el rol del Ministerio de Relaciones Exteriores en 
los temas de Defensa Nacional de la República Dominicana.

•	 Determinar la relación  entre  la Política de Defensa con la 
Política Exterior.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La selección de este tema nace de la carencia de información so-
bre el rol del Ministerio de Relaciones Exteriores de la República 
Dominicana, en la Defensa Nacional. El resultado producido en 
esta tesis brindará informaciones teóricas más abundantes sobre 
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la función de este Ministerio en lo concerniente a la Defensa y el 
vínculo de la Política Exterior con la Política de Defensa, lo cual 
contribuirá a la erradicación de la creencia común en la sociedad 
dominicana, de que la Defensa Nacional es de la exclusiva compe-
tencia de los militares.

El objetivo principal de esta tesis es conocer la importancia del 
papel de la Cancillería en la Política de Defensa Nacional de Repú-
blica Dominicana mediante la ejecución de la política exterior. Para 
alcanzar las metas de esta investigación, se acudieron a fuentes 
tales como: leyes, libros, ensayos, páginas oficiales de internet, en-
trevistas a funcionarios involucrados en estos temas, entre otras.

En el presente trabajo de investigación, nos concentraremos en 
el uso de la Política Exterior como uno de los mecanismos antes 
mencionados para fortalecer de algún modo la Política de Defen-
sa estatal. En este sentido, "Política Exterior" podemos entender-
la como las líneas de actuación trazadas por los líderes políticos 
de los Estados, que contienen cómo será el comportamiento de 
dichos Estados en el ámbito internacional, para salvaguardar sus 
intereses nacionales y alcanzar sus metas. Esta política tiene es-
trecha relación con la Política de Defensa Nacional, ya que ambas 
tienen como fin la defensa de los intereses nacionales.

Sin embargo, es muy marcado el desconocimiento de muchos 
dominicanos de que el Ministerio de Relaciones de la República 
Dominicana, por el hecho de ser el órgano ejecutor de la política 
exterior, tiene un rol fundamental en la Defensa Nacional. Por lo 
que en esta investigación se pretende poner en evidencia dicho 
papel fundamental.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I se describirá el Marco Normativo de la Re-
pública Dominicana en Función  de la Seguridad, Defensa 
y Política Exterior; de la que se puede inferir que: el Esta-
do dominicano en su Carta Magna manifiesta y reconoce 
la importancia que reviste la Comunidad Internacional, así 
como, su apertura a la cooperación y apego a las normas 
internacionales. Asimismo en el acápite 3 de dicho artí-
culo, se observa en que se fundamenta las relaciones del 
Estado dominicano ya sea con otros Estados o con otros 
organismos internacionales, en atención a: “las relaciones 
internacionales de la República Dominicana se fundamen-
tan y rigen por la afirmación  y promoción de sus valores  e 
intereses nacionales, el respeto a los Derechos Humanos y 
el Derecho Internacional”.

•	 En el capítulo II se conocerá la situación actual de los me-
canismos que disponen los Estados para garantizar su 
Defensa Nacional; pudiéndose observar que: los Estados 
utilizan la defensa contra otros Estados o entidades, para 
garantizar un agregado de patrimonios, principios y metas 
que son exclusivas de cada pueblo, que se encuentran po-
siblemente en peligro, por amenazas externas e internas, y 
que dichos Estados no están dispuestos a perder,  para ello 
utilizaran todos sus recursos humanos y materiales para 
presérvalos.

•	 En el capítulo III se señalará el Rol del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores en la Defensa Nacional de la República 
Dominicana; aspectos estos que son de vital beneficio para 
el fomento y promoción de los intereses y con ello con-
tribuir para el logro de los objetivos nacionales del Esta-
do dominicano, por tal sentido es importante detallar que 
este ministerio debe promover todo lo relativo a estos inte-
reses, teniendo una importante función en su promoción, 
ya que es mediante este ministerio, como por ejemplo, en 
coordinación con el Ministerio de Industria y Comercio, 
realizan las negociaciones comerciales, lo cual contribuyes 
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a que el Estado cuente con los insumos necesarios y que se 
comercialices los productos nacionales; asimismo, median-
te negociaciones de tratados, pactos, promueve el mante-
nimiento de amistad con otros países.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinará la Política de 
Defensa y Política Exterior, vínculos entre estas, pudién-
dose notar que: para los Estados es trascendental tener 
bien definida su Política de Defensa Nacional, y por ende, 
es parte de la política general, determinar los objetivos de 
la Defensa Nacional y los recursos y acciones necesarios 
para obtenerlos; en tal sentido, esta política se “refiere a 
aquellos principios y normas de carácter general, que origi-
nadas en los máximos niveles de conducción, cuentan con 
el consenso de los factores sociales y políticos”, y  poseen 
por meta resguardar los intereses principales del  Estado. 

4.	 CONCLUSIONES:

El marco normativo de la República Dominicana en función de la 
Seguridad, Defensa y Política Exterior, es el siguientes: Constitu-
ción de la República Dominicana del año 2010; Ley Orgánica de la 
Secretaría de Estado de Relaciones Exteriores (hoy ministerio) No. 
314 y su Reglamento Orgánico. Sus Dependencias y Servicios No. 
4745; Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas de República Domini-
cana y Directiva de Seguridad y Defensa Nacional, Decreto Núme-
ro 189-07 del año 2007. Aunque como se pudo observar en esta 
investigación, para completar este marco, le hace falta la aproba-
ción de la Ley de Seguridad y Defensa.

En la Constitución Política Dominicana se establece que tanto el 
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa res-
pectivamente, tienen como metas defender los intereses nacio-
nales, y en base a la salvaguarda de dichos intereses, es que sus 
funciones se fundamentan. 
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Cabe destacar que, cada ministerio realiza sus tareas de manera 
diferente: pues, el Ministerio de Defensa efectúa la defensa de los 
intereses nacionales a través de las armas y el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores vela por dichos intereses mediante el buen ma-
nejo de la Política Exterior.

La Constitución establece que las relaciones exteriores de la Re-
pública Dominica, deben ir en armonía, con los intereses naciona-
les, y en la búsqueda de la convivencia pacífica entre los Estados. 
Igualmente instituye que la Política de Defensa sea de carácter de-
fensiva.

El fin de la defensa es garantizar los intereses nacionales, entre di-
chos intereses se encuentran: proteger la vida de sus ciudadanos; 
conservar la integridad territorial; suscitar el bienestar de los ciu-
dadanos; independencias en la toma de decisiones, entre otros.

Las Fuerzas Armadas son un instrumento de defesa, que sirve 
para disuadir a posibles enemigos, de intentar atacar al Estado, así 
como para defender en armas si se efectúa dicho ataque.

Por su parte, la Política Exterior, está también es un mecanismo 
para de Defensa Nacional. Dicha son pautas diseñadas por los 
gobernantes, para establecer cómo será su comportamiento in-
ternacional, para garantizar los intereses nacionales y lograr los 
objetivos que quiere alcanzar el Estado. La Política Exterior Proac-
tiva, ubica al Estado, en situación preventiva, que le permites dar 
respuestas adecuadas, ante potenciales contingencias por tal sen-
tido, es de mucha importancia para los Estados contar con una 
política de ese tipo.

Existen intereses nacionales de seguridad, los cuales se fragmen-
tan en: a) Intereses vitales, estos son intereses esenciales para la 
conservación del Estado, entre estos están la soberanía, indepen-
dencia, integridad territorial, entre otros. b) Intereses estratégicos 
como: La garantía de disponibilidad de insumos necesarios, man-
tenimiento de buenas relaciones con su entorno internacional, 
dando prioridad a Haití, como también contribuir a la estabilidad 
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regional. El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene vital partici-
pación de la promoción de estos intereses, ya que entre los obje-
tivos de sus funciones se encuentran la salvaguarda y promoción 
de estos.

En la parte donde se analizó la implementación de la diplomacia 
como un instrumento del poder nacional, se pudo ver que los Esta-
dos deben auxiliarse en la buena calidad de su servicio diplomáti-
co, para de esa forma lograr los objetivos internacionales plantea-
dos y contribuir al fortalecimiento de su poder nacional. 

Asimismo, se estudiaron algunos Ministerios de Relaciones Ex-
teriores de otros Estados y se identificó el avance en los temas 
de Defensa y de una buena definiciones de sus funciones, para la 
eficiente realización de sus Políticas Exteriores de sus pertinentes 
países. 

El Ministerio de Relaciones Exteriores tiene un importante rol en 
la Defensa Nacional dominicana, por ser el órgano que se encarga 
de interactuar en la esfera internacional con otros Estados y or-
ganizaciones, como también este es el que implementa la Política 
Exterior dominicana y dicha política tiene una estrecha relación 
con la Política de Defensa Nacional. También la Defensa Nacional 
es la lucha contra las amenazas exteriores, por tal sentido en la lu-
cha contra esas amenazas este ministerio tiene un importante rol.

La importancia para los Estados contar con Política de Defensa, 
radica en que, en esta se encuentran plasmadas las disposiciones 
generales para alcanzar los objetivos nacionales de defensa. En la 
elaboración de la Política de Defensa, participan y llegan a con-
senso todos los sectores del Estado, no solo los militares. De igual 
modo, en la mayoría de los países dicha política se encuentra plas-
mada en su Libro de Defensa.

La República Dominicana, cuenta con la Directiva de Seguridad y 
Defensa Nacional, Decreto Número 189-07, donde se encuentran 
los lineamientos de Política de Defensa. Dicho decreto permane-
cerá vigente hasta tanto se publiquen el Libro de Defensa, el cual 
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se encuentra en el proceso de elaboración, y la Ley de Seguridad y 
Defensa Nacional.

Aunque todavía no se cuente con el Libro de Defensa, la esencia 
de la Política de Defensa dominicana, tomando como referencia su 
Marco Jurídico es: proteger su soberanía, integridad del territorio, 
autonomía política, resguardar a la población dominica, salvaguar-
dar los intereses nacionales y contribuir a la seguridad en el ámbi-
to internacional, entre otros.

Los intereses esenciales de la Política Exterior dominicana, según 
establece la Constitución en varios de sus artículos, son la inviola-
bilidad de la soberanía, la no intervención en los asuntos internos, 
el progreso de los ciudadanos, protección de las fronteras, entre 
otros.

Igualmente, la Estrategia Nacional de Desarrollo tiene establecidas 
las metas a largo plazo del país en la esfera internacional. Entre sus 
lineamientos están que la Política Exterior sea un instrumento de 
desarrollo, la promoción de la diplomacia ambiental, etc. La Can-
cillería cuenta con el Plan Estratégico 2013-2016, el cual se realizó 
conforme dicha estrategia y establece las metas de esa institución 
en corto periodo.

Con relación a la Política Exterior dominicana, se ha evidenciado, 
que es de interese para en Estado, ampliar los vínculos con otros 
Estados del mundo. Como también promover la diplomacia am-
biental, de lo cual se resalta algunas participaciones de República 
Dominicana en estos temas.

Por último, en lo relativo al vínculo entre la Política Exterior y la Po-
lítica de Defensa, se pudo concluir que existe un estrecho vínculo 
entre ambas, ya que estas se complementan mutuamente. Como 
es sabido la forma acostumbrada de relacionarse entre Estados 
es por medio de la Política Exterior, y la Política de Defensa en su 
tiempo, da afirmación y base a la actuación diplomática de su país. 
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Diagnóstico del impacto de los intereses y objetivos 
nacionales en el desarrollo nacional, periodo 2004-2012 

Sustentado por:
Lic.  SCARLETT DE LEÓN SANTANA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el Impacto de los intereses y objetivos nacionales en el 
desarrollo nacional, periodo 2004-2012.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Analizar  del marco legal de las estrategias del gobierno 
para alcanzar desarrollo nacional.

•	 Establecer los principales problemas que se presentan para 
la implementación de las estrategias.

•	 Analizarlos beneficios que el Estado dominicano obtendría 
con la implementación de la estrategia nacional de desa-
rrollo.

•	 Establecer los resultados del impacto de los objetivos e in-
tereses nacionales en el desarrollo nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la presente tesis de investigación consiste en sustentar que los 
intereses y objetivos nacionales son determinantes en el desarro-
llo nacional.

El objetivo central es analizar el impacto de los intereses y objeti-
vos nacionales en el desarrollo nacional en el periodo 2004-2012, 
mediante el marco legal nacional, los resultados de informe de de-
sarrollo y estadísticas oficiales. 
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En la Constitución de la República Dominicana en su artículo No.8 
habla sobre las función esencial del Estado donde puntualiza que: 
la función esencial del Estado es la protección efectiva de los de-
rechos de la persona, el respeto de su dignidad y la obtención de 
los medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, 
equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad individual 
y de justicia social, compatibles con el orden público, el bienestar 
general y los derechos de todos y todas. Es decir que la función 
esencial del estado lo que se desea lograr el bienestar del pueblo 
o del pueblo como lo menciona en la constitución que de otra ma-
nera podríamos definirlo como desarrollo nacional.

Realizaremos un estudio profundo de los intereses y objetivos 
nacionales, qué política de Estado se han implementado para de-
sarrollar esos intereses y objetivos nacionales y los resultado de 
estas políticas. Finalmente como lo relacionamos con el desarrollo 
nacional, es importante destacar las comparaciones que realizare-
mos entre el ayer, el hoy y proyecciones del futuro. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 El primer capítulo consiste en las normativas generales de 
la estrategia para alcanzar el desarrollo nacional, donde se 
estudia qué es el desarrollo nacional, qué son los objetivos 
del milenio, relación de los objetivos del milenio con los 
intereses y objetivos nacionales.

•	 En el segundo capítulo se analizan las principales proble-
máticas en el desarrollo nacional, donde se estudia la es-
trategia nacional de desarrollo, sus componentes principa-
les, políticas creadas y principales problemáticas.

•	 En el tercer capítulo se analizan los beneficios del Estado 
dominicano con la implementación de la estrategia nacio-
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nal de desarrollo, donde se estudia los resultados de los in-
dicadores de desarrollo y algunos indicadores relacionados 
con la seguridad y defensa. 

•	 En el último y cuarto capítulo concluiremos con el diagnós-
tico del impacto de los objetivos e intereses nacionales en 
el desarrollo nacional.

4.	 CONCLUSIONES:

Los intereses y objetivos nacionales están estrechamente vincu-
lados a alcanzar las metas de un Estados e involucra a todos los 
ciudadanos, lo que comúnmente es llamado por la sociedad “el 
bien común”, la misma consiste en identificar los deseos de la po-
blación y las acciones limitadas en el tiempo, y medibles para po-
der alcanzar. 

En la Estrategia Nacional de Desarrollo se establecen las primeras 
pautas de la República Dominicana para poder alcanzar una socie-
dad desarrollada en comparación con América Latina, lo cual es 
muy importante para ser el primer paso. Pero no se debe única-
mente tomar en cuenta esta planificación como ley absoluta, más 
bien, debe de ser un proceso sistemático, en el cual se evidencien 
el cumplimiento, el interés común y que el Estado dominicano 
apoye la continuidad del mismo. 

Las principales problemáticas en el desarrollo nacional se originan 
por la exclusión social, (al mercado laboral, a la educación, a las 
tecnologías de la información, a los sistemas de salud y protección 
social)  y la voluntad política. La combinación de ambas tiene gra-
ves repercusiones entre los ciudadanos.

Es por esta razón que la seguridad es fundamental en el desarrollo 
nacional, como garantía de los intereses y bienes del ciudadano. 
En el mapa de desarrollo humano de la República Dominicana en 
todo el litoral fronterizo y la provincia de Monte Plata son las zo-
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nas con mayor indicador de menor ingreso per cápita, lo que trae 
como consecuencia el desarrollo humano más bajo del país. 

Una sociedad desarrollada garantiza seguridad a sus ciudadanos, 
como se observa en el desarrollo de esta tesis, dentro esa seguri-
dad se destacan los derechos fundamentales de los seres huma-
nos como es el derecho a la educación, al trabajo, derecho a la  
libre expresión, elegir y ser elegido, igualdad, la dignidad humana, 
mismos derechos que su objetivo final es alcanzar el bien común. 

Los intereses y objetivos nacionales son fundamentales para el de-
sarrollo de la República Dominicana, debido a  que está enfocado 
en mejorar la calidad de vida de todos los dominicanos, el impacto 
se percibe en la mejora de la administración pública, el imperio 
de la ley, participación activa de la ciudadanía, preservación del 
medio ambiente y sostenibilidad, estabilidad económica, empleo 
decente, percepción de seguridad y paz.
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Incidencia del desarrollo humano en la seguridad y la 
defensa de la República Dominicana, años 2005-2012.

Sustentado por:
Licda. WENDY POLANCO SANTOS. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar la incidencia de los factores vinculados con el Desarro-
llo Humano en la Seguridad y la Defensa de la República Dominica-
na, en el período 2005 al 2012.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer cuáles son los factores que conforman el Índice 
de Desarrollo Humano en la República Dominicana, duran-
te el período 2005 al 2012. 

•	 Determinar la necesidad de medición del índice de desa-
rrollo humano en la República Dominicana y cuáles aspec-
tos se encuentran vinculados con la seguridad y defensa 
nacionales.

•	 Identificar las amenazas y oportunidades de los factores 
del Índice de Desarrollo Humano de la República Domini-
cana que inciden en la Seguridad y Defensa de la República 
Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Para 1980 surge el término de desarrollo humano, como mecanis-
mo para afrontar la concepción tradicionalista de desarrollo como 
evolución, mejoramiento económico, sin embargo para 1990, el 
término seguridad humana se fundamentó en los enfoques crí-
ticos del propio concepto de seguridad, teniendo mayor auge al 
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concluir la Guerra Fría.  En el caso dominicano,  es innegable que 
ha tenido avances partiendo de la percepción y mediciones del 
índice de Desarrollo Humano, desde 2005 hasta la actualidad. El 
índice aumentó de 0.686 a 0.689 entre 2010 y 2011, pasando des-
de la posición 24 de 33 países de América Latina y el Caribe, tal 
y como establece el Informe Mundial sobre Desarrollo Humano 
2011, publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD). 

Una Política de Seguridad y Defensa de un Estado, es un instrumen-
to marco a través del cual el Gobierno establece los lineamientos 
fundamentales de la Seguridad de un Estado, con la finalidad de 
proteger los derechos de los ciudadanos y fomentar el crecimiento 
solidario de la ciudadanía. 

Cuando se determina, la necesidad de políticas públicas que ver-
sen sobre seguridad y defensa nacionales, lo que se persigue es 
que tanto la Fuerza Pública tenga un mecanismo de coerción que 
represente al Estado, también es necesario el fortalecimiento en 
el ejercicio de poder de quienes detentan la realidad de un Estado: 
garantías fundamentales, aseguramiento de los derechos huma-
nos primordiales, cumplimiento de las disposiciones legales  que 
vinculan la seguridad como el bien jurídico común para todo el 
colectivo social. 

La política de Seguridad y Defensa de un Estado debe establecer 
las normas y directrices que de manera general, debe seguir dicho 
Estado para disponer las estrategias y planes que deben llevarse 
a cabo para que cada uno de los estamentos del Estado, sus ám-
bitos de poder, dependencias e instituciones puedan adecuar sus 
políticas de Gobierno, con la finalidad de reconocer  los esquemas, 
medidas y mecanismos que son necesarios para alcanzar dicha po-
lítica y con ello los objetivos nacionales de dicho Estado.

El Indice de Desarrollo Humano, ha sido  entendido como una es-
pecie de medición internacional, con la idea de estimar compara-
tivamente el desarrollo económico, social, y regional de distintos 
Estados, sin embargo en muchas ocasiones se hace necesario es-
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tablecer cuál es la precisa situación de cada Estado con relación 
a otro o bien los aspectos comunes en una región que deben ser 
analizados. 

Partiendo de los informes sobre índice de desarrollo humano, rea-
lizados desde 2005 a 2012, en la República Dominicana, se busca 
determinar la realidad que presenta el desarrollo de este Estado, 
así como el tema de la pobreza, desigualdad social, discriminación 
racial y género, algunas entidades y entidades vinculadas a las Na-
ciones Unidas, y de modo especial, aquellas internacionales que 
se especializan en estudios sobre desarrollo social y desarrollo sos-
tenible, promovieron la implementación de mediciones que per-
mitiesen considerar el desarrollo .

La evolución del concepto de seguridad, va más allá de lo que el 
Estado entiende como amenazas convencionales, y que llega hasta 
su interrelación con  otros aspectos vinculados al desarrollo huma-
no o al aparecimiento de nuevas formas del crimen transnacional. 
Siempre que se reconozca que la seguridad es un bien público que 
se convierte en un derecho y en una condición para el ejercicio 
de los demás derechos, entonces es posible reconocer ese vínculo 
con el desarrollo humano. Con esto se recalca la naturaleza de bien 
público en el que converge la seguridad con el desarrollo humano.

La seguridad es un concepto multidimensional, que engloba as-
pectos diversos de la realidad nacional. La seguridad es respon-
sabilidad del Estado y genera corresponsabilidad, participación y 
apropiación pública al interior de la sociedad en la defensa y man-
tenimiento de la seguridad común. Esto ha implicado necesaria-
mente los avances correspondientes a la relación de la seguridad y 
defensa con el desarrollo humano, en muchos Estados se habla de 
los tres términos de forma unitaria.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I estableceremos cuáles son los factores que 
conforman el Índice de Desarrollo Humano en la Repúbli-
ca Dominicana, durante el período 2005 al 2012. La idea 
inicial de su enfoque, del desarrollo humano surge, a pro-
pósito del incremento en las críticas sobre las perspectivas 
de desarrollo imperantes durante la década de 1980, que 
implicaba una correlación entre crecimiento económico 
nacional y  ampliación de las opciones individuales del ser 
humano. Una de esas apreciaciones las realizó un econo-
mista nacional de Pakistán, el Dr. Mahbub ul Haq.

•	 En el capítulo II determinaremos la necesidad de medi-
ción del Índice de Desarrollo Humano en el país y cuáles 
aspectos se encuentran vinculados con la seguridad y de-
fensa nacionales. El Índice de Desarrollo Humano, ha sido 
tomado en consideración como una especie de medición 
internacional, con la idea de estimar comparativamente el 
desarrollo económico, social, y regional de distintos Esta-
dos, sin embargo en muchas ocasiones se hace necesario 
establecer cuál es la precisa situación de cada Estado con 
relación a otro o bien los aspectos comunes en una región 
que deben ser analizados. Esos estudios en ocasiones se 
realizan bien de manera sencilla ó más elaborada, de difícil 
realización, variedad de criterios, estimaciones particula-
res, percepciones ampliadas, de estas valoraciones y varia-
bles, expertos en distintas áreas realizaron comparaciones 
directas de indicadores sin métodos estadísticos ni mate-
máticos y sin complicaciones metodológicas.

•	 En el capítulo III se identificaremos las amenazas y oportu-
nidades de los factores del Índice de Desarrollo Humano 
de la República Dominicana que inciden en la Seguridad 
y Defensa de la República Dominicana. Para examinar qué 
hay detrás de este fenómeno de la inseguridad  y ofrecer 
recomendaciones para mejorar las políticas de los gobier-
nos en dicha materia, el Programa de Naciones Unidas para 
el Desarrollo (PNUD) decidió elaborar el Informe de Desa-
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rrollo Humano para América Latina; este Informe ofrece 
una visión regional de la seguridad ciudadana para los 18 
países de América Latina continental, desde México hasta 
Argentina, sumando a la República Dominicana. 

4.	 CONCLUSIONES:

En los últimos años se ha venido escuchando con sobrado interés 
una serie de incidencias, en relación a la evolución de los pueblos, 
más que nada la determinación libre de éstos en su progreso y 
mejoras, de cara a un mundo multilateral, abierto y globalizado.

Esa situación ha generado la necesidad de adecuar las condicio-
nes de vida de las personas dentro de los entornos en que éstas 
se desarrollan, y además la necesidad de saber qué aspectos de 
su vida imposibilitan su crecimiento tanto como personas y como 
colectivo humano.

A partir de 1960, expertos en ciencias sociales iniciaron debates en 
torno a la situación de las personas y a su desarrollo, y con ello ha-
cer medibles las escenarios que particularmente ameritaban una 
clarificación en cuanto a facilitar las mejoras de las personas, surge 
el concepto de Desarrollo Humano, en cuanto se constituye cier-
tamente en el proceso por el que, un colectivo social que busca el 
perfeccionamiento de las condiciones de vida de las personas me-
diante la instauración de mejoras de los bienes con los que puede 
cubrir sus necesidades básicas y complementarias, y de la creación 
de un entorno en donde se respeten los derechos fundamentales 
de todas las personas.

Otros autores indican que el desarrollo humano es el mecanismo 
para determinar la calidad humana de vida dentro de un determi-
nado entorno, sobre la base de las condiciones particulares que 
presentan las personas en un país o región del mundo.

Esta determinación, parte de una medición estadística denomi-
nada Índice de Desarrollo Humano (IDH), que resulta ser preci-
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samente el indicador del desarrollo humano de un Estado, surge 
como una idea del el Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD), en donde se realiza una cuantificación estadísti-
ca de aspectos sociales de un colectivo, a partir de tres (3) pará-
metros: vida larga y saludable, estimándose a partir de la salud, 
siendo esta medida según la esperanza de vida al nacer; otro es 
educación, que es el producto de la medición de la tasa de alfa-
betización de adultos y la tasa bruta combinada de matriculación 
en educación primaria, secundaria y superior, así como los años 
de duración de la educación obligatoria, y finalmente nivel de vida 
digno, que se toma como base a partir de la riqueza de un Estado, 
mediante la medición del PIB per cápita PPA en dólares internacio-
nales, del referido Estado.

Durante los años 2005 al 2012, tiempo para el que se realizó el 
presente estudio, se ha podido evidenciar un crecimiento en el 
índice de que se trata para la República Dominicana, así como la 
implementación de normas internas y políticas públicas encami-
nadas a dar cobertura a las necesidades básicas de los habitantes 
de este Estado, sin embargo aún cuando ha habido un crecimien-
to de un 26 por ciento para éstos años y muy cercano a la tasa 
de índice de desarrollo humano en nivel medio, en relación a los 
países que conforman la región, para el establecimiento de las me-
joras dentro de los diferentes ámbitos del poder nacional que se 
encuentran vinculados, lo que se traduce en un mejor posiciona-
miento en las escalas internacionales para la tasación del país en 
cuanto a las condiciones de vida.

Asimismo, en el primer capítulo se reseña lo que establece la Car-
ta Magna dominicana, y leyes adjetivas con relación al recono-
cimiento de aspectos relacionados con el desarrollo humano, al 
desarrollo sostenible de la nación y los efectos que ambos tienen 
para la seguridad y la defensa del país, y también lo referente a la 
incidencia para los factores del poder del Estado en las mejoras a 
que se encamina, y en la concepción globalizada de su desarrollo 
humano.
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Otro aspecto relevante, dentro del marco dominicano, es la Es-
trategia Nacional de Desarrollo, y la elaboración de un sostén 
interinstitucional dentro de los objetivos alcanzables a próximo 
término, si se toma en consideración que Dominicana es un país 
democrático, en donde es necesaria una visión multisectorial que 
incite  el compromiso de todas las fuerzas económicas, sociales y 
políticas para actuar en la dirección deseada. 

La  instauración de la Estrategia Nacional de Desarrollo, a través 
de lo que reconoce la Ley No. 1-2012, no se trata de una mera ac-
tuación del gobierno, sino de un compromiso estatal encaminado 
a solucionar los conflictos que impiden el adecuado desarrollo del 
país,  siendo ésta precisamente la exigencia de todos los secto-
res que conforman los ámbitos de poder, dónde cada uno de ellos 
pueda direccionar los objetivos y políticas nacionales que propug-
nen por la mejora del desarrollo humano y sostenible del Estado 
dominicano.

De ahí que,  se interrelacionan todas las actividades y entidades 
del Estado, a fin de asegurar que los principios y normas relativos 
a la ejecución de las políticas públicas a que se obliga el Estado 
dominicano, a través de la Ley Orgánica Estrategia Nacional de De-
sarrollo de la República Dominicana 2030.

Partiendo de lo anterior, se evidencia que las amenazas que se 
presentan para la República Dominicana, en el ámbito del desa-
rrollo humano, tal y como lo han referido los índices de desarrollo 
humano realizados al país desde 2005 hasta el 2012, dan cuenta 
de que muchos factores necesitan importantes mejoras o bien ha-
cen de difícil cumplimiento el ejercicio de estas.

Esas amenazas, se encuentran íntimamente vinculadas con au-
sencia de cumplimiento de muchas políticas que se encuentran 
relacionadas con factores del poder, o el ejercicio adecuado de las 
prerrogativas que se encuentran consagradas en las normas, y que 
no son cumplidas por los actores vinculados.
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Los retos y oportunidades que presenta el desarrollo humano, vie-
nen dados a partir de la dimensión internacional de éste, se pre-
tende que, para que sea posible obtener el acceso equitativo a las 
oportunidades que ofrece el Estado, hay que extender el campo 
de acción más allá de las fronteras nacionales y plantearse el sis-
tema global. No se trata únicamente de la brecha económica, sino 
del acceso a los bienes fundamentales de las personas.

Asimismo, otro tema reseñable es el concepto de seguridad huma-
na, ya que el concepto tradicional de seguridad debe modificarse 
de lo que se concebía en la post-Guerra Fría; actualmente debe 
interpretarse como la seguridad de las personas en sus vidas coti-
dianas. La seguridad humana debe mirarse como universal, global 
e indivisible. Se trata de un concepto emergente, en donde la se-
guridad humana conlleva muchos cambios de pensamiento y una 
nueva visión de las funciones de la cooperación para el desarrollo 
de los Estados.

Igualmente, debe estimarse que las graves violaciones de los dere-
chos humanos, en ocasiones entrañan conflictos, desplazamientos 
y sufrimiento humano graves. Es por ello que la seguridad humana 
resalta la universalidad y la primacía del conjunto de derechos y 
libertades que son fundamentales para la vida humana. Ella no 
hace distinción entre diferentes tipos de derechos humanos (civi-
les, políticos, económicos, sociales y culturales), por lo que trata 
las violaciones de los derechos y las amenazas de una forma mul-
tidimensional e integral. 

Con lo que la seguridad humana permite ver desde un clima explí-
cito la identificación de las situaciones particulares que confluyen 
en un determinado caso, plantea las situaciones desde un mar-
co práctico para identificar los derechos específicos que están en 
juego en una situación concreta de inseguridad, y para tener en 
cuenta los acuerdos institucionales y gubernamentales necesarios 
para ejercerlos y mantenerlos.
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Análisis del impacto de la participación de las Fuerzas  
Armadas Dominicanas en operaciones de paz, ayuda 
humanitaria y en casos de desastres.

Sustentado por:
Lic. LEÓNIDAS  RADHAMÉS PEÑA DÍAZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el impacto de la participación de las Fuerzas Armadas 
dominicanas en operaciones de paz, ayuda humanitaria y en caso 
de desastres.     

◊	 Objetivos específicos:

•	 Analizar los antecedentes de la participación de las Fuerzas 
Armadas dominicanas en operaciones de paz, ayuda hu-
manitaria y en caso de desastres. 

•	 Examinar el marco jurídico de la participación de las Fuer-
zas Armadas dominicanas en las operaciones de paz, ayuda 
humanitaria y en casos de desastres.

•	 Establecer los organismos de paz, ayuda humanitaria y de-
sastres existentes en la región y su relación con las Fuerzas 
Armadas de la República Dominicana.

•	 Verificar el impacto para la República Dominicana la parti-
cipación de las Fuerzas Armadas en las operaciones de paz, 
ayuda humanitaria y en casos de desastres. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo ha sido realizado con el fin de contribuir al co-
nocimiento del público en general, mostrando las pocas partici-
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paciones en misiones de paz y asistencia humanitaria en las que 
República Dominicana  ha estado; se hizo una recopilación de las 
informaciones de estos temas delimitado desde el año 2000 hasta 
el 2013, abarcando desde  la primera participación en misión de 
paz en Kosovo (UNMIK), hasta la más reciente, la que está actual-
mente en proceso en Mali (MINUSMA).

Se aplicaron entrevistas a expertos en la materia como forma de 
que los actores principales, sobre todo en las misiones de paz, de-
jaran plasmadas sus experiencias.

El marco legal existente y su vital importancia en el tema de las 
misiones de paz, fue abordado; en vista de que la no existencia 
de un marco jurídico adecuado contribuía al rezago en el que se 
mantenían las Fuerzas Armadas en estos temas, haciendo especial 
énfasis en reseñar la Ley 101- 13 sobre misiones de paz en Repú-
blica Dominicana.

Al final, entre las conclusiones más relevantes, se establece que es 
indispensable que los actores políticos, quienes tienen el control 
de envío de misiones de paz al exterior, se familiaricen con estos 
temas, por el hecho de que los mismos traen ventajas positivas al 
país, sobre todo a las Fuerzas Armadas dominicanas que mediante 
el envío de soldados  a las misiones de paz se benefician profe-
sional y económicamente; por lo tanto, el fruto se refleja  en las 
instituciones a que pertenecen.

Se recomienda dar mayor apoyo económico en el fortalecimien-
to de la Escuela de Operaciones de Mantenimiento de Paz de las 
Fuerzas Armadas dominicanas (EOMPAZ), con el fin de que se de-
sarrolle y envíe a las diferentes misiones, bajo el mandato de la 
Organización de las Naciones Unidas (ONU),  soldados mejores 
preparados. 
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3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se abordan los antecedentes de la participa-
ción de las Fuerzas Armadas dominicanas en operaciones 
de paz, ayuda humanitaria y en caso de desastres. Desplie-
gue de una presencia de Naciones Unidas en el terreno, 
hasta ahora con el consentimiento de todas las partes im-
plicadas, lo que normalmente se hace recurriendo a perso-
nal militar y/o de policía, e incluso a personal civil. Según la 
ley 147-02 sobre Gestión de Riesgos de la República Domi-
nicana es la “situación que se desencadena como resultado 
de la ocurrencia de un fenómeno de origen natural, tecno-
lógico o provocado por el hombre que, al encontrar con-
diciones propicias de vulnerabilidad en una comunidad, 
causa alteraciones intensas en las condiciones normales de 
funcionamiento  de la sociedad, representadas por la pér-
dida de vida y salud de la población, la destrucción o per-
dida de bienes de la colectividad y daños severos sobre el 
medio ambiente, requiriendo una respuesta inmediata de 
las autoridades y de la población para atender a los afecta-
dos y restablecer la normalidad.

•	 En el capítulo II se describirá el marco jurídico para la parti-
cipación de las Fuerzas Armadas dominicanas en las opera-
ciones de paz, ayuda humanitaria y en casos de desastres. 
Podemos decir que antes del año 2010 el marco jurídico 
específicamente de las Misiones de Paz era inexistente en 
la República Dominicana, son los legisladores del 2010 y 
del 2013 que reconocen la importancia de la participación 
de las Fuerzas Armadas dominicanas en misiones de paz. 
La Constitución proclamada el 26 de enero 2010, G.O., No. 
10561 y la ley 101-13, sobre misiones de paz del 30 de julio 
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del 2013 marcan el inicio del marco legal que necesitaban 
las Fuerzas Armadas dominicanas para el envío de tropas a 
las misiones de paz.

•	 En el capítulo III se determinarán los organismos de paz, 
ayuda humanitaria y desastres existentes en la región y su 
relación con las Fuerzas Armadas de la República Domini-
cana. Dominicana tiene en Centroamérica y el Caribe vín-
culos con algunos organismos en materia de operaciones 
de paz, ayuda humanitaria y casos de desastres. Por ejem-
plo, existen convenios con organismos como la Conferencia 
de Fuerzas Armadas de Centroamérica (CFAC), con sede en 
Guatemala, esta reúne a las Fuerzas Armadas de Guatema-
la, El Salvador, Nicaragua, Honduras y la República Domi-
nicana. También se encuentra el Sistema de la Integración 
Centroamericana (SICA) que aunque tiene su estructura 
cimentada en la política tiene capítulos dedicados a los de-
sastres naturales y las ayudas humanitarias.

•	 Por último, en el capítulo IV se señalará el análisis del  im-
pacto a la República Dominicana la participación de sus 
Fuerzas Armadas en las operaciones de paz, ayuda huma-
nitaria y en casos de desastres Las Fuerzas Armadas de 
la República Dominicana tienen un espacio ganado en el 
ámbito internacional.  Gracias a su grado de preparación y 
disciplina en las tareas que les son encomendadas, organis-
mos como la Conferencia de Fuerzas Armadas Centroame-
ricanas (CFAC) y la Conferencia de Ministros de Defensas 
de las Américas (CMDA) valoran su aporte en estos organis-
mos. Dada la imagen positiva que proyecta el país en tie-
rras extranjeras cada día se perfila como un destino, ya no 
solo turístico, sino el punto de encuentro de importantes 
conclaves y reuniones políticas, de seguridad, de preven-
ción de desastres entre otras, sobre todo por parte de los 
países que conforman la región. 
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4.	 CONCLUSIONES:

Los temas de misiones de paz y asistencia humanitaria han sido 
en la República Dominicana tratados de manera tímida, tanto por 
los actores políticos que tenían la potestad de autorizar el envío 
de tropas al extranjero, anterior a la Constitución del año 2010, 
como también las Fuerzas Armadas que se mantenían rezagadas 
en estos temas.

En las pocas misiones de paz, que como país República Dominica-
na ha participado, llámese Costa de Marfil (ONUCI), Kosovo (UN-
MIK), Irak (IRAQUÍ FREEDOM), y Mali (MINUSMA), en la actualidad 
desarrollándose,  también ha sido poca la presencia de soldados 
del sexo femenino.

La primera experiencia vivida por la República Dominicana se llevó 
a cabo en el año 1999 y tuvo lugar  en Kosovo, esta misión la deno-
minó Naciones Unidas como UNMIK (Misión de Naciones Unidas 
para la Administración Interina de Kosovo), la cual empezó en el 
año 1999 y sigue vigente hasta la fecha, en los inicios de esa opera-
ción el país envió 16 miembros de la Policía Nacional, quedándose 
hasta el final 15 policías.

En el año 2003, en la guerra que los Estados Unidos libró con la 
República de Irak, República Dominicana por invitación de los Esta-
dos Unidos participó junto a una coalición de países denominada 
PLUS ULTRA. El país envío dos grupos de 302 soldados dominica-
nos divididos en las Fuerzas de Tarea Quisqueya I y II, esta misión 
fue en calidad de estabilización de la paz.

Para el año 2007, el país envió en calidad de observadores 4 sol-
dados a la misión de Costa de Marfil, (ONUCI), cumpliendo con 
el propósito de desarme, desmovilización y reintegración. Duró 
desde el mes de junio de 2004 hasta el mes de diciembre del año 
2007. El comandante de esta misión lo fue el Mayor E.N., Compres 
Rondón, en la actualidad Coronel ERD y Director de la Escuela de 
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Misiones de Paz del Ministerio de Defensa de la República Domi-
nicana.

La última experiencia para la República Dominicana, vigente hasta 
noviembre del 2014, es la que Naciones Unidas tiene desplegada 
en la República de Mali, África. En esta misión el país envió dos 
soldados en calidad de observadores.

Ya por último, en los temas concernientes a asistencia humanitaria 
y desastres, la República Dominicana tuvo una experiencia cerca-
na, nos referimos a la “Operación Mano Amiga” llevada a cabo en 
el año 2010, a raíz del terremoto que azoló la República de Haití, 
que fue por demás exitosa, catapultó a otro nivel a las Fuerzas Ar-
madas dominicanas en el ámbito internacional, pues demostraron  
listeza y profesionalidad, al ejecutar esa operación ideada por el 
entonces Presidente de la República, Dr. Leonel Fernandez Reyna.

Como país vulnerable a los fenómenos meteorológicos y las cre-
cientes amenazas de la naturaleza, derivadas del cambio climático, 
la experiencia de la “Operación Mano Amiga” será de gran ayuda 
ante un eventual desastre natural en nuestro territorio.

Un aspecto importante a destacar en el marco de esta investiga-
ción fue el hecho que si bien hasta la fecha hay pocas participacio-
nes internacionales en materia de misiones de paz y asistencia hu-
manitaria, la experiencia recogida por los soldados actuantes fue 
impactante y en la mayoría de los casos, a soldados consultados 
les gustaría volver de nuevo a otras misiones; la participación allí  
no sólo les trajo beneficios económicos, sino también experiencias 
que hoy día en sus respectivas instituciones le sirven para sus labo-
res, dado que al entrar en contacto con soldados de otras naciones 
les dio una visión globalizada con estándares internacionales.

Por tanto, luego de haber concluido este trabajo de investigación 
se hace necesario puntualizar lo siguiente.

•	 La poca participación en tareas de misiones de paz, ayuda 
humanitaria y casos de desastres ha traído como conse-
cuencia el aislamiento de nuestro país y nuestras Fuerzas 
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Armadas en el corazón de las Naciones Unidas, organismo 
con la autoridad mundial de enviar a los países en conflicto 
las misiones de paz.

•	 Resulta positivo que la Fuerzas Armadas dominicanas an-
tes de que se crearan las bases legales que sostienen el 
envío de tropas al extranjero, habían creado en el año 2007 
la Escuela de Misiones de Paz que funciona en la sede de 
la 1ra. Brigada del Ejército de República Dominicana y que 
según expresa el entonces director de dicha escuela, el GB. 
Ovalle Pichardo se han formado más de 400 soldados en 
los temas que Naciones Unidas utiliza de manera estándar 
en el envío de tropas a misiones de paz en el mundo.

•	 Antes de la promulgación de la Constitución del año 2010, 
el 26 de enero 2010, G.O., No. 10561, la República Domi-
nicana tenía una sola persona como responsable ante el 
envío de tropas al extranjero y esa era el Presidente de la 
República, que por razones políticas no autorizaba el envío 
de tropas.

•	 La Constitución de la República Dominicana del año 2010 
descarga de esa responsabilidad al Presidente y recae en-
tonces en el Senado de la República, quien es la autoridad 
de aprobar o desaprobar el envío de tropas al extranjero, 
de acuerdo al artículo 80, numeral 7.

•	 La Ley 101-13 sobre misiones de paz, le da participación a 
la figura del Presidente de la República quien ante el pro-
cedimiento de autorización del envío de tropas solicita al 
Senado su aprobación previamente, señalando una serie 
de requisitos que debe cumplir dicha solicitud, señaladas 
en el artículo 4, de la referida ley.

•	 La Ley 139-13 Orgánica de las Fuerzas Armadas dominica-
nas, de fecha 13 de septiembre de 2013, fortalece en su 
artículo 245 al tema de las misiones de paz cuando expresa 
que los cuadros activos, asimilados y reservas reciban la 



[ 389 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
4

Investigaciones Estratégicas - Vol. I

capacitación  concerniente a las disposiciones de las Orga-
nización de las Naciones Unidas, relacionadas con las ope-
raciones de Mantenimiento de Paz.

•	 Tanto la Constitución del 2010 como la Ley 101-13 sobre 
misiones de paz promulgad, en fecha 3 de julio del 2013 y 
la Ley 139-13 Orgánica de las Fuerzas Armadas constituyen 
el marco legal sobre las misiones de paz, que dan fortaleza 
jurídica a este tema.

•	 La integración de nuestro país en organismos regionales 
como la Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamerica-
nas (CFAC) ha traído beneficios directos, al punto de que la 
República Dominicana ocupa la Presidencia Pro Tempore 
de este organismo hasta finales del año 2014; esto impacta 
positivamente en la imagen internacional del país. La par-
ticipación en entrenamiento de alrededor de 500 solda-
dos que se han capacitado en el  centro de operaciones de 
mantenimiento de paz de Guatemala (CREOMPAZ), y que 
están listos para participar en misiones de paz es otro de 
los puntos importantes.

•	 Se concluye que las misiones de paz son el futuro de las 
Fuerzas Armadas dominicanas; que tanto el  país como los 
soldados que participan se benefician directamente, por lo 
tanto la presencia de los soldados en las misiones de paz 
que despliega Naciones Unidas debe ser continua, hasta 
cierto punto rutinaria, ya que esto en el porvenir traerá 
como consecuencia que el país en el plano internacional 
tenga mayor presencia y proyección, que cuente con unas 
Fuerzas Armadas preparadas ante cualquier misión en la 
que se le requiera.
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Situación de las Fuerzas Armadas frente a la política 
medioambiental nacional 2002-2012

Sustentado por:
Lic. MELVIN JOEL PÉREZ MATEO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el rol del Estado y el compromiso ciudadano en la nue-
va dimensión de la Defensa Nacional Dominicana en el periodo del 
2001 al 2013.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explorar el Estado dominicano y la Defensa Nacional.

•	 Identificar la organización de la Defensa Nacional en Repú-
blica Dominicana.

•	 Establecer los medios y escenarios de la Defensa Nacional 
Dominicana.

•	 Plantear la participación ciudadana y nueva dimensión de 
la Defensa Nacional Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación estudia la “Situación de las 
Fuerzas Armadas frente a la Política Medioambiental Nacional 
2002-2012”. Nace de la necesidad de conocer cómo las Fuerzas Ar-
madas han estado aportando a la política medioambiental nacio-
nal desde sus diferentes ámbitos de acción. La estudia como orga-
nismo preventivo y coercitivo, así como sujeto obligado a cumplir 
la política medioambiental nacional en el ámbito interno.
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La problemática Fuerzas Armadas-Medio Ambiente es analizada 
sobre la base de la incidencia de la integración con otras institucio-
nes, los recursos humanos, económicos y logísticos; y su impacto 
en la seguridad y defensa nacional.

Este trabajo de investigación ayudará a los altos mandos militares 
y funcionarios del gobierno de nivel de toma de decisión, a imple-
mentar las medidas necesarias que tiendan a eficientizar el siste-
ma de protección ambiental de la República Dominicana. 

Para tales fines, se plantea como objetivo general “Analizar la 
situación de las FFAA en cuanto la incidencia de la integración 
interinstitucional y los recursos en la aplicación de la política 
medioambiental nacional desde el año 2002 al 2012”, y como ob-
jetivos específicos: Indagar los diferentes acuerdos internaciona-
les y legislaciones nacionales sobre medio ambiente  y su relación 
con las FFAA; Analizar si las FFAA mantienen una adecuada rela-
ción interinstitucional con las demás organizaciones relacionadas 
con la problemática medioambiental; Determinar si las FFAA cuen-
tan con los recursos humanos, logísticos y económicos suficientes 
para apoyar la aplicación de la política medioambiental nacional; y 
explicar la aplicación por parte de las FFAA de la política medioam-
biental y cómo  ésta se relaciona con la seguridad y la defensa.

Los métodos utilizados para esta investigación fueron el documen-
tal y el analítico. Se realizaron consultas de fuentes documentales 
tales como: leyes, tesis, revistas, libros, entrevistas e informes de 
organizaciones nacionales e internacionales relacionados con las 
FFAA-Seguridad y Defensa y el medio ambiente–política medioam-
biental. De igual  forma se tomó en cuenta la experiencia de profe-
sionales militares del ámbito medioambiental.

Las conclusiones arribadas indican, que para lograr que las FFAA 
pueda cumplir eficientemente con su rol de acuerdo a la políti-
ca medioambiental nacional, necesita que se garantice el cum-
plimiento de la legislación vigente en todos aspectos y para ello 
erradicar el tráfico de influencias, lo que ayudará al logro de un 
adecuado fortalecimiento institucional. Otro punto importante es 
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la integración interinstitucional con más organizaciones relaciona-
das al tema ambiental, para el desarrollo de planes y proyectos 
que garanticen la protección del medioambiente y los recursos na-
turales. Estos planes, necesitan el sustento económico que haga 
posible su implementación, la cual sólo será posible si existe vo-
luntad  política.

Junto a esto se hace necesaria la consolidación de una cultura 
medioambiental en las FFAA, que logre trascendencia más allá de 
los cuarteles.

La garantía de una  adecuada integración interinstitucional y  el 
manejo eficiente de los recursos (humanos, económicos, logís-
ticos),  las FFAA aportaría de manera eficiente al alcance del Eje 
No4. de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, que “procura 
una sociedad de producción y consumo ambientalmente sosteni-
ble, que adapta al cambio climático”.

Para esto se hace necesario que las FFAA cumpla también inter-
namente con la política medioambiental nacional, creando una 
unidad de Gestión Ambiental que vele por su aplicación, la ética 
ambiental.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se abordan las legislaciones nacionales y 
acuerdos internacionales relacionados con el medioam-
biente y los recursos naturales, explicando la manera en 
que inciden las FFAA en cada uno de éstos. De manera am-
plia se explican los roles de las diversas organizaciones na-
cionales responsables de la protección del medioambiente 
y los recursos naturales, dentro de las que se destacan: El 
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la 
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Procuraduría para la Defensa del Medio Ambiente y los Re-
cursos Naturales. De igual forma se describe la historia de 
las FFAA y el tema medioambiental y los diversos roles que 
a través del tiempo han desempeñado.

•	 En el capítulo II se describe la importancia de los acuerdos y 
actividades interinstitucionales entre las FFAA, la sociedad 
civil y las organizaciones encargas de garantizar el cumpli-
miento de la política medioambiental nacional. Se analiza 
el impacto del tráfico de influencia y la voluntad política 
en el combate del delito ambiental, la institucionalidad y 
la continuidad en el desarrollo de planes y proyectos ten-
dentes a la protección del medio ambiente y los recursos 
naturales.

•	 En el capítulo III se presenta un panorama general, estu-
diando  el impacto de los recursos (humanos, económicos 
y logísticos) que poseen las FFAA, en la aplicación de la 
política medioambiental nacional y se analizan las necesi-
dades de éstos para garantizar el cumplimiento de su rol. 
Se analiza la educación ambiental como eje fundamental 
para lograr la consolidación de una cultura de protección 
del medioambiente en las FFAA, de igual modo se evalúan 
los recursos económicos necesarios para sustentar las ope-
raciones de conservación y protección del medioambiente.

•	 Por último, en el capítulo IV se explica cómo las FFAA apli-
can la política medioambiental nacional, con cuales recur-
sos logísticos cuentan, la percepción de los miembros de 
las FFAA en cuanto al medioambiente, la estructura mili-
tar con que se cuenta  y cómo las FFAA aplican la política 
medioambiental nacional internamente. Para este estudio, 
en sentido general, realizamos comparaciones con otros 
países que han avanzado en estos temas, abordándolos de 
manera general, y concluyendo de manera particular.
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4.	 CONCLUSIONES:

La República Dominicana es signataria de un conjunto de conve-
nios internacionales, los cuales han traído como consecuencia la 
construcción de una amplia legislación nacional, cuyo objetivo 
principal es la protección del medioambiente y recursos naturales.

Esta legislación define la política medioambiental nacional, cuya 
responsabilidad cae sobre toda la sociedad, sin embargo su aplica-
ción no corresponde al diseño estratégico. 

Históricamente la responsabilidad de la protección ambiental ha 
estado ligada a las Fuerzas Armadas (FFAA). En algún momento se 
le asignaron responsabilidades, y en otros se les quitaban. Hoy en 
día funge como una unidad de apoyo, que participa en la aplica-
ción de la política ambiental, asistiendo a las unidades técnicas del 
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), 
en las diferentes áreas de responsabilidades como son: el Vice-Mi-
nisterio de Suelos y Aguas, Áreas Protegidas y Biodiversidad, Re-
cursos Forestales, Recursos Costeros y Marinos y Gestión y Calidad 
Ambiental.

Aunque existe el Servicio Nacional de Protección Ambiental 
(SENPA), con responsabilidades específicas, toda las FFAA desde 
sus diferentes ámbitos de acción, apoya la política ambiental. El 
Ejército de la República Dominicana en los temas forestales, es-
pecialmente los fronterizos; la Armada de la República Dominica-
na, en el cuidado de las aguas territoriales e interiores, así como 
los recursos naturales que éstas poseen, y la Fuerza Aérea de la 
República Dominicana, en el apoyo aéreo de  las operaciones de 
inspección.

La integración interinstitucional es un elemento fundamental para 
lograr el cumplimiento de la política ambiental nacional, pero su 
permanencia en el tiempo, es decir su continuidad, queda bajo 
el criterio de los profesionales que dirigen las instituciones. Pues 
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el SENPA en el 2006, firmó un acuerdo con el Consejo Dominica-
no de Unidad Evangélica (CODUE), cuyo objetivo era desarrollar 
planes, programas y proyectos de protección del medioambiente; 
también, en ese mismo año se realizó un acuerdo con la Federa-
ción de Estudiantes Dominicanos (FED) con el mismo objetivo. Sin 
embargo, estos acuerdos han quedado congelados en el tiempo. 

El problema de la institucionalidad en República Dominicana ha 
sido resaltado por diferentes organismos internacionales; la falta 
de continuidad de Estado es fruto de eso. Y la percepción de los 
militares va en esa misma dirección, cuando el 47% dice que se ne-
cesita de mayor integración interinstitucional para lograr proteger 
el medioambiente de manera eficiente.

Esa problemática institucional potencializa el tráfico de influencia, 
por el que el combate al delito ambiental se ve amenazado. En 
tal sentido, siendo las FFAA, una organización obediente al poder 
civil-político, queda atada de manos, cuando violadores de la legis-
lación ambiental, son beneficiados con la exoneración de los de-
litos cometidos o con la aplicación de sanciones administrativas, 
impuestas a raíz de la influencia política en muchos casos. Prue-
ba de esto fueron las declaraciones en el año 2005, del entonces 
Ministro de Medio Ambiente, Dr. Jaime David Fernández Mirabal, 
citadas en este trabajo. De igual modo el 27% de los militares en-
cuestados en este trabajo opinan que el tráfico de influencia nece-
sita ser erradicado.

Otro problema que enfrentan las FFAA son los recursos, pues éstos 
son fundamentales para poder desarrollar los planes y proyectos 
tendentes a garantizar seguridad ambiental.

En términos de recursos humanos las FFAA cuentan con personal 
suficiente para garantizar la protección del medio ambiente y los 
recursos naturales, pues están en capacidad  de cubrir todo el te-
rritorio nacional, ya que cuenta con un índice de casi un compo-
nente militar por cada 100 kilómetros cuadrados, por encima de 
todos los países latinoamericanos.
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Sin embargo, pese a esto, el SENPA de una fuerza autorizada de 
500 hombres, sólo cuenta con unos 258, es decir posee un déficit 
de 242 hombres. Lo que limita su capacidad operativa.

En los informes citados en este trabajo de investigación se pueden 
evidenciar las diversas solicitudes que ha hecho el SENPA para in-
crementar su personal, sin embargo no han sido aprobadas en la 
mayoría de los casos, y en otros, la cantidad de personal aprobado 
no es proporcional a su solicitud.

La educación ambiental es imprescindible para fortalecer el nivel 
de cultura medioambiental en las FFAA, a niveles básico y medio 
tiene muchas oportunidades de mejorar. La carencia facilitadores 
militares y de programas continuos impacta en el nivel de cono-
cimiento de los miembros de las FFAA en los temas ambientales.

Sin embargo, no pasa lo mismo en la educación superior, donde 
está claramente establecido un módulo sobre medioambiente, 
coordinado con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales,  lo que denota el esfuerzo que los cuerpos castrenses han 
estado haciendo con referencia al tema, pero desde nuestro punto 
de vista no ha sido suficiente para lograr consolidar una cultura 
que trascienda más allá de los cuarteles militares.

En término de  recursos económicos, la situación se encuentra en 
peor situación, pues la mayor parte del presupuesto de  las FFAA 
está destinado al personal y poca inversión en equipos y herra-
mientas para apoyar a los diferentes planes de trabajo. Esa misma 
es la percepción de los miembros de las FFAA, pues el 67% indica 
que son necesarios más recursos económicos para proteger el me-
dio ambiente y los recursos naturales.

El Ministerio de Defensa, el Ejército de RD, la Armada de RD y la 
Fuerza Aérea de RD, no cuentan con partidas presupuestarias para 
el tema ambiental, lo que puede denotar el nivel de importancia 
que tiene la protección ambiental dentro de las Fuerzas Armadas. 

La única institución castrense que posee presupuesto para el tema 
ambiental, es el SENPA, cuyas partidas han presentado un aumen-
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to en los últimos dos años, y en el análisis realizado, se pudo de-
terminar que aunque aumentaron las cantidades de operativos y 
apresamientos no existe una proporcionalidad entre cantidad de 
operativos y apresamientos con la asignación de la partida presu-
puestaria.

El SENPA en sus  primeros 8 años la partida presupuestaria prome-
dio asignada fue de RD$30,232,962.00, equivalente al 1.40% del 
presupuesto del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales y durante los años 2011 y 2012, la partida promedio asignada 
al SENPA fue de RD$148,214,570.00, equivalente al 6%.

El bajo presupuesto limita la adquisición de personal calificado, la 
tecnificación de los cuerpos, tanto desde el punto de vista acadé-
mico como desde el punto de vista tecnológico, así como la dismi-
nución de la capacidad logística de la unidad en sentido general, 
que es un elemento que impacta en la efectividad del combate al 
delito ambiental.

Es una realidad la concepción de la problemática medioambiental 
como un tema de seguridad nacional, pues se ve impactada por 
dos factores de difícil control para el Estado dominicano en estos 
momentos: la migración ilegal (especialmente de los nacionales 
haitianos) y la pobreza. La migración ilegal exporta pobreza y ésta 
a su vez genera necesidades, que para ser satisfechas, en muchos 
casos impacta al medioambiente directa o indirectamente; como 
es el caso de los asentamientos humanos a las orillas de las cuen-
cas hidrográficas, la agricultura en zonas montañosas, la tala de 
árboles, entre otras.

Es preocupante que los controles fronterizos no sean efectivos, ya 
que el potencial de Haití en términos de depredación es alto, pues 
apenas entre el 2% y el 4% de su territorio está compuesto por 
capa boscosa, ya que el carbón vegetal es una fuente de energía 
necesaria para preparar sus alimentos.  Y analizando la porosidad 
de la frontera domínico-haitiana, somos vulnerables ante la ame-
naza que representan la depredación de los bosques y las cuencas 
hidrográficas a lo largo de toda la frontera y más allá de ella.
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La estructura institucional para la seguridad y la defensa del 
medioambiente está ahí, solo habría que darle forma, invertir en 
la preparación de los recursos humanos y formar una estructu-
ra logística que responda a las necesidades de nuestras gloriosas 
FFAA.

Diferentes países latinoamericanos han implementado sistemas 
de gestión ambiental en sus FFAA, sin embargo República Domi-
nicana no lo ha hecho, tampoco vemos que exista un plan para 
hacerlo en los próximos años, lo que es preocupante, ya que los 
llamados a proteger de la contaminación y la depredación, estén 
en algún momento determinado, siendo contaminadores de los 
suelos, del aire y de las aguas de la República Dominicana.

Si no se garantiza la integración interinstitucional y la disposición 
de los recursos (humanos, económicos, logísticos), las  FFAA no 
podrán apoyar la política ambiental, en cumplimiento con su rol 
de protección del medioambiente y los recursos naturales, como 
tampoco será posible alcanzar los objetivos establecidos en el Eje 
No 4. de la Estrategia Nacional de Desarrollo en el 2030, que “pro-
cura una sociedad de producción y consumo ambientalmente sos-
tenible, al cambio climático”.
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Impacto de las decisiones de la Suprema Corte de Justicia 
en la seguridad y defensa, del Estado dominicano. 2007-
2012.

Sustentado por:
Licda. RAQUEL ELIA SORIANO ABREU

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el impacto de las decisiones de la Suprema Corte de 
Justicia  en la seguridad y defensa del Estado dominicano en el 
periodo enero 2007  a diciembre 2012.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar los antecedentes y la situación actual de la Supre-
ma Corte de Justicia. 

•	 Identificar  la legislación y delitos que atentan contra la se-
guridad nacional en la República Dominicana y los planes 
de coordinación interinstitucional que existen entre la Su-
prema Corte de Justicia y otras  instancias de seguridad y 
defensa del Estado.

•	 Analizar el impacto de las decisiones  de la Suprema Corte 
de Justicia con relación a la seguridad y defensa, en el pe-
riodo enero 2007  a diciembre 2012.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El propósito de la presente investigación es revisar la incidencia 
sobre la seguridad y defensa nacional de ciertos delitos, atendien-
do al tipo de sanción establecida por las normas jurídicas de Repú-
blica Dominicana. Para tales fines se inicia con la descripción de los 
órganos jurisdiccionales que integran el poder judicial, haciendo 
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énfasis en el papel de la Suprema Corte de Justicia y la forma como 
está a través de sus decisiones y ejecutorias garantiza el imperio 
de la Ley, el Estado de Derecho y con ello la Seguridad y Defensa 
Nacional.

Se procedió a analizar el fenómeno desde diferentes enfoques ju-
rídicos y filosóficos, mediante el contraste determinar el aporte 
de este órgano de justicia al respeto de los derechos humanos y la 
integridad física del Estado, identificándose el impacto de las nor-
mas legales que tipifican y sancionan los delitos que atentan con-
tra la Seguridad Nacional, incluyendo algunas reflexiones sobre las 
políticas públicas que se impulsan en esta materia desde el Poder 
Judicial, identificando mediante la deducción como fortaleza del 
mismo, la independencia del mismo respecto a otros poderes del 
Estado, mientras sus debilidades quedaron identificadas por cier-
tas influencias del entorno, tanto de carácter social, como político 
y económico.

Por último, se plantean algunas recomendaciones dirigidas a opti-
mizar las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia al momento 
de actuar contra los delitos y crímenes que puedan afectar o lesio-
nar la seguridad, independencia o soberanía nacional, siendo este 
último punto el más relevante para la supervivencia del Estado en 
un mundo cada más globalizado.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se definirá la evolución histórica del Poder 
Judicial. A partir de 1844 la República Dominicana se creó 
como una república, libre y soberana, como consecuencia 
de la independencia nacional. Si queremos tratar la evolu-
ción histórica del Poder Judicial, parte de su primer docu-
mento, la Constitución de San Cristóbal, de fecha 6 de no-
viembre del año indicado. En ese sentido, el Poder Judicial, 
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a través de sus distintos órganos especiales y jerárquicos 
denominados tribunales, tienen como instrucción garanti-
zar, proteger y exigir el cumplimiento de los derechos con-
templados en el  ordenamiento jurídico. 

•	 En el capítulo II se describirá la legislación institucional de 
los delitos que atentan contra la Seguridad Nacional en la 
República Dominicana  Como punto de partida para abor-
dar el tema, resulta interesante saber que el Estado domi-
nicano, tiene bosquejados objetivos en el aérea de seguri-
dad y defensa, se podría estar de acuerdo o en contra de 
los mismos, pero la cuestión es que existen y están ahí aun-
que paralizados y están dentro del programa del Gobierno.

•	 En el capítulo III se puntualizará el impacto de las decisio-
nes de la Suprema Corte de Justicia con relación a la Seguri-
dad y Defensa en el periodo 2007 a 2012, las leyes y acuer-
dos vigentes relacionados. La puesta en vigencia y Reforma 
de la Constitución Nacional, instaura la conformación y es-
tructuración de nuevos órganos del Poder Judicial, forman-
do en cada uno las atribuciones y niveles de funcionamien-
to, lo cual determina su papel como máximo tribunal en el 
país; además de que la parte esencial de las debilidades del 
sistema de justicia en la seguridad y la defensa, encuentra 
sus fuentes en los matices esenciales de la forma en que 
el sistema de la seguridad y defensa le es ajeno a la pobla-
ción general, por lo general son temas exclusivos de los que 
están involucrados en ello por su profesión u oficio como 
militares, policías, seguridad privada e inversionistas de ar-
mas y tecnologías relacionadas. 

4.	 CONCLUSIONES:

Terminado el desglose del estudio que precede a nuestra investi-
gación, donde fueron contemplados todos los elementos previstos 
en la fase de formulación del problema; iniciando con el análisis 
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del impacto provocado por las decisiones de la Suprema Corte de 
Justicia de República Dominicana en la Seguridad y Defensa Na-
cional, así como la posibilidad, capacidad y factibilidad del mismo 
para responder a las situaciones relacionadas con las amenazas 
actuales. Se pudo pautar su acceso, dando respuesta a los obje-
tivos específicos, y el desarrollo de los capítulos, y de este modo 
generar las siguientes conclusiones:

Los tribunales constitucionales son órganos de defensa de la su-
premacía e integridad de la Constitución, y de los derechos funda-
mentales de las personas. Por lo que  son órganos de defensa de la 
democracia, del sistema de división de poderes y de los principios 
y valores del Estado constitucional. 

La necesidad de un órgano independiente con función de control 
constitucional ha sido percibida desde Kelsen como condición in-
herente a la supremacía, integridad y obligatoriedad de la Consti-
tución. 

Los tribunales constitucionales, a través del recurso de amparo 
y otras acciones constitucionales, han sido los principales defen-
sores de los derechos fundamentales de las personas. La justicia 
constitucional es un poder de cierre del propio sistema que asegu-
ra su propia supremacía.

Actualmente la Suprema Corte de Justica se encuentra en proceso 
de modernización y organización para el fortalecimiento de la jus-
ticia dominicana lo que se traduce a confianza y seguridad a toda 
la ciudadanía.

Cada ley creada bajo los estamentos de la justica tiene un rol fun-
damental para la Seguridad y Defensa de un Estado. Las leyes son 
creadas partir de un proyecto, que puede ser presentado en cual-
quiera de las dos cámaras, siendo cámara de origen aquella en que 
se inicia el proceso y cámara revisora, la otra.

Cada código y leyes establecidas deben de garantizar las normas 
dentro de la Constitución de la República Dominicana bajo princi-
pios y normas son de aplicación inmediata.
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Se pudo comprobar que las amenazas con mayor potencial de im-
pacto sobre la seguridad nacional, y que algunas incluso provienen 
de otras regiones, estas son impulsadas por actores no-estatales.

Sin embargo, hasta la fecha el entendimiento de la seguridad no 
ha sido abordado con precisión ni efectividad por parte de todas 
las expresiones de poder del Estado dominicano, porque no se 
han analizado los efectos de las acciones desarrolladas de mane-
ra aislada para combatir aquellas amenazas de carácter interno o 
transnacional, como son el crimen, la violencia, el tráfico ilegal de 
drogas, el lavado de dinero, la inmigración ilegal y el tráfico de per-
sonas, entre otras.

De igual modo las amenazas no han sido tratadas en términos de 
sus orígenes, su naturaleza, y la efectividad de la acción en cada 
nivel para diseñar respuestas apropiadas. Con este esquema es 
claro que la migración ilegal no puede tratarse de forma unilateral 
o sólo a nivel nacional, tal y como se verifica en la práctica, sin 
importar que tanto surjan preocupaciones sobre esta amenaza a 
nivel nacional.

Se pudo observar que existe cierto grado de coordinación entre 
la SCJ y los organismos de seguridad del Estado a través de sus 
diferentes dependencias, sin embargo, las decisiones de la SCJ 
no permiten apoyar el esfuerzo realizado por estas al momento 
de prevenir o combatir ciertas amenazas, de igual manera pero 
en sentido contrario, con frecuencia los organismos de seguridad 
omiten algunos procedimientos, bien sea por desconocimiento 
o de manera involuntaria que limita el alcance de las decisiones 
adoptadas por las cámaras que integran la SCJ.

Las decisiones adoptadas por la Suprema Corte de Justicia en la 
mayoría de los casos, no tuvieron relevancia significativa en el ám-
bito de la seguridad, atendiendo al limitado número de sentencias 
evacuadas por esta alta corte al momento de ordenar, sancionar 
o ratificar su posición sobre asuntos relacionados con narcotráfi-
co, lavado de activos, tratico y trata de personas, así como crimen 
organizado en cualquiera de sus vertientes, recurriendo en cada 
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caso a los acuerdos de cooperación bilaterales, regionales e inter-
nacionales, donde el Estado dominicano es signatario. 

En cuanto a su impacto sobre la defensa este queda supeditado 
a los resultados obtenidos a partir de la Sentencia No. 0168/13 
basada en el derecho a determinar quién o no es considerado na-
cional de cualquier Estado afirmando la decisión que dicha res-
ponsabilidad es competencia exclusiva de cada Estado, en otras 
palabras el derecho a la libre determinación y el ejercicio de su 
soberanía, aunque observando también, sin ponerse al margen, 
diversos tratados de derechos internacionales que establecen un 
constante proceso de restricción conforme a la evolución del De-
recho Internacional, orientados a una mejor protección de la per-
sona, limitando la discrecionalidad de los Estados.

Dicha facultad del Estado está limitada por su deber de brindar a 
sus nacionales, una protección igualitaria y efectiva de la ley, sin 
discriminación, pero léase bien a sus nacionales, no a los naciona-
les de otro Estado, de quienes es responsable su propio Estado o 
al que pertenecen. Reflejándose toda esta situación en los resul-
tados, que hasta el momento no han sido del todo suficiente para 
enfrentar efectivamente al crimen, especialmente el organizado, 
donde la población, los organismos de seguridad y el sistema de 
justicia no tiene  relaciones de confianza y respeto mutuo.

En el país, a pesar de los esfuerzos, no se comprueba  una reforma 
profunda de la organización gubernamental de la seguridad y la 
defensa, que sería muy importante para enfrentar con éxito a las 
nuevas amenazas. Además las reformas implementadas hasta la 
fecha, están siendo rápidamente rebasadas por las nuevas amena-
zas, y se da un alarmante incremento de la inseguridad ciudadana 
en casi todos los países.

Lo anterior, es producto del trabajo por separado de ciertas ins-
tituciones para prevenir, controlar y castigar a quienes atentan 
contra la seguridad nacional,  provocando en ciertas ocasiones si-
tuaciones que parecen tomar incautos a uno que otro sector de la 
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sociedad, quienes se tratan de culpar entre sí, en lugar de analizar 
porque siguen sucediendo y tomar los correctivos pertinentes.

De esta manera, el Estado dominicano parece haber sido desbor-
dado por el volumen y la sofisticación de las amenazas, desafíos, 
actores y dinámicas violentas y criminales, especialmente, cuando 
se da el fenómeno de planes de respuestas (reactivos) reflejan-
do la incapacidad de ciertos sectores, como el sistema de justicia, 
para efectivamente instrumentar leyes y mecanismos de control 
sobre las redes criminales que operan en nuestra sociedad, erosio-
nan la legitimidad de sus decisiones y agudizando las condiciones 
de inseguridad hasta ahora presentes.

Los cambios a nivel mundial en materia de Seguridad y Defensa es 
lo que ha motivado a las naciones en las creaciones de leyes que 
mantenga lo establecido bajo la Constitución y que se lleve a cabo 
por todas las entidades que tengan participación en la seguridad 
de un país.

Sin embargo, se observa con mucha frecuencia cierta condición 
de dependencia política del sistema de justicia en el país, razón 
por la cual en ocasiones se inhiben o incluso coartan procesos de 
cooperación y reformas contribuyendo tímidamente a modificar 
las tendencias y los factores que promueven las amenazas a la se-
guridad nacional.

Como ejemplo podemos mencionar, que existen instituciones, que 
durante 10  años solo han producido cinco sentencias a tratantes 
que incurrieron en la práctica de la explotación sexual de mujeres 
como la ley  sobre Tráfico de Migrantes y trata de Personas (Ley 
137-03), en República Dominicana. Es indispensable que el siste-
ma de justicia comprenda que la trata de personas es un tema muy 
delicado, especial, y debe ser tratado con mucho cuidado, que  la 
prisión preventiva como medida de coerción, es lo mínimo que 
debe ser ordenado en estos casos, porque en el sistema es donde 
está el mayor fallo.
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Para que el Estado pueda disminuir la trata y tráfico de personas 
debe trabajar primero con todo lo que tiene que ver con los ni-
veles de inequidad, todo lo que tiene que ver con el componente 
educativo, pues generalmente quienes se sumergen  en esas re-
des, son personas de muy escasos recursos y baja educación. 

Otro de los retos que debe afrontar el Estado dominicano es dispo-
ner de un mayor presupuesto para atender a las víctimas de trata, 
para evitar que reciban sobornos de los tratantes y que continúen 
el proceso judicial.

A la luz de estos desarrollos y desafíos, la estructura jurisdiccional 
nacional de enfrentamiento carece de resultados dramáticos, no 
descansa precisamente en la ausencia de mecanismos, sino en la 
capacidad operativa del sistema judicial para instrumentarlos y ser 
consistente con los compromisos asumidos.

Se pudieron comprobar dificultades al momento de articular es-
trategias y mecanismos del sistema de justicia  (procuraduría, jue-
ces, policía y fuerzas armadas) considerada un factor que ha con-
dicionado la estrategia de seguridad nacional y ciudadana. 
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La inmigración ilegal de haitianos y sus efectos a la 
seguridad societal de Valverde, Santiago Rodríguez y 
Dajabón, periodo 2010-2013

Sustentado por:
Lic. JOSUÉ B. SANTANA ASENCIO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo General:

Examinar la inmigración ilegal de haitianos hacia la República Do-
minicana y cómo ésta afecta la seguridad societal de Valverde, 
Santiago Rodríguez y Dajabón.

◊	 Objetivos específicos:

Analizar los tratados y las políticas migratorias binacional entre la 
República Dominicana y Haití.

Identificar los roles de las organizaciones encargadas del control, 
vigilancia y repatriación de ilegales en Dajabón, Santiago Rodrí-
guez y Valverde.

Establecer cómo afecta la inmigración de ilegales haitianos a la se-
guridad societal  y el entorno de Valverde, Santiago Rodríguez y 
Dajabón.  

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Luego de estudiar y analizar la Inmigración Ilegal de haitianos y 
sus efectos en la seguridad de Valverde, Santiago Rodríguez y Da-
jabón, podemos establecer como de interés nacional la situación 
de ilegales haitianos en el país y en especial para las provincias 
citadas.
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En primera instancia, la República de Haití ha sido objeto de sa-
queos y embates de todo tipo, que ha repercutido en grandes 
males en el ámbito político, económico y social del vecino país. 
No obstante, la República Dominica ha establecido como política 
exterior hacia Haití acuerdos y tratados, la cual ha sucumbido en 
la dejadez, chantaje, clientelismo, ambigüedad, limbo jurídico y de 
aplicación; esto se traduce en un desorden institucional en el ám-
bito migratorio, a falta de una política exterior clara, coherente, 
continua y acorde a los tiempos. Este desorden es responsable de 
una alta inmigración de ilegales haitianos hacia la República Domi-
nicana, aparentemente sin controles que lo impidan. 

Factores tales como la alta porosidad de la frontera dominico-hai-
tiana, la falta de recursos suficientes, las debilidades en los contro-
les fronterizos y la falta de tecnificación de los procesos, permiten 
que cada día lleguen al país decenas de miles haitianos, en espe-
cial a Valverde, Santiago Rodríguez y Dajabón. Estos flujos migrato-
rios afectan el entorno de la seguridad societal de estas provincias, 
ya que alteran el orden social en diferentes ámbitos, como son:

•	 En el ámbito laboral, desplazan la mano de obra local.

•	 Flujo migratorio irregular, sin control ni planificación.

•	 Asentamientos sin controles sanitarios adecuados.

•	 Expresiones culturales que influyen y desvinculan la nacio-
nal.

•	 Carga económica para el sistema de salud pública, la cual 
afecta la proporción presupuestal a favor del país. 

•	 Degradación del suelo, erosión, desertificación, quema in-
discriminada de los bosques.

•	 Corte de árboles para producir carbón.

•	 Uso inapropiado o explotación indebida de los recursos na-
turales y marítimos.    
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La migración ilegal haitiana, no escapa a este concepto, ya que se 
constituye en portadora de elementos desequilibrantes, afectan 
el entorno laboral de las provincias objeto de estudio, por lo que 
se pudo comprobar la gran cantidad de haitianos que han despla-
zado la mano de obra local en los diferentes sectores productivos, 
en especial en los sectores de la construcción, agrícola, servicios, 
ganadería, y en algunos casos, en las industrias. En tal sentido, la 
República Dominicana se ha constituido en polo de atracción para 
los nacionales haitianos.  

Los enclaves territoriales: A medida en que van llegando los hai-
tianos al país, se establecen en fincas y terrenos baldíos donde 
forman colonias, en las cuales se realizan manifestaciones socio-
culturales y religiosas propias de su país de origen, sin ningún tipo 
de planificación ni regulación sanitaria. Por lo general viven en ca-
suchas de madera y zinc. En las provincias fronterizas, el 78% de 
los haitianos usan letrinas improvisadas y compartidas para sus 
necesidades fisiológicas y solo el 8% cuenta con inodoro, según 
censo realizado por el CESFRONT. Estos inmigrantes por lo general 
viven en condiciones de hacinamiento e insalubridad. 

En el sistema sanitario: La inmigración ilegal haitiana se ha consti-
tuido en una carga económica para el sistema de salud en el país, 
ya que según se pudo observar, el Estado brindó asistencia médica 
a más de doscientos mil haitianos entre los años 2010-2012 en 
las provincias Valverde, Santiago Rodríguez y Dajabón. Según de-
nunció el presidente Danilo Medina, la situación es tan alarmante, 
que mujeres haitianas embarazadas llegan referidas por médicos 
haitianos para a luz en el país.     

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se analizaran los tratados y las políticas mi-
gratorias binacionales entre la República Dominicana y Hai-
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tí. Las manifestaciones políticas que imperaban en Amé-
rica, no eran ajenas a la situación general que se estaban 
registrando en Europa para los años de 1640, hasta enton-
ces, la parte del mundo más desarrollada y moderna de 
la época, la cual sería protagonista de una serie de trans-
formaciones políticas y geográficas de gran importancia. La 
firma de la Paz de Wesfalia en 1648 abre las puertas a estas 
transformaciones: el ocaso de grandes poderes políticos, 
firmas de nuevas alianzas, independencias, y que además 
diezmó importantes gestiones diplomáticas.

•	 En el capítulo II se identificaran los roles de las organiza-
ciones encargadas del control, vigilancia y repatriación de 
ilegales en Dajabón, Santiago Rodríguez y Valverde. En este 
tema, además de identificar esos roles, se describe lo re-
lativo a lo señalado en la ley 285-04 y su Reglamento de 
aplicación 631-11 y otros más que puedan existir, como los 
instrumentos jurídicos de que dispone la República Domi-
nica para establecer cuando el estatus migratorio de un 
extranjero es legal o ilegal. Como vimos en el capítulo I, el 
tema relacionado a la Dirección General de Migración y la 
ley 285-04, todo extranjero que no posea un pasaporte con 
su correspondiente visa, sea de manera temporal o perma-
nente, salvo excepciones que establece la misma ley, serán 
considerados como inmigrantes ilegales, así como también 
aquellos que sean declarados como no admitidos por irre-
gularidades o delitos penales, serán pasibles de deporta-
ción por las autoridades competentes. 

•	 En el capítulo III se establecer cómo afecta la inmigración 
de ilegales haitianos a la seguridad societal y el entorno de 
Valverde, Santiago Rodríguez y Dajabón. Para el análisis de 
las provincias objeto de estudio en el presente trabajo de 
investigación, se presenta un breve perfil que permita co-
nocer aspectos básicos de las mismas, de tal manera que 
pueda brindar una panorámica sociológica que permita 
verificar y explicar del fenómeno que pueda presentarse 
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en diferentes sectores de las localidades. Otra razón de la 
inmigración haitiana hacia la Rep. Dom. es que grupos de 
traficantes se dedican, en complicidad con autoridades do-
minicanas los días de mercados, a esconder haitianos en 
casas alquiladas para tales fines y que al caer la noche los 
trasladan a diferentes destinos según sea el caso. Otro fac-
tor es la reunificación familiar: una vez llegados y estable-
cidos en su destino final, realizan esfuerzos por traer a sus 
familiares más cercanos (esposa e hijos).

4.	 CONCLUSIONES:

Históricamente Haití ha sufrido embates económicos, sociales, po-
líticos, atmosféricos y epidemiológicos que mantienen en vilo a la 
población; la cual se encuentra en medio de todas las necesidades 
básicas y en la más terrible miseria, donde el 80% de la población 
vive en pobreza y extrema pobreza, según informes de Naciones 
Unidas.      

Los convenios y tratados domínico-haitianos son tan antiquísimos 
como la independencia de la nación dominicana, ya que treinta 
(30) años después de la misma, Haití reconoce a la República Do-
minicana como nación libre, soberana e independiente, al punto 
de plantear la necesidad de que ambas naciones (que comparten 
la misma isla) pueden establecer vínculos de amistad, comercio y 
colaboración reciproca por medio de tratados binacionales. Tra-
tados que, como pudimos demostrar, han procurado solo el bien 
para el pueblo haitiano en detrimento de los intereses nacionales 
dominicanos.

En ese contexto, esta plataforma que dio origen a la firma de es-
tos convenios y tratados entre ambas naciones, ha evidenciado 
una gran debilidad institucional de este proceso. En cuanto a la 
República Dominicana, se ha hecho de costumbre, por el sesgo 
con que maneja la política exterior hacia la República de Haití, en 
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mantener una aparente inconsistencia al momento de defender 
los intereses nacionales frente al pueblo haitiano.   

Estos convenios domínico-haitianos se han caracterizado por una 
disociación en la consecución de los objetivos nacionales de la Re-
pública Dominicana frente a Haití, esto matizado por improvisa-
ciones, incoherencias y por lo general, como una respuesta a las 
coyunturas del momento según se presenten entre ambos países. 
Todo esto ha generado que el Estado dominicano ceda, por impro-
ductivo e inoperante, ante las pretensiones y exigencias haitianas. 

A pesar de todo lo anterior, la República Dominicana sirve como 
polo de atracción de una migración haitiana carente de Gerencia, 
Instituciones, Organización, Sistema Sanitario, Conciencia de la 
Importancia de los Recursos Naturales, Sin Cultura de Registro Civil 
(donde un porcentaje muy mínimo de la población posee actas de 
nacimiento) y sumidos en el más profundo desorden administra-
tivo; desde las más altas instancias políticas, hasta el más humilde 
y pobre haitiano. Es este tipo de inmigrantes al que la República 
Dominicana da albergue; unos inmigrantes que en su mayoría lle-
ga ilegal al país y que no puede formalizar su estatus migratorio, 
según lo establecido en la Ley General de Migración dominicana. 
La República de Haití no aporta solución al problema de la emi-
gración de su pueblo, por lo tanto, éste panorama deplorable, es 
una potencial amenaza a la seguridad societal para la República 
Dominicana.

Las organizaciones castrenses dominicanas, junto a la Policía Na-
cional han venido ejerciendo nuevos roles que los ha obligado a 
confrontar nuevas amenazas no tradicionales, tales como el Nar-
cotráfico, Crimen Organizado, Violencia Social, Desastres natura-
les, Inmigración Ilegal (en especial de haitianos), entre otras.    

La República Dominicana cuenta con diferentes organismos de 
seguridad que realizan funciones militares, otras policiales (sien-
do de carácter militar), otras de fiscalización y control de las mer-
cancías que entran o salen a través de los Puestos Formales de 
la frontera terrestre. No obstante, se puede verificar cómo existe 
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una duplicidad de funciones entre un organismo y otro, que en 
muchos casos se presentan descuidos en el  desempeño de sus 
funciones (como control migratorio), y eso se evidencia en la gran 
cantidad de haitianos que llega al país de manera ilegal, así como 
contrabandos que día por día se llevan a cabo a través de la fron-
tera domínico-haitiana.

En la teoría de polo de expulsión y polo de atracción se plantea la 
dinámica que se verifica en los países con niveles de producción 
elevados, los cuales requieren mano de obra calificada para des-
empeñar funciones determinadas, y por tales razones atraen esta 
fuerza laboral. La industria azucarera en el país marcó la etapa del 
cumplimiento de esta teoría, en el entendido de que, a raíz de la 
ocupación norteamérica del 1916, período en que los estadouni-
denses tomaron control de la economía dominicana, fue necesario 
la contratación de braceros haitianos para atraerlos a labores del 
corte de caña de azúcar.

Sin embargo, con el cambio de modelo de producción local, de 
una producción agrícola a modelos Industrializados y de servicios, 
han cambiado los tipos migratorios. En la antigüedad llegaban hai-
tianos dedicados a labores agrícolas en su país, a dedicarse a la 
misma  labor en la República Dominicana.  No obstante, hoy día 
continúan los flujos migratorios hacia el país sin que los mismos 
sean atraídos, pero si expulsados por factores socioeconómicos; 
determinantes para cruzar la frontera en busca de mejoría en sue-
lo dominicano.

La llegada de inmigrantes haitianos de manera desproporcional, 
sin control ni planificación, se constituye en una amenaza a la se-
guridad societal de  las provincias de Dajabón, Santiago Rodríguez 
y Valverde, ya que afecta el entorno, toda vez que se sigan estable-
ciendo colonias de haitianos sin controles sanitarios, urbanísticos, 
medioambiental, cultural, educativa, social, etc.

Las manifestaciones culturales haitianas, paulatinamente, han ido 
afectando el entorno cultural de las provincias objeto de estudio, 
ya que diferentes manifestaciones culturales procedentes de Haití, 
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se están practicando en territorio dominicano. Prácticas culturales 
y ritos religiosos se están manifestando en estas provincias, donde 
la presencia de haitianos es numerosa, tales como el gaga, vudú, 
la hechicería, entre otras manifestaciones.     

La inmigración ilegal de haitianos afecta el clima laboral de Daja-
bón, Valverde y Santiago Rodríguez en los sectores de agricultura, 
ganadería, construcción, servicios, entre otras ramas de la activi-
dad económica de estas provincias, toda vez que el número mayor 
de contratación de mano de obra sea haitiana. Esta afecta la mano 
de obra dominicana sensiblemente, porque los contratantes pa-
gan un precio inferior a los haitianos y que éstos se ven obligados a 
aceptar un pago inferior por la condición de su estatus migratorio 
de ilegalidad. En este sentido, se viola la ley de trabajo que esta-
blece que el número de trabajadores dominicanos no podrá ser 
inferior al 80% del total de los trabajadores.

La inmigración haitiana afecta el sistema de salud. Como ya se vio 
en el capítulo III, desde el 2010 al 2012, las provincias fronterizas 
de Valverde, Santiago Rodríguez y Dajabón, brindaron asistencia 
de salud a cerca de 200 mil pacientes haitianos, aproximadamente 
unas 66 mil personas por año. Esto afecta la cantidad y calidad del 
servicio para los pacientes dominicanos. A nivel nacional el país 
invierte unos RD$5,300 millones anual en asistencia médica, en 
especial a las haitianas embarazadas que llegan al país referidas a 
dar a luz y que representan el 13% de los partos a nivel nacional.  

La inmigración ilegal de haitianos afecta el medioambiente y los 
recursos naturales: Esto se traduce en cortes indiscriminados de 
árboles y arbustos para hacer carbón y comercializarlo, devastan 
áreas de laderas y  acuíferas para sembradío, incendios forestales, 
entre otros delitos medioambientales.
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Incidencia del poder blando en la política exterior 
dominicana, 2004-2012. 

Sustentado por:
Lic. JOEL JONATHAN DELGADO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar la incidencia del poder blando en el Estado al momen-
to de planificar la política exterior, y su impacto en la consecución 
de intereses planteados en la misma durante los años 2004-2012.

◊	 Objetivos específicos:

Analizar el origen del Soft Power y las diversas formas en que pue-
da usarse en la política exterior que sean aplicables a la República 
Dominicana.

Describir las estrategias regionales de que se puede valer el Estado 
para desarrollar el poder blando en la política exterior dominicana.

Analizar las implicaciones que tienen ciertos órganos estatales en 
la imagen internacional del Estado dominicano.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El poder blando se conoce como la capacidad que tienen ciertos 
Estados de lograr que otros Estados, ambicionen, lo que los prime-
ros quieren o ambicionan sin necesidad de la coerción o presio-
nes económicas. Para algunos es la capacidad que tienen ciertos 
Estados en lograr que su agenda de prioridades sea adoptada por 
otros Estados, sin mayor influencia que el ejemplo y la buena ima-
gen, prestigio del Estado. 



[ 416 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

El objeto de esta investigación, es analizar la incidencia del poder 
blando en el Estado Dominicano y describir si, desde el año 2004 
hasta el 2012, la República Dominicana ha implementado estra-
tegias de conducción política tendentes a obtener los beneficios 
propios del poder blando a través de la diplomacia y sus diversas 
modalidades. 

Para ello realizamos una introducción conceptual que nos lleva a 
delimitar los orígenes de la diplomacia, su desarrollo y cuáles han 
sido los pasos sistemáticos o no, que han logrado evolucionar has-
ta la diplomacia digital y las estrategias comunicacionales. De for-
ma especial, resaltamos la diplomacia pública, la cual proporciona 
a los Estados herramientas basadas en las capacidades intelectua-
les de los Estados, valiéndose de sus valores, acciones y cultura 
para ganar prestigio a nivel internacional. 

Por otra parte, realizamos una especie de sondeo entre tres países, 
que representan al “Gran Caribe”, describiendo sus estrategias de 
promoción así como, la forma en que aprovechan sus fortalezas 
para potenciar sus políticas exteriores. Los tres países selecciona-
dos son: México, Costa Rica y Colombia. 

Por último, tenemos el análisis que sobre la política exterior domi-
nicana se realiza, de cara a conocer, si dentro de la planificación o 
ejecución de la misma existen estrategias de conducción política 
con matices de poder blando. Para ello analizamos el accionar gu-
bernamental, analizando su coherencia, preparación, acción y re-
acción respecto de ciertos temas o situaciones en las que el Estado 
ha intervenido. De la misma manera, analizamos, las implicaciones 
que tienen ciertos órganos estatales en la imagen internacional 
del Estado Dominicano verificando la correspondencia de  la opi-
nión y la posición que en ciertos rankings internacionales se coloca 
a la República Dominicana, coligiendo entonces el prestigio de la 
misma en la comunidad internacional.  
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3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se analizará el origen del Soft Power y las 
diversas formas en que pueda usarse en la política exte-
rior que sean aplicables a la República Dominicana. La ac-
tualidad misma atenta contra el concepto consuetudina-
rio del ser diplomático. Nuevas tecnologías, cada vez más, 
aminoran la capacidad de acción del diplomático, pasando 
su labor a un segundo plano. Lo anterior no significa que 
tenemos una visión pesimista, al contrario. La tecnología 
y los avances en las telecomunicaciones han facilitado la 
labor diplomática a tal punto, que ya no se requiere el ni-
vel de acción que hace unos 20 o 30 años. Además de las 
tecnologías en las comunicaciones, hay un paradigma exis-
tente en el mundo diplomático que sí atenta contra la labor 
diplomática. Se refiere a la pérdida de protagonismo de las 
cancillerías ante los parlamentos nacionales, quienes co-
nociendo de su capacidad para influir en la política exterior 
a través de su capacidad de censurar o no los tratados in-
ternacionales sometidos ante ellos, se han agenciado una 
participación en la comunidad internacional.

•	 En el capítulo II se describirá las estrategias regionales de 
que se puede valer el Estado para desarrollar el poder blan-
do en la política exterior dominicana. El concepto de Soft 
Power, es la antítesis del uso de la fuerza, o capacidad eco-
nómica para lograr algún beneficio u obtener un cambio 
de conducta de los demás Estados en favor nuestro. Sin 
embargo, algunos países cuyas capacidades físicas, econó-
micas, científicas y financieras pudieran competir con las 
grandes economías, ni con los grandes países pueden obte-
ner beneficios y situaciones ventajosas sin la necesidad de 
amenazas ni de infundir miedo a los demás. Nos referimos 
al ya mencionado Soft Power o poder blando, un término 
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cuyo uso tiene ya unos 20 años, aproximadamente, e in-
dica una vía para lograr buenos resultados a través de la 
persuasión y más allá del convencimiento del diálogo y del 
ejemplo. 

•	 En el capítulo III se analizarán las implicaciones que tienen 
ciertos órganos estatales en la imagen internacional del Es-
tado dominicano. Para hablar de la Política Exterior de la 
República Dominicana, es menester conocer los elementos 
característicos del mismo: lo geográfico,  social, económi-
co, político y militar. Es cuestión de conocer lo que se posee 
y de lo que se carece. Dominicana, con el interés marcado 
de lograr recortar camino en el ámbito comercial, cultural 
y económico, ha realizado durante décadas, innumerables 
innovaciones en las instituciones del Estado en procura de 
insertarse de forma plena en la economía internacional, 
con el objetivo de lograr mayores y mejores niveles de vida 
a través de la obtención de inversión extranjera directa, el 
fomento de la cooperación entre los países y la posibilidad 
de solucionar conflictos comerciales de forma institucio-
nalmente aceptable. 

4.	 CONCLUSIONES:

La realización de esta investigación se basó en el objetivo de “de-
terminar la incidencia del poder blando en el Estado dominicano 
al momento de planificar la política exterior, y su impacto en la 
consecución de intereses planteados en la misma durante los años 
2004-2012.” De ahí a que se delimitaran una serie de objetivos es-
pecíficos, cuyas conclusiones presentamos a continuación:

El origen del Soft Power (poder blando) y las diversas formas en 
que puede usarse en la política exterior que sea aplicable a la Re-
pública Dominicana. Los enunciados presentes en este capítulo 
han dado al traste con la comparación de términos que van desde 
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el origen de la diplomacia hasta los primeros y variados usos que 
sobre el tema que nos compete que se han realizado.

De los conceptos emitidos en nuestra investigación hemos podido 
colegir que el avance de los procesos políticos, económicos, socia-
les y culturales han posibilitado un cambio de rumbo en la manera 
en que los Estados manejan hoy en día sus relaciones. Ya no solo 
se preocupa la nación del cómo es percibida por sus pares, sino 
por los particulares, o grupos de presión que pueden hacer decaer 
o resaltar aspectos positivos necesarios por los actores y ejecuto-
res de las medidas gubernamentales para lograr sus intereses y 
objetivos nacionales e internacionales.

Es tal la situación, que a partir de la política exterior, se ha despren-
dido la diplomacia pública, rama que trata de manejar el cómo es 
percibido un Estado ante la arena internacional, vigilando y dando 
el frente por las acciones u omisiones de este en su afán de desa-
rrollo; búsqueda de inversiones y hasta para el turismo.

Pero ¿cómo logra la diplomacia, a través de la diplomacia públi-
ca, moldear las opiniones de los demás Estados, su población y 
hasta convertir actores externos de terceros estados, en enemigos 
de las acciones de sus gobiernos? Pues a través de estrategias de 
conducción encontradas en la política exterior, elaboradas con la 
intención de influenciar la opinión de particulares, masas y grupos 
de poder, a lo interno del Estado en cuestión.

Como hemos planteado, la diplomacia pública, se vale de las he-
rramientas básicas de la diplomacia tradicional, así como de la uti-
lización de las nuevas tecnologías de la comunicación TICs para la 
planificación y ejecución de estrategias.

En el caso de la República Dominicana, no ha sido fácil el poder 
descifrar el uso o no de herramientas de la diplomacia pública, 
específicamente, el poder blando (Soft Power) toda vez que la in-
formación adquirida y analizada en la realización de esta investi-
gación apunta a un ejercicio inconsciente de acciones en pro y en 
contra de objetivos de política exterior. Es decir, intereses contra-
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riados por acciones emitidas por órganos del Estado, ligado o no a 
la política exterior dominicana.

Constatamos, en un principio, que no existe un ente cohesiona-
dor en la elaboración de las políticas y estrategias de las diversas 
instituciones del Estado dominicano, que aúne los esfuerzos ne-
cesarios para sacar el mayor provecho posible del uso del poder 
blando. Y que por el contrario, existen entidades, algunas de ellas 
dependientes de otras, que realizan labores repetidas incurriendo 
en gastos innecesarios y dando la imagen de falta de comunica-
ción interna.

En cuanto a las estrategias, presentadas en el capítulo II el Esta-
do Dominicano posee todas las características para hacer del Soft 
Power una herramienta exitosa a la hora de implementar la di-
plomacia pública a través de su política exterior, pero, la falta de 
una unidad de comunicación gubernamental que funcione como 
elemento matriz de las informaciones del Estado hacia el exterior, 
a través de las diversas agencias o instituciones con vocación exte-
rior, ralentizan cualquier intento de proyectar una imagen unifor-
me del Estado.

Estados como el costarricense, cuentan con la ventaja de adquirir 
prestigio internacional siendo abanderados de temas que resultan 
de gran valor y gozan de simpatía en la comunidad internacional.

Asuntos como el cambio climático, seguridad alimentaria, tráfico 
de personas, trata de blanca, lucha contra la pobreza, son temas 
que generan, conjuntamente con la utilización eficiente y compro-
bable de políticas públicas en ese tenor, una reputación que va 
allanando los caminos de los Estados, por lo que les resulta más 
fácil la obtención de objetivos y consecución de intereses en la 
comunidad internacional.

En este sentido, la República Dominicana ha venido realizando una 
política exterior de promoción y respeto de los Derechos Huma-
nos, pero no ha sabido, dar a conocer sus avances y logros en ma-
teria de relaciones internacionales.
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En cuanto a la utilización plena del poder blando como herramien-
ta de la política exterior dominicana, el capítulo III de esta investi-
gación ha traído luz sobre su incidencia del mismo en el logro de 
objetivos nacionales e internacionales. Para ello hemos analizado 
el Estado dominicano, y sus aspectos o fuentes de su poder blan-
do, encontrando que las debilidades que evitan que el Estado se 
focalice en el empleo de políticas públicas que mejoren su imagen 
a lo interno y a lo externo, son recurrentes.

Entendemos que la política exterior dominicana, por sus caracte-
rísticas de origen, no posee los elementos de control necesarios, 
pero la diplomacia emanada de la misma, debe ser orientada a la 
consecución y promoción de los objetivos, posiciones y decisiones 
del Estado dominicano.

De manera fehaciente hemos encontrado que entre los aconte-
cimientos realizados por Poder Ejecutivo y el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, si bien es cierto que poseen algún contenido 
de poder blando, no existe una conexión con una política institu-
cional, es decir, surge por el sentido mismo de las actividades, sin 
que haya una intención expresa de lograr un efecto, no hay una 
conducción política coordinante.

Lo anterior, unido a la falta de una idea institucionalmente conce-
bida, provoca que el Estado, trabaje más de lo que debiera en la 
promoción, o que sus acciones de promoción y atracción de inver-
siones sean superfluas.



[ 422 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

Análisis del impacto medioambiental de la explotación 
minera en Loma Miranda.

Sustentado por:
Licda. MASSIELLE NATHALIE MARTÍNEZ TEJADA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el impacto medioambiental resultante de permitirse 
la explotación minera a cielo abierto en Loma Miranda. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los antecedentes y la experiencia nacional e inter-
nacional con explotación minera a cielo abierto.

•	 Examinar el marco jurídico que rige el medioambiente en 
la República Dominicana y los acuerdos internacionales en 
que ha participado.

•	 Presentar la posición y reacción social, política y económi-
ca resultante de la propuesta del proyecto de explotación 
en Loma Miranda.

•	 Realizar diagnóstico comparativo de las consecuencias que 
causaría sobre el medioambiente la explotación minera en 
Loma Miranda.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la República Dominicana se está sentando precedentes en 
cuanto al empoderamiento del pueblo en temas de resguardar los 
recursos naturales.

La posible explotación minera en Loma Miranda, no se hizo espe-
rar en cuanto a la reacción de los diversos actores de la sociedad 
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dominicana. Algunos promoviendo la explotación por los benefi-
cios económicos que representa, otros protegiendo la fuente de 
agua y vida.

La experiencia internacional sobre minería a cielo abierto sirve de 
ejemplo en cuáles son las consecuencias de este tipo de proyecto. 

Las riquezas de Loma Miranda no se limitan a la abundancia de 
agua que de ella emana, son las plantas endémicas, es el verdor 
único de la cordillera Central, es la fauna, es la belleza del paisaje, 
son su gente, Loma Miranda es tan fascinante que tiene vestigios 
pictográficos de nuestros taínos.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 El capítulo I se describirán los antecedentes y la experien-
cia nacional e internacional con explotación minera a cielo 
abierto. Como Primada de América La Española albergó las 
primeras expediciones mineras al Nuevo Mundo. Siendo 
la República Dominicana sede de la industria minera más 
antigua de América. Sus inicios se remontan a los primeros 
viajes de Cristóbal Colón en el siglo XV. El Método Mine-
ro es el conjunto de sistemas, procesos y maquinarias que 
de una forma ordenada, repetitiva y rutinaria extraerán el 
mineral del yacimiento, teniendo en cuenta las caracterís-
ticas del mismo y su relación con la superficie. Dicho de 
otra forma, es un proceso iterativo, tanto desde el punto 
de vista temporal como espacial, que permite llevar a cabo 
la explotación minera de un yacimiento por medio de un 
conjunto de sistemas, procesos y máquinas que operan de 
una forma ordenada, repetitiva y rutinaria.

•	 El capítulo II se examinará el marco jurídico que rige el 
medioambiente en la República Dominicana, para lo cual, 
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se tomará como base legal principal, la Carta Magna do-
minicana, en la sección IV, de los derechos colectivos y del 
medio ambiente. En el artículo 66 se indica que el Estado 
reconoce los derechos e intereses colectivos y difusos y en 
consecuencia garantiza la protección y la conservación del 
equilibrio ecológico, de la fauna y la flora a protección del 
medioambiente. En las diferentes leyes objeto del análisis, 
se observa el alto interés de incluir en los programas de 
educación, materias que elevan la conciencia de cuidar, 
preservar, conservar, además de explicar la legislación que 
tiene como fin proteger y preservar los recursos naturales 
y su adecuada utilización. Es decir, su uso racional y soste-
nible.

•	 El capítulo III se presentará la posición y reacción social, 
política y económica resultante de la propuesta del proyec-
to de explotación en Loma Miranda. En torno al caso de 
la explotación minera en Loma Miranda han surgido po-
siciones distintas y encontradas. En cuanto a la reacción 
entre los diferentes actores de mayor relevancia en la Re-
pública Dominicana, la actitud de la sociedad es cada vez 
más diversa y distante. Tanto los poderes del Estado (Poder 
Ejecutivo, Legislativo y Judicial), así como los principales 
grupos ambientalistas, la Academia de Ciencias, la Socie-
dad Civil, las distintas iglesias, la población en general y los 
medios de comunicación (estos últimos, responden a cam-
pañas mediáticas y publicidad previamente contratadas) 
todos en sí, actores de importancia en opinión y acción, en 
cuanto al tema de la viabilidad de la explotación minera en 
Loma Miranda. La respuesta del estudio técnico realizado 
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD), solicitado por el Presidente de la República, dio un 
giro a los acontecimientos, debido a que las conclusiones el 
PNUD, expresa que explotar Loma Miranda causaría daño a 
las comunidades aledañas, a los ríos y biodiversidad del en-
torno. Lo que hace el proyecto no viable (Informe, 2013).  
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•	 Por último, en el capítulo IV se realizará un diagnóstico 
comparativo de las consecuencias que causaría sobre el 
medioambiente la explotación minera en Loma Miranda. 
La investigación llegó a un punto clave, cuando la tarde del 
6 de marzo 2014, en una visita al pueblo de Algarrobo y a 
los desalojados de la Malaquita, a quienes Falcondo situó 
en Los Platanitos,  Sabana del Puerto, con miras a entre-
vistar al pueblo, “al de a pie”, a personas sin preparación 
técnica,  pero identificados con lo que ocurre en su comu-
nidad; preguntando la opinión de ellos sobre qué desea, en 
cuanto al tema de la explotación minera en Loma Miranda. 
La respuesta en apoyo a la explotación fue sumamente li-
mitada, sin importar la edad o condición social, la inmen-
sa mayoría de los encuestados pedían la protección de la 
montaña y del rio que es su medio de vida. 

4.	 CONCLUSIONES:

De la creciente necesidad de desarrollo y producir riquezas ha evo-
lucionado el método de extracción de los minerales del suelo y 
subsuelo. 

En  la actualidad no se puede hablar de producción de riquezas 
sin integrar el desarrollo sostenible, es un compromiso global, que 
República Dominicana está en el deber de cumplir.

La experiencia internacional en explotación de minas a cielo abier-
to, suele ser difusa; del mismo modo que países se han enrique-
cido de ellas, muchos otros aun reclaman las pérdidas de valor 
ecológico que esta práctica ocasiona. 

Loma Miranda, conocida como un “pulmón de la isla”, llamada 
también  “columna vertebral”, guarda incalculables riquezas; eco-
lógica, de biodiversidad con gran valor medioambiental, además 
posee un suelo rico en minerales que despiertan el interés de em-
presas transnacionales, también tiene una población muy cercana 
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a las inmediaciones del proyecto, quienes han hecho de Loma Mi-
randa su hábitat y el único estilo de vida que conocen.

La Constitución de la República Dominicana está entre las mejores 
valoradas de América Latina, proclamada el 26 de enero 2010. Ha 
instituido un verdadero proceso de cambios, guiando a una nueva 
etapa del fortalecimiento institucional y democrático del país.

No Obstante la Constitución, no logra la completa operatividad, sin 
la adecuación de las leyes, la República Dominicana posee leyes 
con casi medio siglo que de no ser modificadas frenan el desarro-
llo nacional. Es un ejemplo tangible la Ley 146-71 sobre minería, 
que carece de sentido social y carácter ambientalista necesario en 
la actualidad. También imprescindible para el cumplimiento de los 
acuerdos internacionales que el país es signatario. 

También, es una radiografía de la realidad de lo que acontece en 
torno al proyecto de explotación en Loma Miranda, se refleja la 
opinión de los principales actores de la sociedad, los expertos en 
medioambiente y ecología, la explicación de multinacional Falcon-
do y el resultado del estudio técnico del PNUD.

Al analizar las explicaciones técnicas, queda entendido que cada 
cual tiene sus razones, pero al evaluar esas razones se destacan las 
que responden al bienestar colectivo y a los intereses medioam-
bientales de la nación.

Casos como teoría de la precipitación horizontal explicada por el 
ingeniero forestal, master en ecología, Eleuterio Martínez; teoría 
que explica como por una interacción de las nubes con los árboles 
se obtiene hasta ciento setenta (170) veces más agua que median-
te la lluvia. Son esos análisis y explicaciones científicas que deter-
minan las razones a favor y sobre todo en contra la explotación 
minera en Loma  Miranda.

También el rol de los medios de comunicación y el efecto que las 
campañas mediáticas ejercen sobre la población, logran influen-
ciar sobre un sector de la sociedad que muchas veces ignora la 
diferencia entre una noticia y una publicidad pagada. Teniendo los 
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medios de comunicación un rol que puede ser informativo o de 
manipulación.

Otro medio de comunicación masiva son las redes sociales, las 
cuales no están exentas de manipulación, pues es de conocimien-
to como se contratan manejadores de redes para hacer noticia y 
entrar al ranking con cuentas falsas, siendo otra forma de manejar 
la información a la conveniencia del mejor postor.  

La importante participación de los dirigentes del Estado; los re-
presentantes del pueblo, llamados a defender a los dominicanos, 
donde cada integrante de los Poderes del Estado debe recordar su 
función  de velar por la salvaguarda de los objetivos nacionales y 
el logro de los intereses nacionales.

Además se muestran las opiniones de los lugareños de la zona 
donde se encuentra el frente minero. El pueblo que debería ser el 
principal beneficiario de los proyectos mineros del país, pero que 
en cambio corre el riesgo de ser el potencial afectado de los pasi-
vos ambientales que dejan las empresas mineras.

Las posibles consecuencias sobre el suelo, aire y agua, de ser otor-
gados los permisos de explotación minera en Loma Miranda.  Ade-
más de cómo afectarían estas consecuencias a los habitantes del 
entorno y sobre todo la seguridad nacional.

También la comparación de los diagnósticos en pro y contra de que 
se realicen los trabajos de explotación en Loma Miranda. Donde es 
tangible lo fácil que se maquillan las realidades y se confunde gran 
parte de la población.  

Se notó de qué forma se perjudicarían las fuentes acuíferas, des-
encadenando una serie de males entrelazados y como estos daños 
repercuten en la seguridad nacional, pudiendo una sola actividad 
afectar a un pueblo en su ambiente, salud, educación, economía, 
entorno, favoreciendo la marginación socioeconómica aumentan-
do la pobreza y mermando el desarrollo, perjudicando al país.  
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El impacto de la pobreza extrema y la exclusión social en 
el marco de la seguridad alimentaria, a fin de garantizar 
la seguridad nacional en la República Dominicana, 2000-
2013.

Sustentado por:
Licda. JULIA L. VÁSQUEZ DÍAZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el impacto de la pobreza extrema y la exclusión social en 
el marco de la seguridad alimentaria, a fin de garantizar  la seguri-
dad nacional en la República Dominicana, 2000-2013.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Determinar la incidencia de la pobreza extrema y la exclu-
sión social a menoscabar  la seguridad alimentaria y la se-
guridad nacional en la República Dominicana. 

•	 Identificar el marco jurídico internacional, regional y nacio-
nal en que se sustenta el derecho a la alimentación.

•	 Establecer el impacto que tiene el derecho a la alimenta-
ción en la seguridad alimentaria, la soberanía alimentaria y 
la seguridad nacional en la República Dominicana.

•	 Señalar el papel del Estado dominicano en la seguridad ali-
mentaria y la soberanía alimentaria como medio de preser-
var la seguridad nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El trabajo de investigación que se presenta a continuación se titula: 
“Impacto de la pobreza extrema y la exclusión social en el marco 
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de la seguridad alimentaria, a fin de garantizar la seguridad nacio-
nal en República Dominicana, 2000-2013”. El propósito principal 
del presente trabajo es analizar el impacto de la pobreza extrema 
y la exclusión social en el marco de la seguridad alimentaria, a fin 
de garantizar  la seguridad nacional en la República Dominicana en 
el periodo comprendido entre 2000-2013.  

El trabjao se circunscribe dentro del marco de la investigación do-
cumental, con un enfoque descriptivo, análisis cualitativo,para el 
desarrollo sistemático y organizado de la investigación se emplea-
rán la deducción, la síntesis y el análisis fundamentalmente. Las 
conclusiones más relevantes que arrojo el trabajo son: el derecho 
a la alimentación es un derecho consagrado en diversos instru-
mentos Internacionales, tales como la  Declaración Universal de 
Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales de 1966, y  consagrado en la 
Carta Magna del 26 de enero del año 2010. 

Sin embargo la República Dominicana no cuenta con una ley ad-
jetiva que reglamente el derecho a la alimentación adecuada. 
También desde nuestro punto de vista la seguridad nacional se 
convierte entonces en un asunto de preocupación para el Estado 
cuando objetivos fundamentados, constitucionales para el desa-
rrollo del país no son consistentes, mediante el deterioro de un sin 
número de necesidades que son prerrogativas sociales no son cu-
biertas por el Estado, tales como educación, salud, alimentación, 
seguridad social, vivienda, etc. Cuando el Estado se hace incapaz 
de resolver estas necesidades, podría peligrar la seguridad interna 
de la nación y no únicamente por la falta de alimentos en casos 
aislados del territorio nacional. 

Además el Estado dominicano debe jugar un papel más activo en 
la configuración de la política alimentaria, ya que este envuelve 
numerosas variables, tales como: salario, empleo, regulación de 
los precios del mercado, salud, entre otros puntos determinantes 
que coadyuvan a conformar la soberanía alimentaria del país.   
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3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 El primer capítulo trata la pobreza extrema y la  exclusión 
social en el marco de la seguridad alimentaria en la Repú-
blica Dominicana; para lo cual señalaremos que la pobre-
za, a pesar de ser una constante en muchas situaciones de 
exclusión, puede tomarse como un factor importante de 
vulnerabilidad social que, unido a otras dificultades como 
por ejemplo la mala salud, la sobrecarga doméstica y fa-
miliar o el desempleo de larga duración, puede conducir 
a las personas hacia una situación de exclusión social de 
difícil solución. Se podría decir que los grandes cambios 
que atraviesan las sociedades contemporáneas en los ám-
bitos productivo, social y familiar, caracterizados por una 
creciente sensación de vulnerabilidad social, justificarían el 
uso de un concepto nuevo para referirse a nuevas formas 
de precariedad y marginación social, política y económica 
de diferentes colectivos.

•	 El segundo capítulo  desarrolla marco jurídico interna-
cional, regional y nacional en que se sustenta el derecho 
alimentario; en este caso, los instrumentos internaciona-
les vinculantes–tratados, pactos, convenciones-imponen 
obligaciones jurídicas a los Estados que los han ratificado.  
Por lo tanto, obligan a los Estados Partes a garantizar la 
aplicación efectiva del acuerdo a nivel nacional. Los ins-
trumentos internacionales no vinculantes–declaraciones, 
recomendaciones, resoluciones- establecen directrices y 
principios e imponen obligaciones morales a los Estados. A 
pesar de que no están obligados  jurídicamente a cumplir 
sus disposiciones, los Estados por lo general se esfuerzan 
por respetar, en la medida de lo posible, los instrumentos 
no vinculantes que se han comprometido a implementar. 
De hecho, los instrumentos internacionales no vinculantes 
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han contribuido significativamente al desarrollo del dere-
cho internacional público y, más específicamente, de las 
leyes en materia de derechos humanos.  Asimismo, los ins-
trumentos no vinculantes o algunas de sus disposiciones 
pueden alcanzar un “valor vinculantes” a lo largo del tiem-
po como consecuencia de la práctica de los Estados  y la 
aceptación de dichas costumbres como ley. 

•	 El capítulo tres se enfoca en el impacto social del derecho 
a la alimentación y la soberanía alimentaria en la seguridad 
nacional dominicana. En ese contexto, el derecho a la ali-
mentación corresponde a un derecho humano reconocido 
en el derecho internacional que garantiza que las perso-
nas accedan a una alimentación adecuada y a los recursos 
necesarios para tener en  forma sostenible seguridad ali-
mentaria. Por ello consideran que la seguridad alimentaria 
debe ser concebida en el contexto más amplio del sustento 
de los hogares, ya que los hogares deben balancear cons-
tantemente el abasto de alimentos contra la satisfacción de 
otras necesidades básicas. Por último, la seguridad alimen-
taria, nutricional y del sustento del hogar debe vincularse a 
indicadores de salud y desarrollo humano de las personas, 
que son la razón de todos los esfuerzos individuales, fami-
liares y gubernamentales.

•	 El cuarto capítulo se enmarca al rol del Estado dominicano 
en el diseño de políticas de seguridad alimentaria a fin de 
garantizar la seguridad nacional. En este aspecto, la prin-
cipal obligación de los Estados Partes es adoptar las me-
didas necesarias (hasta el máximo de los recursos de que 
dispongan) para el ejercicio progresivo y pleno del dere-
cho a la alimentación de toda persona bajo su jurisdicción. 
Asimismo, en conformidad con el principio establecido en 
derecho internacional, los Estados Partes pueden ampliar 
la protección existente del derecho a la alimentación; por 
el contrario, reducir el nivel de protección ya alcanzado 
equivale, en términos generales, a una violación de este 
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derecho, o sea, el principio de “no regresión”. Al reconocer 
el derecho a la alimentación adecuada, el Estado se con-
vierte en el garante de la disponibilidad, la accesibilidad 
física y económica, la adecuación y la sustentabilidad de la 
alimentación de todas y cada una de las personas bajo su 
jurisdicción.

4.	 CONCLUSIONES:

Luego de haber finalizado el presente trabajo de tesis sobre el Im-
pacto de la pobreza extrema y la exclusión social en el marco de la 
seguridad alimentaria, a fin de garantizar  la seguridad nacional en 
la República Dominicana 2000-2013, hemos arribado a las siguien-
tes conclusiones: 

Con relación al objetivo No. 1 consistente en  determinar la inci-
dencia de la pobreza extrema y la exclusión social a menoscabar  
la seguridad alimentaria y la seguridad nacional en la República 
Dominicana. 

La explosión demográfica conjuntamente con los problemas de 
escasez de agua a nivel mundial, la degradación de los suelos, las 
consecuencias del cambio climático, la inadecuada distribución de 
los productos de la canasta familiar, la falta de educación en los 
hogares respecto a una buena y sana alimentación, entre otros 
factores, podrían ser los argumentos que han imposibilitado, en 
gran medida, la capacidad de los gobiernos para garantizar a la 
población el acceso a la cantidad de alimentos necesarios frente a 
una demanda cada vez mayor.

En América Latina, particularmente en el caso que nos ocupa, la 
República Dominicana  la pobreza es un problema complejo y mul-
tidimensional que se proyecta en muchos aspectos de la sociedad. 
No es una condición dada, su  existencia pone en peligro el más 
importante de los derechos humanos: el derecho a la vida,  y  so-
cava la dignidad del ser humano. Asimismo, la pobreza amenaza 
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la estabilidad política, la cohesión social y la salud ambiental del 
mundo. 

La inseguridad alimentaria es una de las principales causas del su-
frimiento humano, produce pérdidas de productividad, escasos 
rendimientos laborales, disminuye la capacidad de adquirir los 
conocimientos y limita los resultados educativos de los jóvenes. 
Las personas que sufren hambre por su condición de pobreza, son 
humanos, sus cualidades no son exploradas, no aprovechan su 
talento y en muchos casos viven aislados de los progresos de la 
humanidad.

En cuanto al objetivo No. 2 que trata Identificar el marco jurídico 
internacional, regional y nacional en que se sustenta el derecho a 
la alimentación, se evidenció lo siguiente: 

La Cumbre Mundial de la Alimentación (1996) definió la seguridad 
alimentaria como aquella  situación que se da cuando todas las 
personas tienen en todo momento acceso físico y económico a 
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus nece-
sidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos 
a fin de llevar una vida activa y sana. El derecho a la alimentación 
es un derecho consagrado en diversos instrumentos internaciona-
les, tales como la  Declaración Universal de Derechos Humanos 
de 1948, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales de 1966, y  consagrado en la Carta Magna del 26 de 
enero del año 2010. 

La Constitución dominicana, en su revisión del 2010, consagra la 
“Seguridad Alimentaria” como uno de los derechos económicos y 
sociales, estableciendo en su artículo 54 que el Estado “promoverá 
la investigación y la transferencia de tecnología para la producción 
de alimentos y materias primas de origen agropecuarios, con el 
propósito de incrementar la productividad y garantizar la seguri-
dad alimentaria”.

En el objetivo No. 3 nos planteamos establecer el impacto que 
tiene el derecho a la alimentación en la seguridad alimentaria, la 



[ 434 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

soberanía alimentaria y la seguridad nacional en la República Do-
minicana.

El enfoque de los derechos  humanos acomodado en nuestro  país  
“Estado social, democrático y de derecho” indica que este nues-
tro Estado actual constitucionaliza los Derechos Humanos, privile-
giando los derechos civiles  y políticos; los derechos económicos, 
sociales, culturales  y deportivos”. 

La legislación internacional sobre derechos humanos tiene un ca-
rácter jurídicamente vinculante para los Estados, no se trata de 
recomendaciones, sino de exigencias que se deben cumplir. Los 
Estados reconocen la obli¬gación que impone el derecho huma-
no a la alimentación, al igual que cualquier derecho humano, de 
respetar, proteger y realizar (entendido como facilitar y en último 
extremo, hacer efectivos) este derecho. 

Es entendible el planteamiento hacia la autosuficiencia alimenta-
ria, priorizando la recuperación de productos locales con alto valor 
nutritivo que han sido desplazados por alimentos foráneos. Pero 
la soberanía alimentaria no necesariamente es sinónimo de au-
toabastecimiento alimentario, pues estribará más bien en la liber-
tad que se tiene en la toma de decisiones estratégicas, pudiendo 
decidir de acuerdo a las posibilidades y potenciali¬dades del país 
la estrategia del Estado más adecuada para la consecución de la 
seguridad alimentaria de sus nacionales.

Finalmente nos planteamos que el objetivo número 4 busca iden-
tificar el papel del Estado Dominicano en la seguridad alimentaria 
y la soberanía alimentaria como medio de preservar la seguridad 
nacional.

En estos  términos  los pactos y convenios internacionales adopta-
dos por la República Dominicana y que entran al bloque de consti-
tucionalidad convirtiéndose en una obligación del Estado adoptar 
las medidas necesarias (hasta el máximo de los recursos de que 
dispongan) para el ejercicio progresivo y pleno del derecho a la 
alimentación de toda persona bajo su jurisdicción. 
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Cuando nos referimos al Estado, integramos todos sus valores, 
patrimonios, identificación nacional, políticas, presupuesto, insti-
tuciones, sectores y al propio gobierno en todos sus niveles, segu-
ridad jurídica, fronteras, independencia económica y la Seguridad 
Alimentaria, entre otras.

Los organismos públicos (Ministerio de Agricultura) encargados de 
adelantar y desarrollar la política alimentaria, más allá de la pla-
nificación deben velar por el cumplimiento interinstitucional en 
una sola política y bajo un mismo logro, ofrecer a la población los 
niveles mínimos de seguridad alimentaria.

El Estado dominicano debe jugar un papel más activo en la configu-
ración de la política alimentaria, ya que este envuelve numerosas 
variables, tales como: salario, empleo, regulación de los precios 
del mercado, salud, entre otros puntos determinantes que coad-
yuvan a conformar la soberanía alimentaria del país.
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Participación de las Fuerzas Armadas en la consolidación 
democrática de República Dominicana, después de la 
muerte de Trujillo (1960-1990).

Sustentado por:
Lic. OSCAR QUEZADA HEREDIA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Describir la participación de las Fuerzas Armadas en el fortaleci-
miento democrático en República Dominicana tras la muerte de 
Trujillo. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Rememorar la situación de las Fuerzas Armadas durante el 
régimen de Trujillo.

•	 Identificar los aportes de los cuerpos castrenses durante el 
período de transición democrática del Estado dominicano.

•	 Determinar qué tan significativos han sido los avances en 
las relaciones Fuerzas Armadas-sociedad civil. 

•	 Establecer si existe consenso en las Fuerzas Armadas fren-
te a los lineamientos para cumplir su rol de preservar el 
orden democrático en República Dominicana. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Con la muerte de Trujillo, el 30 de mayo del 1961, las Fuerzas Ar-
madas inician un proceso de profesionalización que posibilita en 
gran medida procesos internos de apertura. También de conexión 
con las aspiraciones e intereses de la clase civil, y consiguiente-
mente con los avances del Estado dominicano. 
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En esa época Repúblicana, fueron los militares el eje central del 
proceso de transición post dictadura, hacia un estadio democráti-
co más abierto y participativo. Las Fuerzas Armadas jugaron un rol 
preponderante para propiciar la salida del país de los reductos de 
la dictadura de Trujillo, incluida su familia. 

Una facción de los cuerpos castrenses hizo valer su influencia para 
permitir el fortalecimiento del poder civil sobre el militar, lo que 
posibilitó en gran medida el ascenso de Joaquín Balaguer, al go-
bierno en el 1966. Otros militares perdieron principalía en su ca-
rrera, por mantenerse del lado del pueblo en la lucha por la con-
quista de la libertad y la democracia.

Esto último se puso de manifiesto cuando la guerra del Abril del 
1965. Esa gesta dividió a las Fuerzas Armadas en dos bandos que la 
historia dominicana recuerda como constitucionalistas y anti cons-
titucionalistas. Los primeros enfrentaron incluso a los segundos, 
inspirados en su invariable propósito de mantener coherente su 
vocación democrática. 

En el 1978 los militares jugaron un papel de primer orden en la 
transición política que dio paso al primer gobierno del Partido Re-
volucionario Dominicano (PRD), sin Juan Bosch como presidente 
de esa organización. Este gobierno estuvo presidido por Antonio 
Guzmán Fernández. 

Ese año los militares volvieron nuevamente a erigirse como un ce-
loso guardián de la democracia. El 16 de mayo del 1978 las presio-
nes de un sector militar quisieron abortar este proceso electoral, 
lo que fue impedido por un grupo de mayor influencia y poder 
dentro de las Fuerzas Armadas. 

Hoy día es muy variado y amplio el conjunto de acciones desple-
gadas por las Fuerzas Armadas para contribuir al fortalecimiento 
democrático. Cada una de sus actividades está básicamente orien-
tada a expandir su radio de acción en los aspectos sociales, econó-
micos y culturales, directamente con la sociedad civil. 
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Estas acciones se evidencian en su activa participación en la for-
mulación de planes estratégicos, en coordinación con actores ci-
viles, para fortalecer los planes y políticas de seguridad y defensa 
nacional y ciudadana.

Para sustentar el proceso de adquisición de conocimiento que 
condujo el curso de la investigación que propongo desarrollar, me 
auxilio de elementos teóricos tratados por diversos autores sobre 
el tema objeto de investigación. Estos aspectos, de alguna manera, 
están involucrados con el problema que identifico más adelante y 
que dio origen a este trabajo.

Un argumento compartido por autores e investigadores de esta 
temática, es que como consecuencia de las doctrinas desarrolla-
das durante la era del déspota Rafael Leonidas Trujillo, las Fuerzas 
Armadas se proyectaban de espaldas a los procesos de desarrollo 
de la nación dominicana. 

Otros, entienden que la ruptura parcial o incompleta del siste-
ma, tras la desaparición de la dictadura, produjo fisuras en toda 
la concepción ideológica y moral de la carrera militar. Este y otros 
argumentos, coincidentes y disidentes, son esgrimidos por auto-
res citados en su justo contexto, como Eulalio Peralta Fernández, 
el mayor general retirado José Miguel Soto Jiménez, Lilian Bobea, 
George Pope Atkins, Frank Moya Pons y Brian J. Bosch.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se buscará rememorar la situación de las 
Fuerzas Armadas durante el régimen de Trujillo. En ese sen-
tido, Trujillo fue el propulsor del fortalecimiento, en térmi-
nos funcionales y operacionales, de las Fuerzas Armadas, 
tras el ocaso del período gubernamental del presidente 
Horacio Vásquez, a quien junto a cercanos colaboradores 
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le propició un golpe de Estado, el 28 de febrero del 1930. 
Por eso Trujillo estableció un esquema de gobierno basa-
do en una concentración de fuerzas considerables en todo 
el territorio nacional, principalmente en la capital. Trujillo 
logró imponer en las Fuerzas Armadas una estructura or-
ganizativa profundamente arraigada en la alta oficialidad 
servil al “jefe”, expresada en una disciplina invariable que 
la dictadura desarrolló hasta su momento final, en el 1961.

•	 En el capítulo II se identificará los aportes de los cuerpos 
castrenses durante el período de transición democrática 
del Estado dominicano. Es significativo destacar que, entre 
diciembre del 1958 y enero del 1959 comenzó lo que se 
conoce como el fin de la dictadura de Trujillo. Los asesina-
tos de influyentes figuras agudizó el proceso de represión 
que el tirano mantuvo desde el inicio de su gobierno, lo 
que apresuró la decisión de terminar con el gobierno que 
desde el 1930 concentró el ejercicio del poder en una sola 
familia. Paradójicamente, un año antes del ajusticiamien-
to del déspota, en mayo del 1960, la Revista “Las Fuerzas 
Armadas”, en su edición número 109, dedicó el mensaje 
editorial a exaltar los 30 años cumplidos por Trujillo en el 
poder. Este mensaje parecía responder a las inquietudes 
generadas en la cúpula del régimen por los acontecimien-
tos adversos que venían generándose, obviamente sin ima-
ginar siquiera que su fin estaba cerca.

•	 En el capítulo III se determinará qué tan significativos han 
sido los avances en las relaciones Fuerzas Armadas-socie-
dad civil. En este tema se observará como tras los hechos 
ocurridos en Abril del 1965, inicia una época nueva para 
el Estado dominicano y las Fuerzas Armadas. El cuerpo de 
oficiales pasaría a ser dominado por el presidente Joaquín 
Balaguer, hombre de entera confianza del pasado régimen 
dictatorial instaurado por Trujillo y su familia. Durante el 
período de 12 años (1966-1978) desnaturalizó por comple-
to el rol constitucional de los militares y policías. Deser-
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taron como defensores de los ciudadanos y los derechos 
de éstos, y se pusieron al servicio de la Guerra Fría y del 
autoritarismo balaguerista.

•	 Por último, en el capítulo IV se establecerá si existe consen-
so en las Fuerzas Armadas frente a los lineamientos para 
cumplir su rol de preservar el orden democrático en Repú-
blica Dominicana. Con la caída del muro de Berlín marcó 
el final de la Guerra Fría, y con ello el inicio de un nuevo 
contexto geopolítico que afectó la recomposición de las 
Fuerzas Armadas dominicanas, creando nuevas amenazas 
en el contexto mundial. Llegó entonces la década del 1990, 
en el que se completaron otros diez años de Joaquín Ba-
laguer dominando la atmósfera política dominicana, aun-
que en un escenario verticalmente opuesto al de los doce 
primeros años de gobierno ininterrumpido. Así, quedó 
demostrado que las Fuerzas Armadas habían decidido en-
frentar el reto de transformar sus estructuras, para darle la 
bienvenida al nuevo contexto geopolítico que trajo consigo 
el período post Guerra Fría. Nuevas estrategias de seguri-
dad nacional y propósitos distintos habrían de afrontar los 
cuerpos castrenses, en este nuevo orden. 

4.	 CONCLUSIONES:

Iniciamos nuestro estudio, definiendo el Objetivo General de des-
cribir la participación de las Fuerzas Armadas en el fortalecimiento 
democrático en República Dominicana, tras la muerte del dictador 
Rafael Leonidas Trujillo Molina. El interés de lograr este Objetivo 
General estaba concatenado con la Idea a Defender, planteada así: 
“la consolidación de la democracia encontró una participación sig-
nificativa de las Fuerzas Armadas de República Dominicana”.

El recorrido histórico necesario para conocer y adentrarse en lo 
descrito, no solo permitió revalidar la Idea a Defender, sino tam-
bién, cumplir con el desarrollo de los objetivos específicos, que 
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igualmente nos propusimos alcanzar como punto de partida para 
el desarrollo de esta investigación. 

Basados en esos mandatos constitutivos de todo proceso de in-
vestigación científica, nos permitimos concluir este trabajo, esbo-
zando planteamientos que recogen la experiencia cognitiva logra-
da durante el transcurso de este trabajo. Vale precisar que estas 
conclusiones están lógicamente vinculadas con el contenido de los 
cuatro capítulos que conforman la presente tesis.  

Primero, es preciso asentar que el período de transición democrá-
tica del país, inició a partir de una sucesión de hechos desencade-
nados después de la muerte de Rafael Leonidas Trujillo. Esto así, 
porque este acontecimiento dio la oportunidad al pueblo domi-
nicano de trillar su propio camino en búsqueda de la libertad y la 
democracia perdida durante 31 largos años de dictadura. 

Durante este período de tránsito hacia la democracia, las FF.AA. 
tuvieron una participación de primer orden. Por un lado estaba la 
alta oficialidad, que se negaba a la instauración de un nuevo or-
den democrático mayormente respaldado en las elecciones del 20 
de diciembre del 1962. Y por otro lado este proceso contó con el 
apoyo de un sector importante de oficiales que demostró un alto 
sentido de patriotismo y respeto a las instituciones legalmente es-
tablecidas.

La participación de las FF.AA. en este contexto histórico tuvo su 
máxima expresión en dos episodios que marcaron el devenir del 
pueblo dominicano: el golpe de Estado al gobierno democrático 
del presidente Juan Bosch y, dos años más tarde, una revuelta cívi-
co-militar para reclamar la vuelta a la constitucionalidad sin elec-
ciones. 

Sin embargo, en la época del balaguerismo, el rol de las FF.AA. fue 
verticalmente opuesto a los años de la transición democrática que 
inició con el truncado gobierno de Juan Bosch. Las fuerzas milita-
res que sirvieron a los doce años de gobiernos ininterrumpidos de 
Joaquín Balaguer fueron utilizadas para socavar las aspiraciones 
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legítimas del pueblo, de crear y mantener las reglas de juego pro-
pias de todo régimen democrático. 

De esa forma, las FF.AA. fueron el instrumento predilecto para Joa-
quín Balaguer apuntalar su poder absoluto e ilegítimo, una jugada 
que contribuyó notablemente con el debilitamiento institucional 
de los cuerpos castrenses. En esos años, las FF.AA. fungieron como 
un poder coercitivo cuyo objeto de aplicación fue la clase civil que, 
a diferencia de la primera transición democrática, no asumía los 
cuerpos castrenses como garantes de su protección, sino como 
fuerzas represoras y antidemocráticas. 

Con la llegada por segunda vez al poder del Partido Revoluciona-
rio Dominicano (PRD), en el 1978, con Antonio Guzmán Fernández 
como primer mandatario, República Dominicana inauguró la se-
gunda transición hacia una democracia más fuerte y participativa. 

En este nuevo contexto, las libertades y niveles de participación so-
cial y política impactaron significativamente la estructura y modo 
de actuación de las Fuerzas Armadas. Esto facilitó que a partir del 
1978 se estableciera un nuevo modelo de vinculación entre milita-
res y la sociedad civil, caracterizado por un mayor acercamiento y 
entendimiento de sus roles fundamentales. 

Esta relación estuvo determinada por una línea de pensamiento 
militar más coherente con sus responsabilidades esenciales. Esta 
conducta militar se expresó de manera positiva y fecunda para la 
democracia, porque más que atropellarla y entorpecerla contribu-
yó notablemente a robustecerla.

Aunque fue un interesante proceso que inició al final del 1970, con 
el gobierno de Antonio Guzmán Fernández, cobró mayor auge en 
la década de los 80’, con la profesionalización de los militares, en 
sus institutos de formación educativa superior, fue un componen-
te importante en esta nueva etapa de las FF.AA.

Sumergirse en el mundo del conocimiento, dentro y fuera de aca-
demias e institutos militares, hizo que las Fuerzas Armadas se em-
poderaran de un rol más protagónico y consciente de fungir como 
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salvaguardas por excelencia del orden constitucional y democráti-
co en República Dominicana. El mundo cambió y el militar domi-
nicano se dio cuenta de que era imperante actuar en consonancia 
con las realidades de la post Guerra Fría.

Por esta razón, cuando Joaquín Balaguer regresó al poder, en agos-
to del 1986, vio su radio de acción comparativamente limitado y 
debilitado frente a las FF.AA. Para esa época, sectores influyentes 
dentro de la alta oficialidad habían madurado y evaluar su com-
promiso con el orden democrático y constitucional del  país, y no 
estaban dispuestos a repetir los mismos errores del pasado. 

Casi al final de la Guerra Fría, las Fuerzas Armadas comenzaron a 
trillar un camino que permitió el desarrollo e instauración de im-
portantes cambios estructurales dentro de esa institución. Y esta 
reconversión se evidencia en una visión institucional apegada a los 
requerimientos constitucionales, y a normas internas que reflejan 
de manera fiel su compromiso en la sociedad.   

Sin embargo, todavía restan importantes barreras que saltar. Parte 
de estos escollos, que se presentan como un gran desafío para las 
Fuerzas Armadas, tienen que ver con actitudes y comportamien-
tos de sectores internos no necesariamente cónsonos con los pla-
nes y proyectos de fortalecimiento y expansión institucional de los 
cuerpos castrenses.

Pero existe una línea de pensamiento consensuada de la alta ofi-
cialidad que favorece que ese proceso de cambios sea sostenido, 
y que esté íntimamente vinculado a las aspiraciones legítimas de 
desarrollo de la sociedad dominicana. Esta mentalidad se expresa 
en cada artículo de la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas; en la 
filosofía educativa de sus institutos de educación al más alto nivel 
político-estratégico; en las academias militares; en sus reglamen-
tos internos y en la Estrategia Militar Nacional. 



[ 444 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

La política de defensa y seguridad en la República 
Dominicana y las tensiones con las organizaciones 
sociales de Derechos Humanos, 2005-2012

Sustentado por:
Lic. CARLOS E. PIMENTEL  F

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Describir la política de defensa y seguridad en la República Domi-
nicana y las tensiones con las organizaciones sociales de Derechos 
Humanos, 2005-2012. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los antecedentes históricos de los Derechos Hu-
manos y la frontera dominicanohaitiana.

•	 Identificar los aspectos generales de la seguridad,  la de-
fensa y los Derechos Humanos en la República Dominicana.

•	 Desarrollar los conceptos de Democracia, Derechos Huma-
nos, Defensa y Seguridad Nacional.

•	 Abordar las políticas de defensa, seguridad nacional en un 
Estado social democrático de derechos.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la Investigación sobre “La política de defensa y seguridad en la 
República Dominicana y las tensiones con las organizaciones de 
Derechos Humanos 2005-2012, se realizó una aproximación a los 
autores que de manera específica, tienen alguna conceptualiza-
ción que permita comprender los concepto y su desarrollo, de ma-
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nera que, permita ubicar el mismo en la temática de la Seguridad, 
la Defensa y los Derechos Humanos.  

En ese sentido, primero es necesario indicar que Max Weber 
(1896) define el Poder como: “Toda posibilidad de hacer triunfar 
en el seno de una relación social, su propia voluntad, aún contra 
las resistencias” y Thomas Hobbes (1776) lo entiende como: “El 
conjunto de medios presentes para obtener algún bien aparente 
en el futuro”. Estas definiciones iniciales sobre el concepto de Po-
der permite establecer entonces,  que el Poder Nacional, es asu-
mido por la Escuela Realista, que desde las relaciones internacio-
nales lo entiende como: “el control del hombre sobre las mentes 
y las acciones de otros hombres, a fin de cumplir con los intereses 
nacionales”.

En el análisis realizado se evidencia que el Estado dominicano 
no dispone de un plan de seguridad nacional y defensa, y que el 
mismo contenga los lineamientos y seguimientos de las operacio-
nes, que estén centrado en las amenazas, no como una amenaza 
militar, más bien referido a factores de orden público, migración, 
droga, contrabando, trata de persona, tráfico de armas, lavado de 
activos, agresión al  medio ambiente o la posibilidad de la ocurren-
cia de una poblada.

La política de defensa y seguridad busca robustecer y garantizar 
el Estado de Derecho en todo el territorio, mediante el fortaleci-
miento del Estado Social Democrático de Derechos y en nuestro 
país no existe el referido  documento que contenga la referida polí-
tica, como política de Estado de largo plazo, que se desarrollará en 
coordinación con todas las entidades del Estado, de la cual, luego 
se desarrollaría los respectivos planes y estrategias, contemplando 
cronogramas y medidas prioritarias para cumplir con los propósi-
tos de la política.

El objetivo general de la política de defensa y seguridad Nacional 
debe ser garantizar el Estado de Derecho, mediante el fortaleci-
miento de la autoridad, el imperio de la ley y de la participación 
activa de la ciudadanía en los asuntos de interés común.
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El fortalecimiento del Estado de derecho es la condición necesaria 
para cumplir con el propósito de la Defensa y seguridad nacional, 
la protección de los derechos de todos y todas independientemen-
te de su sexo, raza, origen, lengua, religión o ideología política. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

Esta investigación sobre “La política de defensa y seguridad en la 
República Dominicana y las tensiones con las organizaciones so-
ciales de Derechos Humanos” 2005-2012, es desarrolla en cuatro 
(4) Capítulos:

•	 En el primer capítulo 1 incursiona en los antecedentes 
históricos de los Derechos Humanos y la frontera domíni-
co-haitiana,  en el mismo se aborda las tensiones históricas 
en la frontera domínico-haitiana, al tiempo que se realiza 
un esbozo de las denuncias y demandas de violaciones a los 
derechos humanos en la frontera domínico-haitiana. Con 
ello, la relación e incidencia histórica de las organizacio-
nes sociales de Derechos Humanos en la frontera domini-
co-haitiana. En el texto se hace énfasis en el planteamiento 
de que para los dominicanos se convierten en elementos 
fundamentales para la constitución del Estado-Nación y  de 
la consolidación de la nacionalidad, la seguridad y defensa 
nacional, fortaleciendo el estado social democrático de de-
rechos. Por ende, la cuestión fronteriza encierra problemas 
sustanciales para el porvenir y el futuro del país, ya que el 
abordaje es complejo y profundo e integra innumerables 
aspectos para la comprensión integral de los conflictos y 
amenazas, por eso fue necesario profundizar, de manera 
que su tratamiento no cruce por el sesgo ideológico o por 
prejuicio de cualquier naturaleza.

•	 El capítulo 2 trata los aspectos generales de la seguridad, 
la defensa y los Derechos Humanos en la República Do-
minicana, el cual se realiza un análisis de las políticas de 
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seguridad, realizando una valoración de la normativa de 
protección de los derechos humanos en la República Do-
minicana. De igual manera se desarrollar las características 
y contenido del plan de seguridad nacional y defensa, tra-
tando de identificar las tensiones entre seguridad nacional 
y derechos humanos. Se precisa que la existencia de una 
políticas de defensa y seguridad nacional,  con una visión 
de preservación y respecto de los Derechos Humanos, per-
mite reducir los riesgos de posibles conflictos, ayudando 
a mantener la paz, la armonía y el respecto entre los pue-
blos, en muchas ocasiones se percibe que las políticas de 
Seguridad Nacional no se corresponden con la garantía de 
los Derechos Humanos consagra en su Constitución y en 
los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso 
Nacional y si las mismas son inexistentes se agrava aún más 
la situación.

•	 El capítulo 3 de la investigación desarrolla los conceptos de 
democracia, derechos humanos, defensa y seguridad na-
cional y de manera muy precisa profundiza en el análisis de 
la soberanía nacional. En ese sentido, se plantea que en la 
República Dominicana debemos promover la participación 
cívica, para aumentar la capacidad de la ciudadanía de in-
cidir en las decisiones del Estado y la definición de políticas 
públicas, con ello fomentamos mejores políticas de defensa 
y Seguridad, con el impulso del sistema de garantía de pro-
tección de los derechos humanos, afirmando la autoridad 
de las instituciones públicas sobre la totalidad del territorio 
y protegiendo a los ciudadanos, de manera permanente y 
confiable, de las amenazas, riesgos y vulnerabilidades.

•	 El capítulo 4 de la investigación aborda las políticas de de-
fensa, seguridad nacional en un Estado social democrático 
de derechos, donde se visualiza los objetivos nacionales e 
interés nacional y se analiza la directiva nacional de seguri-
dad y defensa. La política de defensa en República Domini-
cana como política pública del Estado y su implementación, 
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tiene que tener una visión integral y el proceso de reforma 
que se impulsa debe trascender lo normativo e incursionar 
en la doctrina. El diseño y la existencia de una políticas de 
defensa y seguridad nacional, se desprende de la necesi-
dad de contar con un plan y estrategia que contemple la 
protección del Estado dominicano frente a las agresiones 
que pueden poner en riesgo la seguridad, considerando el 
derecho del Estado y de las personas.

4.	 CONCLUSIONES:

La isla de Santo Domingo es el territorio compartido por dos Es-
tados soberanos, pero es necesario puntualizar que los domini-
canos, obtuvieron su independencia al separarse de los haitianos. 
En ese sentido, no es casual que históricamente el abordaje de la 
cuestión fronteriza, desde sus distintos aspectos sociales, políti-
cos, económicos y geográficos, tienen características particulares 
e importancia para las dos naciones y su sobrevivencia. 

El abordaje de la cuestión fronteriza entre la República Domini-
cana y la República de Haití es objeto permanente de reflexiones, 
conflictos, debates y tratados producto de la conflictividad entre 
los Estados, los cuales se encuentra geográficamente inseparables.

La frontera domínico-haitiana en su estudio, análisis y compresión, 
necesariamente cruza por hechos y acontecimientos de desacuer-
dos y acuerdos coyunturales, históricos permanentes, desde Tra-
tado de Basilea, donde se dispuso las señales limítrofes con el río 
Masacre como frontera natural.

Los históricos conflictos de las relaciones en la frontera domíni-
co-haitiana, para los dominicanos y dominicanas se convierten en 
elementos fundamentales para la constitución del Estado-Nación y  
de la consolidación de la nacionalidad. En ese sentido, la cuestión 
fronteriza encierra problemas sustanciales para el porvenir y el fu-
turo de la República Dominicana, por eso el abordaje es complejo 
profundo e integra innumerables aspectos para la comprensión 
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integral de los conflictos, por es necesario profundizar, de manera 
que su tratamiento no cruce por el sesgo ideológico o por prejuicio 
de cualquier índole o naturaleza.

Históricamente, las relaciones entre Haití y la República Domini-
cana han estado marcadas por el conflicto y la confrontación, una 
situación heredada de la dominación colonial, en la que los intere-
ses metropolitanos tuvieron la Isla como escenario. El hecho más 
importante que ha contribuido a marcar de este modo las rela-
ciones es que los haitianos ocuparon el territorio de la República 
Dominicana durante veintidós años; por lo que no se independizó 
de una metrópolis europea, sino de Haití.

Esta situación y las reiteras tensiones en la frontera domínico-hai-
tiana y la falta de conexiones en las relaciones fronterizas, motiva 
acciones de expulsiones masivas de extranjeros en las cuales se 
percibe u observa vulneración de los DD.HH. y la dignidad de las 
personas, lo que no ayuda a normalizar las relaciones entre ambos 
países, sobre todo si se incumplen los derechos y garantías citados 
en la Constitución dominicana, las leyes migratorias dominicanas 
y los tratados y acuerdos internacionales firmados legítimamente 
por la República Dominicana.

La fisura se produce cuando se viola o incumple la función esencial 
de un Estado social y democrático de derechos como es la protec-
ción efectiva de los DD.HH., el respecto a la dignidad y más aún 
cuando la improvisación y las políticas, choca frontalmente con el 
Derecho Internacional de protección de los DD.HH. y de los princi-
pios fundamentales para garantizar la soberanía nacional. 

Estas tensiones se agravan y produce cuando no existe voluntad 
política en los estados para establecer políticas migratorias justas, 
claras, transparente que respete los derechos de los migrantes y 
sus familias, al mismo tiempo que cumple con los tratados inter-
nacionales firmados legítimamente por República Dominicana, sin 
tener que violentar su soberanía y libre determinación.
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En ese sentido la definición de lineamientos de una estrategia de 
seguridad nacional y defensa del Estado dominicano tiene que 
considerar una visión de protección de los DD.HH., incluyendo 
además líneas estrategias que permita conocer los parámetro y 
fundamento en la geopolítica considerando la condición insular 
del país, se hace entonces necesario identificar los vectores de 
amenaza de la República Dominicana.

La seguridad nacional es una condición permanente de soberanía, 
independencia, integridad territorial,  que en el marco institucio-
nal de Estado de Derecho, provee las garantías necesarias a la na-
ción para la vigencia de sus intereses y objetivos nacionales, frente 
a cualquier amenaza, riesgo o agresión, así como el goce de las 
libertades individuales y los derechos políticos, conforme la ley. 
La seguridad nacional es un propósito del Estado que involucra a 
todas las fuerzas de la nación, expresadas en el poder nacional.

La seguridad nacional no compete sólo al Ministerio de Defensa 
sino a todo el Estado y a toda la sociedad, es ese sentido es fun-
damental contar con un Plan Integral de Seguridad y Defensa en 
la República Dominicana. Sin embargo, ese plan no existe, lo que 
imposibilita analizar su característica y su contenido, al tiempo que 
se convierte en parte de la problemática y las tensiones que se ge-
neran entre los DD.HH y  la preservación de la seguridad nacional, 

Está claro de la existencia de la Directiva en Seguridad y Defensa 
Nacional, que con ella y su cumplimiento debe conducir al desa-
rrollo de los órganos, instrumentos y medios para hacer efectivo y 
una realidad un Plan de Defensa y Seguridad en la República Do-
minicana.

En el país es necesario o urgente definir un Plan de Seguridad y 
Defensa que integre a los actores y sectores de la sociedad do-
minicana, cada uno jugando su rol, con sus aptitudes y funciones 
redefinidas con todas las entidades del Estado con un papel final 
en el logro de los objetivos nacionales y tutelados los intereses na-
cionales. De esta manera, se  desarrollara una verdadera política 
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de Estado a largo plazo que involucra no sólo al Gobierno, sino a 
las demás ramas del poder.

El Plan de Seguridad y Defensa que se elabore en el país debe 
ser sobre la base del consenso de todos, manera que permita la 
definición de estrategias de seguridad nacional con prioridades, 
responsabilidades y programas para cada una de las entidades, lo 
cual solo se logrará con la participación de diferentes sectores de 
la sociedad en el diseño de esta política. 
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Análisis del impacto del lavado de activos en la economía 
de la República Dominicana, periodo 2000-2010

Sustentado por:
Lic. JUAN JOSÉ EUSEBIO MARTÍNEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el impacto del lavado de activos en la economía de la 
República Dominicana.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Reseñar los antecedentes del lavado de activos en la Repú-
blica Dominicana.

•	 Exponer los conceptos, y el marco legal que delimitan el 
Lavado de Activos, sus tipos y modalidades.

•	 Identificar aproximaciones que evidencien el impacto del 
Lavado de Activos en nuestra economía.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Se puede establecer que el Lavado de Activos es un término relati-
vamente reciente en el ámbito jurídico y económico mundial, pero 
la realidad es que es una práctica tan antigua como la sociedad 
misma. Desde que existen las operaciones fraudulentas, y el fruto 
de dichas operaciones se utilizó en nuevas operaciones ya de ca-
rácter lícito. Hay quienes establecen que detrás de la mayoría de 
las fortunas de la historia, ha existido crímenes en su tras fondo 
que le dieron origen. Pero para los más entendidos, solo se puede 
hablar de este delito de manera formal desde su tipificación como 
tal por las leyes internacionales y locales.
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La presente investigación hace un recorrido por los orígenes y la 
historia del Lavado de activos y su impacto en la economía. De 
acuerdo con Heiromy Castro y Juan Almonte, “el lavado de dinero 
es el método por el cual una persona criminal, o una organización 
criminal, procesa las ganancias financieras, resultado de activida-
des ilegales”.

Los estudios sobre la cuestión del lavado de dinero tienen su ori-
gen en el año 1975, con el 5to. Congreso de las Naciones Unidas 
sobre prevención del delito y tratamiento del delincuente, en Gi-
nebra; cuando este proceso se enmarca en una de dos categorías: 
conversión o movimiento. En la conversión, el producto del crimen 
cambia de una forma a otra; mientras que con el movimiento ese 
producto se desplaza de un lugar a otro. Ésta es la mecánica básica 
de cualquier esquema de blanqueo de dinero. Pero, por ser estas 
operaciones muy rudimentarias, entrañan un alto riesgo de ser de-
tectadas. Es por esta razón que el sistema moderno de lavado de 
activos se desarrolla en tres etapas fundamentales, a saber: colo-
cación, estratificación e integración.

Se estima que en República Dominicana se lavan anualmente unos 
US$1,020 millones producto de actividades ilícitas, lo cual repre-
senta el 2% del Producto Interno Bruto (PIB) de este país.

Los fondos lavados pueden perjudicar el desarrollo del sector pri-
vado porque las decisiones de inversión no se ajustan a conside-
raciones comerciales comunes, sino que simplemente mezclan los 
resultados de actividades ilícitas con fondos legítimos. En resumen, 
el lavado de dinero puede traducirse en inestabilidad, pérdida de 
control y distorsiones económicas, dificultando la implementación 
de políticas económicas por parte de las autoridades.

El Lavado de Activos tiene importantes implicaciones sobre la in-
tegridad financiera y el riesgo de reputación, El lavado de dinero 
dificulta la recaudación de impuestos por parte del gobierno y dis-
minuye los ingresos, porque las transacciones relacionadas con el 
lavado de dinero con frecuencia tienen lugar en la economía sub-
terránea, el lavado de dinero contribuye a difundir la corrupción, 
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lo que permite que la actividad económica se desplace de los mer-
cados formales a los informales, y las consecuencias socioeconó-
micas del lavado de dinero pueden incluso conducir a una mayor 
pobreza.

Como resultado de la presente investigación es necesario decir 
que resulta muy difícil establecer con exactitud el impacto en cifras 
específicas del lavado de activos de la economía dominicana dada 
la naturaleza y el modus operandi de estas transacciones desde 
la clandestinidad; sin embargo los indicadores, aproximaciones, 
estudios internacionales, información de organismos de inteligen-
cia, nacionales e internacionales, así como de las entidades que 
trabajan con el tema a nivel local e internacional permiten hacer 
una idea de este impacto y alertan sobre la gravedad del flagelo.

Según los hallazgos de esta investigación, el lavado de dinero tiene 
graves repercusiones socioeconómicas. Si no se detiene, permite 
que prosperen las actividades ilícitas, lo que conduce a mayores 
males sociales e incrementa el costo implícito o explícito de la apli-
cación de las leyes. Existe una obvia vinculación entre la magnitud 
del lavado de dinero y el nivel de corrupción interna, un entorno 
que facilita el lavado de dinero contribuye a difundir la corrupción, 
lo que permite que la actividad económica se desplace de los mer-
cados formales a los informales, y las consecuencias socioeconó-
micas del lavado de dinero pueden incluso conducir a una mayor 
pobreza.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se reseñará los antecedentes del lavado de 
activos en el país. Es muy difícil establecer con fecha cierta 
los primeros indicios de lavado de dinero en nuestra socie-
dad. Damián Santos ha dicho que el lavado de dinero es 
una actividad tan antigua como la humanidad misma, en-
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tendemos que no es tan antigua. Más bien, debemos bus-
car su origen en los tiempos en que la actividad criminal 
comienza a generar lucro. Puede agregarse que el lavado 
de activos tiene razón de Ser, cuando la sociedad empieza 
a censurar el enriquecimiento producto de actividades cri-
minales, o más bien, cuando empiezan a tipificarse ciertas 
actividades como criminales.

•	 En el capítulo II se expondrán los conceptos, y el marco le-
gal que delimitan el Lavado de activos, sus tipos y moda-
lidades identificará los aportes de los cuerpos castrenses 
durante el período de transición democrática del Estado 
dominicano. Es significativo resaltar que la fuente de dere-
chos por excelencia de nuestro ordenamiento Jurídico es la 
Constitución de la República, la cual dispone la creación de 
las leyes que sancionen los crímenes y delitos, entrando en 
este aspecto la ley de lavado de activos, así como la adop-
ción de los tratados internacionales, lo que hacen aplica-
bles en nuestro país los convenios internacionales sobre 
lavado de activos, de los cuales la República Dominicana 
es signataria.

•	 En el capítulo III se Identificará aproximaciones que eviden-
cien el impacto del Lavado de Activos en nuestra econo-
mía determinará qué tan significativos han sido los avances 
en las relaciones Fuerzas Armadas-sociedad civil. En este 
tema se observará una reseña de las estadísticas de casos 
sobre lavado de activos en nuestro país elaborado por la 
unidad anti lavado de activos de la Procuraduría General 
de la República, que nos permite tener una mejor visión de 
cómo operan las redes en nuestro país, y la forma en que 
las autoridades enfrentan el flagelo; por ello, en el año dos 
mil diez (2010), la Unidad Antilavado de Activos desarrolla 
una intensa actividad en lo concerniente a su rol en mate-
ria de lavado de activos. Esta Unidad ha venido realizando 
investigaciones en conjunto, a solicitud del gobierno de los 
Estados Unidos de América y su Bureau Federal de Investi-
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gaciones (FBI por sus siglas en inglés) en lo relacionado con 
el caso de los hermanos Benítez. En ese mismo orden, la 
Unidad Antilavado de Activos continua realizando diversas 
reuniones y actividades conjuntamente con las autorida-
des estadounidenses y de otros países, para dar continui-
dad a la gerencia de todos los bienes incautados y los pasos 
legales en el país para la homologación de la sentencia de 
decomiso que se ha logrado en los Estados Unidos.

4.	 CONCLUSIONES:

Ante la evidencia de mayores flujos de dinero “sucio” a los merca-
dos con sistemas financieros más débiles, que son los más vulne-
rables al crimen organizado, en los mercados emergentes se mul-
tiplican los efectos socio-económicos negativos provenientes del 
lavado de dinero. 

Según los hallazgos de esta investigación se estima que en Repú-
blica Dominicana se lavan anualmente unos US$ 1,020 millones 
producto de actividades ilícitas, lo cual representa el 2% del Pro-
ducto Interno Bruto (PIB) de este país. Al mismo tiempo, el Depar-
tamento de la Defensa estima que aquí entran anualmente 39,000 
kilos de cocaína, 19,500 de los cuales son llevados a Puerto Rico 
por narcotraficantes boricuas que, a su vez, exportan la inmensa 
mayoría de esa droga a Estados Unidos.

Resulta más que necesario implementar políticas efectivas de se-
guridad contra el flagelo del lavado de activos, que protejan la eco-
nomía dominicana de cara al futuro. La coordinación de todos los 
actores del sistema es fundamental para lograr detener el auge de 
este flagelo que ya afectó duramente la economía dominicana, tal 
como ocurrió durante la crisis bancaria de 2003.

Actualmente la economía sigue sufriendo los embates del lavado 
de activos, sectores que crecen desigualmente, negocios formales 
se van a la quiebra, sobreoferta inmobiliaria, de torres de lujo y de 
vehículos, entre otros signos endebles con la realidad económica 
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y saber cómo afecta el lavado de activos, como opera este flagelo, 
ver su pasado reciente, contribuye significativamente para tomar 
las medidas necesarias para proteger la economía.



[ 458 ]

Compendio de Monografías de la Especialidad 
Altos Estudios Estratégicos - Promociones 2012-2014

Impacto de trata de personas en la seguridad nacional, en 
el período 2006-2012.

Sustentado por:
Lic. PEDRO ELÍAS VELOZ PERALTA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar  cuál es el impacto de la trata de personas en la segu-
ridad nacional de la República Dominicana en el período compren-
dido entre los años 2006 al 2012. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar la relación existente entre la trata de personas y las 
migraciones.

•	 Determinar si el marco jurídico vigente en la República Do-
minicana permite combatir la trata de personas.

•	 Identificar el rol que juegan las instituciones del Estado 
frente a la trata de personas.

•	 Determinar las relaciones existentes entre la trata de per-
sonas y la seguridad nacional

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Existen múltiples teorías que intentan explicar, las razones por las 
cuales el ser humano se moviliza de un lugar a otro. El embaja-
dor Rubén Silié, en su obra titulada “La nueva migración haitiana”, 
(2002), refiere varias teorías que justifican las migraciones, la pri-
mera de ellas  es la teoría que se apoya en los conceptos de polo 
de expulsión y polo de atracción, cuyo argumento central es que 
los movimientos migratorios se producen debido a la existencia 
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de factores socioeconómicos y políticos, unos, que expulsan a los 
migrantes de los países de origen y, otros, que los atraen hacia las 
naciones receptoras”.

Esta teoría explica muy bien, y se adapta perfectamente a la ma-
siva ola de inmigrantes haitianos que, a partir de la década de los 
años 1940 fueron admitidos en la República Dominicana para de-
dicarse a las labores agrícolas, en especial al cultivo y corte de caña 
de azúcar, y trabajos propios a la industria azucarera. 

Una tercera teoría, según el autor, “Ve el origen de las migracio-
nes como un resultado de articulación gradual de un sistema eco-
nómico global”. Este nuevo sistema significó la incorporación del 
sistema capitalista, provocando desbalance frente a los países de 
origen, y que estos mismos desbalances son los que producen 
los desplazamientos migratorios. Por esta razón, Estados Unidos 
es uno de los estados más receptores, ya que constituye para los 
migrantes una salida oportuna para la solución de los problemas 
económicos que afrontan. 

Según Deive, Carlos Esteban en su obra La esclavitud del negro en 
Santo Domingo (1980), la trata de personas se registra en la Repú-
blica Dominicana desde el inicio de la conquista y se encuentran 
datos bibliográficos en los cuales se narra la presencia de muje-
res europeas, especialmente españolas y portuguesas que fueron 
traídas a la isla para ejercer la prostitución forzada, cuya función 
eran mantener el ánimo de los conquistadores. En el año 1512 se 
ordena que se llevaran a la Española, esclavas blancas cristianas 
con la finalidad de que los españoles no se casaran con las nativas.

Refiere Deive, Carlos Esteban (1980) que posteriormente son 
traídos negros africanos para ser comercializados y utilizados en 
trabajos forzados. Los cálculos comerciales de la trata de aquella 
época muestran que primero se comercializa con hombres para 
lograr bajar los costos que ocasiona el transporte de África a las 
nuevas colonias, ya que se calculaba más rentable la reproducción 
de los esclavos en las colonias. Al mismo tiempo se previeron otros 
efectos como son el sometimiento de los esclavos varones ante la 
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formación de familias y reducción de actos de agresión hacia los 
amos. La introducción de esclavas negras para tratar de someter a 
los varones negros a una mejor disciplina fue preocupación de la 
metrópoli.

En ese sentido en estudio realizado por la Organización Mundial 
de las Migraciones, titulado Panorama sobre la trata de personas. 
Desafíos y respuestas: Colombia, Estados Unidos y República Do-
minicana (2006) establece que según informes de la época el pre-
cio promedio de los esclavos varones, entre los años 1695 y 1769, 
era de 212 pesos para edades entre 15 y 55 años, y un promedio 
por edad de 27 años. En casi un siglo, el precio por esclavo se man-
tuvo a un nivel que oscila entre los 200 y los 300 pesos. Para las 
mujeres el precio promedio fue de 183 pesos entre 1706 y 1773 
y las edades iban desde los 11 a los 24 años para un promedio de 
16 años.

Las formas de trata para los hombres fueron especialmente de tra-
bajo forzado y labores agrícolas. Para las mujeres de servidumbre 
doméstica y sometimiento a la prostitución; los españoles man-
tuvieron comercio sexual con las negras desde los principios de 
los primeros tiempos de la entrada de éstas a las Indias, y lo man-
tuvieron más liberal y pródigamente que con las aborígenes. La 
mujer negra era propiedad del amo blanco y por ello, un simple 
objeto para el goce sexual que podía ser satisfecho cuando el hom-
bre sentía exaltados sus apetitos.

En épocas más recientes en el siglo XX, se registraron datos de mu-
jeres dominicanas objeto de trata en otras islas del Caribe como 
San Martin y Curazao con formas de prostitución forzada. A media-
dos de los años setenta se registran los primeros casos de mujeres 
dominicanas objeto de trata en el exterior con fines de prostitu-
ción forzada, servicio doméstico y matrimonio servil hacia países 
como Holanda, España y Suiza respectivamente.

Según el informe regional de América Latina y el Caribe 1996, el 20 
de abril de 1985, la prensa dominicana publica un reportaje titu-
lado´´ Se asfixian 28 criollas en un furgón´´: estos hechos pusieron 
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al descubierto la presunta existencia de trata de mujeres con fines 
de prostitución en diferentes islas del Caribe, Estados Unidos y Eu-
ropa. Aunque las investigaciones no prosperaron si evidenciaron la 
existencia de la trata con fines internacionales.

A mediados de los setenta y hasta la fecha es notoria la presencia 
de dominicanas en Europa con fines de explotación sexual, traba-
jo doméstico y matrimonios serviles. A finales de los noventa se 
empieza a reconocer otras formas de trata a nivel internacional y 
a evidenciar la existencia de víctimas dominicanas en países como 
Estados Unidos, Costa Rica, Panamá, Venezuela, Argentina, entre 
otros.

Ahora bien, es importante destacar el siguiente principio: la segu-
ridad nacional y la defensa constituyen un derecho del Estado que 
está sancionado por la comunidad de estados. Se entiende la de-
fensa nacional según Vasoli, María Josefina, en su libro Seguridad 
Nacional o Defensa Nacional: La Implicancia de la Tecnología en el 
planeamiento del Sistema de Defensa Nacional (2002), como un 
elemento primordial que da base a la seguridad: defensa nacional, 
es el conjunto de medios materiales, humanos y morales que una 
nación puede oponer a las amenazas de un adversario, en contra 
de sus objetivos nacionales.

El carácter transnacional de las amenazas y riesgos a la seguridad 
y la defensa nacional, hace que las mismas no puedan concep-
tualizarse exclusivamente en términos de sus fronteras nacionales, 
sino desde una óptica regional, hemisférica e internacional, por 
ello la lucha contra estas amenazas forma parte de las agendas de 
las organizaciones internacionales y los organismos multilaterales. 

Las amenazas a la seguridad nacional provienen en la mayoría de 
los casos de fuentes vinculadas al terrorismo, el narcotráfico, la 
delincuencia transnacional organizada, el tráfico de armas y perso-
nas, la degradación ambiental, los desastres naturales y el lavado 
de activos. Son amenazas que no respetan fronteras ni identidades 
geográficas, por lo que tienen que ser combatidas a partir de la 
cooperación multilateral y la integración de esfuerzos regionales 
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conjuntos; la Directiva de la Seguridad y Defensa Nacional crea-
da mediante decreto No. 189-07 del Poder Ejecutivo, reconoce la 
existencia de los fenómenos anteriormente mencionados como 
los nuevos objetivos de las políticas de seguridad y defensa nacio-
nal.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El objeto de estudio de esta tesis de investigación estará enfocado 
en el análisis del impacto de la trata de personas en la seguridad 
de la República Dominicana, donde se estudiará, la situación ac-
tual de la trata de personas, el tipo penal en el cual se configura la 
misma, las implicaciones que genera al Estado en materia de segu-
ridad, y finalmente se abordará el rol que debe jugar este último 
como garante de derechos. El trabajo quedará estructurado con 
el propósito de cumplir con los objetivos de la investigación por 
capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se explicará la relación existente entre la 
trata de personas y las migraciones. En ese sentido, se con-
sidera que los procesos migratorios son procesos natura-
les que se registran desde los inicios de la humanidad, los 
desplazamientos migratorios se verifican dentro de las so-
ciedades con mayor a menor intensidad, provocados por 
factores externos o internos. Según informe realizado por 
la Organización Mundial de las Migraciones (2008), en la 
actualidad las comunicaciones han influido decisivamente 
en el incremento de las migraciones en general, se calcu-
la que mundialmente hay aproximadamente 200 millones 
de migrantes internacionales. Hablar de las migraciones es 
hablar de un fenómeno social que desde momentos inme-
morables ha consistido en movilizarse de un lugar a otro, 
bien sea dentro o fuera de un país. Según sus variadas ca-
racterísticas puede decirse que existe migración interna, 
migración internacional, temporal o permanente o migra-
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ción irregular, la que se produce al margen de las normas 
del Estado.

•	 En el capítulo II se determinar si el marco jurídico vigente 
en la República Dominicana permite combatir la trata de 
personas. En virtud a ello, la Convención nace de la Reso-
lución número A/55/25 de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, aprobada en sesión plenaria efectuada en 
fecha 15 de noviembre del año 2000 y abierta a la firma en 
la Conferencia de Palermo (Italia) celebrada en diciembre 
del año 2000. La convención se encuentra conformada por 
41 artículos con sus respectivos numerales, y no posee en 
su redacción ningún tipo de división, ya sea en títulos o ca-
pítulos como se acostumbran a enumerar las convenciones 
identifica los lineamientos relativos a aspectos sustantivos 
y adjetivos que, pide a los Estados Parte, consideren y apli-
quen. Dentro de esos lineamientos, se establece que to-
dos Los Estados signatarios, deberán penalizar o más bien 
tipificar como delito los siguientes actos cuando estos se 
cometan con el fin de obtener un beneficio económico

•	 En el capítulo III, se identificará el rol que juegan las insti-
tuciones del Estado frente a la trata de personas. En este 
aspecto, los intentos por derrotar el mal que representa la 
trata de personas por parte del Estado dominicano se ori-
ginan en el año 1996 mediante el decreto 97-79, y se for-
ma el Comité de Protección a la Mujer Migrante (CIPROM), 
para dar respuesta al aumento de la migración femenina, 
el tráfico ilegal y la explotación sexual. Las instituciones im-
plicadas en su creación son la Dirección General de Promi-
sión de la Mujer, (Actual Ministerio de la Mujer) el Centro 
de Orientación COIN y la Organización Internacional para 
las Migraciones (OIM). El objetivo  del CIPROM es prevenir 
la emigración desinformada de mujeres a través de planes 
educacionales, laborales y de asistencia a mujeres que re-
gresan al país y el fortalecimiento de relaciones laborales 
y el fortalecimiento de vínculos de apoyo a mujeres domi-
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nicanas en el exterior. En República Dominicana, conforme 
a la Ley 137-03, se crearon estructuras en la Policía Nacio-
nal y la Contraloría General de la  República con el fin de 
atender la trata de personas, la existencia de instituciones 
y  documentación sobre el tema, son prácticas que valen 
de referido para  mejorar, reducir tiempos y evitar que se 
cometan errores.

•	 Por último, en el capítulo IV se determinan las relaciones 
existentes entre la trata de personas y la seguridad nacio-
nal. En este ámbito, se puede decir que los conceptos de 
seguridad y defensa varían según el Estado donde se en-
cuentran, la mayoría de los Estados se identificaban con el 
concepto de seguridad que se encontraba influenciado por 
las relaciones internacionales. Los Estados hoy en día se re-
lacionan mediante diferentes mecanismo diplomáticos, las 
cumbres es el punto de convergencia de estos para tratar 
problemas que son comunes en muchos de ellos y en ese 
escenario internacional actual se han producido cambios 
estratégicos y también han emergido nuevos conceptos, 
nuevos actores y nuevas agendas, esto ha redundado en 
el entorno de la seguridad internacional donde se destaca 
la baja probabilidad de ocurrencia de conflictos armados 
interestatales, evidenciándose que la mayoría de conflictos 
presentes han ocurrido al interior de los Estados, así como 
el surgimiento de nuevos tipos de conflictos.

4.	 CONCLUSIONES:

La migración siempre lleva implícito un desplazamiento, dejar no 
solo un lugar de origen o residencia, con la finalidad de buscar 
mejores condiciones de vida. En la historia de la humanidad han 
existido muchos y muy distintos procesos migratorios, con carac-
terísticas diferentes, en algunos casos representa para quienes 
participan en estos procesos migratorios un peligro. 
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Las personas que son víctimas de trata, al igual que las que migran 
de un país a otro, se trasladan en busca de mejores condiciones 
de vida, para ellos y sus familiares. La migración ilegal y el delito 
de trata de personas se encuentran relacionados estrechamente, 
por el mismo hecho del desplazamiento al que se ven expuestas 
las personas. Los migrantes y las víctimas de trata, transitan por las 
mismas rutas, por ser una misma dinámica facilita el proceso para 
los tratantes. 

Otro punto de relación entre migración y trata de personas es la 
migración irregular, esta última, trae consigo delitos asociados a 
ella, tal es el caso de la falsificación de documentos, tráfico ilícito 
de migrantes y, más aún, el tema de estudio. Es indiscutible que el 
migrante irregular es más vulnerable a involucrarse con facilidad 
en actividades ilícitas, en las que se incluyen el tráfico de drogas, 
armas, o en circuitos de violencia. Esta vulnerabilidad asociada a 
su condición irregular los hace una presa idónea, para convertirse 
en victimas del engaño, lo que facilitará ser tratada.

La trata de personas en República Dominicana, se realiza a través 
de diversos medios de trasporte, terrestre, aéreo y marítimo, por 
lo que la misma se desarrolla   a nivel interno, regional, e inter-
nacional. Estas rutas, son otro punto en el que se relacionan las 
migraciones ilegales y la trata de personas, pues en ambos casos, 
las personas migrantes o tratadas se trasladan de áreas pobres a 
otras donde existe mayor bienestar. 

Las rutas exactas dependen de la medida en que las autoridades 
nacionales de los países de destino han detectado la afluencia de 
las personas traficadas. Por la ruta a Europa se usan rutas por Chile 
y Argentina. En el caso de España antes se ingresaba por Portugal 
y actualmente se usan los puertos de polo turísticos españoles y 
otros países europeos que no demandan visas. 

El marco jurídico vigente en la República Dominicana debe ana-
lizarse en dos vertientes, una primera, en el plano internacional,  
donde se puede precisar que en la mayoría de los países de la re-
gión no existe una legislación específica contra la trata de perso-
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nas, pues la misma se encuentra limitada a la prostitución y en 
muchos casos estos instrumentos jurídicos son inoperantes. 

Esta legislación debe tomar en cuenta a los grupos más vulnera-
bles (menores de edad, y mujeres), y debe tomar como marco de 
referencia otros tipos legislativos, como el derecho laboral, ley de 
migración con el tema de extranjería, leyes contra la corrupción, la-
vado de activos, adopciones y demás leyes relevantes que pueden 
ser utilizadas en el combate a la trata de personas. Debe definirse 
el tipo penal de la trata de personas interna, pues en la actualidad 
no se encuentra tipificado, lo que representa un vacío en la legisla-
ción internacional, traduciéndose el mismo en impunidad. 

La segunda vertiente, es la nacional, donde se debe tomar en 
cuenta la ley General de Migración (Ley 285-04)  y la ley sobre 
Tráfico Ilícito de Migrantes y trata de Personas (Ley 137-03). La 
primera ley se limita a ordenar y regular los flujos migratorios en 
el territorio nacional, y no refiere nada respecto del combate de la 
trata de personas, por lo que no juega un papel protagónico en la 
persecución de la misma.

A pesar de que la Dirección General de Migración no cuenta con 
una policía migratoria, y al margen de que la ley permite el auxilio 
de otras instituciones, la detección de los casos de trata de perso-
nas en los aeropuertos, puertos y puntos fronterizos es ineficien-
te, pues no se conoce el primer caso registrado. En ese orden de 
ideas, resulta cuestionable, que el Reglamento de Aplicación de 
la Ley de Migración (No. 631-11), tampoco haya contemplado, los 
protocolos a seguir al momento de la detección de un caso  de 
trata de personas, lo que impide darle un seguimiento oportuno 
desde el punto de vista legal y signifique re victimizar a la persona 
tratada. 

Se debe  crear un protocolo  en adición a la Ley General de Migra-
ción (Ley 285-04), en lo relativo a cuál debe ser el accionar de la Di-
rección General de Migración frente a la trata de personas, sobre 
el trato de las víctimas de trata de personas, y sobre la detección 
en los aeropuertos, puertos y puntos fronterizos. 
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Se debe resaltar, que la Ley sobre Tráfico Ilícito de Migrantes y tra-
ta de Personas(Ley 137-03), solo se limita a establecer las sancio-
nes aplicables a aquellas conductas que el legislador ha entendido 
como reprochables en la configuración del delito de trata de per-
sonas, por ello, la persecución de esas conductas dependerá de las 
instituciones del Estado llamadas  a combatirlas. De ahí, se plan-
tea que la República Dominicana, cuenta con instrumentos legales 
que permiten combatir la trata de personas, sin embargo, se está 
consciente de que no se puede culpar la ley de manera exclusiva, 
más bien a esas instituciones que tienen la tarea de enfrentar la 
trata de personas.  

Si analizamos el desempeño de la justicia, en el combate de la 
trata de personas, nos daremos cuenta de que los resultados son 
alarmantes, pues tan solo 5 casos fueron judicializados en los últi-
mos 7 años, lo que da muestra de una debilidad en la persecución 
de este delito.

Por ello, es indispensable la creación de instrumentos jurídicos se-
parados para el delito de trata de personas y  el de tráfico ilícito de 
migrantes. De igual modo, se debe eliminar el artículo 8 de la ley 
sobre Tráfico Ilícito de Migrantes y Trata de Personas (Ley 137-03), 
en lo relativo a la exoneración de las víctimas y es imprescindible 
aplicar la normativa internacional, mediante la cual se considera la 
trata de personas, como un delito de lesa humanidad. Se debe im-
pedir, que a los procesados por estos delitos, le sean disminuidas 
las penas, al momento de recibir una condena, así como prohibír-
seles la libertad condicional en la fase de la investigación.

El Estado dominicano ha fortalecido todas las medidas, reglamen-
taciones vigentes y tendentes a combatir la trata de personas, sin 
embargo, la mala coordinación entre las instituciones estatales, 
han impedido la persecución y sanción de la misma en los últimos 
seis años.

Si bien, tenemos instituciones, son minúsculos los resultados que 
hemos obtenidos, pues, a diez años de la promulgación de Ley so-
bre Tráfico Ilícito de Migrantes y trata de Personas (Ley 137-03), en 
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República Dominicana, solo se han producido cinco sentencias a 
tratantes que incurrieron en la práctica de la explotación sexual de 
mujeres. De esta cantidad, dos se obtuvieron condenas en el año 
2013 luego de que por siete años pareciera olvidado por la justicia 
dominicana.

Hablar de cinco sentencias en diez años demuestra la ineficacia de 
la Ley y de las instituciones estatales en el combate de la trata de 
personas, una muestra fehaciente de las debilidades del sistema 
de justicia dominicano. De lo anterior se colige que los esfuerzos 
que se han hecho de persecución no han sido suficientes.

Es indispensable que el sistema de justicia comprenda que la trata 
de personas es un tema muy delicado, especial, y debe ser trata-
do con mucho cuidado, que  la prisión preventiva como medida 
de coerción, es lo mínimo que debe ser ordenado en estos casos, 
porque en el sistema es donde está el mayor fallo 

Para que el Estado pueda disminuir la trata y tráfico de personas 
debe trabajar primero con todo lo que tiene que ver con los ni-
veles de inequidad, todo lo que tiene que ver con el componente 
educativo, pues generalmente quienes se sumergen  en esas re-
des, son personas de muy escasos recursos y baja educación. Otro 
de los retos que debe afrontar el Estado dominicano es disponer 
de un mayor presupuesto para atender a las víctimas de trata, para 
evitar que reciban sobornos de los tratantes y que continúen el 
proceso judicial.

La trata de personas impacta de manera directa en la seguridad 
nacional, por su vínculo con otros delitos, dentro de los cuales se 
encuentra, el narcoactividad, la falsificación, el lavado de activos y 
el crimen organizado. 

Las actividades del narcotráfico, por su carácter de transnaciona-
lidad, tienen un efecto negativo en la seguridad nacional, pues in-
crementa los índices de violencia y desafía al Estado, tiene capa-
cidad de corromper a las autoridades encargadas de la seguridad 
pública
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El narcotráfico a nivel mundial se financia también de las redes de 
trata de personas, convirtiéndola en el tercer negocio ilícito con 
mayor ganancia en el mundo y ocupa el tercer lugar en la actuali-
dad las redes del narcotráfico, utilizan las mismas rutas por donde 
pasan drogas y personas. La trata de personas es uno de los com-
ponentes de financiamiento del narcotráfico, pues la dinámica de 
la misma opera a través de una red internacional, que viaja por 
todo el mundo y cruzan fronteras.

Las redes criminales necesitan ocultar o encubrir el verdadero ori-
gen del dinero que poseen. Necesitan transformar las grandes can-
tidades de dinero en efectivo obtenido por la trata de personas, 
para poder moverlo con mayor facilidad sin llamar la atención de 
las autoridades. Para ello especializan a profesionales en las leyes 
financieras del país y las leyes que penalizan el lavado de activos.

El impacto de las operaciones de lavado de activos en los merca-
dos financieros, consiste en el debilitamiento del mismo, en virtud 
que estos mercados para ser fuertes y competitivos dependen de 
la captación de recursos, que puede provenir de los ahorrantes o 
de inversionistas y del movimiento de estos recursos obtienen sus 
ganancias. Las obtenciones de recursos económicos del narcotráfi-
co en la mayoría de los casos son espejismos financieros causantes 
de resultados económicos nefastos. 

Cuando hablamos de trata de personas, como modalidad del cri-
men organizado, se hace referencia a una empresa criminal, donde 
los socios o cabezas de la misma, buscan legitimar su actividad y 
distanciarse mundo criminal, es decir, los beneficios de la actividad 
ilícita (trata de personas) se convierten en un medio de movilidad 
social para la red criminal. 

Estos fondos ilícitos, obtenidos por la trata de persona, o cualquier 
otro delito afín les permiten a los criminales financiar una variedad 
de otras actividades delictivas. Aún más, el lavado de activos favo-
rece la corrupción, distorsiona la toma de decisiones económicas, 
agrava los males sociales y amenaza la integridad de las institucio-
nes financieras.
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El crimen organizado del cual la trata de personas es una modali-
dad que impacta directamente a la seguridad del Estado, por las 
razones siguientes: En primer lugar, atenta directamente contra la 
autoridad del Estado, orden interno y la administración de justicia. 
Las organizaciones criminales para la consumación de sus delitos 
conexos utilizan la corrupción para desarrollar sus labores crimi-
nales, obteniendo acceso irrestricto a los mercados mediante pa-
gos a funcionarios encargados de vigilarlos, logrando contratos de 
obra pública o controlando los mercados de productos.

En segundo lugar, corrompe jueces, fiscales, policías, políticos, mi-
litares, instituciones estatales, y cualquier otra autoridad, con el 
fin de tener control sobre sus actividades delictivas, y garantizar 
impunidad, decisiones favorables, y contrataciones públicas. Re-
presentan un peligro inminente para el desarrollo económico en 
vista de que los grupos del crimen organizado pueden utilizar los 
beneficios de la empresa ilegal, no solo para asegurarse la compli-
cidad de los funcionarios públicos, sino también para infiltrarse en 
negocios legales. Los beneficios generados por los negocios ilega-
les, obtenidos sin pagar impuestos, pueden entonces reinvertirse 
en negocios legítimos y en obtener contratos públicos.
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