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El Ministerio de Defensa, a través del Instituto Superior para 
la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Díez” (INSUDE), 
presenta los compendios de investigación desarrollados 

por los cursantes de las promociones de la Maestría en Defen-
sa y Seguridad Nacional y las Especialidades de Geopolítica, De-
rechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Estado 
Mayor de Doctrina Conjunta, de Estado Mayor Militar, Naval y 
Aeronáutico, correspondientes a los años 2021-2022.

Estos,  además  de  constituirse  en  los  elementos fundamen-
tales para la culminación de los estudios que les permitieron la 
titulación de  “Magister  y Especialistas” a los hoy egresados, 
ponen en evidencia el alto grado de profesionalismo con el que 
fueron elaborados estos trabajos, que abarcaron diversos temas 
relacionados con los objetivos de los programas de estudios de 
naturaleza militar y militar-civil.

Los compendios de los temas de investigación forjados en las Es-
cuelas de Graduados bajo la sombrilla de nuestra Casa de Altos 
Estudios, INSUDE, integran diversos trabajos realizados por ofi-
ciales superiores de nuestras Fuerzas Armadas y profesionales 
civiles, acorde a las áreas misionales de Fuerzas Armadas domi-
nicanas y los planes estratégicos institucionales del Ministerio de 
Defensa. 

En esta oportunidad, se vinculan con las líneas de investigación 
aprobadas, en consonancia con las necesidades para enfrentar 
las actuales amenazas a la defensa y seguridad, las exigencias de 
carácter institucional dentro del ámbito castrense, el fortaleci-

PRESENTACIÓN DEL SEÑOR MINISTRO
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miento de las capacidades en las áreas educativas y de investiga-
ción dentro de la carrera militar y en sintonía con las exigencias 
del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología.

En atención a lo antes citado, los volúmenes que agrupan las in-
vestigaciones de las Escuelas de Graduados del sistema educati-
vo en el nivel superior de Fuerzas Armadas que se presentan en 
esta colección, representan el más alto nivel de especialización 
que han asumido por una parte el Alto Mando Militar a través 
de la Ley Orgánica de las FF. AA. 139-13 y por la otra, la Ley 139-
01, que crea el Sistema Nacional de Educación Superior, Ciencia 
y Tecnología, referente del sistema educativo militar en el nivel 
superior.

Se puede aseverar, que estas herramientas de consulta, son un 
referente de excelencia para la comunidad científica involucrada 
con el ámbito de la seguridad y defensa, constituyéndose en una 
fuente ideal que facilita la continuidad de nuevas investigacio-
nes, aportes con visión y criterio, tomando en cuenta las comple-
jidades propias de las nuevas y dinámicas amenazas, a la defensa 
y seguridad nacional e internacional. 

En conjunto, estos trabajos dejan en evidencia la importancia del 
papel de las Fuerzas Armadas desde sus orígenes, exaltando y 
vinculandosu sagrada misión, en las dinámicas de desarrollo de 
las actuales sociedades, otorgando y dando sentido a su rol y le-
gitimación de su existencia, en los escenarios del Siglo XXI. 

Todo esto ocurre, en ambientes estratégicos y geopolíticos-
cambiantes y desde los cuales es posible apreciar nuevas pers-
pectivas desde la óptica de los derechos humanos, la doctrina 
conjunta, los ámbitos militares, navales, aeronáuticos y hasta 
ciberespaciales, ante la aparición de múltiples amenazas trans-
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nacionales, que mutan, afectan e impactan todas las esferas del 
poder nacional.

Finalmente, la comunidad académica del INSUDE, ha de sentirse 
orgullosa al presentar y poner en circulación esta valiosacom-
pilación de trabajos de investigación. En especial, los hoy pro-
fesionales egresados de nuestras aulas, quienes deben tener la 
certeza de que el fruto de sus esfuerzos y conocimientos adquiri-
dos, tienen justos resultados al poder llegar de esta manera, a las 
manos y al intelecto de una colectividad investigativa nacional e 
internacional, comprometida con elevar los niveles de la educa-
ción superior y en particular, de la investigación militar.

Con la puesta en circulación de este esfuerzo científico, se logra 
demostrar una vez más, que las propuestasinvestigativas, tras-
cienden y sirven sus frutos, poniendo en alto los más noblesin-
tereses de la nación, reafirmando la posición de una República 
Dominicana que apuesta por la paz y la seguridad de toda la hu-
manidad.   

¡Dios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!...

Teniente General
CARLOS LUCIANO DÍAZ MORFA 

Ministro de Defensa
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El Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo 
Duarte y Díez” (INSUDE), a fin de consolidar un espacio 
académico para la socialización de resultados de las inves-

tigaciones realizadas por los cursantes de las Escuelas de Gra-
duados, correspondientes a los programas de naturaleza militar 
y civil-militar desarrolladas en los años 2021 y 2022, relativos a 
los volúmenes de los Compendios de Investigación I, II, IV y V, 
en consonancia con las líneas de investigación establecidas en el 
sistema de educación superior de las Fuerzas Armadas, que en 
materia de las Ciencias para la Seguridad y Defensa, Geopolítica, 
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Mili-
tares, Navales y Aeronáuticas realizan durante el año académico.

Con esta recopilación de temas de diversos tópicos, elaborados 
con rigor científico, se constituye de manera directa, con el for-
talecimiento de la cultura de investigación institucional, permi-
tiendo a través de su puesta en circulación, un conocimiento es-
pecializado, que evidencia los avances y resultados, en beneficio 
de las instituciones militares y la sociedad.

Los presentes Compendios de Investigación resaltan la impor-
tancia de fomentar procesos investigativos, tecnológicos y de in-
novación científica, especialmente en el campo de la formación 
en pensamiento táctico, operacional y estratégico de las Fuerzas 
Armadas y su integración con la sociedad civil dominicana, como 
una manera de aportar a la transformación de la educación su-
perior militar, mostrando el interés que el INSUDE tiene en el 
ámbito de la seguridad y defensa nacional.

PALABRAS DEL SEÑOR RECTOR
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Es en el ambiente de las Escuelas de Graduados que conforman 
el INSUDE, órgano rector del sistema educativo del Ministerio de 
Defensa, donde se produce una mayor reflexión y se realizan o 
fomentan  las  actividades investigativas  acorde a las fases es-
tablecidas en el Reglamento de Investigación y en este marco 
referencial, hay que situar la puesta en circulación de los Com-
pendios de Investigación, permitiendo dentro del cuadro de las 
nuevas metodologías, presentar conclusiones de las lecciones 
aprendidas y proponiendo recomendaciones de alto nivel para 
los tomadores de decisiones.  

En ese tenor, la fortaleza de la seguridad y defensa por una parte 
y de la cultura de defensa por la otra, hacen que un país dependa 
de las capacidades que integra el poder nacional, así como del 
grado de conciencia e identificación de la población con la nece-
sidad de conocer y sostener los objetivos e intereses nacionales 
que configuran su sociedad. Estos aspectos son analizados por 
los cursantes, donde se observan las percepciones que logran 
obtener sobre la seguridad, los riesgos y amenazas tradicionales, 
nuevas o emergentes, que pueden poner en contingencia a la 
República Dominicana, cuyos resultados culminan con recomen-
daciones que aporten soluciones. 

Que el éxito siga siendo el camino de quienes se atreven a tejer 
historias que perduraran en el tiempo.

Felicidades!! 

General de Brigada
FRANCISCO ANT. OVALLE PICHARDO

Rector del Instituto Superior para la Defensa 
“General Juan Pablo Duarte y Díez”

(INSUDE)
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El modelo educativo de la Escuela de Graduados de Estu-
dios Militares (EGEMERD), está totalmente encaminado 
al ámbito militar, la misma tiene una visión sintética de 

enfoques pedagógicos que orientan a los especialistas y a los fa-
cilitadores en la elaboración y análisis de los planes de estudios 
o pensum académicos, en la sistematización del proceso de en-
señanza-aprendizaje, o bien, en la comprensión y aplicación de 
los programas de estudios.

El proceso de aprendizaje es parte esencial en el desarrollo huma-
no, esto implica que, ya sea por instinto, costumbre o norma, se 
aprenda lo que se da a conocer, y se aplique el conocimiento adqui-
rido según las circunstancias o intereses. El hombre explota todo 
su potencial al buscar nuevos conocimientos; motivado indistinta-
mente por el anhelo de crecimiento personal (autosuperación), por 
satisfacer una necesidad o destacarse dentro de un determinado 
grupo; constantemente inicia un proceso de investigación (cons-
ciente o no),, para dar respuestas a las interrogantes o conflictos 
que constantemente le asedian.

La Escuela de Graduados de Estudios Militares, Ejército de Repú-
blica Dominicana, ofrece programas de estudios en: Especialidad 
en Comando y Estado Mayor para Fuerzas Terrestres, Curso de Co-
mando y Estado Mayor, Curso de Operaciones Militares para Oficia-
les Auxiliares, Curso de Operaciones Conjuntas, Curso Básico para 
Instructores y Facilitadores del Ejercito, con el propósito de otor-
gar y desarrollar a los cursantes, las competencias que les permiti-
rán afrontar las amenazas actuales y los desafíos emergentes con 
eficiencia y profesionalidad, afianzando la Doctrina Militar con la 

INTRODUCCIÓN
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puesta en práctica de ejercicios programados durante el desarrollo 
de las actividades docentes.

Estos planes de estudios y programas responden a las disposicio-
nes establecidas por la Ley 139-01 del Ministerio de Educación Su-
perior Ciencia y Tecnología de la educación superior de República 
Dominicana y sus reglamentos. Esta ley establece que los progra-
mas de grado y postgrado deben finalizar con la presentación de 
un trabajo de investigación (tesis o monográfico), es por ello, que 
dentro de los objetivos específicos institucionales de la EGEMERD 
dicta lo siguiente: “Desarrollar investigaciones de calidad conforme 
a las normas del método científico, contribuyendo al desarrollo de 
la doctrina militar y de la sociedad”.

Sin duda alguna, a través de la investigación científica se ha podido 
visualizar y recomendar soluciones a las problemáticas institucio-
nales, lo que se traduce en un crecimiento y desarrollo profesional 
del Ejército de República Dominicana con grandes dimensiones. L 
Escuela  de Graduados de Estudios Militares,, encamina y facilita el 
desarrollo de las líneas y de los procesos institucionales, en cohe-
rencia con las estructuras curriculares de los diferentes programas, 
para ejercer un impacto positivo en los problemas que involucran 
la responsabilidad de las Fuerzas Terrestres, realiza proceso investi-
gativos afines con otros campos del conocimiento para profundizar 
los conocimientos científicos, humanísticos y tecnológicos de los 
profesionales militares, fortaleciendo la vocación hacia la investiga-
ción en el campo de los conocimientos relacionados con las ciencias 
militares.

La Escuela de Graduados de Estudios Militares “Mayor General Ra-
miro Matos Gonzales, EN”, como parte de la Facultad de Ciencias 
Militares del Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo 
Duarte y Díez” (INSUDE), se complace en presentar a la comunidad 
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educativa militar y a nuestra sociedad, el compendio de las investi-
gaciones realizadas por los estudiantes de este prestigioso instituto 
que han cursado los programas establecidos por los planes de es-
tudios de la Especialidad en Comando y Estado Mayor para Fuerzas 
Terrestres y el Curso de Comando y Estado Mayor del Ejército de 
República Dominicana.

Coronel (DEM)
JORGE LUIS VASQUEZ SUAREZ, ERD

Director de la Escuela de Graduados 
de Estudios Militares del Ejército de 

República Dominica (EGEMERD)
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Contribución del Ejército de República 
Dominicana al Desarrollo Nacional a través del 
empleo de sus capacidades 2017-2020 

Sustentado por:
TTE. CNEL. FULVIO LENIN CALDERÓN, ERD.	
TTE. CNEL. ANDERSON CASTILLO VELOZ, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar la contribución del Ejército de República Dominicana al   
desarrollo nacional en el periodo 2017-2020.

◊	 Objetivos específicos
•	 Analizar la historia de la contribución del Ejército de Repúbli-

ca Dominicana al desarrollo nacional empleado su capacidad.

•	 Describir el marco legal y doctrinal que regula la contribución 
del Ejército de República Dominicana al desarrollo nacional.

•	 Determinar la contribución del Ejército de República Domini-
cana al desarrollo nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La presente investigación titulada contribución del Ejército de 
República Dominicana al desarrollo Nacional a través del empleo 
de su capacidad 2017-2020 tiene como objetivo conocer de qué 
manera el Ejército de República Dominicana utilizando sus re-
cursos contribuye al desarrollo nacional. Se pretende conocer 
cuáles son los retos y el desafío del Ejército de República Do-
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minicana para aportar de manera efectiva al progreso del país. 
Dentro de las averiguaciones más importante que encontramos 
en la presente investigación es que la contribución del Ejército 
de República Dominicana al desarrollo Nacional, se desarrolla a 
través de una serie de políticas de seguridad que requiere cono-
cer todas las amenazas actuales y emergentes que perjudiquen 
la seguridad de República Dominicana. Para crear los mecanis-
mos necesarios que brinden protección frente a peligros inter-
nos y externos que afecten negativamente la defensa nacional y 
puedan desestabilizar el orden jurídico y económico existente en 
la actualidad, la metodología utilizada fue un diseño no experi-
mental de corte trasversal. La recolección de datos fue realizada 
a través de la revisión documental y la entrevista, Las fuentes 
fueron primarias y secundarias. El Ejército de República Domi-
nicana contribuye al desarrollo nacional implementado diversas 
políticas de seguridad y defensa que tienen como objetivo prin-
cipal contribuir al bienestar y desarrollo de la República domini-
cana. El Ejército de República Dominicana ha realizado aportes   
importantes al desarrollo nacional. Estos aportes se manifiestan 
en el apoyo que brinda este cuerpo armado a todas las decisio-
nes gubernamentales, poniendo especial interés en las que tiene 
que ver con el mantenimiento del orden público y la defensa de 
nuestros intereses y objetivos nacionales.

Palabras Claves: Contribución, Ejército, desarrollo, Capacidades, 
Empleo.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Se analizó la historia de la contribución del Ejército 
de República Dominicana al desarrollo nacional. 

Las fuerzas militares tienen un rol asignado en la política de de-
sarrollo económico que implementan los gobiernos. Las tareas 
del desarrollo y del crecimiento corresponde a todos los actores, 
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todos los sectores y todas las personas del país, cada uno entro 
de sus áreas de responsabili6dad. El desarrollo no es deber de un 
solo actor, ni siquiera de uno tan central como lo es el Estado. El 
crecimiento y el desarrollo surgen de abajo hacia arriba, cuando 
cada persona, cada empresa y cada actor de nuestra sociedad 
son capaces de aportar mayor contribución.

La seguridad nacional, como una situación ideal libre de amena-
zas, constituye una condición fundamental del Estado, que se sir-
ve de la defensa para proteger los intereses nacionales. Constitu-
ye una responsabilidad del Estado garantizar el fortalecimiento 
del poder nacional a través de los cuerpos armados. La defensa 
nacional, como un bien público, constituye una inversión para 
mantener la paz y seguridad. Se podría decir que es un “seguro 
contratado” que genera ambientes propicios para el desarrollo 
económico y social del país. (Libro Blanco de la Defensa Nacional 
- Economía de defensa, s.f.). 

Para tener una comprensión más acabada de todo lo relaciona-
do de el rol del Ejército de República Dominicana en los aspectos 
relacionados con su aporte al desarrollo nacional, es necesario 
conocer su historia, sus orígenes la génesis del Ejército Domini-
cano, cuáles fueron las condiciones que permitieron su creación 
y como ha sido su evolución de acuerdo con las diferentes etapas 
que ha tenido el país. 

El Decreto No. 61 de fecha 15 de julio de 1845, establece una 
especie de primera Ley Orgánica, con contaba de 43 artículos 
y derogaba el Decreto No. 23. Se establecía la composición, el 
uso de uniformes, banderas y estandartes; disposición sobre el 
empleo y manejo de los armamentos (instrucción del cañón para 
los artilleros, fusil y sable para la infantería y lanza para la caba-
llería), tanto del Ejército Permanente como de la Guardia Cívica 
Nacional.
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Para conocer de manera clara la contribución del Ejército de Re-
pública Dominicana al desarrollo nacional es necesario remon-
tarse a los orígenes de esta institución que nació con la patria 
misma. La declaración de independencia tuvo una importancia 
trascendental en el desarrollo nacional, asumiendo nuevos roles 
y funciones en apoyo a los intereses y objetivos del Estado, en-
tre los cuales se destacan la protección ambiental, el apoyo los 
planes de desarrollo económico y la contribución al desarrollo 
social del Estado dominicano. 

República Dominicana experimentó importantes cambios en su 
economía a partir de la Independencia Nacional en 1844, cuando 
la población dominicana tan sólo alcanzaba unos 126,000 habi-
tantes, y los principales renglones productivos el corte de made-
ra preciosa: caoba, guayacán y campeche, la crianza de ganado 
vacuno y el cultivo de tabaco. 

 El corte de madera y la crianza de ganado vacuno eran la base de 
la economía de las regiones Suroeste y Sureste, mientras que el 
cultivo de tabaco era el renglón predominante en la región norte 
o Cibao y en menor medida el corte de madera preciosa. 

 La seguridad de la frontera, en esa época, era una de las priorida-
des del Estado dominicano y es que la zona fronteriza dominica-
na, o más bien la sociedad que allí se había desarrollado, no cua-
draba con los proyectos nacionales de protección del territorio 
y de definición de una identidad nacional distinta a la identidad 
nacional haitiana. Desde la época colonial la región fronteriza se 
había desarrollado alrededor del comercio entre ganaderos es-
pañoles y colonos franceses, llegando a ser una región con cierta 
autonomía económica y política que necesitaba seguridad. 

Capítulo II. Se describió el marco legal y doctrinal que regula la 
contribución del Ejército de República Dominicana al desarrollo 
nacional. 
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El marco jurídico que regula la participación del Ejército de Re-
pública Dominicana en el desarrollo nacional, son las leyes na-
cionales y tratados internacionales que ha firmado y ratificado 
la República Dominicana. Es importante conocer estas leyes y 
acuerdos para que sean estudiadas, analizadas y digeridas, pues 
en la medida en que se conoce la normativa vigente relacionada 
a la participación del Ejército de República Dominicana en activi-
dades relacionadas con el desarrollo nacional, en esa misma me-
dida se está preparado para afrontar los problemas que surjan. 

•	 El Ejército de República Dominicana, tiene un rol asignado 
en la política de seguridad y defensa, establecida en la legis-
lación nacional y los acuerdos internacionales en materia de 
desarrollo económico, suscritos por el Estado dominicano.

La contribución del Ejército de República Dominicana en acti-
vidades relacionas con el desarrollo económico del país, se en-
cuentra regulada por una serie de leyes e instrumentos jurídicos.

Para tener puntos de referencia en la comprensión de la con-
tribución del Ejército de República Dominicana al desarrollo 
Nacional, es necesario analizar la Constitución de República Do-
minicana, que supone el reconocimiento del Ejército de Repú-
blica Dominicana como un componente de las Fuerzas Armadas 
Dominicanas, y estas a su vez, como parte del Estado dominica-
no, estableciendo que todas las tareas en materia de desarrollo 
económico asignadas a las Fuerzas Armadas, son vinculantes al 
Ejército de República Dominicana. 

En la Constitución de la República de enero del año 2015, el Ejér-
cito de República Dominicana como parte de la estructura de las 
Fuerzas Armadas según lo establece el artículo 36 de la Ley Or-
gánica de las Fuerzas Armadas No. 139-13 del 13 de septiembre 
de 2013, tiene la obligatoriedad de promover programas desti-
nados a contribuir al desarrollo nacional. 
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La ley orgánica 139-13 le asigna al Ejército de República domini-
cana tareas relacionadas con el desarrollo nacional. Tareas que 
encontramos en el artículo No.8 entre ellas podemos mencionar:

1.	 Asegurar, controlar y defender la Zona Fronteriza Terrestre 
de toda amenaza que atente contra los intereses nacionales 
de seguridad o que puedan afectar la identidad cultural do-
minicana. 

2.	  Elaborar programas y proyectos de autogestión tendentes a 
promover la industria militar que contribuyan al desarrollo 
nacional. 

Resulta importante hacer énfasis en estos numerales por estar 
relacionado con la manera directa de contribución del Ejército 
de República Dominicana al desarrollo nacional, enfatizando las 
tareas que delega esta ley al componente terrestre de la nación 
y que se ven reflejadas en los programas y proyectos ejecuta-
dos por el Ejército de República Dominicana en todo el territorio 
nacional, que tiene como objetivo final promover el desarrollo 
nacional. 

Capítulo III. Se determino la contribución del Ejército de Repúbli-
ca Dominicana al desarrollo nacional. 

La inmigración ilegal ocupa gran parte del plan operacional del 
Ejército, pero, también la trata de personas, el trasiego de ar-
mas, de mercancías, combustibles, vehículos robados y delitos 
ambientales que tienen lugar en todo el territorio nacional. La 
seguridad y defensa que debe a bridar el Ejército, no es solo con-
tra estos delitos, hace énfasis, además, en los crímenes trans-
nacionales que ponen en riesgo la seguridad e integridad del 
Estado y de la población dominicana, sus recursos y desarrollo 
económico. 

 La función de la seguridad es garantizar por medio de la correcta 
aplicación del poder, la satisfacción de los intereses nacionales. 
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Se tendría que concluir que la Seguridad propicia el bienestar y, 
por consiguiente, el desarrollo. Por tal motivo, se dice que la se-
guridad y el desarrollo marchan juntos, lo que sugiere que exis-
ten dos aspectos entrelazados de la política nacional que son: la 
política de Desarrollo y la política de Seguridad, los que tienden 
a un objetivo común, que es el bienestar. (Hunter, 1998).

El Ejercito de República Dominica concentra su capacidad opera-
tiva en la infantería ligera, con el avituallamiento y equipamiento 
propio de esta arma. Cuenta con vehículos de para uso militar 
y civil, (estos últimos adaptados para uso militar), utilizados en 
especial para la custodia de la línea fronteriza que separa a la Re-
pública Dominicana de Haití, en aras de contribuir al desarrollo 
nacional.

3.	 CONCLUSIONES
Históricamente el Ejército de República Dominicana ha contri-
buido al desarrollo nacional adaptando a nuestras realidades 
geográficas, sociales y económicas, aportando su capacidad en 
la seguridad y defensa y realizando esfuerzos encaminados a 
garantizar la defensa y seguridad nacional. Este cuerpo armado 
desde su creación fue adaptándose y evolucionando pasando 
por un proceso de altas y bajas para enfrentar las distintas ame-
nazas que surgieron en la reciente nación. 

El Ejército de República Dominicana evolucionando en el tiempo, 
afianzo su rol primordial y principal: mantener la integridad te-
rritorial y la soberanía de la Nación libre de amenazas externas e 
internas; participar en el desarrollo económico y social del país, 
desarrollando planes que le permitan contribuir de manera efec-
tiva a garantizar la seguridad y defensa nacional. 

El Ejército de República Dominicana debe optimizar sus aportes 
al desarrollo nacional, garantizando la funcionabilidad y opera-
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tividad del Estado, y contribuir a la paz pública que se traduce 
en seguridad económica y social, El Estado es viable, y a esto no 
son ajenos los cuerpos castrenses ya que sobre ellos reposa una 
responsabilidad incuestionable, en las funciones del Ejército de 
República Dominicana. 

La presente investigación establece que el Ejército de República 
Dominicana se ha convertido en un actor importante del mar-
co jurídico en materia de desarrollo nacional. La normatividad 
vigente en República Dominicana para confrontar las amenazas 
que se ciernen contra la seguridad y convivencia nacional, deben 
continuar mejorándose para ajustarla a las realidades mundia-
les, con nuevas herramientas: Organizacionales, estructurales, 
jurídicas, administrativas y financieras de carácter funcional, que 
faciliten la aplicación de políticas publica en funcionales en ma-
teria de desarrollo económico. 

Después de analizar de manera detallada los aspectos legales y 
doctrinales sobre la contribución del Ejército de República Domi-
nicana al desarrollo nacional, se puede afirmar que este cuerpo 
armado se ha visto en la necesidad de encontrar nuevos meca-
nismos y métodos para convertirse en una fuerza multifuncional, 
capaz de contribuir en tareas como el patrullaje en zonas urba-
nas, protección del medio ambiente y el desarrollo de compe-
tencias para contribuir al desarrollo nacional. 

Todo lo expuesto en el presente trabajo, deja claro que el Ejér-
cito de República Dominicana y todas sus dependencias, han 
realizado esfuerzos importantes para contribuir a mejorar los 
aspectos relacionados con el desarrollo nacional, dándole fiel 
cumplimiento a las leyes, decreto, reglamentos y directivas ema-
nados de los organismos superiores, y que tienen como finalidad 
contrarrestar las nuevas amenazas que se puedan presentar a la 
República Dominicana, y que atenten contra el desarrollo econó-
mico nacional. 
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Según a los planteamientos expuestos, se puede establecer que 
el Ejército de República Dominicana se ha convertido en un actor 
importante del marco jurídico en materia de desarrollo nacional. 
La normatividad vigente en República Dominicana para confron-
tar las amenazas que se ciernen contra la seguridad y conviven-
cia nacional deben continuar mejorándose para ajustarla a las 
realidades mundiales, con nuevas herramientas Organizaciona-
les, estructurales, jurídicas, administrativas y financieras de ca-
rácter funcional que faciliten la aplicación de políticas publica 
funcionales en materia de desarrollo económico.  

Luego de analizar de manera detallada los aspectos legales y 
doctrinales sobre la contribución del Ejército de República Do-
minicana al desarrollo nacional a través del empleo de sus capa-
cidades se puede afirmar que este cuerpo armado se ha visto en 
la necesidad de encontrar nuevos mecanismos y métodos para 
convertirse en una fuerza multifuncional capaz de contribuir en 
tareas como el patrullaje en zonas urbanas, protección del me-
dio ambiente y el desarrollo de competencias para contribuir al 
desarrollo nacional. 

Todo lo expuesto en el presente trabajo deja claro que el Ejército 
de República Dominicana y todas sus dependencias, han realiza-
do esfuerzos importantes para contribuir a mejorar los aspectos 
relacionado con el desarrollo nacional, dándole fiel cumplimien-
to a las leyes, decreto, reglamentos y directivas emanados de los 
organismos superiores y que tienen como finalidad contrarrestar 
las nuevas amenazas que se puedan presentar a la República Do-
minicana, y que atenten contra el desarrollo económico nacio-
nal. 

Los aportes del Ejército de República Dominicana al desarrollo 
nacional, se ven reflejados en el apoyo que brinda este cuerpo 
armado a todas las iniciativas gubernamentales, específicamen-
te; al mantenimiento del orden público y a la defensa de nues-
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tros intereses y objetivos nacionales. Mientras exista un hombre 
de uniforme, contamos que habrá una República Dominicana 
fuerte y desafiante antes los nuevos tiempos.

4.	 RECOMENDACIONES
Gestionar una adecuada inversión en la capacitación y los recur-
sos físicos que requiere el personal que labora en los aspectos 
relacionados con la contribución del Ejército de República Domi-
nicana al desarrollo nacional, para realizar efectiva y eficiente-
mente su trabajo. 

Desarrollar en el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan 
Operativo Anual (POA) actividades que contribuyan al desarro-
llar nacional.

Implementar planes y programas que aporten al desarrollo na-
cional, en especial en la zona fronteriza dominico-haitiana.

 Promover procesos regulares y sistemáticos para ampliar y for-
talecer la capacitación de los miembros del Ejército de República 
Dominicana constituyen al desarrollo nacional. 

Hacer cumplir los mandatos legales que soportan la contribución 
del Ejército de República Dominicana al desarrollo nacional. 

 Realizar programas periódicos de información pública que per-
mitan dar a conocer los resultados y beneficios percibidos a tra-
vés de la contribución del Ejército de República Dominicana al 
desarrollo nacional. 

Ampliar y fortalecer los espacios de coordinación entre Ejército 
de República Dominicana y otras entidades u organizaciones gu-
bernamentales o privadas para buscar espacios de cooperación 
relacionado a la contribución del Ejército de República Dominica-
na al desarrollo nacional.  
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Importancia de la docencia a distancia y su 
efectividad en la Escuela de Graduados de 
Estudios Militares del Ejército de República 
Dominicana (EGEMERD), 2020-2021

Sustentado por:
CORONEL RICARDO CRUZ ARIAS, ERD. 
TTE. CNEL. GEOVANNY MERCADO DÍAZ, ERD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar la importancia de la docencia a distancia y su efectividad 
en la Escuela de Graduados de Estudios Militares del Ejército de 
República Dominicana (EGEMERD), 2020-2021.

◊	 Objetivos específicos
•	 Analizar la educación a distancia: Sus características y necesi-

dad en la educación actual, así como; 

•	 Identificar las características de la docencia superior en el 
Ejército de República Dominicana. Analizar los retos y desa-
fíos de la educación a distancia en el (EGEMERD). 

•	 Evaluar las acciones que deberá desarrollar EGEMERD como 
organismo responsable de la educación superior en la Insti-
tución para su fortalecimiento.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
La presente investigación tuvo como objetivo general analizar 
la importancia de la enseñanza a distancia y su efectividad en 
la Escuela de Graduados en Estudios Militares del Ejército de la 
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República Dominicana (EGEMERD), 2020 -2021. Esto es una prio-
ridad para identificar oportunidades de mejora el dicho proceso. 
La aceleración de los cambios tecnológicos, las crecientes exigen-
cias de los consumidores o la búsqueda de la excelencia en las 
instituciones, no han dejado al margen la enseñanza a distancia. 
Haciendo un poco de historia sobre la política educativa, se pue-
de decir que el interés en la evaluación, ha tenido dos épocas di-
ferenciadas. Por un lado, la era de la educación considerada como 
“criterio marcadamente economicista” con una observación de 
factores que no son pedagógicos, como el número de alumnos y 
la cantidad de recursos empleados. La metodología utilizada en 
esta investigación fue no experimental porque no se controlan 
ni manipulan variables, y cualitativa, ya que las características de 
la importancia de la enseñanza a distancia y su efectividad en la 
Escuela de Graduados de Estudios Militares del Ejército de la Re-
pública Dominicana, poniendo especial interés por los alcances y 
limitaciones de la educación superior en el Ejército de República 
Dominicana. Se concluyó que el rápido desarrollo de las tecnolo-
gías de la información y la comunicación ha generado cambios en 
el proceso de enseñanza-aprendizaje.

Palabras Claves: Enseñando; Distancia; Eficacia; Escuela de Gra-
duados en Estudios Militares del Ejército de la República Domi-
nicana.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Se describe la presentación del trabajo investigati-
vo, los objetivos planteados, tanto general como específicos, se  
describió la educación a distancia, sus características y necesidad 
en la educación actual, donde se desarrollaron los temas tales 
como: Origen de la educación a distancia, Evolución de la edu-
cación a distancia, características de la educación a distancia, di-
ferencias entre educación a distancia y presencial, situación de 
la educación virtual en la República Dominicana, tecnologías de 
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la información y comunicaciones (TIC), su rol e importancia en 
la educación a distancia, beneficios de las TIC para la educación 
a distancia, fortalecimiento de la educación a distancia después 
de la pandemia del Covid-19,  continuidad de los aprendizajes e 
impacto curricular.

Capítulo II. Se identificaron las características de la docencia su-
perior en el Ejército de República Dominicana.  Se desarrollaron 
temas como: marco legal que regula la educación superior en 
República Dominicana, marco legal que sustenta la educación 
militar dominicana,	 Constitución de la República Dominicana, 
Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas Núm. 139-13 del 13 de sep-
tiembre de 2013. 

Capítulo III. Se establecieron las razones que promueven el forta-
lecimiento de la docencia a distancia en el ejército de República 
Dominicana.  Se Política pública en la virtualización de la educa-
ción, Implementación de las TIC en la educación del Ejército In-
fraestructura y conectividad, Política pública de implementación 
de TIC en educación superior, Fortalecimiento de la capacidad de 
uso y apropiación de TIC Acceso a infraestructura tecnológica.

3.	 CONCLUSIONES
La educación en el Ejército de República Dominicana está en 
constante evolución y como parte de esta evolución, un síntoma 
notable es la inclusión de la virtualidad en los diferentes progra-
mas de capacitación que se imparte dentro de nuestras escuelas, 
y más que la inclusión, la fácil adaptación del personal partici-
pante. En este proceso de investigación, se incorporan informa-
ciones y análisis de diversas fuentes a las conclusiones.

 Analiza cuáles son las necesidades en la educación virtual Hoy en 
día, la 	educación a distancia, cubre una significativa necesidad 
de autoaprendizaje, de autogestión, de superar las barreras del 
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tiempo y del espacio, y como corolario lograr la democratización 
de la educación Podemos apreciar en este modelo que la respon-
sabilidad del alumno es fundamental. Aunque el docente cumple 
el rol de facilitador del aprendizaje, el discente tiene la tarea de 
organizar su tiempo y tomar un alto grado de compromiso.

Las características de este tipo de educación posibilitan el acceso 
al conocimiento de personas que, por su tiempo limitado para 
asistir las clases o por vivir en zonas alejadas, no pueden ir a una 
institución. Observamos que se requieren ciertas habilidades y 
técnicas por parte de los alumnos para adaptarse a este tipo de 
enseñanza, ya que estamos hablando de un aprendizaje inde-
pendiente.

Por último, podemos ver cómo el desarrollo tecnológico favorece 
el crecimiento de la enseñanza a distancia e influye de manera 
decisiva en su alcance, posibilitando a los alumnos, por un lado, 
la comunicación vertical profesor – estudiante y por otro, la co-
municación horizontal entre los propios participantes del proce-
so de formación.

La tecnología está proveyendo cada día nuevas posibilidades 
para acceder, a través de los sistemas de comunicación, a nueva 
información que, debería transformarse en conocimiento. Para 
esto la globalización se presenta como un fenómeno complejo 
y heterónomo debido a la diversidad de factores, condiciones y 
actores intervinientes en el mismo.

La educación a distancia tiene que jugar un papel importante, 
recoger todas las oportunidades que se presenten, ponerlas a 
prueba, valorarlas y ofrecerlas al conjunto de la comunidad para 
su aprovechamiento máximo. Tiene el reto de desarrollar siste-
mas tecnológicos que permitan elaborar materiales y recursos 
con altos niveles de interactividad para los estudiantes, recursos 
con los cuales realmente sea posible convertir la interesante in-
formación en verdadero conocimiento.
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También se identificaron las características de la docencia supe-
rior en el Ejército de República Dominicana.  Se analiza los retos y 
desafíos de la educación a distancia en el (EGEMERD).  El grado de 
aceptación que de la virtualidad en la educación militar es muy 
favorable, ha permitido que muchos miembros de la Institución 
continúen capacitándose desde su puesto de servicio, sin que la 
distancia y el poco tiempo afecte este proceso de enseñanza y 
aprendizaje. Debemos estar claros que aún nos faltan muchas 
cosas por mejorar, pero la implementación de esta plataforma ha 
tomado como una iniciativa muy efectiva para el mejoramiento 
de la Institución y principalmente de cada uno de sus miembros. 

En el caso específico de la Importancia de la docencia a distan-
cia y su efectividad en la Escuela de Graduados de Comando y 
Estado Mayor del Ejército de República Dominicana (EGEMERD), 
2020-2021. Se ha demostrado que la virtualidad ha sumado una 
serie de competencias técnicos profesionales que le aportan sig-
nificativamente a cada uno de los participantes, traduciéndose 
esto en una mejoría en el desempeño de sus funciones.

Evaluar las acciones que deberán desarrollar EGEMERD como or-
ganismos responsables de la educación superior para el fortaleci-
miento de la Institución. Una de las acciones que se deben tomar 
en consideración, es romper el paradigma de que los oficiales 
de Estado Mayor no pueden salir egresado de un curso virtual, 
basado en el argumento de que no saldrían con las competen-
cias necesarias para el ejercicio del mando. Esto refutado por los 
últimos resultados de los egresados de los años que la pandemia 
afecto todos los aspectos de la sociedad, y la escuela no se detu-
vo, sino que se mantuvo formando oficiales en sus competencias 
profesionales. 

Entendiendo que la educación a distancia tiene sus pros y sus 
contras, no se puede descartar o minimizar el impacto positivo y 
alcance que tiene en la formación profesional de nuestros oficia-
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les de mando. Hay que identificar una serie de oportunidades de 
mejoras como un servidor para darle potencia a la plataforma, 
solo de realidad virtual o realidad aumentada para conferencias 
en tiempo real. Y sumar una serie de herramientas que podría 
darle un impulso a la educación a distancia de EGEMERD. 

4.	 RECOMENDACIONES
En el EGEMERD se ha observado un desarrollo progresivo en 
cuanto a la docencia a distancia. Las dificultades que pueda pre-
sentar dicha labor se entienden que pueden ser utilizadas como 
oportunidades de mejora por este que se recomienda:  

•	 Definir los objetivos entre los conocimientos y la capacidad 
que los técnicos alumnos  deben tener al comenzar y concluir 
sus estudios. 

•	  Establecer concordancia entre el aprendizaje y aptitud re-
querida en los nuevos ambientes de operaciones. 

•	 Definir un sistema de evaluación que permita medir el apren-
dizaje de los estudiantes en la modalidad a distancia.

•	 Por último, se recomienda crear un contenido que sea en-
tretenido y bien aceptado por los estudiantes, con el fin de 
alcanzar las metas planteadas y obtener mejores resultados a 
la hora de impartir la docencia a distancia. 

5.	 REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
Acosta, M. (2010). La Educación a Distancia en República Domi-
nicana. Realidades y Tendencias. En P. Lupion y C. Rama (Eds.), La 
Educación Superior a Distancia en América Latina y el Caribe (pp. 
185–198). Palhoça, Santa Catarina, Brasil: Unisul.



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  44  ]

Álvarez Marinelli, H. y otros (2020), “La educación en tiempos del 
coronavirus: los sistemas educativos de América Latina y el Cari-
be ante COVID-19”, Documento para Discusión, N° IDB-DP-00768, 
Washington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 
[en línea] https://publications.iadb.org/publications/ spanish/
document/La-educacion-en-tiempos-del-coronavirus-Los-siste-
mas-educativos-de-America-Latinay-el-Caribe-ante-COVID-19.
pdf [fecha de consulta: 4 de agosto de 2020].

Bembibre, Cecilia (2009) Definición ABC Recuperado el 11 de 4 
de 2021.https://www.definicionabc.com/social/academico.php.

Cordero, Deivy. (2020). La educación a distancia: ¿Aporte o uto-
pía pedagógica? Recuperado el 2 de 5 de 2021, de https://www.
revistaideele.com/2020/12/23/la-educacion-a-distancia-apor-
te-o-utopia-pedagogica/.

Cruz Gómez, O., & Locward Dargam, A. M. (diciembre de 2016). 
Academia. edu. Recuperado el 4 de septiembre de 2020, de aca-
demia .edu: https://www.academia.edu/33116187/Gu%C3%A-
Da_de_la_Educaci%C3%B3n_y_Formaci%C3%B3n_para_el_Tra-
bajo_en_Rep%C3%BAblica_Dominicana

Educación virtual. (s.f.). Recuperado el 15 de 3 de 2021, de ht-
tps://edu.gcfglobal.org/es/educacion-virtual/que-es-la-educa-
cion-virtual/1/

Gabino Artona, Patrizia. (5 de sept. de 2011). Papel del do-
cente en la educación presencial. Recuperado el 7 de 2 de 
2021.https://es.slideshare.net/alerocor/educacion-presen-
cial-10236303?next_slideshow=1

García Aretio L. (2015) Objetivos y funciones de la educación a 
distancia [Internet]. Madrid: UNED; [citado 07/2/2021]. Disponi-
ble en: http://www.uned.es/catedraunesco-ead/articulos/1990/
objetivos y funciones de la educación a distancia.pdf.



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  45  ]

Gardey. (2008). Definición de enseñanza. Recuperado el 14 de 3 
de 2021, de https://definicion.de/ensenanza/.

Grupo Banco Mundial. (2018). worldbank.org. (C. C. IGO, Ed.) 
doi:doi: 10.1596/978-1-4648-1096-1

Glosario de términos de enseñanza a distancia. (s.f.). Recuperado 
el 11 de 4 de 2021, de http://www.lalenguafuera.hol.es/IEDA/Li-
bro_estilo/glosario_de_trminos_de_enseanza_a_distancia_na-
cho.html.

Imaginario, Andrea. (2019). Significado de Educación a distancia. 
Recuperado el 2 de 3 de 2021, de https://www.significados.com/
educacion-a-distancia/.

Juca Maldonado, Fernando Xavier. (2016). La educación a distan-
cia, una necesidad para la formación de los profesionales. Recu-
perado el 2 de 5 de 2021, de http://scielo.sld.cu/scielo.php?s-
cript=sci_arttext&pid=S2218-36202016000100016.

Martínez Uribe, Carmen Heedy. (2008). La educación a distancia: 
sus características y necesidad en la educación actual Educación 
Vol. XVII, N° 33, septiembre 2008, pp. 7-27 / ISSN 1019-9403.

Merino. (2012). Definición de instrucción militar. Recuperado el 
14 de 3 de 2021, de https://definicion.de/instruccion-militar/. 

Mi Clase en Línea. (07 de noviembre de 2012). Obtenido de www.
miclase-online.com/principal/index2.php?option=com...

MX., E. D. (19 de 09 de 2013). Definición de Efectividad. Recupe-
rado el 14 de 3 de 2021, de https://definicion.mx/?s=Efectividad.

Navarro, Javier (2015). Recuperado el 2 de 3 de 2021, de https://
www.definicionabc.com/general/educacion-superior.php.

Peón Aguirre, Rodolfo. (15 de septiembre de 1998). La Educación 
a Distancia: La Modalidad Educativa que posibilita eficazmente 



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  46  ]

la educación continua. Obtenido dehttp://white.lim.ilo.org/spa-
nish/260ameri/oitreg/activid/proyectos/actrav/edob/material/
pdf/archivo18.pdf.

Pérez, G. y. (2008). (https://definicion.de/aprendizaje/). Recupe-
rado el 14 de 3 de 2021, de Definición de aprendizaje.

Rosario, J. (17 de junio de 2008). Ciber Sociedad. Recuperado el 
5 de abril de 2012, de www.cibersociedad.net/archivo/articulo.
php?art=231

Rieble-Aubourg, S. y A. Viteri (2020), “COVID-19: ¿Estamos pre-
parados para el aprendizaje en línea?”, Nota CIMA, N° 20, Was-
hington, D.C., Banco Interamericano de Desarrollo (BID) [en línea] 
https:// publications.iadb.org/publications/spanish/document/
Nota-CIMA--20-COVID-19-Estamos-preparadospara-el-aprendi-
zaje-en-linea.pdf.

Sánchez, J. G. (2005). Panorama Evolutivo de la Educación a la 
Distancia. Recuperado el 24 de enero de 2012, de contexto-edu-
cativo.com.ar/2005/3/nota-08.htm.

Sepúlveda, Miriam. (2015). La lúdica como estrategia pedagógica 
para fortalecer la convivencia escolar.

Trucco, D. y A. Palma (eds.) (2020), “Infancia y adolescencia en la 
era digital: un informe comparativo de los estudios de Kids On-
line del Brasil, Chile, Costa Rica y el Uruguay”, Documentos de 
Proyectos (LC/TS.2020/18), Santiago, Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (CEPAL).



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  47  ]

Aportes de la Dirección de Inteligencia (G-2), en 
la seguridad y prevención del crimen organizado 
internacional en la frontera terrestre dominico-
haitiana 2019-2021.

Sustentado por:
CORONEL RAFAEL CUEVAS ESPINOSA ERD 
TTE. CORONEL RICHARD DURAN DE LA CRUZ ERD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar los aportes de la Dirección de Inteligencia (G-2), en la 
seguridad y prevención del crimen organizado internacional en 
la frontera terrestre dominico-haitiana en el periodo 2019-2021.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir la Historia de la Dirección de Inteligencia (G-2), en la 
seguridad y prevención del crimen organizado internacional 
en la frontera terrestre dominico- haitiana.

•	 Determinar las funciones de las Dirección de Inteligencia (G-
2), en la seguridad y prevención del crimen organizado inter-
nacional en la frontera terrestre dominico- haitiana.

•	 Analizar la estrategia y planificación operativa de la Dirección 
de Inteligencia (G- 2), en la seguridad y prevención del cri-
men organizado internacional en la frontera terrestre domi-
nico-haitiana.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La presente investigación tiene como objetivo general analizar 
los aportes de la Dirección de Inteligencia (G-2), en la seguridad 
y prevención del crimen organizado internacional en la frontera 
terrestre dominico-haitiana en el periodo 2019-2021. Para tener 
una mejor compresión es necesario conocer de manera detalla-
da las funciones que realiza el G-2 en la seguridad y prevención 
del crimen organizado internacional en la frontera terrestre do-
minico-haitiana, a través de la implementación de los planes y 
programas de prevención y protección en esta zona.

La metodología utilizada en la presente investigación es un di-
seño no experimental y de corte transversal, el cual está basado 
en la revisión metódica y rigurosa de material documental. Se-
gún la profundidad de los datos es descriptiva, de acuerdo con 
el objeto de estudio es cualitativa. Dentro de los hallazgos más 
importante que encontramos es que la Dirección de Inteligencia 
(G-2) tiene como rol en la frontera dominico-haitiana conocer to-
das las amenazas actuales y emergentes que dañen la seguridad 
de República Dominicana, para crear los mecanismos necesarios 
que brinden protección frente a carencias y peligros internos y 
externos que afecten negativamente la defensa nacional, a tra-
vés de diversas políticas de seguridad pública que tienen como 
objetivo principal mejore el control fronterizo, prevenir, detectar 
y combatir de manera eficiente el crimen organizado internacio-
nal presente  en la frontera dominico-haitiana.

Palabras claves: Inteligencia, seguridad, crimen organizado, fron-
tera terrestre.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I.  Se describió la historia de la Dirección de Inteligencia 
(G2), en la seguridad y prevención del crimen organizado interna-
cional en la frontera terrestre dominico-haitiana, se conocieron 
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los aportes de la Dirección de Inteligencia (G-2), en la seguridad 
y prevención del crimen organizado internacional de la frontera 
terrestre dominico-haitiana. Es necesario conocer su historia, y 
cómo ha evolucionado la inteligencia en sentido general, en ese 
tenor podemos establecer que conocer al enemigo; el terreno, 
campo de batalla, teatro de la guerra; son unas constantes en la 
historia militar. Pero la información de inteligencia previa, es solo 
uno de los factores que intervienen en el resultado del conflicto, 
con una mayor o menor importancia en el mismo, pero nunca es 
único, y muy ocasionalmente, resolutivo. 

El inicio de la inteligencia militar como la conocemos en la ac-
tualidad se inicia desde la Segunda Guerra Mundial, cuando fue 
posible considerar una ampliación de la concepción misma de 
la inteligencia militar. Y aquello se visualizó con mayor fuerza 
durante la época de la Guerra Fría. La concepción de una inteli-
gencia militar localizada a los aconteceres del campo de batalla, 
no necesariamente se acoplaba a las exigencias de las nuevas 
dimensiones de la guerra (Freedman 2013). En este sentido, se 
comenzó a transitar de una inteligencia militar, ubicada casi de 
manera exclusiva en un nivel táctico, a pasar a una concepción 
mucho más vinculada al nivel de toma de decisión estratégica, 
considerando a los nuevos procesos, actores, e incluso formas de 
análisis de los acontecimientos militares. 

Cazorla, et al (2019): refiere que los departamentos de inteligen-
cia se han utilizado con frecuencia para vigilar dentro del propio 
Estado, menos con fines militares y más con fines policiales. En 
los Estados Unidos el FBI cumple funciones de inteligencia inte-
rior, y numerosos países latinoamericanos han replicado su es-
tructura (como el CISEN, que es la agencia de Inteligencia oficial, 
en México, el DNI en República Dominicana, o la Agencia Federal 
de Investigaciones y Seguridad Interior, en Argentina). Aunque su 
propósito aparente es el de recabar información sobre las orga-
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nizaciones criminales de gran escala, como la mafia, suelen em-
plearse con fines políticos para el control de la insurgencia. 

La delincuencia organizada constituye un problema de seguri-
dad, a nivel nacional, regional e internacional, habida cuenta de 
su creciente transnacionalidad, que puede llegar a sobrepasar 
los esquemas ordinarios de respuesta, requiriendo medidas ex-
cepcionales. Y de cómo se gestione dicha excepcionalidad, la de-
mocracia y el Estado de derecho resultarán fortalecidos o, por el 
contrario, se abrirán espacios de incertidumbre que el Estado de-
berá afrontar, no ya en el plano de la lucha contra la delincuencia 
organizada, sino en la esfera de los derechos, libertades y garan-
tías constitucionales, que imprimen el carácter constitucional a 
las democracias y a sus sistemas de inteligencia. 

La Inteligencia involucra algunas discusiones a partir de su propia 
definición.  Se origina la voz en latín: inteligere, es un término 
compuesto por inte (entre) y legere (leer o escoger) por lo que 
es asociado etimológicamente como: “Saber escoger o elegir”. 

Por otro lado, es asociado a la búsqueda de información enfren-
tada a otra. Es mejor aceptada por los que trabajan en esta rama, 
como una actividad, ciencia o arte que propende a la búsqueda 
del conocimiento. Todo esto es enfrentado en cierta manera con 
el concepto militar, que se basa en la búsqueda de informacio-
nes que le permitan prever las acciones de una amenaza real o 
potencial. 

La utilización de los sistemas de inteligencia militar en la seguri-
dad y prevención del crimen organizado se justifica por el incre-
mento de la presencia e intensidad de la actividad de la crimi-
nalidad organizada en las últimas cinco décadas, generando la 
perversa paradoja de transformar una zona de paz, entendida 
como “territorio caracterizado por la ausencia de conflictos bé-
licos”, en uno de los espacios más violentos del mundo, en don-
de determinadas áreas geográficas de Honduras, Guatemala, El 
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Salvador, México Colombia o Brasil, solo son comparables con 
escenarios de conflicto bélico como Afganistán o Irak. 

Geoestratégicamente, América Latina se ha consolidado en las 
últimas décadas, como un importante centro de operaciones de 
una variedad de tráficos ilícitos (especialmente, el narcotráfico), 
así como de diversas actividades ilícitas transnacionales. Rele-
vancia adquirida en el comercio ilegal, no solo a niveles subre-
gionales y regionales, sino intercontinentales, aumentado su im-
portancia en términos de geopolítica criminal (Arnson y Olson, 
2011).

Capítulo II. Se describió el arco legal y doctrina que regula la par-
ticipación de la Dirección de Inteligencia (G-2) en la seguridad 
y prevención del crimen organizado internacional en la frontera 
terrestre dominico-haitiana: se planteó.  Este marco legal está 
compuesto por las leyes nacionales y los tratados internaciona-
les que ha suscrito la República Dominicana. 

Por esta razón es importante conocer las leyes y acuerdos para 
que sean estudiadas, analizadas y digeridas, pues en la medida 
en que se conoce la normativa que ataca a cualquier situación 
ilegal, en esa misma medida se está preparado para afrontarla. 
otro aspecto importante cuando se establece el marco legal que 
rige la operación del G2, es conocer las leyes gira en torno a un 
sistema en que se pueden contribuir a la formación y funciona-
miento de un marco legal y justo, tomando partido de lo que se 
conoce para hacerlo saber a los entes competentes.

La legislacion nacional se define como un cuerpo de leyes que 
regularán determinada materia o ciencia; o al conjunto de leyes 
a través del cual se ordena la vida en un país, es decir, lo que 
popularmente se llama ordenamiento jurídico y que establece 
aquellas conductas y acciones aceptables o rechazables de un 
individuo, institución, empresa, entre otras. (Mateo y Pacheco, 
2016).
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La participación de la Dirección de Inteligencia (G-2) en aspectos 
de prevención del crimen organizado internacional, se encuen-
tra regulada por una serie de leyes contenidas en distintos ins-
trumentos jurídicos que han sido expedidos en los últimos años.

•	 Constitución de la República Dominicana.

•	 Ley Orgánica Núm. 139-13 de las Fuerzas Armadas de Repú-
blica Dominicana, del 13 de septiembre de 2013.

•	 Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo de la Repú-
blica Dominicana 

•	 Decreto 189-07 de fecha 3 del mes de abril del 2007, crea la 
Directiva de Seguridad y Defensa Nacional de la República 
Dominicana.

En la Constitución de la República Dominicana de enero del año 
2015, la Dirección de Inteligencia (G-2) como parte de la estruc-
tura del Ejército de República Dominicana y este a su vez como 
parte de las Fuerzas Armadas, establece la obligatoriedad de 
promover programas destinados a contrarrestar el crimen orga-
nizado internacional. El articulo 252 numeral 2 que versa sobre 
la misión y el carácter de las Fuerzas Armadas de manera explíci-
ta establece que la defensa de la Nación está a cargo de las Fuer-
zas Armadas. Por lo tanto, tiene establecida de manera expresa 
las siguientes misiones: 

•	 Defender la independencia e integridad de la República.

•	 Mantener el orden público.

•	 Sostener la Constitución y las Leyes.

•	 Intervenir en programas de acción cívica.

•	 Intervenir en planes que promuevan el desarrollo social y 
económico del país.
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Capítulo III. Se analizó la estrategia y planificación operativa de 
la Dirección de Inteligencia (G-2), en la seguridad y prevención 
del crimen organizado internacional en la frontera terrestre do-
minico-haitiana.  La Dirección de Inteligencia (G-2), en aras de 
convertirse en un actor activo en las políticas que desarrolla el 
Ejército de República Dominicana en la zona fronteriza domini-
co-haitiana para combatir el crimen organizado tiene como fun-
ción buscar, compilar y tramitar toda información pertinente y 
necesaria, a las diferentes unidades que tienen operaciones con-
tra el crimen organizado a fin de ser procesada para convertirla 
en inteligencia, mediante el cumplimiento del ciclo de Inteligen-
cia, para mantener informado al Comandante General del Ejér-
cito de la República Dominicana con el objetivo de prevenir toda 
acción ilícita nacional e internacional, de manera eficaz y oportu-
na, que pueda comprometer la defensa y seguridad de la nación. 

La misión de la Dirección de Inteligencia (G-2), según lo estable-
ce la Dirección de Asuntos Civiles, G-5, del Ejército de República 
Dominicana es la siguiente “Recolectar información mediante la 
búsqueda, análisis y diseminación de la inteligencia al alto man-
do, facilitando la toma de decisiones, así como también impedir 
al enemigo el acceso a nuestras informaciones”. 

Está dirección está dirigida a realizar actividades de inteligencia 
militar, de forma primordial en la frontera terrestre con la Re-
pública de Haití, especialmente orientada a la defensa, debe de 
realizar actividades dirigidas a la seguridad nacional, mantener 
al tanto al Jefe de Estado Mayor del Ejército de República domi-
nicana sobre las situaciones políticas, sociales y económicas del 
Estado dominicano, así como del estado de la Institución, , a la 
actividad de inteligencia militar, a través de la recolección, bús-
queda, análisis y diseminación de la inteligencia, y al J-2 a través 
de su cadena de mando, para contribuir a la defensa y seguridad 
nacional. 

Para alcanzar los objetivos planteados en la política pública que 
realiza el Estado dominicano, es necesario el control y empleo de 
todos elementos que contribuyan a alcanzar los objetivos desea-
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do. Estos elementos deben estar estrechamente coordinados, 
para conseguir el final deseado, pero debido a la naturaleza de 
las amenazas la Dirección de Inteligencia (G-2), como parte del 
Ejército de República Dominicana, tiene las siguientes responsa-
bilidades en la frontera dominico-haitiana: 

•	 Patrullaje fronterizo en toda la frontera dominico-haitiana 

•	 Apoyar a otras unidades en operaciones contra el crimen or-
ganizado en todas sus modalidades. 

•	 Apoyar en operaciones para preservación de los recursos na-
turales. 

•	 Colaborar con otras agencias del Estado dominicano • Cual-
quier otra misión ordenada por el alto mando. 

La Seguridad y Defensa Nacional, se ha colocado en el centro de 
atención pública de toda la sociedad dominicana, de tal manera, 
que se considera la Seguridad y la Defensa Nacional, como un 
asunto de alta prioridad para el Estado y organismos internacio-
nales. La Dirección de Inteligencia (G-2) del Ejército de República 
Dominicana, es responsable de brindar apoyo, para la Seguridad 
y Defensa Nacional en el control fronterizo terrestre, especial-
mente en lo atinente al crimen organizado en el territorio domi-
nicano. 

La Dirección de Inteligencia (G-2) juega un rol importante, en el 
cumplimiento de los objetivos estratégicos del Ejército de Re-
pública Dominicana, aportando con toda su capacidad tanto de 
equipos como de personal, mediante el cumplimiento de las di-
ferentes funciones que dieron origen a su creación. La importan-
cia de esta dirección de inteligencia en la prevención del crimen 
organizado (G-2), radica en su capacidad de respuesta rápida, 
brindando información oportuna que permita contrarrestar las 
actividades del crimen organizado.

En la actualidad la Dirección de Inteligencia (G-2) del Ejército de 
República Dominicana, cuenta con un total de personal, aproxi-
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ma de unos 280 miembros entre militares y algunos igualados, 
debido a que se les ha ofrecido empleo y capacitación mediante 
cursos talleres, tanto a civiles como a nuestros miembros. Al re-
ferirnos al departamento de logística y transportación,  sus he-
mos de señalar que contamos con armas largas y cortas, bombas 
lacrimógenas y municiones, aunque hemos de puntualizar que 
no contamos con vehículos de la Institución para la realización 
de los servicios. Referente a los equipos; existe unos escases de 
radios de comunicación, chalecos antibalas, cascos para los equi-
pos de reacción, así como con motores y los equipos lumínicos 
como chalecos. (Encarnación y Brito, 2020) 

3.	 CONCLUSIONES
La seguridad de la frontera, históricamente, ha sido una preo-
cupación del Estado Dominicano Los organismos de seguridad 
creados con la Independencia misma han tenido un papel de pri-
mer orden en la seguridad de la franja fronteriza dominico-hai-
tiano. El Estado dominicano tiene la responsabilidad primordial 
de ofrecer desarrollo, y seguridad, a sus ciudadanos a través de 
políticas públicas eficientes que den respuestas oportunas a to-
dos sus habitantes. 

La delincuencia organizada constituye un problema de seguri-
dad, a nivel nacional, regional e internacional, habida cuenta de 
su creciente transnacionalidad, que puede llegar a sobrepasar 
los esquemas ordinarios de respuesta requiriendo medidas ex-
cepcionales. Y de cómo se gestione dicha excepcionalidad, la de-
mocracia y el estado de derecho resultarán fortalecidos o, por 
el contrario, se abrirán espacios de incertidumbre que el Estado 
deberá afrontar, no ya en el plano de la lucha contra la delin-
cuencia organizada, sino en la esfera de los derechos, libertades 
y garantías constitucionales, que imprimen el carácter constitu-
cional a las democracias y a sus sistemas de inteligencia.

El Estado Dominicano ha adoptado medidas para conseguir la 
uniformidad y coherencia de la Legislación Nacional en materia 
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de Seguridad fronteriza, garantizando un estado democrático de 
derechos ciudadanos, a través de la implementación de un or-
denamiento político, económico, social, jurídico y cultural, que 
implementen los controles necesarios de ejecución de la polí-
tica pública diseñada por el gobierno. La disposición del Estado 
dominicano para enfrentar el fenómeno del crimen organizado 
en la zona fronteriza, se manifiesta en la creación de diferentes 
instrumentos legales que buscan dar respuestas oportunas a la 
problemática de la inseguridad en la frontera norte.

En busca de respuesta, las instituciones castrenses protagoni-
zaron por primera vez desde su fundación, una revisión de sus 
normativas fundamentales. Entre el 2007 y el presente, se ela-
boró la Estrategia Militar Nacional, que propugna por ejército 
disciplinados y motivadas que garantizan efectivamente la sobe-
ranía, integridad de la frontera, capaz de asumir nuevos roles 
en aspectos con alto sentido de lealtad al poder civil legalmente 
constituido y capaz de disuadir, neutralizar, detener, o destruir, 
cualquier tipo de amenaza en contra de la seguridad nacional.

En el desarrollo del presente capítulo se confirmó que para sal-
vaguardar la seguridad y defensa de la frontera dominico-haitia-
na del crimen organizado, interactúan una serie de instituciones 
que operan a través de una red de cooperación interinstitucional 
y de inteligencia que se apoya en el uso de modernas tecnolo-
gías de geo-localización para mayor vigilancia y control de nues-
tra frontera. 

El Ejército de República Dominicana se ha visto en la necesidad 
de encontrar nuevos mecanismos y métodos para confrontar el 
accionar criminal. Ha planteado la necesidad de reestructurar la 
normatividad de defensa y seguridad fronteriza involucrando a 
otros autores como la Dirección de Inteligencia del Ejército de 
República Dominicana con la intención de eficientizar los niveles 
de seguridad en toda la franja fronteriza.

El Ejército de República Dominicana, es sin duda alguna, una 
expresión del compromiso asumido por el Estado dominicano 
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en su visión de afrontar los temas de la inseguridad en la zona 
fronteriza dominico-haitiana, como un aspecto determinante de 
su agenda de gobierno. Se formuló una estrategia en contra del 
crimen organizado, que da sentido a las acciones del Ejército de 
República Dominicana en su función de seguridad y defensa na-
cional. 

4.	 RECOMENDACIONES
Con la intención de aportar soluciones tendentes a mejorar el 
desempeño y buen funcionamiento de la Dirección de Inteligen-
cia (G-2) del Ejército de República Dominicana se formulan las 
recomendar siguientes:

•	 Promover que la Dirección de Inteligencia (G-2) cuente con 
un presupuesto anual que le permita la compra de piezas de 
repuesto para brindar el mantenimiento adecuado a las ae-
ronaves. 

•	 Promover procesos regulares y sistemáticos para Ampliar y 
fortalecer la capacitación de los miembros y técnicos que 
componen la Dirección de Inteligencia (G-2). 

•	 Incrementar la cantidad de personal que es enviado regu-
larmente a realizar cursos y entrenamiento especializado 
mediante los programas de becas ofrecidos tanto en el país 
como en el extranjero. 

•	 Realizar programas periódicos de información pública que 
permitan dar conocer los resultados y beneficios percibidos 
a través de las operaciones que realiza la Dirección de Inteli-
gencia (G-2). 

•	 Amplia y fortalecer los espacios de coordinación entre la Di-
rección de Inteligencia (G-2) y otras entidades u organizacio-
nes gubernamentales o privadas.
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Importancia de las relaciones cívico-militares en 
la toma de decisiones para enfrentar desastres 
naturales.

Sustentado por:
MAYOR IVÁN JOSÉ. DURÁN DIPRÉ, ERD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar la importancia de las relaciones cívico-militares en la 
toma de decisiones para enfrentar desastres naturales.

◊	 Objetivos específicos
•	 Identificar los principales desastres naturales que afectan a la 

República Dominicana.

•	 Describir el marco legal vigente en República Dominicana re-
lacionada al apoyo con ayuda cívico militar en caso de desas-
tres naturales.

•	 Identificar la capacidad de respuesta de las Fuerzas Armadas 
para brindar apoyo a la ayuda humanitaria en caso de desas-
tres naturales.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
El objetivo de esta investigación es analizar la importancia de las 
relaciones cívico militar en la toma de decisiones para enfren-
tar desastres naturales. La metodología utilizada en la presente 
investigación fue un diseño no experimental, ya que esta se rea-
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lizó sin manipular determinadamente ninguna variable, ya que 
solo se observaron los fenómenos en su ambiente natural para 
después analizarlos. El tipo de razonamiento usado en esta in-
vestigación es deductivo, ya que se tomaron en cuenta todos los 
elementos que impactan la relación cívico-militar en la toma de 
decisiones para enfrentar desastres naturales para llegar a las 
conclusiones particulares sobre los aportes de las Fuerzas Arma-
das en las relaciones con la clase civil. Esta investigación fue des-
criptiva con un enfoque cuantitativo, ya que existe antecedentes 
que orientan las labores de las Fuerzas Armadas, específicamen-
te en la ayuda cívico- militar. Hay que destacar que las principales 
causas de inundaciones son los fuertes y prolongados aguaceros 
que caen sobre llanuras y planicies. Desde otro punto de vista, 
hay inundaciones que son ocasionadas por el rompimiento de 
bordos, diques o presas y provocando una salida inesperada de 
agua, ocasionando efectos catastróficos y desbordamientos en 
amplias extensiones. Se llegó a la conclusión de que, para alcan-
zar, como país, la meta que hemos establecido, se requiere invo-
lucrar principalmente al sector privado, que tiene una capacidad 
material de moldear acciones productivas que se apeguen a las 
nuevas estrategias de desarrollo. Se recomienda que sea incluido 
en el plan las necesidades de seguridad y protección específicas.

Palabras Claves: Relaciones; Cívico militares; Toma de decisiones; 
Desastres naturales.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Se analizaron los principales desastres naturales que 
afectan a la República Dominicana. El concepto de riesgo natu-
ral implica tanto a los fenómenos naturales a los que una región 
está expuesta, así como a la vulnerabilidad de una sociedad para 
resistir, afrontar y recuperarse.
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Capítulo II. Se describió el marco legal vigente en República Do-
minicana relacionada con el apoyo cívico militar en caso de desas-
tres naturales. Los desastres están fundamentalmente asociados 
a la vulnerabilidad humana y pobreza, así como a la producción 
económica, las formas organizativas de la sociedad civil, la políti-
ca del Estado, los niveles de empleo, educación, la interrelación 
social, la cultura, etc. Son, por tanto, situaciones comúnmente 
previsibles y susceptibles de ser mitigadas adoptando medidas y 
estrategias de desarrollo económico y social sostenible que inclu-
yan una clara focalización en la gestión del riesgo.

Capítulo III. Se señaló la capacidad de respuesta de las Fuerzas 
Armadas para brindar apoyo y ayuda humanitaria en caso de de-
sastres naturales. Para finalizar, se presentará las conclusiones 
y recomendaciones. Los cuerpos especializados de las Fuerzas 
Armadas son responsables de la seguridad en las terminales aé-
reas, portuarias, en los pasos fronterizos, supervisan el transpor-
te de combustible, la seguridad del Metro de Santo Domingo y 
vigilan el cumplimiento de las normas ambientales.

3.	 CONCLUSIONES
 Hay que señalar que, en los últimos años, la República Domini-
cana se ha visto embestida por varios fenómenos atmosféricos 
que han provocado pérdidas económicas millonarias, cientos de 
muertos, desbordamientos de ríos, inundaciones y zonas inco-
municadas. Se puede decir que los desastres naturales son las 
consecuencias de una catástrofe de origen natural sumado a la 
vulnerabilidad del lugar afectado. Hay que favorecen señalar, que 
la ubicación geográfica de la República Dominicana es uno de los 
primeros factores que la ocurrencia de inundaciones, ya que, li-
mita al norte con el Océano Atlántico; al sur con el Mar Caribe 
de las Antillas; al este con el Canal de la Mona, que le separa de 
Puerto Rico, y al oeste con Haití. 
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Es importante mencionar, que las principales causas de inunda-
ciones son los fuertes y prolongados aguaceros que caen sobre 
llanuras y planicies, hay inundaciones que son ocasionadas por el 
rompimiento de bordos, diques o presas y provocando una salida 
inesperada de agua, ocasionando efectos catastróficos y desbor-
damientos en amplias extensiones de terreno. La temporada de 
ocurrencia de huracanes en el Caribe comienza el primero de ju-
nio y dura hasta el 30 de noviembre. Estos promedios generales 
sugieren que la actividad es uniforme de año en año, pero los re-
gistros históricos indican un alto grado de variaciones con largos 
períodos de tranquilidad y de actividad. 

Se ha podido determinar cómo las crisis generadas por catás-
trofes naturales han aumentado en los últimos años y, espe-
cialmente, aquellas relacionadas con la climatología.  En fin, las 
consecuencias de los desastres naturales, en este caso las inun-
daciones, afectan al país y toda la región del Caribe en todos sus 
sectores. Se puede decir que la particularidad más llamativa de 
las consecuencias del huracán Georges sobre la República Domi-
nicana, fue el mal manejo previo al impacto, debido sobre todo al 
desconocimiento de los planes de emergencias nacionales e ins-
titucionales. Esto dio lugar a que esos planes de contingencia no 
fueran activados, y por ende la población quedó desprotegida. 

La falta de comunicación y coordinación entre los altos funcio-
narios de las instituciones del Estado no, permitió que se toma-
ran medidas adecuadas y oportunas a nivel local para reducir los 
efectos del desastre. 

La ausencia de organización de la comunidad en los distintos ni-
veles y la falta de orden en el sistema de emergencia para desas-
tres del sector de la salud, nos llaman a reflexionar ver que es ne-
cesario aprender las lecciones de este tipo de sucesos y, además, 
ponerlas en práctica, adoptar medidas correctivas desde el plano 
del gobierno nacional, que es donde se atiende la etapa aguda de 
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la emergencia, hasta el nivel local. Es preciso tomar conciencia 
de que las predicciones meteorológicas indican que pronto se 
puede ser víctima de huracanes más frecuentes e intensos, y que 
hay que tener la capacidad para afrontarlos.

La República Dominicana tiene un marco legislativo e institucio-
nal fuerte para apoyar la ayuda humanitaria en caso de desastres 
naturales nacionales y un el país de la región del Caribe.

El Estado dominicano podría establecer un régimen jurídico, 
normativo e institucional que facilite el tránsito de la asistencia 
internacional humanitaria por el territorio, el espacio aéreo y 
aguas territoriales, para garantizar que la asistencia humanitaria 
llegue al Estado afectado sin demoras. De la misma manera que 
la República Dominicana.

Hay que señalar que el cambio climático adquiere importancia 
por las consecuencias ambientales que ha traído y el impacto 
que, a su vez, tiene en nuestro desarrollo industrial, productivo, 
social y económico en general. La solución es, definitivamente, 
la redirección de las prácticas productivas y del comportamiento 
social habitual que tenemos como individuos y como colectivo.

En cuanto al marco jurídico está relacionado con la participación 
del Ejército de República Dominicana como institución castrense 
de la Fuerzas Armadas de República Dominicana, queda sujeto 
primero a lo señalado por la Constitución de la República Domi-
nicana, que en sus Artículos No. 252, y  artículo 260 sobre Ob-
jetivos de alta prioridad, la Ley 147-02 sobre Gestión de Riesgo, 
el decreto No. 2784 del 1981 que crea la Comisión Nacional de 
Emergencia, el decreto No.189-07 Directiva de Seguridad y De-
fensa Nacional y la Ley Orgánica No.139-13 de las Fuerzas Arma-
das de República Dominicana en su artículo 8 establece la misión 
de la Fuerza Terrestre ERD en su acápite 8. 62 Por otra parte, los 
planes, funciones y aporte del ejército de la República Dominica-
na como gestor en prevención y mitigación de desastres, siendo 
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un instrumento adecuado para responder a los impactos causa-
dos por desastres naturales, destacando los diferentes planes de 
contingencia y operacionales que ha desarrollado las Fuerzas Ar-
madas dentro de sus operaciones no bélicas.

En conclusión, en el mundo globalizado hay abundantes oportu-
nidades para impulsar las industrias de bienes y servicios de los 
países en vía de desarrollo. Si bien es cierto que no están clara-
mente establecidas las reglas para la canalización de estos recur-
sos disponibles para apalancar acciones reales contra el cambio 
climático, también es cierto que las posibilidades existen, y se 
crea precedente con la experiencia. El futuro del mercado glo-
bal está dictado por estas tendencias de desarrollo sostenible, 
las cuales representan un peldaño más arriba en la escalera de 
la evolución de la humanidad. Para alcanzar, como país, la meta 
que hemos establecido, se requiere involucrar principalmente al 
sector privado, que tiene una capacidad material de moldear ac-
ciones productivas que se apeguen a las nuevas estrategias de 
desarrollo.

4.	 RECOMENDACIONES
Las Fuerzas Armadas Dominicana pueden seguir proporcionado 
este proyecto tomando en cuenta ciertas recomendaciones que 
se consideran para la correcta ejecución del mismo.

•	 Que sea creado un protocolo operativo que indique el pro-
cedimiento para hacer un llamamiento de asistencia interna-
cional.

•	 Que sea incluido en el plan de adiestramiento el estudio ge-
neralizado de las áreas de afectación e historia de desastres 
en los países miembros para garantizar el conocimiento de 
las posibles incidencias.
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•	 Que sean determinados quién es responsable de la evalua-
ción y la dotación de seguridad y protección tanto para el 
personal como para los beneficiarios y cómo se va a adquirir 
la información relativa a la seguridad 

•	 Incluir en el plan las necesidades de seguridad y protección 
específicas de los grupos más vulnerables, como las mujeres, 
los niños, los ancianos y los discapacitados.

Crear directrices y procedimientos de seguridad y protección que 
garanticen que se haya impartido capacitación a los implicados 
sobre su aplicación, incluidas sus funciones y responsabilidades.

Determinar qué recursos son necesarios para ejecutar este com-
ponente del plan y quién puede suministrarlos.

Que sean elaborados planes de evacuación del personal.

5.	 REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
Cambio Climático. (24 de Octubre de 2017). Recuperado el ju-
nio de 15 de 2020, de https://lilainnova.es/adaptacion-al-cam-
bio-climatico.

Campo Malpica, Rebeca. (2012). La Peligrosidad De Los Fenóme-
nos Naturales. Recuperado 15/6/2021 https://enciclopediapr.
org/content/la-peligrosidad-de-los-fenomenos-naturales/

Capítulo 12. Peligros de huracanes. (s.f.). Recuperado el 21 de 
mayo de 2020, de https://www.oas.org/usde/publications/Unit/
oea65s/ch17.htm..

Crónicas de Desastres - Huracanes Georges y Mitch. (1999). OPS;; 
398 páginas)Obtenido de http://helid.digicollection.org/en/d/
Jh0182s/2.2.4.2.html



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  69  ]

Comision Nacional de Emergencias (CNE). (2017). Obtenido de 
http://www.defensacivil.gob.do/comision-nacional-de-emer-
gencias-cne.

Convencion Interamericana para facilitarla Asistencia en Casos 
de Desastre. (5 de agosto de 2019). Recuperado el 21 de julio de 
2020, de https://opusculo.wordpress.com/2009/08/05/conven-
cion-interamericana-para-facilitar-la-asistencia-en-casos-de-de-
sastre/.

Congreso Nacional. (s.f.). Ley No. 147-02 sobre Gestión de 
Riesgos de la República Dominicana. Obtenido de http://envi-
ronmentallaws.homestead.com/Derecho/Legislacion/Ley-Ges-
tion-Riesgos-Republica-Dominicana.html.

Decreto no. 275-13. (2012). Recuperado el 01 de julio de 2020, 
de https://www.preventionweb.net/english/professional/poli-
cies/v.php?id=35861.

Fernández, Villa. (2017). Desastres Naturales. Recuperado 
27/7/2021. https://2016naturales.blogspot.com/2016/11/justi-
ficacion_29.html

Esquivel Desarrollo Sustentable. (2015). Recuperado el 21 de 
mayo de 2020, de HYPERLINK “https://sites.google.com/site/es-
quiveldesarrollosustentable/2-7-fenomenos-naturales” https://
sites.google.com/site/esquiveldesarrollosustentable/2-7-feno-
menos-naturales .

El día que el huracán David devastó a la República Dominicana. (31 
de agosto de 2014). Recuperado el 21 de mayo de 2020, de http://
www.diariodominicano.com/cultura/2014/08/31/178535/
el-dia-que-el-huracan-david-devasto-a-la-republica-dominicana.

El Nacional, E. (03 de octubre de 2016). Más de 8.500 desplaza-
dos en la República Dominicana por el huracán Matthew. Recu-
perado el 10 de octubre de 2021



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  70  ]

Granados, K. (2012). Huracán Sandy: causas, trayectoria, conse-
cuencias y más. Obtenido de https://magicanaturaleza.com/c-ci-
clon-tropical/huracan-sandy/.

Gómez de Travezada, Natalia.  (2009). Documento de contribu-
ción al Sistema Nacional de Prevención,  Mitigación y Repuestas 
de Desastre. Recuperado el junio de 2020, de https://es.scribd.
com/doc/54055943/Interest-Dipecho7-Rep-a.

Huracan Eloisa recuperado el 22 de mayo de 2020, de  HYPER-
LINK“https://web.facebook.com/152355288145780/vi-
deos/318710335620743/?_rdc=1&_rdr” https://web.facebook.
com/152355288145780/videos/318710335620743/?_rdc=1&_
rdr.

Huracan Mitch. (27 de abril de 2010). Recuperado el 22 de mayo de 
2020, de https://cmcbachillerato.blogia.com/2010/042716-hu-
racan-mitch.php.

Huracán Matthew. (s.f.). Recuperado el 21 de mayo de 2020, 
de HYPERLINK “https://www.ecured.cu/Hurac%C3%A1n_Mat-
thew” https://www.ecured.cu/Hurac%C3%A1n_Matthew.

Huracán Matthew. (19 de octubre de 2016). Recuperado el 2020 
de mayo de 2020, de HYPERLINK “https://erikaplanesdeemer-
gencia.blogspot.com/2016/10/” https://erikaplanesdeemergen-
cia.blogspot.com/2016/10/.

Huracán Dean. (2007). Obtenido de https://www.servir.net/ser-
vir-en-accion/analisis-ambientales/75-evento-el-ni%C3%83%-
C6%92%C3%82%C2%B1o/75-huracan-dean.html.

User Tematico. (11 de noviembre de 2018). Recuperado el 
09 de julio de 2020, de https://paisdominicanotematico.
com/2018/11/11/marco-legal-de-cambio-climatico/.



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  71  ]

Unión Europea. (2015). Obtenido de https://www.uncclearn.
org/sites/default/files/inventory/acuerdo_de_paris_-_sumario_
ejecutivo.pdf.

Listín Diario. (2016).Más de 8.500 desplazados en la República Do-
minicana por el huracán Matthew. Recuperado el 10/10/2021ht-
tps://listindiario.com/la-republica/2016/10/03/437655/aumen-
tan-a-13000-los-desplazados-por-el-huracan-matthew

López, Edwin. (2017). Ciclones en República Dominicana, un fe-
nómeno constante. Recuperado 11/10/2021. http://www.elpo-
derdelsur.com/2017/09/historia-de-los-ciclones-en-republica.
html

Marco de Acción de Hyogo. (2015). Obtenido de http://www.pro-
teccioncivil.es/busqueda?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_
state=maximized&p_p_mode=view&_101_.

News Stories. (2018).República Dominicana estrena Sistema In-
tegrado Nacional de Información. Recuperado 29/7/2021. ht-
tps://eeas.europa.eu/delegations/dominican-republic/48895/
rep%C3%BAblica-dominicana-estrena-sistema-integrado-nacio-
nal-de-informaci%C3%B3

OXFAM. (13 de octubre de 2013). HISTORIAS DE RESILIENCIA: 
Preferido (perfe) Reyes. Recuperado el 25 de septiembre de 
2021, de https://dipecholac.net/docs/xfiles/509-oxfamhisto-
riasresiliencia4-perfe-reyes.pdf

República Dominicana se adhiere al Convenio de Kioto Revisado. 
(2012). Recuperado el 10 de julio de 2020, de https://www.dia-
riolibre.com/actualidad/repblica-dominicana-se-adhiere-al-con-
venio-de-kioto-revisado-DPDL341992#:.

República Dominicana (2002). Ley General sobre Medio Ambien-
te y Recursos Naturales. (64-00). Segunda edición. 



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  72  ]

República Dominicana. (1966). Ley Núm. 257 del 17 de Junio del 
1966, Gaseta Oficial Núm. 8990, que crea la Oficina de la Defen-
sa Civil.

Raffino, María Estela. (27 de julio de 2020). Gestión de Riesgo.  
Recuperado 03/03/2021Obtenido de https://concepto.de/ges-
tion-de-riesgos/.

Redacción Z Digital. (2020).COE dispone estado de alerta para 
todo el país por la tormenta Laura. Recuperado 28/7/2021.ht-
tps://z101digital.com/coe-dispone-estado-de-alerta-para-todo-
el-pais-por-la-tormenta-laura/.

Riesgo. (2017). Recuperado el 2 de 3 de 2021, de https://www.
significados.com/riesgo/.

Rothkopf, David. (2003). Glosario sobre brotes y epidemias. Re-
cuperado el 21 de 3 de 2021, de file:///C:/Users/Dell/Down-
loads/covid-19-glosario_0.pdf.

País Dominicano Temático. (2018). Marco legal de cambio climá-
tico, recuperado 15/9/2021. https://paisdominicanotematico.
com/2018/11/11/marco-legal-de-cambio-climatico/

Pérez Porto, Julian y Meriño, María. (2016). Recuperado el 25 de 
3 de 2020, de Definición de biología marina (https://definicion.
de/biologia-marina/).

Pérez Porto, Julian y Gardey, Ana. (2017). Desastres. Recuperado 
el 1 de 3 de 2021 https://definicion.de/desastre/

Placencia Bautista, Esthefany. (22 de noviembre de 2020). Hura-
can George. Recuperado el 15 de agosto de 2021, de https://www.
docsity.com/es/trabajo-final-metodologia-2-uapa/7771194/.

Sánchez. (21 de 9 de 2017). Un resumen de los daños causados 
por el huracán María a su Paso por la cercanía de la RD. Obtenido 



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  73  ]

de https://elsoldelaflorida.com/un-resumen-de-los-danos-cau-
sados-por-el-huracan-maria-su-paso-por-la-cercania-de-la-rd/.

Significado de Asistencia. (04 de 04 de 2017). Recuperado el 31 
de enero de 2021, de En: Significados.com. Disponible en: ht-
tps://www.significados.com/asistencia/ Consultado:

Significado de Resiliencia. (25 de 11 de 2019). Recuperado el 14 
de 3 de 2021, de https://www.significados.com/resiliencia.

Todo tu Guía, 2017, Huracán Irma. Recuperado 10/10/2021. ht-
tps://todorepublicadominicana.com/huracan-irma/

Ucha Florencia. (2009): Definición de PeligroRecuperado el 2 de 
2 de 2021https://www.definicionabc.com/general/peligro.php.

Victores, Isabel. (2014).Causas de las inundaciones. Recupe-
rado 28/7/2021. HYPERLINK “https://www.icog.es/TyT/index.
php/2014/10/causas-las-inundaciones/” https://www.icog.es/
TyT/index.php/2014/10/causas-las-inundaciones/ 



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  74  ]

Propuesta para la introducción del concepto de 
guerra híbrida en las operaciones militares del 
Ejército de República Dominicana.

Sustentado por:
TTE. CNEL. KELVIN LEANDRO ENCARNACIÓN 
GONZÁLEZ, ERD.
TTE. CNEL. SANDY LÓPEZ AYBAR, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Elaborar una propuesta para la introducción del concepto de 
Guerra Híbrida en las operaciones militares del Ejército de Repú-
blica Dominicana.

◊	 Objetivos específicos
•	 Analizar el origen y evolución del concepto Guerra Híbrida y 

su aplicación en los conflictos armados.

•	 Describir el desarrollo del concepto de Guerra Híbrida y su 
introducción en las operaciones militares del Ejército de Re-
pública Dominicana.

•	 Determinar los componentes de una propuesta y presentar 
la propuesta para la introducción del concepto de Guerra Hí-
brida en las operaciones militares del Ejército de República 
Dominicana. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El objetivo general de esta investigación es el de elaborar una 
propuesta para la introducción del concepto de Guerra Híbrida 
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en las operaciones militares del Ejército de República Dominica-
na. Se hará con un diseño no experimental, de corte transversal, 
pues se estará realizando en su contexto natural, sin la manipula-
ción de variable independiente; y porque las informaciones van 
a ser recopiladas en un solo espacio de tiempo. El tipo de razo-
namiento utilizado es el lógico inductivo, puesto que se toman 
los elementos particulares y la aplicabilidad del concepto a nivel 
global. Será una investigación del tipo exploratoria, porque son 
limitados los antecedentes y la literatura relacionada así lo ha 
demostrado. En el Ejército de República Dominicana es un tema 
hasta el momento novedoso y poco abordado. A través de la in-
vestigación se entiende que se brindará el soporte y ayudará a 
abarcar a plenitud lo que se plantea, y que a su vez se busca 
alcanzar los objetivos trazados que serán traducidos finalmente 
en la consecución de una propuesta para la implementación del 
concepto. Esto se hace necesario ante un cambio global cons-
tante y vertiginoso.  Este concepto se ha ido tomando en cuenta 
para la adecuación de los planes de adiestramiento en distintas 
fuerzas del mundo, por lo que se hace necesario que el Ejército 
de República Dominicana no sea la excepción y pueda evolucio-
nar en sus operaciones en la medida que las amenazas así lo ha-
cen.

(Palabras clave: Guerra, operaciones militares, Guerra Híbrida, 
Ejército, Guerra convencional).

Capítulo I. Origen y evolución del concepto de guerra híbrida y 
su aplicación en los conflictos armados. Veremos como la Guerra 
Híbrida es un conflicto armado en el que se utilizan toda clase 
de medios y procedimientos, ya sean convencional o cualquier 
otro medio irregular, como la insurgencia, el terrorismo, e in-
cluso otros más sofisticados, mediante el empleo de las últimas 
tecnologías y en las que la influencia sobre la población resulta 
vital. En esta parte de la investigación se aborda en el tópico con-
cerniente al marco introductorio, el planteamiento del problema 
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y su descripción, además de una formulación y sistematización 
del problema.  Son planteadas interrogantes que buscan dar res-
puesta al problema, y haciendo una delimitación de este. 

Capítulo II. Desarrollo del concepto de guerra híbrida y su in-
troducción en las operaciones militares del Ejército de República 
Dominicana. Para el análisis se describe cómo se ha desarrollado 
e este tipo de guerra en el siglo XX y XXI, y como se ha normaliza-
do, al punto de provocar adaptaciones y mejoras constantes por 
diversas Fuerzas Armadas, que buscan mantenerse a la vanguar-
dia, para procurar con éxito las nuevas amenazas o formas en las 
que la amenaza produce daño y ejecuta sus operaciones.

Capítulo III. Propuesta para la introducción del concepto de gue-
rra híbrida en las operaciones militares del ejército de República 
Dominicana. Planteamos la propuesta, a partir de todo lo vis-
to anteriormente y por considerar que la aplicación de nuevas 
tecnologías deben ser combinadas con la aplicación de nuevos 
conceptos doctrinales, que se complementen y que se traduzcan 
en el inicio de un proceso de transformación del Ejército de Re-
pública Dominicana, convirtiéndolo en una Fuerza actualizada y 
preparada para enfrentar las amenazas internas y externas, con 
una capacidad preventiva y reactiva, producto del conocimiento 
de los nuevos escenarios y la eficiencia a la hora de planificar y 
ejecutar las estrategias necesarias.

3.	 CONCLUSIONES
Al concluir esta investigación se puede ver cómo ha surgido el 
concepto de guerra híbrida y las implicaciones que el mismo con-
lleva. La historia muestra que en la práctica existían las caracte-
rísticas que rodean el concepto, por medio de las insurgencias 
y modos alternativos, o complementarios si se quiere, de hacer 
la guerra. Partiendo desde los antecedentes del concepto y su 
aplicación en República Dominicana, se evidencia de que en el 
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país no se ha aplicado, en la práctica, ese concepto en las opera-
ciones militares del Ejército.

Se detalla además el surgimiento doctrinal del concepto Guerra 
Híbrida, y su aplicación en otros países del escenario interna-
cional, y como se adapta a la doctrina de seguridad y defensa. 
Se analiza preferentemente el concepto per se y su aplicación 
práctica en las Fuerzas que lo contemplan, y cómo podría ser de 
beneficio, si lo fuere, para la doctrina del Ejército de República 
Dominicana y sus operaciones militares.

En un mundo cambiante, donde el avance tecnológico se en-
cuentra en primer lugar a nivel mundial y ha permitido que las 
naciones usen este recurso para realizar sus luchas, provoca a 
los países en vía de desarrollo a actualizarse e ir implementando 
innovaciones en la forma de hacer la guerra.  Es importante apli-
car los cambios necesarios para actualizar el Ejército de Repúbli-
ca Dominicana a las nuevas realidades que atañen a los nuevos 
tiempos, que es una nueva forma de hacer la guerra. 

Por esta razón es apropiado actualizar las operaciones del Ejér-
cito y modernizarlo doctrinalmente, ya que no es descartable 
la posibilidad de tener amenazas híbridas, a partir de tener un 
país vecino en que están surgiendo focos de insurgencias, lo que 
afectaría a la República Dominicana de una manera indirecta y a 
corto plazo, y posiblemente de manera directa a mediano y largo 
plazo. Por consiguiente, no se deben cruzar los brazos, desde la 
perspectiva del observador, por lo que se debe aplicar el con-
cepto de Guerra Híbrida en la doctrina del Ejército, y partiendo 
desde este punto, formar los soldados a las exigencias de estos 
tiempos, que es la del soldado hibrido.

Se ha concentrado esta investigación, en su segunda parte, en 
analizar el comportamiento a nivel doctrinal y práctico en las 
operaciones militares. La Guerra Híbrida en el Siglo XX tuvo su 
surgimiento conceptual y empezó a manejarse el mismo con cri-
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terios doctrinales y formativos. Posteriormente el mismo tuvo 
un considerable desarrollo en el siglo XXI puesto que las amena-
zas eran de tendencia no convencionales, o amenazas híbridas. 
Ya el concepto de Guerra Híbrida en las Operaciones Militares 
comienza a ser de uso cotidiano y pasa de ser una teoría aislada 
a ser una necesidad doctrinal y de aplicación necesaria para las 
misiones que las Fuerzas llevan a cabo en las últimas dos déca-
das.

Además, se han planteado en esta investigación las caracterís-
ticas comunes que rodean lo híbrido en el aspecto militar, que, 
aunque no sea un consenso de académicos al respecto, se con-
sideran como elementos comúnmente perceptibles en los con-
flictos llamados híbridos. Por ejemplo, algo a identificar o son los 
actores involucrados, yendo desde Estados que intervienen tan-
to directa como indirectamente, por vía de delegar esa interven-
ción, sea a empresas militares de seguridad privada, a guerrillas, 
a redes criminales, etc. 

Otras características son las tácticas que emplean y las fuentes 
de financiamiento a su disposición, comprendiendo desde ac-
ciones convencionales hasta llegar a actos de insurgencia y te-
rrorismo del más alto nivel. Con respecto al financiamiento es 
lógico pensar que para este tipo de actividades, esta parte viene 
de acciones ilícitas y que, aunque sea un patrocinador legal en su 
proceder, se vale de técnicas poco éticas que no dan pie al ras-
treo de su participación económica, salvo un análisis exhaustivo 
y profundo, fines de proteger su rastro y no comprometerse con 
su participación.

Una última característica son los medios utilizados, yendo desde 
armas sencillas a sistemas sofisticados de armas acarreados por 
Estados, como armamento pesado o tecnologías de uso poco 
disponibles en el mercado, convirtiendo el empleo irregular de 
estos medios, en una motivación para una contrarrevolución en 
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los Asuntos Militares, término usado a principios de esta inves-
tigación. 
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Propuesta para un protocolo Interinstitucional 
Ministerio de Energía y Minas y el Ejército de 
República Dominicana 2021

Sustentado por:
CNEL. YONEL CUEVAS HERRERA, ERD. 
TTE. CNEL CARLOS J. GOMERA SALAZAR, ERD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Diseñar una propuesta de un protocolo interinstitucional: Minis-
terio de Energía y Minas y el Ejército de República Dominicana.

◊	 Objetivos específicos
•	 Evaluar la capacidad de respuesta nacional a emergencia de 

energía nuclear

•	 Describir el marco legal que orienta y fundamenta el desarro-
llo sostenible vinculado a las áreas de competencia del Minis-
terio de Energía y Minas.

•	 Identificar los elementos a tomar en cuenta para el diseño de 
un protocolo interinstitucional para el Ministerio de energía 
y minas y el Ejército de República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El mundo enfrenta una crisis de múltiples dimensiones y un sis-
tema energético que experimenta constantes cambios, para res-
ponder a las necesidades y exigencias energéticas relacionadas 
con el aumento de los ingresos y de nuevas economías emergen-
tes. Hay que destacar que la situación energética de los estados, 
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en la actualidad, es prioritario sus agendas políticas. Se funda-
menta en que la energía es un asunto de vital importancia para la 
sobrevivencia, crecimiento económico y desarrollo social de las 
comunidades, generándose una relación directamente propor-
cional entre estas variables. La metodología utilizada es no expe-
rimental debido a que no se controlaran ni manipulan variables, 
poniendo especial interés sobre la propuesta de un protocolo in-
terinstitucional Ministerio de energía y minas-Viceministerio de 
energía nuclear y el Ejército de República Dominicana. Se llegó 
a la conclusión de que sector de la energía, se degularizo. Las 
tecnologías altamente costosas como energía atómica no son 
las más atractivas del mercado. En el presente y el ambiente de 
negocio futuro previsto, los riesgos serán mayores para los inver-
sionistas que emprenden proyectos nucleares, mientras que las 
tecnologías con un costo de capital más bajo tendrán una ven-
taja. La experiencia adquirida ya en algunos países ha llevado a 
disminuir en mayor cantidad los costos de la generación de la 
energía atómica con la disminución de los costos de inversión, 
operación y mantenimiento, y el ciclo del combustible. 

PALABRAS CLAVE: Protocolo Interinstitucional; Ministerio de 
Energía y Minas-Viceministerio de Energía Nuclear y el Ejército 
de República Dominicana.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Capacidad de respuesta nacional a emergencia de 
energía nuclear.

Capítulo II. Marco Legal que orienta y fundamenta el desarrollo 
sostenible vinculado a las áreas de competencia del Ministerio 
de Energía y Minas.

Capítulo III. Propuesta de un Protocolo Interinstitucional para el 
Ministerio de Energía y Minas y el Ejército de República Domini-
cana.
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3.	 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
De acuerdo con la Constitución (2015) de la República Dominica-
na, el Ministerio de energía y Minas es el órgano rector en ma-
teria de minería, “encargado de establecer la formulación y ad-
ministración de la política energética y de minería metálica y no 
metálica nacional”. El Ministerio de Energía y Minas deberá ser 
cónsona con el ordenamiento jurídico, sin disipar la relevancia 
y el carácter primordial que reviste el interés nacional, logran-
do encaminar al sector extractivo en una adecuada regulación, 
que aumente su desarrollo sostenible y obtenga una mayor re-
tribución económica en favor de las comunidades colindantes a 
la concesiones mineras y la sociedad en general.

Una estrategia de seguridad energética nacional, define los ob-
jetivos y asocia a cada uno de ellos las líneas de acción estraté-
gicas. Empero, es necesaria la definición, ejecución, seguimiento 
y control de los planes de acción necesarios para cada línea de 
acción. Siendo lo más importante, que estos planes de acción, 
no deben estar asociados a un determinado Gobierno. Deben 
formar parte de la alternancia política, para evitar la prevalencia 
de intereses extraños frente a los propios. Para que el resultado 
sea la reducción de la vulnerabilidad energética en República Do-
minicana.

Los desafíos que tiene el Ministerio de Energía y Minas en mate-
ria energética son:

•	 Fortalecer la seguridad jurídica, la institucionalidad y el mar-
co regulatorio del sector energético nacional, para fomentar 
la inversión y el desarrollo sostenible del sector.

•	 Consolidar el rol rector del MEMRD en los ámbitos energéti-
co y de los hidrocarburos y conducir su desarrollo y moderni-
zación bajo una sola direccionalidad estratégica.
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•	 Garantizar la seguridad energética con criterios de autoabas-
tecimiento, eficiencia, mínimo costo, con responsabilidad so-
cio ambiental, para acompañar el desarrollo productivo del 
país.

•	 Asegurar el acceso a la energía de calidad a toda la población, 
con especial atención a los contingentes social y económica-
mente vulnerables.

•	 Utilizar las fuentes nacionales de energía–hidroelectrici-
dad, bioenergías y otras fuentes renovables y alternativas y 
consolidar las bases de la transición hacia un nuevo mode-
lo energético menos dependiente de fuentes externas, bajo 
criterios de responsabilidad política y sustentabilidad social, 
económica y ambiental.

•	 Impulsar la construcción y/o modernización de nuevas in-
fraestructuras energéticas atendiendo a criterios estratégi-
cos de distribución geográfica, estándares internacionales de 
calidad y confiabilidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental, 
haciendo énfasis en la infraestructura de generación, trans-
misión y distribución de electricidad.

•	 Afianzar una cultura nacional de ahorro de energía y eficien-
cia energética, sobre la base de un alto grado de compren-
sión y valoración individual y colectiva de la importancia de la 
energía, y la promoción de equipos y procesos que permitan 
un menor uso o un mejor aprovechamiento de esta.

Los combustibles fósiles predominan en la actualidad como 
fuente de energía y se prevé que continúen siéndolo por muchos 
años, con un aumento progresivo del gas natural. Los países ex-
portadores seguirán su explotación y las economías emergentes, 
entre ellas la dominicana, no abandonarán de manera radical su 
consumo, debido a sus crecientes necesidades energéticas. Pese 
a ello, la limitación en la disponibilidad junto a la necesidad de 
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controlar el cambio climático y garantizar el desenvolvimiento 
de la sociedad, apuntan a que el Estado trate estos temas impul-
sando la idea de que la Energía puede ser en realidad abordada 
a través de la Seguridad Energética.
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Propuesta para la creación del Cuerpo 
Especializado de Seguridad de las instituciones 
del Estado y funcionarios públicos

Sustentado por:
TTE. CNEL. LUIS MARTIN BRITO DRULLARD, ERD.
MAYOR. EDISON HIDALGO POLANCO, ERD.  

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Proponer la creación del Cuerpo Especializado de Seguridad de 
las instituciones del Estado y funcionarios públicos.

◊	 Objetivos específicos
•	 Analizar las generalidades del Cuerpo Especializado de segu-

ridad de las instituciones del Estado y funcionarios públicos 
en la República Dominicana.

•	 Describir los resultados de la encuesta para la creación del 
Cuerpo Especializado para la seguridad de las instituciones 
del estado y funcionarios públicos y de los diferentes cuerpos 
especializados en seguridad y defensa.

•	 Diseñar la propuesta para la creación de un Cuerpo Especiali-
zado de Seguridad de las instituciones del Estado y funciona-
rios públicos en la República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El presente trabajo de investigación es una propuesta para la 
creación del Cuerpo Especializado de Seguridad de las institu-
ciones del Estado y funcionarios públicos. Se sustentó dentro de 
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perspectiva metodológica por medio de un estudio de diseño no 
experimental de corte transversal, de razonamiento inductivo. El 
estudio se apoyó para la recolección de datos en fuentes prima-
rias, conformada por oficiales de las Fuerzas Armadas de la Repú-
blica Dominicana. Se les aplicó un cuestionario encuesta, así mis-
mo. En fuentes secundarias, se tomaron de documentos, leyes, 
normas, proyectos, páginas web, entre otros. Se describieron las 
generalidades, se tomaron en cuenta los antecedentes históri-
cos sobre el Ministerio de Defensa de la Republica Dominicana, 
con la finalidad de conocer cuál fue su origen y como ha sido su 
evolución. Se muestran los Cuerpos Especializados de seguridad 
del Estado existente en el país, y marco jurídico para la referida 
propuesta. Se hace un análisis comparativo de los Cuerpos Espe-
cializados de Defensa para la seguridad Nacional, con el objetivo 
de visualizar la diferencia de esta propuestas con Cuerpos ya exis-
tentes. Finalmente, se expone el diseño de la propuesta, se deta-
llan sus generalidades, presentándose un estudio de mercado y 
técnico, marco filosófico que sustenta a la propuesta, objetivos, 
ingeniería del proyecto y estructura organizacional del Cuerpo 
Especializado, describiendo, el organigrama general, los organi-
grama de cada dependencia, además se detallan los puestos de 
trabajo y funciones específicas de cada cargo. 

Palabras Clave: Cuerpo Especializado, seguridad, instituciones 
del Estado, defensa, funcionarios públicos.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Analiza las generalidades del Cuerpo Especializado de 
seguridad de las instituciones del Estado y funcionarios públicos 
en la República Dominicana. Describe que en el Ministerio de De-
fensa de la Republica Dominicana, históricamente ha proporcio-
nado la seguridad y defensa nacional que ha necesitado el Estado 
dominicano y sus empleados. Dentro de este apartado se analizó 
el origen de la seguridad en las instituciones públicas, así como 
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también, sobre evolución de la seguridad y el desarrollo de los 
cuerpos especializados de seguridad del Estado, al análisis marco 
del jurídico que abala los Cuerpos Especializados en seguridad de 
la República Dominicana. 

Capítulo II. Se describieron los resultados del cuestionario para 
la creación del Cuerpo Especializado para la seguridad de las ins-
tituciones del Estado y funcionarios públicos y de los diferentes 
cuerpos especializados en seguridad y defensa. Fue necesario 
hacer un análisis de los Cuerpos Especializados de Defensa para 
la Seguridad Nacional, con la finalidad de presentar un cuadro 
de los Cuerpos Especializados descritos en el artículo 58 de la 
Ley 139-13 Orgánica de las Fuerzas Armadas. Así mismo, se pre-
sentaron en cuadros los datos descriptivos y gráficas, los análisis 
sobre la encuesta aplicada a los oficiales que tienen experiencia 
en cuanto a Cuerpo Especializados en la República Dominicana. 
Los resultados evidenciaron que los militares que conforman las 
Fuerzas Armadas de la República Dominicana tienen la capaci-
dad de brindar el servicio en cuanto a seguridad a las institucio-
nes del Estado como a sus funcionarios públicos. Están altamen-
te comprometidos en el debido resguardo y protección que se 
debe brindar a todas aquellos entes e individuos que propician 
acciones para el crecimiento del país. 

Capítulo III. Se diseñó la propuesta para la creación de un Cuer-
po Especializado de Seguridad de las instituciones del Estado y 
funcionarios públicos en la República Dominicana. Se presenta-
ron las generalidades de la propuesta. Fue necesario aplicar la 
técnica de grupo para la generación de ideas que contribuyeron 
a la propuesta. Estas reuniones se realizaron con miembros del 
Ministerio de Defensa, Instituciones Públicas, Cuerpos Especia-
lizados, entre otros. Por otra parte, para darle fundamento a la 
propuesta, este apartado muestra un análisis FODA que permitió 
visualizar los principales factores que se deben tomar en cuen-
ta para la implementación del referido Cuerpo Especializado. De 
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igual manera, se planteó un estudio de mercado, el marco filo-
sófico, un estudio técnico, ingeniería del proyecto y finalmente 
la estructura organizacional del Cuerpo Especializado mostrando 
el organigrama de cada dependencia y las funciones del puesto.

3.	 CONCLUSIONES
La trayectoria de las Fuerzas Armadas dominicanas desde su co-
mienzo, ha estado centrado en sustentar, consolidar y propiciar 
un cuerpo militar que agrupara recursos humanos y material, 
que brindara los distintos servicios armados bajo la misión, vi-
sión, creencias, valores y objetivos para la defensa de la sobera-
nía y la integridad de la nación, y para la seguridad de institucio-
nes públicas en el país. Es importante señalar que el Ministerio 
de Defensa de República Dominicana, cada vez más, se adecúa 
a los cambios que se presentan desde el punto de vista social, 
político y económico, debido a que buscan direccionar a sus de-
pendencias e individuos que la conforman, a una gerencia bajo 
los elementos que propicia la planificación estratégica. 

En consecuencia, la evolución hacia la seguridad de las institucio-
nes públicas por parte del Ministerio de Defensa de la República 
Dominicana se mantiene y mantendrá, debido a que se concibe 
que han ido creando cuerpos especializados para la seguridad 
de distintas instituciones, lo cual conlleva al óptimo desarrollo 
económico, político y social, debido a que se propician planes de 
seguridad y defensa integral. Por medio de estos cuerpos y la de-
bida gestión humana, la República Dominicana ha implementado 
sistemas de información, seguimiento y control que ha brindado 
una mejor calidad de vida a los ciudadanos dominicanos.

La seguridad de las instituciones públicas en un marco legal le-
gal, debido a que en primer lugar la Constitución de la República 
Dominicana del año 2015 estableció un cuerpo de defensa que 
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tendrá como propósito en sus funciones desarrollar de manera 
efectiva la seguridad de las instituciones del Estado. 

La Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas 139-13, del año 2013 
y el Decreto 471-14 Reglamento de Aplicación de la Ley Orgá-
nica de las Fuerzas Armada, el comportamiento que deben te-
ner tanto lo militares que conformarán el cuerpo especializado 
para la seguridad de las instituciones públicas en el Gran Santo 
Domingo, como organismo de defensa para el personal humano 
y la estructura de las estructuras organizativas públicas que se 
resguardarán.

Los cuerpos especializados para la seguridad y defensa impactan 
de manera positiva áreas de alto valor para el estado dominica-
no, como la frontera, la entrada y salida de mercancías y personas 
por puertos y aeropuertos, el medio ambiente, las infraestructu-
ras críticas de trasporte y otras. Las instituciones del Estado son 
imprescindibles para el sano desarrollo del estado dominicano, 
por lo tanto, las fuerzas armadas necesitan transformación cons-
tante para la seguridad y defensa nacional, una trasformación 
de acuerdo con el nuevo modelo, dotándolas de capacidad tec-
nológica avanzada y organizándolas para que estas tengan más 
capacidad y posibilidad de respuesta adecuada a las amenazas.

Por otra parte, los resultados de la encuesta evidencian que los 
militares comprenden que, dentro del contexto de seguridad y 
defensa a la nación, es importante seguir brindando continuidad 
y consolidación de Cuerpos Especializados de Seguridad, debido 
a que, estas estrategias gerenciales militares, ha logrado estable-
cer grandes logros de seguridad. La participación de los cuerpos 
ya existente ha generado cambios para brindar protección en 
los distintos organismos que estos Cuerpos Especializados vie-
nen protegiendo para reducir cualquier amenaza. Por lo tanto, la 
creación del referido Organismo Especializado de Seguridad para 
las Instituciones del Estado y sus funcionarios   Públicos propicia-
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rá el debido resguardo, fomentando un alto liderazgo en seguri-
dad. 

Se evidencio que el ciberseguridad es un tema que en la actuali-
dad para las Instituciones del Estado y los Funcionarios   Públicos, 
es importante tratarlo, debido a que por intermedio de un cibe-
rataque impacta en la calidad de vida de un individuo, al Poder 
Nacional, a la gobernanza y/o a la gobernabilidad del  Estado por 
de sus organismos, por lo tanto; el Cuerpo Especializado en Se-
guridad propone contar con un departamento de militares que 
generen el resguardo tanto de entes gubernamentales como de 
sus empleados de cualquier ataque cibernético.

Ahora bien, el desarrollo de la propuesta sobre la creación del 
Cuerpo Especializado de Seguridad de Instituciones del Estado y 
Funcionarios   Públicos permitió profundizar sobre  los elemen-
tos necesarios para su elaboración y conllevó describir un dise-
ño abordando factores desde el estudio de mercado y técnico 
para dar lugar a un Cuerpo Especializado de Seguridad que pue-
da enfrentar los desafíos que demandan estos organismos para 
preservar, proteger, salvaguardar sus infraestructura tanto física 
como tecnológica y a su vez al personal.  

La creación de Cuerpo Especializado de Seguridad de Institu-
ciones del Estado y Funcionarios   Públicos permitirá capacitar 
y contar con militares de alta calidad en temas de inteligencia, 
operación, ciberseguridad, logística, entre otros elementos ne-
cesarios para fomentar métodos, esquemas y procedimientos en 
temas de seguridad, la cual es fundamental para la protección de 
estos recursos importantes que permiten el desarrollo del país. 
Asimismo, brindar el servicio de seguridad a estas instituciones 
es un aporte importante para la ejecución de la Política interna 
de la República Dominicana. 

De igual manera, la propuesta es novedosa debido a que en la 
República Dominicana no existe un Cuerpo Especializado de 
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Seguridad dedicado al resguardo, protección y defensa de las 
Instituciones del Estado y Funcionarios   Públicos, donde, estos 
demanden servicios de seguridad en materia de planta física, 
gestión de programas de seguridad industrial y salud ocupa-
cional, además de sistema de inteligencia para la supervisión y 
control de los recursos humanos, tangibles e intangibles, brindar 
vigilancia para la ciberseguridad, entre otros factores que se re-
quieren propiciar seguridad. Por lo tanto, las Fuerzas Armadas 
tienen militares capacitados para realizar estas acciones, pero se 
encuentran dispersos, y/o con la necesidad de optimizar los co-
nocimientos en cuanto a la seguridad que solicitan las Institucio-
nes del Estado y Funcionarios  Públicos.

Para el inicio este cuerpo debería solo tener alcance limitado a 
algunas instituciones que se deberían determinar.

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Las Fuerzas Armadas de la República Dominicana deben se-

ñalarle al poder ejecutivo del Estado, que es importante de-
sarrollar un sistema informativo con la finalidad de que con-
cientice a la población sobre la importancia de contar con 
un Cuerpo Especializado de Seguridad para Instituciones del 
Estado y Funcionarios   Públicos, debido a que el costo social 
y financiero en cuanto a desarrollar actividades para reac-
cionar a ataques a las mismas, sean estas sobre los recursos 
tangibles, intangibles y/o humanos puede ser de gran mag-
nitud y la recuperación no será tan rápida. En este sentido, 
es importante acotar que prevención es una acción que toda 
organización que se fomenta como inversión.

•	 El Cuerpo Especializado de Seguridad de Instituciones del 
Estado y Funcionarios Públicos, deberá crearse con la par-
ticipación primordial de militares, y civiles, con integración 
armónica, que permita establecer políticas, estrategias, pro-
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cedimientos, desarrollo de la doctrina nacional propia de for-
ma general, donde, se tome en cuenta toda la capacidad del 
Poder Ejecutivo del Estado, bajo las orientaciones del Poder 
Político Democrático de la República Dominicana.

•	 El Cuerpo Especializado de Seguridad propuesto deberá coor-
dinar, planificar y estructurar, de forma centralizada las accio-
nes de seguridad a las Instituciones del Estado y Funcionarios 
Públicos, que deberán seguirá los lineamientos trazados por 
este cuerpo.

•	 El Cuerpo Especializado de Seguridad de Instituciones del 
Estado y Funcionarios Públicos que se propone debe contar 
con una Escuela de Capacitación con la finalidad de formar a 
los militares en cuanto a los servicios de seguridad que van 
a prestar dentro del referido cuerpo, en especial sobre la ci-
berseguridad, para que puedan desarrollar tecnologías que 
eviten los posibles ciberataques.

•	 Deberán crear alianzas con países de la región u otros, donde 
cuenten con un Cuerpo Especializado de militares en cuanto 
al ciberseguridad, debido a que con su experiencia le permi-
tirá a este cuerpo disminuir costo y tiempo para la creación 
del departamento, área encargada de la administración de la 
infraestructura tecnológica, sus aplicaciones, mantenimiento 
de los recursos de informáticos, dispositivos electrónicos y de 
comunicaciones, así como la vigilancia de la ciberseguridad. 

•	 Dada la cantidad de cuerpos especializados que hoy dispone 
las FF. AA. Dominicana y al cual se suma el cuerpo especiali-
zado que motiva esta propuesta de creación, será oportuno 
que se inicien los estudios de factibilidad para la creación de 
un cuarto componente con carácter militar y que los aglutine 
a todos, a fin de conformar una GUARDIA NACIONAL la cual 
perfectamente fungiría como ente regulador ante el MIDE, 
ya que actualmente según el Art.58 de la Ley No.139-13 Or-
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gánica de las FFAA los contempla, sin embargo, los asigna al 
Ministerio de Defensa debilitando así las funciones del cita-
do ministerio y obligando al nacimiento de una institución 
que los regule y a la vez pueda tener una estructura funcio-
nal para la supervisión y desarrollo. Además, cada una de 
las funciones que desempeñan los cuerpos especializados 
existentes en RD están directamente vinculados a misiones 
no militares, pero si asociadas a la soberanía nacional, por 
lo que perfectamente encajan para ser parte de los servicios 
militares orientados a la población civil y del resguardo que 
amerita. Dejando así la Policía Nacional para los asuntos de 
orden público y la Guardia Nacional para los asuntos de or-
den interno, ya que ambos términos (orden público y orden 
interno) se desdoblan en ámbitos distintos en procura de la 
seguridad ciudadana, aunque asignados a sus respectivos mi-
nisterios de interior y de defensa, respectivamente.  
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Retos y desafíos de la docencia virtual en la 
educación euperior militar en la Escuela de 
Graduados de Estudios Militares del Ejército 
de República Dominicana (EGEMERD) ante la 
Pandemia del Covid-19 (2020- 2021). 

Sustentado por:
MAYOR ISMAEL L. MÁRQUEZ GARCÍA, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Determinar los retos y desafíos en la docencia virtual en la edu-
cación superior militar ante la pandemia del Covid-19 en la EGE-
MERD 2020-2021.

◊	 Objetivos Específicos:
•	 Describir el surgimiento la educación virtual, identificar la ca-

pacitación que reciben los docentes en la educación superior 
militar en la EGEMERD.

•	 Determinar hacia dónde se debe orientar la docencia virtual 
en la educación superior militar. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
El uso óptimo de los medios que la tecnología nos brinda,  nos 
ha dado  como producto el poder satisfacer en estos tiempos de 
crisis, y como resultado de la pandemia del Covd-19, las deman-
das de formación académica, en donde se ha coartado de modo 
abrupto el desarrollo de casi todas las actividades que rigen una 
sociedad, no escapando de este mal el sector educativo, pero no 
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es menos cierto que la modalidad de docencia virtual ha enfren-
tado retos y  desafíos que dificultan su desarrollo en la educación 
superior, en este caso específico, la militar. 

Desde los inicios de la educación superior a distancia, que apa-
recen en la década del 1970, haciendo la transición de las piza-
rras a lo digital, aparece la educación virtual que nace como una 
modalidad de la educación a distancia. Esta modalidad ha ido 
tomando un auge bastante amplio en el campo de la enseñanza, 
tomando un protagonismo importante en la docencia superior, 
que no se ha circunscrito a nuestras instituciones castrenses, 
sino, que en estos momentos se ha estado incursionando en ella 
como la única opción en respuesta a las limitaciones del contac-
to físico, resultando ser un método activo y muy eficiente en la 
formación de profesionales militares, especialmente en la edu-
cación superior.      

Por lo que sería muy bueno el prestarle atención a algunos as-
pectos de la docencia en la educación superior militar, que agre-
garían mayores logros, especialmente en la educación virtual, 
como es la especialidad en la capacitación  experta del docente 
en la educación virtual, la mejoría de los implementos electróni-
cos y el sistema de red de internet,  para así romper la creencia 
de  que la educación virtual es mediocre y de baja calidad, por lo 
que se hace necesario atender a estos aspectos, a fin de evitar 
que se vea limitado el buen desarrollo del adoctrinamiento de 
los miembros de las Fuerzas Armadas.

En virtud de lo anteriormente expuesto y en la necesidad de una 
respuesta adecuada a este problema,   nace la siguiente investi-
gación.

¿Cuáles serían los retos y desafíos en la docencia virtual en la 
educación superior militar ante la pandemia del Covid-19 en la 
EGEMERD 2020-2021?
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Con el objetivo de propinar una solución adecuada, que logre 
cubrir las expectativas del lector nos afirmamos en las siguientes 
interrogantes: 

•	 ¿Cuándo surge la educación virtual?

•	 ¿Cuál es la capacitación que reciben los docentes en la edu-
cación superior militar en la EGEMERD?

•	 ¿Hacia dónde se debe orientar la docencia virtual en la edu-
cación superior militar?

Por medio de los objetivos específicos constituimos la contesta-
ción que brinda la respuesta al objetivo general.

•	 Describir el surgimiento de la educación virtual.

•	 Identificar cuál es la capacitación que reciben los docentes en 
la educación superior militar en la EGEMERD. 

•	 Identificar hacia dónde se debe orientar la docencia virtual 
en la educación superior militar.

Se determinará que retos y desafíos actualmente enfrenta la 
docencia virtual  y su incidencia en la  educación superior mili-
tar, en la EGEMERD, entre el 2020-2021, y los obstáculos que se 
interponen entre los resultados esperados en la docencia y las 
oposiciones que representan las secuelas de esta pandemia que 
han entorpecido el ritmo que hasta la llegada del Covid-19 era lo 
normal, afectando de modo directo las actividades normales en 
el desarrollo de la sociedad, de las cuales la educación superior 
militar no es la excepción.

Esta modalidad de docencia virtual y/o semipresencial, en espe-
cial en la educación superior, ha tomado un espacio importante 
y de valor frente a una sociedad que avanza junto con la crecien-
te modernidad de la tecnología, buscando satisfacer la creciente 
demanda de los miembros de nuestras Fuerzas Armadas, espe-
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cialmente en la educación superior militar, la cual enfrenta algu-
nos retos y desafíos, que han surgido como parte del proceso de 
adaptación a esta modalidad que anticipa excelentes resultados. 

En lo relativo al tema de esta investigación, la pericia empleada 
para el proceso es no experimental, porque en todo el desarrollo 
del tema asignado se establecen los retos y desafíos en la docen-
cia virtual en la educación superior militar ante la pandemia del 
Covid-19 en la EGEMERD 2020-2021, y como se pudiera contra-
rrestar, a fin, de mantener la eficiencia que robustece la capacita-
ción de los miembros de las Fuerzas Armadas. La recopilación de 
la información de esta investigación se hizo transversal, ya que 
sólo se hace en un único momento, no siendo necesario abordar 
las fuentes utilizadas en otra ocasión, en busca de más informa-
ción. 

El tipo de razonamiento utilizado en esta investigación es de-
ductivo, ya que este va de lo particular a lo general. Al iniciar 
las investigaciones de este tema, toman como punto de inicio 
elementos teóricos a nivel general de los retos y desafíos que 
en la docencia virtual en la educación superior militar durante 
la pandemia del Covid-19 en la EGEMERD 2020-2021, a fin de 
identificar cuáles son los elementos que ocasionan dificultad es 
el desarrollo en el esperado en la docencia virtual.

El tipo de investigación es descriptivo, ya que explica investiga-
ción hacia los retos y desafíos de la docencia virtual en la edu-
cación superior militar ante la pandemia del Covid-19 en la EGE-
MERD 2020-2021. 

El método utilizado para generar datos es analítico-sintético; de 
análisis, porque se conocen las características de lo que implican 
los retos y desafíos de la docencia virtual en la educación supe-
rior militar ante la pandemia del Covid-19 en la EGEMERD 2020-
2021. Esto es, a través de la consulta de las informaciones ob-
tenidas en las diferentes fuentes de datos, con lo que se puede 
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estructurar y organizar cada una de ellas, con la finalidad de que 
sirvan como punto de partida para la producción de inferencias 
particulares. (Jurado, 2002).

De todo esto se desprende, que las fuentes primarias usadas, 
son compuestas por entrevistas que se efectuaron a los docen-
tes de la escuela EGEMERD que poseen influencia al efecto de la 
respectiva investigación realizada, con el propósito de tener su 
parecer al respecto de nuestro objetivo general, y como fuentes 
secundarias, todos los documentos tocantes al tema que se in-
vestiga, revisión documental y libros.

La población objeto de estudio de esta investigación está repre-
sentada por seis (06) docentes de la escuela para estudios mili-
tares EGEMERD, que tienen considerable práctica y conocimien-
tos en los asuntos educativos, y la muestra aplicada quedará a 
discreción del investigador. Es diseñado un instrumento para la 
recolección de los datos, contentivo de todas las variables co-
rrespondientes al tema relacionado con los Retos y Desafíos que 
existen en la Docencia Virtual en la Educación Superior Militar 
ante la pandemia del Covid-19 en la EGEMERD 2020-2021. Dicho 
instrumento tendrá 5 preguntas, las cuales son abiertas. Es uti-
lizada una escala para medir los aspectos puntuales de la inves-
tigación, tomando en consideración los siguientes indicadores 
(oportunas, adecuadas, eficaces, inadecuadas, siempre, a veces, 
nunca).

Se procederán a la revisión, clasificación y tabulación de los datos 
a través de un programa informático (Excel o SPSS, versión 22.0), 
cuyos resultados finales serán procesados y se presentarán a tra-
vés de tablas de frecuencia simple y gráficos estadísticos, para 
mejor interpretación y comprensión del lector.

Palabras claves: Docencia, Pandemia, discentes, retos, Covid-19, 
capacitación.
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◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Se describió el surgimiento de la   educación virtual, 
nombrando los antecedentes y evolución de la educación a dis-
tancia y virtual. La educación a distancia minimiza, con eficacia, 
los obstáculos que representaban períodos anteriores, abordan-
do todo un proceso apoyado en medios técnicos y tecnológicos 
que brindan una mayor flexibilidad al proceso de enseñanza 
aprendizaje. En el caso específico de la República Dominicana, la 
incursión de las universidades en la “educación virtual” es muy 
reducida. A la fecha, son pocos los estudios existentes que se-
ñalan el estado de la educación virtual. Algunos estudios desa-
rrollados en la última década, no establecen clara diferenciación 
entre los términos de “educación a distancia” y “educación vir-
tual” (Cedeño, 2019). Al referirnos específicamente a la docencia 
virtual en la educación superior militar en la EGEMERD, la moda-
lidad virtual que en el año 2020 surgió como la única salida ante 
una situación de crisis sanitaria nunca vivida por el mundo, y en 
la intensidad que afectó todos los aspectos de la sociedad, sin 
dejar exento al sistema educativo superior militar.

Capítulo II. Logramos identificar capacitación que reciben los do-
centes en la educación superior militar en la EGEMERD, en uno 
de los aspectos de mayor relevancia como la designación del do-
cente y su perfil. A este respecto la Escuela de Graduados de 
Estudios Militares del Ejército República Dominicana (EGEMERD) 
a través de un programa denominado Plan de selección y prepa-
ración de los docentes. En ese proceso de selección, primero, el 
oficial seleccionado para poder optar como docente, de planta 
en la escuela, debe de ser un oficial superior de comando, es 
decir egresado de una de las academias militares de nuestras 
fuerzas castrenses. (Sub-Dirección Académica EGEMERD). Otro 
requisito que debe de cumplir el docente es haber realizado el 
curso Diplomado en Comando y Estado Mayor (DEM), o tener 
una especialidad en uno de los programas que da el  Instituto 
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Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Díez” (IN-
SUDE), después de cumplir con estos requisitos, es seleccionado 
y designado como oficial de planta de la escuela como docente, 
iniciando la capacitación que imparte la escuela en sí, primero 
el curso básico para instructores del Ejercito, que es impartido 
por el Departamento de Habilitación Docente de la EGEMERD. 
(Sub-Dirección Académica EGEMERD).

Capítulo III. Identificar hacia dónde se debe orientar la docen-
cia virtual en la educación superior militar. La especialización del 
docente en programas virtuales como parte imperante en el pro-
ceso de aprendizaje a través de la docencia virtual superior, se 
constituyó en una realidad en educación militar; sin embargo, 
resta un trayecto por recorrer, hecho por las diferentes institu-
ciones de la educación superior para el aumento de la calidad, y 
la eficacia de la docencia superior militar. Esto implica replantear 
los modelos tradicionales para la formación de docentes, por-
que la actualidad evidencia que los diversos programas de esta 
naturaleza continúan reproduciendo las prácticas escolares tra-
dicionales, y porque las políticas gubernamentales tienden a su-
bordinar la formación docente a las necesidades de las reformas 
educativas en las que la participación de los docentes ha sido re-
legada al papel de ejecutores de tales políticas. (Garduño, 2007).

La transición a este nuevo método de enseñanza, que demanda 
un cambio en los profesionales, es bastante significativo: obviar 
las consideraciones aprendidas, para dejarlas de lado y dedicarse 
a la capacitación que demandan estos nuevos tiempos, en que 
las técnicas de información y comunicación son aplicadas a tra-
vés de la tecnología.   

En la educación virtual el docente debe ser considerado como un 
elemento central para lograr el adecuado desarrollo del proce-
so de aprendizaje. Por ello será conveniente que participe en su 
formación permanente, relacionada con los principios teóricos 
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de la educación virtual, las funciones de la tutoría, la asesoría, 
y que adquiera y enriquezca sus habilidades en cuanto al mane-
jo de tecnologías orientadas a la educación de esta naturaleza. 
(Garduño, 2007).

3.	 CONCLUSIONES
Con el surgimiento de las nuevas tecnologías de la información y 
la comunicación se ha propiciado una transformación en la for-
ma de aprendizaje:  Se generan espacios virtuales que facilitan 
interacciones entre los participantes de estos procesos educati-
vos. Es importante indicar que el uso y aplicación de aulas virtua-
les debe ser claro y preciso en el modelo educativo de las insti-
tuciones. También es substancial que los docentes y estudiantes 
logren un cambio de mentalidad en esta forma de aprendizaje 
virtual. 

El ser docente requiere una responsabilidad social, un compro-
miso, ejercer un rol activo en el ámbito virtual cumpliendo con las 
funciones para que los estudiantes adquieran los conocimientos 
y habilidades en el proceso de aprendizaje. En cuanto al rol del 
estudiante, este debe ser también un sujeto activo de su propio 
aprendizaje, se debe tener en cuenta los roles representados en 
la autodisciplina, auto aprendizaje, en saber analizar, reflexionar 
y en participar en el trabajo colaborativo, ya  que esto les permi-
te que su proceso de aprendizaje sea de provecho y calidad.

Por último, se considera que, en los entornos virtuales, los ma-
teriales didácticos, las actividades de aprendizajes y los medios 
de comunicación se hacen importantísimos, ya que deben per-
mitir al estudiante analizar, reflexionar e investigar y generar su 
autoaprendizaje con la calidad que se requiere para enfrentarse 
al campo laboral.
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El papel del docente, en términos de “presencia pedagógica”, 
es fundamental para la percepción de aprovechamiento de los 
estudiantes. El impacto del rol docente se evidencia en distin-
tas facetas del curso, incluyendo la interacción entre los mismos 
alumnos. El diseño de las actividades, así como la motivación y el 
seguimiento que proporciona el profesor, son factores que inci-
den en el trabajo colaborativo y en general en el nivel de interac-
ción entre estudiantes. 

Los estudiantes pueden percibir la “presencia” del profesor, su 
estilo de interacción, y la calidez de sus interacciones en térmi-
nos de pasión por la enseñanza, motivación, interés genuino por 
su aprendizaje, respeto, cordialidad y en general, “cercanía” con 
ellos. Esto es relevante por cuanto el elemento de “distancia”, 
característico de la educación virtual, puede superarse mediante 
la calidad del diálogo entre profesores y alumnos. 

La interacción con los compañeros tiene la función de coordinar 
tareas en trabajos o proyectos grupales, así como intercambiar 
opiniones y aprender de las experiencias de los demás. El grado 
de interacción es adecuado, pero depende en buena medida del 
diseño de las actividades. El papel del profesor sigue siendo im-
portante como promotor de la interacción en el grupo.

El éxito de la educación superior militar, en parte se debe hecho 
de que los docentes alcancen a modificar su mentalidad en el 
proceso de aprendizaje virtual. En su aparte hay gran respon-
sabilidad y un compromiso activo en el ejercicio de su rol, en la 
enseñanza virtual y parte en el proceso enseñanza/aprendizaje.

Como de la docencia superior militar en la modalidad virtual, 
debe de estimular y fomentar el compromiso y responsabilidad 
de cada discente, con el objetivo de alcanzar la meta de adquirir 
la capacitación que se requiere para formar en un futuro instruc-
tores de calidad y conscientes de que deben de estar dispuestos 
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a ser precursores de estos conocimientos en respuesta a los valo-
res inculcados por las instituciones formadoras de líderes.

La docencia superior militar, lleva consigo un alto nivel de voca-
ción y servicio a nuestra patria y el honrar a las instituciones que 
dignamente nos formaron, no representa casi nunca grandes 
reconocimientos, sino, que en muchas ocasiones son dejados 
pasar por alto. Sin embargo, constantemente enfrentan desafíos 
internos y externos que los ponen a prueba, denotando así que 
constituyen la piedra angular en la formación y el adoctrinamien-
to de los oficiales superiores que compondrán los estados mayo-
res de nuestras fuerzas castrenses.

 Se hace necesario el garantizar, tanto  en el presente como en 
el futuro , que se encuentren plenamente especializados en el 
ámbito virtual de la docencia superior militar, que tengan la ca-
pacidad de poder conjugar sus conocimientos apegados a planes 
y modelos pedagógicos que produzcan discentes formados, con 
capacidades y habilidades adaptados a estos nuevos tiempos glo-
balizados, que nos impulsen a pasar de los métodos tradiciona-
les, que muchas veces constituían paradigmas cognitivos, siendo 
a veces barreras para un conocimiento más fluido y profundo, a 
una gama totalmente ilimitada de elementos y herramientas en 
el honroso ejercicio de enseñar.

4.	 RECOMENDACIONES
Se hace necesario presentar luego de identificar los retos y de-
safíos de la docencia virtual en la Educación Superior Militar en 
la Escuela de Graduados de Estudios Militares del Ejército de Re-
pública Dominicana (EGEMERD) ante la Pandemia del Covid-19 
(2020- 2021) algunas recomendaciones con el objetivo de miti-
garlos y superarlos, para el mejor de los resultados en el proceso 
de aprendizaje.
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La materia prima de las FFAA es el factor humano, algunos son 
seleccionados que, por su vocación, y voluntad de servicio, han 
sido asignados, y en muchos de los casos, de modo voluntario se 
ofrecen para ser parte de una misión loable, de estar dispuestos 
a compartir los conocimientos adquiridos, entendiendo que es 
más que un deber ser instrumentos de beneficio y formación de 
los miembros de las fuerzas castrenses de nuestro país.

La docencia  superior militar de modo virtual, efectiva  es de ca-
rácter fundamental, frente a la formación de oficiales que com-
pondrán los estados mayores de las instituciones que dirigirán el 
destino de nuestra nación, por lo que, la capacitación que has-
ta ahora reciben, debe de ser fortalecida,  en una transición de 
modo total a la virtualidad, que aquellas limitantes ocasionadas 
por algunas fallas de internet, del uso cotidiano de la plataforma, 
que provoquen cambios sustanciales en las rutinas establecidas 
en atención a la necesidad   de cada material, se tendrá mayor 
optimización en las aulas.

Solicitar a través de los canales correspondientes capacitación 
de mayor nivel, continua, para ampliar y fortalecer en el área 
técnica y de manejo de redes, así como en el adiestramiento en 
el uso de la plataforma de donde se proyectan las materias, a fin 
de ser monitores y guías especialmente en las inducciones de 
las clases que a veces estos detalles, distaren, y se convierten en 
obstáculos. 

Solicitar el incrementar el personal del cuerpo de docentes en 
EGEMERD, a fin de mantener una capacitación continua, aún 
más especializada, escogiendo de los egresados, aquellos que 
tengas las condiciones, académicas y pedagogías, para ser for-
mados como los nuevos instructores.



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  113  ]

5.	 REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
Aula Abierta. (2015). Adopción de buenas prácticas en la educa-
ción virtual en   la educación superior.

Acosta Peralta, M. (2010). La educación a distancia en Repúbli-
ca Dominicana. Realidades y tendencias. In: P. Lupion Torres, 
Rama, ed., La educación superior a distancia en América Latina 
y el Caribe: Realidades y Tendencias, 1st ed. [online] Recupera-
do de: http://virtualeduca.org/ documentos/ observatorio/ oe-
valc_2010_(tendencias).pdf

Adell, J.; Sales, A. (2000). Enseñanza online: elementos para la 
definición del rol del profesor. En: Cabero, J.; Gisbert, M.; et al. 
(Coords). Las Nuevas tecnologías para la mejora educativa. Sevi-
lla: Kronos.

Anderson, T.; Rourke, L.; Garrison, D. R.; Archer, W. (2001). As-
sessing teaching presence in a computer conferencing context. 
Journal of Asynchronous Learning Networks, 5 (2), 1-17.

Arboleda, N. & Rama, C. (Eds.) (2013). La educación superior 
a distancia y virtual en Colombia: Nuevas realidades. Bogotá: 
Virtual Educa, Acesad. Recuperado de http://virtualeduca.org/
documentos/observatorio/la_educacion_superior_a_distancia 
_y_virtual_en_colombia_nuevas_realidades.pdf

Bair, D.E., y Bair, M.A. (2011). Paradoxes of online teaching. In-
ternational Journal for the Scholarship of Teaching and Learning, 
Vol.5, No.2, p.1-15.

Bates, T. (2001). Cómo gestionar el cambio tecnológico. Barcelo-
na: Gedisa.

Becerra. (2017). La Educación Virtual: Retos y Desafíos en Co-
lombia.

Berge, Z. L. (1995). The role of the online instructor/facilitator. 
Educational Technology, Vol.35, No.1, p.22-30.



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  114  ]

Blackboard. (2014). The modern classroom goes digital. Re-
cuperado de: http://bbbb.blackboard.com/modern-class-
room-goes-digital

Cabero, J. (2004). La función tutorial en la teleformación. En: 
Martínez, F.; Prendes, M. P. (Coords). Nuevas Tecnologías y Edu-
cación. Madrid: Pearson Educación.

Cabero-Almenara, J., Gallego-Pérez, O., Puentes Puente, Á., y 
Jiménez Rosa, T. (2018). La “Aceptación de la Tecnología de la 
Formación Virtual” y su relación con la capacitación docente en 
docencia virtual. EDMETIC, Revista de Educación Mediática y TIC, 
7(1), 225-241. Recuperado de: https://doi.org/1 0.21071/edme-
tic.v7i1.10028

Cebrián de la Serna, M. (2013). La innovación educativa vs la in-
novación tecnológica. En Aurelio Villa (coord.), Las Universida-
des como generadoras de la Innovación: Investigación, iniciativa 
y responsabilidad social. IV Foro Internacionales de Innovación 
universitaria (pp. 499-516). San José (Costa Rica): Foro Interna-
cional de Innovación Universitaria.

Céspedes, R. (2017). La integración de las tecnologías de la infor-
mación y de la comunicación (TIC) en los centros de Educación 
Primaria de la Región de Murcia. TDR (Tesis Doctorales en Red). 
Recuperado de http://www.tdx.cat/handle/10803/462830

Cosetti, A. (2002). Tutoring: A different background for the same 
role. Ed-Media 2002, Denver, AACE, (355-356)

Easton, S.S. (2003). Clarifying the instructor’s role in online dis-
tance learning. Communication Education, Vol.52, No.2, abril, 
p.87-105. doi: 10.1080/0363452032000085072

Facundo Díaz, Á. (2009). Análisis sobre la deserción en la educa-
ción superior a distancia y virtual: El caso de la UNAD– Colombia. 
Revista de Investigaciones UNAD, 8 (2), 117-149. Recuperado de 



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  115  ]

http:// academia.unad.edu.co/images/ investigacion/ heme-
roteca /revistainvestigaciones/vol.% 208_ num._2 _2009/An% 
C3%A1lisis%20 sobre%20la%20deserci%C3 %B3n%20 en%20
la%20educaci%C3% B3n%20 superior%20a%20distancia%20
y%20 virtual%20el%20caso%20de%20la%20 unad%20-%20co-
lombia.pdf

Facundo, H. (2003). La Educación Superior a Distancia/Virtual en 
Colombia. Recuperado el 6 de Julio de 2006, de http://www. ie-
salc.unesco.org.ve/ programas/ internac/univ_virtuales/colom-
bia/vir_co.pdf

Ferreiro, Ramón F. (2006) El reto de la educación del siglo XXI: la 
generación N. Apertura. Recuperado de: ISSN 1665-6180

Fish, W. W.; Wickersham, L. E. (2009). Best practices for online 
instructors. Reminders. The Quarterly Review of Distance Educa-
tion, 10 (3),( 279–284).

García A., L. (2002). La educación a distancia. De la teoría a la 
práctica. España: Editorial Ariel, S. A.

García Aretio, L. (2001). Educación a distancia: De la teoría a la 
práctica. Barcelona, España: Ariel.

García Aretio, L. (2002). La educación a distancia. De la teoría a la 
práctica. España: Editorial Ariel, S. A

García Aretio, L., Ruiz Corbella, M. & Domínguez Figaredo (2007). 
De la educación a distancia a la educación virtual. Madrid: Ariel.

García Aretio, Lorenzo. (Co.), Ruiz Corbella, Marta y Domínguez 
Figaredo, Daniel. (2007). De la educación a distancia a la educa-
ción virtual. España: Editorial Ariel, S.A.

García-Peñalvo, F. J., & Seoane-Pardo, A. M. (2015). Una revisión 
actualizada del concepto de eLearning. Décimo Aniversario. Edu-



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  116  ]

cation in the Knowledge Society, 16(1), 119-144. doi:10.14201/
eks2015161119144

Garduño Investig. bibl vol.21 no.43 Ciudad de México jul./
dic. 2007, Caracterización del docente en la educación virtual: 
consideraciones para la Bibliotecología, Roberto Garduño, 
http://www.scielo.org.mx/ scielo.php? script =sci_ arttext&pi-
d=S0187-358X2007000200007

González García, E. (2010). Ensayo sobre aplicación y utilidad de 
la educación a distancia. Cuadernos de Educación y Desarrollo, 
2(16). Recuperado de http://www.eumed.net/rev/ced/16/egg.
htm.

Hashemi Golzar, M. (2006). Formación del profesorado de la Uni-
versidad de Panamá en tecnologías de la información y la comu-
nicación. Tesis doctoral sin publicar, Universidad Rovira i Virgili, 
Tarragona, España.

Jaschik, S., y Lederman, D. (2014). The 2014 Inside Higher Ed Sur-
vey of Faculty Attitudes on Technology. Washington, DC: Inside 
Higher Ed y Gallup, Inc.

Jiménez Guerra, Y. (2020). Recuperado http://scielo.sld.cu/scielo

Khan, B. (2005). Managing e-learning strategies. Design, Deli-
very, Implementation and Evaluation. EUA: Information Science 
Publishing. 

Lajoie, S.; García-Cabrero, B.; Berdugo, G.; Márquez, L.; Espín-
dola, S.; Nakamura C. (2006). The Creation of Virtual and Fa-
ce-to-Face Learning Communities: An International Collabora-
tion Experience. Journal of Educational Computing 



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  117  ]

Importancia del sistema C5i para la Seguridad y 
Defensa Nacional en los Estados de emergencia 
sanitaria en el gran Santo Domingo, 2020.

Sustentado por:
TTE. CNEL. ENCARNACIÓN NAVARRO, 
MIGUEL AMAURY, ERD. 
MAYOR FIGUEROA BÁEZ, HENRY ALEXANDER, ERD.  

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar la importancia del sistema C5i para el gran Santo Domin-
go, frente a la declaración de estado de emergencia sanitaria del 
año 2019-2020.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir las responsabilidades del sistema C5i para la seguri-

dad y defensa nacional en los estados de emergencia sanita-
ria en el gran Santo Domingo.

•	 Identificar los aportes del sistema C5i para la seguridad y de-
fensa nacional en el gran Santo Domingo.

•	 Determinar los retos y desafíos del sistema C5i, para la segu-
ridad y defensa nacional en los estados de emergencia en el 
gran Santo Domingo.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
El objetivo de esta investigación es analizar la importancia del 
sistema C5i para el gran Santo Domingo, frente a la declaración 
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de estado de emergencia sanitaria del año 2020. Acorde a su 
misión de “servir como puesto de mando principal de las Fuerzas 
Armadas para mantener el comando, control y comunicaciones 
de las operaciones que ejecutan las instituciones y dependencias 
militares para garantizar la defensa y seguridad de la nación en 
los espacios jurisdiccionales y el ciberespacio”, el C5i a través de 
su plataforma tecnológica de última generación, basada en una 
infraestructura moderna y segura, ha dado apoyo efectivo a las 
autoridades sanitarias en medio de las actuales circunstancias. 
Marco metodológico que orienta esta investigación corresponde 
a un diseño no experimental. 

El tipo de investigación que se utilizo fue la descriptiva, ya que 
se investigó la importancia del sistema C5i, para la seguridad y 
defensa nacional de los estados de emergencia sanitaria en el 
gran Santo Domingo, 2020. El tipo de razonamiento es descrip-
tivo con un enfoque cuantitativo. Se llegó a la conclusión de que 
el C5i, se monitorean y se da seguimiento a todas las operacio-
nes que ejecutan las instituciones y dependencias militares de 
manera individual, conjunta, interagenciales y combinadas para 
garantizar la seguridad y defensa de la Nación. Se recomendó 
que se disponga de un dispositivo que facilite la rápida detección 
del alcance del problema y permita la adopción de medidas de 
anticipación y previsión. 

Palabras Claves: Sistema C5i; Seguridad; Estado de emergencia; 
sanitaria. 

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Responsabilidades del sistema C5i para la seguridad 
y defensa nacional en los estados de emergencia sanitaria en el 
Gran Santo Domingo. Evolución del Centro de Comando, Con-
trol, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteli-
gencia de las Fuerzas Armadas (C5i). Características del Centro 
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de Comando, Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberse-
guridad e Inteligencia de las Fuerzas Armadas (C5i). Estructura 
Organizacional del C5i y su enfoque operacional. Responsabili-
dades del Sistema C5i, para la Seguridad y Defensa Nacional en 
los Estados de Emergencia Sanitaria. Aspectos Generales de la 
Dirección General del Centro de Comando, Control, Comunica-
ciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i), de las 
Fuerzas Armadas. Marco Legal del C5i. Responsabilidades del C5i 
ante los estados de Emergencia Sanitaria

Capítulo II. Aportes del sistema C5i para la seguridad y defensa 
nacional en el gran Santo Domingo. C5i en el fortalecimiento de 
la seguridad y defensa nacional Durante el Estado de emergencia 
sanitaria. Listado de medidas RD vs COVID-19. Apoyo del Cen-
tro de Comandando, Control, Comunicaciones, Computadoras, 
Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) Mide, al Ministerio de Salud 
durante el estado de emergencia sanitara en el Gran Santo Do-
mingo. Fuerzas Armadas (FF. AA.) y el coronavirus. Apoyo mili-
tar y de seguridad al sector salud para contrarrestar el Covid-19. 
Apoyo del C5i al Ministerio de Salud en el Gran Santo Domingo 
durante el estado de emergencia sanitaria en el año 2020.	

Capítulo III. Retos y desafíos del sistema C5i, para la seguridad y 
defensa nacional en los estados de emergencia en el gran Santo 
Domingo. Retos y Desafío del C5i. Integración entre las institu-
ciones involucradas y el C5i durante la pandemia. Labor del C5i 
después que pase la pandemia del Covid-19.

3.	 CONCLUSIONES
Hay que destacar que desde el inicio de la pandemia de Covid-19, 
con más de 13 millones de casos confirmados y alrededor de 
550 mil muertes a nivel mundial, es mucho lo que se ha logrado 
aprender sobre el SARS COVID- 2, de su epidemiología, formas 
de contagio y reproducción en el huésped. Hoy, sus mecanismos 
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de daño y sus manifestaciones clínicas son mejor entendidos, sin 
embargo, hasta ahora solo nos ha servido para defendernos, sin 
lograr una estrategia de ataque contra el virus, es decir, sin un 
tratamiento específico.

La naturaleza de la pandemia y sus graves consecuencias ha obli-
gado a que así sea, prevaleciendo los estudios observacionales, 
con los sesgos que estos conllevan, a ser usados como guías para 
establecer conductas y justificaciones terapéuticas que con fre-
cuencia, han requerido ser modificadas o suspendidas en corto 
plazo. En otras ocasiones se han mantenido e inclusive formado 
parte de protocolos de usos locales sin sustento real sobre su 
beneficio, generando en nuestra comunidad médica confusión y 
una suerte de vacío en las conductas a tomar en especial en el 
grupo de pacientes en fases tempranas de la enfermedad, bien 
sean asintomáticos o con síntomas ligeros.

La atención domiciliaria presencial aumenta su eficacia a través 
del seguimiento de las recomendaciones de seguridad para pro-
fesionales, personas enfermas, familiares y cuidadoras, elabora-
das por organismos oficiales y sociedades científicas, y resulta 
fundamental en pacientes terminales. Especialmente en esta si-
tuación de crisis, la atención domiciliaria presencial puede com-
plementarse con la utilización de la tecnología (teléfono, video 
llamadas, etc.). A pesar de su eficacia, la atención domiciliaria, 
desarrollada fundamentalmente desde el ámbito de la APS, ha 
tenido un desigual desarrollo y consideración tanto antes como 
durante la implantación del estado de alarma ante la pandemia 
del COVID-19 y ha adolecido de un necesario enfoque comunita-
rio.

Desafortunadamente, la atención domiciliaria, en el marco de 
la APS, no ha podido desarrollar todo su potencial como conse-
cuencia del enfoque que se le ha dado a la atención de la pande-
mia. Existen posibilidades de investigación en las que se incorpo-
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re a las personas atendidas por COVID-19 a través de novedosas 
técnicas como la participación pública.

Las Fuerzas Armadas Dominicanas y del mundo, tienen misiones 
específicas amparadas en su Constituciones. En el caso de la Ley 
Orgánica de las Fuerzas Armadas dominicanas y el Reglamento 
Militar Disciplinario, son normativas que sustenta el accionar y 
proceder de los hombres y mujeres de uniforme.

Sin dudas, toda crisis tiene un impacto, que puede ser interno 
o externo, las cuales como en el caso de la Pandemia, cambian 
radicalmente la forma en que se desarrolla la vida cotidiana, por 
eso el factor sorpresa de una crisis, hace que sea de suma im-
portancia la planificación. De aquí que en el comportamiento de 
las instituciones en el día a día, se reconoce la imagen que en 
el tiempo forja la reputación. Hay que tener en cuenta, que el 
estrés altera la percepción del individuo, lo cual supone un reto 
para los periodistas y voceros oficiales de las instituciones, donde 
los datos por sí solos no son suficientes para hacer frente a los 
temores de las personas. 

La expansión de la enfermedad Covid-19 ha develado la dico-
tomía que existe entre salud y economía, producto de ello, ha 
sido la incertidumbre provocada por prolongadas y a veces no 
tan queridas pero necesarias, etapas de cuarentena y toques de 
queda, en algunas naciones. No hay una estrategia escrita, tipo 
manual, tipo libro para crear, aplicar y monitorear los resultados 
de los procesos de comunicación. Cuando surge una crisis, como 
la presente emergencia sanitaria causada por la Pandemia, re-
gularmente se analizan y monitorean las causas que la provoca-
ron, sus alcances y se decide manejar una estrategia acorde a la 
política gubernamental, la intención del mando en el caso de las 
instituciones militares y a veces hasta el mismo silencio, se con-
vierte en una estrategia.
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No obstante, la invasión repentina de los medios electrónicos y 
la inmediatez de las informaciones, nos conduce de manera in-
voluntaria a la “post verdad”, la cual por lo regular viene cargada 
de algunos errores y medias verdades que luego toca convertirlas 
en verdad. Se debe aprovechar la experiencia de esta emergen-
cia sanitaria para analizar y extraer lecciones respecto a cómo 
planear y organizar la forma de encarar cada tipo de amenaza. 
A determinar qué tipo de organización necesita el Estado, qué 
capacidades estatales se deben desarrollar o incrementar y a es-
tablecer si es conveniente que las FFAA cuenten con unidades 
especiales organizadas y equipadas para actuar en los diferentes 
escenarios de no guerra. 

Los resultados de la lucha global contra esta pandemia, marcará 
el camino que tendrán que seguir los Estados en el futuro, para 
estar preparados y poder proteger frente a la próxima crisis sa-
nitaria a nivel global a todos los ciudadanos y su entorno,  para 
ello la lucha contra estas amenazas transnacionales es también 
y debe ser un pilar de la Política y Estrategia de la Seguridad Na-
cional en todos los países, porque no se podrá aspirar a la pros-
peridad económica, ni progreso social, si nuestros ciudadanos no 
están con buena salud, educación y trabajo. 

Esta crisis constituye una oportunidad para fortalecer los espa-
cios de relaciones internacionales, porque o esfuerzos de ca-
rácter nacional, muy poca efectividad tendría en la aplicación 
de una política o estrategia nacional, ante esta amenaza global, 
sin el dinamismo, cooperación, colaboración, coordinación y co-
municación estratégica permanente entre los países, así como 
el apoyo de la comunidad internacional, porque  como hemos 
analizado, las pandemias no solo se constituyen en una amenaza 
a la seguridad nacional, sino también deben considerarse como 
una amenaza a la seguridad internacional.
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Hay que señalar que, desde el C5i, se monitorean y se da segui-
miento a todas las operaciones que ejecutan las instituciones y 
dependencias militares de manera individual, conjunta, intera-
genciales y combinadas para garantizar la seguridad y defensa 
de la Nación, por contar con una estructura fuerte y flexible, ha 
podido apoyar al Ministerio de Salud Pública y el Servicio Nacio-
nal de Salud, en todo lo relativo al combate, prevención y control 
de la enfermedad COVID-19 en el país. 

Aunque actualmente la República Dominicana cuenta con No 
obstante a la puesta en operaciones del Centro de Comando, 
Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inte-
ligencia, C5i de la República Dominicana, responsable de la ci-
berseguridad de las dependencias del Ministerio de Defensa, la 
realidad en la cual se encuentra la ciberseguridad en este país 
está llena de complejidades y de iniciativas que están en pini-
nos, matizado por el hecho de que muchas de las instituciones 
de las Fuerzas Armadas  carecen de un Departamento de Ciber-
seguridad exclusivo, y en ese mismo sentido carece de técnicos 
especialistas dicha área de la cibertecnología de la información y 
comunicación  hoy a las instituciones militares, como lo demues-
tran sus aportes extraordinarios para contener la pandemia.  

Por último, hay que mencionar que el empleo de las Fuerzas Ar-
madas ha sido un gran acierto y ha demostrado su capacidad para 
reaccionar eficazmente desde el inicio, desempeñando misiones 
no puramente militares, pero que por su naturaleza puede igual-
mente desarrollar. Esta crisis vuelve a poner en valor a la Unidad 
Militar de Emergencias como unidad militar especialmente orga-
nizada, dotada y preparada para actuar con eficacia en menos de 
24 horas. El resto de las Fuerzas Armadas para asegurar la conti-
nuidad de las operaciones de lucha contra la pandemia, por un 
periodo prolongado y con capacidad para desarrollar misiones 
diferentes, simultáneamente en todo el territorio nacional. 
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La eficacia de las acciones de las Fuerzas Armadas está fuera de 
toda duda y demuestra que el modelo actual es válido y debe 
mantenerse, si bien las experiencias que se adquieran en este 
tipo de crisis contribuirán a mejorar sus capacidades y procedi-
mientos. Como lección aprendida queda en evidencia, que el C5i 
para futuras situaciones, seguirá siendo la plataforma ideal por 
excelencia para la gestión de crisis y emergencias que puedan 
atentar contra la integridad, soberanía, estabilidad y desarrollo 
de la nación, para garantizar por siempre la defensa y seguridad 
nacional.

4.	 RECOMENDACIONES
Después de analizados los temas que constituyen el cuerpo de 
esta investigación, queremos aprovechar la oportunidad para 
emitir algunas recomendaciones que consideramos pertinentes 
para el mejor accionar del sistema C5i para la Seguridad y Defen-
sa Nacional en el Estado de emergencia sanitaria del Gran Santo 
Domingo, 2020.

Que se disponga de un dispositivo que facilite la rápida detección 
del alcance del problema y permita la adopción de medidas de 
anticipación y previsión. 

Que desde los primeros momentos se debe contar con el aseso-
ramiento de un equipo de expertos que facilite la toma de deci-
siones y la adopción rápida de acciones de carácter preventivo. 

Que sea necesario articular medidas con carácter preventivo 
como reducir grandes concentraciones de personas (espectácu-
los deportivos, transporte público masificado, entre otros), que 
pueden evitar la rápida propagación del virus al tiempo que se 
gana tiempo para prepararse para afrontar la primera ola. 

También se deben identificar los materiales y productos sanita-
rios claves para contrarrestar la enfermedad, determinar las in-
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fraestructuras necesarias para producirlos y elaborar los planes 
que garanticen su disponibilidad
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Propuesta para la creación de un centro de 
atención de amenazas cibernéticas, en el Ejército 
de República Dominicana

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL WILFRIDO PEÑA COLON, ERD. 
TENIENTE CORONEL OMAR TAPIA RIVAS, ERD.	

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Elaborar una propuesta para la creación de un centro de aten-
ción de amenazas cibernéticas, en el Ejército de República Do-
minicana.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir las amenazas de la criminalidad cibernética.

•	 Analizar el marco normativo con el que cuenta la República 
Dominicana en materia de ciberseguridad y los organismos 
responsables de su aplicación.

•	 Analizar cómo debe de estar estructurado el centro de aten-
ción de amenazas cibernéticas, en el Ejército de República 
Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
Hay que destacar que la revolución tecnológica y digital en esta 
época favorece la rapidez de las comunicaciones y la interco-
nexión con los sistemas de información. Sin embargo, es evi-
dente la vulnerabilidad del Estado y de la sociedad ante nuevas 
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formas de ataques cibernéticos. En los últimos años se han pre-
senciado en el mundo una variedad de intrusiones informáticas, 
revelaciones de información secreta como las de Wiki Leaks así 
como, ataques cibernéticos. Con la actual tecnología se pierde la 
privacidad, la confidencialidad y resguardo de la información del 
Estado ante el aparecimiento de actores como los hackers virtua-
les, en contraposición con los esfuerzos del Estado en la confor-
mación de plataformas tecnológicas. La metodología se realizó a 
través de un diseño no experimental con enfoque cualitativo, ya 
que proporciono una gran cantidad de información valiosa, pero 
con un limitado grado de precisión, en virtud de lo cambiante 
del tema. Escribiendo esto se están creando nuevos métodos de 
delitos informáticos y que el Ejército de República Dominicana 
debe crear mecanismos como deben ser identificados y regula-
dos dichas amenazas. ¿Esta será de corte transversal o longitu-
dinal? Se llegó a la conclusión de que las amenazas de criminali-
dad cibernética afectan al bienestar digital de la sociedad, de las 
organizaciones y de los países y, en particular, afecta a distintas 
dimensiones: política, social, económica, legal, justicia y policial, 
técnica y de gestión. Los desafíos son complejos y afrontarlos re-
quiere de la voluntad política para diseñar e implementar una 
estrategia global para el desarrollo de infraestructuras.

PALABRAS CLAVE: Centro de atención; Amenazas cibernéticas; 
Ejército de República Dominicana.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo . Se describieron cuáles son las amenazas de la crimi-
nalidad cibernética. El origen y desarrollo de la Ciberseguridad 
Nacional e Internacional Evolución de la ciberseguridad: una bre-
ve cronología. Perfil Criminológico Cibernético Tipos de delitos 
cibernéticos. Malware. Phishing. Robo de identidad. Hacking. Pi-
ratas informáticos. Cracker. Diferencias entre hackers sombrero 
blanco, sombrero gris y sombrero negro. Tipos de perfiles y deli-
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tos informáticos. Impacto de las amenazas cibernéticas. Cibera-
menazas a redes y sistemas del ámbito de la defensa: Las cibe-
ramenazas y el riesgo de guerra preventiva Ciberterrorismo. Se 
menciona que la ciberseguridad será el desafío más imperativo 
en la próxima década. Incluso hasta el momento, las respuestas 
han sido completamente insuficientes y los costos están aumen-
tando.

Capítulo II. Se analizó el marco normativo con el que cuenta la 
República Dominicana en materia de ciberseguridad y los orga-
nismos responsables de su aplicación. República Dominicana 
cuenta con un marco normativo, como apoyo a estas medidas 
y buscando ir a la vanguardia. Ley No. 184-17 que establece el 
Sistema Nacional de Atención a Emergencias y Seguridad 9-1-1. 
Ley No. 53-07 Delitos de Telecomunicaciones. Robo mediante la 
utilización de alta tecnología. Ley No. 118 de 1966 sobre las Te-
lecomunicaciones. Ámbito de Aplicación de la Ley General de las 
Telecomunicaciones, (No. 153-98). Principios de la Ley No. 153-
98 Ley General de las Telecomunicaciones. Hay que señalar que 
la política dominicana sobre seguridad informática y cibersegu-
ridad está distribuida entre diferentes leyes y acuerdos interna-
cionales (que en Rep. Dom., si firmados, poseen fuerza de ley). 
La seguridad TIC es cubierta por la ley contra infracciones de alta 
tecnología y la seguridad de la data personal está cubierta por las 
leyes de comunicaciones electrónicas y la de protección integral 
de los datos personales.

Capítulo III. Se elaboró la propuesta para la estructura del centro 
de atención de amenazas cibernéticas, en el Ejército de Repúbli-
ca Dominicana. Elementos a desarrollar en la propuesta. Genera-
lidades de la Propuesta. En este capítulo se hace una descripción 
de los principales detalles de la propuesta para la implementa-
ción de mecanismos de respuesta para la creación de un centro 
de atención de amenazas cibernéticas, en el Ejército de Repúbli-
ca Dominicana, para lo cual se abordará primero la necesidad de 
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la propuesta, los elementos que justifican la misma, así como los 
objetivos y otras particularidades básicas necesarias para tener 
una idea clara de las pretensiones y propósitos contenidas en 
esta.

3.	 CONCLUSIONES
La ciberseguridad afecta al bienestar no solo digital de la socie-
dad, de las organizaciones y de los países y, en particular, afecta a 
distintas dimensiones: política, social, económica, legal, justicia y 
policial, técnica y de gestión. Los desafíos son complejos y afron-
tarlos requiere de la voluntad política para diseñar e implemen-
tar una estrategia global para el desarrollo de infraestructuras de 
información que incluyan una estrategia de ciberseguridad cohe-
rente y efectiva. Una respuesta firme a las dimensiones humana, 
legal, económica y tecnológica de las necesidades de seguridad 
de infraestructuras de información, puede proporcionar confian-
za y generar un crecimiento del bienestar económico que bene-
ficie a toda la sociedad.

De lo anotado, se puede desprender que la vulnerabilidad a los 
ciberataques se continúa ampliando no solo porque internet se 
expande rápidamente con más servicios y usuarios, sino también 
porque el número y la sofisticación de los ciberataques aumen-
tan en una proporción mayor. Hay que considerar que el ciberes-
pacio ya es un medio o dominio, militarmente hablando, que aún 
no se encuentra completamente definido. Nuevas tecnologías 
emergentes funcionan sobre el ciberespacio y otras continúan 
apareciendo tal y como ha sucedido con cloudcomputing, big 
data, telefonía móvil e internet de las cosas.  A la par nuevas ge-
neraciones de usuarios aparecen, las actuales generaciones evo-
lucionan     y otras desaparecen: todo ello, con tal de adaptarse a 
las plataformas instaladas y su nuevo desarrollo.
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Estas nuevas generaciones tienen que tener claro que, acciones 
del mundo virtual, tienen sus consecuencias en el mundo real. 
Un claro ejemplo, son los problemas causados por los ciberata-
ques, así como las ideas que fluyen en internet, promoviendo 
percepciones que pueden alterar la paz colectiva y amenazar las 
soberanías y las estructuras organizacionales. La transformación 
digital plantea entornos en las empresas cada vez más amplios, 
complejos, y con un mayor riesgo frente a amenazas, como con-
secuencia de un medio cada vez más expuesto al exterior. Por 
tanto, el crecimiento tecnológico en las compañías debe  ir ali-
neado al crecimiento en ciberseguridad, para atizar el correcto 
funcionamiento de los nuevos servicios y activos digitalizados 
que se incorporen.

La amenaza de criminalidad cibernética afecta al bienestar di-
gital de la sociedad, de las organizaciones y de los países y, en 
particular, afecta a distintas dimensiones: política, social, econó-
mica, legal, justicia y policial, técnica y de gestión. Los desafíos 
son complejos y afrontarlos requiere de la voluntad política para 
diseñar e implementar una estrategia global para el desarrollo 
de infraestructuras de información que incluyan una estrategia 
de ciberseguridad coherente y efectiva. Una respuesta firme a 
las dimensiones humana, legal, económica y tecnológica de las 
necesidades de seguridad de infraestructuras de información, 
puede proporcionar confianza y generar un crecimiento del bien-
estar económico que beneficie a toda la sociedad.

Con el creciente avance tecnológico, las nuevas plataformas de 
comunicación digital han experimentado, con especial intensi-
dad, los efectos tanto positivos como negativos generados por la 
globalización. El espacio virtual de internet constituye, sin duda, 
una aldea global en la que el entramado de redes y la prolife-
ración de nodos repercuten de forma inmediata en las relacio-
nes humanas. En este contexto, nos hallamos ante el reto de                       
enfrentarnos a nuevos canales especialmente proclives para la 
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comisión de delitos, a novedosas formas comisivas que, como se 
ha visto, poseen una mayor capacidad lesiva. Más aún, se pue-
de afirmar que se ha iniciado una etapa nueva y distintas, en la 
lucha contra   la delincuencia, caracterizada por lo que se viene 
denominando la globalización del delito.

Hay que señalar que el internet se ha convertido en un espacio 
perfecto para la implantación de la ciberdelincuencia y el ciber-
terrorismo, pues no suele estar regulado por   ningún tipo de 
leyes bien definidas. Aunado a ello, estas prácticas delictivas se 
pueden desarrollar de forma anónima y con un altísimo impacto 
que se puede conseguir con poca inversión y riesgo para quien 
comete el crimen. Vale recalcar que, a pesar   del trabajo rea-
lizado por las agencias o secretarias de seguridad de los Esta-
dos, es muy complicado garantizar la integridad de los sistemas 
informáticos. En todo caso, como se ha descrito a lo largo del 
presente trabajo, la ciberdelincuencia, el ciberterrorismo y los 
Estados se están volcando en la Web para ejercer, extender y 
desarrollar sus actividades, aunque, desde luego, con objetivos 
y fines diferentes. 

Los ciberdelincuentes usan la red para dañar y bloquear con el 
propósito de conseguir una rentabilidad económica o alcanzar 
sus intereses fuera de la ley. En este sentido, los grupos terroris-
tas están trasladando sus organizaciones difusas al ciberespacio 
porque de ese modo se pueden diluir en un lugar donde a las 
autoridades les resulta más complejo actuar.     De esa forma, 
emplean la red para financiarse, reclutar a otras personas, en-
trenarse, comunicarse, coordinarse, adoctrinarse, conseguir no-
toriedad, etc.

El ciberespacio se ha vuelto un campo de batalla con nuevas po-
sibilidades para los delincuentes, ya que este tipo de agresiones 
se suelen caracterizar, a diferencia de los conflictos bélicos tra-
dicionales, por su gran asimetría, corta duración, reacción rápi-
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da, bajos costes económicos y menores daños físicos para los 
soldados. La ciberguerra, por tanto, es una manera de luchar de 
forma intensa, no para doblegar físicamente al adversario, sino 
para dominar los sistemas rivales desde casi cualquier lugar y 
casi de forma indetectable.

Para ello, es indispensable que cada usuario de la red procure 
que la información que quiere transmitir llegue al destino elegi-
do, y sea usada de manera correcta o para el fin deseado. Esto 
implica adoptar mejores prácticas en el ciberespacio, así como 
emplear antivirus más potentes y mantener actualizado el sof-
tware que se usa en internet. Por ello, se debe ser consciente 
de que los ciberdelincuentes se pueden encontrar al acecho de 
cualquier víctima, sea una persona, una organización o un Esta-
do.

El delincuente, y en particular el ciberdelincuente, se ha amol-
dado rápidamente al nuevo  escenario que ha supuesto el auge 
de las nuevas tecnologías y el cambio en las relaciones e inte-
racciones de la sociedad actual frente los usuarios, legisladores 
y gobiernos que no acaban de vislumbrar la forma de ordenar la 
pacífica y libre existencia. La adaptación del ciberdelincuente a 
este nuevo escenario se ha manifestado en el aprovechamiento 
de las ventajas de las deficiencias legislativas y del nuevo espa-
cio jurídico. Su adaptación ha sido tal que se ha procurado un 
espacio de impunidad, que ha supuesto un efecto llamado para 
la delincuencia. Han desembarcado, de la mano de los expertos 
informáticos o hackers, con toda su fuerza, abriéndose paso las 
formas más avanzadas de la delincuencia, las bandas organiza-
das.

Es alta incidencia de las telecomunicaciones y las tecnologías de 
la información y la comunicación (TIC) en el desarrollo de las ac-
tividades económicas, sociales y gubernamentales. Se destaca 
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que la ciberseguridad constituye la garantía para que los Estados 
salvaguarden sus infraestructuras críticas y el derecho de sus ha-
bitantes de utilizar las TIC de manera segura y confiable, basán-
dose en la colección de herramientas, dispositivos, regulaciones 
y mejores prácticas para proteger el ciberespacio y los activos de 
los usuarios y organizaciones. 

En República Dominicana, la Ley No. 153-98 constituye la herra-
mienta de modernización del mercado de las telecomunicacio-
nes. Esta ley, al regular el sector y promover la prestación de to-
dos los servicios de telecomunicaciones en condiciones de libre 
competencia, permitirá a los diversos sectores beneficiarse de la 
revolución tecnológica que, a nivel global, se ha estado produ-
ciendo en los últimos años en materia de telecomunicaciones. 
Para los prestadores de servicios de telecomunicaciones la pro-
tección de la ley implica la posibilidad de diversificar los servicios 
prestados, y/ o competir libremente con los operadores existen-
tes, a la vez que garantiza la transparencia de las relaciones de 
los prestadores con el organismo regulador y de los prestadores 
entre sí, y procura la aplicación de normas técnicas compatibles 
con las utilizadas en otros países.

La economía nacional también se verá beneficiada con la imple-
mentación de la Ley No. 153-98, ya que, además de las ventajas 
inherentes al crecimiento de toda actividad económica, aumen-
tará la competitividad del mercado local y promoverá el flujo de 
capitales al sector, contribuyendo a la creación de la infraestruc-
tura necesaria para el desarrollo de las telecomunicaciones, que 
a su vez sirve de soporte para las demás actividades económicas. 
En el mundo globalizado en el que se vive hoy, el uso de las tec-
nologías de información y comunicación constituye un vehículo 
de gran eficacia para promover la productividad y la competitivi-
dad de las empresas nacionales.
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El sector de las telecomunicaciones, por lo menos en la Repú-
blica Dominicana, ha sido uno de los sectores más dinámicos de 
la economía en los últimos años, aportado significativamente al 
PIB y contribuyendo a la expansión socioeconómica de la nación. 
Significativamente la evolución de las telecomunicaciones ha ido 
en procura de un desarrollo tecnológico, que ha traído como 
consecuencia un abaratamiento de los costes de las empresas y 
ampliación de la calidad del servicio que se presta también para 
garantizar la universalidad del servicio, mediante el libre funcio-
namiento del mercado, con la colaboración del sector privado a 
precios asequibles.

En República Dominicana, la ley anteriormente mencionada, 
constituye el instrumento de modernización del mercado de las 
telecomunicaciones. Esta ley, al desregular el sector y promover 
la prestación e todos los servicios de telecomunicaciones en con-
diciones de libre competencia, permitirá a los diversos sectores 
beneficiarse de la revolución tecnológica que, a nivel global, se 
ha estado produciendo en los últimos años en materia de tele-
comunicaciones.

Con el creciente avance tecnológico, las nuevas plataformas de 
comunicación digital han experimentado con especial intensi-
dad los efectos tanto positivos como negativos generados por la 
globalización. El espacio virtual de Internet constituye, sin duda, 
una aldea global en la que el entramado de redes y la prolifera-
ción de nodos repercuten de forma inmediata en las relaciones 
humanas. En este contexto, nos hallamos ante el reto de enfren-
tarnos a nuevos canales especialmente proclives para la comi-
sión de delitos, a novedosas formas comisivas que, como se ha 
visto, poseen una mayor capacidad lesiva. Más aún, se puede 
afirmar que se ha iniciado una nueva etapa, distinta, en la lucha 
contra la delincuencia, caracterizada por lo que se viene denomi-
nando la globalización del delito.    
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Las nuevas realidades de la tecnología y la informática que se 
han venido desarrollando en este mundo globalizado, debido a 
su acelerado y vertiginoso avance, así como su incidencia directa 
en varios ámbitos de la sociedad, han alcanzado el rango de bie-
nes jurídicos protegidos por el ordenamiento jurídico, particu-
larmente por el Derecho Penal. Por lo que una vez más nos hace 
pensar que estamos en presencia de un proceso de transnacio-
nalización del Derecho Penal, y gracias a la globalización se ha lo-
grado realizar esfuerzos para la creación de un sistema garantista 
capaz de proteger los derechos de la información.

Uno de los principales problemas que enfrenta la propiedad in-
telectual, es la piratería y falsificación de las obras del intelecto 
humano, lo que traen graves consecuencias económicas y socia-
les; sumado a los perjuicios de los titulares de derechos de pro-
piedad intelectual, pues esta pérdida afecta a los fabricantes de 
los productos falsificados, y a la reducción de ingresos tributarios 
e inclusive la pérdida de empleos, debido a los efectos negati-
vos resultantes de la mano de obra clandestina, de las labores 
creativas y de investigación, perjudicando la vitalidad cultural y 
económica de un país.

Es deber del Estado y en especial de la Fiscalía el de promover las 
dinámicas sociales, jurídicas, tecnológicas, policiales, o de cual-
quier otra índole para hacer frente de forma eficaz al problema 
de la delincuencia informática. Así como deber y obligación de 
jueces y magistrados, es actualizarse en torna a esta normativa 
para su correcta interpretación y aplicación de la ley. De igual 
forma el Estado debe velar porque las aplicaciones de la tecno-
logía sean correctas en el marco de la legalidad y de la ética, 
partiendo de bases y principios comunes que sean aceptados 
por la comunidad global, única manera de tener y mantener una 
verdadera protección al derecho a la intimidad.
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4.	 RECOMENDACIONES
Luego de exponer las ideas concluyentes es propicio formular las 
siguientes recomendaciones:

•	 Creación de un Comando de Ciberseguridad exclusivo que se 
encargue del manejo de todo lo relacionado con la cibertec-
nología en el ERD., para prevenir y contrarrestar los ciberata-
ques a dicha institución.

•	 Crear los controles de Ciberseguridad necesarios como me-
canismo de prevención y respuesta para la seguridad y de-
fensa en el Ejército de República Dominicana.

•	 Tomar como referencia para desarrollar estas recomendacio-
nes la propuesta presentada en el capítulo III de esta mono-
grafía, la cual muestra en detalle los aspectos de mayor re-
levancia que son indispensables para la implementación de 
mecanismos de prevención y respuesta para la creación del 
centro de atención de amenazas cibernéticas, en el Ejército 
de República Dominicana.

•	 Todas las entidades que proveen servicios críticos al Ejército, 
independientemente de su carácter público o privado, deben 
ser debidamente controladas por el Estado, ya sea a través 
de la entidad responsable de la ciberseguridad o de los or-
ganismos reguladores, en cuanto a la efectiva aplicación de 
controles para la protección de las infraestructuras críticas 
de información del Ejército. 

•	 Se recomienda la exigencia a los proveedores de servicios crí-
ticos de Ciberseguridad del Ejército, deberán mejorar el nivel 
de ciberseguridad, blindaje, firewall, encriptación, antivirus 
con altos estándares de ciberseguridad y no en servicio es-
tándar.
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Uso de tecnología de la información en el 
combate a las amenazas sanitarias, en apoyo 
al cumplimiento de la misión de las Fuerzas 
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MAYOR CARLOS J. HERNÁNDEZ VÉLEZ, ERD. 
MAYOR JUNIOR JOSÉ PÉREZ RODRÍGUEZ, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar el uso de tecnología de la información en el combate a 
las amenazas sanitarias, en apoyo al cumplimiento de la misión 
de las Fuerzas Armadas, periodo 2018-2020.

◊	 Objetivos específicos
•	 Identificar los antecedentes y el marco legal de la tecnología 

de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana para en-
frentar amenazas sanitarias.

•	 Describir el análisis sobre el uso de la tecnología de infor-
mación que le ha dado las Fuerzas Armadas de República 
Dominicana para combatir las emergencias sanitarias en el 
periodo 2018-2020.

•	 Determinar la capacidad a nivel de tecnología de información 
y equipos tecnológicos con que cuenta las Fuerzas Armadas 
de la República Dominicana para la ejecución de sus opera-
ciones sanitarias.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
El presente trabajo de investigación tuvo como objetivo general 
analizar el uso de tecnología de la información en el combate a 
las amenazas sanitarias, en apoyo al cumplimiento de la misión 
de las Fuerzas Armadas, periodo 2018-2020. Investigación de di-
seño no experimental transeccional, se sustentó en el tipo de 
razonamiento de paradigma deductivo ya que se partió de consi-
deraciones generales para llegar a conclusiones, por lo tanto, la 
investigación es de carácter cualitativo. Fuentes primarias; 100 
oficiales de las Fuerzas Armadas. Se les aplicó una encuesta para 
conocer su opinión en cuento al uso de la tecnología de infor-
mación en el combate a las amenazas sanitarias, concretamente 
con la pandemia Covid-19. Se estableció una entrevista con el 
Coronel Plinio Mejía, Director de Tecnología del C5i fuentes se-
cundarias: se tomaron documentos, leyes, normas, proyectos, 
páginas web, entre otros. La monografía expone antecedentes 
de las tecnología de información y comunicación, a su vez detalla 
cómo se han indo enmarcado dentro del contexto militar y en 
las Fuerzas Armadas de la República Dominicana, en especial en 
el C5i,  que desplegado una línea de acción en el uso de la tec-
nología para mitigar las amenazas sanitarias, proponiendo salas 
de situaciones bajo el uso de videocámaras, drones, entre otros, 
dispositivos de comunicación que permiten combatir de manera 
eficiente y eficaz cualquier evento que se considere de riesgo 
para el país y sus ciudadanos.

Palabras Clave: Fuerzas Armadas, tecnología de la información, 
amenazas sanitarias.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Se identificaron los antecedentes y el marco legal de 
la tecnología de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana 
para enfrentar amenazas sanitarias, se trató a las Fuerzas Arma-
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das de la República Dominicana como un elemento fundamental 
para el desarrollo del país. Se identifico la gestión comunicacio-
nal en las Fuerzas Armadas bajo el uso de la tecnología de infor-
mación, las cuales han brindado avances en el contexto militar 
de la República Dominicana. Se puntualiza la gestión tecnológica 
dentro de las Fuerzas Armadas del país, como un factor que au-
menta las ventajas competitivas, organizacionales, orientación y 
control para la seguridad y defensa. Se describió en este aparta-
do el marco legal que sustenta la incorporación y uso de la Tec-
nología e Información en de las Fuerzas Armadas: la Constitución 
de República Dominicana, Gaceta Oficial No. 10805 del 10 de ju-
lio en el año 2015; Ley Orgánica de las Fuerza Armadas 139-13, 
Gaceta Oficial N°. 10728, del 19 de septiembre de 2013; Ley Nº 
1-2012. Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, Gaceta Oficial 
N°. 10656, del 25 de enero de 2012.

Capítulo II. Se describió un análisis sobre el uso de la tecnología 
de información que le ha dado las Fuerzas Armadas de República 
Dominicana para combatir las emergencias sanitarias en el pe-
riodo 2018-2020. Se expuso sobre la utilidad de las tecnologías 
de información y comunicaciones (TIC) debido que han brinda-
do crecimiento tecnológico para dar y recibir información man-
teniendo al Estado, a las Fuerzas Armadas como a la sociedad 
dominicana informados y brindar acciones que vayan en pro de 
la seguridad y defensa del país. Se relató sobre el uso de la TIC 
dentro de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana para 
combatir el Covid-19, Se muestran los análisis e interpretación 
de los resultados de una encuesta aplicada a oficiales para co-
nocer su opinión en cuanto al uso de la TIC para el combate a la 
amenaza sanitaria (COVID-19) en la República Dominicana. Asi-
mismo, se exhibió una entrevista al Coronel Plinio Mejía Director 
de tecnología del C5i sobre el Centro de Comando, Control, Co-
municaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia de 
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las Fuerzas Armadas (C5i) y el uso de la TIC, para conocer datos 
relevantes sobre el C5i.

Capítulo III. Se determinó la capacidad a nivel de tecnología de 
información y equipos tecnológicos con que cuenta las Fuerzas 
Armadas de la República Dominicana para la ejecución de sus 
operaciones sanitarias. Se comprobó en este apartado que el C5i 
utiliza una plataforma tecnológica para la visualización y monito-
reo en tiempo real del sistema de videovigilancia de la zona fron-
teriza, aeropuertos, puertos, control del espacio aéreo, espacios 
marítimos e infraestructura crítica para la seguridad nacional, las 
cuales fue importante detallar el esquema de comunicación a 
nivel general de las Fuerza Armadas de la República Dominica-
na para el uso de la TIC, los equipos tecnológicos de apoyo a 
las operaciones frente a las amenazas sanitarias, como se basa 
la comunicación inalámbrica, asimismo, se determinó como el 
Video vigilancia es una herramienta tecnológica para facilitar las 
acciones de combatir las amenazas sanitarias en la República 
Dominicana.

3.	 CONCLUSIONES
Su creación la tecnología de información y comunicaciones (TIC), 
ha revolucionado al mundo en sus distintos contextos. El indi-
viduo se ha apoyado en sus herramientas para facilitar la ges-
tión de la información. El ámbito militar no ha sido la excepción, 
las TIC han propuesto desde su utilización, una evolución para 
enfrentar grandes amenazas a las que las Fuerzas Armadas han 
logrado enfrentar con estructuras tecnológicas de información 
para brindar seguridad y defensa a las naciones del mundo, com-
batiendo cualquier punto de inflexión que pueda colocar en ries-
go a los ciudadanos y al territorio mismo.

Las Fuerzas Armadas de la República Dominicana, cada vez más, 
se introducen en el mundo digital, en el uso de la tecnología de 
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información para propiciar un entorno sólido, por medio de siste-
mas que configuran sofisticadas técnicas, que permiten suminis-
trar de forma masiva datos e informaciones, que logran desarro-
llar análisis para combatir de manera eficiente y eficaz, cualquier 
coacción que pueda vulnerar a la sociedad dominicana, especí-
ficamente, las amenazas sanitarias. El Estado, del Ministerio de 
Defensa, ha puntualizado que se deben elevar los niveles de sa-
lud pública en el país.

Las Fuerzas Armadas, el Centro de Comando, Control, Comuni-
caciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia de las 
Fuerzas Armadas (C5i), establecen el óptimo uso de las TIC de 
recursos tecnológicos que abarcan la electrónica, telecomuni-
caciones y computación o informática permiten la extensión de 
métodos para producir procesos de seguridad innovadores, digi-
talizando la información para lograr una adecuada comunicación 
que genere la debida vigilancia, control y supervisión del territo-
rio dominicano y de sus ciudadanos, evitando los elementos que 
puedan convertirse en amenaza, generando desestabilización lo 
que no permite el debido desarrollo del país.

Las tecnologías de información dentro del contexto militar de la 
República Dominicana, han aumentado la calidad y fidelidad en 
las distintas operaciones que se desarrollan para el resguardo de 
los ciudadanos combatiendo las amenazas sanitarias: por me-
dios de las TIC, el C5i ha logrado, durante la situación generada 
por el COVID-19, desarrollar acciones que sin estas herramientas 
tecnológicas no se desarrollarían.

La sala de situaciones del C5i ha permitido obtener información 
en tiempo real, y además facilito la compresión de los datos reca-
bados, su debido almacenamiento, ya que cuentan con un siste-
ma que fortalece la base de datos y un, el sistema de tecnología 
de información del C5i les facilita presentación de los datos efi-
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ciente y eficazmente a las instituciones que se integran a comba-
tir el COVID-19 en de la República Dominicana.

El COVID-19; ha demostrado la enorme presión que supone el 
impacto de una pandemia en los sistemas de salud, en los gobier-
nos y en la sociedad. La lucha contra el coronavirus ha exigido a 
los gobiernos ofrecer una respuesta sin precedentes, tanto en su 
dimensión como en su complejidad. Una de las medidas más co-
munes empleado por los países para hacer frente a la magnitud 
desproporcionada de crisis sanitaria, ha sido el despliegue de las 
Fuerzas Armadas. 

Su actuación, eficiente y versátil, ha aumentado la confianza que 
tiene la población en esta Institución. Cumplido casi 2 años del 
inicio de la aparición de la COVID-19, son muchas las lecciones 
aprendidas de la gestión de la pandemia, que deben de servir 
para reflexionar y adecuar las estructuras de respuesta para ge-
nerar confianza frente a las futuras amenazas en un escenario 
incierto.

El uso de las tecnologías de información en de las Fuerzas Arma-
das para la asistencia sanitaria ha permitido orientar a la recu-
peración de bajas con la mayor brevedad posible, los datos que 
se han ido recabando para analizar, generaron la mitigación de 
las secuelas a corto, medio y largo plazo en el país. Por ello, la 
aplicación de las TIC en sala de situaciones del C5i, les permite a 
los oficiales tener la capacidad operativa para proponer el apo-
yo sanitario. Estas actividades han logrado mejorar situación e ir 
retornando un contexto positivo comparado al comienzo de la 
pandemia en marzo 2020. 

Desde la llegada de la pandemia las Fuerzas Armadas de la Re-
pública Dominicana, ha entendido que el uso de las TIC es fun-
damental para hacerle frente, y a otra amenaza sanitaria que 
conlleve a una situación de vulnerabilidad de la sociedad domi-
nicana. Se han establecido criterios tecnológicos para fortalecer 
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todos los sistemas que brinden las herramientas para combatir 
las nuevas amenazas y situaciones de inestabilidad, por lo tanto, 
será necesario que se siga desarrollando la capacidade tecnoló-
gica para la defensa y seguridad estratégica que fomenten pos-
turas resilientes ante cualquier amenaza emergente en el futuro.

Plantean en esta investigación las siguientes demandas que se 
deben tomar en cuenta para intégralas como referente en esta 
monografía titulada “Uso de tecnología de la información en el 
combate a las amenazas sanitarias, en apoyo al cumplimiento de 
la misión de las Fuerzas Armadas, periodo 2018-2020”, las cuales 
se citan a continuación:

•	 Las Fuerzas Armadas de las República Dominicana deben am-
pliar su plataforma de tecnología de información que permita 
cohesión con Unidad Humanitaria de Rescate del Ejército de 
República Dominicana (UHR-ERD) y otras unidades humani-
tarias y de rescate del país, con la finalidad de adecuar un 
único instrumento tecnológico que permita responder a los 
impactos que sean causado por desastres naturales o por el 
hombre combatir de una manera multisectorial y multidisci-
plinaria cualquier amenaza sanitaria.

•	 Los distintos servicios de las Fuerzas Armadas deberán ser re-
visado en su doctrina conjunta. La historia indica que el éxito 
del empleo de nuevas tecnologías en el ámbito militar, de-
pende de la habilidad para desarrollar la capacidade necesa-
ria para finalidades preconcebidas y articular su empleo. En 
el contexto actual de un alto y rápido desarrollo tecnológico, 
el mantenimiento de los actuales paradigmas de empleo de 
capacidades militares es inadecuado e insostenible.

•	 Las Fuerzas Armadas de la República Dominicana deben se-
ñalarle al poder ejecutivo del Estado que se debe seguir ex-
pandiendo salas de situaciones tecnológicas para potenciar 
la supervisión, control y vigilancia sobre cualquier evento que 
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evidencie una amenaza sanitaria, específicamente, en áreas 
como fronteras terrestres y marítimas, aeropuertos, embar-
caciones marítimas.

•	 Las Fuerzas Armadas de la República Dominicana deben se-
ñalarle al poder ejecutivo del Estado que por medio de las 
TIC se propone un conjunto de métodos y estrategias para 
estar preparados para un ataque cibernético que vulnere el 
sistema de salud pública del país.

•	 El vínculo de la tecnología de información con la seguridad y 
defensa propone un acoplamiento entre las Fuerzas Armadas 
de la República Dominicana, como parte establecer efectiva-
mente a los objetivos del plan sobre la Estrategia Nacional de 
Desarrollo 2030.

4.	 RECOMENDACIONES
A nivel general el Estado, en el contexto de una situación sin 
precedente, se han aplicado normas de excepción, cuarentena 
y distanciamiento social en varios casos obligatorios. Mientras 
se sigue día a día el desarrollo de esta crisis, vale contar con in-
formación organizada sobre ambas temáticas que colabore a 
las reflexiones presentes y futuras sobre el papel que juegan las 
fuerzas de defensa y de seguridad en contexto de crisis por lo 
que se recomienda:

•	 Que se disponga de un dispositivo que facilite la rápida de-
tección del alcance del problema y permita la contingencia y 
adopción de medidas de anticipación y previsión. 

•	 Que desde los primeros momentos se debe contar con el 
asesoramiento de un equipo de expertos que facilite la toma 
de decisiones y la adopción rápida de acciones de carácter 
preventivo. 
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•	 Que sea necesario articular medidas con carácter preventi-
vo como reducir grandes concentraciones de personas (es-
pectáculos deportivos, transporte público masificado, entre 
otros), que pueden evitar la rápida propagación del virus al 
tiempo que se gana tiempo para prepararse para afrontar la 
primera ola. 

•	 Identificar los materiales y productos sanitarios claves para 
contrarrestar la enfermedad, determinar las infraestructuras 
necesarias para producirlos y elaborar los planes que garan-
ticen su disponibilidad. 
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Propuesta de actualización del sistema de 
empleo del personal del Ejército de República 
Dominicana, conforme a su entrenamiento, 
capacitación y niveles de educación.

Sustentado por:
CORONEL RODRÍGUEZ MUÑOZ, JOSÉ PASCUAL, ERD.
MAYOR TAPIA CÉSPEDES, CARLOS AUGUSTO, ERD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Propuesta para la actualización del sistema de empleo del perso-
nal del Ejército de República Dominicana, conforme a su entre-
namiento, capacitación y niveles de educación.

◊	 Objetivos específicos
•	 Analizar las teorías que permitan conocer el sistema para el 

empleo de personal de organizaciones militares, desde su 
entrenamiento, capacitación y niveles de educación.

•	 Describir el sistema de selección e ingreso utilizado por el 
ejército de República Dominicana para el empleo y designa-
ción de personal.

•	 Identificar los elementos que debería contener el sistema 
para el empleo del personal del Ejército de República Domi-
nicana, conforme a su entrenamiento, capacitación y niveles 
de educación.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Se pretende elaborar una proposición de actualización del siste-
ma para el empleo del personal del Ejército de República Domi-
nicana, conforme a su entrenamiento, capacitación y niveles de 
educación. La necesidad de establecer la actualización de este 
sistema, es para facilitar el cumplimiento de lo establecido en el 
artículo 8 de la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, que esta-
blece esto como parte de la misión de la Fuerza Terrestre, cons-
tituida por el Ejército de República Dominicana (ERD. Tiene por 
objeto el fortalecimiento del sistema de gestión de recursos hu-
manos para profesionalizar a sus miembros, fortalecer la carrera 
militar, el desempeño y aunque parezca un sofisma, también la 
idoneidad de sus integrantes.

En la actualidad en lo relativo a la educación, capacitación y en-
trenamiento Militar, el Ejército dispone de la Academia Militar 
“Batalla de la Carreras”, Escuela de Graduados de Estudios Mi-
litares, ERD, y la Dirección General de Educación Capacitación y 
Entrenamiento Militar, ERD, una Escuela Laboral y la Escuela de 
Informática. Aun cuando el Ejército provee la realización de di-
plomados y cursos requeridos, de acuerdo con el grado o nivel 
del personal militar, tanto en el país como en el exterior, se pue-
de mejorar la labor de formación técnica en diferentes áreas, en 
lo relativo al fortalecimiento del sistema de gestión integral de 
los recursos humanos y el mantenimiento de los niveles de liste-
za y la operatividad. Sin embargo, la preparación deficiente, así 
como la falta de los equipos, propios del oficio y tareas, tienen un 
impacto negativo.  (Ministerio de Defensa, 2018). 

Se verifican los posibles factores que pudieran estar relacionados 
con esta situación, como son: bajo nivel de entrenamiento; bajo 
nivel de gerencia en el personal directivo; equipos de trabajos 
obsoletos y en mal estado; la falta de una escuela técnica que 
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mantenga al personal actualizado, con un programa de educa-
ción y formación continuada.

Esta realidad se verifica como una debilidad por la falta de capa-
citación profesional y el manejo inadecuado de los recursos hu-
manos y equipos, así como la falta de un plan para que los miem-
bros puedan determinar cuáles son sus responsabilidades y sus 
deberes a cumplir, por ejemplo, un oficial o alistado no debe ser 
apostado en la zona fronteriza, sin que previamente sea capaci-
tado en asuntos migratorios. Otro aspecto es en que las escuelas 
del ERD, en Ninguna se imparte como materia o taller conoci-
mientos, básicos de Ciberterrorismo o Narcoterrorismo etc. 

Por lo tanto, día tras día con mayor convicción, las instituciones 
verifican que los recursos humanos son el activo más importante 
y la base cierta de la ventaja competitiva en un plan de desarrollo 
estratégico. Esto significa que día a día habrá mayor inversión en 
la capacitación, retención y sustitución del personal que confor-
ma una organización. os cambios se producen cada vez en menor 
espacio de tiempo; la adaptación de la empresa a los mismos exi-
ge un compromiso especial de su recurso humano. (Capacitación 
y desarrollo profesional del personal, 2002). 

Sería importante enfocarse en fortalecer los programas de ca-
pacitación existentes, e integrar a aquellos que aún no han in-
gresado a los mismos, además de proporcionar las herramientas 
para que los conocimientos proporcionados a través de la capa-
citacione vayan acorde a las nuevas tecnologías, integrando a los 
egresados a labores en las que hayan demostrado mayor destre-
za en su preparación; asignando mayores responsabilidades en 
esos áreas, y a la vez otorgando incentivos por el desarrollo de 
su labor.

Palabras clave: Liderazgo, Entrenamiento, Capacitación, Educa-
ción, Listeza, Capacidades, Amenazas.
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◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Se describen las teorías que permiten conocer el sis-
tema para el empleo de personal de organizaciones militares, 
desde su entrenamiento, capacitación y niveles de educación. 
Actualmente el sistema de selección del Ejército de República 
Dominicana, consiste en recibir las solicitudes de jóvenes intere-
sados en ingresar como aspirantes a ser miembros, ya sea como 
Cadetes, Alistados, Oficiales de Comando, Oficiales Especialistas, 
Oficiales de Servicios Auxiliares, Alistado de Combate o Especia-
lista y Asimilados Militares.

Dirigido a: Jóvenes de nacionalidad dominicana comprendidos 
entre los 16 y 21 años, como aspirantes a cadetes y alistados, en 
el caso los oficiales auxiliares, especialistas mediante y asimila-
dos militares, un título universitario o técnico, y estarán condi-
cionados a las plazas disponibles en la Institución.

Capítulo II. Se describe el sistema de selección e ingreso utili-
zado por el Ejército de República Dominicana para el empleo y 
designación de personal.  Los requerimientos o requisitos para la 
solicitud del servicio: Ser dominicano, mayor de 16 años y menor 
de 21 en la fecha de ingreso. (Esta edad límite no se aplicará para 
el ingreso de los especialistas, de los oficiales de servicios auxi-
liares, ni asimilados militares), no haber sido condenado a pena 
aflictiva o infamante u otra que implique deshonra, gozar de sa-
lud física y mental, comprobada por un previo reconocimiento 
médico, haber completado los estudios primarios, intermedios, 
secundarios o universitarios, según el curso, no haber pertene-
cido con anterioridad a ninguna institución armada o la Policía 
Nacional.

Capítulo III. Se establecen los elementos necesarios de la pro-
puesta para la actualización del sistema de empleo de personal 
del Ejército de República Dominicana, conforme a su entrena-
miento, capacitación y niveles de educación. Estos elementos 
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son los que van a provocar los cambios que permitirán al Ejército 
de la República Dominicana, emplear el personal conforme a su 
entrenamiento, capacitación y niveles de educación. Describe, 
además, en que consiste el empleo del personal en la planea-
ción, la organización, el desarrollo, la coordinación y el control de 
técnicas capaces de promover el desempeño eficiente del perso-
nal en la medida en que la organización representa el medio que 
permita a los oficiales y alistados que colaboran en ella, alcanzar 
los objetivos individuales que, al convertirse en un conjunto, lle-
varan a la institución al cumplimiento de la misión asignada.

3.	 CONCLUSIONES
En la actualidad el país vive unos cambios importantes en los ni-
veles políticos, sociales y económicos de los que no escapa el 
Ejército, por eso las actividades que realizan sus miembros tienen 
un grado de complejidad, para la cual se necesita entrenamiento, 
capacitación y altos niveles de educación, que le permitan des-
empeñar cada papel asignado por el alto mando de la Nación, 
que lo lleve a obtener resultados tangibles e intangibles en el 
logro de la misión. La selección de recursos humanos, puede lla-
marse la clasificación del individuo adecuado para el cargo, o, en 
un sentido más amplio, escoger entre los candidatos reclutados 
a los más apropiados, en beneficio de la institución. 

El Ejército de República Dominicana tiene la necesidad perma-
nentemente de renovar el personal militar por múltiples razones: 
para reemplazar al que se le ha dado de baja, por enfermedades, 
accidentes, muertes o que, por razones de antigüedad en el ser-
vicio, ha pasado a la situación de retiro, motivos por los cuales 
se necesita mantener activo el ciclo de renovación de su talento 
humano.

El entrenamiento y la capacitación permiten preparar el personal 
para la ejecución inmediata de las diversas tareas peculiares de la 
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Institución, lo que debe proporcionar al personal oportunidades 
para el continuo desarrollo en sus cargos actuales, así como en 
otras funciones para las cuales puede ser considerado, en ese 
mismo sentido cambiar la actitud de las personas, para aumentar 
la motivación y hacerlos más receptivos a las técnicas de supervi-
sión y gerencia, sería un logro fabuloso.

Los aspirantes a oficiales de comando: se podría considerar su 
ingreso en la misma fecha, resaltando que estos aspirantes sean 
divididos a partir del tercer año. Serán sometidos por separado 
a programas de entrenamiento específicos. en ese sentido. Cabe 
destacar que el sistema de captación de los candidatos a oficia-
les, deber sufrir varias transformaciones, tanto en el ámbito edu-
cativo (curricular), como en su posicionamiento en el escalafón y 
estructura jerárquica de la Institución. 

Que el Ejército de República Dominicana actualice el sistema 
para el empleo de su personal conforme a su entrenamiento, ca-
pacitación y niveles de educación, mediante la planeación, or-
ganización, el desarrollo, la coordinación y el control de técnicas 
capaces de promover el desempeño eficiente del personal, en 
la medida en que la organización se convierta en el medio que 
permita a los oficiales y alistados que laboran en ella, alcanzar 
objetivos individuales. Al convertirlo en un conjunto, le permitirá 
cumplir la misión asignada.

La importancia de actualizar y realizar una buena gestión del ta-
lento humano permitirá que la Institución pueda operar de for-
ma eficaz dentro de un entorno cada vez más competitivo y exi-
gente. Los miembros del Ejército se desenvuelven en medio de la 
era del conocimiento y la difusión meteórica de la información, 
por tanto, en ambos casos es necesario contar con el talento de 
oficiales y alistados que además de comprometidos con la Insti-
tución, deben estar altamente entrenados, capacitados y con los 
niveles de educación demandamos por estos tiempos.
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Para que los miembros del ERD se desempeñen de acuerdo con 
los nuevos tiempos, es imperativo que se capacite a los entes 
que manejen los recursos humanos, actualizar la base de datos 
de personal, para mejor desenvolvimiento en las funciones, ac-
tualizar la Tabla de organización y equipos. También los manua-
les de perfiles de cargo, es de suma importancia, desarrollar un 
sistema de evaluación de personal por competencias, para evitar 
el estancamiento considerar la capacitación continuamente, con 
tiempos establecidos entre una y otra, y modernizar el manual 
de desempeño.

Después de aplicar los cuestionarios correspondientes al capítu-
lo de esta propuesta, quedaron evidenciados algunos aspectos 
a destacar: el 100% de los miembros del Ejército encuestados, 
desean contribuir al desarrollo de la Institución, sin importar si 
esto les incluye a ellos mismos, ya que hay un entendiendo pleno 
de que las transformaciones institucionales, las logran quienes 
la integran, por tanto estar entrenado, capacitado y exhibir ele-
vados niveles de educación nos permitiría contribuir con nuestra 
institución.

En otra de nuestras preguntas referente a si los miembros del 
Ejército entienden que la Institución, a través de la dirección de 
personal, emplea sus miembros de forma adecuada y conforme 
a su entrenamiento, capacitación y niveles de educación, con-
firmarnos que el 60% opino que No, mientras que un 20% esta 
indecisos, el otro 20% dijo que sí. Evidentemente, que quienes 
integran las fuerzas terrestres del país, no están conforme en la 
forma que el talento humano es empleado o destacado.

En la encuesta quedó evidenciado, la necesidad imperante de 
que el actual sistema de empleo del personal del ejército re-
quiere una actualización que no resiste espera, en la pregunta, 
por que en muchas ocasiones y por razones culturales, quienes 
manejan el talento humano dentro del Ejército, apelan al ami-



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  161  ]

guismo, familiarísmo y compañerismo por encima del personal 
entrenado, capacitado y con altos niveles de educación. 

La pregunta formulada y que se considera la más puntual dentro 
de la encuesta, se puede apreciar en lo expresado por el personal 
entrevistado, que ven como una necesidad que haya una actua-
lización y estandarización en el sistema que utiliza actualmente 
el ERD, para emplear a su personal, el 90% de los encuestados 
entienden que para optimizar el empleo del talento humano es 
imperativo utilizar nuevos procedimientos.

4.	 RECOMENDACIONES
Esta propuesta de actualización del sistema para el empleo del 
personal del Ejército de República Dominicana, conforme a su en-
trenamiento, capacitación y niveles de educación, se fundamen-
ta en la necesidad que presenta esta Institución, de eficientizar 
el uso del talento humano para el cumplimento de las misiones 
que le son asignadas en una sociedad que cada día demanda una 
Fuerzas Armadas más eficaces y eficientes, que se pueda mejo-
rar las decisiones que tome la dirección de personal del Ejército 
al momento de seleccionar un candidato a desempeñar una fun-
ción en la institución, que se realice conforme a las capacidades, 
competencias y destrezas de los miembros.   

De igual manera permitir el aumento de la autorrealización y sa-
tisfacción de los miembros del Ejército dentro de su trabajo. El 
hecho de que las personas se sientan satisfechas en la Organiza-
ción, permite en gran medida el éxito organizacional. También 
desarrolla y mantiene la calidad de vida laboral, generando un 
ambiente de trabajo agradable, seguridad en el empleo, autono-
mía en la toma de decisiones.

Basado en esa premisa, entendiendo la importancia que revisi-
te esta propuesta y como parte del compromiso asumido como 
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miembros del glorioso Ejército de República Dominicana, nos 
permitimos recomendar muy respetuosamente lo siguiente:

•	 Esta propuesta sea presentada a la dirección de EGEMERD, 
ERD., y luego remitida a la Comandancia General, ERD. 

•	 Una vez evaluada la propuesta, se pueda considerar que una 
comisión de profesionales y técnicos especializados en admi-
nistración de talento humano puedan analizar su contenido.

•	 A través de la dirección de personal G-1, se inicien los traba-
jos para la implementación de la propuesta.

•	 Las Direcciones de Planes y Entrenamientos, de Proyectos, 
de Estadísticas y de Doctrina creen una comisión para el es-
tudio y evaluación de esta propuesta.

•	 Verificar las condiciones estructurales de la dirección de per-
sonal G-1.

•	 Establecer metas y objetivos en conjunto, mejorar las condi-
ciones laborales, crear un ambiente laboral favorable, esta-
blecer premios o incentivos por buen desempeño, capacitar 
constantemente al personal del G-1. ofrecer las herramien-
tas necesarias, reconocer los logros y dar oportunidades de 
crecer.

•	 Fortalecer la cultura de manejo del talento humano dentro 
de la Dirección de Personal G-1, construir un buen ambiente 
laboral, incentivar el liderazgo, crear nuevos retos y usar la 
retroalimentación. 

•	 Las asignaciones, designaciones y selección de personal para 
desempeñar alguna función dentro de la Institución, deben 
realizarse conforme la competencia, con base en datos e in-
formación confiable que puedan ser comprobados median-
te la verificación de títulos, certificados o la experiencia de 
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mando y lograr hacer de la gestión del talento humano una 
tarea de grupo.

•	 La cultura establecida por la parte estratégica de la Institu-
ción, los valores declarativos como es la misión, visión, obje-
tivos y valores institucionales, deben ser claros, entendibles, 
pero, sobre todo, deben difundirse y ejemplificarse en todos 
los niveles del Ejército, de tal manera que se puedan: percibir, 
comprender, asimilar, apropiar y ejecutar de forma correcta.

Finalmente, bajo un efecto de cascada, se desarrollen y res-
palden los ritos, costumbres y tradiciones que pueden crear el 
sentido de pertenencia de esta propuesta en el G-1, además de 
sentirse identificados con la imagen institucional que la misma 
organización desea establecer para tener personas que se apro-
pien de la idea y rumbo hacia dónde se dirigen las estrategias de 
desarrollo de la institución.
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Propuesta para la adecuación del campo de 
tiro de la Dirección General de Educación 
Capacitación y Entrenamiento Militar, Ejército 
de República Dominicana.

Sustentado por: 
TENIENTE CORONEL JUAN TORIBIO ROQUE PÉREZ, ERD.
MAYOR MELVI ALEJANDRO OGANDO SÁNCHEZ, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

◊	 Objetivo general
Determinar los beneficios que le genera al Ejército la adecuación 
del campo de tiro de la Dirección General de Educación, Capaci-
tación y Entrenamiento Militar, Ejército de República Dominica-
na.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir los aspectos generales de la práctica de tiro en el 

Ejército de República Dominicana.

•	 Evaluar los retos y desafíos para las escuelas que realizan 
práctica de tiro en el Ejército de República Dominicana.

•	 Elaborar la propuesta para la adecuación de la campo de tiro 
de la Dirección General de Educación, Capacitación y Entre-
namiento Militar, Ejército de República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
La presente investigación determinar los beneficios que les ge-
nera a los miembros del Ejército de República Dominicana, la 
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adecuación del campo de tiro de la Dirección General de Educa-
ción, Capacitación y Entrenamiento Militar, ERD. La investigación 
será no experimental, de corte transversal, utilizando el método 
deductivo, será exploratoria descriptiva, utilizando fuentes pri-
marias y secundarias para la obtención de los datos. Se puede 
significar que en la actualidad el campo de tiro se encuentra 
abandonado su estructura física presenta un significativo dete-
rioro, lo que ha provocado una disminución en el nivel de des-
treza en los Oficiales y Alistado del ERD. El campo de tiro de la 
DGECEM, ERD. es un espacio fundamental para la formación mi-
litar, en consecuencia, es vital que este espacio sea tecnificado y 
restructurado acorde con los estándares de estos tiempos. Ade-
más, Dirección General es la principal escuela de capacitación 
del componente terrestre de las Fuerzas Armadas Dominicana, 
razón más que contundente para la restructuración de este espa-
cio geográfico, sobre todo para robustecer los niveles de agudeza 
de los conscriptos que cursan el periodo de formación básica en 
el Batallón Mayor General Fernando A, Sánchez, E.N.

Palabras clave: Campo de tiro; entrenamiento; listeza; compo-
nente; robustecer.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Describir los aspectos generales de la práctica de tiro 
en el Ejército de República Dominicana. Esta descripción es un 
resumen de la evolución histórica de esta Dirección General del 
ERD., y su marco legal. Aborda los antecedentes del campo de 
tiro, las características de este espacio geográfico y su clasifica-
ción para uso de las diferentes armas de fuego, y el tipo de cam-
po de tiro que es objeto de estudio.

La Dirección General de Educación, Capacitación y Entrenamien-
to Militar del Ejército de República Dominicana, es la columna 
principal de la educación, capacitación y entrenamiento de los 
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miembros de dicho Ejército, asimismo, este órgano sirve de so-
porte a la formación de los militares de otras instituciones arma-
das que se especializan en la rama de infantería. También este 
órgano dedicado a formar y entrenar tropa ejerce la función de 
rectoría sobre las demás unidades educativas del ERD., en ese 
ámbito la DGECEM tiene la responsabilidad de supervisar y regu-
lar los planes de estudio de estos centros.  

Capítulo II. En una evaluación de los retos y desafíos para las 
escuelas que realizan práctica de tiro en el Ejército de República 
Dominicana. Comprende una apreciación de la estructura actual 
de este campo de tiro para armas largas, ubicado en el campa-
mento militar Coronel Ángel Remigio Taveras Gutiérrez, ERD, e 
incluye las escuelas de formación militar que utilizan este espa-
cio geográfico destinado para adiestramiento en el uso de las ar-
mas. Abarca los diferentes bloques de armas que imparten estos 
centros de enseñanzas en sus programas de estudios, tanto de 
educación continuada, como de formación básica para los cons-
criptos.

Capítulo III. Se describe la propuesta para adecuación del campo 
de tiro de la DGECEM, ERD., Asimismo, se identificaran las herra-
mientas, materiales y equipos necesarios para la restructuración 
del área física, instalado en la Dirección General de Educación, 
Capacitación y Entrenamiento Militar, ERD., que incluya imáge-
nes audio visuales y medios tecnológicos.

Se elabora un informe de los datos obtenidos en la evaluación 
del área geográfica, que comprende los límites del campo de tiro, 
un estudio poblacional de las zonas aledañas, con el propósito 
de verificar su composición actual y el impacto medio ambiental 
que genera la práctica de tiro en el entorno. Esto incluye, ade-
más, la reglamentación para su uso y las medidas de seguridad 
que se deben adoptar. Para ello consultaremos profesionales de 
diversas ramas militares, tanto de infantería, como especialistas.



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  171  ]

Se resulta la necesidad de que la Dirección General de Educación 
Capacitación y Entrenamiento Militar, Ejército de República Do-
minicana, cuyas funciones demandan la disposición de un campo 
de tiro con los estándares que ameritan estos tiempos. Puedan 
ofrecer un programa de instrucción y adiestramiento en la fase 
de ejercicio del tiro, que contribuya a preparar e instruir indivi-
dualmente a los miembros del ERD., y otras fuerzas que lo utili-
cen. Además, es ineludible que este espacio cuente con todas las 
modalidades que lo componen. 

La descripción de esta propuesta detalle ampliamente las faci-
lidades y ventajas que creería la construcción de un campo de 
tiro con múltiples propósitos, no solo para el ERD., sino también, 
para todas las Fuerzas Armadas. A diferencia de otros Ejército de 
la región, el territorio nacional, por regiones militares, no cuen-
ta con estas estructuras que faciliten incrementar los niveles de 
destrezas en el uso de las armas en los soldados de la República 
Dominicana.

Otro elemento importante que se puede resaltar y que es funda-
mental es para la ejecución de la propuesta, es la parte adminis-
trativa, ya que es imprescindible que se designen las dependen-
cias que gestionarán y administrarán los recursos, ante, durante 
y después. De modo que, se debe establecer la parte gestora de 
la logística inicial, la parte ejecutora del proyecto y por último se 
contempla el personal que tendrá la responsabilidad de mante-
ner optimizada el área. 

3.	 CONCLUSIONES
Capítulo I.  Se describieron los antecedentes de la Dirección Ge-
neral de Educación, Capacitación y Entrenamiento Militar del 
Ejército de República Dominicana, cuya unidad tiene como pro-
pósito esencial la formación militar del componente terrestre 
del país. Se puede precisar que el Plan Estratégico Institucional, 
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tanto del ERD., como de las FF. AA. contempla como como priori-
dad adecuar las estructuras de educación, capacitación y entre-
namiento del ERD.

Se establecen las condiciones para que la capacitación de los 
miembros del ERD., se orienten al cumplimiento de la misión 
institucional, Es de alta prioridad una mejora significativa de las 
instalaciones educativas, para que cuenten con los recursos tec-
nológicos, herramientas y equipo adecuados, de modo tal que 
alcancen las metas trazadas en la “Estrategia Nacional de Desa-
rrollo 2030”. En cuanto al renglón de las remociones y adecuacio-
nes de las áreas formativas, sobre todo, en el caso particular de 
la modernización del campo de tiro de la DGECEM.

Capítulo II. Se plasmaron los retos y desafíos para las escuelas 
que realizan prácticas de tiro en el Ejército, sobre todo las per-
tenecientes a la Dirección General de Educación, Capacitación y 
Entrenamiento Militar ERD., se prueba la necesidad de proyectar 
a corto plazo la gestión de los recursos necesarios para restruc-
turar las áreas educativas, ya que se debe considerar entre las 
prioridades de la Institución. Se desprenden numerosos benefi-
cios en favor de la institución y sus miembros, lo que favorece al 
cumplimiento eficiente de las tareas inherentes del Ejército, al 
disponer de fuerzas capacitadas y entrenadas, en el uso de las 
armas, lo que justifica la inversión en que se pueda incurrir con 
el desarrollo del proyecto.

Otros desafíos no menos importantes son; las medidas de se-
guridad a implementar en el uso de este espacio, destinado al 
manejo de armas de fuego. En cuanto al cuidado del personal 
usuario y los habitantes de comunidades que se han desarrolla-
do en las proximidades, además, de los gastos en materiales y 
municiones a usar en los diferentes entrenamientos y prácticas 
de tiros que se realizan para la capacitación del personal militar. 
Se debe contemplar un plan en procura a la reducción de gastos. 
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Es evidente que esta propuesta se identifica plenamente con las 
necesidades reales de la institución, en otras palabras, con el al-
cance del objetivo base del trabajo: se incrementan las habilida-
des de las tropas para cumplir eficientemente con las tareas de 
seguridad y defensa nacional de la nación dominicana. En ese 
sentido, se puede destacar que la sociedad demanda de sus au-
toridades controles, ante la proliferación de amenazas que han 
atentado no solo en contra de la seguridad del Estado, sino tam-
bién en contra de las mismas fuerzas.

Capítulo III. Se fundamenta en la propuesta para la adecuación 
del campo de tiro, enfatizando en los aportes que representa la 
iniciativa para la Institución y de manera directa para los entrena-
mientos del personal, que sería el actor principal, ya que serían 
quienes recibirían los beneficios con un ejercicio más completo, 
se identificaron las herramientas, materiales y equipos necesa-
rios para la restructuración del área.

Se describieron las metas a ser alcanzadas a corto, mediano y 
largo plazo, enfatizando en lo que respecta a la consecución de la 
propuesta. Se identificaron los pasos y los canales por los cuales 
se debe tramitar la propuesta de acondicionamiento del espacio 
objeto de estudio. Estos objetivos trazados se han fundamenta-
do en la filosofía institucional: Ejército moderno y en capacidad 
de dar respuesta a las diferentes amenazas que podrían poner en 
riesgo la estabilidad de la República Dominicana, pero que esta 
a su vez, se convierten en desafíos para los cuerpos armados del 
país. 

Es necesario que la Dirección General de Educación Capacitación 
y Entrenamiento Militar, Ejército de República Dominicana, cu-
yas funciones demandan la disposición de un campo de tiro con 
los estándares que ameritan estos tiempos. Esto con el propó-
sito de ofrecer un programa de instrucción y adiestramiento en 
la fase de ejercicio de tiro, que contribuya a preparar e instruir 
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individualmente a los miembros del ERD., y otras fuerzas que lo 
utilicen. Además, es ineludible que este espacio cuente con to-
das las modalidades que lo componen. 

Otro elemento importante que ha visualizando  no y que es fun-
damental para la ejecución de la propuesta, es la parte adminis-
trativa, ya que es imprescindible que se designen las dependen-
cias que gestionarán y administrarán los recursos, ante, durante 
y después. En efecto, se debe establecer la parte gestora de la 
logística inicial, la parte ejecutora del proyecto y finalmente, se 
contemplan quienes tendrán la responsabilidad de mantener op-
timizada el área. 

En definitiva, para la elaboración de la propuesta se detallaron 
ampliamente los beneficios que creería la construcción de un 
campo de tiro con múltiples propósitos, no solo para el ERD., 
sino también, para todas las Fuerzas Armadas. En ese mismo 
contexto, se deben tomar como referencia otros Ejércitos, los 
cuales cuentan con estas estructuras por regiones, para facilitar 
e incrementar un nivel de agudeza en el uso de las armas.

4.	 RECOMENDACIONES
Esta propuesta para la adecuación del campo de tiro de la Direc-
ción General de Educación Capacitación y entrenamiento Militar, 
Ejército de República Dominicana se fundamenta en la necesidad 
que presenta esta institución, en capacitar de manera profesio-
naliza sus recursos humanos, en vista de que el campo de tiro 
para armas de fuego largas y cortas es un recurso vital para la 
formación básica de todo soldado. En tal sentido, la referida área 
en la actualidad, no ofrece esa oportunidad, para las tropas que 
realicen actividades formativas en este campo. En ese aspecto, 
se puede considerar que siendo esta DGECEM, ERD. la organiza-
ción ejecutora de los programas formativos de la fuerza terrestre 
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de la nación, se hace imprescindible disponer de estas instalacio-
nes optimizada. 

Todas las referencias de trabajos realizados sobre campo de tiro,  
contemplan la necesidad de acondicionar estos espacios para ar-
mas de fuego de corto y largo alcance, de modo tal que mejoren 
el ambiente de entrenamiento y seguridad durante las operacio-
nes de entrenamiento , ya que, a través de la experiencia se ha 
demostrado que la ausencia y mala prácticas en  los ejercicios 
en el campo de tiro, se han registrado accidentes e incidentes, 
que conllevan daño físico a los participantes y sobrecostos en los 
procesos. 

Basado en esa premisa, entendiendo la importancia que revisi-
te esta propuesta y como parte del compromiso asumido como 
miembros del glorioso Ejército de República Dominicana, nos 
permitimos recomendar muy respetuosamente lo siguiente:

•	 Que esta propuesta sea presentada a la DGECEM, ERD. y lue-
go remitida a la Comandancia General, ERD. 

•	 Una vez valorada la propuesta, que se designe una comisión 
de profesionales y técnicos especializados en diseño de cam-
po de tiro para el estudio del proyecto.

•	 A través de la unidad ecológica, realizar un estudio del im-
pacto medio ambiental que produce el ejercicio de práctica 
de tiro.

•	 Que se integren la DGECEM, Dirección de planes y Entre-
namientos, Dirección de Proyectos y Batallón de Ingeniería, 
ERD. para el estudio y ejecución de este proyecto.

•	 La realización de un estudio poblacional en las inmediaciones 
circundantes al campo de tiro para determinar la factibilidad 
del proyecto. 
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•	 Además de ser aprobada la adecuación del campo, se refuer-
ce el cerco perimetral y así controlar las interrupciones en 
esta área o la violación del perímetro de seguridad, por par-
tes de curiosos o residentes cercanos y animales que pudie-
ran penetrar a esta área.

•	 Se deben verificar las condiciones estructurales del muro de 
contención o talud y su capacidad actual, para contener dis-
paros.

•	 Se recomienda la debida señalización de toda el área del 
campo de tiro sus inmediaciones y rutas que llevan de entra-
da y sólida , teniendo en cuenta visibilidad en todo momento, 
por lo tanto, entendemos que debe ser de estructura metáli-
ca y colores lumínicos u fosforescentes, que proporcionen su 
visualización hasta en condiciones de iluminación limitada.

•	 Se debe dotar el campo de tiro, área de aparcamiento y todo 
el perímetro con iluminación apropiada y que proporcione 
visibilidad a todo lo algo y ancho de su espacio.

•	 Se deben establecer rutas de evacuación tanto principal 
como alterna, las cuales proporcionarían un desplazamiento 
ágil para retirar posibles víctimas de accidentes o el rápido 
ingreso de personar médico para atenciones en el área de 
disparos o sus inmediaciones, así como contemplar un área 
de enfermería con personar medico disponible durante los 
entrenamientos, ya que la vida de una persona herida de 
bala, puede depender de las atenciones oportunas o de una 
rápida evacuación.
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Incidencia de los agregados militares en la 
cooperación militar en la Política Exterior de la 
República Dominicana 2018-2020.

Sustentado por:
MAYOR.  JANET RUIZ SÁNCHEZ, ERD. 
MAYOR JUNIOR MONEGRO VALDEZ, ERD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general
Elaborar una propuesta para un ejercicio anual en materia de 
seguridad ciudadana entre las Fuerzas Armadas y la Policía Na-
cional a partir del año 2022.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir la intervención de las Fuerzas Armadas y la Policía 

Nacional en materia de seguridad ciudadana.

•	 Identificar la funcionalidad de gestión interna y externa de 
las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional en materia de segu-
ridad ciudadana.

•	 Diseñar el sistema de trabajo que exponga el ejercicio anual 
en materia de seguridad ciudadana por parte de las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
Analizar la incidencia de los Agregados Militares como Coope-
ración militar en la Política Exterior de la República Dominicana 
2018-2020. La metodología que se utilizó será un diseño no ex-
perimental, acudiendo tanto a la descripción como a la explora-
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ción, apoyado en el razonamiento deductivo, a través de infor-
mación recabada en fuentes impresas y digitales clasificadas de 
acuerdo a fecha, autores, relación con el tema y su relevancia. Se 
utilizó un diseño no experimental, ya que no hubo manipulación 
de variables, además la recolección de datos se hizo con medi-
ción numérica para descubrir o afinar preguntas de investigación 
en el proceso de interpretación, sobre la situación actual de la 
Incidencia de los Agregados Militares como Cooperación militar 
en de la Política Exterior de la República Dominicana. El tipo de 
razonamiento fue deductivo, partiendo de la situación general 
de las agregadurías militares de República Dominicana en el ex-
terior, hasta las misiones diplomáticas en el exterior, que cuen-
tan con agregadurías militares. De ahí que el empleo de militares 
que conozcan del funcionamiento de los asuntos complejos del 
Estado, y de la seguridad nacional justifica la designación de es-
tos diplomáticos militares y cada vez es más necesario emplear-
los. Hay que señalar que en este amplio recorrido por la política 
exterior dominicana de más de un siglo para lo que hemos con-
sultado fuentes documentales, básicamente, nos ha permitido 
percatarnos de los avances y retrocesos que ha experimentado, 
de sus debilidades estructurales y sus logros.

Palabras Claves: Incidencia; Agregados Militares; Cooperación; 
Política Exterior.

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Se determinaron los antecedentes del ejercicio de las 
Agregadurías Militares. Se expone Antecedentes generales del 
servicio diplomático militar. Apertura de la misión diplomática 
Misión Bilateral o Embajada, doctrina de política exterior, trata-
dos y convenios internacionales. Teorías de las Relaciones Inter-
nacionales. Diplomacia. La Diplomacia de los Pueblos. Servicio 
Diplomático Militar. Relaciones Internacionales. La formación 
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diplomática, especialidades de dades que debe poseer un diplo-
mático. Cualidades innatas.

Capítulo II. Se describió la evolución de las funciones de los agre-
gados militares, navales y aéreos desde su origen hasta la épo-
ca actual. Marco legal que regula las agregadurías militares de 
la República Dominicana. Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas 
(139-13). Evolución de las agregadurías militares dentro de las 
Fuerzas Armadas. El Rol de la Información y Papel del Agregado 
Militar en el Escenario Internacional. Agregados Militares. Agre-
gados Militares, Navales y Aéreos. Características y Funciones. 
Características. Funciones. Relaciones, con el Jefe de la Misión 
Diplomática: Evolución histórica de las funciones desempeñadas 
por los Agregados Militares de la República Dominicana.

Capítulo III. Se explicaron los cambios importantes que se han 
producido en las funciones de los Agregados Militares. El diplo-
mático del nuevo siglo. Principios y estrategias Cambios en las 
funciones de los agregados y adjuntos militares. Evolución del 
cuerpo diplomático del país. Impacto de los aportes de las agre-
gadurías militares en las Fuerzas Armadas de la República Do-
minicana. Impacto del aporte de las agregadurías militares en 
las estrategias de Fuerzas Armadas para hacer frente a desafiaos 
actuales. Aportes de las Agregadurías Militares en del cuerpo 
diplomático de la República Dominicana. Aplicación del Instru-
mento de Investigación. Cree usted que la intervención de los 
cuerpos militares en la política exterior dominicana ha sido la 
correcta. Los organismos militares están preparado para la políti-
ca exterior de la República Dominicana. Cree usted que la coope-
ración militar dentro de la política exterior Dominicana ha sido 
la mejor. Cree usted que los cuerpos militares de la República 
Dominicana están estructurados de forma correcta. Cree usted 
que sea correcta la intervención de los cuerpos militares en la 
política Dominicana.	
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3.	 CONCLUSIONES
En determinados países utilizan la categoría de agregado para 
sus diplomáticos de carrera durante la fase preliminar, en perío-
do de prueba, previa a su designación como tercer secretario. 
Otros países aún conservan el término agregado para denomi-
nar la categoría inferior de su servicio exterior. Asimismo, deter-
minadas naciones designan con la categoría de agregados, sin 
especificar una especialidad de funciones, a funcionarios admi-
nistrativos que requieren una protección especial, o bien para 
agentes diplomáticos “cuyas funciones reales no se desea que 
sean conocidas”.

Hay que mencionar que cuando especialistas de renombre en 
su área, incidentalmente, incursionan en el servicio exterior de 
su país, en ciertas naciones suele concedérseles el rango de con-
sejero técnico para otorgarles mayor categoría, que la del ran-
go de agregado, que sería el que le corresponde propiamente. 
Entre ellos tenemos a los consejeros comerciales y culturales, 
entre otros. Tal como ocurre con los agregados. Por su particu-
lar importancia nos referiremos a tres de las especialidades que 
corresponden a la categoría de agregados: los económicos, de 
defensa (militares) y los laborales.

A tales funcionarios se les suele conferir una triple función: de 
información, de asistencia y de asesoramiento. Los agregados de 
Defensa (militares), tienen particularidades que no son aplica-
bles a los demás agregados. Entre éstas hay países que requie-
ren la solicitud de beneplácito para el nombramiento de estos 
agregados (de Defensa, militares, de las Fuerzas Armadas, del 
ejército, navales y de aeronáutica). Así lo hacen: Estados Unidos, 
España, Francia, Brasil y Argentina, entre otros. 

Conforme al Ceremonial Diplomático Dominicano, los agregados 
militares y policiales, cuando tengan rango de general de briga-
da u otro mayor, en la fila de recibo de la misión se colocarán 
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después del Jefe de Misión. Cuando tengan el grado de coro-
nel, teniente coronel o mayor, o bien de capitán de navío, de 
fragata o de corbeta se colocarán después de los consejeros de 
embajada. En casos de rangos inferiores se colocarán luego de 
los secretarios de embajada. Los antecedentes generales de las 
Agregadurías Militares son -entre otros instrumentos que tienen 
a disposición los diferentes países con el propósito de utilizar 
este medio para la ejecución de su Política Exterior, por lo que la 
mayoría de los Estados del primer mundo, aprovechan al máxi-
mo a sus Agregadurías Militares en busca de beneficios para su 
país en todos los ámbitos, por lo que, mantienen ordenada y 
convenientemente direccionadas sus políticas de estado Basán-
dose en los precedentes de las Agregadurías Militares, tiene que 
explotar con todo su vigor y en todos los espacios, a su servicio 
diplomático militar en el exterior, para beneficio directo del país.

Se ha evidenciado de acuerdo a diagnósticos elaborados, que el 
intercambio de conocimientos en la Comunidad Internacional, y 
en las relaciones interpersonales entre los funcionarios, tanto de 
la Misión Diplomática como de las Agregadurías Militares, son 
en general factores preponderantes para mantener vínculos de 
carácter positivo entre los países. Por tanto, las relaciones en-
tre los Estados son muy saludables en el contexto internacional, 
siempre y cuando se anteponga el debido respeto a la soberanía 
y a la dignidad de los Estados.

Existen vacíos legales en las reglamentaciones castrenses para 
lograr un mejor desempeño de los Agregados, Adjuntos y Au-
xiliares Militares en las Relaciones Exteriores del Estado, por lo 
que es urgente la elaboración de nuevas funciones, normas ad-
ministrativas y procedimentales, con la finalidad de insertarlas y 
actualizar estas legislaciones militares. En la medida en que se 
modifiquen los reglamentos militares orientados a los cambios 
estructurales que vive nuestro país, el desempeño de las Agre-



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  186  ]

gadurías Militares será mucho más fructífero para el desarrollo 
del Estado dominicano.

Para concebir la función que realizan las agregadurías militares 
y sus implicaciones  en del cuerpo diplomático de la República 
Dominicana, es necesario entender cómo actúa y se desarrolla 
la política interna del país: de igual forma conocer los medios 
con que cuenta la Nación para que esa política interna de protec-
ción del interés nacional sea aceptada por las naciones amigas 
sin que esto implique o se interprete como imposiciones. Esta 
importante función representa para el país un aporte valioso en 
cuanto al intercambio y acercamiento hacia otras naciones con 
las que se tienen acuerdos bilaterales, en lo que respecta a te-
mas de importancia para la supervivencia de una nación, como 
lo es la seguridad y defensa nacional, lo que es para la República 
Dominicana de extrema importancia, dadas su vulnerabilidad, 
principalmente por su posición geográfica, proclive a amenazas 
actuales que trascienden las fronteras y se diversifican con el pa-
sar del tiempo.
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Propuesta de transformación doctrinal 
multifunción del Ejército de República 
Dominicana, aplicada al Batallón de Comandos. 

Sustentado por:
TTE. CNEL. EVISMAEL SANTANA DÍAZ, ERD.   
TTE., CNEL. CARLOS E. HELENA SANDOVAL, ERD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Diseñar una propuesta de transformación doctrinal multifunción 
del Ejército de República Dominicana, aplicada al Batallón de Co-
mando.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir la importancia de la transformación a la doctrina 

multifunción.

•	 Determinar el marco legal y doctrinal que regula la transfor-
mación doctrinal multifunción del Ejército de República Do-
minicana, aplicada al Batallón de Comando.

•	 Diseñar la propuesta de transformación doctrinal multifun-
ción del Ejército de República Dominicana, aplicada al Bata-
llón de Comando Año 2025.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La presente investigación tuvo como objetivo general proponer 
la transformación doctrinal multifunción del Ejército de Repúbli-
ca Dominicana, y como plan piloto se recomienda iniciar su apli-



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  190  ]

cación a la unidad denominada Batallón de Comando, ya que su 
nivel de listeza operacional permite su empleo de forma diver-
sa y versátil. Se Diseño no experimental, y de corte transversal, 
además, se apoyó en un razonamiento tipo lógico deductivo. Los 
datos se obtuvieron en primer lugar, por fuentes primarias. Se 
seleccionaron miembros del Batallón de Comando del Ejército 
de República Dominicana y expertos en la materia. La muestra: 
tomó 20 miembros del referido Batallón y 5 especialistas. Todo 
esto permitió, exponer el diseño de la propuesta de transforma-
ción doctrinal multifunción del ejército de República Dominica-
na, aplicada al Batallón de Comando año 2025, señalando, tiem-
po de ejecución, recursos, responsables y fases de la propuesta, 
permitiendo, señalar metas, objetivos generales como específi-
cos y líneas de acciones de la misma.

Palabras clave: Doctrina, transformación, multifunción, batallón, 
comando, ejército. 

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Se describió la importancia de la transformación de 
la doctrina multifunción, la transformación del ejército de la Re-
publica Dominicana, así como su rol, que tiene como objetivo 
principal defender la integridad, soberanía e independencia de 
la Nación. Defender la Constitución, las leyes y las instituciones 
de la República, Concurrir en auxilio de la Policía Nacional para 
mantener o restablecer el orden público en casos excepcionales 
y formar parte de la Fuerza Pública.

La doctrina se define como el conjunto de principios fundamen-
tales con sus correspondientes tácticas, técnicas, procedimien-
tos, términos y símbolos empleados para la conducción de las 
operaciones, mediante los cuales el Ejército de combate; y los 
elementos del Ejército generador de fuerza, que apoyan directa-
mente las operaciones, guían sus acciones en cumplimiento de 
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los objetivos nacionales. Es una guía de cómo pensar, preparar, 
ejecutar las operaciones y los entrenamientos.

Los procesos de transformación militar presentan nuevos desa-
fíos para las instituciones; sin importar el tipo de objetivos que 
se planteen y los insumos, planes y proyectos que se establezcan 
al inicio. Su construcción depende de las personas involucradas. 
Por eso, para este estudio se consideró relevante explorar la per-
cepción de los integrantes del Ejército sobre el avance del proce-
so a partir del análisis de dos variables: retos que pueden afectar 
la transformación y características que deben estar presentes.

Los procesos de transformación militar, además de ser un méto-
do de cambio de la estructura militar y de renovación tecnoló-
gica, doctrinal y operativa, representan un importante proceso 
de gestión de cambio que involucran a seres humanos, quienes, 
finalmente, al tener una plena comprensión de que el proceso 
es algo necesario para que las fuerzas armadas, puedan seguir 
transitando su proceso de evolución.

Capítulo II. Se describió el marco legal y doctrinal que regula la 
transformación doctrinal multifunción del Ejército de República 
Dominicana, aplicada al Batallón de Comando, que está com-
puesto por las leyes nacionales y los tratados internacionales 
que ha suscrito la República Dominicana. La importancia de co-
nocer las leyes puede contribuir a la formación y funcionamiento 
de un sistema legal y justo, tomando partido de lo que se conoce 
para hacerlo saber a los entes competentes.

La implementación de una doctrina multifunción para el Batallón 
de Comando del Ejército de República Dominicana, se encuen-
tra regulada por una serie de leyes e instrumentos jurídicos:  la 
Constitución de la República Dominicana. La Ley Orgánica Núm. 
139-13 de las Fuerzas Armadas de República Dominicana, el Plan 
Estratégico Institucional del Ejército de República Dominicana, 
entre otros.
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La Constitución de la República establece de forma expresa la 
misión y carácter de las Fuerzas Armadas dominicana, asignán-
dole la misión de la defensa nacional, de la independencia y so-
beranía de la Nación, la integridad de sus espacios geográficos, 
la Constitución y las instituciones de la República.

La ley Orgánica de las Fuerzas Armadas de la República Domini-
cana, No. 139-13 tiene como objetivo establecer la estructura, 
organización y funcionamiento de los órganos e instituciones 
que conforman las Fuerzas Armadas, el accionar de sus miem-
bros y las bases de la carrera militar.

El Plan Estratégico Institucional del Ejército de República Do-
minicana está basado en los conceptos estratégicos del Plan 
Estratégico Institucional del Ministerio de Defensa, el cual fue 
extraído de la Ley de Desarrollo Nacional 1-12. (Plan Estratégico 
Institucional del Ejército, 2017). El Plan Estratégico Institucional 
del Ejército (2017), tiene como objetivo apoyar la política de de-
fensa y seguridad de la nación, el Ejército de República Domini-
cana, articula su Plan Estratégico Institucional, de los siguientes 
lineamientos estratégicos del Ministerio de Defensa (MIDE).

Capítulo III. Se diseñó la propuesta de transformación doctrinal, 
multifunción del Ejército de República Dominicana, aplicada al 
Batallón de Comando Año 2025. La cual tiene como finalidad 
aplicar una trasformación doctrinal al Ejército de República Do-
minicana, especialmente al batallón de Comandos como un plan 
piloto, con la intención de convertirlo en una fuerza terrestre vi-
sible, decisiva, letal, integrada, adaptativa y flexible, una unidad 
militar multifunción capaz de cumplir misiones en respuesta a 
cualquier tipo de amenaza o reto.  

Esta transformación se justifica porque el Batallón de Comandos 
del Ejército de República Dominicana está configurado para rea-
lizar operaciones militares convencionales, llevando a cabo nu-
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merosas tareas de distinta naturaleza, incluida su participación 
en la lucha contra el crimen organizado.

Esta propuesta tiene como estado final deseado, convertir al Ba-
tallón de Comandos en una unidad militar organizada, que con-
serve sus capacidades operativas con mando y tropas de óptima 
calidad, con formación y capacitación profesional. Batallón legí-
timo, disciplinado, moderno, entrenado, afianzado en sus valore, 
con la moral en alto, capaz de neutralizar cualquier amenaza na-
cional, pero a la vez con la capacidad de contribuir al desarrollo 
social y económico del país.

3.	 CONCLUSIONES
Las sociedades modernas se enfrentan, hoy en día, a un proceso 
de cambio provocado por el intercambio de información. Este 
proceso de cambio sistémico, cuyo alcance y consecuencias son 
difíciles de anticipar, también produce efectos sobre los sistemas 
de seguridad nacionales e internacionales. Por ello, la toma de 
decisiones para definir el modelo necesario de fuerzas armadas, 
plantea un permanente desafío a los responsables de la planifi-
cación de la defensa. Las fuerzas armadas, como cualquier otro 
sector de la sociedad, se verán obligadas a afrontar un constante 
proceso de transformación en los próximos años, para continuar 
siendo una herramienta eficaz para sus gobiernos en la gestión 
de situaciones de crisis.   

A pesar de la resistencia de algunos sectores de las organizacio-
nes militares a la evolución de trasnochados conceptos de man-
do y control, un somero análisis de las teorías de organización, 
muestra la imposibilidad de desarrollar un modelo organizativo 
que responda de forma eficaz a entornos tan diferenciados. Des-
graciadamente, no existe un modelo definido con claridad sobre 
cómo afrontar el cambio. La única constante de estos procesos 
es precisamente la evolución. Aunque sí hay un elemento común 
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a todos ellos, el fin de cualquier proceso de transformación es 
siempre el mismo: que los miembros de una organización.

Hay que ser plenamente conscientes de que una transformación 
no es un acontecimiento aislado, sino un proceso, una gradual 
y progresiva sucesión de acontecimientos que, siguiendo unos 
principios y reglas fundamentales, conducen a un objetivo. Ade-
más, es importante tener en cuenta que el verdadero cambio 
tiene dos vertientes. Una interna, que afecta a la propia institu-
ción y que no solo tiene que ver con los cambios que se realicen 
en ella, sino también con la percepción que tienen sus miembros 
sobre ese proceso, percepción que se relaciona directamente 
con las personas y los valores; y otra externa, relacionada con 
el impacto de los cambios que se producen en nuestro entorno 
político, de seguridad, tecnológico, económico y social.

La verdadera transformación se produce cuando se acompasa 
el impulso que generan estas dos tendencias en la misma direc-
ción. Por lo tanto, es necesaria la transformación es un proceso 
de largo recorrido que requiere construir confianza y sin credi-
bilidad no suele haber confianza. La gestión del cambio, al igual 
que la mejora de los procesos, requiere conocimiento, capacidad 
y metodología.

El Ejército de República Dominicana, como fuerza multifunción, 
se cimienta sobre sólidas bases constitucionales y sobre todo ba-
sado en las misiones que le otorga la ley orgánica de las fuerzas 
armadas en su artículo 8, porque responde al fin esencial de las 
necesidades del Estado en lo que respecta a la defensa de sus 
intereses y objetivos nacionales, y al ser el componente terrestre 
de las Fuerzas Militares, le corresponde la protección del orden 
jurídico-constitucional en el contexto de nuevos desafíos que 
plantean las transformaciones del conflicto interno, políticas, 
sociales, económicas, ecológicas y de las relaciones internacio-
nales.

Por ello, su función de defensa de la soberanía, la independencia 
y la integridad del territorio involucra el imperativo tradicional 
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de proteger al Estado dominicano de las amenazas externas, so-
metido al cumplimiento de las reglas y mandatos asumidos ante 
la Constitución de la República. Por ello, dicho mandato trazado 
por la Constitución opera sobre ámbitos de realidad dentro de 
las fronteras, donde se encuentran amenazas y peligros de ori-
gen nacional y transnacional que afectan los diversos intereses 
de la Nación.

Desde la propia Constitución se advierte cómo las finalidades 
primordiales del Ejército cobran todo sentido y vigencia, a efec-
tos de cubrir espacios del territorio nacional con débil presencia 
del Estado, bajo el imperativo de proteger a la población civil y 
sus bienes, asegurar y apoyar las labores de rescate y reconstruc-
ción necesarias en las situaciones cada vez más frecuentes de 
desastre natural, defender la riqueza pública o de interés público 
y general, la infraestructura, las áreas estratégicas de producción 
económica, el ambiente sano y los recursos naturales.

El proyecto de transformación, a través del rumbo trazado por la 
organización de un Ejército multifunción, cubre con suficiencia la 
variedad de manifestaciones en que se traduce su función cons-
titucional de defensa, al proyectarse hacia el porvenir cambian-
te, con la flexibilidad y adaptabilidad requeridas sobre su organi-
zación, estructuras, sistemas de operación, estrategias y mando, 
con la eficacia y adecuación al Derecho, que imponen los nuevos 
tiempos y exigencias sociales y jurídicas.

Por lo que el diseño de un proyecto para que el Ejército tenga en 
cuenta los fundamentos legales descritos en la primera parte, 
debe de ser asumidos como manifestación de su misión, visión, 
valores y principios, para que se perciba en la exposición de los 
componentes del batallón de Comandos, el nivel de profesio-
nalización, el liderazgo y en la importancia del conocimiento, la 
investigación y el acceso a las tecnologías de la información y la 
comunicación, así como la descripción de los campos de acción 
ante las amenazas emergentes.
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De esta manera, se garantizarán no solo las condiciones de con-
vivencia, seguridad y protección de los derechos de los ciudada-
nos, sino también la defensa de los intereses nacionales como 
bienes públicos o como derechos individuales y colectivos de 
los particulares. El mandato constitucional, garantista, pluralista 
y eficaz, se aprecia en el componente del estudio relativo a la 
configuración de la Fuerza, esto es en la descripción del Ejército; 
igualmente, en la formulación del nuevo concepto operacional 
con las especificidades propias de las operaciones terrestres, en 
diversos períodos de tiempo.

Tal descripción, es el reflejo técnico militar de las exigencias 
constitucionales de carácter orgánico y operativo propias de su 
pertenencia a la rama ejecutiva del poder público, y del ejercicio 
de la función pública-administrativa. Este documento ha abor-
dado la ejecución de una adecuada, oportuna, eficiente, econó-
mica y sostenible defensa del orden constitucional, garante de la 
realización de los intereses nacionales, apegado al cumplimiento 
de la Constitución y las leyes.

Se ha señalado cómo el proyecto del Ejército multifunción arti-
cula y sincroniza su función principal en el área terrestre, con las 
demás Fuerzas Militares y con la Policía Nacional, a través de un 
diseño, una organización y un despliegue flexible y adaptable, 
enmarcado en tres conceptos operacionales, cuyas acciones y 
estrategias optimizan los resultados exigibles para consolidar la 
legitimidad del Ejército como fuerza de acción decisiva, perma-
nente e indispensable para el Estado dominicano.  

4.	 RECOMENDACIONES	
Con la intención de aportar soluciones tendentes a mejorar la 
ejecución de la Propuesta de Transformación Doctrinal Multifun-
ción del Ejército de República Dominicana, Aplicada al Batallón 
de Comandos Año 2025 Se realizarán las siguientes recomenda-
ciones:
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Gestionar una adecuada inversión en la capacitación y los recur-
sos físicos que requiere el personal que compone el Batallón de 
Comandos.

Promover procesos regulares y sistemáticos para Ampliar y for-
talecer la capacitación de los miembros del Batallón de Coman-
dos que serán parte de esta propuesta.

Incrementar la cantidad de personal que es enviado regularmen-
te a realizar cursos y entrenamiento especializado, mediante los 
programas de becas ofrecidos tanto en el país como en el extran-
jero.

Ampliar y fortalecer los espacios de coordinación entre los inte-
grantes del Batallón de Comandos y otras unidades de fuerzas 
especiales tanto nacionales como internacionales.  

Realizar programas periódicos de información pública que per-
mitan dar conocer los resultados y beneficios percibidos a través 
de la presente propuesta.
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Aportes de la Unidad humanitaria de rescate 
para la mitigación de desastres, período 2018-
2020

Sustentado por:
CORONEL ALEXANDER VARGAS PEGUERO, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar los aportes de la Unidad humanitaria de rescate para 
mitigación de desastres durante el período comprendido entre 
el 2018-2020.

◊	 Objetivos específicos
•	 Identificar los antecedentes de la Unidad humanitaria de res-

cate para la mitigación de desastres del Ejército de República 
Dominicana.

•	 Determinar los roles en el contexto actual de la Unidad hu-
manitaria de rescate para la mitigación de desastres.

•	 Describir los aportes de la Unidad humanitaria de rescate 
para la mitigación de desastres para el Ejército de República 
Dominicana

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
La presente investigación planteó como objetivo general analizar 
los aportes de la Unidad humanitaria de rescate para mitigación 
de desastres durante el período comprendido entre el 2018-
2020. Se desarrolló un contexto teórico práctico, por lo tanto, 
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se enmarcó en un estudio de razonamiento deductivo, apoyada 
en una investigación de tipo descriptiva bajo el método analítico 
sintético. Se utilizaron fuentes primarias miembros del Ejército 
de la República Dominicana, con experiencia en la Unidad Huma-
nitaria de Rescate del Ejército de República Dominicana (UHR-
ERD). Se le aplicó. Además, el investigador recurrió a fuentes se-
cundarias, apoyándose en documentos, libros, revistas, páginas 
web, entre otros. La monografía presenta los antecedentes de la 
UHR-ERD, señalando los principales desastres naturales ocurri-
dos en la República Dominicana, asimismo, se presentó evolu-
ción de la UHR-ERD. De igual manera, fue necesario exponer los 
roles en el contexto actual de la UHR-ERD mostrando la funcio-
nalidad de esta unidad, donde, se hace mención de los objetivos 
y funciones principales. El estudio describe las evaluaciones de 
la UHR-ERD para la mitigación de amenazas que conllevan a los 
aportes en la República Dominicana, señalando el mapa de eva-
luaciones, que expone los procesos de manejos de fenómenos 
naturales y la planificación de desarrollo integral. Se muestran 
las acciones que realiza la UHR-ERD para la mitigación de amena-
zas que permiten los aportes en el país, por medio de un mapa 
de procesos la actuación de los miembros de la UHR-ERD.

Palabras Clave: Unidad Humanitaria, mitigación de desastres, 
UHR-ERD

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Se identificaron los antecedentes históricos de los de-
sastres naturales que han ocurrido en la República Dominicana. 
Se detallo la evolución de la Unidad humanitaria de rescate del 
Ejercito de la República Dominicana (UHR-ERD), se describieron 
los principios que identifican a la UHR-ERD como organismo, es 
decir, se señalaron la misión, visión, y valores. Se expuso como 
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la referida unidad interpreta la cooperación con el resto de las 
asociaciones humanitarias, en específico en los últimos tiempos 
con respecto al Covid-19.   

Capítulo II. Se presentó el contexto actual durante el periodo 
de investigación. Se evidenció la capacidad, y la responsabilidad 
que tienen los que integran esta unidad, para brindar apoyo 
como equipo humanitario de rescate en los distintos eventos en 
la República Dominicana: las emergencias, debido a desastres 
naturales, acontecimientos ocasionados por los seres humanos, 
entre otros. Se exponen las fases para la atención de emergen-
cias y desastres, bajo los principios humanitarios descritos en el 
Manual de Campo de la UN-CMCoord, se contextualizaron los 
objetivos, funciones, operaciones, rigiéndose desde la perspec-
tiva humanitaria y de rescate. Asimismo, se describieron los re-
sultados de la aplicación de un cuestionario que se le hizo a los 
oficiales que han participado en la UHR-ERD, visualizándose los 
datos obtenidos por medio de cuadros y sus respectivas gráficas. 

Capítulo III. Se describieron los aportes de la UHR-ERD para la 
mitigación de desastres que han ocurrido en la República Domi-
nicana y en países hermanos donde la dicha unidad ha brindado 
su colaboración. Se relató sobre las evaluaciones de la UHR-ERD 
para la mitigación de amenazas. Fue importante presentar un 
esquema para el manejo de las amenazas que derivan de los fe-
nómenos naturales. Este capítulo expone la planeación de las 
acciones que realiza la UHR-ERD para la mitigación de amenazas 
que conllevan a los aportes en la República Dominicana, mos-
trando un mapa de procesos que, esta evidencia la ejecución de 
las actividades que la UHR-ERD desarrolla. Finalmente muestra 
los aportes de la UHR-ERD para la mitigación de desastres en la 
República Dominicana durante el periodo 2018 - 2020.
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3.	 CONCLUSIONES
Los desastres naturales y o antrópicos en la República Dominica-
na, históricamente, han causado consecuencias importantes, se 
evidenciaron efectos catastróficos que conllevaron a múltiples 
problemas de salubridad e higiene ambiental, perturbando la 
paz y tranquilidad de la ciudadanía del país y  además generaron 
impactos negativos en la economía nacional como en el desa-
rrollo de infraestructuras en las zonas afectadas. Por lo tanto, La 
UHR-ERD materializó acciones que se destinaron a mitigar los 
desastres naturales y también a calmar el sufrimiento de la so-
ciedad dominicana vulnerada por estos sucesos.

Es a raíz de estos lamentables eventos, que la ayuda humanitaria 
ha ido evolucionando hacía una eficiente y eficaz operatividad 
para resguarda a la sociedad civil, bien sea por medio de apor-
taciones económicas y/o a través de participación directa para 
ayudar a la población afectada. De a esta manera, la UHR-ERD 
ha aportado con una debida planificación, a la ejecución de ope-
raciones para asistir a la sociedad dominicana, que ha sido que-
brantadas por las distintas catástrofes ocurridas en esta región. 

La UHR-ERD, enmarcada en la filosofía militar que tiene como 
fundamento la necesidad de brindar seguridad y defensa a la Na-
ción y a su población, comprenden cabalmente que la seguridad 
relacionada con lo humanitario, se establece para proteger la 
estabilidad de los afectados; de esta manera, la UHR-ERD busca 
que sus miembros estén identificados con los principios de la 
unidad con la finalidad de mantener un equipo altamente pre-
parados para las labores humanitarias. 

En consecuencia, esta unidad desde su creación hasta la actua-
lidad, propone entre sus lineamientos, evitar víctimas, brindar 
apoyo a los afectados, generar condiciones para la normalidad 
de los individuos vulnerados. Ahora bien, con la necesidad de 
dar respuesta positiva para mitigar los distintos eventos natu-
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rales que han ocasionado catástrofes o puedan causar, las UHR-
ERD ha establecido una funcionalidad que le permite clarificar 
y ordenar su participación, desempeñando roles dentro de la 
unidad para que no perturbe lo fundamental de la acción huma-
nitaria.

De esta manera, las directrices implementadas han proporciona-
do un marco que les permite avanzar para realizar actividades en 
pro de los vulnerados y en la debida reconstrucción de las zonas 
afectadas. además, la operatividad de este equipo, complemen-
tar y se unifico con otras organizaciones nacionales e internacio-
nales para la ayuda humanitaria.

De todo esto se desprende, que la UHR-ERD ha generado una 
gestión que propician diversas acciones de trabajo que le ha per-
mitido a la unidad mitigar los riesgos, estableciendo un proceso 
metódico e integral que conlleva a fundamentar el desarrollo po-
sitivo y sostenibles, de la República Dominicana. Esta gestión a 
brindo apoyo a países vecinos que han sido envestido por catás-
trofes. El comportamiento de la UHR-ERD ha estado enmarcada 
en la ayuda humanitaria, brindando seguridad a los vulnerados 
lo que conlleva a promover el respeto y la dignidad humana. 

Por lo tanto, la UHR-ERD propicia operaciones enmarcadas en la 
necesidad de salvaguardar el respeto a los valores y principios 
humanitarios. La libertad, imparcialidad y justicia son elementos 
principales que identifican a esta unidad para garantizar que la 
ayuda humanitaria sea desarrollada de manera óptima. 

Por otra parte, se evidencia que la UHR-ERD en los aspectos téc-
nico, operativo y asistencial, cuenta con un equipo de talento 
humano altamente capacitado para brindar las debidas ayudas 
humanitarias en las zonas que han sido afectadas por eventos 
catastróficos. Ahora bien, como todo desastres natural puede 
generarse de distintas maneras y bajo comportamientos impre-
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vistos, esta unidad debe contar con recursos materiales moder-
nos y además, mantener una capacitación constante.

Los distintos aportes generados por la UHR-ERD durante el pe-
riodo 2018 – 2020, se fundamentan por la óptima gestión orga-
nizacional que establece esta unidad, que ha permitido que sus 
miembros se centren en la planificación estratégica propuesta, 
identificándose con la misión, visión, objetivos y valores de la 
UHR-ERD, lo que genera positivos resultados en virtud de la miti-
gación de desastres naturales, brindando apoyo a los vulnerados 
y restableciendo las zonas impactadas por la catástrofe. 

El plantear de manera eficiente y eficaz el mapa de evaluación, 
ha generado que la unidad cuente con información creíble y útil, 
que conlleva a organizarse para incorporar estrategias que pro-
picien óptimas tomas de decisiones en los procesos de ayuda 
a los beneficiarios, por lo tanto, la evaluación es un elemento 
importante dentro de las acciones a tomar en la unidad, debido 
a que genera tácticas, programas o cualquier otra actividad que 
ayude a la mitigación sobre eventos que perjudican a la pobla-
ción. Por lo tanto, la UHR-ERD ha establecido acciones contun-
dentes en beneficio de los vulnerados por la llegada de la pan-
demia Covid-19, la referida ha propiciado patrullaje en las calles, 
participación de construir campamentos de salud para brindar 
asistencia humanitaria.

De igual manera, la positiva gestión de la UHR-ERD se ve refle-
jada en los aportes debido a que, los miembros tienen claro los 
procesos del quehacer dentro del marco para la mitigación de 
desastres naturales. La dirección de esta unidad ha establecido 
un mapa de procesos que reflejan las actividades de forma se-
cuencial y de orden lógico para generar la ayuda humanitaria en 
los sucesos que ocasionan la participación de esta unidad. 

Esto se ha observado, en las estrategias que han considerado 
para brindar seguridad y ayuda humanitaria a la población vul-



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  208  ]

nerada por las epidemias y sobretodo en los últimos dos (2) 
años sobre la pandemia covid-19. Este riesgo lo han mitigado 
mediante propuestas y ejecuciones sobre planes de integración 
con otros entes gubernamentales con la finalidad de preparar 
respuestas en beneficio de la sociedad dominicana. De esta ma-
nera, la UHR-ERD, ha estado preparada cuando el país y países 
hermanos lo han requerido, cooperando bajo sus capacidades.

En la situación que ha producido la pandemia covid-19 en el 
mundo, y específicamente, en la República Dominicana y países 
de Centroamérica y en el Caribe, la unidad ha apoyado en labores 
sanitarias, de desinfección en áreas afectadas como planificadas 
para esta acción, además, han desarrollado tareas de seguridad 
y vigilancia en las zonas que se requiere la actividad, asimismo, la 
unidad ha organizado para transportar material, personal y has-
ta enfermos a lugares que necesitan la debida atención médica, 
como apoyo al personal civil.

Por otra parte, la UHR-ERD, ha participado en la planificación 
integral generada para propiciar actividades que conlleven a la 
vuelta progresiva de la normalidad en el país, es decir, ayudan 
en la aplicación sucesiva de medidas sobre el desconfinamien-
to, donde, fomentan acciones de apoyo a las Fuerzas Armadas y 
Cuerpos de Seguridad del Estado.

4.	 .RECOMENDACIONES
Analizar la factibilidad de organizar talleres para los distintos di-
rectores de planta física de las empresas privadas e instituciones 
del Estado, y también a directores, docentes, que pertenecen al 
sistema educativo de la República Dominicana, con la finalidad 
de brindar información adecuada para el comportamiento en 
casos de eventos naturales que podrían ocasionar catástrofes, 
todo enmarcado desde las experiencias vividas por la unidad du-
rante esos eventos en el pasado.
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•	 Incrementar el interés del personal militar como civil de la 
República Dominicana para integrase a la UHR-ERD.

•	 Implementar un plan comunicacional para llevarlo a las es-
cuelas, colegios, universidades basado en los aportes y la-
bores de la UHR-ERD con la finalidad de concientizar a esta 
población en cuanto a acciones antrópicos.

•	 Establecer un marco legal que contribuya a las unidades de 
rescates vigentes en la República Dominicana, en especial a 
UHR-ERD.

•	 Generar un sistema que genere los recursos y materiales a 
las unidades de rescate en el país, en especial a UHR-ERD 
para el desarrollo de acciones en pro de sociedad y el terri-
torio nacional.

•	 Propiciar constantemente capacitaciones a los miembros de 
la UHR.ERD.
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Incidencia del Ejército de República Dominicana 
durante las emergencias sanitarias 2018-2020.

Sustentado por:
CORONEL JOSÉ RAÚL RODRÍGUEZ DUVAL, ERD. 
TTE. CNEL. VÍCTOR E. VÁSQUEZ ROJAS, ERD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Describir la incidencia del Ejército de República Dominicana du-
rante las Emergencias Sanitarias 2018-2020.

◊	 Objetivos específicos
•	 Identificar los antecedes históricos de la crisis sanitaria del 

COVID-19.

•	 Describir la responsabilidad del Ejército de República Domi-
nicana ante la crisis sanitaria del COVID-19. 

•	 Examinar el marco jurídico y doctrinal vigente sobre la apli-
cación del Ejército de República Dominicana en emergencias   
sanitarias.  

•	 Analizar la incidencia del Ejército de República Dominicana 
durante la emergencia sanitaria.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El objetivo de esta investigación es describir la incidencia del 
Ejército de República Dominicana durante las Emergencias Sani-
tarias 2018-2020.   Hay que destacar, que a medida que la pro-
pagación del coronavirus y las cuarentenas se imponen a nivel 
nacional, comienzan a salir a la luz los problemas en los siste-
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mas y las redes de seguridad preexistentes. El marco metodoló-
gico de la presente investigación es no experimental. El tipo de 
razonamiento usado en esta investigación es el lógico deducti-
vo. La información es descriptiva con un enfoque cuantitativo, 
existen antecedentes que orientan las labores del Ejército y su 
impacto en la República Dominicana, específicamente en ma-
teria de emergencia sanitaria.  Se llegó a la conclusión de que 
actualmente las Fuerzas Armadas están siguiendo a los expertos 
profesionales de la salud, quienes se han convertido en los ver-
daderos soldados de la “guerra” contra el COVID-19, siendo los 
médicos y enfermeros los comandantes en ésta. En vista de esta 
pandemia los diferentes gobiernos han establecido protocolos 
de emergencia, algunos de ellos hasta en colusión con derechos 
humanos básicos y leyes constitucionales, con la promesa de 
temporalidad. Se recomienda integrar a la capacidad logística de 
las unidades del Ejército, equipos de protección personal y de 
contención viral e incluir en las rutinas de entrenamiento, su uso 
eficiente, para aumentar la listeza de la fuerza. Actualizar de for-
ma continua los planes y entrenamientos del Ejército, con miras 
a enfrentas futuras pandemias.

Palabras Claves: Incidencia; Ejército de República Dominicana; 
emergencias sanitarias; pandemia. 

◊	 Aspectos relevantes
Capítulo I. Se analizaron los antecedes histórico de la crisis sani-
taria del COVID-19. Antecedente y evolución del Covid 19. Ori-
gen del Covid 19. Evolución de la pandemia. Pandemia a nivel 
mundial. Consecuencias de la Pandemia. Los Factores de vulne-
rabilidad. Factores de riesgo. Pronóstico. Conocimiento actual 
del riesgo de transmisión.

Capítulo II. Se describió la responsabilidad del Ejército de Re-
pública Dominicana ante la crisis sanitaria del COVID-19. Capa-
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cidad de las Fuerzas Armadas Aspectos operativos del Ejército 
en momento de realizar labores. Rol del Ejército de la República 
Dominicana. Función del Ejército de República Dominicana con 
relación al Plan de  Contingencia de Seguridad Interna. Rol del 
Ejército de República Dominicana (Covid-19). Prevención para 
salvaguardar la salud colectiva frente a la COVID-19. Aplicación 
de las capacidades del Ejército. Empoderamiento Militar durante 
la pandemia. Gestión Militar de Riesgos y Desastres Naturales. 
Securitización Sanitaria.

Capítulo III. Se explicó el marco jurídico y doctrinal vigente sobre 
la aplicación del Ejército de República Dominicana en emergen-
cias sanitarias. Base legal del Ejército de República Dominicana. 
Rol del Ejército de la República Dominicana. Los aspectos opera-
tivos del Ejército en momento de realizar labores de seguridad 
ciudadana. Análisis e Interpretación de los Datos, realizados a los 
miembros del Ejército de República Dominicana.

Capítulo IV. Se evaluaron los retos y desafíos del Ejército de Repú-
blica Dominicana ante las emergencias sanitarias. Para finalizar, 
se presentaron las conclusiones y recomendaciones buscando 
satisfacer las expectativas esperadas en dicho trabajo. Operacio-
nes ejecutadas por el Ejército de República Dominicana ante el 
Covid-19. Instrucciones Generales. Directiva No. 10- (2020). Si-
tuación de la pandemia. Medidas tomadas frente a contingencia 
de enfermedades trasmitidas por vectores.

3.	 CONCLUSIONES
Las enfermedades infecciosas, sea en forma de epidemia o de 
pandemia, han acompañado a la humanidad a lo largo de su his-
toria. El gran número de afectados y el incremento de la morta-
lidad hacen que sean, ante la incertidumbre creada, un verdade-
ro problema de salud con repercusiones sociales. Es necesario 
crear las bases necesarias, bien consolidadas, que sustenten una 
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rápida respuesta ante los primeros signos de un nuevo brote de 
una vieja epidemia o de una epidemia nueva.

Frente a la pandemia causada por la expansión de la enfermedad 
COVID-19, las narrativas alternativas, cargadas de originalidad y 
creatividad por parte de las instituciones que conforman Fuer-
zas Armadas dominicanas, han permitido a las instituciones cas-
trenses del país y el mundo, comunicar de manera estratégica, 
planificada y efectiva, con mensajes que han creado sensibilidad 
sobre la importancia de desarrollar comportamientos individua-
les, creando conciencia sobre la necesidad de forjar colectivos 
responsables y siempre en permanente diálogo con las personas 
y honesto acercamiento con los públicos.

Partiendo de los datos probatorios que ponen de manifiesto la 
rareza de un virus que puede cultivarse en muestras respira-
torias, tras nueve días de la aparición de síntomas, particular-
mente en pacientes con enfermedad leve, que por lo general se 
compaña de niveles crecientes de anticuerpos neutralizantes y 
de la desaparición de los síntomas, parece seguro poner fin al 
aislamiento de pacientes que necesitan permanecer aislados du-
rante un mínimo de 13 días basándose en criterios clínicos en 
lugar de estrictamente en resultados repetidos de la prueba de 
PCR. Es importante señalar que los criterios clínicos establecen 
que los síntomas de los pacientes deben haber desaparecido por 
lo menos durante tres días antes de poner fin al aislamiento, con 
un mínimo tiempo de aislamiento de 13 días desde la aparición 
de síntomas.

La modificación de los criterios para poner fin al aislamiento (en 
un centro de salud en otra parte) sopesan el conocimiento del 
riesgo de infección y la viabilidad del requisito de obtener re-
sultados negativos repetidos en la prueba de PCR, en particular 
en entornos de transmisión intensa o de recursos limitados para 
realizar pruebas. Aunque basándose en los conocimientos ac-
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tuales es probable que tras la desaparición de síntomas el riesgo 
de transmisión sea mínimo, aunque no se descartase por com-
pleto. No obstante, no existe ningún enfoque que carezca total-
mente de riesgo, y la confianza estricta en la confirmación por 
la prueba de PCR de la eliminación del ARN vírico, plantea otros 
riesgos (por ej., sobrecargar los recursos y limitar el acceso de los 
nuevos pacientes con enfermedad aguda a la atención de salud). 

En pacientes gravemente enfermos, que son sintomáticos, du-
rante largos periodos de tiempo, para tomar decisiones sobre 
la necesidad de aislamiento prolongado también puede resultar 
de ayuda adoptar un enfoque basado en el laboratorio. Enfoque 
que puede incluir medir la carga vírica (o de anticuerpos equiva-
lentes reconocidos). Y los niveles de anticuerpos neutralizantes.

A medida que la propagación del coronavirus y las cuarentenas 
se imponen a nivel nacional, comienzan a salir a la luz los proble-
mas en los sistemas y las redes de seguridad preexistentes. En 
todo el mundo podemos ver como aquellos que tienen trabajos 
esenciales, arriesgan su salud sin recibir compensación en su sa-
lario por ello; al mismo tiempo el teletrabajo se ha convertido en 
una salida para aquellos afortunados trabajadores no esenciales 
que tienen la oportunidad de trabajar remotamente, mientras 
que aquellos que no pueden hacerlo viven preocupados por su 
sustento económico y sobre si tendrán o no un trabajo al cual 
volver. En la mayoría de los países los hospitales han alcanzado 
su capacidad máxima, y no cuentan con el equipamiento o el 
personal que se necesita para tratar a todos los pacientes que 
tienen. 

A su vez, con el cierre de los negocios no esenciales, las webs de 
los sistemas de desempleo y sus líneas telefónicas no dan abas-
to. Entre tanto, los gobiernos de derecha se encuentran hablan-
do de los esquemas de renta básica universal, ya no como una 
utopía, sino como una posible solución temporal para ayudar 
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a la gente en tiempos de cuarentena. Independientemente de 
la duración del proceso de cuarentena en los diferentes países. 
Todos los problemas globales que el virus ha sacado a la luz no 
van a desaparecer ni van a poder seguir pasando desapercibidos. 
El COVID-19 ha demostrado que todos estos problemas no son 
endémicos de ningún país en particular, sino que en realidad se 
trata de problemas globales.    

No hay duda de que los estamentos militares dominicanos han 
logrado reinsertarse intensa y extensivamente en el Estado y la 
sociedad. Esto ha sido posible gracias al engranaje entre la cla-
se política, sus burocracias y sus sistemas de representación: los 
partidos políticos alrededor de la cuestión militar en República 
Dominicana. Este reposicionamiento se ha materializado por 
medio de canales formales e informales, generando diversos ti-
pos de lógicas competitivas y sustitutivas. 

De acuerdo a la pandemia, causada por la expansión de la enfer-
medad COVID-19, las narrativas alternativas, cargadas de origina-
lidad y creatividad por parte de las instituciones que conforman  
las Fuerzas Armadas dominicanas, han permitido a las institucio-
nes castrenses del país y el mundo, comunicar de manera estra-
tégica, planificada y efectiva, con mensajes que han creado sen-
sibilidad sobre la importancia de desarrollar comportamientos 
individuales, creando conciencia sobre la necesidad de forjar el 
colectivos responsables y siempre en permanente diálogo con 
las personas y honesto acercamiento con los públicos     

Actualmente las Fuerzas Armadas están siguiendo a los exper-
tos profesionales de la salud, quienes se han convertido en los 
verdaderos soldados de la “guerra” contra el COVID-19, siendo 
los médicos y enfermeros los comandantes en ésta. ¿Cómo va a 
modificar esta situación el rol de las fuerzas armadas en la socie-
dad? 
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En vista de esta pandemia los diferentes gobiernos han estable-
cido protocolos de emergencia. Algunos de ellos hasta en colu-
sión con derechos humanos básicos y leyes constitucionales. Por 
la promesa de temporalidad en la vigencia de estas medidas y la 
necesidad de ellas, la sociedad hace oídos sordos a sus implican-
cias, pero estas no deberían ser olvidadas cuando la situación 
de emergencia llegue a su fin. Tales poderes y políticas, aunque 
sean temporarias, fácilmente pueden convertirse en preceden-
tes. Cuando llegue el momento en el cual los países logren apla-
nar las curvas de infección del COVID-19, se debe estar atentos 
a estos protocolos y si estos realmente son temporarios. ¿Qué 
regulaciones se van a mantener? ¿Cuáles necesitarán ser abo-
lidas una vez que la epidemia se termine ya que son peligrosas 
si se mantienen fuera de un estado de emergencia? Estas son 
cuestión es que deben ser monitoreadas.

En conclusión, será necesario tener en cuenta las consecuencias 
y las lecciones aprendidas durante la gestión de la pandemia del 
coronavirus.

4.	 RECOMENDACIONES
Después de analizados los tópicos que constituyen el cuerpo de 
esta investigación, queremos aprovechar la oportunidad para 
emitir algunas recomendaciones que consideramos pertinentes 
para el mejor accionar del Ejército de República Dominicana en 
el desempeño de sus funciones ante futuras pandemias. 

•	 Se recomienda un programa continuo de capacitación en 
la prevención y orientaciones sanitarias a los miembros del 
Ejército de República Dominicana que integran los progra-
mas de seguridad ciudadana, para de esta manera poder dar 
un mejor servicio a la sociedad. 
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•	 Integrar a la capacidad logística de las unidades del Ejército, 
equipos de protección personal y de contención viral e incluir 
en las rutinas de entrenamiento, su uso eficiente, para au-
mentar la listeza de la fuerza en este sentido.  

•	 Se deben fortalecer los planes los existentes de mitigación 
ante futuras pandemias, enriqueciéndolos con el producto 
de la experiencia tanto interna como de otras naciones.

•	 Incluir a los miembros del Ejército en los programas de com-
pensación por riesgo laboral, en especial a los médicos y uni-
dades de rescate, mitigación y emergencia.

•	 Actualizar de forma continua los planes y entrenamientos del 
Ejército, en miras de enfrentas futuras pandemias, incluyen-
do la implementación de ejercicios y simulacros de las múl-
tiples situaciones que pueden ocasionar las emergencias de 
este tipo.

5.	 REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
Bobea, Lilian. (2020). Nunca en la retaguardia: el eterno retorno 
del actor militar dominicano. Recuperado el 14 de 5 de 2021, de 
http://library.fes.de/pdf-files/bueros/la-seguridad/16857.pdf.

Botero. (s.f.). Glosario para una pandemia: el ABC de los con-
ceptos sobre el coronavirus. Recuperado el 21 de 3 de 2021, de 
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7676831

Distanciamiento social. (26 de 03 de 2020). Recuperado el 18 de 
3 de 2021, de Significados.com. Disponible en: https://www.sig-
nificados.com/distanciamiento-social/.

García, V. (2020). Reportaje Comunicación e integración militar 
frente a la pandemia. Santo Domingo, República Dominicana. 
[Archivo de vídeo]. Recuperado de https://www.youtube.com/
watch?v=EUSWjIxXCmw&feature=youtube



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  222  ]

Guerrero Clase, S. D. (septiembre 1-10, 2020). Operaciones mi-
litares de apoyo. En VI Taller de Comunicación estratégica en 
defensa y seguridad nacional frente a la pandemia. Santo Do-
mingo, República Dominicana: Ministerio de Defensa. [Archivo 
de vídeo]. Recuperado de https://www.youtube.com/watch?-
v=NZqddUxlxas

Merino. (2012). Definición de aislamiento. Recuperado el 18 de 
3 de 2021, de	https://definicion.de/aislamiento/).

Memorial Anual, Ejército de República Dominicana. 2020. Recu-
perado el 14 de 5 de 2021, dehttps://www.ejercito.mil.do/trans-
parencia/images/docs/plan_estrategico/2020/Memoria%20ins-
titucional%20ERD%202020.pdf

MX, E. (30 de 01 de 2018). Incidencia. Recuperado el 3 de 3 de 
2021, de https://definicion.mx/?s=Incidencia.

Neidhöfer, Guido. (2020). Consecuencias de la pandemia del CO-
VID-19 en las desigualdades sociales en el largo plazo. Recupe-
rado el 6 de 5 de 2021, de https://www.latinamerica.undp.org/
content/rblac/en/home/blog/2020/consecuencias-de-la-pan-
demia-del-covid-19-en-las-desigualdades-s.html.

Lee Ballester, Luís Rafael (septiembre 1-10, 2020). Aportes del 
C5i en las operaciones militares de apoyo frente a la pandemia. 
En VI Taller de Comunicación estratégica en defensa y seguridad 
nacional frente a la pandemia. Santo Domingo, República Domi-
nicana: Ministerio de Defensa. [Archivo de vídeo]. Recuperado 
de https://www.youtube.com/watch?v=NZqddUxlxas

Lungevity. (s.f.). Recuperado el 21 de 3 de 2021, de https://lun-
gevity.org/for-patients-caregivers/covid-19-and-lung-cancer/
informaci%C3%B3n-sobre-coronavirus-en-espa%C3%B1ol/glo-
sario.



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  223  ]

Reseña Científica (2020). Criterios para poner fin al aislamien-
to de los pacientes de COVID-19. Recuperado el 22/5/2021.fi-
le:///C:/Users/Dell/Desktop/Para%20trabajar.pdf

Pandemia. (20 de 03 de 2020). Recuperado el 3 de 3 de 2021, de 
https://www.significados.com/pandemia/

Pérez Porto, Julián. (2017). Emergencia. Recuperado el 03 de 03 
de 2021, de https://definicion.de/emergencia/.

Propagación. (18 de febrero de 2021). Recuperado el 20 de 3 de 
2021, de https://conceptodefinicion.de/propagacion/.

Quiterio, M. (mayo, 2020). Comentarios académicos durante 
la conferencia comunicación en tiempos de crisis y pandemia. 
Santo Domingo, República Dominicana.. Recuperado de https://
www.youtube.com/watch?v=Uf2R1CWFG5s

Raffino, María Estela. (27 de julio de 2020). Gestión de Riesgo.  
Recuperado 03/03/2021Obtenido de https://concepto.de/ges-
tion-de-riesgos/.

Redacción. (2020). En qué están colaborando las fuerzas militares 
durante la pandemia?. Recuperado.30/6/2021.https://segurid-
adydefensa.mx/nacionales/en-que-estan-colaborando-las-fuer-
zas-militares-durante-la-pandemia/

República Dominicana (2015) Constitución Política. Santo Do-
mingo          

Segura Fragoso A. (2020). COVID-19. La historia se repite y se-
guimos tropezando con la misma piedra. Recuperado el 5 de 
22 de 2021, de https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/
PMC7303648/.

Semma, Ars. (s.f.). Coronavirus, definición y recomendaciones. 
Recuperado el 20 de 3 de 2021, de https://semma.gob.do/coro-
navirus-definici%C3%B3n-y-recomendaciones/



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  224  ]

Sharon, Theimer (15 de abril de 2020). COVID-19: ¿cuál es la di-
ferencia entre cuarentena y aislamiento? Recuperado el 20 de 
3 de 2021, de https://newsnetwork.mayoclinic.org/discussion/
covid-19-cual-es-la-diferencia-entre-cuarentena-y-aislamiento/.

Troncoso Sinn, Nicolás  (2019). Definición de Relevancia. Re-
cuperado el 21 de 3 de 2021, de https://es.scribd.com/
doc/224197614/Definicion-de-Relevancia-en-Una-Tesi.

Ucha, Florencia (agosto de 2014). Definición ABC. Recuperado 
el 20 de 3 de 2021, de https://www.definicionabc.com/general/
confinamiento.ph 



Compendio de Investigaciones de la Especialidad 
de Estudios Militares del Ejército - Promoción 2021

Investigaciones Militares - Vol. IV

[  225  ]



INSTITUTO SUPERIOR PARA LA DEFENSA
“GENERAL JUAN PABLO DUARTE Y DÍEZ”

(INSUDE)

MINISTERIO DE DEFENSA


