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INTRODUCCION

| modelo Educativo de la Escuela de Graduados de Estudios

Militares (EGEMERD), esta totalmente encaminado al dm-

bito militar, la misma tiene una visidn sintética de enfoques
pedagdgicos que orientan a los especialistas y a los facilitadores en
la elaboracidon y analisis de los planes de estudios o pensum aca-
démicos, en la sistematizacion del proceso de ensefianza-apren-
dizaje, o bien en la comprensién y aplicacién de los programas de
estudios.

El proceso de aprendizaje es parte esencial en el desarrollo hu-
mano, esto implica que, ya sea por instinto, costumbre o norma,

se aprenda lo que se da a conocer, y se aplique el conocimiento
adquirido segun las circunstancias o intereses. El hombre explota [FFA
todo su potencial al buscar nuevos conocimientos; motivado in-
distintamente por el anhelo de crecimiento personal (autosupe-
racion), por satisfacer una necesidad o destacarse dentro de un
determinado grupo; constantemente inicia un proceso de investi-
gacion (consciente o no), para dar respuestas a las interrogantes o
conflictos que constantemente le asedian.

La Escuela de Graduados de Estudios Militares, Ejército de Repu-
blica Dominicana, ofrece programas de estudios en: Especialidad
en Comando y Estado Mayor para Fuerzas Terrestres, Curso de Co-
mando y Estado Mayor, Curso de Operaciones Militares para Ofi-
ciales Auxiliares, Curso de Operaciones Conjuntas, Curso de Mane-
jo de Recursos y Logistica, y Curso de Operaciones Civico Militares,
con el solo propésito de otorgar y desarrollar a los cursantes, las
competencias especificas que les permitiran afrontar las amena-
zas actuales y los desafios emergentes con eficiencia y profesio-
nalidad, afianzando la Doctrina Militar con la puesta en practica
de ejercicios programados durante el desarrollo de las activida-
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des docentes. Estos Planes de Estudios y Programas responden a
las disposiciones establecidas por la Ley 139-01, del Ministerio de
Educacion Superior Ciencia y Tecnologia de la Educacién Superior
de la Republica Dominicana y sus Reglamentos.

La Ley 139-01 de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia y sus
Reglamentos, establece que los Programas de Grado y Postgrado
deben finalizar con la presentacion de un trabajo de investigacion
(tesis o monografico), es por ello, que dentro de los objetivos es-
pecificos institucionales de la EGEMERD dicta lo siguiente, “Desa-
rrollar investigaciones de calidad conforme a las normas del mé-
todo cientifico, contribuyendo al desarrollo de la doctrina militar
y de la sociedad”.

Sin duda alguna, a través de la investigacion cientifica se ha podido
visualizar y recomendar soluciones a las problematicas institucio-
nales, lo que se traduce en un crecimiento y desarrollo profesional
del Ejército de Republica Dominicana con grandes dimensiones. La
Escuela de Graduados de Estudios Militares, encamina y facilita el
desarrollo de las lineas y de los procesos institucionales, en cohe-
rencia con las estructuras curriculares de los diferentes programas,
para ejercer un impacto positivo en los problemas que involucran
la responsabilidad de las Fuerzas Terrestres, realiza proceso inves-
tigativos afines con otros campos del conocimiento para profun-
dizar los conocimientos cientificos, humanisticos y tecnoldgicos
de los profesionales militares, fortaleciendo la vocacién hacia la
investigacion en el campo de los conocimientos relacionados con
las ciencias militares.

La Escuela de Graduados de Estudios Militares “Mayor General Ra-
miro Matos Gonzalez, E.N.”, como parte de la Facultad de Ciencias
Militares del Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pa-
blo Duarte y Diez” (INSUDE) tiene como responsabilidad la capaci-
tacion de los oficiales superiores del Ejército de Republica Domini-
cana. y de esa manera fortalecer el Sistema Educativo profesional
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militar de la Republica Dominicana, en tal sentido, se complace en
presentar a la comunidad educativa militar y a nuestra sociedad,
el compendio de las investigaciones realizadas por los estudiantes
de este prestigioso Instituto que han cursado los Programas esta-
blecidos por los Planes de Estudio de la Especialidad en Comando
y Estado Mayor para Fuerzas Terrestres y el Curso de Comando y
Estado Mayor del Ejército de Republica Dominicana.

Coronel (DEM)

JOSE D. RIVERA LAHOZ, ERD
Director de la Escuela de Graduados
de Estudios Militares del Ejército de
Republica Dominica (EGEMERD)
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Impacto del Ejército de Republica Dominicana como ente
de seguridad ciudadana en el sector turistico del Gran
Santo Domingo 2018-2019

Sustentado por:
TTE. COR. FELIX BDO. BERIGUETE CONTRERAS, ERD.
TTE. COR. MANUEL DIAZ GARCIA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Aanalizar el impacto del Ejército de Republica Dominicana como
ente de seguridad ciudadana en el sector turistico nacional, en el

periodo 2018-2019.

e |dentifica el origen y la evolucidn de la seguridad turistica en
Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

e Analizar las funciones de las operaciones del Ejército de Repu-
blica Dominicana en apoyo a la de seguridad turistica.

e Describir la capacitacién de los miembros del Ejército de Repu-
blica Dominicana para apoyar a las Instituciones encargadas de
la Seguridad Turistica.

e Determinar el impacto del Ejército de Republica en su apoyo
a la seguridad turistica nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion tiene como propdsito explicar cudl es el
impacto del Ejército de Republica Dominicana como ente de segu-
ridad ciudadana en el sector turistico. Reconociendo el rol princi-
pal que juega el Ejército de Republica Dominicana para la preser-
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vacion del Estado, funcién expresada en el Manual de Doctrina
Conjunta, que busca proteger su gente, territorio o instituciones,
contra cualquier peligro interno o externo (Ministerio de Defensa,
2007).

Se buscaron los siguientes objetivos: a) Identifica el origen vy la
evolucion de la seguridad turistica en Republica Dominicana, b)
Analizar las funciones de las operaciones del Ejército de Republica
Dominicana en apoyo a la de seguridad turistica, c) Describir en
qué consiste la capacitaciéon de los miembros del Ejército de Re-
publica Dominicana para apoyar a las Instituciones encargadas de
la Seguridad Turistica, y c) Determinar el impacto del Ejército de
Republica en su apoyo a la seguridad turistica nacional.

La metodologia de esta investigacién es un disefio no experimen-
tal, de corte transversal. El razonamiento implementado es deduc-
tivo con un alcance documental y descriptivo. Los métodos que se
utilizaron son la revision de documentos y las entrevistas a través
de fichas bibliograficas. La poblacidn estuvo representada por el
personal militar que labora en la oficina de planes, operaciones
y entrenamiento (G-3) del Ejército , miembros del Ejército de
la Republica Dominicana que prestan servicio en el Cuerpo Espe-
cializado en Seguridad Turistica (CESTUR) y expertos en seguridad
turistica; utilizando como instrumentos fichas de cotejos, fichas bi-
bliograficas y guia de preguntas abiertas. La investigacién tiene la
siguiente estructura.

Capitulo I: Se aborda el origen y la evolucién de la seguridad tu-
ristica en Republica Dominicana. Capitulo Il: se desarrollaran las
funciones de las operaciones del Ejército de Republica Dominicana
en apoyo a la de seguridad turistica. Capitulo lll: se trabajé la capa-
citacion que tienen los miembros del Ejército de Republica Domi-
nicana para apoyar a las Instituciones encargadas de la seguridad
turistica. Por otro lado, en el capitulo IV se investigd el impacto del
Ejército de Republica en su apoyo a la seguridad turistica nacional.

El presente trabajo de investigacidon establece que el sector del
turismo es uno de los mayores motores de actividad econdmica
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con las que puede contar un pais. El turismo internacional esta
estrechamente ligado al desarrollo socio econdmico de un pais,
el turismo como actividad econdmica genera divisas a la Republi-
ca Dominicana, ademas origina empleo, obras e infraestructuras,
desarrollo social, aumento del servicio hotelero, gastrondmico, sa-
lud, transporte en fin el sector turistico representa para el Estado
dominicano una parte importante de su producto interno bruto.

El desarrollo turistico se encuentra intimamente relacionada con
la seguridad debido a que basa su paradigma en el bienestar de los
turistas y en la garantia de sus derechos fundamentales los delitos
y las diferentes formas de violencia son factores que limitan el cre-
cimiento turistico en ese sentido los Estados estan en la obligacion
de garantizar dicha seguridad a través de la creacién de politicas
publicas tendentes a contrarrestar las acciones que afecten la se-
guridad turistica.

Cabe destacar que desde el momento en que se habla de seguri-
dad turistica, el Estado tiene el papel de principalia, puesto a que
es el responsable de disefiar politicas publicas que busquen res-
guardar los intereses nacionales. Las principales evidencias de esa
problematica son los homicidios causados por la delincuencia, que
en los ultimos tres afios han venido en aumento.

El reto de la seguridad siempre ha acompanado al sector del tu-
rismo, el cual ha sido afectado en multiples ocasiones por diferen-
tes tipos de riesgo acorde a sus propios espacios y exposicion. Es
asi que la vulnerabilidad del turista se encuentra siempre latente,
y esta puede pasar desapercibida hasta verse inmerso directa o
indirectamente en cualquier incidente o accidente, como robos,
agresiones entre otros; siendo los factores variados, desde no me-
dir los riesgos a los que nos exponemos en cada lugar o la escasa
seguridad que se brindan en los diferentes atractivos turisticos,
sumado a esto, la omisidon o el desconocimiento de las normas
generales y basicas de la seguridad turistica; tanto por parte de
los visitantes, como por parte de los principales actores del sector
turistico del pais.
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Lo que esta claro es que se busca seguridad turistica, es por ello,

que el visitante prioriza su lista de destino en aquellas regiones
donde menos riesgos existan para que su Unica preocupacion sea
disfrutar. , en ese sentido el Estado Dominicano a través de dife-
rentes instituciones tiene la obligacion de buscar soluciones ten-
dentes a garantizar la seguridad turistica del pais.

La formulacién y sistematizacién del problema es la siguiente:
¢Como es el impacto del Ejército de Republica Dominicana como
ente de seguridad ciudadana en el sector turistico? ¢Como surge
y cudl es la evolucion de la seguridad turistica en Republica Domi-
nicana? ¢Cudles son las funciones de las operaciones del Ejército
de Republica Dominicana en apoyo a la de seguridad turistica? ¢En
gué consiste la capacitacion que tienen los miembros del Ejército
de Republica Dominicana para apoyar a las Instituciones encarga-
das de la Seguridad Turistica? ¢Cudl es el impacto, del Ejército de
Republica en su apoyo a la seguridad turistica nacional?

La delimitacidon del problema se realizé de la siguiente manera:
Este estudio y analisis se realizara tomando como base los afios
2018 y 2019, en el Gran Santo Domingo, visualizando el Impacto
del Ejército de Republica Dominicana como ente de seguridad ciu-
dadana en el sector turistico.

Justificacion del problema: se establecio que la seguridad turistica
es un factor de mucha importancia en el desarrollo de una nacion
en ese sentido la presente investigacion se justifica porque el Ejér-
cito de Republica Dominicana como parte del estado dominicano
esta en la obligacidn de brindar soluciones tendentes a garantizar
la seguridad turistica de todos los turistas nacionales y extranje-
ros. En ese sentido dicha institucién apoya al ministerio de turismo
y la Policia turistica en lo que respecta a la seguridad turistica en
Republica Dominicana, dando los pasos necesarios para garanti-
zarla seguridad que el Estado esta obligado a ofrecer a todos los
turistas que visitan el pais.

La cantidad de hombres y equipos aportados por el Ejército de
Republica Dominicana han sido de mucha ayuda en la preserva-
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cion de los espacios turisticos en Republica Dominicana, dentro de
esos esfuerzos que realiza el Ejército de Republica Dominicana en
la seguridad turistica podemos mencionar la cantidad de miem-
bros que estan participando en la policia turistica y en plan de se-
guridad turistica de las plazas comerciales en su infraestructura,
impactando de manera directa la seguridad turistica nacional.

El Ejército de Republica Dominicana realiza esfuerzos tendentes
a garantizar la seguridad turistica nacional empleando sus capa-
cidades, apoyando tanto directo como indirectamente los planes
y programas que ejecute el Estado dominicano a través del minis-
terio de Turismo y el Cuerpo Especializado de Seguridad Turistica
(CESTUR) para garantizar la seguridad turistica nacional por esta
razéon es fundamental desarrollar investigaciones como la que nos
ocupa para contrarrestar los crimenes y delito turisticos que se
generan en Republica Dominicana y donde el Ejército de Republica
Dominicana juega un papel fundamental para dar respuestas ade-

cuadas a dicha problematica.

Los objetivo general y especifico fueron los siguientes: analizar el
impacto del Ejército de Republica Dominicana como ente de segu-
ridad ciudadana en el sector turistico nacional, en el periodo 2018-
2019. Identifica el origen y la evolucion de la seguridad turistica en
Republica Dominicana. Analizar las funciones de las operaciones
del Ejército de Republica Dominicana en apoyo a la de seguridad
turistica.

El marco metodoldgico de la presente investigacidon es un disefio
experimental, de corte transversal debido a que los investigadores
no realizaron manipulacion de variables en vista de que la misma
esta sustentada en investigaciones anteriores y en la participacion
del Ejército en procesos relacionados con la Seguridad turistica
y su impacto, en ese mismo orden el enfoque es cuantitativa; en
vista de que se analizaron las informaciones generales sobre se-
guridad turistica para concluir con los datos que resaltan la par-
ticipacién del Ejército en dicho ambito. El Tipo de razonamiento
gue se utilizd es el légico deductivo, porque utilizé la deduccién
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de todos los aspectos concernientes a la seguridad turistica para
lograr arrojar conclusiones particulares que permitieron analizar
el impacto del Ejército de Republica Dominicana en las funciones
de seguridad turistica.

El tipo de investigacién consiste en un alcance descriptivo: se
orienta a describir con detalles las caracteristicas del impacto del
Ejército de Republica Dominicana en funciones de seguridad tu-
ristica basado en informaciones y datos existentes. El Método para
generar datos fue el analitico sintético ya que se identificé todos lo
relacionado con el impacto del Ejército de Republica Dominicana
como ente de seguridad ciudadana en el sector turistico nacional,
descomponiendo en sus partes los elementos para observar las
causas, la naturaleza y los efectos y después relacionar cada reac-
cion mediante la elaboracién de una sintesis general del tema en
cuestion.

Para la realizacidn de la presente investigacion se utilizaran fuentes
diversas que arrojan un conocimiento adecuado sobre el tema im-
pacto del Ejército de Republica Dominicana como ente de segu-
ridad turistica en el sector turistico nacional. Fuentes a utilizadas:

e Fuentes primarias: la entrevista que se realizaron al personal
del Ejército de Republica dominicana que tiene incidencia en
todo lo relacionado con seguridad turistica y algunos profesio-
nales, con la intencion de conocer su parecer relacionado al
Impacto del uso del Ejército de Republica Dominicana en fun-
ciones de seguridad turistica.

e Fuentes secundarias: Las fuentes de origen secundarias estan
compuestas por todos los documentos relacionados al tema
gue se investiga, entre los que pueden mencionar: Constitu-
cion de la Republica Dominicana, leyes. La poblacion objeto de
estudio estuvo compuesta por los miembros de planes progra-
mas y proyectos (G3) del Ejército de Republica Dominicana,
gue suman un total de 15,los miembros del Ejército de Repu-
blica Dominicana que realizan seguridad turistica que son un
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total de 105, para un total d sumoé 120 la poblacién objeto de
estudio

Fue seleccionada una muestra no probabilisticaa conveniencia del
investigador compuesta por cuatro (4) miembros de planes pro-
gramas y proyectos (G3) del Ejército de Republica Dominicana,
cuatro (4) miembros. Para la recoleccidon de datos en el presente
anteproyecto se utilizaron: fichas de cotejo, fichas bibliograficas,
guia de preguntas para las entrevistas. Las herramientas para la
presentaciéon de los resultados y de los datos extraidos de esta
investigacidn, se tomaron en cuenta tabla de Excel, Word, Power
Point, a través de la cuales analizaron los datos obtenidos que sir-
vieron de base a la presente investigacion, se presentan utilizando
textos descriptivos de materiales electrénicos y graficos.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado por capitulos de la manera si-
. [27]

Capitulo I: antecedentes de la participacion del Ejército de Repu-
blica Dominicana en funciones de seguridad turistica.

La policia turistica fue creada el 17 de Junio del 1975, funcionando
como una dependencia de la Policia Nacional, denominada Ins-
pectoria, con un total de 20 miembros y su asiento principal en el
Aeropuerto Internacional de Las Américas. El 25 de Octubre del
afio 1994, el entonces jefe de la policia, la eleva a departamento.
Mediante el Decreto 1301-00 del 21 de Diciembre del afo 2000, se
crea la Direccion de la policia de turismo “POLITUR”, la cual labora-
ra en combinacién con el Ministerio de turismo, las Fuerzas arma-
das, asi como la jefatura de la policia nacional, y estando integrada
por miembros de los Institutos Castrenses y la Policia Nacional.
(CESTUR, 2020).

La ley orgdnica de las FF. AA., nimero 139 -13de fecha 13 de sep-
tiembre del 2013.se crea el cuerpo especializado de seguridad
Turistica (CESTUR), (antigua politur), bajo la dependencia directa
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del Ministerio de Defensa, por la naturaleza estratégica que re-
presenta el mismo para la seguridad y defensa de la nacion. Pos-
teriormente la Ley organica de la policia nacional, Ley No.590-16
establece al CESTUR dentro de la Direccion Central de Prevencién
como una de las policias especializadas:

1) Autoridad metropolitana de transporte (AMET);2) Direc-
cion Central de Policia de Turismo;

3) Policia de proteccidon de dignatarios;
4) Policia de proteccidén judicial;

5) Policia de nifios, nifias y adolescentes;
6) Policia de antipandillas;

7) Policia escolar; y

8) Cualquier otra que determine el presidente de la Republica
a sugerencia del Consejo Superior Policial, via el Ministerio
de Interior y Policia.

Capitulo Il: Marco juridico que regula las operaciones del Ejército
de Republica Dominicana en funciones de seguridad turistica.

2.1 Tratados y convenios suscritos por Republica Dominicana
en materia de seguridad turistica.

La Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados estable-
ce que este es un acuerdo internacional celebrado por escrito en-
tre estados y regido por el derecho internacional, ya que consta
en un instrumento Unico, o en dos 0 mds instrumentos conexos y
cualquiera que sea su denominacién particular. Asi lo define esta
convencion, sobre el Derecho de los Tratados suscritos por la Re-
publica Dominicana, en Viena (Austria) el 23 de mayo de 1969, y
gue entro en vigencia el 27 de enero de 1980.

Mientras que por ratificacion, aceptacién, aprobacion, y adhesién,
se refiere al acto internacional mediante el cual un Estado hace
constar en el ambito internacional su consentimiento en obligarse
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por un tratado, es decir que una vez un Estado firma y posterior-
mente ratifica un convenio internacional, el mismo se obliga frente
a la comunidad internacional a cumplir con los deberes conteni-
dos en el acuerdo, siendo susceptible de sufrir las sanciones que
cada tratado establezca con respecto a su incumplimiento. (Reyes,
2012)

Republica Dominicana esta obligada a cumplir con normas que ri-
gen estos tratados que se conocen como normas jus cogens, es
decir aquella norma imperativa de derecho internacional general,
aceptada y reconocida por la comunidad internacional de Estados
en su conjunto, como norma que no admite acuerdo en contrario
y que sélo puede ser modificada por una norma ulterior de dere-
cho internacional general que tenga el mismo caracter. (Mateo y
Brito, 2014)

Capitulo lll: Capacidades del Ejército de Republica Dominicana
para realizar funciones de seguridad turistica.

3.1 Reseiia historica del entrenamiento militar del Ejército de
Republica Dominicana.

El Ejército de Republica Dominicana nace al tenor de las luchas
de independencia nacional, evolucionando conforme se afianza el
proceso de consolidacion del Estado Dominicano. Formalmente
creadas el 6 de noviembre de 1844, es mediante la correspondien-
te Constitucion de la Republica que se estatuye en los articulos
185 al 189 todo lo concerniente a organizar, dirigir y legislar las
diferentes milicias existentes, siempre enfocadas al objetivo de de-
fender la Republica que habia logrado su independencia el 27 de
febrero de ese mismo afio. (MIFFAA, 2006, p. 3).

Bajo la comandancia del General Pedro Santana, primer Presiden-
te Constitucional de la Republica y principal figura politica y militar
durante el periodo de la primera Republica (1844-1861), el 29 de
noviembre de 1844 establece los basamentos de la organizacién
de la institucion militar con el Decreto Presidencial No. 23, reforza-
do posteriormente por otras disposiciones que fijaron de manera
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topica la estructuracion y reglamentacién funcional de las unida-
des.

Segun refiere Soto Jiménez (2003), el 10 de diciembre del citado
afo, el Secretario de Guerra y Marina, General Manuel Jiménez,
nombrd una comisidn para las exenciones del servicio militar. Dia
14 se formaron dos cuerpos de veteranos, conocidos como el pri-
mer y segundo regimientos dominicanos: El Regimiento No. 1 “Do-
minicano” y el Regimiento No. 2 “Ozama”. Y antes de finalizar el
ano, se habian ordenado ya, en virtud del Decreto niumero 23, la
creacion de unidades permanentes en Bani, El Seibo y Samana.

El 15 de julio de 1845 por el Decreto No. 61, tal como cita Peralta
Fernandez (2008, p. 10) se completaba la organizacién del Ejército
con la estipulacion del servicio militar obligatorio y la tabla organi-
zativa de los regimientos, brigadas, batallones y compafiias y sus
respectivos Estados mayores. Meses después, el6 de noviembre

de 1845 mediante el Reglamento No. 66 se establecié la organiza-
cion de la Caballeria, Infanteria, Artilleria, Policia y los obreros del
arsenal, a la vez que se establecieron disposiciones sobre el mane-
joy empleo de los armamentos, tales como instruccion del cafién
para los artilleros, fusil y sable para la infanteria; y sable, pistola y
lanza para la caballeria.

Siguiendo el analisis que hace Soto Jiménez (2003, p.33) sobre los
avatares de una accidentada vida institucional en la Primera Repu-
blica, las escuelas militares tendrian las ventajas de una tradicién
secular, como es el caso de casi todos los paises de América del
Sur, y junto al legado de éxito de sus hazafas guerreras, tendria
también la herencia formal y documental de una rica vida institu-
cional. Sin embargo, los precedentes en la Primera Republica de
las academias y escuelas militares fueron truncadas ilégicamente
por el mismo caudillaje que las instituyo, tal fue el caso de la pri-
mera Academia Militar creada mediante el Decreto No. 664 del 24
de agosto de 1860 por mandato del General Pedro Santana. Las
Fuerzas militares Dominicanas de la Independencia vencieron con-
tinuamente, una tras otra, las invasiones Haitianas que en 17 afios
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ocurrieron en el territorio dominicano mediante cuatro campafas
militares: 1844, 1845, 1849 y1855-1856.

Corroborando la opinidn de Soto Jiménez (2003, p. 40), es en la
Cuarta Campafia de 1856 que se demuestra que la listeza opera-
cional de los militares era realmente impresionante, y que el esta-
blecimiento militar dominicano, desde el afio 1844, cuando se de-
claré la independencia nacional, habia logrado con éxito notable
sus dos roles principales: Sefiores de guerra durante los conflictos
y Sefiores de orden en los relativos periodos de paz.

Luego de la Guerra de la Restauracion, el politico y soldado que
trasciende en esta etapa histdrica de las Fuerzas Armadas, es el
General Restaurador y Caudillo del Partido Azul, Gregorio Lupe-
rén, que gobernd provisionalmente (1879-1880) ya que, tal como
expresa Soto Jiménez (2003), “tuvo la idea mds institucionalista y
formal de la necesidad de un establecimiento militar regular con
visos de profesionalidad.” (p. 61). Luperdn tenia la total convic-
cion de que las Fuerzas Armadas hasta esa fecha, habian estado al
servicio del despotismo y la tirania, pero que se necesitaba un sol-
dado nuevo, educado en la democracia. Es con este concepto de
base que procedid a instalar un establecimiento militar que diera
respuestas a las expectativas y necesidades del momento.

Capitulo IV: Impacto, Retos Y Desafios De Ejército De Republica En
Su Participacion En La Seguridad Turistica.

4.1 Importancia de la seguridad turistica como mecanismo de
desarrollo de Reptblica Dominicana.

El sector del turismo es uno de los mayores motores de actividad
econdémica con las que puede contar un pais. El turismo interna-
cional esta estrechamente ligado al desarrollo socio econémico de
un pais. Asi, el turismo como actividad econdmica genera divisas
en el pais formando parte importante del producto interno bruto
del mismo, origina mayor empleo, obras e infraestructuras, desa-
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rrollo social, aumento del servicio hotelero, gastronémico, salud,
transporte, (Infotur, 2020)

En tal sentido, el sector turistico es el motor impulsador del desa-
rrollo econdmico, no obstante a esto es necesario crear conciencia
de que no es responsabilidad Unica del sector publico, sino de todo
ente productivo y de la sociedad civil la cual debe ser empoderada
de proteger cada uno de los visitantes que llega a nuestro pais.
Este servicio se enfoca en personas que residan en el pais, con
especial atencion a los residentes en zonas turisticas, estudiantes
de nivel medio y universitario, Gerentes de hoteles, personal de
seguridad y trabajadores de los hoteles y restaurantes, Compafiias
de Taxis y Transportes Turisticos, motoconchistas que laboran en
zonas turisticas, militares, policias y miembros del servicio militar
voluntario. (Pagina web CESTUR, 2020)

En este sentido, es importante tener presente que seguridad tu-

ristica es un concepto multidimensional de prevencidn y de aten-
cion integral que incorpora salud, integridad fisica, psicoldgica y
econdmica de los visitantes, de los prestadores de servicios y, por
supuesto, del resto de la sociedad. Este caracter multidimensional
no se atiende muchas veces de manera adecuada por las autori-
dades vy los prestadores de servicios turisticos y no se percibe ade-
cuadamente que hechos de inseguridad causan desvalorizacion de
los atractivos turisticos y que sus efectos negativos pueden ser de
largo plazo e incluso llegar a ser irreversibles.

3. CONCLUSIONES

Es un hecho que la violencia y la delincuencia han incrementado
notoriamente en los principales destinos turisticos del pais, para
contrarrestar esa realidad, la Policia Turistica tiene como responsa-
bilidad garantizar la seguridad, en zonas turisticas de alta inciden-
cia econémica para miles de familias que dependen de esta noble
actividad, de los millones de visitantes nacionales y extranjeros
gue gozan de los atractivos que Republica Dominicana ofrece. La
disminucion de la violencia y la delincuencia en las zonas turisticas
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requiere mucho mas que un cuerpo policial especializado. Hace
falta un largo y profundo proceso de fortalecimiento institucional
y de reconstruccion del tejido social.

Hay una gran necesidad de dar a conocer que existe un personal
capacitado, seleccionado para proteger, orientar, servir y vigilar a
los turistas que nos visitan. En la actualidad hay una gran cantidad
de turistas que han dejado de visitarnos, debido a la gran canti-
dad de actos delictivos que ocurren frecuentemente en nuestro
pais. Esto puede ser en el futuro una fatal consecuencia para el
desarrollo y la econdmica dominicana; ya que el turismo es una de
las principales fuentes de ingresos en Republica Dominicana. En
este capitulo hemos revisado la relacion del entorno a la seguri-
dad turistica, los retos que tiene el Ejército de Republica Dominica-
na para fortalecer el sector turistico y los retos que debe afrontar
para seguir brindando mejor entorno para la convivencia del pais.

El Estado dominicano para garantiza la seguridad turistica al mas
alto nivel debe ejecutar politicas publicas eficientes en la lucha por

la seguridad turistica, coordinando de manera interrelacionada,

un conjunto de politicas, planes, estrategias y procedimientos que

vinculan al propio Estado y a todo el sector turistico nacional.

El Ejército de Republica Dominicana acttan basado en un marco
legal que le permite operar dentro de un teatro de operaciones,
las acciones que busca como todo cuerpo de seguridad y defensa
garantizarla funcionabilidad y operatividad del Estado, y asi garan-
tizar la paz publica que se traduce en seguridad turistica, El Es-
tado es viable y a esto no son ajenos los cuerpos castrenses ya
gue sobre ellos reposa una responsabilidad incuestionable, en las
funciones de las Ejército de Republica Dominicana cada dia co-
bran mayor repercusién en el ambito social, la creacion de cuerpos
especializados debe ser el curso a seguir para redefinir los roles de
los hombres de uniforme, importante es mantener la estructura
fundamental basado en las tres columnas que conforman la insti-
tucion.
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La vinculacién del Ejército de Republica Dominicana en los aspec-
tos de control, organizacién y seguridad turistica, las instituciones
y las personas es un hecho irrefutable. En los ultimos afos hechos
violentos han provocado efectos fuertes y traumaticos que ame-
ritan de manera impostergable, una reflexion de toda la sociedad,
gue nos obligue a transformar de raiz aquellos factores sociales,
econdmicos, culturales y politicos que inciden en el aumento de la
criminalidad y el uso de medios violentos como medio de interac-
cion normal.



Investigaciones Militares - Vol. Il

Preparacion fisica militar de los miembros de la
Primera Brigada de Infanteria, del Ejército de Republica
Dominicana: Importancia, ejecucion y evaluacion,
periodo 2019

Sustentado por:
MAYOR. HILTON AMBIORIX CASTILLO CASTILLO, ERD.
MAYOR EURI ALBERTO BRUJAN GARCIA, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la preparacion fisica militar de los miembros de la Primera
Brigada de Infanteria del Ejército de Republica Dominicana, su im-
portancia, ejecucion y evaluacion durante periodo 2019.

0 Objetivos especificos:

e Reconocer las bases tedricas que orientan el ejercicio fisico y
su importancia en el contexto militar.

e Describir los fundamentos de la preparacion fisica militar de
manera organizada en el Ejército de Republica Dominicana.

e |dentificar los resultados obtenidos por los miembros de la Pri-
mera Brigada de Infanteria del Ejército de Republica Dominica-
na a través de la preparacion fisica, 2019.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La preparacion fisica militar en los miembros de la Primera Brigada
de Infanteria del Ejército de Republica Dominicana esta orientada
al desarrollo de habilidades y fortalecimiento para el desempeno
de las funciones que reviste dicha Brigada, por lo que se ha toma-
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do en cuenta para este estudio su ejecucion y evaluacion, durante
el periodo 2019.

La importancia de esta investigacion se demuestra por ser un es-
tudio que permite un analisis sobre la ejecucidn y evaluaciéon de la
practica de ejercicios fisicos para los miembros de la Primera Bri-
gada de Infanteria del ERD, ademads su relevancia se puede resaltar
en la necesidad de actualizar los protocolos y procesos de acom-
pafiamientos, seguimiento y evaluacién de la practica, en funcién
de las funciones y metas asignadas a cada uno de los integrantes
de la brigada.

En la actualidad los ejercicios fisicos tienen un papel muy impor-
tante en la vida util del soldado, en vista de que le favorece una
buena salud fisica y mental, ademas fortalece el logro efectivo de
las misiones establecidas en funcidon de los objetivos y roles de
la Primera Brigada de Infanteria del ERD, dentro de los cuales se

encuentra estar prestos en todo momentos y circunstancias para
salvaguardar la soberania e integridad nacional.

Esta investigacion estd enfocada hacia los siguientes problemas
gue se vislumbran como importantes en lo concerniente a la pre-
paracion fisica de los miembros de la Primera Brigada de Infan-
teria. En dicha Brigada se presentan diversos sintomas que evi-
dencian las necesidades de fortalecer la ejecucion y evaluacion del
protocolo establecido para la preparacion fisica de los soldados,
adaptando la rutina al tiempo que se cuenta para tales fines, ya
gue se percibe ademas que los miembros del Ejército de Republi-
ca Dominicana apostados en esta brigada de infanteria, necesitan
responder de manera comprometida y ordinaria a la planificacién
y ejecucion de la rutina de los ejercicios fisicos, a los resultados
de seguimiento y evaluacién, asumiendo de manera personal el
fortalecimiento y salud fisica como parte de su rendimiento en las
funciones a desempenar en el dia a dia.

Para el desarrollo de ésta, cabe resaltar que en la actualidad exis-
ten los manuales o protocolos de procedimientos para la ejecu-
cion y evaluacion de los ejercicios fisicos, ademds cuentan con el
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espacio adecuado para su realizacion y con los oficiales lideres que
fungen como instructores en dicha preparacion.

Dentro de este contexto es necesario sefialar que existen algunas
oportunidades de mejoras para el mejor desempefio de los sol-
dados en dichas acciones como son: el caracter de formalidad y
de ejecucién en la realizacion de los ejercicios y la ejecucion de
las evaluaciones para el seguimiento continuo y adecuado a cada
soldado y la unidad como un todo, las cuales deben estar enfoca-
das especificamente al fortalecimiento fisico sistemdtico de cada
uno de los miembros de dicha Brigada de Infanteria, orientando
el ejercicio fisico a las funciones y/o tareas a las cuales deben de
responder en el dia a dia.

De continuar los miembros de la primera brigada con los elemen-
tos identificados como problematica y sus sintomas, estos corren
el riesgo carecer de las herramientas fisicas y mental para desarro-
llar de manera dptima y eficiente el servicio para lo cual es asig-
nado, ademas de que esta no cumpla con la calidad y metas espe-
radas, la baja moral mental y fisica de la tropa, afectar de manera
significativa sus resultados. Por lo que es necesario realizar un es-
tudio sobre preparacion fisica militar en el Ejército de Republica
Dominicana su importancia, ejecucidn y evaluacién, periodo 2019.

Pregunta de formulacion del problema de investigacién: ¢En qué
consiste la preparacion fisica militar de los miembros de la Primera
Brigada de Infanteria del Ejército de Republica Dominicana, su im-
portancia, ejecucion y evaluacion durante periodo 2019?

Luego se procedio a la sistematizacion de la problematica toman-
do en cuenta las siguientes preguntas de investigacion, esto para
dar una respuesta precisa, clara y que satisfaga al lector, lo cual se
apoyo de las siguientes interrogantes:

e ¢(Cudles son las bases tedricas que orientan el ejercicio fisico y
su importancia en el contexto militar?

e (Cudles son los fundamentos de la preparacion fisica militar
de manera organizada en el Ejército de Republica Dominicana?
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e (Cudles han sido los resultados obtenidos por los miembros
de la Primera Brigada de Infanteria del Ejército de Republica
Dominicana a través de la preparacion fisica, 2019?

En cuanto a la metodologia, la investigacion tiene un disefio no ex-
perimental y de corte transversal, el cual esta basado en la revisidon
metddica y rigurosa de material documental relacionado al estu-
dio relativo a la Preparacion fisica militar en el Ejército de Republi-
ca Dominicana importancia, ejecucién y evaluaciéon 2017-2019, asi
como a las instituciones propias de la investigacion.

El tipo de investigacion es exploratoria en vista de que, aunque
existen investigaciones previas al ejercicio militar, sin embargo,
con este contenido no se encontraron evidencias, lo que implica
un razonamiento totalmente inductivo, entendiendo que las infor-
maciones seran aplicadas a elementos que orientan las caracteris-
ticas y particularidades de un estudio con enfoque cualitativo.

Los métodos de estudio utilizados son el analitico/sintético, apli-
cado en desglose analistico de las informaciones encontradas en
el proceso, el inductivo porque el tratamiento es orientado de ma-
nera exclusiva a los ejercicios fisico-militares en el Ejército de la
Republica Dominicana. Dentro de la poblacién objeto de estudio,
los miembros del ejército con experiencia en el drea del Ejercicio
fisico-militar.

Las fuentes consultadas son del tipo primarias y secundarias:

e Las primarias estan fundamentadas en las informaciones de
primera mano como son: las recopiladas en las encuestas rea-
lizadas en la Primera Brigada de Infanteria del Ejército de la
Republica Dominicana, y ’

e Las secundarias contenidas en leyes, normativas, asi como la
indagacién a personal con experiencias en el area de estudio.
Las secundarias, son otras fuentes como libros, revistas, etc.

La presente investigacion se sustentd en distintas formas de reco-
leccién de datos:
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a. Cuestionarios de preguntas cerradas para fines de Encues-
tas.

b. Fichas Bibliograficas y de contenido.

C. Lista de cotejo para sustentar la observacion.

Para conocer las caracteristicas facticas del problema objeto de la
investigacion realizada, se desarrollé una investigacion de campo,
en la que el universo esta constituido por los miembros del ejército
nacional, los cuales son un total de 28, 527. La poblacién objeto de
estudio se encuentra en la Primera Brigada con un total de 1295
miembros, y el batallén de comando un total de 382 miembros; la
muestra esta constituida por 40 miembros de la Primera Brigada
del Ejército Nacional y de 41 del batallén de comando.

Las informaciones resultantes de las investigaciones realizadas se
presentaron por medio de cuadros y graficas, que sintetizan el gran
volumen de datos, los cuales facilitaron el anélisis de los mismos
para llegar al conocimiento que se buscaba, con el fin de alcanzar
los objetivos que nos planteamos, para finalmente crear una pro-
puesta e implementar una planta purificadora de agua en la Pri-
mera Brigada de Infanteria del Ejército de Republica Dominicana.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado de la siguiente manera: elemen-
tos introductorios que abarcan: la descripcion del problema, los
aspectos metodoldgicos que comprenden el disefio de la investi-
gacion, el razonamiento, tipo de investigacion, métodos a utilizar
para el estudio, las fuentes y técnicas a las cuales se les aplicé un
instrumento y asi verificar el logro de los resultados conforme a
los objetivos. Capitulos se integran los objetivos especificos con te-
mas y subtemas, seguidos de las conclusiones y recomendaciones.

CAPITULO I: Bases tedricas que orientan el ejercicio fisico y su im-
portancia en el contexto militar; se desarrolla un marco tedrico de
la problematica.
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CAPITULO II. Fundamentos de la preparacion fisica militar de ma-
nera organizada en el Ejército de Republica Dominicana. Este capi-
tulo realiza una revisidon de las bases de los ejercicios fisicos en el
Ejército de Republica Dominicana, a través de la revisidon del ma-
nual de ejercicios fisicos utilizados en la institucion.

CAPITULO Ill, finalmente en este se reflejan los resultados obteni-
dos por los miembros de la primera brigada de infanteria del Ejér-
cito de Republica Dominicana a través de la preparacion fisica, du-
rante el afio 2019; a través de la encuesta realizada a los miembros
de la Primera Brigada del Ejército Nacional.

Finalmente, las conclusiones y recomendaciones, las cuales fueron
concertadas luego de verificar y contactar los resultados producto
de la aplicacidon de los métodos, fuentes y técnicas previstas para
el desarrollo de la investigacién y entrevistas aplicadas a la pobla-
cion objeto de estudio identificados como los miembros del ERD;
T} apostados en la Primera Brigada de Infanteria la cual se presenta
utilizando herramientas digitales como Word, Excel, entre otras.

3. CONCLUSIONES

Al finalizar esta investigacion sobre los ejercicios fisicos en la Pri-
mera Brigada de Infanteria del Ejército de la Republica Dominica-
na, en el afio 2019, los sustentantes realizan en esta conclusién
un recorrido por los objetivos que orientan esta, destacando los
siguientes aspectos concluyentes. La importancia de conocer y
profundizar en las bases tedricas que orientan el ejercicio fisico y
su importancia en el contexto militar, afirmando en virtud de las
diferentes fuentes consultadas que la actividad fisica siempre es-
tuvo asociada a la salud de las personas desde tiempos remotos. A
lo largo de la historia se fue relacionando la longevidad de ciertas
poblaciones del planeta con estilos de vida activos y una adecua-
da alimentacion, aunque para el hombre primitivo lo importante
de la capacidad fisica, era la supervivencia y estaba supeditada a
la capacidad del individuo para la caza, pesca y la lucha con otros
animales depredadores.
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De manera conceptualizada el entrenamiento fisico se entiende
como “aquel que se practica recurrentemente con el objetivo de
lograr una adecuada resistencia fisica, ya sea para lograr un buen
estado fisico y por consiguiente buen estado de salud”. Asimis-
mo, lo refieren con la adquisicion de habilidades, capacidades y
conocimientos, como resultado de la exposicidn a la ensefianza de
algun tipo de oficio, carrera o para el desarrollo de alguna aptitud
fisica 0 mental y que estda orientada a reportarle algun beneficio o
utilidad al individuo que se somete a tal entrenamiento.

En tal sentido se puede considerar la gran importancia de realizar
constantemente los ejercicios fisicos ya que a través de su reali-
zacion de manera correcta, procedimental y profesionalmente di-
reccionada, pudiendo lograr mantener excelentes condiciones de
salud lo cual contribuye positivamente a mantener un peso saluda-
ble, desarrollo y mantenimiento de la densidad dsea, fuerza mus-
cular, movilidad articular desarrollar alguna cualidad fisica como la
fuerza, la velocidad, la resistencia, la coordinacion, la elasticidad o
la flexibilidad, la funciéon mental, la autonomia, la memoria, la ra-
pidez, la imagen corporal y la sensacién de bienestar, produciendo
ademas una estabilidad en la personalidad caracterizada por el op-
timismo, la euforia y la flexibilidad mental en virtud a los buenos
resultados de la realizacidon de los mismo, y que estos deben de ir
acompafado en su totalidad de una buena alimentacién y conduc-
tas disciplinadas como un complemento que ayudan a obtener los
mejores resultados.

En el contexto militar cabe destacar, que la preparacion fisica es
indispensable y mas aun es obligatoria en virtud de las exigencias
propias de la profesion, por lo que todo militar indistintamente de
su grado, puesto o funcién, debe lograr obtener un éptimo desa-
rrollo de competencias afines a materias militares, fisicas y mora-
les que le permita accionar, resistir, liderar y desenvolverse bajo
condiciones adversa, de manera que el buen desempefio y el éxito
de una unidad comienza con soldados con buenas condiciones fi-
sicas guiados por lideres capaces y con visidn anticipada en desa-
rrollar equilibrio en los soldados para ejecutar la lista de tareas
esenciales para las misiones, estas tareas cotidianas agotan fisica,
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mental y emocionalmente por lo que se evidencia la importancia
de estar preparado fisicamente tanto en tiempo de paz para eje-
cutar las misiones rutinarias de seguridad ciudadana o seguridad
territorial, cuanto para el combate para garantizar el éxito en las
batallas.

En cuanto a de la preparacion fisica militar de manera organiza-
da en el Ejército de Republica Dominicana, esta se fundamenta
tedricamente en el Manual de Ejercicios fisicos del Ejército de la
Republica Dominicana (2003), el cual establece las normas y pro-
cedimientos puntuales para ejecutar un programa de ejercicios y
de evaluacion fisica de los miembros de la institucidén; aunque se
deberia actualizar y adaptar a las nuevas realidades actuales pues
el mismo data del afio 2003 ademds, de la necesidad de la prepa-
racion profesional de los oficiales en el area de Educacién fisica
para elaborar dichos programas de entrenamientos.

Al cierre se resaltan los resultados obtenidos por los miembros de

la Primera Brigada de Infanteria del Ejército de Republica Domi-
nicana a través de la preparacion fisica, 2019, se destacan los si-
guientes aspectos:

El programa de ejercicios fisicos actualmente ejecutado en la Pri-
mera Brigada de Infanteria del Ejército de Republica Dominicana,
debe ser revisado por no cumplir a cabalidad con sus objetivos,
las actividades realizadas por esta brigada de infanteria y la falta
de persona para adaptar la rutina de ejercicio fisico paralelas a
las actividades. Los encuestados refieren debilidades en cuanto a
la preparacion de los instructores y/o evaluadores y la ausencia
de programacion de ejercicios fisicos estructurada y supervisada,
de manera que cumpla con las metas y objetivos de la unidad, asi
como de la falta de coordinacidn entre las actividades propias de
la Primera Brigada de Infanteria con las actividades de preparacién
fisica militar.

De lo anterior se deduce que la preparacion fisica ejecutada en la
Primera Brigada de Infanteria del Ejército de Republica Dominica-
na. Y como muestra participaron un total de 40 miembros de dicha
brigada de infanteria y de 41 miembros del Batallon de Comandos.
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Algunos inconvenientes en los resultados obtenidos destacando la
falta de tiempo y/o de personal y por ende la planificacidn siste-
matica de los mismos.

Los ejercicios fisicos no se ejecutan a través de un plan profesional-
mente elaborado que vaya acorde con las necesidades colectivas
e individuales de los soldados. Los resultados estadisticos arrojan
que las evaluaciones fisicas del afio 2019, llevada a cabo a través
de un sistema de puntuacidn, se comprobd que existe una gran
deficiencia en la preparacion fisica de los soldados.

4. RECOMENDACIONES

Resultados de las técnicas aplicadas para la investigacién sobre las
pruebas fisicas en la Primera Brigada de Infanteria del Ejército de
la Republica Dominicana, durante el afio 2019. Luego de un proce-
so de revision de los resultados de ese afio y la prueba fisica de la
Unidad de Comandos, los cuales se realizan con mas frecuencia en
las rutinas de ejercicios fisicos, se llegd a los siguientes recomen-
daciones:

1. Que los oficiales y lideres de las unidades fortalezcan el carac-
ter y laimportancia que posee para los miembros de la Brigada
de Infanteria el sistema de fisicos que venian desarrollando en
afos anteriores, a fin mejorar las condiciones fisicas de los sol-
dados y por ende de la salud.

2. Adaptar las rutinas de ejercicios fisicos a la carga horaria de
trabajos a fin de que los soldados de una u otra manera pue-
dan recuperar el rendimiento fisico de los soldados y por consi-
guiente mantener o elevar el estado de salud de estos y de las
funciones que deben realizar conforme a los objetivos y mision
de la unidad.

3. Que el Ejército de Republica Dominicana ya sea a través de
convenios o acuerdos con algunas escuelas de formacion de
educacion fisicas militar que poseen ejércitos de naciones ami-
gas, pueda enviar oficiales lideres en el area de practica fisica
para que estos se preparen, instruyan en el area de educacién
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fisica, a fin de ser utilizado en las diferentes brigadas para cum-
plir con el rol de “Oficial de educacidn fisica” y que estos a su
vez preparen, supervisen y evalien un programa adecuado de
manera procedimental y profesionalmente direccionado a
cumplir con objetivos especificos a los soldados, segln sus ne-
cesidades y seguin la meta que quiera alcanzar la unidad, como
si fuera un S-3 que realiza un plan de operaciones de su unidad.

El o los oficiales que reciban dicha formacién deben ser res-
ponsable de llevar los procesos de rendimiento, informaciones
y estadisticas de los resultados de las pruebas fisicas y dar se-
guimiento y de esta manera aplicar un plan de entrenamiento
general y/o especificos para dichos soldados, tomando como
parametros los datos generados en dichos resultados y con las
necesidades requeridas para el cumplimiento de sus tareas o
misiones, como ocurre con otros ejércitos similares al Ejército
de Republica Dominicana lo utilizan.

Que el programa de ejercicios fisicos sea el plan a seguir de
manera organizado y sistematico profesionalmente direcciona-
do segun la necesidad del colectivo y en ocasiones individual
para algunos soldados con necesidades especiales, dado en un
plazo determinado donde sera contemplado el orden a seguir,
los tipos de ejercicios, el tiempo previsto para ejecutarlos y las
metas u objetivos propuestos para la unidad, este plan sera
realizado por el “Oficial de educacién Fisica y ejecutado por
los lideres de las unidades a fin de desarrollar el liderazgo y la
cohesién de dichas unidad.

Que en las rutinas diarias de las unidades sean implementa-
dos otros tipos de ejercicios fisicos, principalmente la nataciéon
gue, aunque es mas un entrenamiento fisico técnico, este ejer-
cita casi todos los musculos del cuerpo, por eso es considerado
como el mdas completo. Tomando en cuenta que somos parte
de una isla y un pais donde surgen diversos eventos meteo-
rolégicos que ameritan dicha habilidad para los soldados. De
igual modo se puede también incluir la corrida rapida de 100
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metros y 400 metros, corrida con botas y pantaldn y pistas de
obstaculos. Todo esto con la finalidad de crear y evaluar otros
tipos de destrezas y agilidad en los soldados, por medio la eje-
cucion de los ejercicios fisicos y que estos eventos ya mencio-
nados sean incluidos en las pruebas de mediciones o pruebas
fisicas alternandolas durante el afio.

Que se le dé estricto cumplimiento a lo establecido en la Ley
139-13 “Ley Organica de las Fuerza Armadas”, en lo referente
al régimen de consecuencia a los soldados que de ninguna ma-
nera pasan las pruebas fisicas por falta de dedicacion e interés,
en virtud de que las condiciones fisicas para un soldado son de
maxima prioridad, ya que un soldado sin condiciones fisicas es
igual a un médico que no pueda o sepa poner una inyeccion.

Que se instruyan a los comandantes o lideres inmediatos de
las unidades para que realicen cada cierto tiempo pruebas fisi-

cas diagndsticas, a fin de mantener una evaluacidn constante [F51

de su personal e ir trabajando los puntos débiles de la unidad
periédicamente, de manera que cuando se ejecuten las prue-
bas fisicas computables ya se tenga una idea de cdmo esta su
unidad en ese sentido.

Que no sea la propia unidad que se auto evalue en las pruebas
fisicas computables sino mas bien que una unidad evalle a la
otra, designados en comision por el G-3, y que dicha comision,
tengan los mismos parametros para evaluar a todo el personal,
a fin de tener mas credibilidad y puntualidad en los resultados
de dicha prueba o avaluacién fisica.

Que a través de charlas, palestras o conferencias sobre el tema
de preparacidn fisicas y sus grandes beneficios, crear en los
miembros del ejército la disciplina consciente o concepto del
deber, de realizar ejercicios fisicos por conviccién propia, de
manera que en su tiempo libre puedan ejercitarse y dejar de
ver a los ejercicios fisicos como un castigo ademas de que de
esta manera se le creard mas conciencia a los lideres pondran
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mas empeno y seriedad en realizar las rutinas de ejercicios fi-
sicos en sus unidades.
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Evolucion, mision y aporte de las agregadurias militares
de la Republica Dominicana afio 2017-2019
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Describir cudles han sido los aportes de las agregadurias milita-
res a las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana en el periodo
2017-2019).

0 Objetivos especificos:
e Establecer el origeny la evolucion de las agregadurias militares
dentro del cuerpo diplomatico de Republica Dominicana.

e Analizar los roles que desempefian las agregadurias militares
para las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana.

e Describir que aportes significativos han resultado para la Re-
publica Dominicana de la implementacion de las agregadurias
militares.

e |dentificar los aportes que han hecho las agregadurias milita-
res para las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La diplomacia militar es un tema de vital importancia para las
naciones, una mayor apertura al mundo y constituye hoy en dia
un eje central en busca de mejores relaciones y por ende mayor
influencia estratégica, teniendo como meta final el logro de los
objetivos nacionales de la politica exterior de las naciones, En tal
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sentido la Republica Dominicana a través de las agregadurias mili-
tares se re-apertura al mundo en el aspecto militar, a fin de lograr
mayores niveles de amistad y cooperacién para enfrentar los desa-
fios y amenazas a la seguridad en la region.

Esta investigacion es no experimental, en vista de que los investi-
gadores no realizaran manipulacion de variables, si no que la mis-
ma estd orientada en la observacion de las informaciones sobre
aportes de las agregadurias militares a la Republica Dominicana
en el periodo (2017-2019), los métodos empleados en la investi-
gacion son método analitico-sintético para estudiar por separado
cada uno de los elementos que influyen dentro de la evolucién
mision y porte de las agregadurias militares de la Republica Domi-
nicana.A través del cual se desarrollaran procesos de investigaciéon
gue favorezcan el analisis l6gico de los aportes de las mismas y
apoyados en la comparacion de los sistemas utilizados por otras
Fuerzas Armadas.

Por tanto, se implementd el método légico deductivo, en vista de
gue los investigadores tomaran los elementos generales que per-
miten deducir sus aportes y llegar a conclusiones particulares so-
bre los mismos.

La presente investigacion, es de tipo descriptivo. Para la obtencién
de informacion se tomara en consideracion: Fuentes primarias: la
poblacidn objeto de ese estudio, definida por representantes de
las diferentes Agregadurias Militares, asi como personal empleado
de las mismas, a los cuales se les aplicaran las siguientes técnicas
de investigacion: entrevistas, encuestas y observacion. Fuentes se-
cundarias: Los investigadores consultaran investigaciones previas,
libros de textos, periddicos, la Web, y leyes, entre otras. las mis-
mas se utilizaran a partir de las técnicas de fichas bibliograficas,
resumenes y analisis de las informaciones extraidas de estos.

En efecto, la investigacion se enfoca en fuentes secundarias o do-
cumental, usos de registros, revisiéon de fuentes primarias, foto-
grafias. Estos datos seran validados con la técnica de analisis do-
cumental.
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Por consiguiente, para las fuentes primarias, los instrumentos co-
rresponden a cuestionarios con preguntas abiertas o cerradas,
para las entrevistas y encuestas, también lista de cotejo para la
observacién o verificacion de las informaciones, a partir de los ob-
jetivos de investigacion, para los cuales tomaremos una muestra
del 40% de la poblacién general que labora, se desempena o se
relacionada o se ha ha relacionado con los Agregados Militares,
del pais en el exterior, los mismos seran:

1. Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas que dirigen y coor-
dinan las agregadurias militares del pais.

2. Oficiales superiores, subalternos y alistados que laboran en la
oficina coordinadora de los agregados militares.

3. Oficiales superiores que cumplieron funciones como agrega-
dos militares, asi como oficiales subalternos y alistados que
cumplieron funcione relacionadas los agregados militares en
anteriores gestiones.

En las fuentes secundarias, los instrumentos seran fichas biblio-
graficas para las distintas citas; textales, parafrasis o comentarios,
extraidas de los documentos consultados y/o referenciados.

El analisis y presentacion de los datos para esta informacion esta-
ra orientado por el uso de herramientas digitales, como Word, y
Excel, para tabulacion y andlisis de los resultados los cuales seran
presentados a través de tablas y graficos por datos cuantitativos.

0 Aspectos relevantes:

Este trabajo de investigacion esta configurado de forma ldgica,
cuyo cuerpo esta compuesto de la forma siguiente: El marco in-
troductorio, que describe los componentes que determinan el
problema de investigacion, conjuntamente con su formulacion y
sistematizacion, ademas del objetivo general y los objetivos espe-
cificos, donde se dispone la delimitacién del tema.
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El marco metodolégico muestra el disefio de la investigacion, el
tipo de razonamiento a aplicar en la misma, los tipos de investiga-
cion, métodos para generar datos, fuentes y técnicas de investiga-
cion, instrumentos de medicidn y las herramientas que son utiliza-
das para el andlisis y presentacion de los datos.

Capitulo I: se analiza el origen y evolucion de las Agregadurias Mi-
litares de la Republica Dominicana. Revisando la historia nacional
y universal, para poder entender el contesto los acontecimientos
y circunstancias que dieron origen a la fusién de Agregado militar
y las implicaciones de esta figura en la vida de las sociedades y su
relevancia dentro del cuerpo diplomatico de las naciones.

Capitulo Il: se describen los roles que desempenan las Agregadu-
rias Militares deforma general y en forma detallada, el rol del Agre-
gado militar de Republica Dominicana para las Fuerzas Armadas.
Tomando en cuenta aspectos de importancia como su preparacion
y la transcendencia que resulta de esta en el desarrollo del diplo-
matico militar dentro de las diferentes delegaciones de la nacidn.

Capitulo lll: se exponen los aportes significativos de las Agregadu-
rias Militares de la Republica Dominicana, haciendo énfasis en
aquellos aportes que resultan en beneficios para las Fuerzas Ar-
madas de manera directa, tanto en la capacitacion de sus diferen-
tes ramas, asi como los aportes que resultan del intercambio aca-
démico y ejercicios conjuntos con otras naciones, como resultado
de acuerdos y convenios que permiten mayor integracion y que
en forma indirecta estos aportes se traducen en beneficios para la
sociedad en sentido general.

Capitulo IV: se describen los aportes que han hecho las Agregadu-
rias Militares para las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.
Y el impacto de estos aportes para la misma, asi mismo su impacto
en la politica exterior del pais y de igual forma a la sociedad den
sentido amplio.
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3. CONCLUSIONES.

Para entender la funcidn que realizan las agregadurias militares y
las implicaciones de esta dentro del cuerpo diplomatico de la Re-
publica Dominicana, es necesario entender como actlia y se desa-
rrolla la politica interna del pais, de igual forma conocer los medios
con que cuenta la nacién para que esa politica interna de protec-
cion del interés nacional sea aceptada por las naciones amigas sin
gue esto implique o se interprete como imposiciones.

Esta importante funcidn representa para el pais un aportes valioso
en cuanto al intercambio y acercamiento hacia otras naciones con
las que se tienen acuerdos bilaterales, en lo que respecta a temas
de importancia para la supervivencia de una nacién, como lo es la
seguridad y defensa nacional, lo que es para la Republica Domini-
cana de extrema importancia, dada las Vulnerabilidades que esta
pose, principalmente por su posicion geografica, proclive a ame-
nazas actuales que trascienden las fronteras y se diversifican con

el pasar del tiempo.

De ahi que, el Agregado Militar, es un actor importante en el aje-
drez de la diplomacia hoy en dia, ya que las naciones Deben buscar
a través promover la politica exterior del pais, el poder conquistar
nuevos horizontes que contribuyan con cooperaciony el intercam-
bio de militar, a fin de establecer alianzas armoniosas y duraderas
con otras naciones fomentando asi la paz y la convivencia pacifica
entre las naciones.

Ya que, el problema fronterizo, el narcotrafico, la trata y trafico de
personas son frecuentes e implican de soluciones duraderas, en
base a la cooperacion y el intercambio de informacién entre los
paises del area, fortaleciendo cada dia mas la lucha contra estos
flagelos. y una cooperacion militar que dé respuesta certeras a es-
tos males. Entre estos paises, destacan EE. UU., Francia, Colombia,
Brasil y Venezuela.

Pueden ser introducidas en los programas de estudios de las dife-
rentes escuelas como un siclo de charlas que se desarrollaria en
las semanas finales de los cursos que esta imparte y en las sema-
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nas finales de los semestres para la academia, a fin de que sean
aprovechadas las orientaciones y no afecten el curso de la docen-
cia habituales de estas casas de estudios militares.
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Propuesta para el rol del Ejército en el manejo de campos
de refugiados en la Republica Dominicana
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Objetivo general:

Establecer el rol que tendria el Ejército en el manejo de campos de
refugiados creados en la Republica Dominicana.

0

ET -

2.

Objetivos especificos:

Analizar el origen y la evolucién de los campos de refugiados
en su rol de proteger y defender los derechos humanos en el
mundo.

Identificar los protocolos, requerimientos, condiciones y direc-
trices para la creacién y el funcionamiento de los campos de
refugiados en la Republica Dominicana.

Reconocer las responsabilidades, directrices y radio de accién
gue asumira el Ejército Dominicano ante la creacién de campos
de refugiados en territorio de la Republica Dominicana.

Establecer los protocolos de actuacién que demandard el Ejér-
cito de la Republica Dominicana para la puesta en marcha de
campos de refugiados en territorio dominicano.

ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En este trabajo tenemos por objetivo establecer el rol que tendria
el Ejército en el manejo de campos de refugiados creados en la
Republica Dominicana, para lo cual realizamos una investigacién
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de tipo exploratoria-descriptiva, con un disefio no experimental de
corte transversal, implementando el razonamiento deductivo para
partir de lo general a lo particular, tomando elementos especificos
correspondientes a los campos de refugiados.

Fueron delimitadas las responsabilidades y alcance que tendria el
Ejército en el manejo de campos de refugiados creados en el pais,
Se explicd que el rol que deberia tener la institucion seria de apo-
yo, orientado especificamente a la seguridad y proteccion de las
personas, instalaciones y otros aspectos.

En el manejo y gestién de campos de refugiados, deberian ser or-
ganismos especializados los que lleven a cabo dicha tarea, a fines
de poder rendir cuentas al Estado, administrar eficientemente los
recursos asignados y poner en marcha la logistica general de su
funcionamiento.

Delimitado el rol y alcance del Ejército en la materia, establecido
en el protocolo de 1967 sobre el estatuto de los refugiados, se
establecieron lineamientos generales que podrian ser necesarios

para que el mismo pueda cumplir con sus responsabilidades y ta-

reas, acatando los requerimientos de los organismos superiores y
especializados.

Buscando dar una respuesta apropiada a la realidad de cual seria
el rol del Ejército en el manejo de campos de refugiados en la Re-
publica Dominicana, surge la siguiente gran pregunta:

¢Qué rol tendria el Ejército en el manejo de campos de refugiados
creados en la Republica Dominicana?

Para una respuesta precisa, clara y que satisfaga al lector desarro-
llamos las siguientes tareas:

e Analizar el origen y la evolucion de los campos de refugiados
en su rol de proteger y defender los derechos humanos en el
mundo.
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e |dentificar los protocolos, requerimientos, condiciones y direc-
trices para la creacién y el funcionamiento de los campos de
refugiados en la Republica Dominicana.

e Reconocer las responsabilidades, directrices y radio de accidn
gue asumira el Ejército Dominicano ante la creacion de campos
de refugiados en territorio de la Republica Dominicana.

e Establecer los protocolos de actuacidon que demandara el Ejér-
cito de la Republica Dominicana para la puesta en marcha de
campos de refugiados en territorio dominicano.

La investigacidn respondera a un disefio no experimental de corte
transversal, debido a que no se pretende incidir sobre la realidad
del objeto de estudio ni sus variables, sino mds bien observar cémo
se desarrolla el mismo como tal. Para este caso se estudiara el rol
del Ejército en el manejo de campos de refugiados en la Republi-
ca Dominicana. El corte es transversal porque la informacion sera
tomada en un Unico momento determinado dentro de un periodo
de tiempo, informacion que nos llevara a las conclusiones finales.

El estudio a realizarse serd de razonamiento deductivo, porque va
de lo general a lo particular. Se tomaran los elementos especifi-
cos relacionados con los campamentos de refugiados. Este trabajo
sera de alcance exploratorio-descriptivo: Exploratorio porque es la
primera vez que se va a realizar un trabajo de investigacién de tal
indole en Republica Dominicana y descriptivo porque a nivel mun-
dial existen informacion que pueden sustentar estd investigacion.

Los métodos especificos seran el analitico y el sintético. El analitico
permitird segmentar la realidad en partes para fines de estudiar
cada una de manera separada e integral. Esto para fines de tener
una nocién mas integral y completa del objeto de estudio.

El sintético reunira aquellos elementos mas fundamentales y los
unird en funcién de los planteamientos de esta investigacion, de
manera que el resultado final vaya acorde con los objetivos. Todo
esto orientado a la relacidon entre el Ejército y los campos de re-
fugiados para fines de establecer el rol concreto del mismo en la
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materia correspondiente. Las fuentes que se utilizaron en esta in-
vestigacion fueron primarias y secundarias:

e Las fuentes primarias: provienen directamente de la poblacion
objeto de estudio, de lo que se obtienen los datos que se bus-
can.

e Las fuentes secundarias: las cuales provienen de fuentes dis-
tintas a la poblacién como son: libros, revistas, documentos ge-
nerales, tesis, noticias, articulos, formularios, parafrasis, entre
otros.

e Las técnicas de investigacidn serdn las siguientes: Observacién
directa: para los fines de lograr acercamiento a la realidad y
percibirla tal cual.

La presente investigacidon se sustentd en distintas formas de reco-
leccion de datos. Aqui se citan los siguientes instrumentos:

1. Cuestionarios de preguntas cerradas para fines de encuestas.
2. Cuestionarios de preguntas abiertas para fines de entrevistas.
3. Lista de cotejo para sustentar la observacién.

Esta investigacion abarcé como poblacién a los 1,466 miembros
gue componen la Primera Brigada de Infanteria del Ejército de Re-
publica Dominicana, con el objetivo de determinar el consumo de
agua purificada por parte de los mismos, asi como el impacto que
dicho consumo tiene en su economia. De la misma forma se estu-
did las 4,500 casas que componen la poblacion del municipio Pe-
dro Brand, con el fin de establecer las caracteristicas del mercado
al que va dirigido el producto de la purificadora de agua.

Para conocer las caracteristicas del consumo de agua purificada
por parte de los miembros de la Primera Brigada de Infanteria, se
tomo una muestra probabilistica de forma aleatoria simple, con
un margen de error de un 8% y un 90% de nivel de confianza, que
consistio en 65 soldados encuestados. En el caso del municipio se
tomd una muestra probabilistica aleatoria simple consistente en
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103 hogares, con un margen de error de un 8% y con un 90% en
el nivel de confianza, con el objetivo de representar toda la pobla-
cién en la que impactaria una planta purificadora de agua, a través
de una encuesta.

Las informaciones resultantes de las investigaciones realizadas
se presentaron por medio de cuadros y graficas, que sintetizan
el gran volumen de datos, los cuales facilitaron el analisis de los
mismos para llegar al conocimiento que se buscaba, con el fin de
alcanzar los objetivos que nos planteamos, para finalmente crear
una propuesta para implementar una planta purificadora de agua
en la Primera Brigada de Infanteria del Ejército de Republica Do-
minicana.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo de investigacidon se estructurd para dar respuesta al rol

que tendria el Ejército dominicano en el manejo de campos de
refugiados creados en territorio de la Republica Dominicana, ra-
z6n por la cual esta investigacion se desarrolld en los siguientes
capitulos:

En el capitulo I, Origen y la Evolucién de los Campos de Refugia-
dos en su rol de Proteger y Defender los Derechos Humanos en el
Mundo. Durante el transcurso de la historia, han surgido diversos
campos de refugiados, lo cual por lo general se encuentra intima-
mente ligado al surgimiento y desarrollo de conflictos entre na-
ciones. Esto debido al desplazamiento de personas que buscan un
lugar seguro para asentarse mientras los conflictos se resuelven y
las situaciones se estabilizan en sus paises.

El capitulo I, Protocolos, Requerimientos, Condiciones y Directri-
ces Para la Creacién y el Funcionamiento de los Campos de Re-
fugiados en la Republica Dominicana. El principal protocolo en la
materia a nivel internacional es el mencionado Protocolo sobre
el Estatuto de los Refugiados de 1967, que viene a servir como
medio de reglamentacién y etiqueta para cada uno de los Estados
gue se estén a favor de lo establecido en la Convencién sobre el
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Estatuto de los Refugiados de 1951 y se hallen debidamente iden-
tificados como tal.

En el capitulo I, Las Responsabilidades, Directrices y Radio de Ac-
cion que Asume el Ejército Dominicano Ante la Creacion de Cam-
pos de Refugiados en Territorio de la Republica Dominicana. Para
capitulo les presentamos las principales responsabilidades e im-
plicaciones que el Ejército dominicano asume en el rol de manejo
de campos de refugiados, tomando en cuenta aquellas normativas
y factores establecidas en la Convencion de 1951 y su respectivo
protocolo de aplicacion de 1967.

Para finalizar el capitulo IV, Protocolos de Actuacidon que Demanda
el Ejército de la Republica Dominicana Para la Puesta En Marcha
de Campos de Refugiados en Territorio Dominicano. De acuerdo
a las entrevistas aplicadas, algunas consideraciones respecto a los
lineamientos generales de actuacién que el Ejército pudiera tener,
se ha considerado que toda institucion que colabore con el tema
de los refugiados debe necesariamente de seguir los protocolos o
lineamientos que dictan los instrumentos internacionales del cual
el Estado dominicano es parte. Se hace referencia a la Convencién
de 1951y el Protocolo de 1967 sobre el estatuto de los refugiados.

3. CONCLUSIONES

En esta investigacion se abordaron los temas referentes al Rol del
Ejército en el Manejo de Campos de Refugiados en la Republica
Dominicana, lo cual conllevd a la indagacién de lo que son estos
proyectos humanitarios y de qué manera pueden ser aplicados,
asi como el estado actual de la materia de Campos de refugiados
en el ambiente nacional. Para que fuese posible la aplicacion y
delimitacion practica de la investigacion, se establecieron objeti-
vos concretos a cumplir, los cuales fueron esquematizados para
conformar los capitulos que conforman el presente informe de in-
vestigacion, lo que permitié dar respuesta a cada uno segun los
resultados obtenidos.

En el andlisis del origen de los campos de refugiados, en su rol de
proteger y defender los derechos humanos en el mundo, se pu-
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dieron apreciar con detalle varios componentes correspondientes
a la historia y evolucién de los campos de refugiados, asi como
también de los organismos y normas principales que regulan la
materia. Se enunciaron varios sucesos historicos principales, que
tuvieron lugar en determinados paises y que de una manera u otra
contribuyeron a la construccion de la nocién de refugiado que se
tiene como valida hoy en dia, como lo fue la Cumbre del Estatuto
de Refugiados de 1951.

Otros eventos que influyeron en materia de campos de refugia-
dos fueron aquellos en donde hubo crisis o conflictos bélicos como
guerras y conspiraciones (Primera Guerra Mundial, Revolucion
Rusa de 1917, entre otros), forzando a que millones de personas
tuviesen que trasladarse a otros territorios en busca de asilo y pro-
teccion temporal, a la espera de que sus respectivas soberanias
recuperen estabilidad y ambiente pacifico idéneo para la convi-
vencia. Entre los principales protocolos o normas internacionales
gue rigen la materia de los campos de refugiados se encuentra
el Protocolo de 1967, relacionado a su vez con la Convenciéon de
1951.

Este protocolo viene a ser una especie de instructivo o documento
gue aterriza de manera mds detallada y practica aquellos elemen-
tos tocados en la mencionada convencidon concerniente al estatuto
de refugiado y sus respectivas condiciones. A su vez, entre los prin-
cipales organismos o entidades internacionales que se relacionan
con la materia de los refugiados en el mundo se destaca el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
el cual sirve como modelo de referencia internacional en la gestion
y manejo de los campos de refugiados en el mundo.

Los principales requerimientos y normativas bdsicas que demanda
un campo de refugiados para su funcionamiento, aplicables a su
vez para Republica Dominicana, son los siguientes:

e Localizacién con suelo estable y plano.

e Cercania o relativa facilidad para obtener agua.
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e Ubicacion estratégica en cuanto a conexion con sistemas viales
que permitan el transporte.

e Meétodos adecuados de seguridad vy vigilancia, asi como docu-
mentacion.

e Entre otros.

En cuanto a manejo de campos de refugiados, el rol del Ejército
debe ser de apoyo, enfocado en aspectos de seguridad y protec-
cion de las personas, instalaciones y demas. Deben ser organis-
mos especializados los que ejecuten y gestionen los campos de
refugiados. El alcance del Ejército en estas operaciones debe estar
acorde al establecido en las leyes y las instrucciones de la Autori-
dad Suprema, es decir que no es una responsabilidad del mismo
el manejo de campos de refugiados. La CONARE es a su vez es el
organismo clave a la hora de delegar funciones al Ejército domi-
nicano, puesto que de la misma depende de la magnitud de las

libertades y atribuciones referentes.

En términos de lineamientos generales y protocolos operativos
que el Ejército dominicano puede demandar en caso de la puesta
en marcha de un campo de refugiados en la Republica Dominica-
na. Las principales propuestas son las siguientes:

e Proteger de manera primordial a todo individuo debidamente
identificado y con estatus reconocido a lo interno del campo
de refugiados.

e Vigilar la entrada/salida de personas o materiales al Campo de
refugiados.

e Mantener el orden a lo interno del Campo de refugio.

e Denunciar y retener a todo individuo que muestre signos de
sospecha referentes a la indebida posesion de armas, sustan-
cias y demas.

e Proteger los recursos e instalaciones que se encuentren en el
rango de percepcién y/o alcance.
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e Colaborar con labores operativas de escolta durante el trasla-
do de personas y/o mercancias correspondientes al Campo de
refugiados.

e Asistir en labores de logistica que requieran de proteccion y
seguridad.

Esta investigacion permitié delimitar y conocer el rol que el Ejérci-
to de la Republica Dominicana debe asumir ante la puesta en mar-
cha de un campo de refugiados en el pais, asi como otras implica-
ciones operativas. Se recomienda que este organismo ejerza roles
colaborativos, limitdndose a acatar lo dispuesto por los 6rganos
especializados superiores de la materia, y por supuesto, velando
por la seguridad y proteccidn de las personas e infraestructuras.
Para el establecimiento de medidas concretas a ser tomadas por
el Ejército dominicano para cumplir con los mencionados roles, es
preciso contar con las especificaciones del campo de refugio a im-
plementar, y que las mismas sean consensuadas por el alto mando
de la institucién para su adecuado cumplimiento.
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El Ejército como instrumento de la seguridad ciudadana
en Republica Dominicana

Sustentado por:
MAYOR GILBERTO YANEIRO BAUTISTA ESTRELLA, ERD.
MAYOR HIPOLITO REYES HERNANDEZ, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el rol del Ejército como instrumento de la seguridad ciu-
dadana en Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

8| e Analizar el origen y evolucién de la seguridad ciudadana en Re-
publica Dominicana.

e Explicar el marco juridico y doctrinal vigente sobre el uso del
Ejército de Republica Dominicana en labores de seguridad ciu-
dadana.

e Describir cuales son las labores del Ejército de Republica Domi-
nicana en materia de seguridad ciudadana..

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Analizar el rol del Ejército como instrumento de la seguridad ciu-
dadana en Republica Dominicana.

La falta de seguridad humana o ciudadana, es uno de los grandes
problemas que enfrentan la administracion de los Estados a nivel
internacional, principalmente los paises latinoamericanos, los cua-
les segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), son una de las regiones de mayor indice de violencias a
nivel mundial. Ante esto estados como, México, Brasil, Colombia
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entre otros, han utilizado sus fuerzas armadas, a fin de contrarres-
tar los efectos de los delitos y la violencia.

Ademads, de lo establecido en el articulo 252 de la Constitucion do-
minicana (2015), el Ministerio de Defensa (MIDE) ha desarrollado
el Plan de Contingencia de Seguridad Interna y Ciudadana de fecha
3-10-2018, a fin de emanar las directrices a los cuerpos castrenses,
para que los mismo ejecuten operaciones de seguridad ciudadana,
y asi, apoyar a la Policia Nacional, a combatir el fendmeno de la
delincuencia.

En los estados democraticos y organizados las instituciones juegan
sus roles para mantener a la nacidn protegida, organizada y en
prosperidad. Dentro de las instituciones se cita a las FF. AA., cuya
funcidn principal desde su origen es la proteccién de la soberania,
la integridad territorial del Estado, y la defensa del pais. Condicién
gue constituye un requisito sine qua non de toda fuerza organiza-
da, pero después de la caida del Muro de Berlin, aparecen otras
amenazas a los Estados, no solamente las externas, sino que tam-
bién a lo interno de los paises.

Cada dia surgen nuevos riesgos y amenazas que afectan a la Se-
guridad Nacional, algunos procedentes de la naturaleza y muchos
otros de la mente humana. Se suelen mencionan riesgos y amena-
zas como el terrorismo, los ciberataques o el crimen organizado,
tréfico ilicito de armas, tréfico ilegal de personay el trafico de dro-
gas. Surge la siguiente gran pregunta:

¢Cual es el rol del Ejército como instrumento de la Seguridad Ciu-
dadana en Republica Dominicana?

Para una respuesta precisa, clara y que satisfaga al lector nos apo-
yamos de las siguientes interrogantes:

e (Cudl el origen y evolucién de la Seguridad Ciudadana en Re-
publica Dominicana?

e (Cual es el marco juridico y doctrinal vigente sobre el uso del
Ejército de Republica Dominicana en labores de Seguridad Ciu-
dadana?
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e (En qué consiste las labores del Ejército de Republica Domini-
cana en materia de seguridad ciudadana?

El disefio de la presente investigacion sobre los aportes del Ejérci-
to en materia de seguridad ciudadana en el Distrito Nacional fue
un disefio no experimental. Los investigadores trabajaron sobre
hechos que ya ocurrieron y ocurren en el dia dia por lo tanto no
habra manipulacion de variables, de igual manera fue un estudio
transversal porque el tiempo de investigacion esta orientado a un
espacio relativamente corto a partir del presente afio.

El razonamiento usado en esta investigacion fue un estudio ldgico
deductivo, ya que se tomaron en cuenta todos los elementos que
impactan las labores del Ejército en materia de seguridad ciudada-
na en Republica Dominicana para llegar a las conclusiones parti-
culares sobre los aportes del Ejército y su impacto en la ciudad de
Santo Domingo, Distrito Nacional en los que son sus funciones en

materia de seguridad ciudadana.

El tipo de Investigacion fue descriptiva con un enfoque cuantita-
tivo, sobre las labores del Ejército y su impacto en la Republica
Dominicana, en el Distrito Nacional especificamente en materia de
seguridad ciudadana, por lo tanto es una investigacion descriptiva
apoyada en informaciones existente ciudadana.

Se usdé el Método deductivo, ya que se determinaron los proce-
sos a través de los cuales el Ejército impacta de manera positiva
la seguridad ciudadana en Santo Domingo, Distrito Nacional y los
elementos cuantitativos que muestran la evidencia de esta par-
ticipacion. Se tomaran en cuenta la informaciones que se fueron
recabando tanto de tipo documental como de trabajo de campo
y que daran como resultados el logro de los objetivos de la inves-
tigacion, dentro de la sintesis se procedera a extraer de esa in-
formaciones los elementos mas relevantes. También se utilizara el
método de observacion, ya que es importante para los fines de la
investigacidn que se observe cdmo funciona el Ejército en materia
de seguridad ciudadana en el Distrito Nacional.
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Las Fuentes de investigacion: fueron las fuentes primarias y secun-
darias

Las fuentes primarias:

Se entrevistan a los Comandante de la 1ra. Brigada de Infanteria,
Comandante de la Brigada Apoyo de Servicios y lo Comandante
de la 2da. Brigada de Infanteria, ERD., a y ciudadanos a los que
impacta de una manera directa ejerce influencia las funciones del
Ejército en materia de seguridad ciudadana en el Distrito Nacional.

Las fuentes secundarias:

Todos los documentos legales que le dan fundamentos a la parti-
cipacion del Ejército como ente de seguridad ciudadana en Repu-
blica Dominicana.

Las técnicas de recoleccién de informaciones, como son:
e La entrevista a los miembros del Ejército. [71]

e Encuestas para los ciudadanos que reciben los beneficios en
estas funciones del Ejército. Para la fuente secundaria la técni-
ca fue examen visual, sintesis, el uso de referencia bibliografi-
ca, fichas, citas entre otros.

Los Instrumentos

Fuentes primarias: La entrevista y la encuesta con cuestionario
qgue estaran formulado a través de pregunta abierta para la entre-
vista y pregunta abierta y cerrada para la encuesta.

Fuentes secundarias: los instrumentos a utilizar seran fichas bi-
bliograficas, hemerograficas, herramientas de internet y diferen-
tes tipos herramientas digitales.

Las herramientas para el analisis y presentaciéon de datos se em-
pled Microsoft Office, especificamente Word y Excel, mapas, ta-
blas y graficos que permitiran destacar aspectos significativos del
presupuesto de la nacidn para de esa forma llegar al gasto del pre-
supuesto del Ejército,
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0 Aspectos relevantes

Capitulo I: origen y evolucién de la seguridad ciudadana en Re-
publica Dominicana, origen de la seguridad ciudadana, evolucién
hacia el concepto de seguridad ciudadana, medidas preventivas
y de control para la seguridad ciudadana, concepto de Seguridad
ciudadana, teorias de la seguridad ciudadana, consecuencias de la
inseguridad ciudadana, Republica Dominicana frente al fendmeno
de la inseguridad ciudadana

Capitulo Il: Marco juridico y doctrinal vigente sobre el uso del Ejér-
cito de Republica Dominicana en labores de seguridad ciudadana,
leyes y decretos que regulan el uso de las Fuerzas Armadas de Re-
publica Dominicana en labores de seguridad ciudadana, la Consti-
tucion de Republica Dominicana, ley No. 139-13, Organica de las
Fuerzas Armadas, ley No. 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo
ley No. 147-02 sobre Gestidn de Riesgos y el decreto No. 189-07
Directiva Nacional de Seguridad y Defensa.

Capitulo lll: Labores del ejército de republica dominicana en ma-
teria de seguridad ciudadana, personal del Ejército que apoyé la
Policia Nacional, fortalecer la seguridad y defensa nacional, for-
talecer el apoyo de las Fuerzas Armadas a la Policia Nacional, In-
crementar el apoyo a la Comisiéon Nacional de Emergencias vy el
resultados de las encuestas realizadas al personal de la clase civil y
militar en miras a evaluar el desempefio del Ejército de Republica
Dominicana en apoyo a la seguridad ciudadana.

3. CONCLUSIONES

Para desarrollar este proyecto de investigacion, nos propusimos
alcanzar tres objetivos especificos: analizar la seguridad ciudadana
es fortalecer y proteger el orden civil democratico, las amenazas
de violencia en la poblacidn y permitiendo una coexistencia segura
y pacifica.

La evolucion del concepto de seguridad sin duda alguna ha tenido
diferentes matices que han considerado y que se han ido adaptan-
do a las necesidades actuales. Lo que implica el considerar que ya
no son exclusivamente los Estados quienes necesitan de la pro-
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teccion constante, sino que también son las personas las que son
susceptibles de amenazas que a diario colocan en peligro su vida.
Por ello, opciones presentadas como la seguridad ciudadana son
importantes de analizar porque permiten brindar soluciones a si-
tuaciones y lugares en donde el Estado no hace presencia o sim-
plemente no es efectivo. Pese a lo anterior, es importante recordar
gue aun cuando la seguridad ciudadana surge como una opcién
frente a la ausencia de Estado, esta no lo sustituye en ningun mo-
mento.

Por el contrario, es una medida que busca ser complementaria y
gue por tanto buscar asistir al Estado en afrontar situaciones que
en ocasiones no son objeto de control. Es por eso que el enfoque
preventivo de la seguridad ciudadana, junto con el conjunto de
sistemas estatales tanto de justicia, como policial y penitenciario,
deben de trabajar conjuntamente para que su enfoque preventivo
y correctivo sea efectivo Es necesario que todos participen de la
seguridad de nuestra sociedad contribuyendo en ella de alguna
forma, ya que esto repercutira en beneficios de nosotros mismos,
por cuanto un lugar seguro para vivir es un lugar donde nos pode-
mos desarrollar adecuadamente como personas.

La sociedad dominicana debemos tener conciencia de que quien
comete un delito en contra de la sociedad y/o de sus integrantes
es un enemigo de la paz y la lucha debe ser contra estos sin im-
portar que la lesidn fue directamente contra nosotros porque en
algin momento podemos ser victimas de los delincuentes.

Hay que sefalar que en toda sociedad para su normal desarrollo
necesita control mediante las leyes que emite el Estado seguridad
ciudadana es prevenir, educar, adecuar conductas de negativas a
positivas y en beneficio de la sociedad y de sus integrantes es por
eso que las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, estan
amparadas en varias Leyes y Decretos que la envisten de legalidad
al momento de realizar labores de seguridad ciudadana.

El Ejército es una institucion organicamente funcional, donde cada
estamento cumple jerdrquicamente la misidon especifica que le
confiere la ley y sus reglamentos internos; por tanto, esta orienta-
do en su accionar al cumplimiento de defender la integridad, sobe-
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rania e independencia de la Nacién. Defender la Constitucidn, las
leyes y las instituciones de la Republica. Concurrir en auxilio de la
Policia Nacional para mantener o restablecer el orden publico en
casos excepcionales y formar parte de la Fuerza Publica.

Es por esto en particular que la seguridad ciudadana no trata sim-
plemente de la reduccién de los delitos sino de una estrategia ex-
haustiva y multifacética para mejorar la calidad de vida de la po-
blacion, de una accién comunitaria para prevenir la criminalidad,
del acceso a un sistema de justicia eficaz, y de una educacion que
esté basada en los valores, el respeto por la ley y la tolerancia.

4. RECOMENDACIONES

El Ejército de Republica Dominicana puede seguir dandole conti-
nuidad a este proyecto tomando en cuenta ciertas recomendacio-
nes:

% Continuar con el plan de seguridad ciudadana por los excepciona-
les logros alcanzados por la Fuerza Armadas al momento de reali-
zar labores de seguridad ciudadana.

Disefio de un programa continuo de entrenamiento especial a los
miembros del Ejército de Republica Dominicana que integran los
programas de seguridad ciudadana, para dar un mejor servicio a
la sociedad.

Expandir el programa de seguridad ciudadana a todos los pueblos
y ciudades del territorio nacional, para reduciendo la delincuencia
a su minima expresion.

Continuar dotando de todos los medios logisticos necesarias a las
fuerzas armadas, para que la mismas puedan continuar con sus
labores en la seguridad ciudadana.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto del gasto del Ejército de Republica Dominicana
en el presupuesto de la nacién, periodo 2017-2019

0 Objetivos especificos:

e Identificar los antecedentes, historia y evolucion del presu-
puesto en la Republica Dominicana.

e Describir el sistema presupuestario actual en el Ejército de Re-
publica Dominicana.

e |dentificar las caracteristicas tedricas y legales relacionadas
con el presupuesto del Ejército de Republica Dominicana.

e Describir el nivel de relacion de la gestion del presupuesto por
resultados, con la eficacia del gasto publico en el Ejército de
Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion tiene como objeto principal analizar
el impacto del gasto del Ejército de Republica Dominicana en el
presupuesto de la nacién, periodo 2017-2019. Como parte de las
Fuerzas Armadas, el Ejército de Republica Dominicana elabora pla-
nes y proyectos y aplica la logistica para cumplir con su responsa-
bilidad militar, tomando en cuenta que su operatividad no adopta
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rigidamente a una rutina establecida, ya que en condiciones ex-
traordinarias y anormales del pais, presta sus servicios y coope-
racion en situaciones que puedan concebirse como emergencia
o calamidad, a consecuencias de fendmenos naturales, conflictos
armados, operaciones de paz, ayudas humanitarias de indole civil
o cualquier otra actividad que sea de utilidad nacional para dar
respuesta ante tales situaciones.

Hay que sefiala que el presupuesto asignado al Ejército tiene un
rol importante, ya que le permite tomar medidas para enfrentar
situaciones dificiles de decisiones financieras y de gestiéon, como
el presupuesto nace con la finalidad de controlar las actividades
de una entidad, como un proceso légico y normal del desarrollo
econdémico y social, surge la siguiente gran pregunta:

éCual es el impacto del gasto del Ejército de Republica Dominicana
en el presupuesto de la nacién, periodo 2017-2019?

Para una respuesta precisa, clara y que satisfaga al lector nos apo-
yamos de las siguientes interrogantes:

e (Cudles son los antecedentes, historia y evolucién del presu-
puesto en la Republica Dominicana?

e (iCOmo es el sistema presupuestario actual en el Ejército de
Republica Dominicana?

e (Cudles son las caracteristicas tedricas y legales relacionadas
con el presupuesto del Ejército de Republica Dominicana?

e (Enqué medida la gestidn del presupuesto por resultados, con
la eficacia del gasto publico en el Ejército de Republica Domi-
nicana?

El marco metodoldgico que orienta esta investigacién no expe-
rimental, en vista de que los investigadores no realizardan mani-
pulacidon de variables, si no que observa la implementacién del
enfoque de los gastos del presupuesto del Ejército de Republica
Dominicana ademas se realizd en un tiempo relativamente corto
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ya que abarca desde el afo 2017 al 2019. Se utilizé el razonamien-
to deductivo el cual partié para la elaboracidon de un proyecto so-
bre el impacto del gasto del Ejército de Republica Dominicana en
el presupuesto de la nacion, periodo 2017-2019.

Fue descriptiva y documental, apoyada en la exploracién, ya que
existen registré en la relacion que hay con el presupuesto de la
nacion y el gasto del Ejército. Por lo tanto es una investigacién
descriptiva apoyada en informaciones existente que dan cuentan
con el impacto del gasto del Ejército de Republica Dominicana en
el presupuesto de la nacién.

Se recurrié al método analitico ya que en este se analizaron las
informaciones del presupuesto de la nacidén para después llegar
al gasto del presupuesto del Ejército, de igual manera se utilizé el
analisis de las sintesis ya que se tomaran en cuenta la informacio-
nes que se fue recabando tanto de tipo documental como de tra-
bajo de campo y que daran como resultados el logro de los objeti-
vos de la investigacion y dentro de la sintesis se procedera a tomar
y a extraer de esa informaciones los elementos mas relevantes del
presupuesto de la nacién, también se utilizé método deductivo ya
gue todas las informaciones que se utilizaran son generales del
gasto general de la nacidon para llegar al gasto general del Ejército.

Fuentes de investigacion.

Las fuentes primarias: el Director Administrativo del Comandante
General, Director Financiero, Sub Direccion de Compras y los de-
partamentos: presupuesto, contabilidad y técnicos del Ejército de
la Republica Dominicana, de los que se lograron informaciones de
primera manos por medio de las entrevistas.

Las fuentes secundarias: Todos los documentos legales que le dan
fundamentos al presupuesto de la nacién. Estaran conformadas
por articulos visitas a portales de internet, libros y revistas a los
cuales se le aplicé la técnica de analisis y sintesis utilizado herra-
mientas digitales, la documentaciéon o datos proporcionados por
la institucidon: documentos oficiales, informes, manual contable,
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programas y planes, manuales, e instructivos que fue el material
bibliografico para el desarrollo del estudio de investigacion.

Fuentes primarias: se utilizaron instrumentos como la entrevista,
la encuesta y con cuestionario que estaran formulado a través de
pregunta abierta para la entrevista y pregunta abierta y cerrada
para la encuesta. Fuentes secundarias: los instrumentos a utilizar
fue fichas bibliograficas, hemerograficas, herramientas de inter-
net y diferentes tipos herramientas digitales. Para la presentacién
de los datos se empled Microsoft Office, especificamente Word
y Excel, también mapas, tablas y graficos que permitan destacar
aspectos significativos sobre el presupuesto de nacion.

0 Aspectos relevantes:

Para mejor apreciacion el trabajo quedd estructurado por capitu-
los de la siguiente manera:

Capitulo I: se identificd los antecedentes, historia y evoluciéon del
presupuesto en la Republica Dominicana, antecedentes historia
del presupuesto, origen, evolucion del presupuesto, concepto de
presupuesto, importancia del presupuesto, funciones del presu-
puesto, etapas del presupuesto y la elaboracion del presupuesto.

Capitulo II: se describird el sistema presupuestario actual en el
Ejército de Republica Dominicana, planeacién financiera, bases
para la continuidad de la planificacion presupuestaria, lineamien-
tos estratégicos del Ejército y el ciclo presupuestario del Ejército
de Republica Dominicana.

Capitulo Ill: se explicara las caracteristicas tedricas y legales rela-
cionadas con el presupuesto del Ejército de Republica Dominicana,
caracteristicas del sistema, responsabilidad de la Administracion
por los Estados de Ejecucion presupuestaria, informacion finan-
ciera, presupuesto de gastos del Ejército de Republica Dominicana
desempefiio Financiero del Ejército de Republica Dominicana, base
de presentacidon impuesto sobre la renta, ingresos presupuestarios
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y el desempefio financiero del Ejército de Republica Dominicana
2019.

Capitulo IV: se establecio el nivel de relacion de la gestion del Pre-
supuesto por Resultados, con la eficacia del gasto publico en el
Ejército de Republica Dominicana, modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional, objetivos presupuestarios de la Ejército de
Republica Dominicana, modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico, incorporacion de mayores fondos publi-
cos, ejecucion presupuestal por programas presupuestales afio
2017, ejecucion presupuestal por programas presupuestales afio
2019y el resultado de la elaboracidn de la entrevista.

3. CONCLUSIONES

Hay que sefalar que el presupuesto ha estado incluido en las ta-
reas humanas desde su inicio hasta la actualidad, siendo unos de
sus principales objetivos la supervivencia, por lo tanto, se puede |1
decir que este es una herramienta fundamental para cualquier per-
sona, natural o juridica con el fin de este prevenir posibles eventos
futuros y asignar eficientemente los recursos. Los primeros presu-
puestos se formaron como herramienta de planificacion y control.

La ejecucidn transparente de los recursos establece limites obser-
vados dentro de las variables fiscales. El sistema presupuestario es
ejecutado con técnicas que permiten integrar las variables reales
financieras de todas las etapas del proceso de planificacion dentro
de las prioridades del Superior Gobierno.

Hay que sefialar que el presupuesto se presenta en términos con-
solidados, su elaboracién considera los supuestos y otros presu-
puestos parciales que formulan los distintos organismos publicos,
los cuales se preparan en términos combinados.

Para finalizar, es preciso sefialar que los lineamientos y dindmica
del sistema presupuestario dominicano corresponden con el con-
cepto de un documento legal elaborado de manera responsable
por el Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana, el cual
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agota el proceso institucional correspondiente, incluyendo los po-
deres del Estado dominicano, hasta ser promulgado por el Poder
Ejecutivo y convertirse en ley. La ejecucion transparente de los re-
cursos econdmicos asignados establece limites observados dentro
de las variables fiscales.

El presupuesto se presenta en términos consolidados, su elabora-
cion considera los supuestos y otros presupuestos parciales que
formulan los distintos organismos publicos, los cuales se preparan
en términos combinados. Los mecanismos de ejecucion y control
del sistema presupuestario ofrecen todas las condiciones para el
cumplimiento de los objetivos y metas de la moderna gestion fi-
nanciera publica, y como tal, esta gestion ha sido disefada sobre
las bases de la politica fiscal, econémica y social para la correccién
de eventuales desvios.

En el nuevo modelo de procedimiento de gestidn financiera esta-

blece la unificacién de los sistemas de informacion y control con-
table para establecer mas controles sobre los fondos publicos y
la responsabilidad de sus administradores en la obediencia a las
normas previstas. Por tanto, es observable que el presupuesto es
la herramienta que permite desarrollar objetivamente las activida-
des y operaciones en el Ejército de Republica Dominicana.

4. RECOMENDACIONES

En lo que respecta a la ejecucidn presupuestaria se requiere llevar
a cabo un proceso de descentralizacion, lo que implica fortalecer
el rol que debe jugar el Departamento de Contabilidad y los de-
partamentos administrativos, en materia de decisiones sobre la
administracién de recursos.

Que se contemple en el presupuesto, la asignacién de fondos in-
ternos para la ejecucién de operaciones no programadas o contin-
gencias, evitando con ello tener que consumir recursos destinados
a la defensa terrestre a través de las operaciones rutinarias que
desarrolla ERD.
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Las politicas presupuestarias son de suma importancia para la vida
de las empresas, deben ser de observancia general al involucrar a
todo el personal laborante, por lo que se hace necesario ponerlas
en marcha con la finalidad de cumplir con los objetivos trazados y
cumplir con las metas propuestas.
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1.

0

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Objetivo general:

Disefiar una propuesta para la creacién de la unidad especializa-
da en violencia de género en el Ejército de Republica Dominicana,
(ERD), 2020.

2,

Objetivos especificos:

Identificar la conceptualizacién de la violencia de género.

Analizar las causas y consecuencias que generan en la Republi-
ca Dominicana la violencia de género e intrafamiliar.

Describir la situacion actual de la violencia contra la mujer e
intrafamiliar en la Republica Dominicana.

Evaluar el efecto de la Propuesta para la creacion de la unidad
especializada en violencia de género del Ejército de Republica
Dominicana, ERD., en el periodo 2020.

ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En este trabajo de investigacion se elabord una propuesta para
la Creacion de la Unidad Especializada en Violencia de Género
del Ejército de Republica Dominicana. En los ultimos afios ha au-
mentado exponencialmente la importancia de que en el sistema
castrense, cada institucién cree su propia unidad especializada en
violencia intrafamiliar y de género. En virtud de que la lucha contra
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la violencia en la pareja, que ha dejado de ser percibido Unica-
mente como un problema social para también ser visto como una
mision de las instituciones castrenses. La creacion de esta unidad
en el Ejército de Republica Dominicana, es una herramienta fun-
damental para hacerle frente a la violencia de género, proteger las
mujeres y castigar a los agresores. Con miras a dar una respuesta
y una verdadera intervencion, nunca exenta de criticas. Se intenta
también que este tipo de violencia adquiera una mayor visibilidad.

El Ejército de Republica Dominicana es una institucion del Esta-
do que interviene de forma mas directa en la producciéon de la
seguridad publica, tanto en su dimensidon objetiva, mediante la
prevencion y el control de la delincuencia, como en su dimensién
subjetiva en la gestion.

El estudio se trata de una propuesta para la creacién de la unidad
especializada en violencia de género del Ejército de Republica Do-
minicana (ERD). Trae consigo un sin niumero de ideas para desa-
rrollar una buena estructura para prevenir y erradicar la violencia
en ambito del Ejército de Republica Dominicana y como parte de
la colaboracién, en cuanto a la medida de prevencion envuelve las
instituciones castrenses. Existe vulnerabilidad sistematica dentro
del Ejército dominicano, al no tener un departamento en violencia
de género para tratar los casos que surgen dentro de la misma
y ayudar a otros que no pertenezcan, en tal sentido la situacion
actual del Ejército para dar respuesta de manera directa, sin tener
que referirlo, no es posible, obligatoriamente los casos son refe-
ridos a otra institucién competente y que cuenta con la logistica
necesaria para tales fines. Surge la siguiente gran pregunta:

¢En qué consiste la propuesta para la creacidn de la unidad espe-
cializada en violencia de género del Ejército de Republica Domini-
cana (ERD), 20207

Para una respuesta precisa, clara y que satisfaga al lector nos apo-
yamos de las siguientes interrogantes:

e (A qué se llama conceptualizaciéon de la violencia de género?
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e (Cual son las causas y consecuencias que generan en la Repu-
blica Dominicana la violencia de género e intrafamiliar?

e (Cudl es la situacion actual de la violencia contra la mujer e
intrafamiliar en la Republica Dominicana?

e (iCOmo estara estructurada la propuesta para la unidad espe-
cializada en violencia de género?

Para desarrollar esta propuesta se realizé bajo un disefio no ex-
perimental, el cual estuvo en informaciones ya existentes sobre
la violencia de género y no habra manipulacién de variables, ni
demostracidon de hipdtesis sobre la idea a investigar, ademas es
un estudio de corte transversal, porque se realiza en un tiempo y
periodo especifico en vista de que fue orientado por la propuesta
sobre dicha unidad.

El tipo de razonamiento usado en esta investigacion es tipo ldgico
deductivo, ya que partié de elementos ya existentes sobre la equi-
dad de géneros para llegar a las informaciones particulares que
orientaran la propuesta sobre la unidad de violencia de género.
Fue descriptiva ya que permitié el desarrollo de la representaciéon
del fenédmeno objeto de estudio orientado hacia la violencia de
género. Toma como punto de partida sus caracteristicas, asi como
la identificacion de las variables; su importancia y elementos que
derivan de las informaciones cuantitativas y que sirven de base
para las mejoras de los resultados esperados en esta investigacion.

Se recurrié al método que orienta la investigacién al deductivo ya
gue se partié de proposiciones generales de la violencia de género
a la mas universal para llegar a una afirmacion particular. Se utilizé
el analisis sintético, en este método analizo los hechos, partiendo
de la descomposicion del objeto de estudio en cada una de sus
partes para estudiarlas en forma individual y luego de forma holis-
tica e integral.

Fueron las fuentes primarias y secundarias
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Las fuentes primarias: se encuentran los miembros del Ejército
de Republica Dominicana cuyas funciones estan orientadas a la
equidad de géneros, direccion de equidad de géneros, autorida-
des relacionadas al tema de violencia de géneros, a las cuales se
les aplicé la técnica de la entrevista y encuesta.

Las fuentes secundarias: Consulta de obras de referencias para te-
ner una vision amplia del tema, el estudio de las leyes relaciona-
das con el tema de derecho para crear una unidad especializada
dentro del ejército dominicano, comprobando la confiabilidad y
precision de la informacion, comparando el contenido de varias
fuentes y considerando factores como el prestigio académico de
autores, casas editoras y editores de libros y articulos en revistas
especializadas. Las cuales fueron procesadas a través de la técnica
de recoleccion de informaciones directas e indirectas: fichas, resu-
menes, etc.

La poblacion objeto de estudios del Ejército de Republica Domi-
nicana y a sus familiares directos. El Ejército de Republica Domi-
nicana cuenta con 28,113 efectivos activos aproximadamente, los
instrumentos a utilizar fueron cuestionario con preguntas abiertas
y/o cerradas, fichas de registro y bibliografia. Mientras que para
las técnicas secundarias se utilizaron lista de cotejo, fichas, docu-
mentales, etc.

Para el andlisis de los datos y la presentacion de los mismos se em-
pled Word, Excel desarrollados a través de tablas, graficos y ana-
lisis de dichos resultados para llegar a las conclusiones en funcién
de los objetivos programados.

0 Aspectos relevantes:

Para mejor apreciacion el trabajo quedara estructurado por capi-
tulos de la siguiente manera:

En el capitulo I: se identificara la conceptualizacion de la violencia
de Género, violencia de género, definicion, tipologia y ambito de
la violencia, dindmica de la violencia: La escalada y el ciclo de la
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violencia, escalada de la Violencia, el ciclo de la violencia, agre-
sor, masculinidad, victima, caracteristicas de la mujer maltratada
repercusiones sociales de la violencia de género y consecuencias
en las mujeres victimas, procesos que dificultan la comprension
del fendmeno de la violencia su identificaciéon, y iniciativas desde
la | Procuraduria General de la Republica

En el capitulo II: se analizé las causas y consecuencias que generan
en la Republica Dominicana la violencia de género e intrafamiliar,
Causas de la violencia de género e intrafamiliar Pobreza y mar-
ginalidad Educacion Desigualdad de género Machismo Androcen-
trismo, patriarcado, efectos y/o consecuencia de la violencia de
género e intrafamiliar, efectos y costo de la violencia intrafami-
liar, impacto que produce la violencia intrafamiliar en la vida de las
mujeres, factores de riesgo y vulnerabilidad etapas de la violencia
intrafamiliar, consecuencia de la violencia de género e intrafami-

liar y mitos de la violencia de pareja

En el capitulo Ill: se describié la situacion actual de la violencia
contra la mujer e intrafamiliar en la Republica Dominicana, si-
tuacion actual de la violencia contra la mujer e intrafamiliar en
la Republica Dominicana, origen y causas de la violencia contra la
mujer e intrafamiliar en el pais, la violencia contra la mujer e in-
trafamiliar en Republica Dominicana, manifestaciones frecuentes
de violencia contra la mujer e intrafamiliar en Republica Domini-
cana, iniciativas en la prevencién de la violencia contra la mujer e
intrafamiliar en Republica Dominicana y la repercusiones sociales
e intergeneracionales

Y por ultimo en el capitulo IV: se analizo el efecto de la propuesta
para la creacion de la unidad especializada en violencia de género
del Ejército de Republica Dominicana, (ERD), en el periodo 2020,
justificacién de la propuesta, Objetivo general de la propuesta Ac-
ciones a implementar, tipos de atencidn, estrategia de seguimien-
to o monitoreo, supervisién y seguimiento, procesos de capacita-
cién y contencidn del personal.
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3. CONCLUSIONES

La violencia de género viene siendo enfrentada desde hace tiempo
en el pais y son muchas y diversas las estrategias y experiencias
desarrolladas a la luz de la legislacidén internacional, muchas de
las cuales se han plasmado en los diversos mecanismos y progra-
mas de intervencidn estatales. En conclusion, se puede decir que
las causas principales de la violencia intrafamiliar son socio-eco-
ndémicas (pobreza, analfabetismo y desempleo), desacuerdos de
parejas, drogas y rifias. Las consecuencias, son miles de mujeres,
hombres, jévenes y nifos sacrificados.

Con la puesta en marcha de dicha unidad especializada se lograria

que el Ejército de la Republica Dominicana participante conocie-

ra las leyes que promueven la no violencia familiar y de género,

para lograr una mayor exigibilidad de sus derechos. También que

se atenderan a todos los casos que lleguen a la unidad y seran
canalizados al resto de las areas siempre y cuando se identifiquen
situaciones de violencia de género y los que no, seran canalizados
a otras instancias y organizaciones de la sociedad civil.

Por ultimo, después de analizar que la violencia intrafamiliar no
es un problema individual y que no sélo afecta a las mujeres, sino
gue es un problema social que afecta a toda la sociedad y que
han sido capaces de sacarlo del ambito privado al ambito publico,
todavia la violencia de la mujer esta basada en la estructura de la
sociedad, en la desigualdad que viven las mujeres, basada en la
escasa profesionalizacion de ellas, en la discriminacidn salarial, en
la dificultad para acceder a la toma de decisidén, entre otras.

Cabe destacar que la violencia intrafamiliar y contra las mujeres es
un problema muy complejo, motivado generalmente por patrones
socioculturales, econdmicos y educativos, que van reproduciendo
valores, actitudes y costumbres que se mantienen generacion tras
generacion en la mayoria de los paises del mundo. Su erradicacion
no es sencilla pues depende de un cambio completo de paradig-
ma, en cuanto a la relacion hombre — mujer dentro de la pareja, lo
que implica un esfuerzo sostenido de educacion y concientizacion
de la poblacién, empezando desde la infancia.
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Es de consenso entre los expertos sobre el tema, contrario a la
creencia de una parte importante de la poblacion, que la proble-
matica no se soluciona con el endurecimiento de las penas.

La violencia contra las mujeres no es exclusiva de ningun sistema
politico o econdmico; se da en todas las sociedades del mundo y
sin distincién de posicién econdmica, raza o cultura. Las estructu-
ras de poder de la sociedad que la perpetuan se caracterizan por
su profundo arraigo y su intransigencia. En todo el mundo, la vio-
lencia o las amenazas de violencia impiden a las mujeres ejercitar
sus derechos humanos y disfrutar de ellos.

Frente a la problematica de la violencia intrafamiliar y la violencia
basada en género, ameritan ser abordadas e intervenidas imple-
mentando acciones dirigidas a mitigar estas situaciones por medio
de procesos de concientizacidn y prevencién que conlleven a crear
una conciencia social, donde estas problematicas no se conciban
como asuntos particulares, sino reflexionar que nos competen a
todos, que debe existir una corresponsabilidad entre el Estado, las
instituciones y la sociedad en general.

Una vez obtenida y procesada la informacion brindada por medios
bibliograficos, los datos estadisticos en materia de violencia contra
la mujer y el trabajo de cuerpo, el estudio e interpretacion de es-
tos resultados dan origen a las siguientes conclusiones:

La Ley. No 24-97, sobre la violencia contra la mujer goza de efica-
cia en la procuraduria fiscal del Distrito Judicial de Monte Plata en
vista de su utilizacién y aplicacion; ya que todos los encuestados
coincidieron que en la actualidad las personas en dicha localidad
conocen suficientemente la ley, la cual ha resultado de manera
eficaz disminuyendo asi la incidencia de delitos previstos en dicha

ley.

Por otro lado, los resultados obtenidos pueden verificar que la ma-
yoria de los sujetos encuestado estan de acuerdo de la suficiencia
y efectividad que la aplicacion de la Ley No. 24-97, sobre Violen-
cia Contra la Mujer, ofrece a las mujeres victimas de violencia, a
los fines de salvaguardar su integridad desde toda perspectiva. Asi
como también, para los encuestados la Ley en general brinda efec-
tivamente proteccion a las mujeres, especialmente a las vulnera-
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bles de violencia en género, igualmente, otros resultados de las
encuesta demuestran la eficacia de la Ley in comento por el hecho.

Con la puesta en marcha de los objetivos propuestos, se lograria
que el Ejército de Republica Dominicana participante conociera las
leyes que promueven la no violencia familiar y de género, para
lograr una mayor exigibilidad de sus derechos. También que se re-
conocieran como mujeres valiosas, mujeres con derechos y auté-
nomas para tomar sus propias decisiones.

4. RECOMENDACIONES

Basado en los resultados y las conclusiones del presente trabajo
de investigacion, mediante el cual permite visualizar soluciones o
acciones a corto y largo plazo para la creacion de la Unidad Espe-
cializada en violencia de Género del Ejército de Republica Domini-
cana (ERD), 2020.

Que la Direccion de Género capacite como lo ordena la Ley No.24-
97 sobre Violencias. Contra la Mujer, a todos los miembros del
Ejército de Republica Dominicana y a los encargados de tramitar
los casos de violencias contra las mujeres, para que estén provis-
tos de mayor humanidad y comprensidn en la atencién, orienta-
cion y apoyo de las victimas de violencias de género e intrafamiliar.

Crear conciencia en los miembros del Ejército de Republica Do-
minicana sobre las implicaciones y repercusiones inherentes a los
actores de violencia contra las mujeres; a la vez que se formen
valores y principios para lograr el desarrollo de una sociedad sana,
en donde una mujer disfrute de una mejor calidad de vida.

Dar a conocer a todos los miembros del Ejército de Republica Do-
minicana, de la Ley No. 24-97, en todos sus ambitos, en el sentido
de destinarios en conocimiento de su objeto, de los derechos de
las conductas tipificadas.

Que sean realizadas campafias y actividades publicas que reconoz-
can e incorporen la terminologia feminicidio y que la expliquen a
todo el universo militar del Ejército de Republica Dominicana.
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La Caballeria Aérea del Ejército de Republica
Dominicana como instrumento de vigilancia y disuasion
en la zona transfronteriza 2018-2019

Sustentado por:
MAYOR JOSE GREGORIO HERNANDEZ REYES, ERD

. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Explicar como la Caballeria Aérea del Ejército de Republica Domi-
nicana puede ser un instrumento de vigilancia y disuasién en la
zona transfronteriza.

0 Objetivos especificos:

e Analizar la historia y evolucién de la Caballeria Aérea del Ejér-

cito de Republica Dominicana.

e Describir las capacidades de la Caballeria Aérea como institu-
cion dentro del Ejército de Republica Dominicana.

e Evaluar los planes y acciones requeridos para asegurar la efec-
tiva vigilancia y disuasion en la zona transfronteriza.

e Determinar los retos y desafios que enfrenta la Caballeria Aé-
rea del Ejército de la Republica Dominicana para la vigilancia y
disuasion en la zona transfronteriza.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Se desarrollara el tema de, la Caballeria Aérea del Ejército de la
Republica Dominicana como instrumento de vigilancia y disuasién
en la zona transfronteriza. Todo esto fundamentado en las norma-
tivas vigentes en la materia y los lineamientos del Ejército de la
Republica Dominicana.

La frontera de la Republica Dominicana con su vecino pais Haiti
divide y delimita el territorio de ambas naciones, sirviendo como
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barrera o muro que contiene en cada lado los respectivos dere-
chos y caracteres soberanos constitutivos. Sin embargo, durante
los eventos de la historia se han evidenciado diversas situacio-
nes problematicas que giran en torno a la misma. Acciones como
contrabando de mercancias, traficos de narcéticos, flujo ilegal de
indocumentados, represalias y acciones vandalicas por parte de
delincuentes haitianos contra las provincias fronterizas y demas
pueden ser algunos de los hechos mas trascendentales y conoci-
dos. Esta problematica obliga a las autoridades, especificamente
el Ejército de la Republica Dominicana, a prestar mds atencién e
invertir recursos para controlar dichas acciones negativas y evitar
gue evolucionen en males peores para la sociedad dominicana.

Los problemas fronterizos por lo general se dan a causa de situa-
ciones internas de alguna de las dos naciones involucradas, siendo
Haiti la que ha presentado mayor grado de las mismas. Crisis politi-
co econdmicas, falta de condiciones humanitarias basicas, presion
por satisfacer las necesidades fundamentales y carecer de medios
para ello, y hasta rencores o diferencias histéricas pueden ser al-
gunas de las causas que conllevan a problematicas asociadas a la
frontera y la zona transfronteriza.

De no prestar atencion ni dar seguimiento a todas estas situacio-
nes fronterizas pueden surgir males mayores como la migracién
masiva de indocumentados, incremento en los indices de violencia
dentro de la Republica, descontrol en el trafico de mercancias, em-
pobrecimiento y dafio colateral a las provincias fronterizas, entre
otros.

Por esto el Ejército resulta una herramienta fundamental para
combatir y afrontar estas situaciones. La Caballeria Aérea podria
ser una clave para eficientizar las operaciones de este organismo
en su busqueda por ejercer control y orden fronterizo. Dada la na-
tural movilidad y profesionalismo de la Caballeria Aérea, la mis-
ma podria ser implementada como instrumento de vigilancia para
dar seguimiento a las actividades que ocurran sobre la frontera
(transfronterizas) y de disuasidn para evitar que posibles conflic-
tos o situaciones delictivas se lleven a cabo. Por todo esto, esta
investigacidn se centrard en la Caballeria Aérea como instrumento
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de vigilar y resolver problemas en la zona transfronteriza. En el
desglose de la investigacion se plantean las siguientes preguntas:

e (COmo la Caballeria Aérea del Ejército de Republica Dominica-
na ha sido un instrumento de vigilancia y disuasion en la zona
transfronteriza?

e (Cudl es la historia y evolucidn de la Caballeria Aérea del Ejér-
cito de Republica Dominicana?

e (Cudles son las capacidades de la Caballeria Aérea como insti-
tucion dentro del Ejército de Republica Dominicana?

e (Qué planesy acciones son requeridos para asegurar la efecti-
va vigilancia y disuasion en la zona transfronteriza?

e (Cudles son los retos y desafios que enfrenta la Caballeria Aé-
rea del Ejército de la Republica Dominicana para la vigilancia y
disuasion en la zona transfronteriza?

El problema se delimitd de la siguiente manera, en cuanto al tema,
la Caballeria Area del Ejército de Republica Dominicana en la fun-
cion de vigilancia y disuasién transfronteriza, en cuanto al espa-
cio sera, en las 5 provincias de la zona fronteriza dominicana y
al tiempo en los afios 2018-2019 y en cuanto a poblacién serdn
los oficiales pilotos, técnicos que ejecutan las misiones en la zona
transfronteriza.

Es preciso resaltar que la presente investigacion serd realizada con
la finalidad de determinar como se ha implementado la Caballeria
Aérea del Ejército de Republica Dominicana, como un instrumento
para la vigilancia y disuasién de la zona transfronteriza, a fines de
poder asegurar que los controles y reglamentos vigentes referen-
tes a la misma sean cumplidos de manera adecuada.

Asi mismo, es prioritario identificar las deficiencias y limitaciones
gue le impiden a esta unidad cumplir de manera mas profesional
las tareas asignadas por el alto mando, con fines del cumplimien-
to de los objetivos trazados, para dar una respuesta inmediata a
cualquier situacién o conflicto que pudiera presentarse en la zona
transfronteriza.
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También se conocera todo lo concerniente a La Caballeria Aérea
del Ejército de Republica Dominicana, por qué y para qué existe
esta unidad, asi como sus principales enfoques y situaciones ac-
tuales.

El presente proyecto se realiza para fungir como fuente de consul-
ta, debido a todas las informaciones que se recolectaran, en con-
junto con el andlisis de las mismas y que estaran disponibles para
el apoyo de otras investigaciones de esta indole. Por todo esto, se
plantea el objetivo general y los especificos respectivamente:

Explicar como la Caballeria Aérea del Ejército de Republica Domi-
nicana ha sido un instrumento de vigilancia y disuasion en la zona
transfronteriza.

Analizar la historia y evolucién de la Caballeria Aérea del Ejército
de Republica Dominicana.

Describir las capacidades de la Caballeria Aérea como institucién
dentro del Ejército de Republica Dominicana.

Evaluar los planes y acciones requeridos para asegurar la efectiva
vigilancia y disuasion en la zona transfronteriza.

Determinar los retos y desafios que enfrenta la Caballeria Aérea
del Ejército de la Republica Dominicana para la vigilancia y disua-
sién en la zona transfronteriza.

En términos de metodologia, la investigacion se plantea de la si-
guiente manera:

La presente investigacion es no experimental y de corte transver-
sal, porque no se realizaran manipulacién de variables, sino que
solo se observara el tema a desarrollar, se realizara y se llevara a la
accién durante un periodo de tiempo en especifico, en donde solo
se tomardan en cuenta las informaciones pertinentes que influyen
en el proyecto.

Por tanto, los métodos a emplearse seran el deductivo e inductivo,
porque se tomara como punto de partida el andlisis de la historia
de La Caballeria Aérea del Ejército de Republica Dominicana y sus
respectivas informaciones, para asi verla desde la éptima de ins-
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trumento de vigilancia y disuasién, partiendo en este caso de lo
particular a lo general (deductivo). A su vez se tomaran criterios
especificos de la Caballeria Aérea para valorar su impacto en la
vigilancia de la zona transfronteriza (inductivo).

El tipo de investigacion es descriptivo, debido a que, a partir de la
especificacion de las variables de las informaciones tedricas, y de
las investigaciones correspondientes, se detallaran todos los ele-
mentos que establecen a la Caballeria Aérea del Ejército como un
instrumento de vigilancia y disuasion en la zona transfronteriza.

Los métodos para generar datos que se llevaran a cabo en la pre-
sente investigacion son el andlisis y sintético en elementos como
textos, materiales electrénicos, graficos entre otros, para fines de
estudiar cada parte de los componentes de la Caballeria Aérea y
el cualitativo, puesto que algunas de las informaciones se basan
en cualidades o caracteristicas del objeto a investigar que servirdn

como base para sacar conclusiones determinadas.
[100]

Se usaran las siguientes fuentes:

e Fuentes primarias, informaciones extraidas a través de encues-
tas, entrevistas, tablas, graficos y la recoleccidon de los datos
correspondientes al tema en cuestion.

e Fuentes secundarias, como libros, enciclopedias, informes, do-
cumentacion oficial, que son fuentes no relacionadas con la
poblacidn a investigar.

e Lastécnicas de investigacion a utilizarse son las entrevistas, ob-
servacion y la revision de documentos oficiales.

La poblacién sera extraida a partir del total de oficiales pertene-
cientes a La Caballeria Aérea del Ejército de Republica Dominica-
na, en donde, a partir de la formula correspondiente se extraera
el porcentaje de la poblacién a estudiarse. Asimismo, Miembros
del Estado Mayor del Ejército de Republica Dominicana que tie-
nen algun tipo de incidencia en la implementacién de los planes y
programas de defensa y seguridad que se llevan a cabo para salva-
guardar toda la zona transfronteriza dominicana.
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Entre los instrumentos que se utilizaran en el presente antepro-
yecto, estan las entrevistas y encuestas en donde se analizaran las
informaciones recolectadas con la finalidad de confirmar el cum-
plimiento de los objetivos planteados.

Las informaciones se presentaran en tablas, graficos e informes
donde se detallaran los datos extraidos y analizados tanto los
cuantitativos como cualitativos. Esto para fines de poder apreciar
los resultados de la investigacion y que sea posible dar respuestas
concretas a los objetivos especificos.

0 Aspectos relevantes:

Tema: La Caballeria Aérea del Ejército de Republica Dominicana
como instrumento de vigilancia y disuasidn en la zona transfronte-
riza, 2018-2019. Para esto es preciso ver desde el eje fundamental
del mismo, para luego aterrizar la idea hacia aquel contexto que
se pretende abordar, el cual es la zona transfronteriza y sus impli-

caciones. [101]

El papel de las fuerzas armadas de la Republica Dominicana sera
siempre fundamentalmente el de velar por la seguridad de la so-
berania nacional y también por la de cada uno de sus habitantes,
asegurando en todo momento el orden publico y la defensa de
las facultades constitutivas de la nacion. Una de las instituciones
organicas mas importantes en la materia es el Ejército de la Repu-
blica Dominicana, reconocido por sus siglas (ERD). EI mismo juega
un papel importante en todo esto, siendo el encargado de la se-
guridad y el orden terrestre en la nacidn. Para poder cumplir con
sus roles, es preciso que el mismo tenga que dividirse en diversas
brigadas con visidn diferente, las cuales en conjunto puedan lograr
una adecuada sinergia o complemento para el cumplimiento de
los objetivos generales del érgano de seguridad.

Una de estas partes la constituye como tal la Caballeria Aérea del
Ejército de la Republica Dominicana (ERD), la cual tiene como ob-
jeto el implementar operaciones de patrullaje fronterizo en todo
el territorio nacional para apoyar a las demas unidades terrestres
del Ejército en operaciones contra el trafico de drogas, control de
contrabandos de mercancias y armas de fuego, preservacion de
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los recursos naturales, control de los indocumentados o cualquier
otra misién asignada por el alto mando. La misma posee una vision
de ser dependencia del Ejército, con capacidad de llevar a cabo
operaciones en todo el territorio de la Republica, contando con el
mayor grado de eficacia y profesionalismo en el menor tiempo po-
sible, debido a su alto grado de movilidad y reaccion rapida sobre
anchas extensiones de terrenos.

La situacion de la frontera resulta pues ciertamente compleja en la
actualidad, puesto que ademas de las acciones delictivas que son
susceptibles de ocurrir en la misma como el contrabando, trafico
de narcéticos, paso ilegal de indocumentados, violencia contra las
provincias fronterizas en acciones como el robo y la extorcion, etc.,
también se debe de considerar la realidad misma del vecino pais
Haiti en la actualidad.

Capitulo I: ird orientado a estudiar el devenir historico y los orige-
nes de la Caballeria Aérea de la Republica Dominicana, tomando
17} en cuenta sus hechos notables y demas elementos.

Capitulo Il: se contemplardn aquellos aspectos referentes a la Ca-
balleria Aérea como institucion y sus capacidades a lo interno del
Ejército del pais.

Capitulo Ill: serdn estudiados y planteados planes y acciones ne-
cesarios en la vigilancia y disuasién de la zona transfronteriza del
pais, teniendo en cuenta la situacion actual de la misma.

Capitulo IV: se evaluardn y puntualizardn los diversos retos y desa-
fios que presenta la Caballeria Aérea del Ejército de la Republica
en la vigilancia y disuasién de la zona transfronteriza, para fines de
proponer recomendaciones.

3. CONCLUSIONES

En esta investigacion titulada “La Caballeria Aérea del Ejército de
Republica Dominicana como instrumento de vigilancia y disuasién
en la zona Transfronteriza, 2018-2019”, se estuvieron desarrollan-
do cada uno de los factores principales a tomar en cuenta para
fines de poder establecer de manera concreta la manera en que
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la Caballeria Aérea puede ejecutar de manera eficiente y eficaz los
roles de vigilancia y disuasién, como manera de regular y apoyar
en el control de las diferentes problematicas existentes en la ac-
tualidad en la zona Transfronteriza del pais.

Se realizé un recuento de los principales aspectos histéricos y evo-
lutivos referente a este organismo, asi como también lo concer-
niente al Ejército de la Republica Dominicana, al cual pertenece y
guarda relacién de dependencia. También se establecié el estado
actual de la misma en términos institucionales y de funciones. Se
pudo establecer que la Caballeria Aérea es relativamente joven,
siendo creada como tal en el ano 2000, y posteriormente le fue
dado el nombre mediante la orden general 19-2002 de “Mayor Pi-
loto Anibal Vallejo Sosa”, uno de los primeros pilotos dominicanos.

Fueron resaltados y compilados los principales elementos de orga-

nizacion referentes a esta institucion, en donde se destacaron las
funciones principales, estructura organizativa, las caracteristicas

que hacen Unica a la Caballeria Aérea dentro del Ejército y otros
elementos correspondientes. Se sugirieron algunos esquemas or-
ganizacionales como por ejemplo las politicas, y se tomd en cuen-

ta para tales fines la documentacion estudiada.

Definidos los aspectos propios y caracteristicos de la Caballe-
ria Aérea, se procedid a puntualizar el estado actual de la zona
Transfronteriza en conjunto con sus principales problematicas, en
donde se pudo establecer que existen ciertas debilidades y ries-
gos que impactan directamente al comercio y desenvolvimiento
social de las zonas fronterizas, entre los cuales se pudo resaltar el
trafico de indocumentados, el contrabando de mercancias y nar-
coticos, violencia y robo a ciudadanos residentes en la zona, abuso
de recursos naturales, entre otros. Posterior a esto se definieron
los lineamientos generales, recursos y principales acciones a con-
siderar para fines de que la Caballeria Aérea contemple el realizar
un plan de accién orientado especificamente a servir como ins-
trumento de vigilancia y disuasion en la zona Transfronteriza, de
manera que sea posible contribuir al control y disminucién de los
mencionados incidentes que impactan negativamente al pais. Se
puntualizaron a su vez los resultados esperados con el sugerido
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plan de accidn, los cuales iban orientados, entre otros aspectos, a
mejorar la situacion actual de la franja fronteriza.

Se presentaron los principales retos, limitaciones y desafios que
tiene actualmente la Caballeria Aérea del Ejército, tomando en
cuenta rol de vigilancia y disuasién en la zona Transfronteriza, y
sus respectivas recomendaciones. Las principales limitantes ob-
servadas fueron: la carencia de Aeronaves y herramientas espe-
cializadas, asi como la necesidad de establecer un presupuesto a
la institucidn. Los retos puntualizados estuvieron relacionados con
el cumplimiento de los requerimientos superiores, las nuevas tec-
nologias y la adquisicion de los recursos necesarios para afrontar
el rol de vigilancia y disuasion en la zona Transfronteriza.

Este trabajo permitid conocer mas a fondo el funcionamiento y
operativa de la Caballeria Aérea, asi como diversas maneras en
gue la misma puede contribuir al mejoramiento continuo del con-
texto econdmico y social correspondiente a la zona Transfronte-
riza, sirviendo como un agil instrumento de vigilancia y disuasién
capaz de acatar lineamientos y ejecutar planes de accion eficaces
para tales fines.

4. RECOMENDACIONES.

Tomando en cuenta los retos y limitaciones actuales contempla-
dos, las principales recomendaciones a tomar en cuenta para la
Caballeria Aérea del Ejército son las siguientes:

e -Estructurar un plan de accién con miras a incrementar las ope-
raciones de vigilancia y disuasion en la zona Transfronteriza,
tomando en cuenta los lineamientos, esquemas, acciones y
demds contemplados en el capitulo anterior.

e -Evaluar las necesidades internas de nuevas aeronaves, equi-
pos, herramientas y recursos que pudieran ser necesarios y
gue presenten algun grado de carencia o dificulten la operati-
vidad del organismo. Esto para fines de adquirir aquellos nece-
sarios para cumplir con las funciones correspondientes.
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e -Adoptar de manera constante nuevas tecnologias que permi-
tan la automatizacién y eficiencia de las operaciones de vigi-
lancia y disuasién en la zona Transfronteriza, y demas funcio-
nes y requerimientos asignados por el Alto Mando.

e -Mantener en funcionamiento los programas de capacitacion
gue permitan formar a los integrantes en las especializadas ta-
reas que conlleva la Caballeria Aérea. También se puede con-
siderar el adoptar nuevos esquemas de desarrollo para los mi-
litares segun las disposiciones y naturaleza de los problemas
gue surjan a lo largo del tiempo.

e -lLas personas entrevistadas recomendaron a su vez que la Ca-
balleria Aérea es una especie de arma o recurso valioso dentro
del Ejército, que si obtiene los recursos necesarios lograria efi-
cientizar la vigilancia de la franja fronteriza. Esto se lograria con
hacer que la Caballeria Aérea sea una Unidad Ejecutora, la cual
pueda manejar su propio presupuesto para fines de mantener
las operaciones y asi fortalecer la misidon del ejército de la Re-
publica Dominicana.
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1.

0

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Objetivo general:

Analizar el impacto que producen los aportes del Ejército al desa-
rrollo econdmico de la zona fronteriza de la Republica Dominicana,
en la provincia Independencia, durante el periodo 2018-2019.

s g

2.

Objetivos especificos:

Describir los antecedentes histéricos de los aportes del Ejército
al desarrollo econdmico de la zona fronteriza de la Republica
Dominicana.

Identificar las principales actividades econdmicas que susten-
tan el desarrollo de las localidades que conforman la regidn
Enriquillo en la zona fronteriza de la Republica Dominicana.

Definir las oportunidades que ofrece la provincia Independen-
cia para fomentar la inversién privada y el desarrollo ecoturis-
tico en la zona fronteriza de la Republica Dominicana.

Explicar el aporte tangible del Ejército al desarrollo econémico
de la provincia Independencia en zona fronteriza de la Republi-
ca Dominicana.

ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion tiene como finalidad describir cual es la
realidad econdmica de la Zona Fronteriza, lo que permitira deter-
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minar la incidencia del Ejército en el comportamiento de la eco-
nomia en la zona. En tal sentido, al profundizar en el tema, se ha
encontrado el desarrollo econdmico como la variable de estudio;
donde convergen el Ejército como institucion y la zona fronteriza
de la Republica Dominicana como regién del pais y los habitantes
esta zona como principales actores, que permitiran determinar el
problema de investigacion que sustentara el desarrollo de la inves-
tigacion.

Se identificé el desarrollo econdmico como objeto de estudio y
también se ha identificado la condicién de extrema pobreza en
que viven los habitantes de la zona fronteriza de la Republica Do-
minicana. Las causas que han provocado el problema, cuales son
las consecuencias que se derivan de esta complicacién y como se
podria buscar soluciones viables que ayuden a reducir la pobrezay
elevar los niveles de desarrollo en la franja fronteriza.

Las causas que han provocado la condicion de extrema pobreza [ LN
en que viven los habitantes de la zona fronteriza de la Republica
Dominicana son multiples entre las que se pueden destacar; su
lejania con la capital de la Republica, su clima abrupto y seco, y la
condicion de tener que compartir una linea imaginaria de frontera
con el pais mas pobre del hemisferio americano. Siendo la compo-
sicion geografica y su clima abrupto un factor determinate, suma-
do a la situacién de compartir fronteras con Haiti, los principales
elementos que afecta de manera directa todos los pobladores de
esta region, ademas de la emigracién de sus pobladores a las gran-
des ciudades y los constantes flujos migratorios a los que se ven
expuestos dichos pueblos de la franja fronteriza.

De igual forma las consecuencias de los factores antes menciona-
dos son; el abandono de la zona fronteriza por parte de sus habi-
tantes en busca de mejores condiciones de vida, lo que produce
un descenso en la produccion agricola de la zona y como resultado
una disminucién de la mayor fuente de ingreso, ademas la cerca-
nia con Haiti, estimula que las debilidades de pobreza de la fran-
ja fronteriza, sea aprovechada por grupos al margen de la ley, los
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cuales se dedican a cometer delitos que afectan las economias de
ambos paises y desalientan la inversidn privada en la zona.

Las posibles soluciones que se proponen para resolver este pro-
blema de investigacion son; la promocion de la inversidon publica
para de esta forma incentivar la inversién privada en la zona, que
permitan la explotacién del potencial agroindustrial y eco turis-
tico que posee la zona y la inyeccién de mas recursos al Ejército
de la Republica Dominicana, que le permitan seguir aumentando
sus planes y reforzando los que ejecuta actualmente para mante-
ner los niveles de seguridad que ya vienen efectuando en la zona
fronteriza para combatir los crimenes y delitos que se comenten
en esta linea.

En consecuencia, se formularon las siguientes preguntas; ¢Cual
es el impacto que producen los aportes del Ejército al desarro-
llo econdmico de la zona fronteriza de la Republica Dominicana?

éCudles son los antecedentes histéricos de los aportes del Ejército
al desarrollo econédmico de la zona fronteriza de la Republica Do-
minicana? ¢Cuales son las principales actividades econémicas que
sustentan el desarrollo de las localidades que conforman la regién
Enriquillo, en la zona fronteriza de la Republica Dominicana? ¢ Cua-
les oportunidades que ofrece la provincia Independencia, para fo-
mentar la inversion privada y el desarrollo ecoturistico en la zona
fronteriza de la Republica Dominicana? ¢Cuadl es el aporte tangible
del Ejército al desarrollo econédmico de la zona fronteriza de la Re-
publica Dominicana en la provincia Independencia?

La presente investigacion se delimito al impacto producido por
los aportes del Ejército al desarrollo econdmico de la zona fron-
teriza de la Republica Dominicana, en la provincia Independencia,
durante el periodo 2018-2019. De hecho se ha escogido el tema,
por considerarlo de suma importancia para el nivel estratégico y
operacional de las instituciones castrenses y también para las au-
toridades del gobierno dominicano. De modo que, es necesario
tener conocimiento holistico de como fluctia la economia en la
region fronteriza y como el Ejército, dependencia del Ministerio de
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Defensa y del Estado dominicano contribuye de forma directa en
el desarrollo econémico de dicha franja a través del cumplimiento
de sus roles y funciones.

0 Aspectos relevantes

El tema es de vital importancia ya que al ser la economia el motor
gue mueve los pueblos, es necesario saber cdmo se desempefia el
comportamiento del desarrollo econdmica de la zona fronteriza,
ademas se podra medir hasta qué punto este desenvolvimiento
financiero se debe a las politicas ejecutadas por el Ejército, y si
existe la posibilidad de medir estos aportes. Ademas que la inves-
tigacion servira para determinar la importancia de los aportes de
este cuerpo castrense, al desarrollo econdmico de la region fron-
teriza del pais, lo permitira determinar la necesidad de seguir con
estos aportes, y la posibilidad de aumentandolos, hasta lograr el

desarrollo sostenible de la frontera. [111]

La presente investigacion aportara datos reales y actualizados de
los aportes del Ejército al desarrollo econdmico de la zona fronte-
riza de la Republica Dominicana, ademas de un conjunto de ideas
sobre cOmo mantener y mejorar estos los niveles de progreso para
proporcionar bienestar y seguridad a los habitantes de la zona
fronteriza. De modo que el beneficio de esta investigacidon es que
proporcionara una panoramica actualizada del desarrollo econé-
mico de la zona fronteriza y como el Ejército incide en el desempe-
fio de esta variable econdmica.

En tal sentido, la investigacion mostrara un panorama actualizado
de la situacién econdmica de la region fronteriza del pais que ayu-
dara a aclarar dudas al respecto y que permitird enfocar la com-
binacion de todos los esfuerzos y trabajos de las instituciones del
Estado dominicano que tienen relacion con la seguridad y defensa
nacional, para alcanzar las pretensiones de la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2030; la cual en su objetivo especifico 2.4.3., esta-
blece: “promover el desarrollo sostenible de la zona fronteriza”.
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3. CONCLUSIONES.

Después de haber desarrollado los cuatro capitulos de la presente
y haber recolectado toda la informacidn pertinente para satisfacer
los requisitos de la indagatoria que vienen a dar respuestas a los
objetivos planteados al inicio de la pesquisa, y de haber aplicado
los instrumentos de investigacidn para la recoleccion de los datos
gue sustentaran las misma; guia de observacion y cuestionario de
entrevista, se ha llegado a las siguientes conclusiones;

En primer lugar, el estudio de los antecedentes historicos del des-
envolvimiento de la actividad econdmica en la zona fronteriza de
la existe una relacion de incidentes culturales entre los habitantes
de la franja fronteriza que han dado como resultada la conforma-
cion actual del comportamiento socioecondmico de esta region.
Sin embargo a pesar de todos los problemas y conflictos que han
enfrentado las ideologias y las culturas de ambos paises, los habi-
tantes de la franja fronteriza, se las han arreglado para mantener
un contacto comercial que garantice el sustento de las poblacio-
nes de ambos paises. Ademas hay que resaltar que el Ejército de
la Republica Dominicana, ha estado presente en casi todos los epi-
sodios de la conformacidn socioecondmica de la region fronteriza,
a lo largo de la historia, desenvolviendo un trabajo de defensa a
favor de los intereses del pueblo dominicano.

En segundo lugar, después del desarrollado del segundo capitulo
relacionado con las principales actividades econdmicas que sus-
tentan el desarrollo de las localidades que conforman la regién En-
riquillo en la zona fronteriza de la Republica Dominicana, se ha lle-
gado a la conclusion de que la comarca muestra elevados niveles
de desarrollo econdmico y de inversiones publicas y privadas que
fomentan e incentivan el desarrollo, a pesar de ser la zona mds
pobre de la Republica Dominicana. Ademas la produccién agricola
es la principal actividad econdmica generadora de empleos y re-
cursos para el sustento de los habitantes de la regidon Enriquillo, y
los mercados binacionales o ferias fronterizas que se efectian en
la provincia Independencia y Pedernales, ofrecen una oportunidad
para los productos agricolas y los comerciantes de toda la region,



Investigaciones Militares - Vol. Il

ya que sirven de puertos terrestres que brindan un conjunto de
facilidades para poder comercializar los productos dominicanos.

En tercer lugar, después de haber desarrollado el tercer capitu-
lo relacionado con las oportunidades que ofrece la provincia In-
dependencia para fomentar la inversidon privada y el desarrollo
ecoturistico de la zona fronteriza de la Republica Dominicana, se
ha llegado a la conclusién de que la provincia posee un potencial
agroindustrial que no ha sido explotado y que puede contribuir
significativamente al desarrollo econdmica de esta zona, ademas
la provincia independencia tiene un potencial turistico muy ele-
vado ya que esta se encuentra en el mismo centro de la hoya de
Enriquillo y las costas norte y sur del lago Enriquillo, sumado a las
riquezas ecoldgicas que ofrecen las sierras de Bahoruco y Neiba,
que permitirian el desarrollo sostenible de la actividad turistica
en la provincia que se seria el motor que consumaria el desarrollo
econdmico de la provincia Independencia.

En el cuarto capitulo de la investigacion relacionado con el aporte
tangible del Ejército al desarrollo econémico de la zona fronteriza
de la Republica Dominicana, se puede concluir que el aporte que
realiza la institucidn castrense al desarrollo econdmico de la zona
fronteriza es casi invaluable ya que esta, se relaciona de manera
directa e indirecta con casi todas las actividades que se realizan en
la provincia y gracias a los ultimos planes que ejecuta el Ejército
a lo largo de la linea fronteriza se han elevado los niveles de segu-
ridad en la zona, estos altos niveles de seguridad en la provincia
Independencia son el aporte tangible del Ejército, condicién que
promueve la inversién publico y privada en la zona y que garantiza
que las inversiones a largo plazo tendran la garantia que permitira
lograr el desarrollo econdmico que por afos ha estado esperando
la regidn fronteriza de la Republica Dominicana.

4. RECOMENDACIONES.

Después de haber concluido con la indagacién se ha llegado a las
siguientes recomendaciones;
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La promocion del desarrollo agroindustrial de la provincia Inde-
pendencia es esencial para lograr el desarrollo econédmico de esta
localidad, esta actividad seria una fuente de empleomania para los
habitantes de la zona y su vez una forma de crear riquezas ya que
la ubicacién de la provincia abre la puerta del mercado local y el
mercado internacional para la comercializacion de los productos.

Organizacién y regulacion del comercio binacional es esencial ya
gue el mismo genera millones de pesos a través de un comercio
informal que de ser organizado permitira captar los recursos que
necesita la provincia Independencia para invertir en solucionar los
principales problemas socioecondmicos que presenta en la actua-
lidad.

La promocién y el desarrollo eco turistico de la provincia Inde-
pendencia es la principal oportunidad que tienen las autoridades
dominicanas para la promocién del desarrollo econdmica en esta
localidad, gracias al potencial que representa el Lago Enriquillo y
las Sierras de Bahoruco y Neiba.

Mantenery seguir elevando los niveles de seguridad que desarrolla
el Ejército de Republica Dominicana en la provincia Independen-
cia, considerado como esencial, ya que la seguridad es el principal
incentivo para las inversiones publicas y privadas que garantizaran
del desarrollo econdmico de esta localidad.

Ampliar los proyectos productivos del Ejército de Republica Domi-
nicana a areas estratégicas de la provincia Independencia, como
son el Puesto de Las Lajas y el Puesto de Tierra Virgen, que permiti-
ra promover el desarrollo de la localidad y su vez elevar los niveles
de seguridad de la zona.

Reactivar y ampliar los barrios militares en la provincia Indepen-
dencia y en especial en el municipio de Jimani, con el propdsito de
contar con una mayor cantidad de dominicanos que puedan velar
en la defensa sociocultural de este municipio, dado los grandes flu-
jos de ciudadanos haitianos que transitan y habitan en el mismo.
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oportunidades

Sustentado por:
MAYOR ESPINO MARTfNEZ, HERIBERTO DEL C., ERD. MA-
YOR MONTERO ENCARNACION, SOLDELISA, ERD.

. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la formacidn superior militar del Ejército de Republica Do-
minicana desde el enfoque por competencia; sus retos y oportu-
nidades.

0 Objetivos especificos:

e |dentificar los antecedentes y evolucién de la formacidon militar D
en Republica Dominicana.

e Especificar los elementos que resaltan la formacién militar por
competencia en las escuelas y academias del INSUDE.

e Describir los objetivos del enfoque por competencia en la for-
macién militar.

e Analizar los desafios que implica para la formacién militar el
enfoque por competencia.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Se analizé la formacidén superior militar del Ejercito de Republica
Dominicana desde el enfoque por competencia: retos y oportuni-
dades, enfatizando que la nocién de competencia tiene diversos
planteamientos manifestado por

diversos autores y desde escenarios diferentes, los cuales han
tratado de plantear dicho concepto y modularlo con la formacién
humana, para poder tener una comprensién de cdmo ha evolucio-
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nado el mismo. Gran parte de los estudiados en la materia con-
cuerdan que, para lograr competencias, se requiere utilizar cono-
cimientos, habilidades y valores de manera sistematica y flexible,
para solucionar problemas determinados, donde el argumento es
un componente importante.

Este estudio estad estructurado de la siguiente manera: los ele-
mentos introductorios especifican las partes que comprenden la
descripciéon del problema, los origenes, las fortalezas y las opor-
tunidades de mejoras que hay en relacién con el tema, ademas
se encuentran las preguntas de investigacién, los objetivos, y la
justificacién de esta. En el marco referencial se desarrollan los ca-
pitulos.

Capitulo I: se explica el concepto de la formacién por competencia.

Capitulo Il: se identifican lo elementos de la formacidén por compe-
tencia en la Educacion superior militar del Ejército de la Republica

Dominicana.
[118]

Capitulo 1, se determinan los retos y oportunidades en una edu-
cacién superior militar del Ejército de la Republica Dominicana,
enfocada a la formacién por competencia.

En el marco metodoldgico se especifican los elementos que com-
prenden la investigacién a nivel de procesos, disefio de la inves-
tigacion, tipo de razonamiento, tipo de investigacion, métodos
para generar datos, fuentes y técnicas de investigacidon, poblacién
objeto de estudio, instrumento y la herramienta para el analisis y
presentacién de datos. El modelo educativo que aplica el INSUDE,
hace énfasis al proceso de ensefianza y aprendizaje por compe-
tencia, el cual desarrolla capacidades cognitivas, activa, moviliza e
integra conocimientos, para resolver problemas y situaciones en
los contextos civil y militar.

El modelo INSUDE lo integran cinco componentes, que son: Los
principios filoséficos, los principios pedagdgicos, el caracter cienti-
fico, las estrategias académicas y la integracion multifuncional. El
enfoque por competencia en la formacion militar estd sostenido
por los cuatro pilares de la educacion trazados por la UNESCO para
el siglo XXI en su libro “La educacion encierra un tesoro”, apren-
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der a conocer, aprender a hacer, aprender a ser y aprender a vivir
con los demas. En la actualidad la formacion militar se encuentra
vinculada a las teorias constructivista y cognitivista, con el mode-
lo militar de instruccion orientada a la ejecucién, lo que permite
construir un modelo Unico y funcional, que hace posible el desa-
rrollo de las capacidades de militares y civiles en la formacién pro-
fesional en temas vinculados a la Defensa y Seguridad Nacional.

A través de los cinco elementos que lo conforman, el modelo edu-

cativo del INSUDE se basa en: Principios filosoficos, principios pe-
dagdgicos, caracter cientifico, las estrategias académicas y la in-

tegracion multifuncional, en donde cada uno conecta de manera
transversal con todo el sistema. En este sentido los principios filo-

soficos, se fundamentan en la visidn, misidn, principios y valores,

como elementos orientadores en todo el que hacer institucional,
establecidos por la Constitucion de la Republica Dominicana, la ley
139-13 Orgdnica de las Fuerzas Armadas y el reglamento del INSU-

DE y sus escuelas y academias (Estatuto Organico).

0 Aspectos relevantes.

Este tema es de vital importancia ya que, a partir de la formacién
militar desde el enfoque por competencia, se pretende realizar
una reflexidn interrelacionando este enfoque de educacion con las
politicas emanadas por el INSUDE y poder asi construir una serie
de lineamientos pedagdgicos nuevos para el mejoramiento de los
procesos académicos las Fuerzas Armadas de Republica Domini-

Ill

cana. Es el caso del “modelo por competencias”, que es posible
rastrear su origen pedagdgico e intentar comprender sus logicas,
siempre bajo la mirada educativa, sin negar que toda estrategia
educacional lleva consigo una carga politica que la enaltece y que
se caracteriza por acciones que pueden inclusive contradecir la

esencia de lo que se busca.
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El modelo educativo que se sustenta en la docencia, la investiga-
cion y la extension, las escuelas que emanan del INSUDE, com-
binan la Teoria Constructivista y el enfoque para el desarrollo de
competencias, asignando al estudiante un rol protagénico en el
proceso de aprendizaje y de construccion del conocimiento.

El desarrollo de competencias, ademas de la adquisicion de habili-
dadesy destrezas en el ambito del desempeno profesional, implica
un conjunto de valores y actividades coherentes con los principios
filosoficos establecidos, en las politicas del Ministerio de Defensa,
ademas da respuestas a lo identificado en la Ley organica de las
Fuerzas Armadas 139-13, el reglamento del INSUDE; sus escuelas
y academias, orientadas por su Estatuto organico, reglamentos y
como parte del Sistema educativo dominicano, responde también
a la Ley de educacién superior 139-01, desde el afio 2000, cuando
somos incorporados a dicho Sistema de Educacién Superior como
instituto especializado.

3. CONCLUSIONES.

Después de haber desarrollado esta investigacion sobre la forma-
cion militar en Republica Dominicana, se puede entender a partir
de las siguientes ideas, orientadas en el desarrollo del primer capi-
tulo: En un primer escenario los modelos educativos estan orienta-
dos por las demandas y necesidades sociales, culturales y politicos
determinados por la sociedad, y al mismo tiempo dan respuestas
a propuestas globales para la calidad de la educacién, a partir de
las competencias y habilidades especificas, tomando en cuenta los
perfiles de egresos de sus estudiantes, la educacion es vista como
una institucién social, que implica un proyecto educativo, que a
su vez responde al pensamiento pedagdgico posmoderno con la
puesta en marcha de la instrumentalizacidon de todos aquellos ele-
mentos que le confieren y hacen necesaria la accion educativa.

Las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, a través del
Instituto Superior para la Defensa (INSUDE) y sus diferentes es-
cuelas de grado y postgrado, ha desarrollado un proceso de ense-
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fanza aprendizaje a partir de los lineamientos de la Educacién por
competencias, orientado al desarrollo de las habilidades y com-
petencias propias de cada disciplina militar y cabe destacar que
conforme a la siguiente referencia de Sacristdan, Gimeno (2011),
“el modelo por competencias constituye el enfoque educativo mas
sobresaliente de nuestros tiempos, incluye una vision de ensefian-
za aprendizaje acorde con el saber, saber hacer, saber ser que de-
manda la sociedad actual, se ha convertido en un “paradigma”.

Los nuevos enfoques educativos pretenden responder a un sin-
fin de necesidades sociales y son planteados para contrarrestar
la poca o nula efectividad de los anteriores. El deseo orientador
puesto en los enfoques se encamina a pensar que los cambios
pueden ser positivos, para un bien comun. Constituye lo que po-
demos denominar el paradigma teleoldgico de la educacién al que
sirven los sistemas escolares”.

Para formar a los egresados de las escuelas y academias militares
de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, se mezclan
las competencias genéricas, tomando un eje paralelo a los enfo-
gues observacion, comparacién y analisis, integren el nuevo cono-
cimiento partiendo de un conocimiento previo, cuando el proceso
avanza tiene conciencia de si mismo, se dira que son las compe-
tencias basicas, demostrando sus capacidades se establecera que
las especificas, pueden tener limitaciones en las tareas de aprendi-
zaje, involucrandose la percepcidn afectiva emocional, con carac-
teristica de autosuficiencia personal de satisfaccidon profesional.

Las competencias profesionales permiten configurar la profesién
militar en base a los conocimientos, procedimientos y valores que
capacitan al profesional militar para cumplir con las funciones y su
campo ocupacional, los cuales responden a las tendencias y ne-
cesidades del Estado, mediante el cumplimiento del principio de
pertinencia y en respuesta a los diversos escenarios que deben
enfrentar los miembros de las Fuerzas Armadas.
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4,
1.

RECOMENDACIONES.

Realizar un plan de capacitacién constante y periddico para los
facilitadores con la intencién de mantenerlos actualizados en
los métodos, técnicas y materiales didacticos tanto tradiciona-
les como tecnoldgicos utilizados en la capacitacion por compe-
tencias.

De igual modo, mantener revisiones o supervisiones periodi-
cas a los pensum de los planes de estudios de la facultad de
ciencias militares, para que estos sean orientados a la forma-
cion por competencia y dotados de las herramientas requeri-

das para tales fines.

Asi como también, proveer los recursos necesarios a los facili-
tadores, para que lleven a cabo de manera satisfactoria el de-
sarrollo de la formacidon por competencia de enseiiar a hacery
no quedarse teorizando al respecto.

Realizar una actualizacidn curricular periddica con la intencién
de adaptar los objetivos de cada una de las materias o bloque
de materias, que estos contienen, orientados a competencia.

Disponer de los recursos y herramientas necesarias tanto para
los facilitadores como para los dicentes, con lo que estos pue-
dan llevar a cabo una accién formativa eficiente y orientada
por competencias.

Fomentar un plan de continuidad que comprometa la institu-
cion a implementar de manera sistematica, todo lo expresa-
do anteriormente, aun se hayan realizado cambios dentro de
la institucion, para de esa manera poder forjar a futuro una
carrera de las armas competentes y capacitadas, acorde a las
exigencias de los nuevos tiempos.
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El Ejército de Republica Dominicana en operaciones de
gestion de crisis. Caso Brigada Operativa para Mitigacion
de Desastres. Periodo 2018- 2019

P
Sustentado por:
TTE. CNEL. NELSON DIAZ CANELA, ERD
MAYOR ALEXIS ALCANTARA PENA, ERD

h
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la adecuacién de la Brigada operativa de mitigacion de
desastres del Ejército de Republica Dominicana, ante situaciones
de crisis, emergencias y sucesos catastroficos, durante el periodo
2018 -2019.

0 Objetivos especificos:

e Reconocer los elementos de las situaciones de emergencia en
Republica Dominicana desde la perspectiva de la gestion de
crisis.

e |dentificar el marco legal que ampara, sustenta y regula el pa-
pel del Ejercito de Republica Dominicana en la gestidn de crisis,
emergencias y sucesos catastroficos.

e Analizar las capacidades, limitaciones y problemas recurren-
tes, tanto individuales como organizacionales en el manejo de
crisis y emergencias por parte de la Brigada operativa para mi-
tigacion de desastre del Ejército de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Para el desarrollo de la siguiente investigacion el disefio fue mixto
(cuantitativo, cualitativo) y no experimental, debido a que no fue
preciso recurrir a ningun tipo de ensayo, experimento, ni prueba
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para comprobar la idea que se defendid. El corte fue transversal,
porque el estudio se realizd en su solo espacio de tiempo (2018-
2019).

El disefo de investigacion se complementd con el razonamien-
to deductivo, describiendo el papel del Ejército de Republica Do-
minicana en operaciones de gestidn de crisis, para determinar de
manera especifica la situacidon actual de la Brigada operativa de
mitigacion a desastres de dicha institucion militar, hasta llegar al
caso especifico de situaciones relacionadas con la gestidn de crisis.

Se hizo una descripcién pormenorizada respecto a la situacion ac-
tual de la Brigada operativa de mitigacion de desastres del Ejército
de Republica Dominicana.

La informacion se obtuvo a través de las siguientes fuentes:

e Las fuentes primarias: leyes, manuales y reglamentos esta-
blecidos para analizar la situacidon actual en perspectiva de la
Brigada Operativa de mitigacion de desastres del Ejército de
Republica Dominicana, y su vinculacidn con la gestion de crisis.

e Las fuentes secundarias: articulos de periddicos, visitas a por-
tales de internet y libros especializados sobre el Ejército de
Republica Dominicana en operaciones de gestion de crisis y la
Brigada Operativa de Mitigacidon a desastre.

e Las técnicas de investigacidon implementadas fueron la de ob-
servacion, la entrevista, revision documental y el cuestionario,
los cuales se utilizaron para poder visualizar la situacion real de
la Brigada Operativa para Mitigacion de Desastres del Ejército
de Republica Dominicana.

e Lapoblacion objeto de estudio abarcé al 10% de los 130 miem-
bros en la unidad UHR, dentro de la Brigada BRIOMD, lo que
dio el resultado de 13 hombres.

0 Aspectos relevantes

Esta investigacion se estructurd en tres (3) capitulos. Capitulo I: un
abordaje respecto a la naturaleza de las situaciones de emergen-
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cias y sus elementos en Republica Dominicana desde la perspec-
tiva de la gestion de crisis. En el mismo fueron descritas algunas
conceptualizaciones bdsicas para ilustrar al lector en relacién a la
parte fundamental del riesgo, la crisis y la propia emergencia. En
esta parte se enfatizo el efecto que producen los riesgos naturales
(huracanes, ciclones, tormentas tropicales y otros eventos de la
naturaleza), los que a su vez generan crisis en todos los érdenes,
situacion que, en el caso especifico de este estudio, genera una
respuesta estratégica por parte de la brigada operativa de mitiga-
cion a desastres (BRIOMD).

Capitulo II: constituyd el marco legal en que se sustenta el Ejér-
cito de Republica Dominicana en el ambito de la gestién de cri-
sis, emergencias y sucesos catastroficos. Fueron consultadas la
Constitucion del pais, asi como la Ley No. 147-02 sobre Gestién de
Riesgos en Republica Dominicana, tomando en consideracion la
responsabilidad que pesa sobre dicha institucién militar, a través
de la BRIOMD, en labores de busqueda, rescate, asistencia, ayuda
humanitaria, asi como transporte de alimentos y de recursos hu-
manos.

Capitulo lll: abordd de manera especifica las capacidades, limita-
ciones y problemas recurrentes de la Brigada operativa para mi-
tigacion a desastres del Ejército de Republica Dominicana, en el
manejo de crisis y emergencias. En el mismo se visualizaron tanto
la misidn, visién, valores, asi como la estructura, organizacién, fun-
ciones, ademas de la responsabilidad de brigada frente a la ocu-
rrencia de cualquier tipo de evento. De igual manera, se conocie-
ron aspectos que deben ser mejorados para lograr la eficiencia y
eficacia.

3. CONCLUSIONES

Conocer a modo general el significado de los conceptos riesgos,
crisis y emergencia, el de las crisis que generan los riesgos natu-
rales y antrépicos, vinculados con la gestion de riesgos, significd
un paso de avance en el desarrollo de la presente investigacion.
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Por ello, mas que conocer a plenitud cada uno de los conceptos
descritos, esta el hecho de tener la certeza sobre los efectos de-
vastadores generados por los eventos naturales, y sobre todo, de-
sarrollar las destrezas necesarias para manejarlos y ofrecer a la
ciudadania respuestas oportunas, practicas, diligentes y mds que
todo, humanas.

El desglose realizado sobre los preceptos constitucionales y orga-
nicos relacionados con los riesgos y las crisis, asi como la visuali-
zacion de los aspectos que son consustanciales a la problematica
estudiada y que se encuentran en la Ley No. 147-02 sobre Ges-
tion de Riesgos en Republica Dominicana, permitié desarrollar una
mayor compenetracién con las caracteristicas de los eventos de la
naturaleza.

De igual modo, las capacidades, el avituallamiento, el entrena-
miento, significan para la Brigada operativa de mitigacion a desas-
tres (BRIOMD) y como soporte esencial, la Unidad humanitaria y
de rescate (UHR-ERD), el principal eslabdn en la cadena operativa
gue permite un desempefio exitoso de misiones de rescate y asis-
tencia a poblaciones vulnerables, fruto de la ocurrencia de desas-
tres naturales y de otra indole. Ciertamente, la ausencia de esos
elementos produce en cualquier unidad operativa y basicamente
en la que es referencia de esta investigacion, limitaciones que me-
recen ser superadas.

Son atendibles las limitaciones que gravitan la esfera de todas las
organizaciones gubernamentales y privadas, en igual proporcion,
fruto de la emergencia sanitaria que vive el planeta; sin embar-
go, no deberian ser esos los factores que presenten limitantes a
la operatividad eficiente de la BRIOMD. Por cuanto, la relacion in-
teragencial de esta brigada con otras entidades como el COE, la
Defensa civil, la Cruz roja, el Sistema de emergencias 911 y demas
instituciones de rescate, debe ser una prioridad, a fin de lograr ob-
jetivos comunes en el proceso de gestidn de crisis ante situaciones
de emergencia.
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Otro imperativo en ese sentido, es el que tiene la BRIOMD, de
poder compartir experiencias con otros organismos de la regién
de América Latina y Centroamérica, a través de la UHR-ERD y las
demds unidades que la conforman, cuya finalidad no es otra que
la de adecuarse a los nuevos requerimientos en materia de miti-
gacion de desastres y mantenerse totalmente actualizados en re-
lacion a la calidad y modernidad de los implementos técnicos y
tecnoldégicos a ser utilizados en cada proceso operativo.

4. RECOMENDACIONES

Concluida la presente investigacion, y vistas las limitaciones que
necesariamente se convierten en debilidades de la BRIOMD y de
manera principal en su UHR-ERD, es necesario realizar las siguien-
tes lineas de accién, a modo de recomendaciones:

Trabajar el andlisis situacional con los resultados presentes para

construir soluciones futuras, que permitan dar respuestas rapidas

y oportunas a las poblaciones mas vulnerables tras la ocurrencia
de cualquier tipo de emergencia o desastre natural o de cualquier

otra naturaleza.

Es necesario fortalecer el sistema de preparacion y adiestramiento
del recurso humano de la BRIOMD, a fin de que el mismo pueda
desempefiarse con mayor nivel de listeza.

Resulta necesaria la adquisiciéon de materiales técnicos y tecnolé-
gicos de calidad probada, modernos y adecuados para desarrollar
labores de rescate y asistencia a poblaciones vulnerables.

Es un imperativo mantener la via de comunicacion abierta con
otras unidades militares, que, en América Latina y Centroamérica,
realizan iguales operativos a los que realiza la BRIOMD a través de
su principal unidad, la UHR-ERD, con el propdsito de que nuestro
recurso humano pueda participar en simulacros y ejercicios inter-
nacionales.

Es importante proyectar a la BRIOMD hacia cada una de las ca-
beceras de provincias de la Republica Dominicana, en las cuales
establecer un campamento permanente, a fin de ahorrar tiempo
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y costos econdmicos en operaciones de traslado de emergencia,
con lo que también se mitigaria en menor tiempo la ocurrencia de
cualquier evento de la naturaleza.

Promover la revision de la Ley No. 147-02, a fin de incluir en su
articulado la figura de las Fuerzas Armadas como entes activos, a
través de la BRIOMD vy el conjunto de sus unidades, en materia de
gestion de riesgo.
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El Ejército de Republica Dominicana como instrumento
de diplomacia publica, 2018-2020

Sustentado por:
TTE. CORONEL OMAR CONTRERAS RIVERA, ERD.
MAYOR ALBERT R. SEGURA MEDRANO, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar las funciones del Ejército de Republica Dominicana, como
instrumento de diplomacia publica durante el periodo 2018-2020.

0 Objetivos especificos:

e Identificar los antecedentes y la evolucion de la diplomacia, su [HE8
uso por algunas potencias y las diferentes Fuerzas Armadas.

e Analizar los roles y el marco legal del Ejército de Republica Do-
minicana.

e Analizar los resultados obtenidos en la actualidad en la zona
de la frontera dominico-haitiana, por el Ejército de Republica
Dominicana como instrumento de diplomacia.

e Determinar el impacto del Ejército de Republica Dominicana
como instrumento de diplomacia publica en la zona fronteriza
dominico-haitiana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Efectivamente, la diplomacia permitié influenciar a publicos en
otros paises a través de acciones no coercitivas, recurriéndose en
muchos casos a la comunicaciéon masiva para lograr tal propdsito.
La Diplomacia publica, a pesar de ser un término reciente en el
lenguaje de las relaciones internacionales, refleja algo que siem-
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pre ha estado presente en la interaccidon de los diferentes actores
internacionales. La capacidad de comunicar, de tejer alianzas para,
en un ultimo término, conseguir una mayor influencia en la escena
global, son los tres elementos de la Diplomacia Publica.

Vista desde esa perspectiva, se infiere entonces que esta diplo-
macia es el intento de un actor internacional de gestionar dicho
entorno a través de asumir un compromiso con el publico extran-
jero. A ese respecto, conviene sefialar que ese actor, de manera
l6gica, obedece a un mandato emanado de la mds alta autoridad
del Estado que representa. El desarrollo de la diplomacia estuvo
igualmente ligado al significado de la palabra misma. Deriva del
verbo griego “diploun” que significa “doblar”. En los dias del Im-
perio romano todos los pasaportes y documentos que permitian
el paso por las carreteras imperiales eran estampados en placas
metalicas dobladas y cosidas que se llamaban “diplomas”.

Posteriormente, el uso de la palabra se extendié para designar
otros documentos oficiales, especialmente los que conferian privi-
legios o acuerdos con comunidades extranjeras. A medida que es-
tos tratados se acumulaban, era necesario que empleados capaci-
tados indexaran, descifraran y conservaran estos documentos. De
ahi surgié la profesiéon de archivista. Estas dos ocupaciones eran
hasta finales del siglo XVII llamadas “res diplomatica” o “negocios
diplomaticos”, es decir, asuntos relacionados con archivos o diplo-
mas.

Para entonces, la diplomacia publica influencié a publicos en otros
paises a través de acciones no coercitivas, recurriéndose en mu-
chos casos a la comunicacién masiva para lograr tal propdsito.
Afios mads tarde, esta practica cristalizé en lo que Nye Jr. (1990)
denomind “poder blando”. En este periodo, la radio y la industria
cinematografica jugaron un rol estratégico al servicio de los inte-
reses de Washington, debido a que se logré difundir la cultura y
valores estadounidenses durante la Guerra fria entre poblaciones
gue se encontraban bajo la influencia soviética.

Sin embargo, la nueva escena que presenta el mundo, finalizado el
periodo de la Guerra fria, ha empujado a los Estados a diversificar
los usos que tradicionalmente daban a la diplomacia publica como
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tal. Cada vez mas se hacia necesario un cambio de mentalidad y es
la principal razéon por la que el nuevo entorno estratégico global,
requiere un nuevo modelo de diplomacia.

En la presente investigacion, se pretende analizar las posibilidades
de que las actividades comunes del Ejército de Republica Domini-
cana, puedan usarse como instrumento de diplomacia publica. Un
ejemplo de este uso podrian ser las misiones que realiza el Ejér-
cito en la zona de la frontera con Haiti. En la actualidad el Ejército
de Republica Dominicana realiza una diversidad misiones, que van
desde el control de la migracién a través de los pasos formales e
informales de la frontera con Haiti, asi como el combate al narco-
trafico, la trata de personas y la delincuencia, entre otras activida-
desiilicitas. Sin embargo, no existe como tal una misién del Ejército
que pudiera enmarcarse dentro de lo que es la diplomacia publica.

El propdsito de esta investigacion allanar las posibilidades de que
el Ejército de Republica Dominicana pudiera realizar misiones in-
ternamente en el marco de la diplomacia publica, produciendo de
esta forma una nueva modalidad de acercamiento a la sociedad
haitiana, de manera principal a los actores que hacen vida comun
en la zona de los limites fronterizos de ambas naciones. Esto se-
ria una aproximacion adecuada a los nuevos tiempos y por ende
el inicio de un modelo distinto de diplomacia publica. Para esta
investigacién, nos formulamos la siguiente pregunta, como gran
pregunta tenemos:

¢éCuales serian las funciones del Ejército de Republica Dominicana,
como instrumento de diplomacia publica?

Desglose:

1. ¢Cudles son los antecedentes de la diplomacia publica, su uso
por algunas potencias y por diferentes Fuerzas Armadas?

2. ¢éCuadl es el rol en el contexto actual del Ejército de Republica
Dominicana?

3. ¢Cual es el rol del Ejército de Republica Dominicana en la zona
transfronteriza con Haiti, podrian constituirse en instrumentos
de Diplomacia Publica?
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4. ¢Cual seria el impacto del Ejército de Republica Dominicana
como instrumento de diplomacia publica?

El desarrollo de la presente investigacion, estara delimitado a los
aportes del Ejército de Republica Dominicana como instrumento
de diplomacia. La delimitacién espacial de la presente investiga-
cidon estd orientada hacia la zona fronteriza dominico-haitiana. Se
analizara las misiones del Ejército de Republica Dominicana ha
venido ejecutando en la zona fronteriza dominico-haitiano, desde
2018 hasta el 2020.

Desde hace poco mds de dos décadas, el Ejército de Republica Do-
minicana, ha venido realizando actividades de accidn civica, tales
como proyectos agroforestales, pecuarios y sobre todo, la cons-
trucciéon de viviendas y el acondicionamiento habitacional de la
zona fronteriza con Haiti, como una contribucidn a la productivi-
dad nacional y el mejoramiento de la calidad de vida de los habi-

tantes y soldados que alli llevan a cabo actividades comunes.
[134]

La presente investigacion se justifica porque tiene como finalidad
analizar las posibilidades de revertir esas y otras actividades del
Ejército de Republica Dominicana, como instrumento de diploma-
cia publica. Analizar los aportes del Ejército de Republica Domini-
cana en materia de diplomacia publica, en la zona fronteriza domi-
nico-haitiana, periodo (2018-2020).

Para la investigacion se ha aplicado la siguiente estructura meto-
doldgica: La estrategia o plan para utilizar en el avance de la pre-
sente investigacion, sera no experimental, porque en este tipo de
investigacidn no se produce ningun tipo de manipulacion de varia-
bles, es decir, que, desde el inicio hasta el final de este trabajo, se
observara la relacidén que existe entre la Diplomacia publica y las
acciones del Ejército de Republica Dominicana y cdmo dicha rela-
cion beneficia o fortalece a esta institucion militar y a la nacién.
El tipo de razonamiento que sera utilizado en esta investigacion,
es légico-deductivo, debido a que, en su desarrollo, se partird de
elementos tedricos en sentido general, respecto a la Diplomacia
publica y posteriormente se abordara dicha tematica en el plano
del Ejército de Republica Dominicana.
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Por lo tanto el tipo de investigacidn a desarrollar sera exploratoria
con un enfoque cualitativo; ello permitira poder abordar la proble-
matica planteada, respecto al Ejército de Republica Dominicana
como instrumento de la Diplomacia publica, con mayor profun-
didad, ademds se podran contextualizar de manera holistica las
diferentes etapas investigativas y sobre todo, se tendra la opor-
tunidad de analizar cada dato e informacién obtenidos de dife-
rentes fuentes de consulta (primarias o secundarias, histéricas o
literarias, estudios bibliograficos del tema de analisis, entre otros).
(Herndndez, Fernandez y Baptista, 2014).

Los métodos utilizados son: analitico-sintético; de analisis porque
se conoceran las caracteristicas de lo que implica la diplomacia pu-
blica, cuya sintesis serd extraida de los documentos de referencia
bibliografica, con el cual se vera al Ejército de Republica Domini-
cana como instrumento de la Diplomacia publica. Esto sera a tra-
vés de la consulta de las informaciones obtenidas en las diferen-
tes fuentes de datos, con lo que se podran estructurar y organizar
cada una de ellas, a fin de que sirvan como punto de partida para
la produccién de inferencias particulares. (Jurado, 2002).

Para la obtencidn te informacion partiremos de:
e Fuentes primarias:

Comandancia General del Ejército de Republica Dominicana y
especialistas en Diplomacia Publica.

¢ Fuentes secundarias:

Documentos, libros, revistas, marco de diplomacia internacio-
nal,

Las técnicas de investigacion aplicadas a las fuentes primarias, sera
un cuestionario, mientras que las fuentes secundarias seran tra-
tadas en sintesis, el analisis, las fichas documentales, entre otras
técnicas. En esta investigacion la poblacion objeto de estudio es-
tara representada por personas militares y civiles que tienen vasta
experiencia en los asuntos diplomaticos, relaciones exteriores, se-
guridad y defensa.
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Para las fuentes primarias se utilizara un cuestionario con pregun-
tas abiertas y cerradas, mientras que, para las fuentes secundarias,
seran utilizadas fichas bibliograficas, comentarios, analisis y para-
frasis. Se procedera a la revision, clasificacion y tabulacion de los
datos a través de un programa informatico (Excel o SPSS, version
22.0), cuyos resultados finales seran procesados y se presentaran
a través de tablas de frecuencia simple y graficos estadisticos, para
mejor interpretacién y comprension del lector.

3. CONCLUSIONES

Se puede decir que la diplomacia constituye el mejor aliado del
Estado moderno y su cada vez mas dependiente angulo de las re-
laciones internacionales. Por ello, se infiere que la politica exterior
de la Republica Dominicana, tanto interna como externa, parte de
un elemento fundamental: la buisqueda de la consolidacién y el
fortalecimiento de vinculos sélidos y permanentes con otros Esta-
dos. Fundamentalmente, se trata de una practica que esta al servi-

cio de la politica exterior de un determinado pais, y es desplegada
para alcanzar objetivos de posicionamiento internacional.

La diplomacia publica tiende a establecer y mejorar el didlogo en-
tre los ciudadanos de dos o mas paises con la meta de mejorar
el entendimiento y las percepciones mutuas. Sus areas principa-
les de actividad son los programas, tanto de informacion politica
como cultural y educativa, que cada gobierno destina para pro-
mocionar su politica exterior y la imagen nacional del pais, tales
como: Las relaciones culturales y académicas; la promocidn turis-
tica; la proteccion de la herencia nacional; la promocidn cientifica;
las politicas de difusidn y promocion cultural; temas de proteccién
ambiental; creacién y gestion de redes y relaciones entre las insti-
tuciones y ciudadanos de ambos paises.

En conclusién, el Ejército tiene por objetivo principal defender la
integridad, soberania e independencia de la Nacién. Defender la
Constitucion, las leyes vy las instituciones de la Republica. Las Bri-
gadas que se encuentran en la zona fronteriza dominico-haitiana,
tienen una importante mision la cual consiste en mantener el con-
trol a lo largo y ancho de dicha frontera y proteger la soberania na-
cional evitando a toda costa los diferentes males que se registran
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en todas las fronteras a nivel mundial entre los cuales podemos
citar trasiego de indocumentados, trafico de armas y sustancias
controladas.

La elaboracién de este documento es producto del esfuerzo de
una gran cantidad de oficiales y alistados del Ejército de Republica
Dominicana, que han trabajado intensamente a fin implementar
los lineamientos que trazaramos al inicio de nuestra gestion, de
poder adecuar el PEI MIDE 2017- 2020 a lo que hoy estamos pre-
sentando como PEIl ERD 2017-2020. Confiamos que a partir de la
promulgacion del presente PEI ERD 2017-2020, la Comandancia
General del Ejército a través de sus direcciones involucradas, Orga-
nizacién y Doctrina, reforma y modernizacién y proyectos del ERD.

Iniciara un proceso de divulgacion y familiarizacion, llevando pre-
sentaciones, charlas y conferencias, a todas unidades mayores y
comando de nuestra institucion. Estamos seguro de los avances
gue hemos registrado en los ultimos afnos, pero mas aun de la es-
peranza que hay en nuestros hombres que anhelan un Ejército, no
deliberante, fiel y leal al poder legalmente constituido, garantes de
la integridad y soberania nacional y capaces de enfrentar las ame-
nazas y riesgos que pudieses atentar en contra de la estabilidad
politico, social y econdmica en que vivimos.

Esperamos dar cumplimiento a su contenido, ya que estamos cons-
cientes de que la propuesta que hacemos se identifica plenamente
con las necesidades reales de nuestra institucion, para estar en ca-
pacidad de cumplir con las tareas de Seguridad y Defensa Nacional
gue demanda nuestro pais en los actuales momentos en que vivi-
mos, donde hemos visto una proliferacion de amenazas que han
atentado no solo en contra de la seguridad de las naciones y la de
sus ciudadanos, sino también en contra de la estructura del Esta-
do, la Justicia, el Ministerio Publico y los organismos de Seguridad
tratando de socavar nuestra fortaleza institucional, promoviendo
la pérdida de credibilidad de los actores nacionales, asi como la
pérdida de valores y respeto a la dignidad de los ciudadanos.

Finalmente, entendemos que nuestro accionar debe estar centra-
do en el fortalecimiento de la Seguridad y Defensa Nacional, For-
talecimiento Institucional, el Bienestar del Soldado y su familiares,
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Contribuir al desarrollo nacional por medio de la proteccién de la
poblacién e infraestructura critica, asi contribuyendo con nuestras
capacidades y medios, en la integracion tecnolégica con una vision
integral que incluya los complejos problemas de seguridad infor-
matica y del ciberespacio para que podamos alcanzar los niveles
de desarrollo, paz interior y posicionamiento global que nos de-
manda la nacién y nos impone el Plan Estratégico Institucional PEI
MIDE 2017-2020Y la Estrategia Nacional de Desarrollo 2012-2030.
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La Educacion Militar Superior en el proceso de
Modernizacion del Ejército de Repiiblica Dominicana.
Caso: Academia Militar Batalla de las Carreras, 2017-
2019

Sustentado por:

TTE. COR. FRANCIS BORELYS TAVERAS

DE LOS SANTOS, ERD.

MAYOR DAVID EZEQUIEL CASTRO TORIBIO, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Esta investigacion se propone analizar el impacto de la educacién

militar superior en el Proceso de Modernizacidon en el Ejército de

Republica Dominicana, Caso: Academia Militar Batalla de las Ca-
rreras, 2017-2019.

0 Objetivos especificos:

e |dentificar los antecedentes de la Educacidn militar superior el
proceso de modernizacidn en el Ejército de Republica Domi-
nicana. Caso: “Academia Militar Batalla de las Carreras” 2017-
20109.

e Describir el marco legal que normaliza la Educacion militar su-
perior en el Ejército de Republica Dominicana.

e Reconocer los aportes en materia de Educaciéon militar supe-
rior para el proceso de modernizacion del Ejército de Republica
Dominicana, en la Academia Militar Batalla de las Carreras.

e |dentificar retos y desafios en materia de Educacién militar su-
perior para el proceso de modernizacion del Ejército de Repu-
blica Dominicana, en la Academia Militar Batalla de las Carre-
ras.



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Estudios Militares del Ejército - Promocion 2020

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En nuestra siguiente investigacion tenemos por objetivo general:
analizar el impacto que ha tenido la educacién militar superior en
el proceso de Modernizacion del Ejército de Republica Dominica-
na. Caso: Academia Militar Batalla de las Carreras, 2017-2019, por
lo que se procedié a utilizar el enfoque de tipo descriptivo, con un
disefio no experimental de corte transversal, utilizando una com-
binacidn entre el razonamiento deductivo e inductivo, partiendo
de conceptos generales en lo que respecta a la Academia Militar
Batalla de las Carreras, para luego establecer el impacto de la edu-
cacién militar superior ofrecida en la modernizacién del Ejército
de Republica Dominicana.

Esta investigacién se ha propuesto realizar un estudio de lo que se
ha logrado en el campo de la educacién militar superior en el pro-
ceso de modernizacién, identificar los retos, las fallas y las oportu-
nidades de mejora, para continuar en el camino que se viene tran-
sitando en el presente siglo y analizar la educacién militar superior
en el proceso de modernizacion en el Ejército de Republica Domi-
nicana, Caso: Academia Militar Batalla de las Carreras, 2017-2019.
Para esta investigacidon nos formularemos la siguiente pregunta:

e (Qué impacto ha tenido la Educacidon militar superior en el
proceso de modernizacién del Ejército de Republica Dominica-
na? Caso: Academia Militar Batalla de las Carreras.

e (Cudles han sido los antecedentes de la educacion militar su-
perior en el Ejército de Republica Dominicana?

e (Cual es el marco legal que normaliza la educaciéon militar su-
perior en el Ejército de Republica Dominicana?

e (Cudles han sido los aportes en materia de educacién militar
superior en el proceso de modernizacion del Ejército de Repu-
blica Dominicana, en la Academia Militar Batalla de las Carre-
ras?
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e (Cudles son los posibles retos y desafios en materia de educa-
cion militar superior en el proceso de modernizacion del Ejér-
cito de Republica Dominicana en la Academia Militar Batalla de
las Carreras?

La investigacidn se desarrollard a nivel de espacio en la Academia
Militar Batalla de las Carreras, San Isidro, Santo Domingo Este, Re-
publica Dominicana. El tiempo en el cual la investigacidn se estara
basando sera en el periodo de los afos que comprende desde el
2017 hasta el 2019 respectivamente.

Es necesario, entender que la educacion militar superior, a lo largo
del tiempo, ha influido en la modernizacidn del Ejército de Repu-
blica Dominicana y esta investigacion estara enfocada en estudiar
como se ha venido dando esta trasformacion, a fin de contar con
bases firmes que permitan el entendimiento de cdmo el Ejército
ha mejorado a lo largo del tiempo.

La evolucién del Ejército de Republica Dominicana, ha permitido
el desarrollo de oficiales capacitados en area del saber, siendo su

punto principal la capacitacion de cadete, que inyecta oficiales con

buenas capacitaciones académicas y fisica, llamados a ser los li-

deres naturales de las unidades menores de nuestras brigadas y
batallones, de ahi la necesidad de mejora del pensum académico

gue sigue la Academia Militar Batalla de las Carreras.

En este mismo orden, es relevante la presente investigacion por
el compromiso que representa la modernizacién en la educacién
superior de la Academia Militar Batalla de las Carreras, se puede
decir que, si no existiera esta modernizacidn en la educacion su-
perior, la misma estuviera sumergida en un letargo y los miembros
no estarian a la vanguardia de los nuevos tiempos.

Igualmente, esta investigacion busca identificar las posibles actua-
lizaciones o necesidades de mejora en los procesos de educacién
militar superior del Ejército de Republica Dominicana, especifica-
mente en la Academia Militar Batalla de las Carreras, de cara a las
demandas y constantes cambios del siglo XXI.
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Esta investigacion pretende servir de fuente de consulta, debido
a que las informaciones recabadas en la misma estaran a dispo-
sicion de esta casa de estudios formativos, como base para otros
estudios y también servird para enriquecer la carrera militar y fo-
mentar la profesionalizacién en el ejercicio de las funciones de los
miembros del Ejército de la Republica.

Para la subsiguiente investigacidon nos planteamos esta metodolo-
gia.

El diseiio de esta investigacion es no experimental, de corte trans-
versal, debido a que en la misma los investigadores no haran ma-
nipulacion de variables, sino que observaran la realidad tal cual se
desarrolla, y se efectuara durante un periodo de tiempo determi-
nado en el cual en un Unico momento seran tomadas las informa-
ciones que serviran de base para la investigacion.

Como tipo de razonamiento se implementara una combinacion
del método deductivo e inductivo, debido a que se partird de lo
general en lo que respecta al origen y evolucién de la Academia
Militar Batalla de las Carreras, pasando por los procesos de avan-
ce, desarrollo y modernizacion, para hacer las inferencias de lugar
en cuanto a cdmo ha impactado la educacion superior ofrecida en
la modernizacién del Ejército de Republica Dominicana.

Por la profundidad, esta investigacion es de tipo descriptivo, por-
gue se encarga de detallar fendmenos y conductas a partir de un
criterio o modelo tedrico que se ha definido previamente. Este
modelo le servira a la investigacion debido a que permitira, a par-
tir de las bases tedricas y de investigacion, explicar cdmo incide la
educacidn superior en el proceso de modernizacion del Ejército,
en el caso de la Academia Militar Batalla de las Carreras.

Los métodos a implementar seran el analitico, para fines de estu-
diar por separado cada parte de la investigacion y el sintético, por
medio del cual se uniran los datos obtenidos para fines de cons-
truir informaciones concretas en lo referente a la incidencia de
la educacion militar superior en el proceso de modernizacién del
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Ejército de la Republica Dominicana, especificamente para el caso
de la Academia Militar Batalla de las Carreras.

La obtencidon de informacion serdn a partir de:

Las Fuentes primarias: a través de la poblacion de estudio tales
como encuestas, realizacion de tablas y matrices, y la recoleccién
de informaciones.

Las Fuentes secundarias: como libros, informes técnicos, docu-
mentacion oficial, investigacién de instituciones publicas o priva-
da, entre otras, es decir, la literatura y demas elementos que no
provienen directamente de la poblacion de estudio.

Las técnicas de investigacion a implementar seran la observacion,

las entrevistas, el cuestionario y la revisién documental: La obser-

vacion permitird apreciar como se dan los eventos dentro de la po-

blacion determinada, las entrevistas serviran para recolectar mas
informacion de manera flexible y rapida, y la revisién documental
ird enfocada en los documentos relacionados que permitan apor-

tar perspectivas en lo referente a la educacién militar superior en

el proceso de Modernizacion del Ejército del pais, para el caso de

la Academia Militar Batalla de las Carreras.

La poblacion objeto de estudio de la presente investigacion abar-
card la Academia Militar Batalla de las Carreras, la Direccion de
Planes y Entrenamiento (G-3), asi como la Direcciéon de Reforma
y Modernizacion del Ejército y Direcciéon de la Academia Militar
(AMFA), a través de las cuales alcanzaremos los objetivos plantea-
dos, buscando el impacto de la educacion superior que se ofrece
en la academia sobre la modernizacién del ejército.

El estudio se realizara sobre la muestra extraida a partir de la po-
blacion de estudio sefialada, considerando directivos y puestos
claves para el levantamiento de informacion en funcién de los ob-
jetivos perseguidos.

En la presente investigacion se utilizaran instrumentos de reco-
leccién de la informacion, esencialmente entrevistas o encuestas,
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elaboracion de tablas y matrices, donde se validaran la elabora-
cion de los mismos a fin de comprobar si las informaciones plas-
madas cumplen con los objetivos propuestos.

Los datos se presentaran en tablas y graficos en donde se resumi-
ra las informaciones cuantitativas, asimismo el presente proyecto
contara con informes en donde se resumiran los aspectos cualita-
tivos.

0 Aspectos relevantes

La presente investigacion, se estructuro para analizar los aportes
y puntos de mejora para la Educacién Militar Superior en el proce-
so de Modernizacién del Ejército de Republica Dominicana, Caso:
Academia Militar Batalla de las Carreras, 2017-2019, razén por la
cual se desarrollaron los siguientes capitulos:

Capitulo I: se hara el desglose de los antecedentes y origenes his-
téricos de la Academia Militar Batalla de las Carreras, ademas de
también estudiar cdmo ha ido evolucionando la educacién militar
superior en la Republica Dominicana. Para todo esto, serd necesa-
rio analizar la historia del Ejército de la Republica, de manera que
se pueda apreciar como el desarrollo de cada uno de estos aspec-
tos ha ido teniendo lugar en el tiempo.

Capitulo II: se recopilaran cada uno de los elementos que estable-
cen el marco legal que normaliza la educacion militar en la Repu-
blica Dominicana, para asi contar con un adecuado marco legal
gue permita el entendimiento del funcionamiento practico de esta
materia.

Capitulo Ill: ser analizar y resaltaran los aportes que ha ofrecido la
educacion militar superior durante el proceso de modernizacion
del Ejército de la Republica, permitiendo relacionar estos elemen-
tos y sus incidencias.

capitulo 1V: se observaran y estudiaran los retos y desafios ac-
tuales que presenta la educacién militar superior en materia de
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la modernizacidn del Ejército de la Republica. De esta manera, se
podran establecer recomendaciones segun sea el caso.

3. CONCLUSION

En esta investigacion se han implementado diversas metodologias
y herramientas para fines de poder comprender de qué manera la
Educacion Militar Superior ha contribuido al proceso de Moder-
nizacién del Ejército de la Republica Dominicana. Para esto, se es-
tablecieron esquemas tedricos y metodoldgicos que permitiesen
tener una base concreta sobre la cual poder ejecutar la labor de
indagacion y obtener resultados consistentes.

Uno de estos elementos fueron los objetivos de la investigacion,
los cuales delimitaron el alcance de este estudio y marcaron las
pautas respecto a aquello que se deseaba lograr, y partiendo de
los mismos se procedid a construir un esquema de contenidos que
termino siendo la estructura central del desarrollo de esta inves-
tigacion, dividida por cada uno de los capitulos correspondientes.

Se pudo establecer y recopilar datos histéricos referentes a la Edu-
caciéon Militar Superior del pais, al Ejército y a la Academia Mili-
tar Batalla de las Carreras. Esto permitié conocer el desarrollo y la
evolucion de cada una de estas variables a lo largo de la historia,
y comprender las principales caracteristicas correspondientes, es-
pecialmente aquellas propias de la Academia con sus roles institu-
cionales y estructura. Se pudo apreciar que la misma posee bases
solidas en el campo de la educacion militar en el pais.

Fueron a su vez enunciadas las principales leyes, resoluciones y
normativas legales vigentes relacionadas a la educacién militar
superior del pais, entre las cuales destacaron la ley 139-01 de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, la ley 66-97 que es la General de
Educacion, ley no. 139-13 Organica de las Fuerzas Armadas, entre
otros. Esto contribuyd a tener un punto de vista critico respecto a
entender cémo esta contribuye a la mejora continua del Ejército
de la Nacion.
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Se resaltaron aquellos aportes principales hechos por la educacion
militar superior al proceso de modernizacién del Ejército, partien-
do de la Academia, entre los cuales se destacaron los siguientes:

e Formacion de los Oficiales de Comando;

e Adopcién del Método Constructivista, donde el Cadete tiene
una mayor participacién en el proceso de ensefianza- apren-
dizaje;

e Implementacion satisfactoria del nuevo plan de estudios del
INSUDE, asi como la integracién de la ensefianza virtual al con-
glomerado de herramientas docentes de la institucion;

e Mejora en el proceso de aprendizaje de los militares;

e Adaptacién del Ejército a los cambios constantes y demandas
de la sociedad;

e Mayor grado de competencia y aptitudes en los militares

e Enriquecimiento intelectual y de criterio por parte de los cade-
tes egresados.

Se definieron los retos y desafios que la Academia Militar Batalla
de las Carreras posee en la actualidad, en donde se observaron
diversas propuestas de mejoras que iban desde mayor integracion
de las nuevas tecnologias, hasta mejoras en cuanto a estructura
o planta fisica y equipamientos. También se observaron diversas
tendencias actuales en materia de educacién militar, en donde la
tecnologia, el trabajo en equipo, el enfoque basado en competen-
cias y la trayectoria histérica fueron resaltados.

Por medio de esta investigacion se pudo determinar de qué mane-
ra la Educacién Militar Superior ha podido viabilizar el proceso de
modernizacion del Ejército de la Republica Dominicana, dotando-
lo al mismo de colaboradores y dirigentes militares cada vez mas
capacitados y preparados en las diferentes ramas del saber, incre-
mentando por consiguiente las capacidades de gestion y ejecucién
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de cada una de las funciones de este organismo, tan vital para la
seguridad de la soberania Nacional.

Se destacd de manera fehaciente que cada vez mas las necesida-
des de la sociedad en cuanto a seguridad son mas demandantes
y complejas, por lo que es preciso que el Ejército de la Republica
se mantenga en las sendas del desarrollo y la mejora continua du-
rante el transcurso de las generaciones, siempre de la mano con
los ultimos avances de la tecnologia y las nuevas tendencias de la
practica docente y educativa.

Nos permitimos recomendar lo siguiente:

e Tener presente que los enfoques basados en competencias son
aspectos importantes a tomar en cuenta en el ambito educa-
cional de hoy, y, por tanto, en la Academia las practicas docen-
tes y pedagdgicas deben estar alineadas con toda esta parte, al

igual que con las demas tendencias. [ 147 ]

e Actualizar el pensum impartido en la Academia en cuanto al
nivel Militar, para que el mismo sea continuo y progresivo.
(incluyendo las capacitaciones en Seguridad Ciudadana, Segu-
ridad Fronteriza, Seguridad Aeroportuaria, Medio Ambiente,
Defensa Personal y manejo del uso de la fuerza, Derechos Hu-
manos y que sea en forma ascendente Curso inicial, medio y
avanzado en todos los niveles)

e Suministrar los equipos necesarios como aire acondicionado,
fotocopiadoras y materiales primordiales para el buen desem-
pefio de las oficinas y departamentos.

e Una planta eléctrica modernas para evitar las interrupciones
por falla del sistema energético.

e Se debe contratar mas personal en mantenimiento de la planta
fisica.

e El abastecimiento de diversos recursos que permitan priorizar
el entrenamiento practico de los cadetes.
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Fortalecer la conectividad en todo el plantel.

Dotar de las herramientas informaticas necesarias para estar a
la par con los paises mas desarrollados.

Actualizacion de Software y programas.
Introducir diferentes menciones a nivel profesional.
Aplicar a los oficiales instructores el perfil por competencia.

Llevar a cabo ejercicios practicos de entrenamiento a los cade-
tes, a los fines de asegurar la correcta asimilacion de compe-
tencias requeridas constantemente por el Ejército.

RECOMENDACIONES

Tener presente que los enfoques basados en competencias son
aspectos importantes a tomar en cuenta en el dmbito educa-
cional de hoy, y, por tanto, en la Academia las practicas docen-
tes y pedagdgicas deben estar alineadas con toda esta parte, al
igual que con las demas tendencias.

Actualizar el pensum impartido en la Academia en cuanto al ni-
vel militar, para que sea continuo y progresivo. (incluyendo las
capacitaciones en Seguridad ciudadana, seguridad fronteriza,
seguridad aeroportuaria, medio ambiente, defensa personal y
manejo del uso de la fuerza, derechos humanos y que sea en
forma ascendente curso inicial, medio y avanzado en todos los
niveles).

Suministrar los equipos necesarios como aire acondicionado,
fotocopiadoras y materiales primordiales para el buen desem-
pefo de las oficinas y departamentos.

Una planta eléctrica modernas para evitar las interrupciones
por falla del sistema energético.

Se debe contratar mas personal en mantenimiento de la planta
fisica.
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El abastecimiento de diversos recursos que permitan priorizar
el entrenamiento practico de los cadetes.

Fortalecer la conectividad en todo el plantel.

Dotar de las herramientas informaticas necesarias para estar a
la par con los paises mas desarrollados.

Actualizacion de Software y programas.

Capacitar los cadetes en creol.

Introducir diferentes menciones a nivel profesional.

Aplicar a los oficiales instructores el perfil por competencia.

Llevar a cabo ejercicios practicos de entrenamiento a los cade-
tes, a los fines de asegurar la correcta asimilacion de compe-
tencias requeridas constantemente por el Ejército.

[ 149 ]
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