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PRESENTACION DEL SENOR MINISTRO

| Ministerio de Defensa, a través de la Universidad

Nacional para la Defensa “General Juan Pablo Duarte

y Diez” (UNADE), presenta los compendios de in-
vestigacion desarrollados por los cursantes de las promo-
ciones de la Maestria en Defensa y Seguridad Nacional
y las Especialidades de Geopolitica, Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, Estado Mayor
de Doctrina Conjunta, de Estado Mayor Militar, Naval y
Aerondutico, correspondientes a los afios 2022-2023.

Estos, ademds de constituirse en los elementos funda-
mentales para la culminacién de los estudios que les per-
mitieron la titulaciéon de “Magister y Especialistas” a los
hoy egresados, ponen en evidencia el alto grado de profe-
sionalismo con el que fueron elaborados estos trabajos, que
abarcaron diversos temas relacionados con los objetivos de
los programas de estudios de naturaleza militar y militar-ci-
vil.

Los compendios de los temas de investigacién forjados en
las Escuelas de Graduados bajo la sombrilla de nuestra Casa
de Altos Estudios, UNADE, integran diversos trabajos reali-
zados por oficiales superiores de nuestras Fuerzas Armadas
y profesionales civiles, acorde a las areas misionales de
Fuerzas Armadas dominicanas y los planes estratégicos ins-
titucionales del Ministerio de Defensa.

En esta oportunidad, se vinculan con las lineas de investiga-
cion aprobadas, en consonancia con las necesidades para
enfrentar las actuales amenazas a la defensa y seguridad,
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las exigencias de caracter institucional dentro del ambito
castrense, el fortalecimiento de las capacidades en las areas
educativas y de investigacién dentro de la carrera militar y
en sintonia con las exigencias del Ministerio de Educacion
Superior, Ciencia y Tecnologia.

En atencién a lo antes citado, los volUmenes que agrupan
las investigaciones de las Escuelas de Graduados del sistema
educativo en el nivel superior de Fuerzas Armadas que se
presentan en esta coleccidén, representan el mas alto nivel
de especializacién que han asumido por una parte el Alto
Mando Militar a través de la Ley Orgdnica de las FF. AA. 139-
13y por la otra, la Ley 139-01, que crea el Sistema Nacional
de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia, referente del
sistema educativo militar en el nivel superior.

Se puede aseverar, que estas herramientas de consulta, son
un referente de excelencia para la comunidad cientifica in-
volucrada con el ambito de la seguridad y defensa, consti-
tuyéndose en una fuente ideal que facilita la continuidad
de nuevas investigaciones, aportes con vision y criterio, to-
mando en cuenta las complejidades propias de las nuevas
y dinamicas amenazas, a la defensa y seguridad nacional e
internacional.

En conjunto, estos trabajos dejan en evidencia la importan-
cia del papel de las Fuerzas Armadas desde sus origenes,
exaltando y vinculando su sagrada mision, en las dindmicas
de desarrollo de las actuales sociedades, otorgando y dan-
do sentido a su rol y legitimacién de su existencia, en los
escenarios del Siglo XXI.



Todo esto ocurre, en ambientes estratégicos y geopoliticos-
cambiantes y desde los cuales es posible apreciar nuevas
perspectivas desde la dptica de los derechos humanos, la
doctrina conjunta, los ambitos militares, navales, aeronau-
ticos y hasta ciberespaciales, ante la aparicién de multiples
amenazas transnacionales, que mutan, afectan e impactan
todas las esferas del poder nacional.

Finalmente, la comunidad académica del UNADE, ha de sen-
tirse orgullosa al presentar y poner en circulacién esta va-
liosa compilacidn de trabajos de investigacidn. En especial,
los hoy profesionales egresados de nuestras aulas, quienes
deben tener la certeza de que el fruto de sus esfuerzos y
conocimientos adquiridos, tienen justos resultados al po-
der llegar de esta manera, a las manos y al intelecto de una
colectividad investigativa nacional e internacional, compro-
metida con elevar los niveles de la educacidon superior y en
particular, de la investigacidn militar.

Con la puesta en circulacion de este esfuerzo cientifico, se
logra demostrar una vez mas, que las propuestas investiga-
tivas, trascienden vy sirven sus frutos, poniendo en alto los
mas nobles intereses de la nacion, reafirmando la posicidon
de una Republica Dominicana que apuesta por la paz y la
seguridad de toda la humanidad.

iDios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!...

Teniente General
Carlos Luciano Diaz Morfa
Ministro de Defensa
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PRESENTACION DEL SENOR RECTOR

a Universidad Nacional para la Defensa “General Juan

Pablo Duarte y Diez” (UNADE), a fin de consolidar un

espacio académico para la socializacion de resultados
de las investigaciones realizadas por los cursantes de las
Escuelas de Graduados, correspondientes a los programas
de naturaleza militar y civil-militar desarrolladas en los afios
2022 y 2023, relativos a los volumenes de los Compendios
de Investigacion |1, 1I, IV, V y VI, en consonancia con las li-
neas de investigacion establecidas en el sistema de educa-
cion superior de las Fuerzas Armadas, que en materia de las
Ciencias para la Seguridad y Defensa, Geopolitica, Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Militares,
Navales y Aeronauticas realizan durante el afio académico.

Con esta recopilacion de temas de diversos tépicos, elabo-
rados con rigor cientifico, se constituye de manera directa,
con el fortalecimiento de la cultura de investigacién insti-
tucional, permitiendo a través de su puesta en circulacién,
un conocimiento especializado, que evidencia los avances
y resultados, en beneficio de las instituciones militares y la
sociedad.

Los presentes Compendios de Investigacidn resaltan la im-
portancia de fomentar procesos investigativos, tecnoldgicos
y de innovacién cientifica, especialmente en el campo de
la formacién en pensamiento tactico, operacional y estra-
tégico de las Fuerzas Armadas y su integracion con la so-
ciedad civil dominicana, como una manera de aportar a la
transformacion de la educacion superior militar, mostrando
el interés que el UNADE tiene en el ambito de la seguridad
y defensa nacional.
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Es en el ambiente de las Escuelas de Graduados que con-
forman el UNADE, érgano rector del sistema educativo del
Ministerio de Defensa, donde se produce una mayor re-
flexion y se realizan o fomentan las actividades investiga-
tivas acorde a las fases establecidas en el Reglamento de
Investigacién y en este marco referencial, hay que situar la
puesta en circulacion de los Compendios de Investigacion,
permitiendo dentro del cuadro de las nuevas metodologias,
presentar conclusiones de las lecciones aprendidas y propo-
niendo recomendaciones de alto nivel para los tomadores
de decisiones.

En ese tenor, la fortaleza de la seguridad y defensa por una
parte y de la cultura de defensa por la otra, hacen que un
pais dependa de las capacidades que integra el poder na-
cional, asi como del grado de conciencia e identificacion
de la poblacion con la necesidad de conocer y sostener
los objetivos e intereses nacionales que configuran su so-
ciedad. Estos aspectos son analizados por los cursantes,
donde se observan las percepciones que logran obtener
sobre la seguridad, los riesgos y amenazas tradicionales,
nuevas o emergentes, que pueden poner en contingencia
a la Republica Dominicana, cuyos resultados culminan con
recomendaciones que aporten soluciones.

Que el éxito siga siendo el camino de quienes se atreven a
tejer historias que perduraran en el tiempo.

Felicidades!!

General de Brigada

Francisco Ant. Ovalle Pichardo

Rector del Universidad Nacional para la Defensa
“General Juan Pablo Duarte y Diez”

(UNADE)
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INTRODUCCION

a Escuela de Graduados de Doctrina Conjunta

“General de Division Gregorio Luperén” (EGDC), cum-

pliendo con las directrices establecidas por el 6rgano
rector de la educacion superior de las Fuerzas Armadas de
la Republica Dominicana, la Universidad Nacional para la
Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez” (UNADE), ac-
tuando acorde al objetivo 6.1 y a la linea de accién 6.1.4.1
del Plan Estratégico Institucional, presenta un compendio de
los trabajos de investigacion correspondiente al afio 2023,
realizados por los discentes miembros de la Cuadragésima
(XL) Promocion de la Especialidad de Comando y Estado
Mayor Conjunto.

Con la elaboracién de un resumen ejecutivo de cada uno
de los trabajos de investigacidn cientifica y académica a ser
presentados por los discentes al finalizar el ciclo académico,
se cumple con un requisito indispensable para la aproba-
cién del mismo, ya que se constituye en parte esencial de
las exigencias a los cursantes. Es preciso resaltar que, di-
chos trabajos surgieron como parte de las lineas de investi-
gacion aprobadas por el Alto Mando de la UNADE, para el
presente aifo. La promocion de una cultura de investigacién
en las filas militares ha representado un avance significativo
para nuestras Fuerzas Armadas, ya que, gracias a los anali-
sis estratégicos y teorias que han cuestionado tradiciones
y costumbres, se han generado cambios constantes para la
mejora y adaptaciéon de nuestras instituciones militares a
realidades mas complejas y cambiantes cada dia.
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Especialidad de Doctrina Conjunta

Promocién 2022

Estos aportes académicos se basan en enfoques tedricos
proporcionados por los estudiantes de la citada especiali-
dad, como resultado de las actividades académicas realiza-
das en ese sentido. El objetivo es seguir produciendo co-
nocimiento cientifico que permita desarrollar y ampliar las
capacidades de los egresados en el ambito militar, para que
dichos conocimientos puedan ser aplicados en el futuro de
forma eficaz y eficientemente. La implementacidon de esta
iniciativa nos permite en consecuencia, estar alineados con
la ley 139-01, del Ministerio de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia, la cual promueve el desarrollo tecnoldgico, asi
como del logro de avances valiosos en materia de educa-
cion, ciencia y tecnologia en las instituciones de educacion
superior.

En conclusion, con la realizacion del presente compendio,
esta escuela pretende dotar de un documento que sirva de
consulta de las recomendaciones surgidas como fruto del
trabajo y la investigacidn cientifica y critica realizado duran-
te el afio 2023, a fin de que las Fuerzas Armadas puedan en-
frentar de la mejor manera posible las amenazas y riesgos
gue puedan afectar en el futuro la seguridad y defensa de
nuestro territorio, contribuyendo con dicha accidn al forta-
lecimiento institucional y al cumplimiento de los objetivos
nacionales.

Coronel

Carlos Javier Carrillo Castillo,

ERD, (DEM)

Director de la Escuela de Graduados
de Doctrina Conjunta, EGDC
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Propuesta para un Plan de Seguridad y
Proteccion de las Infraestructuras Criticas
de la Empresa Distribuidora de Electricidad
del Sur (EDESUR), Subestaciones de Santo
Domingo Oeste, atio 2022

Sustentado por:
COR. OCTAVIO RODRIGUEZ ROJAS, ERD
TTE. COR. PIL. JOEL DEFRANK CASTRO, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Elaborar una propuesta de un plan de seguridad y pro-
teccion de las infraestructuras criticas de la Empresa
Distribuidora de Electricidad del Sur (EDESUR).

0 Objetivos especificos

e Detallarlas caracteristicas de las herramientas y méto-
dos necesarios para la proteccién de las infraestructu-
ras criticas de la Empresa Distribuidora de Electricidad
del Sur (EDESUR).

e |dentificar el marco legal e institucional que susten-
ta la proteccion de las infraestructuras criticas en la
Republica Dominicana.

e Establecer los elementos del Plan de seguridad y pro-
teccion de las infraestructuras criticas de la Empresa
Distribuidora de Electricidad del Sur (EDESUR).



Especialidad de Doctrina Conjunta
Promociéon 2022

2. RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion lleva por titulo “Propuesta de
un Plan de Seguridad y Proteccidén de las infraestructu-
ras criticas de la Empresa Distribuidora de Electricidad
del Sur (EDESUR), en Santo Domingo Oeste, afio 2022”, la
misma tiene como finalidad su implementacién por par-
te de los miembros de las Fuerzas Armadas dominicanas
en las infraestructuras eléctricas de la citada institucion,
ante riesgos y amenazas de origen natural y antrépicos en
gue puedan verse expuestas las mismas. Las instalacio-
nes e infraestructuras eléctricas en la actualidad, como
parte del conjunto de infraestructuras vitales o criticas,
tiene una gran importancia como servicio primordial en
el funcionamiento de las sociedades. Por esto, el presen-
te estudio tiene como objetivo elaborar un plan de segu-
ridad y proteccidon que permita dar una respuesta militar
en apoyo a EDESUR, con el fin de mantener aseguradas
las infraestructuras eléctricas, garantizar su integridad y
funcionamiento, bajo la custodia de los miembros de los
cuerpos castrenses, frente a los riesgos y amenazas pro-
ducidos por fendmenos naturales, eventos catastréficos
fortuitos, hechos vandalicos o atentados terroristas.

Palabras clave: Electricidad, Infraestructuras criticas,
Plan, Proteccién, Seguridad.

0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. Caracteristicas, métodos, y programas para
incidir en la proteccion de las infraestructuras criticas de
electricidad

Segun Galindo, (2016), un sistema de proteccion de in-
fraestructuras criticas “estd compuesto por una serie de
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drganos, instituciones, y empresas, procedentes del sec-
tor publico y/o privado, ambos con responsabilidad en el
correcto funcionamiento de los servicios esenciales o en
la seguridad de los ciudadanos” (p.13). por laimportancia
estratégica de las infraestructuras criticas en Republica
Dominicana, nuestra Constitucion en su articulo No.258,
plantea la creacién de un 6rgano consultivo, denomina-
do Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, tiene entre
sus atribuciones y responsabilidades, conocer cualquier
hecho, acto o materia que pueda afectar gravemente la
seguridad, estabilidad y defensa de la nacién dominicana.

El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional se define
como el érgano maximo en cualquier materia vinculada
a la seguridad y defensa nacional, por su estrecha vincu-
lacién con la defensa de las Infraestructuras criticas en el
pais. Tanto los gobiernos como las organizaciones interna-
cionales, realizan grandes esfuerzos dirigidos a la protec-
cion de infraestructuras, es el caso de varios paises en la
Unidn Europea, Australia, Nueva Zelanda y Norteamérica
y en paises de América latina, donde también se han rea-
lizado avances en la planificacién de la proteccién de las
infraestructuras criticas.

Tanto los gobiernos como el sector privado tienen la opor-
tunidad de aprovechar la experiencia colectiva de progra-
mas que definen claramente los sistemas de alertas en
infraestructuras criticas, la planificacidn, proteccion, y las
actividades de mejora y continuidad de las infraestruc-
turas. Estos programas de proteccidn a las infraestructu-
ras del pais, se concentran en algunos, sectores: energia,
transporte, tecnologia de la informacién y comunicacio-
nes, entre otros.
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El Plan Nacional de Proteccién de Infraestructura (NIPP),
es un programa que tiene su origen en los Estados Unidos
de Norteamérica, disefiado para ser utilizado en las in-
fraestructuras esenciales. Proporciona un marco unifica-
do y global, y esta dirigido a la proteccion de Recursos
Claves e Infraestructuras Criticas (RC/IC), por medio de
entidades federales, estatales, locales y el sector privado.
Se unen sectores especificos, como el Estado y los socios
del sector privado en el area de seguridad. En el NIPP se
identifican tres areas especificas de interés: la seguridad
cibernética, las interdependencias entre los sectores, y el
caracter internacional de las amenazas sobre las infraes-
tructuras criticas.

En materia de seguridad, el NIPP propone trabajar con los
socios en la etapa de priorizacion de acciones, que buscan
determinar prioridades partiendo de las estimaciones de
riesgo. Los programas de proteccion en la etapa de imple-
mentacion, y las medidas de proteccidn, estan dirigidas a
reducir el riesgo a través de deteccidn de posibles aten-
tados, reduccidon del atractivo de los recursos, sistemas
o redes, y mitigacién de la gama de posibles atentados
o atencidn para una recuperacion eficaz de los servicios
afectados.

ElProgramaEuropeo paralaProtecciéondeInfraestructuras
Criticas (PEPIC), tiene como objetivo general mejorar la
proteccién de las infraestructuras criticas de la Unidn
Europea. Este objetivo se logra mediante la aplicacion
efectiva de la legislacidon europea presentada, y en las re-
comendaciones de la Comision Europea. También se uti-
lizan procedimientos de identificacién y designacion de
las infraestructuras criticas europeas, con un enfoque co-
mun para evaluar la necesidad de mejorar su seguridad.
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Se toman destinadas a proporcionar la aplicacion del
PEPIC, como un plan de accién, una red de alerta (CIWIN),
y la creacién de equipos de profesionales en el area de
proteccidn de las infraestructuras criticas, para la elabo-
racion y emision de directivas para compartir informacion
acerca de las infraestructuras. Tanto el programa (PEPIC)
de la Unidn Europea, como el NIPP de Estados Unidos de-
finen las areas criticas en las que deben centrarse los es-
fuerzos para la prevencion y la proteccion de las infraes-
tructuras criticas. (Correa-Henao, & Yusta-Loyo, 2013).

Existen otros servicios esenciales u otras infraestructuras
criticas que depende directamente de las infraestructuras
energéticas de una nacién, como recursos clave: los servi-
cios de agua, electrénica y telecomunicaciones, indispen-
sables para mantener el desarrollo y funcionamiento en
todas las instancias de una sociedad. (NESS, 2006). La no
comprension de estas interdependencias llevara a la rea-
lizacion de respuestas inefectivas, y a la falta de coordina-
cion entre las organizaciones y los grupos responsables
de los rescates, asi como la recuperacién y la restaura-
cion ante una emergencia. También puede causar la mala
administracion de recursos, provisiones y proteccion a la
vida humana.

Los riesgos para la poblacion y el medio ambiente, aso-
ciados a los sistemas eléctricos, no estan localizados so-
lamente en la etapa de produccion de electricidad. Los
riesgos afectan, en general, a todas las etapas de la cade-
na de valor: generacion, transporte, distribucién y comer-
cializacion de la electricidad. De forma exclusiva, la red de
transporte de energia eléctrica es la parte de la cadena de
valor del sistema de infraestructura eléctrica, compuesta
por elementos necesarios para llevar hasta los puntos de
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consumo y a través de grandes distancias, la energia eléc-
trica generada en el subsistema de generacion.

Para hacer posible esto, los niveles de energia eléctrica
generados por los equipos requieren que se transforme,
incrementando el nivel de tension. Ejemplo de esto lo
constituye el Sistema Eléctrico Nacional Interconectado
(SENI) de generacidn, transmision y distribucion de alta
tension de la Republica Dominicana. EI SENI es el conjunto
de centrales de generacidn eléctrica y sistemas de trans-
mision interconectados. La programacion y operacioén in-
tegrada del SENI estd a cargo del Centro de Control de
Energia (CCE). La capacidad instalada del parque energé-
tico de Republica Dominicana es del orden de los 3,730.8
MW, segun un informe del Sistema Eléctrico Nacional
Interconectado (SENI), mientras que la demanda nacional
es alrededor de 2,375 MW. (Mateo, 2017, p).

Seguln Mateo, (2017), la resiliencia de las infraestructuras
criticas es la robustez y habilidad de las infraestructuras
para recuperar sus operaciones, minimizando las inte-
rrupciones, resistir y soportar eventos extremos, garan-
tizando confiabilidad y la seguridad de las personas, las
operaciones y el sistema energético en su totalidad. La
resiliencia en las infraestructuras evalla la capacidad de
un pais para soportar cambios bruscos que pueden oca-
sionar el colapso de su cadena de suministro de energia
y recuperarse en el menor tiempo posible. Esos factores
disruptivos pueden desacelerar el crecimiento econémi-
co del pais, de una regién o provincia, entorpeciendo su
normal funcionamiento, que a la vez perjudica el bienes-
tar de sus habitantes.

Los factores disruptivos incluyen el PIB per capita, la de-
pendencia de los recursos energéticos, los riesgos de
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exposiciéon a los desastres naturales y las respuestas, la
calidad de los sistemas de proteccién (contraincendios,
terrorismo, acciones bélicas, etc.) a las personas y a las
infraestructuras. Se depende de la confiabilidad, seguri-
dad y calidad de los suministros de recursos. El desarrollo
social, econdmico y medio ambiental de un pais requiere
ser protegido con estrategias multisectoriales con regula-
ciones adecuadas para prevencion de desastres, infraes-
tructuras de calidad, estructura productiva, construccio-
nes sismo-resistentes, suministros locales de productos
basicos de buena calidad, entre otros elementos.

La investigacion cientifica en materia de proteccion de in-
fraestructuras criticas, se apoya en metodologias, mode-
los y aplicaciones de software. Se conciben sobre la base
de caracteristicas como: 1. Listado de sectores de infraes-
tructuras criticas, propuestas en (NIPP, 2009) y Directiva
114/CE (CUE, 2008). 2. Tipo de Modelo 3. sistemas mul-
tivalente, dinamica de sistemas, matrices de calificacion,
las bases de datos relacionales y la teoria de grafos.

Una caracteristica inseparable en la proteccion de la in-
fraestructura eléctrica concierne a la interrupcion del flu-
jo eléctrico en el servicio: un inconveniente de gestion de
riesgos. La mayoria de las pesquisas para cuantificar los
riesgos y amenazas (técnicas y no-técnicas) en la infraes-
tructura eléctrica, se halla actualmente en fase de desa-
rrollo. En estas cuestiones se afirma la amplia aceptacion
de los métodos de gestidon de riesgos. Esto se refleja en
el hecho de que la mayoria de las organizaciones y agen-
cias gubernamentales estan laborando actualmente con
dicho marco, para generar operaciones de diagndstico y
planes de proteccién en la infraestructura critica de ener-

gia.
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Las herramientas y metodologia de la etapa de identifica-
cion permiten obtener mas informacion acerca de los ac-
tivos y de las interdependencias, para una posterior valo-
racion del impacto, que para el sistema de infraestructura
poder prever la pérdida de los mismos. Los resultados
alcanzados pueden incidir en la estrategia de proteccién
de la infraestructura (por ejemplo, mediante variacién en
la politica de seguridad) y en la realizacién de progresos
concretos. La mayoria de las aplicaciones se enfocan en
la identificacion de amenazas no técnicas al sistema de
infraestructura eléctrica. Sin embargo, se resalta que las
herramientas de software (50% de las plataformas) tie-
nen aplicacién en la identificacién de riesgos técnicos y
no técnicos.

La identificacidon de riesgos en cada una de las herra-
mientas y metodologias se alinea con la cadena de valor
del sistema de infraestructura, con especial énfasis en la
prevencion de amenazas sobre los siguientes aspectos:
Activos, edificios, equipos y sedes de las instituciones
y empresas operadoras de la infraestructura eléctrica;
Plantas de generacion eléctrica; Redes de transporte y
de distribucidn; Interdependencias con otros sectores de
infraestructura critica; Nodos criticos de la red eléctrica;
Regulaciones y politicas que impactan la operacién del
sistema; Impacto sobre la poblacién afectada.

Por otro lado, las herramientas de software que se pue-
den aplicar para la identificacion de riesgos tienen aplica-
ciones muy particulares. Asi, por ejemplo, las aplicacio-
nes de IEISS, CASCADE. DEW, EMCAS tienen mayor validez
para el estudio de los fallos en cascada; la gestion de
emergencias en jurisdicciones regionales se puede abor-
dar mediante el CEESA, CIP/DSS, MUNICIPAL, N-ABLE. Los

~ 8 ~



Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

modelos de entrada/salida como FAIT, IEISS, MIA, 1M,
EMCAS permiten analizar interdependencias en regiones
especificas para planificar la toma de decisiones en casos
de emergencias. Aplicaciones particulares de CEESA, [IM
y Fort-Future se orientan al estudio de la cadena de sumi-
nistro de combustible para plantas de generacién.

La Empresa del Sur Dominicana, SA., conocida como
EDESUR, es una de las empresas estatales distribuidoras
de electricidad de Republica Dominicana, creada de con-
formidad con la Ley General de Reforma de la Empresa
Publica No. 141-97 de fecha 24 de junio de 1997, Es em-
presa autdnoma de servicio publico, investida de perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, con plena facultad
de contratar, demandar y ser demandada.

EDESUR tiene las funciones de explorar instalaciones
de distribucidn de electricidad para fines de comerciali-
zacion y/o su propio uso en un sistema interconectado,
explorar instalaciones para la distribucion en la forma,
modo y porcentajes segun lo establecido en la Resolucion
235-98 de 1998 de la Secretaria de Estado de Industria
y Comercio, y cualquier otra actividad de licito comercio
gue sea de igual naturaleza o esté directamente vincula-
da con este tipo de actividad.

EDESUR es una sociedad anénima propiedad del Gobierno
Dominicano a través de la Corporacion Dominicana
de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) que posee el
50% del capital y del Fondo Patrimonial de Empresas
Reformadas (FONPER) que posee el 49.94%. El restante
0.06% pertenece accionistas minoritarios (ex-empleados
de la empresa capitalizada).
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EDESUR, tiene el derecho de distribuir la energia eléctrica
en el area territorial del Sur de la Republica Dominicana,
cuya zona geografica de responsabilidad estd limitada por
la Cordillera Central desde la frontera con la Republica de
Haiti hasta Bonao y bajando hacia el sur por el rio Isabela
hasta la acera oeste de la Avenida Maximo Gomez del
Distrito Nacional. Las provincias comprendidas en area
geografica son: parte de la provincia Santo Domingo,
con el municipio Santo Domingo Oeste y el Distrito
Nacional, San Cristdbal, San José de Ocoa, Azua, San Juan
de la Maguana, Elias Pifia, Bahoruco, Independencia,
Barahona, Pedernales y Peravia.

La empresa EDESUR cuenta con un Plan de contingencias
para hacerle frente al impacto de un fendmeno hidrome-
teoroldgico. Un 35% aproximado de las redes e instalacio-
nes se encuentran en zona vulnerables, (EDESUR, 2020).
A pesar de esto, no dispone de un plan de contingen-
cias ante terremotos o inundaciones de gran magnitud.
Tampoco dispone de un Stock para reponer un minimo
considerable de las instalaciones que puedan ser im-
pactadas por un fendémeno natural. La empresa EDESUR
considera que la probabilidad de que el pais o la zona de
concesion, sea impactada por un desastre bioldgico que
afecte la operativa de la empresa es muy baja. Sin embar-
go, la experiencia de la pandemia Covid 19, dejé demos-
trado todo lo contrario. (EDESUR, 2020).

Al momento de la pandemia, la empresa no disponia
de medios de seguridad suficientes ya que no se habia
preparado para este tipo de amenazas. Tampoco conta-
ba con las herramientas y equipos de bioseguridad sufi-
cientes para realizar las operaciones de emergencia. Todo
esto sin dejar de contar el posible riesgo de un sabotaje,
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ya se sea por vandalismo o alguna otra causa que pueda
perjudicar el sistema eléctrico.

CAPITULO II. Marco legal e institucional que sustenta la
proteccidon a las infraestructuras criticas en Republica
Dominicana

La Seguridad es un soporte esencial para el desarrollo y
el progreso de una sociedad libre, de ahi que resulta in-
dispensable el entendimiento esencial basico y genera-
lizado de la importancia de la Seguridad como garantia
de la felicidad de los ciudadanos y de la estabilidad de la
permanencia del Estado. No obstante, este enfoque solo
es posible a través de una estrategia que defina un marco
de referencia global y que lo abarque todo en materia de
Seguridad.

Por su naturaleza, las Fuerzas Armadas de la Republica,
constitucionalmente, tienen caracter esencialmente de-
fensivo. La prioridad mas importante es mantener la se-
guridad nacional y paz de la nacién. La preponderancia
de las Fuerzas Armadas establecida en la Constitucion de
la Republica, garantiza la defensa de los intereses nacio-
nales en materia de seguridad nacional, mediante la con-
solidacion del sistema de seguridad nacional.

Segun lo establecido en el articulo 260, de la Constitucién
de la Republica de 2010, los objetivos constitucionales
considerados de Alta Prioridad, para la seguridad y de-
fensa de la nacion, son: Primario, “combatir actividades
criminales transnacionales que pongan en riesgo los inte-
reses de la Republica y de sus habitantes”, y secundario,
“organizar y sostener sistemas eficaces que notifiquen o
debiliten dafios ocasionados por desastres naturales y
tecnoldgicos”. En este contexto se observar como la carta
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magna hace referencia a la importancia de la proteccion
y custodia de las infraestructuras criticas, donde se garan-
tice la seguridad y defensa de estas. (Congreso Nacional.
2010. Constitucién de la Republica. Art. 260)

La creacion en el afio 2002 de la Ley No. 147-02, concer-
niente al Sistema Nacional de Prevenciéon, Mitigacién y
Respuesta ante Desastres, el Plan Nacional de Gestion
de Riesgos, el Plan Nacional de Emergencia y el Sistema
Integrado Nacional de Informacién en la Republica
Dominicana. Establecieron el principio de la participacion
ciudadana. Entre las principales funciones relacionadas
con la seguridad de las infraestructuras criticas, se en-
cuentra establecer medidas de contingencia y proteccién
en obras de infraestructura del sector publico y privado
gue garanticen la seguridad de las mismas durante su
constante uso, asi como su seguridad y funcionamiento
en caso de emergencia.

Son acciones humanas, todos los proyectos ejecutados
por las personas, como son construcciones o infraestruc-
tura vitales, lineas de comunicacién, centros de servicios
y produccién y el medio ambiente. Las lineas vitales,
son la infraestructura bdsica o esencial de los servicios
basicos, relacionados con la energia eléctrica como es el
caso de: presas hidroeléctricas, subestaciones eléctricas,
lineas de transporte y distribucién, instalaciones de alma-
cenamiento de combustibles, gasoductos y oleoductos.

La Ley No. 147-02 en los articulos 7 y 16 plantea que
corresponde al Sistema Nacional para la Prevencién,
Mitigacion y Respuesta ante Desastres, desarrollar y
mantener actualizado un sistema integrado nacional de
informacién que sirva de base de conocimiento para las
instituciones y la poblacion en general para el desarrollo
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de planes, programas y proyectos de prevenciéon y miti-
gacion de riesgos, a fin de estar en condiciones éptimas
para responder eficazmente en situaciones de desastre, y
efectuar la circulacidn de informacion estatal relacionada
con la gestion de riesgos y para la respuesta de la coo-
peracion de la comunidad, y su comportamiento en ante
situaciones de desastre.

Segun la citada ley, el Plan Nacional de Emergencias ins-
taurara los mecanismos de coordinacién y flujo de infor-
macién entre los diferentes niveles y componentes del
Sistema Nacional y con la poblacién. Se pronostica un
Sistema Integrado Nacional de Informacidn para sistema-
tizar el conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y
riesgos en toda la Republica Dominicana y disponer con
informacion relacionada a sistemas de alerta y vigilancia,
capacidad de respuesta y procesos de gestion interinsti-
tucional.

La Ley No. 267-08, tiene como objetivos principales: a)
Definir las conductas que tipifican los actos de terrorismo
y otros actos vinculados a los mismos; b) Establecer las
sanciones aplicables a los implicados y relacionados de
dichas transgresiones; c¢) Consignar las medidas cautela-
res de proteccion a los individuos y bienes afectados por
los actos de los infractores; c) Establecer los mecanismos
e instrumentos necesarios para la prevencion deteccién
y erradicacion de los actos de terrorismo; y e) Establecer
una instancia jurisdiccional de excepcidén que juzgara las
infracciones de terrorismo. (Articulo 2)

En ese sentido, la Ley No. 267-08, define el término
Infraestructuras Estratégicas, como “toda instalacion de
propiedad publica o privada que se utilice para prestar
o distribuir servicios al publico, como el caso de energia,
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comunicaciones, combustibles, fuentes de agua y alcan-
tarillado”. Por lo que se considera una instalacién critica
a los sistemas de generacidn de energia y a las redes de
transmision eléctrica. (Articulo 8)

La Ley 100-13 crea el Ministerio de Energia y Minas como
o6rgano de la Administraciéon Publica dependiente del
Poder Ejecutivo, encargado de la administracion y formu-
lacion de la politica energética y de la mineria metalica
y no metalica nacional. Segun el articulo 2, concierne a
dicho Ministerio en su calidad de drgano rector del siste-
ma, la adopcién, formulacién, evaluacion, seguimiento,
y control de las, estrategias, politicas, planes generales,
programas, proyectos y servicios relativos al sector y sub-
sectores de energia eléctrica.

Esta Ley (100-13) da al Ministerio de Energia y Minas la
competencia para la formulacidon de politicas y estrate-
gias que garanticen la estabilidad y funcionabilidad del
sector, energético, y es la maxima autoridad. Le corres-
ponde guiar su desarrollo. (Ley Num. 100-13, 2013). En
este punto se evidencia funcién rectora que el sector
energético, lleva al Ministerio a realizar su rectoria con
un criterio unificador, y prospectivo.

El articulo nimero 5 establece que los trabajos de plani-
ficacion, elaboracién y coordinacién de los proyectos de
normativas y regulacién, planes indicativos para el desa-
rrollo en los campos de actuacion de la Seguridad de las
infraestructuras criticas y energéticas son atribuciones
del Viceministerio de Seguridad energética e infraestruc-
tura, organismo con una estructura de caracteristicas no-
vedosas y transformadoras, llamado a construir y fortale-
cer el marco estratégico funcional y organizacional para
las infraestructuras criticas y energéticas, al tiempo de
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reducir la vulnerabilidad y sensibilidad en el sector ener-
gético mediante politicas adecuadas al sector.

Segun establece el decreto Presidencial nimero 230-18,
referente a la Estrategia Nacional de Ciberseguridad en
la Republica Dominicana, el pais asume el compromiso
de avalar la seguridad de los sistemas de informacion, asi
como de las estructuras e infraestructuras criticas, (Poder
Ejecutivo. 2018. Numero 230-18, sobre la Estrategia
Nacional de Ciberseguridad en Republica Dominicana).

El decreto tiene como objetivo primordial el establecer
y regular la estrategia nacional de Ciberseguridad, (ins-
tituir las estrategias y mecanismos adecuados para la
proteccién del Estado), de los ciudadanos y asegurar del
desarrollo y seguridad nacional, ademas de procurar, es-
tablecer al pais como un destino mas seguro en cuanto al
ciberespacio y las actividades de sus ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas dominicana tienen la responsabili-
dad de combatir las acciones criminales que coloquen los
intereses de la nacion en peligro y acudir en apoyo de
la Policia Nacional para restablecer o conservar el orden
publico en casos extraordinarios, al tiempo de promover
el desarrollo econdmico y social de la Republica, asi como
prevenir y mitigar situaciones de desastres y calamidad
publica.

Las Fuerzas Armadas han asumido un enfoque estraté-
gico que esta firmemente orientado hacia la Defensa y
Seguridad de la nacién, cimentado en garantizar la inte-
gridad y soberania del territorio, el sostenimiento y al-
cance de los intereses y objetivos de la nacion dentro del
marco del respeto a la constitucidn, las leyes y acuerdos
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nacionales e internacionales firmados y ratificados por el
Estado Dominicano.

La Estrategia Militar Nacional estd orientada hacia el
desarrollo de unos cuerpos castrenses disciplinados vy
competentes, para afrontar cualquier agresion o intento
de la misma contra la soberania e integridad territorial.
Disponiendo de las fuerzas necesarias para asegurar y de-
fender bajo el amparo de las leyes, los espacios jurisdic-
cionales de las amenazas nacionales y transnacionales.
En este sentido, durante el periodo 2017-2021, se imple-
mentaron una serie de acciones para seguir manteniendo
estos objetivos, en su Plan Estratégico Institucional (PEI)
se desarrollaron y ejecutaron planes, programas, proyec-
tos y directivas especificas. Es por esta razén que, duran-
te este periodo, tuvo como eje estratégico “Proteger efi-
cientemente las infraestructuras vitales y las instituciones
publicas de la Nacidn”.

CAPITULO III. Plan de seguridad y proteccion a las in-
fraestructuras criticas de las subestaciones de la Empresa
Distribuidora de Electricidad del Sur (EDESUR)

El sector eléctrico concentra una importante cantidad
de estudios y analisis, dada la alta interdependencia de
todos los sectores con las infraestructuras de suministro
de electricidad. Para que la energia eléctrica llegue a los
distintos centros de consumo, recorre un largo camino
gue inicia en las centrales generadoras. Las subestacio-
nes son uno de los subsistemas que conforman el siste-
ma eléctrico; su funcién es modificar los parametros de la
energia para hacer posible su transmisién y distribucién.
Intervienen en la transformacion, transmision y distribu-
cion de la energia eléctrica.
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Una subestacidn eléctrica estda compuesta por dispositi-
vos capaces de modificar los pardmetros de la potencia
eléctrica (tensidn, corriente, frecuencia, etc.), ademas
de que son un medio de interconexion y despacho en-
tre las diferentes lineas de un sistema eléctrico. Entre
los elementos que integran a una subestacion podemos
destacar: Transformadores, Interruptor de potencia,
Restauradores, Cuchillas fusibles, Cuchillas desconecta-
doras, Cuchillas de prueba, Apartarrayos, etc.

El sistema eléctrico estd compuesto por las centrales ge-
neradoras, lineas de transporte, subestaciones, lineas de
distribucién y centros de consumo. Los sistemas de una
subestacion son: Sistema de proteccidn contra sobre-
voltaje y sobrecorriente, Sistema de medicién y control,
Sistema de barras colectoras o buses y Sistemas auxilia-
res. Por su funcion, las subestaciones eléctricas se clasifi-
can en: Subestaciones en las plantas generadoras o cen-
trales eléctricas y Subestaciones receptoras secundarias.
Por el tipo de instalacidn, se clasifican en: Subestaciones
tipo intemperie y Subestaciones tipo blindado.

Entre los objetivos del Plan de seguridad, se encuentran
el establecer los protocolos de accion para ejecutar ma-
niobras en forma rapida y eficiente ante cualquier ame-
naza y/o emergencia que implique riesgo para la infraes-
tructura critica de EDESUR, la vida humana, y el sistema
de distribucién eléctrica, manejando la situacidon con
responsabilidad, rapidez y eficacia, plantear las medidas
y/o acciones inmediatas a seguir en caso de desastres y/o
siniestros, provocados por la naturaleza o por acciones
del hombre, minimizando los riesgos a las instalaciones
e infraestructura de la referida empresa distribuidora de
electricidad.
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Se busca minimizar los riesgos potenciales y/o evitar
los dafios causados por desastres y siniestros, haciendo
cumplir los procedimientos y controles de seguridad para
proteger a los involucrados y a las brigadas técnicas de
EDESUR. De igual modo, procuran establecer las acciones
de control antes, durante y después de la ocurrencia de
desastres, asi como fijar el procedimiento para brindar
una oportuna y adecuada atencidn a las personas lesio-
nadas mientras ocurra la emergencia. Finalmente preten-
de describir los roles de las diferentes entidades tanto
internas como externas, vinculadas a la proteccion de las
subestaciones eléctrica de EDESUR segun corresponda su
fase.

La mision principal consiste en establecer los lineamien-
tos y protocolos bajo estandares internacionales de
prevencion, preparacion, mitigacion, atencion y rehabi-
litacion de infraestructuras critica para las instalaciones
gue albergan a la subestacion de distribucién de Energia
Eléctrica de EDESUR, donde se establezcan los protocolos
de accidn para enfrentar las diferentes amenazas ya sean
técnicas y no técnicas.

El plan esta sustentado en los lineamientos del Proceso
Militar de Toma de Decisiones, PMTD y al mismo tiempo,
se le ha asignado niveles de peligrosidad a las fases su-
mado a los involucrados en la misma, y como convergen
una con la otra sumado a los roles que desempefiaran en
las diferentes emergencias. Fase A: Peligrosidad Grado 1;
Fase B: Peligrosidad Grado 2; Fase C: Peligrosidad Grado
3, etc., segun sea el caso. En el desarrollo de la Fase A:
Peligrosidad Grado 1, convergen las unidades meramen-
te internas de la institucion con roles y funciones previa-
mente identificados y definidos en su manual de funcio-
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nes y perfiles de cargos, con protocolos ya establecidos y
lineamientos estructurados. Fase B: Peligrosidad Grado 2,
situaciones y amenazas de un mayor grado de peligrosi-
dad, amenazas que requieren del apoyo de instituciones
externa, como el Comité de Emergencia (CE), el Centro
de Atencion de Averias, la Gerencia de Subestaciones y el
Centro de Operaciones de Emergencia (COE). En la Fase
C: Peligrosidad Grado 3 las amenazas de mayor enverga-
dura donde el esfuerzo principal para subsanarlas pro-
viene principalmente de entidades externas tales como:
Ministerio de Defensa, lera Brigada de Infanteria (al
ocurrir en una instalacion dentro de su area de respon-
sabilidad), Direccién de inteligencia G2, Departamento
Nacional de Investigaciones (DNI), Unidad de Busqueda
y rescate UHR, ERD.

Partiendo del supuesto de que un fendmeno atmosfé-
rico afecte toda el area de concesion de EDESUR, seran
distribuidos los recursos existentes en la empresa a los
centros de trabajo. Sin embargo, basado en experiencias,
se conoce que un fendmeno se concentrd en una zona
geografica, razén por la que el Comité de Emergencia
(CE) redistribuird los recursos disponibles en funcién
de las zonas mds amenazadas. Entre los recursos se
dispone de: Personal técnico, Materiales primordia-
les, Herramientas, Vehiculos livianos, Gruas y canastos,
Alimentos, Almacenamiento de combustibles, Equipos de
comunicacion, Plantas eléctricas moviles, etc.

La Tercera Fase se establecen los mecanismos de comu-
nicacion para la coordinacidon interinstitucional entre el
Ministerio de Defensa y EDESUR, cuyo vinculo directo
tendrd como meta primordial la unidad de esfuerzo entre
organizaciones vy facilitar la integracion de las capacida-
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des logisticas disponibles, a fin de apoyar los esfuerzos
de las autoridades de EDESUR para enfrentar la eventua-
lidad existente y mitigar la amenaza. Este apoyo incluye
proporcionar transporte de personal, equipos y abasteci-
mientos.

La cadena de mando varia dependiendo de la fase en la
gue se emplee ya que las circunstancias obligan a obede-
cer a una linea de mando especifica. A modo de propues-
ta se muestra las cadenas de mando segun la fase a ser
utilizada. En la Fase A: las amenazas son principalmente
internas la cadena de mando vy las directrices son institu-
cionales entendiéndose, la cadena de mando ya estable-
cida en su manual de organizaciéon y funciones.

En la Fase B: por las amenazas no se presentan la cadena
de mando recomendada debe ser una integrada por el
mando de la institucién y al mando de apoyo generan-
do en esfuerzo combinado. Finalmente, en la Fase C: Por
el grado de peligrosidad es recomendable que la cadena
de mando la obtenga la unidad que conlleve el esfuerzo
principal dependiendo de la amenaza a la que se enfren-
ta, en este caso estaria a cargo del Misterio de Defensa.

3. CONCLUSION

Este estudio nos hizo comprender la necesidad de seguri-
dad que abarca lo energético, esto en cuanto a su distri-
bucion en redes y subestaciones, entendido el concepto
de seguridad energética y su importancia para la infraes-
tructuras criticas afines, ante la necesidad de suministro
estable y continuo de electricidad para satisfacer las de-
mandas en servicios esenciales. El daio al sistema ener-
gético perjudica de forma directa a otros servicios esen-
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ciales criticos, como el sistema de transporte, el sistema
de salud, el sistema de agua, el sistema de telecomunica-
ciones, etc., esenciales para el funcionamiento y desarro-
llo cotidiano de la Nacion.

Se comprobd que, en Republica Dominicana, hasta el
momento no se dispone de una herramienta como el
Programa de Proteccidon de Infraestructuras de Estados
Unidos (NIPP) o el Programa Europeo para la Proteccion
de Infraestructuras Criticas (PEPIC) destinados a la protec-
cion de este tipo de infraestructuras energéticas, como es
el caso de las subestaciones de electricidad. A pesar de
la existencia de herramientas, metodologias y planes de
emergencias y contingencias técnicas de uso interno de
EDESUR, asi como de recursos humanos, miembros de
las Fuerzas Armadas y personal civil destinado a labores
de seguridad y proteccion del subsistema eléctrico, no se
dispone de un plan que involucre la participacion de fuer-
zas del orden publico en apoyo de la Institucion.

Es preciso sefalar que la estrategia de proteccidn a in-
fraestructuras criticas de las empresas de electricidad do-
minicanas, como es el caso de EDESUR, se encuentra ma-
yormente enfocada en la proteccion de infraestructura
critica virtual. Esto demuestra el interés de la institucion
de disponer de las estructuras de control y seguridad que
le habiliten para enfrentar las amenazas a las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), que sirven
de apoyo para su funcionamiento y operacion a distancia,
al tiempo que fortalece su capacidad de resiliencia ante
contingencias inesperadas, que causen trastornos en su
cadena de suministro de energia y que permitan la conti-
nuidad de las operaciones o recuperarse de la forma mas
rapida posible.
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Es tangible que EDESUR, no obstante al hecho de ser una
institucion de naturaleza publico-privada, disponer de re-
cursos econdmicos, y exhibe altos niveles de organizacién
y modernidad. Se encuentra en la misma situacion que
otras tantas instituciones del tren gubernamental con
muchas debilidades en la proteccién de sus infraestruc-
turas. Igual que esas otras organizaciones, estd expuesta
a las amenazas y riesgos de fendmenos meteoroldgicos,
técnicos, humanos y fortuitos, sin disponer de un plan de
contingencia que establezca las directrices a seguir, ante
situaciones que escapen al control de su personal y se
requiera apoyo externo de forma necesaria.

AunquelaleyNo.100-13 del Ministerio de Energiay Minas
y la Ley No. 147-02 sobre Gestidon de Riesgos establecen,
de forma general, algunos tdpicos relativos a las infraes-
tructuras vitales o criticas, en Republica Dominicana se
requiere con caracter urgente una legislacion mas espe-
cifica para la proteccion de las infraestructuras en todos
los sectores que logren incidir en la sociedad, y en forma
particular en las del sector eléctrico, acorde con los tipos
de amenazas y riesgos existentes. Esta legislacion podra
servir de marco para el disefio de programas concretos
dirigidos a enfrentar de forma eficaz los desafios, riesgos
y amenazas que puedan afectar el suministro de energia
eléctrica, con las lineas de accidn a seguir y la determina-
cion de los actores que requieran intervenir en cada caso.

La direccidn estratégica de las Fuerzas Armadas ha con-
centrado sus esfuerzos hacia los objetivos de la Seguridad
y Defensa de la Nacidn, y entre estos la misidn de proteger
eficientemente los activos estratégicos vitales del pais. El
alto mando militar ademas de implementar instrumen-
tos institucionales como el Plan Estratégico Institucional
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(PEI), del Ministerio de Defensa, disefiado para la conse-
cucion de esas metas, a través de los institutos militares
de educacion se llevan a cabo estudios sobre proteccién
de infraestructuras criticas. Asi’las Fuerzas Armadas do-
minicanas participan, apoyan y combaten mitigar las
amenazas emergentes.

En la actualidad, a diferencia de afios anteriores, donde
las tareas asignadas a las fuerzas militares de la nacion,
eran exclusivamente referidas al combate y a misiones
bélicas, han ido cambiando, siendo hoy ampliamente uti-
lizadas estas fuerzas en diferentes escenarios de la socie-
dad. Labores de patrullaje en las ciudades y poblados, en
apoyo a las entidades de socorro y de emergencias, asi
también en labores de proteccion al medioambiente son
solo algunas de esas nuevas funciones. A pesar de que
todavia no se puede hablar de un Plan lo suficientemen-
te completo y sincronizado, ya que al igual que cualquier
otro plan en desarrollo, faltan muchas otras condiciones
como el tiempo, la experiencia y la constante practica de
prueba y error, ademas de las lecciones aprendidas, que
permitan refinar este instrumento.

Desde el punto de vista operativo, el Plan de seguridad y
proteccién para el presente caso, solo permite la partici-
pacion de las fuerzas militares en labores exclusivamente
de seguridad fisica exterior y perimétrica, por el hecho
de que una infraestructura vital como es una subestacion
de electricidad, en lo referido, su ambiente interior es
peligroso, por la naturaleza dindmica de las fuerzas en el
entorno y la forma compleja de su funcionamiento, por
lo tanto, el acceso a sus areas de trabajo es restringido.

Se entiende que el plan de seguridad y proteccién a las
infraestructuras criticas de la Empresa Distribuidora de
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Electricidad del Sur (EDESUR), en lo referido a su configu-
racion estructural tiene elementos o pasos que se utilizan
en un plan de operacion militar, los cuales son: Situacidn,
Misién, Ejecucion (con las respectivas fases), Apoyo y ser-
vicios, Mando y control, esto con el propdsito de utilizar
las herramientas de uso cotidiano militar junto a los ele-
mentos de una eventualidad, que permitan una mayor
comprension de la situacién y mediante un analisis com-
parativo, el militar logre inferir como aplicar y adaptar
tanto las estrategias, como las tacticas militares, frente a
una situacion o un evento determinado con caracteristi-
cas de riesgos y amenaza.

Finalmente, el plan se constituye en un instrumento ne-
cesario ante una situacion que involucre infraestructuras
criticas o vitales y requieran de una respuesta o apoyo
interinstitucional. Esto abre la posibilidad de que los
cuerpos militares hagan un amplio uso de su capacidad
y preparacion en labores de seguridad, brindando ade-
mas una participacién mas directa y cercana a favor de la
sociedad actual, ante las eventualidades que requieren
sean enfrentadas.

4. RECOMENDACIONES

e En primer lugar, es necesario que el sector guber-
namental disponga de herramientas similares al
Programa de Proteccion de Infraestructuras de
Estados Unidos (NIPP) o el Programa Europeo para la
Proteccidn de Infraestructuras Criticas (PEPIC), desti-
nadas a la proteccidn de infraestructuras energéticas,
no solo en el caso de las subestaciones de electrici-
dad, sino también en las demas areas de estructuras
vitales en el pais, independientemente de que existas

~ 24 ~



Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

de herramientas, metodologias y planes de emergen-
cias y contingencias técnicas de uso interno.

Se requiere con caracter urgente una legislacion mas
especifica para la proteccion de las infraestructuras
acorde con la Estrategia Nacional de Desarrollo, que
abarque todos los sectores que logren incidir en la so-
ciedad, no solo en el sector eléctrico, la cual sea una
legislacion moderna y fortalecida para enfrentar los
tipos de amenazas y riesgos existentes.

Que se implementen a través de los institutos milita-
res de educacién, mas estudios sobre proteccién de
infraestructuras criticas, donde las Fuerzas Armadas
dominicanas, puedan aprender mds y capacitarse
mejor en esas areas que son bastantes y constituyen
centro de gravedad en varios sectores al interior de la
sociedad actual.

Finalmente, establecer una doctrina hara el diseno
de planes militares que sean de aplicacion interinsti-
tucional con unidad de esfuerzo, es decir una plani-
ficacion entre (fuerzas militares y organizaciones de
ambito gubernamental), los cuales son necesarios
para la elaboracion de nuevos planes, pero que estén
regulados bajo la doctrina y norma militar.
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. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Determinar el rol del Cuerpo Especializado de Control
de Combustibles y comercio de mercancias (CECCOM)
(del Decreto 55-21), en el area de responsabilidad de la
Direccidn Regional Central, afo 2021.

0 Objetivos especificos

Identificar las generalidades y el marco legal que sus-
tentan las operaciones del Cuerpo especializado de
Control de Combustibles y Control de Mercancias
(CECCOM).

Estudiar los mecanismos y herramientas implementa-
das por el CECCOM para combatir la comercializacién
ilicita de los productos regulados a raiz del Decreto
55-21.
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e Determinar la efectividad de las medidas del CECCOM
en la erradicacion de la comercializacion ilicita de los
productos regulados a raiz del Decreto 55-21.

2. RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio tiene como titulo “Rol del Cuerpo
Especializado de Control de Combustibles y Comercio de
Mercancias (CECCOM) (del Decreto 55-21), en el area de
responsabilidad de la Direccién Regional Central, 2021-
2022.”. Metodolégicamente el trabajo tiene un enfoque
cualitativo de orden transversal no experimental. El razo-
namiento es inductivo y el tipo de investigacion es des-
criptiva.

Para comprender los ilicitos de los productos regulados,
es necesario analizar el dafio que ocasiona a la economia
dominicana, como cita el decreto 55-21, ya que el comer-
cio ilicito de estas mercancias reguladas, es una practica
en constate evolucion la cual impacta de forma negativa
a la recaudacién de impuestos y a su vez crea una com-
petencia desleal con los comercios o empresas que cum-
plen con sus obligaciones y normas tributarias. Por estas
razones se amplia el espectro operativo del CECCOM, con
el fin de dar respuesta a este flagelo.

Palabras Clave: Procedimientos, normativas, manejo, co-
mercio, mercancias, control, ilicito, combustibles.

CAPITULO I. Generalidades y marco legal que sustenta
las operaciones del Cuerpo Especializado de Control de
Combustibles y Comercio de Mercancias (CECCOM)

Los principios del CECCOM se remontanalafio 1972, cuan-
do el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), en ese en-
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tonces Secretaria de Estado de Industria y Comercio, emi-
tio el Reglamento No. 2119 sobre la regulacién y uso de
los Gases Licuados de Petrdleo (GLP). Aunque el CECCOM
no existia aun como un organismo fiscalizador, ya empe-
zaban a crearse las bases que hicieron necesaria su crea-
cion.

En el afno 2000 el Congreso Nacional aprueba la Ley
No. 112-00 sobre Hidrocarburos y su Reglamento de
Aplicacion, Mediante el Decreto No. 307-01, un afio des-
pués se emiten las resoluciones 271 (fue sustituida por la
207 y esta a su vez por la 212) mediante la cual se crea el
Plan Regulador Nacional de los Combustibles y la 394 que
establece disposiciones obligatorias para garantizar la ca-
lidad y cantidad de los productos derivados del petréleo
respectivamente. (Cuerpo Especializado de Control de
Combustibles, 2021).

El 5 de abril del afio 2004 por Decreto No. 279-04, nace
como una dependencia de la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio, adscrita al Ministerio de Defensa,
con el objetivo de mantener el control, seguridad y pre-
vencion de fraudes de las operaciones de distribucion y
comercializacion de los combustibles a nivel nacional.

El 13 de septiembre del afio 2013, la Ley No. 139-13,
Ley organica de las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicana, en el articulo 58, parrafo IV, dispone que,
por su naturaleza estratégica para la seguridad y defensa
de la naciodn, el Cuerpo Especializado de control de com-
bustibles y comercio de mercancias (CECCOM), pasa a ser
una dependencia directa del Ministerio de Defensa, con
relacidon operativa y de coordinacion con el Ministerio de
Industria, Comercio y Mipymes.
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El CECCOM en sus inicios dependia de la Secretaria de
Estado Industria y Comercio, en la actualidad Ministerio
de Industria y Comercio (MIC) mediante el Decreto No.
279-04 del 5 de abril del afio 2004, para el control, segu-
ridad y prevencion de fraudes de las operaciones de dis-
tribucidon y comercializacién de los combustibles a nivel
nacional. Dentro de sus operaciones estan la supervision
y vigilancia de las actividades comerciales de distribucion
y comercializacion de los combustibles, previniendo las
actividades ilicitas, en el almacenamiento, transportacién
y ventas de combustibles, pasando a ser dependencia del
Ministerio de Defensa con la precitada Ley. (CECCOM,
2019).

El decreto 279-04 faculta al CECCOM a poyar sus opera-
ciones en todas las leyes, reglamentos y resoluciones que
afectan el comercio de los combustibles en los limites de
la Republica Dominicana. Tiene la facultad, en compania
del Ministerio Publico, de realizar investigaciones y ope-
rativos con la finalidad de incautar los equipos y combus-
tibles, en caso de detectar actividades que no estén de
conformidad con las leyes y reglamentaciones vigentes.
En sus operativos se apoya en el marco regulatorio de
combustibles del Ministerio de Industria y Comercio.

Hoy en dia, sus funciones actuales por Decreto 55-21 se
ha ampliado su campo operativo: coordinar con los de-
mas organismos de seguridad del Estado la realizacién de
los trabajos inherentes a sus funciones, recibir y evaluar
los informes de las distintas direcciones que lo confor-
man, y tomar acciones de acuerdo con la documentacion
vigente. Por otra parte, debe informar debidamente al
Ministro de Defensa sobre las ejecutorias, actividades y
logros.

~ 35 ~



Especialidad de Doctrina Conjunta
Promociéon 2022

Elabora informes, sobre la situacion del comercio de los
combustibles en el territorio nacional, que entrega al
Ministerio de Defensa, al Ministro de Industria, Comercio
y MIPYMES. Para solicitar mas personal militar tiene que
hacerlo a través del Ministro de Defensa. Es responsable
de desarrollar y coordinar la planificacion estratégica ins-
titucional. Para mantener los valores motiva de mane-
ra constante al personal bajo su mando, procurando en
todo momento promover una actitud contraria a la co-
rrupcion.

El CECCOM es responsable de gestionar que se ejecuten
los procesos de la mejor forma posible tanto los opera-
cionales como los administrativos. Como drgano directi-
vo es el supervisor de los proyectos de inversion para los
sistemas de informacion y prioridad de los recursos en la
informacién y comunicacion. Debe prepara informes para
declarar la existencia y efectividad del sistema de control
interno y enviarlo a la Contraloria General cinco (5) dias
después de culminado cada cuatrimestre del afio, como
ordena la Resolucion No.001-17, que establece vy fija el
plazo para la implementacion de las Normas Basicas de
Control Interno del Sector Publico Dominicano (NOBACI).

Desde el ambito territorial, el CECCOM tiene competen-
cia a nivel nacional para perseguir todos los delitos co-
metidos en violacidn a las leyes que regulan los combus-
tibles y el comercio de mercancias (alcohol, medicinas,
tabaco), esta Ultima responsabilidad es adquirida a partir
del Decreto No. 55-21 del 3 de febrero del 2021. Este de-
creto le atribuye al CECCOM una competencia nacional
en materia de seguridad y control en la comercializacién
de productos regulados.
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Es su responsabilidad la vigilancia y proteccién del proce-
so de comercializacién de combustible en todo el territo-
rio nacional. Para cumplir con esta responsabilidad cuenta
con personal entrenado, capacitado y equipado para pre-
venir la ocurrencia de acciones ilicitas en la comercializa-
cion, transporte y almacenamiento de combustibles, asi
como para identificar la existencia de depdsitos ilegales
con la finalidad de garantizar que se cumplan. Las normas
nacionales e internacionales relativas al manejo, almace-
namiento y transporte de combustibles. El CECCOM tiene
competencia en todos los puertos de entrada y salida de
combustibles y mercancias descritas por el Decreto 55-21
del 3 de febrero del 2021. Su competencia abarca la fron-
tera que comparte con Haiti y todas las instalaciones de
combustibles, alcohol, tabaco y medicamentos.

Capitulo Il. Mecanismos y herramientas implementadas
por el CECCOM para combatir la comercializacion ilicita
de los productos regulados a raiz del Decreto 55-21

Debido a la evolucion, complejidad, pluralidad de juris-
dicciones, actividades, y la variedad de delitos conexos,
tecnologias utilizadas por los que comercializan ilicita-
mente productos regulados, se da inicio en la Republica
Dominicana a un marco legal unificado para el combate
de este tipo de delitos y amenazas que impactan negati-
vamente la capacidad recaudatoria del Estado, causando
dainos a la salud y fomenta la evasion fiscal.

La Ley Num. 17-19, sobre la Erradicacion del Comercio
llicito, Contrabando vy Falsificacion de Productos
Regulados “otorga al MICM, en su calidad de 6rgano re-
gulador, facultad legal para inspeccionar el cumplimiento
de los requisitos legales en la importacién, fabricacién,
transporte, almacenaje, distribucién y comercializacion
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de productos regulados” (Congreso Nacional, Ley No. 17-
19, art. 15).

Se cred la Procuraduria Especializada de Crimenes vy
Delitos contra la Salud (PEDECSA), que tiene como objeto
“prevenir, investigar, perseguir y procesar a toda perso-
na fisica o moral que resulte responsable del comercio
ilicito de bienes, falsificacion de medicamentos, cosmé-
ticos, bebidas alcohdlicas y el contrabando en todo el
territorio nacional” segun lo establecido en el Cddigo
Penal Ley Nium. 76-02 y la Ley de Lavado de Activos Num.
155-17 (Consejo Superior del Ministerio Publico. 2014.
Resolucion del nimero 4/2014, Acta 0005, de fecha 29
de abril del 2014).

Se formd el marco institucional compuesto por los en-
tes reguladores (Ley Num. 17-19), 1. Ministerio de
Salud Publica; 2. Ministerio de Industria, Comercio vy
Mipymes; 3. Direccién General de Aduanas (DGA); 4. La
Direccion General de Impuestos Internos; 5. Instituto
Nacional de Proteccion de los Derechos del Consumidor
(PROCONSUMIDOR); y 6. Instituto Dominicano para la
Calidad (INDOCAL), sumando también otras instituciones
acorde con el Cédigo Tributario, como son la Direccién
General de Impuestos Internos (DGlI).

El CECCOM tiene una estructura organizacional de 9 ni-
veles jerarquicos segun: Direccidn General, Subdireccion,
Inspectoria  General, Direcciones, Subdirecciones,
Departamentos, Divisiones, Secciones y Unidades. De
acuerdo con la Resolucién Num. 001-2019 las Unidades
Sustantivas u Operativas equivalentes.

La estrategia de manejo de conflictos en el CECCOM
como institucién militar que depende del Ministerio de
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Defensa, se guia por lo establecido en la Constitucién de la
Republicaylas normas de los derechos humanos. (Manual
de Funciones del Ministerio de Defensa (2019), principio
numero 8). En este principio se apoya el CECCOM, cédigo
de Moral y Etica, en el Capitulo Il articulo cinco (5) inciso
(b) sobre “Respeto de los Derechos Humanos”. El manejo
de los conflictos es explicado en el Cédigo de Etica inciso
(J): “Caracter Preventivo de la Accion Militar. (Manual de
Funciones del Misterio de Defensa, 2019).

El protocolo del uso proporcional de la fuerza en los pro-
cedimientos del CECCOM no aparece como un proceso,
sino como una breve sugerencia. Uno de los procedi-
mientos presentes en cada actuacién es evidentemente
el protocolo del uso proporcional de la fuerza, para evitar
gue los miembros vayan a caer en el exceso de autoridad,
violacidon de derechos o que en cualquier otra circunstan-
cia se vicie el procedimiento por una mala ejecucion.

Partiendo de que el Cuerpo Especializado de Control de
Combustibles y Mercancias tiene la responsabilidad de
combatir el trasiego ilicito de productos, que, por su uso
cotidiano en cualquier pais del mundo, son objeto de una
intensa actividad comercial. Todo organismo de control
gue tenga la responsabilidad de combatirlo, debera con-
tar con la logistica y los recursos suficientes para un buen
manejo.

Cuando un miembro del CECCOM en situaciéon de ries-
g0, ya sea que el o los detenidos se tornen agresivos con
los miembros de la patrulla o cualquier otra situacion
gue requiera responder ante una reaccion, el miembro o
miembros, deberdn llevar a cabo los procedimientos de
conduccién de personas de la mejor manera. Es decir, de-
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beran someterlo sin que se haga uso excesivo de la fuer-
za. (Cddigo de Procedimiento del CECCOM, 2020, p.69).

Segun el Manual de procedimientos del CECCOM el pro-
cedimiento operativo de vigilancia, esta inicia con la re-
cepcion de informacidn, cuando se recibe la denuncia de
fuentes internas y/o externas, de la ocurrencia de actos
ilicitos en el sector combustible. Luego se procede con
la evaluacion de la denuncia: en el formulario de denun-
cia FOO5(PO-DIN-002), para determinar si amerita inves-
tigarse, partiendo de casos anteriores o la presuncion
de la veracidad de la fuente, mas no de la informacion.
Consecuentemente se da la orden de vigilancia, si lo ame-
rita, que se vigila el punto de interés, mediante un ofi-
cio al encargado de la seccidn de vigilancia fisica y segui-
miento, quien a su vez designa al encargado de la unidad
de vigilancia equipo y los miembros que llevardn a cabo la
mision de vigilancia del punto a investigar.

Si el proceso de realizar inteligencia, cumple con todas
las normas, llegara a un buen desenvolvimiento de los
miembros. En el proceso de produccidon de inteligencia,
los miembros deben observar las normativas legales para
orientar sus investigaciones y el proceso sea idoneo. La
forma en que debe conducirse cada miembro, esta dise-
fAada por la normativa de procedimientos del CECCOM.
Para el registro de la informacidon levantada, se deben
cumplir con protocolos de asentamiento de la informa-
cion en formularios de denuncia.

Principales resultados obtenidos por el CECCOM en el aifo
2021: se han realizado operativos conjuntos e inteligén-
ciales con los demas organismos responsables coordind
y planificé las operaciones que se efectuaron en contra
del comercio ilicito en todo el territorio nacional, a través
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de las Direcciones Regionales, dando cumplimiento a los
procedimientos normalizados en cada proceso, con el fin
de hacer cumplir lo establecido en la mision del CECCOM,
consignado en el Decreto 55-21.

Se han aplicado acciones de control que han permitido
83 operativos de allanamiento; 1,483 operativos de ins-
peccién de transporte de combustibles, mercancias y de-
sechos oleosos, (4, 627 unidades); se han realizado 4,763
patrullas y se han detenido 23 personas. Como resultado
de las operaciones se han decomisado 42,437 galones de
combustibles liquidos y 18,762 de GLP y GN V. (CECCOM,
2021, Revista Institucional, p.17)

Se han aplicado las acciones de control en la zona de res-
ponsabilidad de la Direccién Regional Central en el aifo
2021: 29 operativos de allanamiento; 1,239 patrullas, 119
operativos de inspeccidon de transporte de combustibles,
mercancias y desechos oleosos. Se chequearon 1,207
unidades. Como producto de esas operaciones se han de-
comisado 3,862 galones de gasolina y 11,984 galones de
gasoil combustibles liquidos. Otros productos regulados:
se han decomisados 11,192 unidades de medicamentos
varios, 889706 unidades de cigarrilloy 12,622 botellas de
alcohol, esto es el 40%, aproximadamente, de los resul-
tados obtenidos por las acciones seialadas en el decreto
55-21.

CAPITULO lIl. Efectividad de las medidas del CECCOM en
la erradicacion de la comercializacion ilicita de los pro-
ductos regulados a raiz del Decreto 55-21

Con la promulgacién del Decreto 55-21 que asigna al
CECCOM la misién de aplicar la politica nacional en mate-
ria de seguridad, durante el proceso de comercializacion
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y distribucién de los productos regulados por la Ley 17-19
sobre la Erradicaciéon del comercio ilicito, se entiende que
los operativos conjuntos e interinstitucionales que realiza
la Direccién Regional Central del CECCOM, tratan sobre
la calidad y metrologia del transporte de combustible,
y que deben aplicarse a los demas productos regulados
son:

e Operativos de vigilancia, seguridad y reconocimiento.
e Inspecciones aleatorias a establecimientos.

e Realizacién de operativos de patrullas.

e Operativos de allanamientos.

e Operativos de inspeccion a unidades que transportan
combustibles y oleosos.

e Operativos de inspeccion a unidades que transportan
productos regulados.

En lo que concierne a las normas de procedimiento, se
determindé que la mas implicada en la Direccién Regional
Central del CECCOM, es el Operativo de Patrulla, que tie-
ne como objetivo principal disuadir los ilicitos que se pro-
ducen en los productos regulados, manteniendo una pre-
sencia fisica en las vias de comunicacion terrestre. Este
tipo de operativo es constante, ya que, aunque se realice
otra actividad, los miembros deben trasladarse y eso los
convierte, también de forma automatica, en una patrulla
(CECCOM, 2021).

La principal herramienta con la que cuenta el CECCOM
por Decreto 55-21, es la Ley 17-19 sobre la Erradicacion
del Comercio llicito, Contrabando y Falsificacion de
Productos Regulados, que tipifica los delitos del comercio
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ilicito y tiene jurisdiccidon en todo el territorio nacionales
y de caracter transnacional, esta Ley da al CECCOM de la
facultad legal para accionar en contra de todo aquel que
cometa ilicito en la comercializacion.

La Procuraduria Especializada de Crimenes y Delitos con-
tralaSalud (PEDECSA), es un érgano complementariodela
Direccidon General de Persecucion, creada mediante reso-
lucién del Consejo Superior del Ministerio Publico nime-
ro 4/2014, Acta 0005, de fecha 29 de abril del 2014. Con
su Base legal: Articulo 53 de la Ley No. 133-110rgdnica
del Ministerio Publico, con un radio de accidon u operativi-
dad, a nivel de toda la geografia nacional.

Para cumplir esta ley, se aprueba el Reglamento de
Aplicacion 405-22 de fecha 25 de julio del 2022, con el
objetivo de normar la prevencion y persecucién del co-
mercio ilicito, el contrabando vy la falsificacion de los pro-
ductos regulados, y se crea el Consejo Interinstitucional
Publico-Privado de Prevencién como érgano consultivo
en la materia de los delitos tipificados. (PGR, 2022)

El érgano regulador podra incautar de forma provisional
los productos regulados de procedencia ilicita, median-
te acta de comprobacion de ilicito y decomiso adminis-
trativo. Vender, subastar o utilizar esta mercancia queda
totalmente prohibido, a excepcion de los hidrocarburos,
gue tienen un régimen especial a cargo del MICM., que
debera tener un estricto control de los bienes y mercan-
cia incautados.

Al ser comprobado el ilicito, se procedera a la destruccion
publica de los productos regulados dentro de las 48 horas
después de la comprobacion del ilicito, de acuerdo con
que establece la Ley 17-19. Es importante resaltar que los
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gastos que esto conlleve seran asumidos por los érganos
reguladores.

El CECCOM desempeia un rol preponderante establecido
en la Ley 17-19 y su Reglamento de Aplicacion 405-22:
presta asistencia, a fin de garantizar cumplimiento de la
ley de decomisos. Controla supervisa y vigila los produc-
tos ilicitos decomisados. Las sanciones administrativas
impuestas, seran independientes de la responsabilidad
civil o penal los cursos de violacion a disposiciones de la

ley.

En el drea de responsabilidad de la Direccién Regional
Central del CECCOM se ha notado la efectividad de las ac-
ciones y medidas tomadas por el Decreto 55-21, con rela-
cion a los fallecimientos de las personas por el consumo
de alcohol adulterado fueron reducidos a cero durante
el periodo de gracia de las festividades navidefias 2021 y
semana santa 2022.

Los decomisos de medicamentos realizados en el area de
la Direccién Regional Central, especificamente el area de
Villa Consuelo, en el sector de Santo Domingo incautaron
el mayor numero de unidades falsificadas retiradas del
mercado local, a fin de evitar que causen perjuicio en la
salud de los consumidores. El decomiso de cigarrillo, en
condicidon de contrabando, se llevd a cabo con los ope-
rativos de barridos en coordinacion con las autoridades
competentes.

La via de informacidon mas efectiva para la deteccidn de
los ilicitos es obtenida de los comerciantes que cumplen
con las normas para comercializar los productos regula-
dos, que cuales se ven afectados por algunos individuos
que intentan comercializar lo de manera ilicita. La direc-
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cion de inteligencia del CECCOM realiza operaciones de
vigilancia y reconocimiento a nivel nacional, con el obje-
tivo de identificar los infractores y ser mas contundente
para erradicar el contrabando.

Instrumentos y tecnologia con que cuenta el CECCOM: se
convirtio en la primera institucion militar de la region del
Caribe en recibir la certificacidon de calidad de la Norma
ISO. 9001:2015 en “Seguridad y Control de Distribucidn
de los Combustibles (CECCOM, 2021), lo cual significa
gue sus directores se han empefiado en realizar trabajos
de calidad para combatir estos ilicitos.

3. CONCLUSIONES

Podemos decir que el CECCOM, actua por mandatado
del decreto 55-21, amparado en la Ley No. 17-19 sobre
del Comercio llicito, la cual tiene como propésito norma
la importacién y comercializacion ilicitas en el territorio
nacional de, productos farmacéuticos, de alcohol y sus
derivados, del tabaco y relacionados, asi como de hidro-
carburos, aplicando la normativa, las medidas y el proce-
dimiento de control en el manejo de los hidrocarburos,
para combatir la pérdida de combustibles y el fraude en
la cadena de distribucién y comercializacion.

Estas nuevas atribuciones surgen a raiz de las intoxicacio-
nes y muertes masivas de persona por la ingesta de alco-
hol adulterado, evasiones fiscales, contrabando desme-
dido de los productos regulados, comercializacién ilicita
y falsificacion de medicamento, que ha venido incremen-
tandose en los ultimos afios, lo que ha obligado al poder
ejecutivo en colaboracion con los empresarios del drea, a
enfocarse en estas problematicas social.
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Estos nuevos roles han permitido un mayor espectro ope-
racional, que ha dado buenos resultados bajaron a tasa
cero las muertes por intoxicacion de alcohol adulterado y
tener mas en los ilicitos y comercializacion de los produc-
tos regulados. La Direccion Regional Central del CECCOM,
en su area de responsabilidad, aporta con sus operacio-
nes, un 40% aproximadamente de los resultados logrados
por el CECCOM.

En efecto la Direccion Regional Central del CECCOM,
mantiene presencia fisica en comercios y las vias de co-
municacion terrestre de su drea de responsabilidad dan-
do fiel cumplimiento a lo establecido en el Decreto 55-21.
Destacando que la accién mas efectiva es el allanamien-
to, no obstante, es el de mas dificil ejecucién debido a
gue para esto se debe agotar el debido proceso. Con esto
no se quiere decir que los demdas no sean relevante para
el cumplimiento de sus atribuciones.

El consorcio y distribucion de mercancias ilicitas, estd dis-
tribuido por zonas, un ejemplo de eso es: Combustible-
Gran Santo Domingo; Medicamentos-Espaillat-Santiago;
Alcohol-Territorio Nacional, Tabaco- Zona Fronteriza-
Zona Turistica. La via de informacion mas efectiva para la
deteccidn de ilicitos de combustible es obtenida a través
de las operaciones de inteligencia, en cooperacién con
los comerciantes que cumplen con las normas y que co-
mercializan combustible y se ven afectados por algunos
de individuos que intentan comercializar dichos combus-
tibles de manera ilicita.

El CECCOM tiene una estrecha relacidon operativa con los
organos reguladores (Ministerio de Industria y Comercioy
Mipymes MICM, Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social MISPAS, Direccion General De Impuesto Interno
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DGlI, Direcciéon General de Aduana DGA) como lo esta-
blece la Ley 17-19 y su Reglamento de Aplicacion Decreto
405-22. Esto es novedoso, ya que estas disposiciones
permiten erradicar mediante el uso de la Fuerza Publica,
el almacenamiento y comercializacion ilicita de los pro-
ductos regulados con la participacién de otras institu-
ciones, como el Ministerio Publico con su Procuraduria
Especializada de Crimenes y Delitos Contra la Salud
PEDECSA, con el objetivo de fomentar la cooperacién in-
teragenciales.

El CECCOM, actua bajo mandatado del Decreto 55-21
aplicando la politica nacional en materia de seguridad y
control en el proceso de distribucién y comercializacién
de combustibles y productos regulados por la Ley No.
17-19, la cual tiene como propdsito normar la impor-
tacion y comercializacion ilicita en el territorio nacional
de productos farmacéuticos; de alcohol y sus derivados;
del tabaco y sus derivados; asi como de hidrocarburos,
aplicando la normativa, las medidas y el procedimiento
de control en el manejo de los productos regulados para
combatir y prevenir males mayores que pueden afectar
la salud publica y la fiscalizacidén de las recaudaciones del
Estado.

Las medidas y los procedimientos aplicados han sido
congruentes, revision y adecuaciéon del reglamento de
uniformes y accesorios, reestructuracion del Comité de
Calidad, realizacién de operativos de patrullas, operativos
de inteligencia y levantamiento de informacién, operati-
vos de allanamientos, operativos de inspeccién a unida-
des que transportan combustibles y operativos de inspec-
cion a unidades que transportan desechos oleosos.
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Conforme con la normatividad, el CECCOM tiene la fun-
cion especifica de intervenir en la venta ilicita de hidro-
carburos y los productos regulados, a la Ley Num. 17-19,
el Decreto 55-21, manual de funciones y procedimientos.

En cuanto al ordenamiento juridico, corresponde al,
CECCOM, cumplir con las normas prescritas en la ley, para
erradicar mediante la fuerza publica, el almacenamiento,
comercializacidn, contrabando de los productos regula-
dos en lugares inapropiados por atentar contra la seguri-
dad publica y constituir un manifiesto peligro comun para
las personas.

Dos aspectos positivos son muchos, pero hay oportu-
nidad de mejorar los procedimientos del CECCOM para
enfrentar los retos en sus nuevos roles o tareas, pues lo
exigen los objetivos e importancia de los procesos. De re-
conocer la importancia del CECCOM en su trabajo a nivel
nacional, como organismo militar en los ultimos afos.

Los miembros del CECCOM tienen pleno conocimiento
de sus nuevas atribuciones (Decreto 55-21), El CECCOM
y el Ministerio Publico han cumplido con la normatividad
vigente para prevenir el comercio ilicito de combusti-
bles y mercancias. El personal encuestado admitié que el
CECCOM ha aplicado la normatividad, pero todo lo han
hecho bajo el marco del respeto a los derechos funda-
mentales de la persona.

Entre las facultades del CECCOM esta erradicar con exilio
de la fuerza publica, el almacenamiento, comercializacién
y contrabando de los productos regulados en lugares ina-
propiados con la participacion de otras instituciones tales
como el Ministerio Publico, Ministerio de Salud Publica,
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la Direccion General de Aduanas, la Policia Nacional,
PROCONSUMIDOR y INDOCAL.

El CECCOM ha intervenido con regularidad en los lugares
donde se almacenan y comercializan productos ilegales
para erradicar estos ilicitos, por ser una funcién designa-
da por Decreto 55-21 en aplicacién a la Ley 17-19. Cabe
resaltar que los resultados obtenidos en la encuesta arro-
jaron que la Institucidon ha tenido participacién activa
para erradicar la comercializacion ilicita de los productos
regulados.

La Normativa de Procedimientos del CECCOM esta actua-
lizada para contrarrestar los ilicitos. En concordancia, con
este aspecto se establecié que el personal de la institu-
cién, ha recibido capacitacion y/o entrenamiento para
prevenir y combatir las amenazas a la seguridad interna,
en su area de responsabilidad.

4. RECOMENDACIONES

e Al Cuerpo Especializado de Control de Combustible y
Comercio de Mercancia CECCOM, se recomienda que
para cumplir de manera mas eficaz su funcién de apli-
car las normas y procedimientos a raiz del Decreto 55-
21, para erradicar la comercializacion ilicita de mer-
cancias, en primer lugar, el incremento de personal o
fuerza autorizada para cubrir todas sus areas de res-
ponsabilidad de forma mas efectiva y eficaz obtener
mejores resultados en el cumplimiento de su mision.

e La adquisicion de equipos y herramientas tecnoldgi-
cas como equipos de transporte (camionetas, gruas,
camiones, remolcadores y motocicletas), drones,
computadoras portatiles, body cam, cdmaras fotogra-
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5.

ficas y armas no letales, asi como indumentarias en-
tre otras, que permitiran combatir y documentar los
ilicitos.

La asignacion de presupuesto adicional preparando a
través del Departamento de Planes y Proyectos rea-
lizar propuestas que le permitan al CECCOM, de ma-
nera paulatina, modernizarse y reformarse para sus
nuevas atribuciones emanadas del Decreto 55-21 y
con los nuevos roles asignados, que son un gran reto
siendo estas una de las nuevas amenazas.

Por ultimo, que la Direccién Regional Central este
ubicada en un local diferente al de la sede central del
CECCOM, para tener mayor nivel operacional y ser
mas efectivo en toda su zona de responsabilidad y en
el desempefio de sus funciones.
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Impacto del uso de la Tecnologia de la
Informacion y Comunicacion durante

la Pandemia COVID-19, en la Escuela

de Comando y Estado Mayor Conjunto,
Instituto Superior para la Defensa. Periodo
2019-2021

[ Sustentado por: )
CORONEL PARACAIDISTA JOEL RAMIREZ SANCHEZ,
FARD
TENIENTE CORONEL SIMON LAUREANO BAEZ,

| FARD )

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Analizar el impacto del uso de la tecnologia de la infor-
macién y comunicacioén, durante la pandemia COVID-19,
en la Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto del
Instituto Superior para la Defensa, periodo 2019-2021.

0 Objetivos Especificos

e |dentificar las generalidades y marco juridico de la
aplicacion de las TIC en el sistema de educacidn supe-
rior militar en Republica Dominicana.

e Establecer la situacion de la Tecnologia de la in-
formacion y comunicacidon utilizada por Escuela
de Comando y Estado Mayor Conjunto durante la
Pandemia COVID-19.
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e Determinar el impacto y valoracién de la implemen-
tacion de la educacién virtual en el proceso de ense-
flanza y aprendizaje de los docentes y discentes de la
Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto a tra-
vés del uso de las TIC durante el estado de emergen-
cia por la pandemia del COVID-19.

2. RESUMEN EJECUTIVO

La Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto
(ECEMC), hasta la fecha, habia realizado pocos cambios
respecto a la aplicacion de la Tecnologia de Informacion
y Comunicacion (TIC) en el proceso de la Educacion
Superior Militar, pero a causa de la pandemia Covid 19,
se establecid por decreto aislamiento y distanciamiento
social, que trajo como consecuencias que la institucién
tuviera que implementar de manera disruptiva y acele-
rada el uso de las TIC para poder continuar con sus que-
haceres educativos, enfrentando dificultades y desafios
como; la falta de capacitacion de los docentes en torno a
los ambientes virtuales y la falta de recursos y herramien-
tas tecnoldgicas innovadoras.

Esta investigacion tiene como objetivo general, analizar
el impacto del uso de las tecnologias de la informacién
y comunicacion durante la pandemia COVID-19, en la
ECEMC del Instituto Superior para la Defensa, periodo
2019-2021. La metodologia de esta investigacion es de
alcance exploratorio, de enfoque cualitativo y un disefio
no experimental, transversal y prospectivo.

Lo dispuesto en el modelo académico y militar, con carac-
ter cientifico, orienta las FF. AA. realizar sus actividades
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apegadas a la innovacién y la tecnologia. La pandemia de
Covid-19, puso de relieve debilidades en la transicion de
la modalidad presencial a la virtual. Se vieron afectadas,
tanto la estrategia pedagdgica como los roles que juegan
los docentes y estudiantes.

Palabras Clave: Educacion, virtual, TIC, COVID-19,
INSUDE, ECEMC, Impacto.

Capitulo |. Generalidades y marco juridico de la aplicacién
de las TIC en el sistema de educacion superior militar en
Republica Dominicana.

1.1. Origeny evolucidn de las TIC en el uso de la edu-
cacion superior a distancia en Republica Dominicana.

Por la Ley 1308-71, se crearon en Republica Dominicana
los primeros cursos por correspondencia de Educacion a
Distancia, en los niveles de primaria, secundaria y técni-
ca. ademas, se crearan las Escuelas Radiofénica de Radio
Santa Maria y los Centros APEC de Educacidn a Distancia,
CENAPEC, a mediados de los afos 70. El Reglamento
de las Instituciones y Programas de Educacién Superior
a Distancia, es el ente encargado de regular y dirigir las
normas establecidas por este organismo, para mantener
la calidad y sobre todo el enfoque necesario de una edu-
cacion excelente, conforme con las politica publica y pri-
vada de una buena ensefianza educativa.

En 1995 se establece la primera universidad de la modali-
dad a distancia, que lleva el nombre de UAPA (Universidad
Abierta Para Adultos). Muchas otras han combinado sus
ofertas académicas integrando la Educacidon a Distancia
como una alternativa complementaria a sus curriculos
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convirtiéndose en semipresencial; como son: Universidad
delaTercera Edad, cuya formacion es de caracter andrago-
gico, la Universidad del Caribe (UNICARIBE) y Universidad
Nacional Tecnoldgica (UNNATEC). Estas ultimas se de-
finen como semipresenciales y a distancia. Ademads del
Instituto Tecnoldgico de Las Américas (ITLA).

1.2.  Antecedentes del sistema de educacion superior
militar.

La educacion militar superior surge como resultado
del trabajo intensivo de varios oficiales de las Fuerzas
Armadas Dominicana y de paises amigos, asi como de
catedraticos universitarios de todo el pais. Mediante
el decreto No. 1581-83, de fecha 18 de noviembre de
1983, queda formalmente creada la Escuela Superior
de las Fuerzas Armadas “General de Brigada Juan Pablo
Duarte” (ESFA), siendo inaugurada el 29 de noviembre de
ese mismo afio, en el recinto que actualmente ocupa el
Ministerio de Defensa e iniciando sus labores el 1ro. de
febrero del afio 1984, (INSUDE, 2016).

En el afio 2000 se crea el Instituto de Derechos Humanos,
hoy Escuela de Graduados de Derechos Humanos vy
Derecho Internacional Humanitario EGDDHHyDIH, que
imparte una Especialidad en esta materia, para que los
militares y civiles cursantes, conozcan todo lo referente a
los DD. HH y el DIH, y se cred la Escuela de Altos Estudios
Estratégicos, EGAEE, que imparte la Maestria en Defensa
y Seguridad Nacional y la Especialidad en Geopolitica.

1.3.  Estructura del sistema de educacion militar.
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Las instancias institucionales y de gobierno del INSUDE es-
tan constituidas por el Ministro de Defensa, que es la mas
alta autoridad de la cual depende el INSUDE y el Consejo
de Directores que tiene a su cargo tomar decisiones para
el disefio e implementacion de la politica educativa para
la buena marcha del Sistema de Educacidon Superior de
las Fuerzas Armadas y de las Instituciones Militares que
lo forman. (Garcia, 2021)

En el orden administrativo, la rectoria es el 6rgano ejecu-
tor de las directrices emanadas del Ministro de Defensa,
del Consejo de Directores y del Ministerio de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia. Presidida por el rector, es
la instancia de coordinacion, supervision y control aca-
démico de todo el sistema de educacion superior militar,
encargada de regular las funciones de docencia, investi-
gacion y extension de todas las escuelas de graduados y
academias. (INSUDE, 2015)

CAPITULO II. Situacién de las tecnologias de la informa-
cién y comunicacién (tic) utilizada por la escuela de gra-
duados en comando y estado mayor (egcem) durante la
pandemia covid-19.

2.1. Resefiadela ECEMC.

El Instituto Especializado de Estudios Superiores de las
Fuerzas Armadas (IEESFA) naci6 como érgano regula-
dor de la educacién militar en Republica Dominicana,
mediante el decreto No. 1110 del 2 de diciembre del
2003. La funcién de este organismo fue la consolidacién
de objetivos comunes en la educacion superior militar.
Con la resolucién No. 19-2006, la Secretaria de Estado
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de Educacion Superior (SEESCyT) cambia de nombre del
IEESFA a Instituto Superior para la Defensa (INSUDE).
Adicionalmente, resoluciones Nos. 20y 21-2006, aproba-
ron el nivel de grado en las Academias y de postgrado en
las Escuelas de Graduados. Paralelamente, los cursos de
Comando y Estado Mayor se transfieren a la Especialidad
en Comando y Estado Mayor (INSUDE, 2015).

En enero de 1989 fue trasladada al recinto que hoy ocu-
pa la Academia General de Brigada Piloto Frank, A. Feliz
Miranda en la Base Aérea de San Isidro. Mediante orden
general No. 1194 del Sr. Secretario de Estado de las FF.AA.
del 27 de noviembre de 1989, cambia su designacién de
Escuela Superior de las Fuerzas Armadas a Instituto Militar
de Educacion Superior (IMES), conservando el nombre de
“General de Brigada Juan Pablo Duarte” (INSUDE, 2015)

Mediante decreto No. 393-09, de fecha 15 de mayo
de 2009, el Instituto Militar, pasa a llamarse Escuela
de Graduados de Educacién Superior “General Juan
Pablo Duarte y Diez, Ejército Nacional”. La Escuela de
Graduados en Comando y Estado Mayor “General Juan
Pablo Duarte y Diez, E. N.” (EGCEM) es una dependen-
cia del Ministerio de las Fuerzas Armadas y forma parte
del Instituto Superior para la Defensa (INSUDE), érgano
rector del Subsistema Militar de Educacidon Superior, en
consonancia con los lineamientos de la Ley de Educacién
Superior 139-01 y del Ministerio de Educacién Superior
Ciencia y Tecnologia (MESCyT).

2.2. Filosofia institucional.

2.2.1. Misidn.
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La misidn de la ECEMC es:

Gestionar y administrar programas de especializa-
cion que desarrollen las facultades intelectuales de
los oficiales, sobre los aspectos amplios de la cien-
cia militar y capacitarlos en la elaboracion de planes
tacticos y estratégicos, a fin de que puedan desem-
pefiarse de manera eficiente como miembros de
un Estado Mayor o una Plana Mayor, asi como co-
mandantes de unidades tamafio batallén o mayores.
(INSUDE, 2015, p. 10)

2.2.2. Vision
La ECEMC, asume la visién del INSUDE que reza:

Una institucion de Educacion Superior modelo de exce-
lencia académica en el ambito del desarrollo de las capa-
cidades militares y civiles para la Defensa Nacional, que
contribuya con la preservacion y el logro de los intere-
ses y objetivos nacionales de seguridad y paz. (EGCEM &
INSUDE., 201, p. 10)

2.2.3. Valores.

La ECEMC practica y fomenta los valores éticos y mora-
les como parte de la formacion integral de sus docentes,
investigadores, estudiantes y participantes. Concibe la
educacion académica y militar como un mecanismo para
el desarrollo individual, institucional y del pais, para un
mejor desarrollo integral y una mejor convivencia entre
las comunidades.
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Dentro de las acciones realizadas en este ambito por la
ECEMC expresa que:

la institucidn desarrolla actividades dirigidas a la pro-
mocion de aspectos relacionados con la Defensa,
Seguridad e Identidad Nacional, los valores demo-
craticos e institucionales, enfatizando el respeto y
la proteccidn a los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, asumiendo la transpa-
rencia en la gestion académico-administrativa y fo-
mentando una cultura de seguridad y paz. (EGCEM &
INSUDE, 2011, p.12)

2.2.4. Objetivos estratégicos.

Segln EGCEM & INSUDE, (2016, p.11), el objetivo ge-
neral de la ECEMC radica en consolidar la capacitacion
profesional de los oficiales cursantes, proporcionandoles
conocimientos especializados en defensa nacional, para
su participacion dentro de cualquier equipo de planifi-
cacién en el ambito del desarrollo nacional en apoyo, al
Gobierno Constitucional. Entre sus objetivos especificos
se encuentran:

1) Desarrollar las facultades intelectuales dé los cursan-
tes, sobre los aspectos amplios de la ciencia militar.

2) Capacitar alos cursantes en la elaboracidn de planes
tacticos y estratégicos.

3) Proporciona alos cursantes conocimientos especiali-
zados en defensa nacional.

2.2.5. Estructura orgdnica
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CAPITULO IIl. Impacto de la implementacion de la educa-
cion virtual en el proceso de ensefanza y aprendizaje de
los docentes y discentes de la ECEMC a través del uso de
las TIC durante el estado de emergencia por la Pandemia
del COVID-19.

3.1. Actividades desarrolladas por la ECEMC para la
capacitacion durante la pandemia COVID-19.

LaEscuelade Comandoy Estado Mayor Conjunto (ECEMC),
proporciond cursos de Operaciones Conjuntas, de ma-
nera semipresencial, a un grupo de Oficiales Superiores
egresados de las diferentes Escuelas de Estado Mayor de
las Fuerzas Armadas.

Como ampliacion de la oferta académica de Educacion
Continuada, fueron implementados dos diplomados se-
mipresenciales y virtuales a través de las plataformas
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Moodle, Google G-suite y el Aula Virtual de la institu-
cion; el Diplomado de Operaciones de Sostenimiento,
con una duracién de diez semanas y el Diplomado en
Administracién de Recursos Humanos, con una duracion
de ocho semanas. Ademas, la ECEMC utilizé el sistema de
video conferencia Zoom, el cual fue utilizado para conti-
nuar la docencia.

3.2 Herramientas y plataformas implementadas para el
desarrollo de actividades administrativas y académicas
de la ECEMC.

La Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto
(ECEMC), con el objetivo de desarrollar un sistema tecno-
l6gico actualizado, que responda a las necesidades aca-
démicas y administrativas de la instituciéon, implemento
un plan de mejora al area tecnoldgica y permitié dotar a
sus dependencias de los recursos necesarios para la mo-
dernizacion de sus procesos académicos, administrativos
y de investigacion. A continuacion se enumeran algunas
de las plataformas utilizadas.

a) Sistema Integrado de Gestion Institucional (SIGEI)

Este software cuenta hasta el momento con 3 médulos. El
primer mdédulo es para el control de las visitas, el segundo
es para el monitoreo del sistema de almacén e inventario
y el tercero para la digitalizacién y monitoreo de la corres-
pondencia. El Ministerio de Administracion Publica (MAP,
2022) resefia que el SIGEI es una plataforma de gestién
de los procesos internos transversales que realizan las
instituciones publicas, relacionados con la planificacidn,
recursos humanos, finanzas, contabilidad, compras, in-
ventarios y gestion documental.
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b) Plataforma del Sistema Integral de Admisién y Registro
(SIAR).

El Sistema Integral de Admision y Registro (SIAR) automa-
tiza todos los procesos vinculados al ingreso, docencia,
permanencia, egreso y acceso a los diferentes servicios
gue, en condicidn de estudiante o participante, directivo
o docente, o egresado pueden solicitar de manera elec-
trénica y obtener respuesta en un tiempo relativamente
corto. La plataforma utiliza tecnologias inteligentes para
estandarizar y flexibilizar el acceso al sistema y los recur-
sos sin la necesidad de estar conectado a un ordenador.
(INSUDE, 2016, p.24)

¢) Moodle

Durante la pandemia el proceso educativo en la ECEMC
fue desarrollado a través del sistema de gestidon educa-
tivo Moodle, que es una plataforma de aprendizaje dise-
flada para proporcionar a instructores, docentes, admi-
nistradores y alumnos herramientas integradas Unicas,
robustas y seguras para crear ambientes personalizados,
guiados por la pedagogia del constructivismo social, ga-
rantizando la compatibilidad con la educacion militar
gue se basa en el modelo educativo de Fuerzas Armadas.
(INSUDE, 2020)

La plataforma MOODLE es la utilizada en la educacion en
linea de la ECEMC, con caracteristicas de cédigo abiertoy
amigable al usuario. Esta plataforma tiene herramientas
de videoconferencia, recursos y herramientas de evalua-
cion. Algunas funciones que se pueden mencionar son:
tareas, foros, chat, glosarios y lecciones. La conexion a
la plataforma es mediante un computador, tableta o ce-
lular con internet. El personal de apoyo, técnico mane-



Especialidad de Doctrina Conjunta
Promociéon 2022

ja el mantenimiento, copias de seguridad, actualizacion
de fechas de los cursos, la estructura y los servidores.
(MOODLE, 2020)

d) Blackboard.

La Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor
Conjunto (EGCEMC) en marzo del 2019 desarrollé una
oferta de cursos virtuales en Moodle e Inaugurd las
aulas virtuales regionales funcionando con Moodle vy
Blackboard. En el aio 2020 en la plataforma Blackboard
se habian montado diferentes cursos dando apoyo a
los diferentes planes de estudios del INSUDE. Se cuen-
ta con 443 asignaturas ingresadas en la plataforma. Para
complementar la calidad de la plataforma, 88 docentes
han sido capacitados en las herramientas virtuales y 73
integrantes del personal administrativo. (INSUDE, 2020.
Memoria de Gestidn Institucional)

e) Microsoft Office 365

Microsoft Teams es una herramienta de Office 365 que
estd disefiada para la colaboracion y el trabajo conjunto.
Permite a los estudiantes y docentes tener reuniones vir-
tuales, conversaciones al minuto, chats, archivos compar-
tidos, pizarrones virtuales y ademas permite coautoria de
documentos online y puede integrarse de manera facil y
sencilla con cientos de aplicaciones.

f) Google G-suite

A raiz de la suspensidon de clases presenciales, comen-
z6 una nueva experiencia de clases online o educacién
a distancia. Para fortalecer este sistema, la Escuela de
Comando y Estado Mayor Conjunto (ECEMC) utilizé du-
rante el afio 2020, la plataforma G Suite. A través de ella
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pudo realizar clases online, cargar informacién y material
educativo, retroalimentar a los discentes y contactar a los
apoderados (INSUDE, 2020).

g) Aula virtual

Ante estado de emergencia en respuesta a la aparicion
del virus COVID-19, la ECEMC continu6 desarrollando su
actividad, adaptando sus contenidos, sus guias docentes
y sus criterios de evaluacidn a la ensefianza on-line me-
diante la plataforma aula virtual de la ECEMC del INSUDE.
El Aula virtual es una herramienta que brinda las posibi-
lidades de realizar ensefianza en linea. Por tanto su fun-
cion es de apoyar tecnoldgicamente los procesos de am-
pliacion de la cobertura educativa de la ECEMC, a través
de los programas de educacidn virtual, a fin de satisfacer
las necesidades académicas de los estudiantes de grado y
postgrado en todas las etapas de su formacion. (INSUDE,
2020

h) Presentacion del programa de defensa digital D+D

Como parte de su programa de desarrollo y fortalecimien-
to en materia de defensa digital D+D el INSUDE desarrolla
herramientas como, (INSUDE, 2020, p.37):

e Software para evaluacién
e Tutorias virtuales

e Tabletas con programas
e Libros alos cadetes

i) Actualizacion de los Portales Institucionales.
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El INSUDE cumpliendo con el objetivo de Desarrollar un
sistema tecnoldgico actualizado que responda a las nece-
sidades presentes, realiza la actualizacion de los portales
institucionales acorde con los requerimientos institucio-
nales y gubernamentales.

j) Certificacion Virtual E-Teacher

El INSUDE a través de convenios de colaboracién con
la Universidad Unicaribe, integré al curso Certificacion
Virtual E-Teacher a 15 docentes. La certificacidon busca
desarrollar las competencias y conocimientos tecnologi-
cos basicos para facilitar la comprension y eficientizar el
proceso formativo de la docencia y gestidn virtual de los
procesos académicos. Potenciando el desarrollo profe-
sional docente basado en altos estandares de ensefianza
en entornos virtuales y soluciones tecnolégicas para el
éxito académico e institucional.

3. CONCLUSIONES

Después de haber terminado esta investigacion sobre
Impacto del Uso de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion Durante la Pandemia COVID-19, en la
Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto, Instituto
Superior para la Defensa, Periodo 2019-2021, se ha llega-
do a las siguientes conclusiones:

El Sistema de Educacidon Superior Militar se encuentra
bajo las directrices del INSUDE, cuya mision es regular las
funciones de docencia, investigacion y extension de todas
las Escuelas y Academias de Estudios Superiores en una
sola estructura funcional académica, mediante la cual se
gestionan y administran los programas educativos de es-
pecializacién formacidn que requiere la carrera militar de
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los miembros de las Fuerzas Armadas, asi como también
la profesionalizacidn de aquellos sectores de la sociedad,
nacionales y extranjeros, relacionados al ambito de la se-
guridad y la defensa nacional, todo ello concebido den-
tro del Sistema Nacional de Educacidn Superior, Ciencia
y Tecnologia.

La Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto
(ECEMC) asume el modelo educativo establecido en el
estatuto orgdnico del INSUDE, el cual se sustenta en la
docencia, la investigacidon y la extensién. El modelo com-
bina lo mas pertinente del enfoque constructivista y por
competencias, asignando al estudiante un rol protago-
nista en el proceso de aprendizaje y de construccion del
conocimiento. De igual modo, los docentes como guias y
orientadores deben contribuir al desarrollo de una con-
ciencia critica, de disciplina positiva y de un pensamiento
creativo.

En ese tenor, se pudo evidenciar que la ECEMC desarrolla
su oferta académica bajo la modalidad de ensefanza y
aprendizaje presencial, mediante la cual fueron aproba-
dos todos sus programas. Algunos modulos y programas
podran desarrollarse en forma virtual, aprovechando las
ventajas que ofrece el uso y aplicacion de los recursos
tecnoldgicos.

La ECEMC el uso y aplicacidon de las herramientas tecno-
l6gicas para el desarrollo de competencias informaticas,
como dimension instrumental para desarrollar la capaci-
dad intelectual. Los profesionales del dmbito militar re-
qguieren de un buen manejo de sistemas de informacio-
nes y bases de datos, los cuales utiliza el Ministerio de
Defensa, en su labor de defensa y seguridad nacional.
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De forma practica y constructivista, el sistema de educa-
cién militar integra la modalidad educativa a distancia a
través de las plataformas tecnoldgicas, aulas virtuales que
ayudan a superar la barrera de espacio y tiempo, para la
eficiencia de los procesos de gestidon del conocimiento.
Dichas plataformas tecnoldgicas sirven de soporte a la
construccion del conocimiento y a las investigaciones que
se desarrollan con una biblioteca virtual, que le facilita
a los docentes, estudiantes e investigadores, acceder a
un amplio numero de volumenes en temas vinculados
con seguridad, defensa, DD.HH, DIH, asi como en acceso
a bases de datos de otras universidades e instituciones
educativas, que le permiten obtener informacion actua-
lizada de revistas profesionales y cientificas vinculadas al
guehacer militar.

En el escenario educativo, la crisis del COVID-19 develd lo
positivo y lo negativo de un sistema en el que predomina
la tecnologia, como protagonista del proceso educativo.
Las amenazas actuales son: los bajos niveles de la cali-
dad educativa, inequidades en la usabilidad y la accesi-
bilidad y el aumento de la brecha digital. La dualidad del
escenario pandémico ha permitido reflexionar sobre las
metodologias didacticas y los recursos disponibles, y por
otro lado, conocer las carencias en los aspectos como la
preparacion para el uso, las herramientas a nuestra dis-
posicion, y la formacién en estos recursos.

La ECEMC tomd la oportunidad que ha ofrecido la pan-
demia, ya que de manera atinada, lograron migrar con di-
ficultades y problemas de aceptacidn hacia la educacion
en linea para salvaguardar la continuidad de la docencia,
sabiendo que, es la ocasion idénea para la innovacioén,
la autonomia, la planificacién de los programas formati-
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vos y decisivamente es el escenario idoneo para sortear
el contagio del virus, cubriendo asi las necesidades de los
estudiantes en la virtualidad.

La migracidn a la virtualidad de los procesos de la ECEMC,
ha permitido el desarrollo integral de una plataforma que
cumple con las disposiciones de las autoridades militares
y de educaciéon que facilite continuar el programa aca-
démico, de investigacion y administrativo, que incluye las
evaluaciones, el control docente, servicio estudiantil, las
reuniones de los Consejos de Directores, Administrativos,
Académicos y de Investigacion, asi como la de gestion ins-
titucional desde la Rectoria del INSUDE.

Via Streaming, se realizaron reuniones virtuales, y las re-
uniones de gestion de la Rectoria, en donde se explicaron
las medidas adoptadas por la ECEMC, en cumplimiento
al protocolo establecido para la situacién de emergen-
cia provocada por el COVID 19. La gestion de educacion
virtual contd con el apoyo de un equipo tecnoldgico for-
mado con representacién que garantizo una buena ejecu-
cion de los planes y programas educativos durante y post
pandemia.

A continuacién se presentan los resultados obtenidos a
través de las entrevistas y las encuestas realizadas a do-
centes y los estudiantes que tomaron docencia durante el
llamado distanciamiento social causado por la pandemia
el COVID-19.

La pandemia COVID-19, demostrd cuan eficaces pueden
resultar las TIC para realizar las actividades implementa-
das por la ECEMC pues facilitaron el proceso de aprendi-
zaje, de forma sincrdnica y asincronica sin necesidad de
contacto fisico. Por otra parte, evitar el contacto fisico, y
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entrar obligatoriamente en periodo de aislamiento social
para preservar la salud y la vida, fue una de las medidas
adoptadas por la ECEMC. Asi fue como el sistema de edu-
cacién superior militar, pudo garantizar la continuidad
académica de todos los estudiantes.

Se determind que al principio, no fue facil la transicién
de la educacidn presencial a la educacidn virtual, en ra-
z6n de que el sistema de educacion superior militar, no
se encontraba del todo preparado para ello, tampoco los
estudiantes, especialmente, porque esta modalidad fue
implementada con muy poco tiempo de preparaciéon. A
pesar de ello, los estudiantes de la ECEMC valoran posi-
tivamente el acompafiamiento y relacién con sus docen-
tes ya que las aplicaciones moviles, abren una puerta a
la mejora de la educacion, siempre que esta se realice
desde una perspectiva pedagdgica clara y un uso respon-
sable de ellas.

Se establecidé que la principal ventaja que se obtuvo del
uso de las TIC para la educacién virtual, en el periodo
del confinamiento, fue salvaguardar la salud y con ello la
vida debido a la pandemia COVID-19. Por tal, razén, el
uso de las TIC por parte de los docentes y estudiantes
de la ECEMC, muestran una valoracién general positiva,
ya que las ventajas senaladas fueron mayores que los in-
convenientes, destacando como beneficios poder estu-
diar desde casa para preservar la salud y de igual manera
consideran que les permitié su continuidad académica en
medio del distanciamiento social obligatorio, evitando asi
los desplazamientos en tiempo de confinamiento.

Los estudiantes de la ECEMC durante las clases virtuales,
se mostraron interesados y le dieron un uso responsable
a esta aplicacion frente a esta iniciativa, participando a
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través de audios, imagenes y videos en el desarrollo de
las clases impartidas por cada uno de los docentes.

La educacién virtual requiere de recursos tecnoldgicos
como equipos de computaciéon, conexiones a internet
gue se dificultan en determinadas dreas y situaciones del
pais, lo que implica unas diferencias de condiciones entre
algunos de los estudiantes. El desarrollo de la plataforma
de ensefianza propia de la ECEMC, debe ser mas amiga-
ble y que satisfaga las diferentes necesidades tanto para
el docente como para el discente en cada escuela respec-
to a gestion de archivos, gestion de audio y video, la ges-
tion de evaluacion es imprescindible.

4. RECOMENDACIONES

l. Al Instituto Superior para la Defensa (INSUDE):
Se recomienda brindar un mayor acompafamiento a la
ECEMC con respecto a la mejoria de la calidad de conec-
tividad y de internet, a través de alianzas estratégicas con
proveedores de servicios de internet, para que esta pue-
da proporcionar a los estudiantes un proceso de ense-
flanza mas efectivo. En ese mismo tenor, se recomienda,
gue la institucion realice talleres de capacitacion para los
docentes acerca del uso de las TIC, asi como también de
las plataformas virtuales.

II. A la Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto
(ECEMC): Se recomienda realizar un estudio de factibili-
dad de la mano del INSUDE, para que salvo el parecer
de las autoridades educativas, se pondere la implementa-
cion de la modalidad semipresencial en la ECEMC, en las
materias que asi lo permitan. Esto ayudaria en el proceso
de capacitacién a través de la educacién virtual, dando
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una opcidn pedagdgica en la educacion a distancia, actual
y moderna, teniendo como centro de gravedad el desa-
rrollo de capacidades de los oficiales. Es importante des-
tacar que una propuesta de esta categoria debera ir enfo-
cada en cuatro ejes fundamentales, a saber: 1) Aspectos
organizacionales; 2) Aspectos pedagdgicos; 3) Aspectos
metodoldgicos; y 4) Capacitacidon docente.

lll. A la Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto
(ECEMC): Se recomienda actualizar sus equipos tecno-
l6gicos, procurando siempre brindar mayores facilidades
y una educacién de calidad a sus estudiantes. La tecno-
logia es |la base para una institucion que imparta clases a
distancia y no debe caer en la obsolescencia. Por lo que
debe haber una actualizacidn continua de todos los equi-
pos tecnoldgicos, asi como también de los programas de
estudios dirigidos a los estudiantes.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general

Diseiar el plan de accidon integrado de seguridad ciuda-
dana en las vias y espacios publicos del metro de Santo
Domingo, Estacidn Juan Pablo Duarte.

0 Objetivos especificos

e Describir el origen y evoluciéon del marco legal que
regula la integracion de las Fuerzas Armadas de
Republica Dominicana en apoyo a la Policia Nacional
en acciones de seguridad ciudadana.

e Especificar los antecedentes y la actual estructura
organizativa del Cuerpo Especializado de Seguridad
del Metro de Santo Domingo y la Direccion de Policia
Especializada del Metro de Santo Domingo.

e Disedar el plan de accién integrado de seguridad ciu-
dadana en las vias y espacios publicos del Metro de
Santo Domingo, Estacién Juan Pablo Duarte.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

La presente investigacion tiene como objetivo, disefiar un
plan de accidon integrado de seguridad ciudadana en las
vias y espacios publicos del Metro de Santo Domingo, es-
tacion Juan Pablo Duarte. El estudio tiene un disefio no
experimental de corte transversal, con razonamiento de
tipo inductivo, y un enfoque cualitativo.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana ha con-
currido en auxilio de la Policia Nacional para mantener o
restablecer el orden publico en casos excepcionales y for-
mando parte de la Fuerza Publica, en ocasiones mas no-
torias en las diferentes elecciones nacionales programa-
das bajo el control de la Junta Central Electoral.

Sin embargo, en las ultimas décadas esra concepcidn se
ha abierto paulatinamente, ante la apariciéon de un sin-
numero de amenazas, que si bien no suponen un desafio
frontal, si pueden constituir un peligro real para la auto-
nomia del Estado y la paz ciudadana. Las Fuerzas Armadas
cuenta con un marco legal sustentado por la Constitucién
Dominicana, la Ley Orgdnica de la Institucidn, y el Decreto
No. 263-05, como Plan de Seguridad Dominicana, la cual
procura de su participacion emergente ante la violencia 'y
delincuencia.

Para la seguridad ciudadana en las vias y espacios pu-
blicos del Metro de Santo Domingo, se cred el Cuerpo
Especializado para la Seguridad del Metro (CESMET), que
surge por la necesidad de brindar seguridad a las insta-
laciones, usuarios y empleados del metro, un transporte
masivo, que puede ser utilizado por el crimen organizado
para la movilidad de sustancias ilicitas controladas, debi-
do a la rapidez y exactitud de los trenes, por lo que puede
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convertirse en blanco de las organizaciones criminales, y
de actos de terrorismo. Los delincuentes y antisociales
podrian establecer su modo de operacidn en los alrede-
dores del metro.

Palabras clave: Seguridad ciudadana, plan de accién, me-
tro, propuesta, crimen organizado, espacio publico, delito
comun, via publica.

0 Aspectos relevantes

A través de los afios, las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana, han tenido una participacion destacada, en
la consolidacion de la democracia y seguridad ciudadana
en el pais, pasando desde su creacion por diferentes pro-
cesos de adaptacion legales en procura de su fortaleci-
miento institucional y participacion en seguridad ciuda-
dana.

El Estado dominicano es el gerente de la seguridad ciu-
dadana. Los procedimientos y métodos que emplea en la
aplicacion de sus politicas en seguridad los determina en
la constitucion y las leyes adjetivos. El Estado estd en la
obligacidon de dar solucién efectivas a los problemas origi-
nadas por laviolenciay la criminalidad. La Policia Nacional
Dominicana es la encargada de combatir y perseguir la
delincuencia, y como emergente, las Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas tiene la mision por excelencia de la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad
del territorio nacional y, en su caso, del orden constitucio-
nal. En las ultimas décadas, se le unieron otras intitucio-
nes, ante la aparicion de un sinnUmero de amenazas, si
bien no suponen un desafio frontal, si pueden constituir
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un peligro real para la autonomia del Estado y la paz ciu-
dadana.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana han con-
currido en auxilio de la Policia Nacional para mantener
o restablecer el orden publico en casos excepcionales,
formando parte de la Fuerza Publica, y en ocasiones es-
pecificas bajo el control de la Junta Central Electoral, du-
rante las diferentes elecciones nacionales programadas
por este organismo.

El marco legal que sustenta las Fuerzas Armadas en el
desarrollo de su mision, especifica que tendran caracter
esencialmente defensivo sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 260, el mismo constituye objetivos de alta
prioridad nacional, ademas de la ley orgdnica y el Decreto
No. 263-05, como Plan de Seguridad Dominicana, son las
bases legales que la sustentan en procura de su participa-
cion emergente ante la violencia y delincuencia.

Es importante destacar también que la participacion de
la ciudadania en estos procesos es uno de los factores
clave del esfuerzo de reorganizacién e integracion de la
institucion. Por ello se plantea la necesidad de que los
ciudadanos tomen parte activa en el disefio y formula-
cion de politicas de seguridad, deben estar presentes, en
al momento de ejecutarlas y basicamente en labores de
observacion y quizas hasta de verificacion.

Simple y claramente se puede asegurar que sin la par-
ticipacion del publico, las Fuerzas Armadas y la policia
no se enteran de los crimenes ni de los delitos, mucho
menos de la posibilidad de evitarlos, ni de determinar las
zonas crimindgenas o tomar medidas para disminuir la
reincidencia. Es uno de los mds sélidos principios univer-
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sales de todas las organizaciones policiales, la necesidad
de vinculacién con la ciudadania de bien, para facilitar el
cumplimiento de la ley, crear redes de solidaridad, para
gue juntos, ciudadanos, militares y policias, garanticen
la seguridad” (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2010).

En el nuevo concepto de militares y policias proactivos
gue se ha disefiado, es vital la interaccion con el publico,
para unidos evitar los crimenes. De lo que se trata es de
cambiar un modelo de tipo personalista, consistente en
ofrecer informacion solo a los llamados jefes, para pasar
a enfocar al ciudadania como el principal beneficiario del
servicio y a la vez suministrarle las informaciones dispo-
nibles, buscando con esto, la finalidad de colaboraciéon en
el cumplimiento de la ley.

CAPITULO II. Antecedentes y estructura organizativa
del Cuerpo Especializado de Seguridad del Metro de
Santo Domingo

Con el crecimiento geografico y demografico del Gran
Santo Domingo y con el interés de mejorar la movilidad
urbana, surge la construccion de un sistema de transpor-
te rapido y masivo, el 11 de septiembre del afio 2005: el
Poder Ejecutivo por el Decreto No. 477-05, creé la Oficina
para el Reordenamiento del Transporte (OPRET) con la fi-
nalidad de disefiar y construir el sistema de transporte
integrado rapido y masivo. En el afio 2009 se inauguré la
Linea 1 del Metro de Santo Domingo, y la Linea 2Ay 2B en
los aflos 2013 y 2018 respectivamente.

Nunca se habia advertido una campafia tan intensa y
determinante de oposicidon politica a proyecto alguno,
llegdndose inclusive a conformar bloques de ingenieros,
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politicos y opinantes dominicanos, que no solamente hi-
cieron lo indecible en procurar desacreditar el proyecto,
sino que hasta elevaron instancia al Poder Judicial solici-
tando la paralizacion de los trabajos, sin poder lograrlo,
después se produce el atentado a la Linea 2 del Metro
de Santo Domingo: el perpetrador prendié fuego a su
mochila, que contenia en su interior material inflamable,
ocasionando quemaduras a varias personas, y mas de
una decena de heridos indirectos por dafios colaterales,
lo que obligd a las autoridades a fortalecer las medidas
de seguridad.

Conjuntamente con la idea de la creacién del Metro de
Santo Domingo, se cred el Cuerpo Especializado para la
Seguridad del Metro, CESMET, que fue fundado el 3 de
Julio del 2007, por el Decreto No. 316-07, por el enton-
ces presidente de la Republica, Doctor Leonel Fernandez
Reyna, como una Direccién General dependiente del
Ministerio de Defensa (MIDE).

Este Cuerpo Especializado surge como una necesidad
para brindar seguridad a las instalaciones, usuarios y
empleados del Metro de Santo Domingo, MSD, sistema
de transporte de la ciudad de Santo Domingo, capital de
la Republica Dominicana. Desde la inauguraciéon de la
segunda linea del Metro de Santo Domingo en 2013, el
sistema ferroviario metropolitano es el mas extenso de
Centroamérica y el Caribe, por lo que las responsabilida-
des del CESMET, aumentaron relativamente, para brindar
seguridad al mas moderno sistema de transporte ferro-
viario de Latinoamérica, que diariamente transporte mas
de 350,000 usuarios que se desplazan en el Gran Santo
Domingo.
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Para la seguridad ciudadana en el Metro, se establecid
también una unidad de la Policia Nacional, la Direccién
de Policia Especializada del Metro de Santo Domingo, que
nace con el objetivo de brindar apoyo a los miembros del
CESMET en la misidon esencial de brindar seguridad ciu-
dadana en las areas periféricas del sistema de transporte
masivo compuesto por el Metro de Santo Domingo y el
Teleférico de Santo Domingo, sistema de transporte re-
ferente, como ha sido manifestado anteriormente, que
sirve en la ciudad de Santo Domingo, capital de Republica
Dominicana. Desde la inauguracion del Metro de Santo
Domingo en 2013, quedo establecido que, la seguridad
de los espacios y vias internas del sistema estaran bajo
control operacional del CESMET, quedando, por tanto, los
espacios exteriores del sistema bajo control de la Policia
Nacional.

La Direccion de Policia Especializada del Metro de Santo
Domingo, es una de las policias especializadas bajo con-
trol de la Direccion Central de Prevenciéon de la Policia
Nacional. Estd conformado por una fuerza que ronda los
105 miembros, todos de la institucion del orden, los cua-
les trabajan para garantizar proteccidon y seguridad en
los espacios publicos y vias de acceso del Metro. Desde
los inicios sus oficinas estan operando en el drea en la
gue antiguamente funcionaba la cementera nacional y
gue actualmente esta ocupada por las instalaciones de la
Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET)
ubicada en la Av. Maximo Gomez esq. Av. Reyes Catdlicos,
en el sector de Cristo Rey, Santo Domingo, D.N., Rep. Dom.

La misidon de esta policia especializada es establecer un
dispositivo de seguridad y control permanente de pre-
vencion, que permita, neutralizar situaciones de riesgo
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o conflictos concretos que pudieran lesionar o alterar el
orden publico y la seguridad ciudadana en las dreas que
le fueron asignadas en el Metro de Santo Domingo, a fin
de proveer el mas alto nivel de seguridad, garantizando
el buen funcionamiento de este medio de transporte ma-
sivo de la Republica Dominicana.

Como medio de transporte masivo, puede ser utilizado
por el crimen organizado para la movilidad de sustancias
ilicitas controladas, debido a su rapidez y puntualidad,
por lo que se convierten en blanco de las organizaciones
criminales, y de actos de terrorismo. Los delincuentes y
antisociales proyecta establecer sus modos de operacién
en los alrededores del mismo.

CAPITULO IIl. Propuesta plan de accién integrado de
seguridad ciudadana en las vias y espacios publicos del
Metro de Santo Domingo, Estacién Juan Pablo Duarte.

La propuesta en un plan integrado de seguridad ciuda-
dana en las vias y espacios publicos del Metro de Danto
Domingo, Estacion Juan Pablo Duarte. La aplicabilidad de
la referida propuesta tendra un caracter particular, o sea,
en los espacios donde opera este sistema de transporte
masivo, puesto tienen presencia y competencia operativa
los cuerpos que brindan seguridad en él, sus miembros
estan diseminados en todas sus estaciones, talleres y de-
mas areas de servicio.

La integracion efectiva de los miembros militares y poli-
ciales del Metro a las nuevas realidades, que conllevan la
ampliacién y a las potenciales amenazas, se hacen obli-
gatorias. Diversos datos muestran la posible vulnerabi-
lidad creciente ante estos nuevos retos. Segun informa-
ciones del Cuerpo Especializado de Seguridad del Metro
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(CESMET), se estimé que frente al aumento sustancial de
usuarios de este medio de transporte, se hizo necesario
aumentar, por lo menos, en 254 miembros mas el perso-
nal, (CESMET, 2021). Tomando en cuenta informaciones
como la anterior, la propuesta para un plan integrado de
seguridad ciudadana en las vias y espacios publicos del
Metro de Santo Domingo, Estacién Juan Pablo Duarte
busca explicar y sugerir la necesidad de cudles serian
los métodos mas adecuados para llevar a cabo el mejo-
ramiento del sistema de seguridad integral en el Metro,
para abarcar y adaptar sus tacticas y estrategias a las nue-
vas y futuras amenazas, por ejemplo, ciberataques, terro-
rismo, etc.

Para que se logrados cambios a partir de la puesta en
marcha de la propuesta debe de existir una interre-
lacion directa y con direccion similar entre el Cuerpo
Especializado de Seguridad del Metro y la Direccion
de Policia Especializada del Metro de Santo Domingo.
Asimismo, debe ser trazado un norte claramente definido
y cuidadosamente orientado, para que se puedan obte-
ner los productos que se pretende con un elevado grado
de efectividad. Ademas, se hace necesario que la interac-
cion entre los tomadores de decisiones, quienes aplican o
ejecutan esas decisiones y lo que el resultado de la ejecu-
cion de las decisiones, mantengan canales completamen-
te abiertos que permitan identificar, y a la vez cuantificar
y calificar cuales son y cémo son los resultados que se
han ido obteniendo.

El Metro Santo Domingo tiene la necesidad de realizar
planes de seguridad, encaminados a definir los riesgos
gue puedan afectar una instalacién en especifico, o al sis-
tema en general. Por consiguiente, se describen los me-
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dios y las medidas de proteccidn existentes y dictando las
normas necesarias para la prevencion de las incidencias
gue puedan acontecer; y a la vez definiendo los procedi-
mientos operativos que faciliten la accion de los organis-
mos, de acuerdo con sus responsabilidades y competen-
cias, para el manejo de todas las fases de la contingencia
al momento de presentarse. Por ello y con el objeto de
agilizar al maximo el tiempo de respuesta, y aclarar las
incertidumbres que pudieran producirse en la aplicacién
de los planes de contingencias se realizd la adaptacion de
los cuerpos especializados de seguridad de este sistema
de transporte a las nuevas realidades y a las potenciales
amenazas se hace obligatorio. (OPRET, 2009)

Con esta propuesta se busca robustecer la sinergia y la in-
tegralidad, a través del fortalecimiento de los protocolos
de actuacién comun entre los cuerpos especializados que
preservan la seguridad ciudadana en el Metro. De esta
manera, se esta dotando a estos componentes de ele-
mentos necesarios para enfrentar los retos y amenazas
gue puede proponer el futuro.

3. CONCLUSIONES

En lo relativo a lo planteado en el Objetivo 1, sobre el
origen y evolucion del marco legal que regula la integra-
cion de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana en
apoyo a la Policia Nacional en acciones de seguridad ciu-
dadana, se evidencid que a través de los afos, las Fuerzas
Armadas de Republica Dominicana, han tenido una par-
ticipacion destacada, en la consolidacion de la democra-
cia y seguridad ciudadana en el pais, pasando desde su
creacién por diferentes procesos de adaptacién legales
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en procura de su fortalecimiento institucional y participa-
tiva en seguridad ciudadana.

Las Fuerzas Armadas a través de su creacion tiene la
mision por excelencia la defensa de la soberania, la in-
dependencia, la integridad del territorio nacional y, en
su caso, del orden constitucional. Sin embargo, en las
ultimas décadas dicha concepcidon se ha abierto paula-
tinamente, ante la aparicién en escena de un sinnumero
de amenazas, si bien no suponen un desafio frontal, si
pueden constituir un peligro real para la autonomia del
Estado y la paz ciudadana.

El marco legal que sustenta las Fuerzas Armadas en el
desarrollo de su misién, les da un caracter esencialmen-
te defensivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
260, que determina objetivos de alta prioridad nacional.
Ademas, la ley orgdnica el Decreto No. 263-05, y el Plan
de Seguridad Dominicana, son las bases legales que sus-
tentan su participacion emergente ante la violencia y de-
lincuencia.

Enloreferentealoplanteadoenel Objetivo 2: sobrelosan-
tecedentes y la actual estructura organizativa del Cuerpo
Especializado de Seguridad del Metro de Santo Domingo
y la Direccidn de Policia Especializada del Metro de Santo
Domingo. Se concluyd que, con el crecimiento geografi-
co y demografico del Gran Santo Domingo y en interés
de mejorar la movilidad urbana, surge la construcciéon de
un sistema de transporte rapido y masivo. El 11 de sep-
tiembre del afio 2005, el Poder Ejecutivo por el Decreto
No. 477-05, cred la Oficina para el Reordenamiento del
Transporte (OPRET), con la finalidad de disefiar y cons-
truir un sistema de transporte integrado rapido y masivo.
En el afio 2009 se inaugurd la Linea 1 del Metro de Santo
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Domingo, y la Linea 2A y 2B en los afios 2013 y 2018 res-
pectivamente.

Conjuntamente con la idea de la creacién del Metro de
Santo Domingo, se cred el Cuerpo Especializado para la
Seguridad del Metro, CESMET, fundado el 3 de Julio del
2007, mediante el Decreto No. 316-07, por el entonces
presidente de la Republica, Doctor Leonel Fernandez
Reyna, como una Direccién General dependiente del
Ministerio de Defensa (MIDE).

Este Cuerpo Especializado surge como una necesidad para
brindar seguridad a las instalaciones, usuarios y emplea-
dos del Metro de Santo Domingo, MSD, sistema de trans-
porte referente, que sirve en la ciudad de Santo Domingo,
capital de la Republica Dominicana. Posteriormente
fue asignada a dicho sistema, la Direccidn de Policia
Especilizada del Metro de Santo Domingo.

Y en cuanto la propuesta de un plan de accién integra-
do de seguridad ciudadana en las vias y espacios publi-
cos del Metro de Santo Domingo, estacién Juan Pablo
Duarte, se concluye que el Metro de Santo Domingo
cuenta con la Seguridad Policial y Cuerpo Especializado
para la Seguridad del Metro (CESMET). Para la seguridad
interna cuenta con un Centro de Atencion al Ciudadano
para la asistencia a los miles de usuarios, que reciben los
servicios de la institucion policial con mayor cercania y
facilidad. El centro estd integrado por un personal policial
capacitado para asistir a ciudadanos que necesiten rea-
lizar una denuncia, reportar la pérdida de documentos,
hurto de objetos personales o alguna actividad delictiva.

La Estacidon Juan Pablo Duarte y sus vias de accesos y
espacios publicos, estan situadas en la Avenida John F.
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Kennedy esquina Av. Maximo Gémez, cerca del Centro
Olimpico Juan Pablo Duarte. Esta estacion realiza la co-
nexion entre la Linea 1 y Linea 2 del Metro de Santo
Domingo. A lo largo de su recorrido pasa por 16 estacio-
nes. En las inmediaciones de esta estacidn se pueden en-
contrar multitud de locales y comercios que pueden ser
de interés para los viajeros y usuarios del metro.

La Estacion Juan Pablo Duarte, tiene ubicado el Sistema
de Gestidn de Denuncias, que almacena una serie de es-
tadisticas que permiten disefiar estrategias mas efectivas
contra la violencia y el delito en el pais. El local que mide
unos 20.87 metros cuadrados estad ubicado en el pasillo
de la estacion, y esta equipado con inmuebles modernos
funciona desde las 8 de la mariana a las 10 de la noche,
todos los dias: la como Policia Nacional, brinda un ser-
vicio mas cercano y eficiente, elementos indispensables
para la seguridad ciudadana.

La estacion ha sufrido el aumento de pasajeros en la red
de metro, y se ve impactada muy severamente por el in-
cremento de usuarios en la red, ya que, por ser el pun-
to comun para ambas lineas, el flujo de usuarios es mas
grande que en ningun otro punto de la red, por lo que
es necesario la mayor cantidad de agentes de seguridad
en la interseccion. El recurso humano y logistico con que
cuenta la Seguridad del Metro en la Estacién Juan Pablo
Duarte, es un equipo militar conformado por hombres y
mujeres (seguridad CESMET), altamente entrenados en
la seguridad de este tipo de transporte masivo, los cuales
cuentan ademads con equipos logisticos, como radios de
comunicacion, esposas, bastones extensibles, flotas, etc.

A estos se suman los equipos de inteligencia, que se en-
cargan de identificar individuos con perfiles sospechosos;
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los operativos continuos de la Unidad Canina, que cual se
encarga de la deteccion de sustancias u olores determina-
dos; la Unidad de Especializada de Reaccién Tactica, en-
trenad para llevar a cabo operaciones de alto riesgo que
guedan fuera de la capacidad de seguridad del CESMET,
como el rescate de rehenes, la lucha contra el terrorismo
y operaciones contra delincuentes fuertemente armados.

El CESMET cuenta con un Centro de Mando, Control y
Video Vigilancia, desde el cual se monitorean las camaras
de vigilancia de las estaciones del Metro. Cada una de las
estaciones cuenta con un personal que brinda seguridad,
pero se requiere de un aumento de la cantidad de miem-
bros y elementos logisticos, de esa manera se eficientiza
dicho servicio.

Todos estos recursos tanto humanos como logisticos, se
concentran en la seguridad interna de la estacién Juan
Pablo Duarte, no asi en las vias y espacios publicos que
dan acceso la estacidén, en donde miles de usuarios se
movilizan y que carecen de personal de seguridad sufi-
ciente para enfrentar cualquier amenaza generadas por
actos delictivos, disturbios civiles y politicos partidarios
que pudieran afectar el Metro de Santo Domingo, y sobre
todo, la Estacidon Juan Pablo Duarte, (a fuerzas de la esta-
cion), por lo que se necesita como apoyo al reforzamien-
to, actualizacion y ampliacién de las estructuras actuales
de manera que fortalezca las vias y espacios publicos.

Fue necesaria la creacion de un plan de accidon integrado
de seguridad ciudadana en las vias y espacios publicos
del Metro de Santo Domingo, estacidon Juan Pablo Duarte,
entre los organismos de seguridad como el CESMET vy
la Direccién de Policia Especilizada del Metro de Santo
Domingo, pues ante manifestaciones extraordinarias, es
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mas que necesario, debido a que estas situaciones pue-
den exceder la capacidad de respuesta, si no se conjuga
una efectiva integralidad operativa entre ellos.

4. RECOMENDACIONES

Que este plan sea, ésalvo el mejor parecer de los su-
periores?, aprobado y puesto en ejecucion.

Elaborar un manual de procedimientos que establez-
ca y reglamente los protocolos que generen una ma-
yor integracion entre los miembros de los cuerpos
especializados a la hora de desarrollar sus misiones.

Ampliar el recurso humano y logistico tanto al CESMET
como de la Direccion de Policia Especializada del
Metro de Santo Domingo, para dar respuestas opor-
tunas y eficaces a la mayoria de los actos delictivos y
amenazas que se presentan en lo externo e interno de
dicha estacion.

Ampliar el sistema de patrullas por las vias y espacios
publicos de la Estacidén Juan Pablo Duarte por su gran
movibilidad peatonal, la cual requiere de mayor vigi-
lancia.

Adecuar el sistema de vigilancia, ya que las cdmaras
instaladas estan un tanto desfasadas segun al merca-
do tecnoldgico actual que ofrece mayor calidad en las
imagenes que capta este sistema, incorporando ca-
maras de reconocimiento facial.

Cubrir los puntos ciegos mediante el sistema de ca-
maras CCTV; Patrullaje motorizado en el area exterior
por parte de la Direccion de Policia Especializada del
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Metro, para el fortalecimiento de la seguridad de los
usuarios en las vias y espacios publicos de la Estacion.

e Concretar la sistematizacion de las comunicaciones
via radio, para que sea de uso comun entre los dos
cuerpos especializados involucrados en este sistema,
y les permita una rapida y adecuada intervencion

e Mejorar el mantenimiento de las unidades asignadas
a la seguridad ciudadana del Metro para mejorar la
intervencion apropiada y rapida.

e Elaborar un manual de actuacidon conjunta entre el
CESMET vy de la Direccién de Policia Especializada del
Metro.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abrisketa, J., & Pérez de Armifio, K. (s.f.). Diccionario de
Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Accidn
Humanitaria: concepto y evolucion. Pais Vasco, Espafia.
Recuperado el 30 de enero de 2021, de http://www.dicc.
hegoa.ehu.es/listar/mostrar/1

Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados.
(2020). Tendencias Globales: Desplazamientos Forzados.
Copenhagen. Recuperado el 30 de enero de 2021, de ht-
tps://www.acnur.org/5eeaf5664.pdf

Ambiente, M. (s.f.). Independencia. Recuperado el 30 de
enero de 2021, de www.ambiente.gob.do: https://am-
biente.gob.do/informacion-ambiental/informacion-pro-
vincial/independencia/

Arraya, L. M. (2019). Cooperacion Internacional Y
Seguridad Ciudadana En La Republicaa Dominicana.

~ 99 ~



Especialidad de Doctrina Conjunta

Promocién 2022

Revista Direito E Justica. Santo Domingo: Sociojuridicas,
20(36), 213-244.

Artiles, L. (2009). Seguridad ciudadana en la Republica
Dominicana: Desafios y propuestas de politica. texto de
discusion Nro., 18, 8.

Artiles, L. (2009). Seguridad ciudadana en la Republica
Dominicana: desafios y propuestas de politica. Secretaria
de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo.
Obtenido de https://mepyd.gob.do/mepyd/wp-content/
uploads/archivos/uaaes/textos-de-discusion/td-18-se-
guridad-ciudadana-en-la-republica-dominicana-desa-
fios-propuestas-politica.pdf

Bechiarelli, E. C. (2003). Juicios paralelos y derechos
fundamentales del justiciable. Recuperado el 19 de 8
de 2021, de https://dialnet.unirioja.es/descarga/articu-
lo/854111.pdf

Berlinches, A. G. (2004). Evolucién histérica de la tutela
jurisdiccional del derecho de alimentos. Recuperado el 19
de 8 de 2021, de https://revistas-colaboracion.juridicas.
unam.mx/index.php/anuario-mexicano-historia-der/arti-
cle/view/29666/26789

Candela-Cerrada, S. &. -R. (2021). Fuerzas Armadas y or-
den publico: el Acuerdo Ministerial 179 desde una pers-
pectiva histdrica latinoamericana y nacional. UDA Law.
Review, (3), 44-51.

Cervantes, M. (1996). Coleccion de publicaciones de
la Jefatura de Estado Mayor Ejercito Nacional. Fuerzas
Armadas. Republica Dominicana.

~ 100 ~



Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Chinchilla, L. &. (2018). Seguridad ciudadana en América
Latina y el Cribe. Desafios e innovacion en gestidon y poli-
ticas publicas en los ultimos, 10.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2010).
Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos. CIDH.
Obtenido de https://www.cidh.oas.org/countryrep/
Seguridad/seguridadv.sp.htm

Congreso de la Republica. (2015). Constitucién de
Republica Dominicana. Santo Domingo, Republica
Dominicana.

Congreso de la Republica Dominicana. (2013). Ley 139-
13, Orgdnica de las Fuerzas Armadas. Santo Domingo,
Republica Dominicana.

De Kranwinkel, A. I. (2018). Republica Dominicana vy
Republica de Haiti: De una barca, dos remos. 1844-
1970. REIB: Revista Electrénica Iberoamericana. Santo
Domingo: 12(1), 47-82.

Decreto No. 263-05. (2005). Que declara prioridad na-
cional la ejecucidon del Plan de Seguridad Democratica.
Presidencia de la Republica Dominicana. Obtenido de
https://www.mip.gob.do/transparencia/images/docs/
base legal/Decretos/Decreto%20N0.%20263-05,%20
que%20Declara%20Prioridad%20Nacional%20la%20eje-
cuci%c3%b3n%20del%20Plan%20de%20Seguridad%20
Democr%c3%altica.

Diaz Garcia, A. (2021). Exigibilidad de los derechos fun-
damentales consagrados en los tratados internacionales
sobre los menores inmigrantes a Republica Dominicana
entre 2015 y 2020 (Doctoral dissertation, Universidad
Nacional Pedro Henriquez Urefia).

~ 101 ~



Especialidad de Doctrina Conjunta
Promociéon 2022

Dominicana, E. (s.f.). Independencia. Recuperado el 30 de
enero de 2021, de http://enciclopediadominicana.org/
Provincia_Independencia

Ellis, E. &. (2018). Las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana: contribuciones y desafios a la seguridad re-
gional. Estudios, 13(25), 21-45.

Escalante, M. M. (2014). La eficacia de los derechos funda-
mentales en las relaciones entre particulares. Recuperado
el 19 de 8 de 2021, de http://consultoriaconstitucional.
com/articulospdf/iii/efectos.horizontales.der.fund.pdf

Guerrero, Y. E. (2011). Variables De Impacto De Gestidn
De La Reforma Penitenciaria En Republica Dominicana Y
Su Influencia En América Latina Y El Caribe En El Periodo
2003-2013 (Doctoral dissertation, Universidad Autonoma
de Santo Domingo).

Harari, Y. N. (2018). 21 lecciones para el siglo XXI (1ra.
ed.). Navarra, Espana: Penguin Random House Grupo
Editorial.

Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C., & Baptista
Lucio, P. (2014). Metodologia de la Investigacion (6ta.
ed.). México, D.F., Estados Unidos Mexicanos: McGraw-
Hill.

Jiménez, J. M. (1998). Defensa, Seguridad y Democracia
(1ra. ed.). Santo Domingo: Editora Taller, C. por A.

Ley No. 4378. (1956). Ley Orgdnica de Secretarias de
Estado. Gaceta Oficial No 7947. Congreso Nacional.
Republica Dominicana. Obtenido de https://reposito-
rio.msp.gob.do/bitstream/handle/123456789/1195/
LeyNo0.4378-56.pdf?sequence=1&isAllowed=y

~ 102 ~



Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Ley No. 873. (1978). Ley Organica de las Fuerzas Armadas
de la Republica Dominicana. Congreso Nacional. Santo
Domingo, Rep. Dom. Obtenido de http://www.oas.org/
juridico/spanish/mesicic2_repdom_sc_anexo_4 sp.pdf

Lirio, J. (18 de enero de 2010). Listin Diario. Recuperado
el 30 de enero de 2021, de https://listindiario.com/la-re-
publica/2010/01/18/128444 /ex-secretario-ffaa-exhor-
ta-a-fortalecer-controles-fronterizos

Listin Diario. (22 de enero de 2010). FF.AA. desarrollan
plan Mano Miga en favor de haitianas. Recuperado el 30
de enero de 2021, de https://listindiario.com/la-repu-
blica/2010/01/22/128948/ffaa-desarrollan-plan-mano-
amiga-en-favor-de-haitianos

Luque, L. A. (1993). Los limites de los derechos fundamen-
tales. Recuperado el 19 de 8 de 2021, de http://faviofari-
nella.weebly.com/uploads/8/7/8/2/878244/limites_de_
los_derechos_fundamentales_de_aguiar_de_luque.pdf

Marifies, P. A. (2002). Politica Exterior de Republica
Dominicana. Recuperado el 26 de 5 de 2022, de http://
redalyc.org/pdf/128/12871401.pdf

Mejia, M. A. (2004). Las Fuerzas Armadas: Historia y
Perspectiva (1ra. ed.). Santo Domingo: Amigo del Hogar.

Ministerio de Defensa. (20 de mayo de 2022). Historia
de las Fuerzas Armada. Obtenido de https://mide.gob.
do/historia/#:~:text=Las%20Fuerzas%20militares%20
de%20la,complementado%20con%20la%20guardia%20
c%C3%ADvica

Ministerio de Defensa. (2021). Memoria Institucional.
Gobierno de la Republica Dominicana. Santo Domingo,

~ 103 ~



Especialidad de Doctrina Conjunta
Promociéon 2022

Rep. Dom. Obtenido de https://memorias.minpre.gob.
do/api/documents/2731/download

Ministerio de Interior y Policias. (2022). Republica
Dominicana encabeza ranking de la region con ni-
veles mds bajos de homicidios tras crisis poscovid.
Presidencia de la Republica. Santo Domingo, Rep. Dom.
Obtenido de https://mip.gob.do/2022/04/07/republi-
ca-dominicana-encabeza-ranking-de-la-region-con-nive-
les-mas-bajos-de-homicidios-tras-crisis-poscovid/

Nufiez, M. (22 de octubre de 2015). El Plan Exodo. Sin
Reservas. Recuperado el 30 de enero de 2021, de https://
www.sinreservas.com.do/opinion/columnistas/dos-acti-
tudes-ante-el-poder-extranjero/

Observatorio de Seguridad Ciudadana. (2020). La segu-
ridad ciudadana en Republica Dominicana. Pagina Web
infosegura.org. Obtenido de https://infosegura.org/per-
files/republica-dominicana/

Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET).
(2021). Historia del Metro de Santo Domingo. Santo
Domingo, Rep. Dom. Obtenido de https://www.opret.
gob.do/SobreNosotros/Historia

Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET).
(2009). Plan General de Emergencia y Evacuaciéon del
Metro Santo Domingo, Rep. Dom. Direccidon de Operacion,
MSD.

organizacion Internacional de las Migraciones. (s.f.).
ONU Migracion. Recuperado el 30 de enero de 2021, de
https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-so-
bre-migracion

~ 104 ~



Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana. (2013). Acuerdo
Nacional por la Seguridad Ciudadana. Santo Domingo,
Rep. Dom. Obtenido de http://www.minedu.gob.pe/
comision-sectorial/pdf/planes/plan-nacional-seguri-
dad-ciudadana-2013-2018.pdf

Rivas, U. (8 de febrero de 2004). Plan Gavién. Hoy.
Recuperado el 30 de enero de 2021, de https://hoy.com.
do/ubi-rivas-plan-gavion/amp/

Sabino, C. (1992). El Proceso de Investigacién. Caracas,
Venezuela: Panapo.

Serra, A. T. (2000). Los Derechos Humanos (4ta. ed.).
Madrid, Espafia: Tecnos (Grupo Anaya, S.A.).

Tudela, P. (2011). Conceptosy Orientaciones para Politicas
de Seguridad Ciudadana. Centro de Investigacion vy
Desarrollo Policial / Policia de Investigaciones. Chile.

Vargas, L. R. (2010). Terremoto en Haiti: las causas per-
sistentes de un desastre que no ha terminado. Nueva
Sociedad. Recuperado el 30 de enero de 2021, de https://
nuso.org/articulo/terremoto-en-haiti-las-causas-persis-
tentes-de-un-desastre-que-no-ha-terminado/

~ 105 ~



Especialidad de Doctrina Conjunta
Promociéon 2022

Retos y desafios de las Fuerzas Armadas
Dominicana de cara a la seguridad,
transporte y control de mercancias
peligrosas que entran por el Puerto de
Haina aiio 2022-2024

Sustentado por:
C/N KENSUKE UENO UENO, ARD
C/F NELSON RICARDO RIVERA BOBEA, ARD

1.

0

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo general

Analizar la capacidad de respuesta de las Fuerzas Armadas
Dominicana de cara a la seguridad, transporte y control
de mercancias peligrosas en el puerto de Haina.

0

Objetivos especificos

Describir las generalidades y la evolucidon de la seguri-
dad, control y transporte de las mercancias peligrosas
en Republica Dominicana.

Analizar el marco legal y doctrinal de la Republica
Dominicana que rige a sus Fuerzas Armadas, de cara
a la seguridad, transporte y control de las mercancias
peligrosas que entrar por el puerto de Haina.

Determinar cémo las Fuerzas Armadas Dominicana
afrontan los retos y desafios de las operaciones re-
lacionadas con la seguridad, transporte y control de
mercancias peligrosas en el puerto de Haina.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Las mercancias peligrosas se constituyen en una necesi-
dad para el desarrollo de las economias de todas las na-
ciones del mundo, ya que son de vital importancia para
la fabricacidon de productos utilizados en el dia a dia en
nuestros hogares. Pero estas mercancias peligrosas son
materiales o elementos con propiedades que, si no se
controlan correctamente, suponen un riesgo potencial
para la salud humana y la seguridad, las infraestructuras
y/o sus medios de transporte.

Las mercancias peligrosas, a menudo reconocidas como
materiales nocivos, pueden ser productos quimicos pu-
ros, mezclas de sustancias, productos manufacturados o
articulos que puedan suponer un riesgo para las perso-
nas, los animales o el medio ambiente si no se manipulan
correctamente durante su uso o durante su transporte.
Por esto las Fuerzas Armadas Dominicana tienen grandes
retos y desafios de garantizar la seguridad, transporte y
control de todas las mercancias peligrosas que entran a
nuestro territorio nacional.

El cuerpo especializado de seguridad portuaria (CESEP)
fue creado el 11 de septiembre del aio 2000, por el de-
creto 746-00. Las funciones estan vinculadas a los propo-
sitos de la seguridad y defensa nacional, con énfasis en la
aplicacion del Codigo Internacional para la Proteccién de
Buques e Instalaciones Portuarias. La Direccion de inteli-
gencia del Estado Mayor conjunto, J2, es quien se encarga
de la seguridad y el control del transporte de estas mer-
cancias peligrosas desde que sale de los puertos hasta su
destino final.
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Palabras claves: Fuerzas Armadas; retos; desafios; seguri-
dad; control; mercancias peligrosas.

0 Aspectos Relevantes

El origen del derecho maritimo se remonta a la antiglie-
dad, cuando ningun pais tenia jurisdiccion sobre los ma-
res, por tal razdn se considerd necesario que las naciones
alcanzaran acuerdos sobre todo lo relacionado con los
barcos, su tripulacion y cargamentos en sus puestos de
disputa con la intencion de garantizar el bienestar tanto
de los tripulantes como de la carga y la unidad.

Tras la caida del Imperio Romano, el comercio maritimo
se vio mermado o interrumpido por un periodo de unos
500 afios, recuperandose de nuevo la actividad maritima
durante la Edad Media, trayendo esto conflictos entre los
paises, que derivaron en la promulgacion de leyes gene-
rales (Munoz, 2004).

La historia del Derecho Maritimo, esta representada por
la historia misma de la civilizacidon con el pasar de los
tiempos y del comercio, porque ambas describen como
hacer frente a las exigencias econdmicas, sociales y poli-
ticas, sobre todo aquellas de naturaleza maritima.

De este modo, los usos y costumbres del mar, pueden ser
asumidos como practicas y formas comerciales que al-
canzaron categoria de instituciones juridicas. El comercio
terrestre, fue desplazado por el maritimo como maximo
impulso del factor econdmico, tomando en consideracion
la diferencia entre el costo de los productos en los merca-
dos de origen y su precio en los lugares de consumo. Por
tanto, se puede asumir, que el buque se ha convertido en
el objeto de una actividad particular, y no factor de com-
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petencia, desarrollandose con mayor éxito el campo de la
actividad maritima que el de la terrestre.

Las mercancias peligrosas son materiales o elementos
con propiedades peligrosas que, si no se controlan co-
rrectamente, suponen un riesgo potencial para la salud
humana vy la seguridad, las infraestructuras y/o sus me-
dios de transporte. Las mercancias peligrosas, a menudo
reconocidas como materiales nocivos, pueden ser pro-
ductos quimicos puros, mezclas de sustancias, productos
manufacturados o articulos que puedan suponer un ries-
go para las personas, los animales o el medio ambiente si
no se manipulan correctamente durante su uso o durante
su transporte. (DSV Global Transport and Logistics, 2021).

Las Normas del Modelo de la ONU utilizan un sistema de
clasificacién en el que cada sustancia o articulo peligroso
se asigna a una clase, dependiendo de la naturaleza del
peligro que presenta. Existen 9 clases, algunas de las cua-
les se subdividen a su vez en otras.

a. Clase 1. Explosivos:

Los explosivos tienen moléculas disefiadas para cambiar
rapidamente su estado (normalmente sélido), convirtién-
dolo en un gas muy caliente, para producir un efecto fisi-
co repentino y violento.

b. Clase 2. Gases:

Los gases se transportan principalmente bajo presion
para reducir su volumen y ahorrar espacio en el trans-
porte y el almacenamiento. La propia presién supone un
peligro si se libera repentinamente.

c. Clase 3. Liquidos inflamables.
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Algunos liquidos inflamables son derivados del petrdleo,
como la gasolina o el queroseno. Otros se logran a través
de procesos naturales o industriales, como los alcoholes.
El almacenaje de liquidos inflamables esta sujeto a regu-
laciones muy estrictas.

d. Clase 4. Sdlidos inflamables, materias de combustion
espontanea y peligrosa en contacto con el agua.

4.1 Materias solidas inflamables, materias autorreactivas
y materias explosivas desensibilizadas sélidas.

Arden facilmente, mas que los materiales combustibles
ordinarios como la madera o el papel. La combustién
puede ser violenta y rapida, generando una gran canti-
dad de calor. Algunos productos de esta clase son explosi-
vos desensibilizados, p. €j. el trinitrotolueno humedecido
(TNT) que de otro modo perteneceria a la Clase 1.

4.2. Materias que pueden experimentar inflamacion es-
pontanea.

Los elementos de la Division 4.2 pueden ser soélidos o li-
quidos. Arden espontaneamente en contacto con el oxi-
geno. Pueden conservarse en embalajes herméticos o
como liquidos bajo un gas inerte o una cobertura liquida.

4.3. Materias que en contacto con el agua desprenden
gases inflamables.

Los productos de la Division 4.3 reaccionan con el agua,
ya sea en estado liquido o en vapor, y generan un gas in-
flamable. Pueden arder por el calor de la reaccion. Deben
conservarse en recipientes estancos al agua, hermética-
mente sellados para evitar la entrada de humedad o va-
por de agua. (Blog Butterfly Training, 2019).
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e. Clase 5. Agentes oxidantes y perdxidos organicos.

5.1 Materias comburentes u oxidantes, debido a su alto
contenido en oxigeno. Suelen ser materiales reactivos.
Pueden reaccionar con otros materiales inflamables o
combustibles, y el calor generado puede iniciar la com-
bustion mas tarde. Después, los agentes suministran el
oxigeno para mantenerlos ardiendo sin ayuda del oxige-
no en el aire, como ocurre con la combustion normal.

5.2 Perdxidos Organicos. Son sustancias susceptibles de
experimentar descomposiciéon exotérmica a temperatu-
ras normales o elevadas. La descomposiciéon puede pro-
ducirse por efecto del calor, del contacto con impurezas,
por rozamiento o impacto.

f. Clase 6.1/ 6.2: Sustancias toxicas e infecciosas

Las sustancias tdéxicas son venenos quimicos que pue-
den daiar el cuerpo humano, en su totalidad o en parte.
Debe evitarse que penetren en el cuerpo, tragandolos,
respirdndolos o absorbiéndolos a través de la piel.

Las sustancias peligrosas 6.2 contienen patdgenos, es de-
cir, microorganismos que causan enfermedades infeccio-
sas en los humanos o los animales.

Categoria A: Materia infecciosa que se transporta en una
forma tal que, el exponerse a ella, puede causar incapa-
cidad permanente o una enfermedad mortal o potencial-
mente mortal para seres humanos o animales, hasta en-
tonces con buena salud. Se asignan al niumero UN 2814.
Algunos ejemplos de la categoria A de sustancias peligro-
sas son:
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e Virus del Ebola

Virus de la Hepatitis B

Virus de Lassa

Virus de la Rabia

A las sustancias infecciosas que causan enfermeda-
des solo en animales se les asigna el numero UN 2900.
Algunos ejemplos:

e Virus de la peste equina africana

Virus de la enfermedad de manos, pies y boca

Virus de la viruela ovina

Virus de la estomatitis vesicular
g. Clase 7. Materiales radioactivos

Los materiales radioactivos contienen atomos inestables,
gue cambian su estructura de forma espontanea aleato-
riamente cada cierto periodo de tiempo. A medida que
cambia cada atomo, emite una radiacion invisible que
puede causar radiacion ionizante de cambio quimica o
bioldgica.

h. Clase 8. Material corrosivo

Son materiales altamente reactivos de accion quimica,
gue pueden producir cambios en los materiales en con-
tacto. Por este motivo, los productos corrosivos se usan
en gran medida en la industria para producir una amplia
gama de transformaciones y efectos.

i. Clase 9. Materiales y objetos peligrosas
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La Clase 9 incluye sustancias y articulos que, durante el
transporte, presentan un peligro no cubierto por el enca-
bezado de otras clases. Estos productos tienen propieda-
des que no se pueden incluir en ningln otro grupo en el
sistema de Clases UN o que presentan una serie de peli-
gros no relacionados que abarcan a dos o mas clases.

El transporte ha sido una parte integral en la economia de
cada pais. El transporte ha tenido una gran significacién
en el Producto Interno Bruto (PIB) de cada pais, compa-
randose con los servicios de agua y electricidad. Integra
un conjunto de servicios que se consideran necesarias y
gue mejoran la economia integral de cada pais. El servi-
cio de distribucion ha cambiado de manera acelerada. En
la actualidad existen varios tipos de transporte especial
para cada mercancia dependiendo de su tamafo, peso,
voluminosidad, si es liquido o gaseoso, etc.

En Republica Dominicana, el manejo de la mercancia tipi-
ficada como peligrosa, ya sea de importacion internacio-
nal o de manufacturacion local, recibe un trato especial,
el cual conlleva la integracién de normas, politicas y ac-
ciones multidisciplinarias por parte de diversas agencias
o instituciones gubernamentales, que tienen un comun
denominador en sus objetivos; fortalecer el control y la
seguridad de este tipo de productos.

Para hablar a nivel local sobre la seguridad, transporte
y control de mercancias peligrosas, necesariamente, te-
nemos que hacer referencia a las distintas instituciones
gubernamentales que intervienen en estos aspectos;
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MIMARENA), Ministerio de Defensa (MIDE), Direccién
General de Aduanas (DGA), Cuerpo Especializado
de Seguridad Portuaria (CESEP), (J-2) Direccion de
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Inteligencia del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas (MIDE), Direccién General de Armas, Explosivos
y Sustancias Quimicas (MIDE), y las agencias navieras que
actuan en la importacion de este tipo de mercancias.

El Puerto de Haina esta ubicado en la ribera del rio del
mismo nombre, en el extremo Oeste de la zona metro-
politana, contiguo a las principales zonas industriales.
Su construccidon comenzo en el afio 1951, fue inaugura-
do en 1953 y posteriormente reconstruido por el Estado
Dominicano mediante préstamo del BID en la déca-
da de 1980. Estd dividido en dos margenes (Oriental y
Occidental), una a cada extremo del referido rio.

Este es un puerto multipropdsito, de clase mundial, que
maneja los procesos logisticos relacionados con la carga,
descarga y despacho de todo tipo de mercancias en con-
tenedores, asi como carga suelta, sélida, liquida y gases.
(www.hit.com.do)

El Puerto Rio Haina es el de mayor movimiento del pais
en todo tipo de trafico, excepto operaciones de buques
de pasajeros. Sus operaciones portuarias se iniciaron,
principalmente, para la exportacion de azlucar y como as-
tillero naval. Los buques que llegan a Haina son de varios
tipos: cargueros, buques convencionales con carga en bo-
degay en contenedores; graneleros, que traen maiz, soja,
fertilizantes, o sea, carga a granel sdlida; tanqueros, que
transportan carga a granel liquida, como petrdleo, pro-
ductos quimicos y aceites vegetales.

Este puerto cuenta con tres almacenes para carga suel-
ta, uno para contenedores consolidados (LCL) (construi-
do para ser utilizado como almacén de verificacién), otro
para tejido y uno para carga suelta. Es propiedad del
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Estado Dominicano y fue dado en concesién a la empresa
Haina Internacional Terminals, S.A. (HIT), entidad com-
puesta por un grupo de accionistas navieros de capital lo-
cal, dedicados al manejo de carga suelta y contenedores.

Ademas de las operaciones desarrolladas bajo la con-
cepcion de Haina Internacional Terminals, S.A. (HIT),
también operan en este puerto varias empresas locales,
mediante el esquema de instalacion portuaria, con natu-
ralezas y operaciones distintas y particulares, bajo la au-
torizacion del Estado Dominicano, al amparo de las leyes
y reglamentos nacionales, y los acuerdos internacionales
a través de las cuales exportan e importan diversos tipos
de mercancias, como combustibles, materias primas vy
carga a granel.

El sistema nacional de seguridad maritima, tiene
como base legal las disposiciones establecidas en la
Constitucion (2010) respecto al territorio, la Ley Orgdanica
(2013) de las Fuerzas Armadas sobre las funciones de la
Armada de Republica Dominicana, la Ley No 3003 (1951)
sobre Policia de Puertos y Costas, el Decreto de Creacién
del Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP)
sumadas a las normas internacionales aceptadas por el
Estado Dominicano como signatario de acuerdos relacio-
nados.

Entre los acuerdos, se citan, el Convenio de las Naciones
Unidas sobre Legislacién Maritima o Derecho del Mar,
por sus siglas en ingles UNCLOS, y conocido como
CONVEMAR, celebrado en Kingston, Jamaica en 1982,
asi el Convenio para la Prevencién de la Contaminacion
Marina por hidrocarburos (MARPOL), el Convenio so-
bre la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS),
Normas Estandares de Titulacidn y Certificacion de Gente
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de Mar (STCW) y Lineas de Mdaxima Carga (FAL-95) entre
otros.

La Constitucion de la Republica (Congreso Nacional 2015:
p.69), establece en su articulo 252 que la defensa de la
Nacién estd a cargo de las Fuerzas Armadas, por lo tan-
to, su misidn es defender la independencia y soberania
de la Nacion, la integridad de sus espacios geograficos, la
Constitucion y las instituciones de la Republica.

En relacion a la preservacion de la integridad territorial,
cabe destacar que la propia Constitucidn en el articulo 9,
establece que la responsabilidad en el ambito maritimo
incluye la extension de linea costera, mar territorial, sus
lineas de base, reguladas por la Ley No. 66-07 y los acuer-
dos de delimitacion de fronteras marinas, en los términos
mas favorables permitidos por el Derecho del Mar.

La Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas, dispone que
la Armada de Republica Dominicana es responsable de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones adoptadas en
los acuerdos, convenios y tratados internacionales antes
citados y de los cuales Republica Dominicana es signa-
taria, destacando la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho en el Mar CONVEMAR, celebrada en
Kingston, Jamaica en 1982.

Los comandantes de Puertos son miembros de la Policia
Judicial y en esa calidad actuan en los casos de crimen y
delitos cometidos a bordo de buques mercantes naciona-
les y extranjeros, surtos en puertos nacionales o que se
encuentren en aguas territoriales. Es responsabilidad del
comandante de puerto, tomar medidas relacionadas con
la seguridad de la navegacion, prevenciéon y mitigacién de
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la contaminacidn, proteccion de la actividad maritima,
policia maritima. (Ley 3003: 1962)

Actualmente la autoridad designada para proteger las
instalaciones y los buques que utilizan servicios mariti-
mos en Republica Dominicana, es el Cuerpo Especializado
de Seguridad Portuaria (CESEP) creado mediante Decreto
del Poder Ejecutivo No. 746 del 11 de septiembre del 2000
y forma parte de las Fuerzas Armadas como dependencia
orgdnica. Entre sus atribuciones como organismo prin-
cipal que funciona como brazo ejecutor de las medidas
contenidas en el Cddigo (PBIP) y supervisor de la seguri-
dad en los puertos del pais esta representar la Autoridad
Portuaria Dominicana (APORDOM).

La promulgacién del Decreto 189-09 del Poder riesgos a
la paz y seguridad mundial, caracterizados basicamente
por la inmigracion ilegal, la pobreza y el aumento de la
delincuencia organizada, la degradacion medioambien-
tal, los desastres naturales y el terrorismo, junto a otras
amenazas como la proliferacion de armas de destruccién
masiva y el trafico internacional de armas. Bajo el enten-
dido que dichas amenazas solo pueden ser enfrentadas
conjugando esfuerzos.

Republica Dominicana cuenta con la Ley General sobre
Medioambiente y Recursos Naturales, promulgada el 18
de agosto del afio 2000, la cual establece las normas para
la conservacion, proteccién, mejoramiento y restaura-
cion del medioambiente y los recursos naturales del pais,
asegurando su uso sostenible.

Ley 262, sobre Materias Explosivas: Esta ley dispone el
registro especial en el Ministerio de Defensa, de toda per-
sona, natural o juridica que se dedique a la importacién,
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almacenaje o reventa de cualquier clase de substancias
explosivas, faculta al mismo a establecer el referido re-
gistro, el almacenaje de este tipo de mercancias en los
depositos del Material Bélico de las FFAA,, y la custodia
militar de la referida mercancia, desde el puerto hasta su
lugar de destino. Ademas, establece la interaccion de las
instituciones multidisciplinarias del Estado, que intervie-
nen en el proceso de importacion, despacho y transporte
de la carga, como es el caso de la Direccién General de
Aduanas (DGA), ademas de las mencionadas anterior-
mente.

Ley 631, para el controly regulacion de Armas, Municiones
y Materiales Relacionados, cuyo objetivo es prevenir y
controlar el uso de las armas por parte de la poblacién
civil, las armas utilizadas por los militares y policias fuera
de reglamento, asi como promover el desarme paulatino
de la poblacién, mediante el establecimiento de un régi-
men juridico que busca impedir, combatir y erradicar la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, municio-
nes, explosivos y otros materiales relacionados y estable-
cer el control y penalizacion correspondiente.

La Ley No.426-07, Que Sanciona la Practica de Polizonaje
en la Republica Dominicana, promulgada consumada el
17 de diciembre del afio 2007, establece que el Cuerpo
Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), es el orga-
nismo encargado de la seguridad y de la supervisién de
los procesos y sistemas de proteccidon en los puertos y
del cumplimiento de las leyes nacionales e internaciona-
les sobre la materia como el Cédigo PBIP de conformidad
con la autoridad designada, condicién esta que le permi-
te el alcance de la supervision de los controles de seguri-
dad de los puertos e instalaciones portuarias en sentido
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general, abarcando el control, manejo y tratamiento de
las mercancias peligrosas.

El CESEP es un organismo dependiente organicamente del
Ministerio de Defensa, por Decreto del Poder Ejecutivo
No. 746 del 11 de septiembre del 2000 y forma parte de
las Fuerzas Armadas, cuyas funciones estan vinculadas
a los propdsitos de la seguridad y defensa nacional, con
énfasis a la aplicacion del Cédigo Internacional para la
Proteccién de Buques e Instalaciones Portuarias.

La mision principal de este organismo es aplicar la politica
nacional en materia de proteccidn portuaria, mantenien-
do los niveles de seguridad y combatiendo todo tipo de
delitos en los puertos del pais, asi como velar por el cum-
plimiento de las normas, procedimientos y regulaciones
requeridos a nivel internacional (Mora, 2009).

El MIMARENA El Ministerio de Defensa de la Republica
Dominicana dispone de mecanismos para las autorizacio-
nes de importacién y despacho de las mercancias peli-
grosas que arribaran a los puertos pais, a solicitud de las
empresas consignatarias de la referida carga, para el uso
y/o comercializaciéon local. Estas empresas cosignatarias
agotan inicialmente, un proceso de registro tipo licencia,
en la Direccion General de Armas, Explosivos y Sustancias
Quimicas (MIDE), que incluye la demostracién de la na-
turaleza de la empresa y la utilidad del producto a nivel
local.

Dispone del instrumento llamado Reglamento para la
Transportacion de las Sustancias y Materiales Peligrosos,
el cual establece las normas, procedimientos y requisitos
aplicables al transporte de materiales peligrosos. Este re-
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glamento es un complemento a los reglamentos relacio-
nados con la gestidn de sustancias y residuos peligrosos.

El MIMARENA, dispone también del instrumento llama-
do Reglamento para la Gestidn de Sustancias y Desechos
Quimicos Peligrosos en la Republica Dominicana, que
tiene por objeto establecer las responsabilidades legales
y los requisitos técnicos esenciales, asi como, los proce-
dimientos administrativos, relativos a todas las etapas
de la gestion de los desechos y sustancias quimicas que
presente alguna propiedad, caracteristicas o condicion
peligrosa en la Republica Dominicana, para garantizar la
seguridad y proteccion de la salud humana y el ambiente.

Este reglamento aplica de forma obligatoria a cualquier
persona natural o juridica, publica o privada o institucion
gue genere, recoja, valorice, almacene, transporte, elimi-
ne, disponga, vigile o exporte sustancias, materiales, pro-
ductos o residuos peligrosos, en la Republica Dominicana.

El MIMARENA, dispone también del instrumento llama-
do Reglamento de Etiquetado e Informacién de Riesgo y
Seguridad de Materiales Peligrosos, que tiene por objeto
establecer las disposiciones para la identificacién y el su-
ministro de informacion sobre los riesgos presentes en
las sustancias, materiales y desechos clasificados como
peligrosos. Este reglamento es de cumplimiento obligato-
rio para todo fabricante, importador, distribuidor de sus-
tancias, materiales peligrosos, asi como a transportistas y
personal que maneje los mismos.

EIMIMARENA, dispone ademas un Reglamento Ambiental
aplicable a la gestion de los Bifenilos Policlorados (PCB)
de cualquier Generador, desde que adquiere el producto
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hasta su disposicion final, pasando por el manejo, empa-
que, almacenamiento y transporte.

Este reglamento tiene como objetivo definir y garantizar
la gestion ambientalmente segura y racional con relacion
alos PCB contenidos en los transformadores, capacitores,
y otros articulos o productos. Igualmente dispone de las
normas para el manejo, transporte y etiquetado de tipo
de mercancias.

El Ministerio de Defensa de la Republica Dominicana
dispone de mecanismos para las autorizaciones de im-
portacién y despacho de las mercancias peligrosas que
arribaran a los puertos del pais, a solicitud de las empre-
sas consignatarias de la referida carga, para el uso y/o
comercializacion local. Estas empresas cosignatarias ago-
tan inicialmente, un proceso de registro tipo licencia, en
la Direccion General de Armas, Explosivos y Sustancias
Quimicas (MIDE), que incluye la demostracién de la na-
turaleza de la empresa y la utilidad del producto a nivel
local.

El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP),
a través de su Departamento de Control de Armas,
Explosivos y Mercancias Peligrosas dispone la verifica-
cion y validacién in sito, de las documentaciones de au-
torizacidon emitidas por el Ministerio de Defensa, para la
importacion y despacho de los contingentes de mercan-
cias peligrosas, confirmando cada detalle contenido en
las mismas, y teniendo el alcance con el transporte, es
decir, que valida también el tipo y forma de vehiculo de
transporte, las generales del conductor y la disposicidon
de custodia militar.
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La Direccidon General de Aduanas (DGA), por la naturaleza
de sus funciones de fiscalizadora en la importacion, tiene
que verificar y fiscalizar toda la carga que ingresa al pais.
Hasta que no sean cumplidas todas las responsabilidades
por parte de la empresa consignataria de la mercancia,
no se libera.

Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) es la plata-
forma para gestionar los permisos que requieren algunas
mercancias, permitiendo a todo importador o exportador
realizar los tramites antes o después de la Declaracion
Unica Aduanera (DUA). La Direccién General de Aduanas
(DGA), tiene disponible este portal digital de Ventanilla
Unica de Comercio Exterior de la Reptblica Dominicana,
con el objetivo de brindar un canal de facilitacién para el
comercio del pais, brindando una Unica via de gestion de
tramites para los procesos de importacion, exportacion y
transito de mercancias.

El Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar, 1974 (SOLAS), enmendado, trata de
diversos aspectos de la seguridad maritima, y contiene,
en la parte A del capitulo VII, las disposiciones obligato-
rias que rigen el transporte de mercancias peligrosas en
bultos o en forma sélida a granel.

El principal instrumento de la seguridad maritima rela-
cionado con la proteccién del medio ambiente marino
es el Convenio MARPOL 73/78, “Sobre la prevencion de
la contaminacién del mar por vertimiento de desechos y
otras materias”, que entrd en vigor en agosto de 1975,
y el Protocolo de 1996, que enmienda el Convenio de
Londres 1972.
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Enesta Conferenciade 1948 del Convenio SOLAS se adoptd
una clasificacion de mercancias peligrosas y ciertas dispo-
siciones generales referentes a su transporte en buques.
Igualmente se recomendd en esa misma Conferencia que
se siguiera estudiando la cuestidén con miras a consolidar
la elaboracién de un conjunto de reglas internacionales y
es donde nace este Codigo Internacional de Mercancias
Peligrosas (Cdédigo IMDG), el cual establece las normas
para el transporte seguro de mercancias peligrosas en
bultos por mar.

Este Codigo, que establece detalladamente las prescrip-
ciones aplicables a cada sustancia, materia o articulo,
ha sido objeto de numerosos cambios, tanto de presen-
taciéon como de contenido, a fin de mantenerlo a la par
de la expansion y el progreso del sector. EIl Comité de
Seguridad Maritima (MSC) de la OMI ha sido autoriza-
do por la Asamblea de la Organizaciéon para adoptar en-
miendas al Cddigo, con lo cual la Organizacién Maritima
Internacional (OMI) puede responder rapidamente a los
cambios que afectan a este tipo de transporte.

El Convenio Internacional para la Proteccién de los
Buques y de las Instalaciones Portuarias (PBIP) es un c6-
digo adoptado por la OMI para establecer un marco in-
ternacional, en el ambito maritimo, de cooperacién para
detectar amenazas y adoptar medidas preventivas.

De acuerdo con las prescripciones del Codigo, los buques
llevaran a bordo un Plan de Proteccion del Buque o (PPB)
gue debera ser aprobado por la Administracién, y operar
de acuerdo a él, indicando ademas las medidas de pro-
teccién que se deben tomar en el buque para poder fun-
cionar de manera permanente y las adicionales que sean
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necesarias para pasar y operar en varios niveles cuando
se requiera.

El Plan contendrd las medidas para evitar la introduccion
de armas, explosivos, el acceso no autorizado al buque y
a zonas restringidas del mismo. De la misma forma se es-
tablecen los procedimientos para evaluar las amenazas,
verificar las tareas de proteccion, informar de los sucesos,
formar a las personas que intervienen en la prevencién
(tripulantes, etc.), realizar ejercicios y practicas, asi como
responder a las instrucciones que den los gobiernos para
su proteccion.

Existen otros convenios, normas y reglamentos de gran
importancia concerniente a la seguridad y manejo de
mercancias peligrosas (carga) los cuales detallamos a
continuacién:

e Convenio de Seguridad de Contenedores (CSC),
Normasde Construcciony Disefio delos Contenedores.

e Sistema de balizamiento maritimo de la Asociacion
Internacional de Sefalizacion Maritima (AISM)
Normas de balizamiento de canales y obstaculos va-
rios que puedan representar un peligro para la nave-
gacion.

e ResolucionN2851dela20AsambleadelaOrganizacion
Maritima Internacional). Cédigo para la investigacion
de siniestros y sucesos maritimos.

e Convenio Sobre la Prevencidon de la Contaminacion
del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias
(Londres 1972).

e Convenio Internacional Sobre Lineas de Carga.
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e Convenio Internacional de Torremolinos para la
Seguridad de los Buques.

Estos convenios, cédigos, leyes y reglamento son de
vital importancia para el transporte, carga, descarga y
manipulacion de los materiales o ya propiamente mer-
cancias peligrosas, debido a que rigen en cada actuacién.
Su comportamiento a favor del medio ambiente que in-
cluye flora, fauna, vida marinay la preservacion de la vida
humana, es vital.

Las distintas normas y regulaciones, tanto a nivel local
como a nivel internacional, establecen los criterios opor-
tunos y las recomendaciones adecuadas para la manipu-
lacion y el almacenamiento de las mercancias peligrosas,
normas que también estan contenidos en los manuales y
procedimientos de contingencia o respuesta ante sinies-
tros provocados por este tipo de productos, pero nuestra
area de investigacion conocida como Puerto Rio Haina,
presenta ciertas debilidades de cuidado.

Durante nuestros descensos al area en estudio, compro-
bamos que, a pesar de las informaciones recibidas de
parte del personal de la instalacion portuaria, acerca de
las zonas destinadas para el manejo, almacenamiento y
tiempo de espera de las mercancias peligrosas en puerto,
existen incongruencias o discrepancias que denotan una
especie de descontrol por parte de las autoridades com-
petentes e irresponsabilidad por parte de los operadores
navieros y consignatarios de la carga.

Estas zonas de peligro realmente estan bien delimitadas e
incluidas en los distintos manuales de seguridad y contin-
gencia con que cuenta la instalacién portuaria, sin embar-
go, por las caracteristicas del puerto, estas zonas no estan
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tan distantes de las areas de concentracidon y movimiento
de personas, ni mucho menos cuentan con muros de con-
tingencia ante derrames de liquidos peligrosos, si fuese el
caso, a lo que también se suma la condicidn de no estar
dotadas del resguardo adecuado en cuanto a techo o su-
perficie superior. Asimismo, se comprobo, que existe gran
flujo de movimiento de vehiculos operativos circulando
en las proximidades de estas zonas de peligro.

Si bien es cierto que las autoridades competentes cuen-
tan con normas y procedimientos para el retiro y trasla-
do de las mercancias peligrosas desde el puerto hasta su
destino final, que incluyen la participacidon de personal
militar para la custodia de la referida mercancia, y se rea-
lizan acciones mancomunadas con el objetivo de mante-
ner la seguridad nacional, preservar la salud e integridad
humana y la conservacion del medio ambiente, en nues-
tra investigacién de campo, fueron visualizadas algunas
debilidades en las acciones de las autoridades en cues-
tion, en cuanto al control del transporte, especialmente
con las especificaciones de seguridad y contingencia con
gue deben contar los vehiculos que se utilicen para este
servicio.

En atencidon a las normas nacionales e internacionales,
para ciertos tipos de mercancias peligrosas, los vehiculos
en que se transporten deben contar con equipos y dispo-
sitivos de respuesta a siniestros ocasionados por el mane-
jo o mala manipulacion del referido producto y de acuer-
do a nuestra investigacion, los responsables en puerto de
verificar y validar estas condiciones, no cuentan con la
competencias y el conocimiento de seguridad requerida,
constituyéndose en unos de los desafios para las Fuerzas
Armadas Dominicana.
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De acuerdo con los datos recopilados en el trabajo de
campo de esta investigacion, no existen reportes de inci-
dentes lamentables o de situaciones que pudieran afec-
tar la seguridad, la vida humana o el medioambiente. Sin
embargo, es responsabilidad de las autoridades y de to-
dos los actores en el manejo de las mercancias peligrosas,
realizar contantemente, simulacros donde se pongan en
manifiesto la competencia y conocimientos de los res-
ponsables de dar respuesta a un siniestro ocasionado por
el manejo o mala manipulacion de este tipo de producto,
actividades que no han sido realizadas dentro del margen
de periodo de investigacion del presente estudio.

Republica Dominicana no esta exenta de una situacion
lamentable originada por el manejo de las mercancias
peligrosas que ingresan por nuestros puertos. Existen an-
tecedentes internacionales que pueden servirnos como
referencia, por ello, las autoridades dominicanas deben
estar siempre listas, preparadas y sobre todo crear las
bases de concientizacién permanente, ante el manejo
cuidadoso de estos tipos de productos, constituyéndose
en otro de los retos y desafios de cara a la respuesta o
contingencia de siniestros como estos.

El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP),
mantiene presencia permanente en todos los puertos
nacionales habilitados para el comercio internacional.
Sus miembros desempefian tres (3) roles importantes en
el esquema portuario; Seguridad y Defensa; Autoridad
Designada; y Policia Judicial, los que les faculta para ejer-
cer sus funciones, sin embargo, en cuanto a las tareas de
control de las mercancias peligrosas este personal se li-
mita a las acciones Unica y exclusivamente del Encargado
del Departamento de Control de Armas, Explosivos y
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Mercancias Peligrosas (CESEP), cuyo asiento se ubica en
la sede central de este organismos, ubicado en el Puerto
Rio Haina, Margen Oriental.

La fuerza actual de ese Organismo de Defensa se encuen-
tra muy por debajo de la fuerza autorizada. En ese mis-
mo orden, el Encargado del Departamento de Control de
Armas, Explosivos y Mercancias Peligrosas (CESEP), debe
contar con un mayor numero de miembros para cumplir
con sus tareas y responsabilidades.

Todo el personal distribuido a nivel nacional, debe contar
con los conocimientos y competencia para realizar las ta-
reas de control correspondiente, y que también pudieran
rendirle parte al Encargado del Departamento en cues-
tidn, sin que éste tenga que delegar las tareas de inspec-
cion de los depdsitos de puertos a nivel nacional.

Lo anterior expuesto se constituye en uno de los retos y
desafios de las Fuerzas Armadas, de cara a la seguridad
en el control de las mercancias peligrosas ejercido por
el Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP),
tiendo los Cuerpos Castrenses, la responsabilidad vy el
deber de crear las condiciones para alimentar la fuerza
actual del CESEP, para que éste cumpla con su rol de ma-
nera efectiva.

De acuerdo a las entrevistas realizadas en el presen-
te trabajo de investigacion, dirigidas al personal de la
Instalacion Portuaria Haina Internacional Terminal (HIT),
ubicada en el puerto Rio Haina, pudimos comprobar que
en esta terminal portuaria se manejan diversos produc-
tos tipificados como mercancias peligrosas. Que la referi-
da terminal dispone de depdsitos para el almacenamien-
to de estos, y cuenta con procedimientos y manuales de
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contingencia para dar respuesta a los posibles siniestros
gue pudieran originarse.

Segln las entrevistas realizadas al personal del Cuerpo
Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), asignados
al Puerto Rio Haina, comprobamos que sus tareas tienen
alcance en el control del despacho de las mercancias pe-
ligrosas. Que las acciones de estos se limitan a la noti-
ficacion del encargado del departamento de Control de
Armas, Municiones, Explosivos y Mercancias Peligrosas
(CESEP), siendo éste quien verifica y certifica el control y
despacho de estos productos.

De igual manera pudimos comprobar, que en el puerto
Rio Haina no han ocurrido incidentes que hayan puesto
en riesgo la seguridad, la vida humana y el medioambien-
te.

Conforme a las entrevistas realizadas al personal de la
agencia naviera Maritima Dominicana (MARDOM), pu-
dimos comprobar que es agencia encargada de traer la
mayor cantidad de materiales peligrosos al pais, asi como
el mayor volumen de carga y operaciones realiza en el
puerto Rio Haina, donde llegan estos tipos de mercancias
peligrosas tales como el Nitrato de Amonio de alta y baja
intensidad, Cianuro de Sodio, detonadores y altos explo-
sivos Ciertamente existen productos de éstos que reciben
la atencidn permanente de parte de las autoridades mi-
litares, con la aplicacién de procedimientos de control y
supervision.

Y finalmente la entrevista realizada a la Direccion de
Inteligencia del Ministerio de Defensa (J-2), organismo
del MIDE que se encarga de la custodia desde la salida del
puerto hasta su lugar de destino, principalmente a con los
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materiales mas inflamables y con tendencias explosivas
al tener contacto con el agua.

3. CONCLUSIONES

Tomando como referentes las explicaciones presentadas
en el Capitulo | y con el propdsito de satisfacer el primer
objetivo, se puede concluir que el término seguridad ma-
ritima tiene dos connotaciones especificas relevantes, la
primera alude a la seguridad del buque, la segunda al me-
dio en que se desplaza, sintetizado como seguridad de la
navegacion y ambiental.

En relacidon a la seguridad del buque, la aplicacion del
concepto hace referencia a la correcta navegabilidad y
la seguridad de la vida humana a bordo, atendiendo a
sus efectos sobre la actividad que estos realizan desde
gue zarpan hasta su destino final. En ese sentido se han
creado sistemas, integrados a su vez por subsistemas con
responsabilidades y funciones especificas, destacando
las normas establecidas para garantizar la seguridad del
buque, las personas, la carga y las instalaciones cons-
truidas para facilitar la actividad, como son el Cédigo
de Seguridad de Mercancias Peligrosas y el Cddigo de
Proteccién de Buques e Instalaciones Portuarias sumado
a los sistemas nacionales adaptados a las necesidades del
manejo de cargas peligrosas.

En el capitulo Il, se comprobd que el sistema de seguri-
dad maritima nacional descansa grandemente en las eje-
cutorias de la Armada de Republica Dominicana, mien-
tras la seguridad y proteccién recae sobre el Cuerpo
Especializado en Seguridad Portuaria (CESEP), quedando
el resto del sistema distribuido entre otras instituciones
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afines con funciones relacionadas al quehacer maritimo
— portuario nacional.

Por tanto, resulta necesario hacer un levantamiento que
permita identificar la fortaleza, oportunidades y debili-
dades del sistema de seguridad maritima en Republica
Dominicana, con el interés de readecuar sus capacida-
des y con ello los beneficios obtenidos por el Estado al
momento de aceptar las recomendaciones surgidas del
diagnéstico.

Después de haber realizado un levantamiento o estudio
de campo, podemos decir en este capitulo Ill, de cdmo
operacionalmente se ha identificado la fortaleza, oportu-
nidades, debilidades sobre la seguridad, transporte y con-
trol de las mercancias peligrosas que entran por el puerto
de Haina. Las instituciones que mayor incidencia tienen
en la responsabilidad de salvaguardar este tipo de mer-
cancias son Haina Internacional Terminal (HIT), Cuerpo
Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), Maritima
Dominicana (MARDOM) y J-2, Direccién de Inteligencia
del Estado Mayor Conjunto, MIDE.

Dicho esto, podemos realizar mejoras en la seguridad,
transporte y control de las mercancias peligrosas que
entra a la Republica Dominicana por el puerto de Haina,
para asi reducir a su mas minima expresién los riesgos
gue puedan causar estos materiales a las personas vy al
medio ambiente.

4. RECOMENDACIONES

Luego de haber desarrollado este trabajo de investiga-
cion, en el que se revisaron los reglamentos, acuerdos y
tratados relacionados con el transporte, uso y manipula-
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cion de las cargas de materiales o mercancias peligrosas.
Ademas, llevarse a cabo trabajo de campo (descenso) en
el Puerto de Haina en sus dos margenes, podemos hacer
algunas recomendaciones con la intencién de hacer apor-
tes encaminados a mejorar la actividad del transporte, se-
guridad y el control de los materiales peligrosos, como re-
tos que enfrenta las Fuerzas Armadas Dominicana como
ente regulador de tal actividad.

Nuestras recomendaciones en primer lugar estan
orientadas a restablecer las condiciones para que las
autoridades Castrenses alimenten la fuerza actual del
Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP),
para que cuente con la cantidad de personal reque-
rido a fin de poder ejercer sus funciones muy espe-
cialmente para el departamento de control de armas,
explosivos y mercancias peligrosas.

Disponer o crear las condiciones para que el perso-
nal del (CESEP) reciba capacitacién en cuanto al cddi-
go IMDG, mercancias peligrosas a fin de que puedan
conocer y adquieran la conciencia en cuanto a esos
tipos de materiales y vean la prioridad o la atencién
que hay que ponerles a estas sustancias que entran
por nuestros puertos.

Crear un comité de seguridad conformado tanto por
las instituciones gubernamentales, como las empre-
sas privadas para prestarle atenciénn al tema de mer-
cancias peligrosas que entran por nuestros puertos, y
asi mantenerse actualizado en cuanto al tema y ante
la posibilidad de siniestros y asi poder responder ante
ellos.
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Una vez el (CESEP) cuente con la cantidad de personal
y con las competencias requeridas pudiera ejecutar
con mayor amplitud y alcance las inspecciones a los
depdsitos de mercancia peligrosa contenidas en el
puerto de Haina y demds y sobre todo aquellos miem-
bros (CESEP), que tienen presencia permanente en
los puertos para que sean o0jo visor en cuanto a este
tipo de mercancias.

Hacer las recomendaciones necesarias para que los
planes de proteccidon de las instalaciones portuaria
(IP) que manejen mercancia peligrosa establezcan los
pardmetros para la creacion de la construccion de los
depdsitos de este tipo de mercancias y las areas desti-
nadas para estos fines, ademads del protocolo de per-
manencia de estas mercancias en puerto, a su vez que
se hagan referencia en dichos planes de proteccion
sobre los planes de contingencia en caso de derrame.

Inspeccionar esos depdsitos de almacenamiento que
se encuentran fuera de las IP, especificamente en los
lugares de destino final a nivel Nacional, entiéndase el
cliente que importa estos materiales como agregado
o materia prima para ser utilizado en la produccion,
supervisar que esos depdsitos de almacenamiento de
materiales peligroso estén o cumplan con las exigen-
cias necesarias ya que esto escapa de la vista de las
autoridades.

La elaboracion de un reglamento para el manejo y
transporte de mercancia peligrosas que entran por
los puertos de R.D. con mira a establecer las normasy
reglamento. Asi como el cumplimiento del protocolo
de permanecias en puerto de dichas mercancias.
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e Establecer mayor control en el drea de almacenamien-
to de estos materiales especificamente en el area de
contenedores (mercancia contenida en embalaje),
para que esta sea mejor sefalizada y se establezca un
protocold de seguridad (reduccién de velocidad de las
mulas que circular préximo a esta drea), y de protec-
cion (seguridad fisica).

e Mejorar las condiciones de los depdsitos | Y Il de car-
ga suelta, ubicados en el puerto de Haina margen
Occidental, tanto en la parte de las puertas de acce-
sos y su seguridad, como la condicidn de sus interio-
res (techo y paredes perimetrales e iluminacién), con
la finalidad de evitar accidentes con el contacto de
agua con los materiales peligrosos almacenados alli.
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Propuesta para la creacion de un plan
de accion para titular los inmuebles

no registrados de las Fuerzas Armadas
Dominicanas en la Region Este, periodo
2019-2022

Sustentado por:

TTE. CNEL. ERICKSON ANTONIO GOMEZ, ERD

TTE. CNEL. LISANDRO GARCIA RAMIREZ, ERD
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Objetivo general

Crear el plan de accidn para titular los inmuebles no regis-
trados de las Fuerzas Armadas dominicanas, en la Region

Este.

0 Objetivos especificos

e Describir las caracteristicas de los inmuebles de las
Fuerzas Armadas en la Regidén Este de Republica

Dominicana.

e Analizar la incidencia de la ausencia del debido regis-
tro inmobiliario de los inmuebles de las FF.AA., en el
ordenamiento juridico de la Republica Dominicana.

e Determinar las acciones necesarias para que las
Fuerzas Armadas obtengan la titulacion de sus inmue-

bles en la Region Este de Republica Dominicana.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El tema que se desarrolla a continuacion corresponde
a una propuesta para la creacion de un plan de accién
para titular los inmuebles no registrados de las Fuerzas
Armadas dominicanas, en la Region Este. Se plantearon
tres objetivos especificos con los cuales fue estructura-
da esta monografia, en igual nUmero de capitulos, en los
cuales se hace una breve descripcion de las caracteristi-
cas de los inmuebles de las Fuerzas Armadas en la regién
este y analizar cémo incide en el ordenamiento juridico
de la Republica Dominicana la ausencia del registro inmo-
biliario. Desde el principio se encontrd una limitante re-
flejada en la escasez de informacion fisica pertinente; sin
embargo, la consulta con el asesor de esta investigacion
permitid mas informacion. En el segundo capitulo fueron
descritas las caracteristicas del procedimiento registral y
los principales aspectos del proceso de inscripcion, a la
luz de la Ley No. 108-05 de Registro Inmobiliario y la Ley
No. 51-07 que modifica algunos articulos de esta ley. En
el tercer capitulo se presenta la propuesta para la crea-
cion de un plan de accidn, a fin de titular los inmuebles
no registrados de las Fuerzas Armadas dominicanas, en la
Region Este, el disefio de esta investigacion es de tipo no
experimental, el razonamiento deductivo y el auxilio de
las caracteristicas de un estudio descriptivo. Para esta la-
bor fueron consultadas la Constitucion Dominicana, leyes
especiales, decretos, asi como normas especificas sobre
inmobiliario y de manera puntual el tdépico concernien-
te al registro inmobiliario, aplicado posteriormente a las
propiedades de las Fuerzas Armadas en la region referida
anteriormente.

~ 139 ~



Especialidad de Doctrina Conjunta
Promociéon 2022

Palabras clave: Derecho registral, mensura catastral, re-
gistro inmobiliario, proceso de inscripcidn, inmuebles re-
gistrados.

CAPITULO|. Caracteristicas de losinmuebles de las Fuerzas
Armadas en la Regidn Este de Republica Dominicana

1.1. Inventario de los inmuebles de las FF. AA. en la
Region Este.

La Sexta Brigada de Infanteria defiende la region Este,
desde el cruce de Boca Chica al Sureste de la isla, siguien-
do toda la franja hacia el norte en la Provincia de Hato
Mayor, finalizando en el Municipio de Sabana De La Mar,
y desde esa franja hacia el Este, hasta la Provincia La
Altagracia, para mantener la independencia e integridad
de la Nacidn, garantizando el cumplimiento de las leyes,
e impedir la accidon del crimen organizado internacional.
Cumple ademas con la custodia de internos. (Ejército de
Republica Dominicana, 2022)

Unidades que componen la Sexta Brigada De Infanteria
del ERD.

e Fortaleza General Pedro Santana, ERD: Con direccion
en la ¢/ Simon Bolivar provincia San Pedro de Macoris,
con una edificacion de 2 niveles y 4000 metros cua-
drados aproximadamente.

e Fortaleza Santa Cruz del Seibo, ERD: Se encuentra en
el centro del municipio del Seibo, tiene el batallén
17mo de infanteria. (ver ilustracién 3)

e Fortaleza la Altagracia, ERD: Perteneciente a la 3ra.
Compania, ERD. Ubicado en Higliey. Coordenadas:
18236 41.1” N/ 682 42'59.8” W. (ver ilustracion 4)
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Tercera Compaiia, ERD: ubicada en el Barrio San
Martin, en la C/ hicayagua estd ubicada la fortaleza
3ra.Cia"ERD" con asiento en Higley. (Ver ilustracion
5)

Segunda Compaiiia, ERD: Se encuentra ubicado en la
calle Santa Rosa, mas arriba de la bomba Texaco, sali-
da para el higueral, provincia la Romana. (ver ilustra-
cion 6)

Puesto La Tranquera, ERD: Se encuentra ubicado en
Canada Honda Nisibon, carretera Higliey-Miches. (ver
ilustracion 7 y 8)

Destacamento Gautier, ERD: En la provincia San Pedro
de Macoris, con direccidén en la Carretera mella entre
cruce San José de los Llanos. (Ver ilustracién 9)

Destacamento Hato Mayor del Rey, ERD: Se encuentra
en la entrada de Hato Mayor. (Ver ilustracién 10)

Destacamento Vicentillo, ERD: Se encuentra ubicado
a 23 kildémetros de Hato mayor y tiene como referen-
cia el liceo de Vicentillo. (Ver ilustracion 11)

Destacamento de Palo Hincado, ERD: Se encuentra 5
kildmetros antes de llegar a la provincia del Seibo y
tiene como referencia el monumento a la Batalla de
palo hincado. (Ver ilustracién 12)

1.2. Saneamiento catastral de los inmuebles de las FF.AA.
en la Regidn Este.

De acuerdo con el art. 20 de la Ley No. 108-05, de Registro
Inmobiliario, el saneamiento catastral constituye el pro-
ceso de orden publico, por medio del cual se determina
e individualiza el terreno, se depuran los derechos que
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recaen sobre él y estos quedan registrados por primera
vez. En resumen, se dice que un inmueble sobre el cual
nunca se ha emitido un certificado de titulo, debe ser ob-
jeto de un proceso de saneamiento, para ser registrado
por primera vez.

Este proceso conlleva el cumplimiento de una serie de re-
quisitos, a fin de que una persona fisica o moral, pueda
obtener el certificado de titulo de un inmueble mediante
el proceso de saneamiento. Por ejemplo, debe tener o al
menos justificar, la posesion del terreno de manera pu-
blica, pacifica, inequivoca e ininterrumpidamente por un
tiempo de 20 afos; y se admite todo medio de prueba.
Dicho proceso se conforma de tres (3) etapas basicas, a
saber:

- Etapa técnica

Esta etapa es competencia del agrimensor, que debe
cumplir las formalidades exigidas por la Ley No. 108-05 de
Registro Inmobiliario y sus reglamentos; y concluye con la
aprobacion del expediente por la Direccion Regional de
Mensuras Catastrales (DRMC) competente.

- Etapa judicial.

Esta etapa puede ser llevada por el mismo propietario o
a través del agrimensor, segun acuerdo, pero lo recomen-
dable, sin prescindir de los servicios de un abogado, ya
gue se celebrardn audiencias, para las cuales es necesario
cumplir formalidades legales.

- Etapa registral.

Es la etapa mas simple, ya que se espera de manera pasiva
la emision del Certificado de Titulo definitivo del inmue-
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ble objeto del proceso de saneamiento. Esta etapa inicia
con la Remisidn de la Sentencia al Registro de Titulos co-
rrespondiente por el Tribunal de Tierras de Jurisdiccion
Original (TTJO).

En la actualidad los inmuebles propiedad de las Fuerzas
Armadas, carecen de saneamiento catastral.

1.3. Localizacién y caracteristicas de los inmuebles de las
FF. AA. en la Regidn Este.

La Sexta Brigada de Infanteria del Ejército de Republica
Dominicana, estd localizada en la provincia de San Pedro
de Macoris, la cual lleva el nombre de “General Pedro
Santana”, teniendo un batallén en El Seybo y uno en la
misma provincia de San Pedro. En Sabana de la Mar esta
el destacamento de la Armada de Republica Dominicana,
con la misiéon de realizar interdicciones de naves dedica-
das a la practica de viajes ilegales hasta la isla de Puerto
Rico.

1.4. Estatus de mensura catastral de los inmuebles de las
FF. AA. en la Region Este.

En la actualidad los inmuebles pertenecientes a las
Fuerzas Armadas, se encuentran en la etapa judicial.

CAPITULO II. Incidencia en el ordenamiento juridico para
el registro de inmuebles de las FF. AA., en |la Regidn Este

2.1. Concepto general sobre inmuebles registrados.

Los inmuebles registrados son propiedades inmobilia-
rias que deben estar contenidas en registros oficiales del
Estado dominicano, previo a haberse sometido a un pro-
ceso judicial, que en el lenguaje juridico se denomina sa-
neamiento. (Gomez, 2014)
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Con relacién a los inmuebles registrados, la Ley No. 108-
05, del 23 de marzo de 2005, de Registro Inmobiliario, y
la Ley No. 51-07, del 23 de abril de 2007, que modifica
varios de sus articulos, aportan que tanto esta ley como la
legislacion civil, deben establecer para los fines de sanea-
miento, que hay posesion de un inmueble cuando su uso
obedece a limitaciones normativas determinadas que de-
ben ser respetadas para evitar abusos del derecho.

2.2. Procedimiento registral de los inmuebles de las FF.
AA. en la Region Este.

El inicio de este procedimiento se produce con la solicitud
de inscripcion del titulo a través de un formato de inscrip-
cion o formulario, que se distribuye gratuitamente en las
oficinas registrales. Dicho formulario debe ir acompafia-
do del documento que contenga el derecho respectivo. El
documento idoneo a efectos de producir la inscripcién,
es el instrumento publico, sin perjuicio de las inscripcio-
nes que tienen como sustento instrumentos privados.

Por tanto, hay que presentar ante el registro escritura pu-
blica, parte judicial o resoluciones administrativas, parti-
das de los registros civiles, o copias certificadas por no-
tario, etc. El presentante del titulo es quien presenta el
titulo en el registro, y puede ser un tercero o cualquiera
de los otorgantes del acto inscribible. En la practica no
hay limitaciones para constituirse como presentante de
un titulo, bastando para ello presentar la documentacion
necesaria y pagar el derecho de calificacion respectivo.

La presentacion de los titulos al Registro se realiza espe-
cificamente en el area o seccidon de caja de la Jurisdiccién
Inmobiliaria. El Procedimiento Registral se inicia a soli-
citud de parte interesada —que en el caso que ocupa la
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presente investigacién, es el Ministerio de las Fuerzas
Armadas- y debe formalizarse a través del formulario de
solicitud de inscripcidn, al cual se le debe adjuntar la do-
cumentacion respectiva.

2.2.1. Proceso de inscripcion.

El jurista dominicano Dr. Wilson Gémez, en su obra
Manual de Derecho Inmobiliario Registral, describe el
proceso interno que motiva la inscripcidn registral, de la
forma siguiente:

Con la implementaciéon en los Registros de Titulos del
Programa de Modernizacién de la Jurisdiccidon de Tierras
(PMJT) 2000-2006, luego transformado en Programa de
Consolidacién de la Jurisdiccién Inmobiliaria (PCJI) 2000-
2011, en general, salvo los registros incorporados al
Sistema de Gestién y Automatizacion Registral (SIGAR),
se establecié un nuevo proceso interno:

a) Recepcidn — Inscripcion.
b) Precalificacion.

c) Revisidn-impresion.

d) Calificacion y firma.

Archivo activo. Recibe el expediente firmado por el
Registrador, desglosa los documentos, previa comproba-
cion de la documentacion generada. Una como los origi-
nales de certificados de titulos, documentos de apoyo, tri-
butos, etc., se remite al Archivo Central de la Jurisdiccion
Inmobiliaria, y otra, como los duplicados de certificado
de titulo, certificacion de Registro de Acreedor, etc., se
despacha al Archivo de Entrega. El Archivo de Entrega
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también recibe los expedientes con oficios de observado
o rechazado. (Gémez, 2014, p. 88-90)

2.3. Marco juridico sobre la accidn registral.

Argumentar primero, lo que el articulo 20 del Reglamento
General de Registros de Titulos, define como “la base del
sistema registral dominicano es el inmueble, sobre el que
se realizan todos los asientos de inscripciones, anota-
ciones y cancelaciones de derechos reales, cargas y gra-
vamenes”. (Art. 20, Titulo Ill, Capitulo | del Reglamento
General de Registro de Titulos instituido por Resolucién
Num. 2669-2009, d/f 10 de septiembre de 2009).

Todavia mas que la anterior nota, la funcion de la oficina
registral esta en el deber de “mantener actualizados el
Libro Diario, el Registro Complementario o Folio Real y el
Libro Registro, custodiando y conservando la documenta-
cion que conforma el expediente” (Gomez, 2014, p. 95).
Esto quiere significar que sobre registrador recae la tota-
lidad de la responsabilidad en materia de guarda y custo-
dia de los documentos que le son confiados, previo a su
depdsito definitivo para fines de archivo en la Jurisdiccién
Inmobiliaria.

2.3.1. Principio de Rogacion

El articulo 26 del Reglamento General de Registro de
Titulos, sefiala que “los derechos reales, cargos, grava-
menes y medidas provisionales sobre inmuebles registra-
dos se suscriben, anotan o cancelan a solicitud expresa
por parte interesada o por disposicion de juez o tribunal
competente”. Se trata pues, como también lo describe
Coghlan (1984), de “la iniciativa de sujeto interesado ten-
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diente a obtener el asiento registral del titulo que presen-
ta a ese efecto” (Coghlan, 1984, p. 1).

2.3.2. Principio de Tracto Sucesivo

El mismo reglamento dispone que con posterioridad
al primer registro, para ejecutar actos por los cuales se
constituyan, transmitan, declaren, modifiquen o extin-
gan derechos reales, cargos o gravdamenes sobre inmue-
bles, se requiere que previamente conste registrado el
derecho de la persona que otorga, o en cuyo nombre se
otorgan los mismos (Reglamento General de Registro de
Titulos instituido por Resolucién Num. 2669-2009, del 10
de septiembre de 2009 con sus modificaciones, Titulo lll,
capitulo |, articulo 28). Este principio también procura la
fiabilidad total del titulo que se pretende dar a los fines
de hacer o producir el asiento registral correspondiente;
es decir, que su interés no es otro que no sea el de “exigir
gue el acto que se pretenda inscribir se derive del titular
ultimo inscrito” (de Reina, 2012, p. 58).

2.3.3. Principio de Legitimidad

La legitimidad es una condicion que todos procuramos,
cuando vamos de compras, cuando viajamos al exterior,
cuando solicitamos un servicio de una prestadora de ser-
vicios de telefonia, pero, sobre todo, cuando acudimos
al Registrador de Titulos, requerimos que los actos que
hasta su despacho encaminamos, sean manejados con
pulcritud por parte de dicho funcionario y quienes hacen
las veces de sus subalternos o ayudantes.

2.3.4. Principio de Inscripcion

Se entiende como el asiento que se practica en el Registro
de Titulos y su valor juridico, que tiene el acto juridico que
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se registra (Reglamento General de Registro de Titulos
instituido por Resolucion NUum. 2669-2009, del 10 de sep-
tiembre de 2009 con sus modificaciones, Titulo Ill, capi-
tulo 1, articulo 107, literal a). En sentido lato, hay quie-
nes la entienden como “el asiento especifico de caracter
principal que se practica en el Registro para constatar la
existencia de una mutacion juridico-real producida” (de
Reina, 2012, p. 53).

2.3.5. Principio de legalidad o calificacion

El Registrador de Titulos es quien tiene la facultad de exa-
minar vy calificar la legalidad de los actos que se le presen-
tan. Por cuanto, dicho principio debera evitar los vicios
de forma sustanciales, contemplados en el articulo 53 del
Reglamento General de Registro de Titulos.

2.3.6. Principio de Fe Publica Registral

Consiste en la presuncion iuris et de iure, en la cual el
contenido del Registro se mantiene como exacto, consti-
tutivo y convalidante, siempre que su objetivo sea tratar
de proteger al tercer adquiriente que confié en la inscrip-
cién del Registro de Titulos (Ley No. 108-05, art. 90). La
sustancia de este principio se refiere al nivel de confianza
gue debe inspirar tanto el Registrador de Titulo, asi como
la institucién que dirige y los actos que son consustancia-
les a cada una de sus atribuciones y responsabilidades.

2.3.7. Principio de Publicidad Registral

La base de este principio descansa en el hecho de que
“toda informaciéon contenida en los Registros de Titulos
es de acceso publico para todo el que tenga interés en
conocer el estado juridico de un inmueble” Reglamento
General de Registro de Titulos instituido por Resolucién
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NUm. 2669-2009, del 10 de septiembre de 2009 con sus
modificaciones, Titulo V, capitulo |, articulo 134). Por
cuanto, se infiere que este tipo de publicidad es aquella
gue se obtiene una persona con calidad, por medio del
organo el Registro de Titulos, con la finalidad de producir
efectos juridicos. El valor de mayor importancia en este
principio subyace en el hecho de que la publicidad regis-
tral debe ser transparente, objetiva y sobre todo, perma-
necer disponible para la consulta de los interesados, sin
gue para ello tenga que mediar protocolo alguno.

2.3.8. Principio de Especialidad

Consiste en la correcta determinacién e individualizacién
de sujetos, objetos y causas del derecho a registral (Ley
No. 108-05, Principio Il). Este obedece a la ldgica regis-
tral en Republica Dominicana, y esta contemplado dentro
del Principio Segundo de la Ley No. 108-05 de Registro
Inmobiliario, siendo a su vez, el primero de cuatro crite-
rios fundamentales; por cuanto, su presencia en el am-
bito de los actos del Registrador de Titulos, asigna legali-
dad, confianza y fortaleza a la naturaleza de esa instancia
del Estado dominicano.

2.4. Breve resefia constitucional sobre el derecho de pro-
piedad inmobiliaria.

La propiedad inmobiliaria desde el punto de vista de la
Constitucion dominicana, (articulo 51), cumple una fun-
cion social que implica obligaciones; ademas de delegar
en la persona el goce, disfrute y posesion de sus bienes.
Para esto, de acuerdo a dicho articulo, el Estado domini-
cano debe convertirse en garante, al reconocer y garanti-
zar esos derechos.
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2.5. Andlisis de la Ley No. 108-05 de Registro Inmobiliario.

Esta es una ley ambiciosa, moderna y, sobre todo, con-
tentiva de prerrogativas, que, en el ambito del registro in-
mobiliario, significan un paso de avance para dicho sector
en la sociedad dominicana.

El procedimiento y aporte de documentos necesarios
para la obtencién de la titularidad de cualquier tipo de
inmueble, de acuerdo con la Ley No. 108-05 de Registro
Inmobiliario, de la Republica Dominicana, son dos de las
principales diligencias que contempla dicha ley, y que
sirven de aval para el desarrollo del proceso registral.
Todos los detalles o pormenores que dan como resulta-
do el registro inmobiliario definitivo de una unidad ha-
bitacional, de un terreno y de cualquier otra propiedad,
guedan garantizados por esta Ley; el Reglamento General
de Registro de Titulos, con sus modificaciones, asi como
las resoluciones emanadas de la Direccién Nacional de
Registro de Titulos.

Vale destacar la importancia de los diez (10) principios
contenidos en la Ley No. 108-05, los cuales evidencian
cierto nivel de institucionalidad y de apego a la normativa
registral de la Republica Dominicana.

2.6. Analisis de la Ley No. 51-07 que modifica varios arti-
culos de la Ley No. 108-05, de Registro Inmobiliario.

La modernidad fruto del fendmeno de la globalizacidn,
ha sido la principal razén por la que los Estados y sus ins-
tituciones, han debido mantenerse a la vanguardia de los
cambios, transformaciones e innovaciones operados in-
ternamente y la Republica Dominicana no es ajena a los
mismos. En todos los ambitos el pais ha ido produciendo
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mejoras y el sector inmobiliario no es la excepciéon. En
primer orden, se concibié la Ley No. 108-05 de Registro
Inmobiliario; sin embargo, por atender a nuevos requeri-
mientos de la sociedad, fue promulgada la Ley No. 51-07
gue introdujo modificaciones en los articulos 2, 11, 12,
15,16, 17,41, 52, 108, 109, 110, 111y 123.

Todos los anteriores articulos, ahora modificados por la
Ley No. 51-07, tienen el propdsito de robustecer la com-
posicion de la Jurisdiccion Inmobiliaria, 1a del Abogado del
Estado, Direccion Nacional de Mensuras Catastrales, asi
como mejorar las contribuciones provenientes del pago
de tributos de inmuebles que hayan sido adjudicados por
primera vez. En ese mismo orden, quedaron fortalecidos
por esta modificacion el Régimen de mensuras, Registro
Catastral y el proceso de designacion catastral.

2.7. Breve resefia sobre la Direccion General del Cuerpo
Juridico de las FF. AA.

Las Fuerzas Armadas dominicanas, como institucion cas-
trense, obedece a la presencia de una estructura organi-
ca capaz y suficiente para poder mantener el desarrollo
de actividades de forma coherente, sincronizada y, sobre
todo, bajo los efectos juridicos de forma interna y frente a
terceros, por atender al fortalecimiento y sostenimiento
de la democracia. Las FF.AA. tienen una Direccién General
del Cuerpo Juridico, la cual depende de forma directa de
la Direccion del Estado Mayor Personal, de acuerdo con la
estructura orgdanica del Ministerio de Defensa.

2.8. Antecedentes de la legislacidon militar.

El documento titulado “Apuntes para la historia de las
Fuerzas Armadas dominicanas”, de la autoria del Mayor
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General (r) Rafael Lednidas Pérez y Pérez, ERD, (2019), se-
fala que las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana
fueron fundadas con el nacimiento de la Republica y
gue la Constitucién del 6 de noviembre de 1844 creé la
Secretaria de Estado de Guerra y Marina y, de acuerdo al
Titulo VIII, art. 185, dividid a la entonces Fuerzas Armadas
en Ejército de Tierra, Armada Naval y Guardia Civica, con
el Decreto num. 23 de fecha 29 de noviembre de 1844;
mas adelante, disponiendo la organizacion de las Fuerzas
Armadas.

2.9. Ley Organica No. 139-13 de las FF. AA.

Los aspectos relativos a la modernidad de un Estado man-
tienen un vinculo estrecho con cada una de las institucio-
nes que conforman una sociedad. Republica Dominicana
ha debido dar pasos importantes en el orden de adecuar
sus instituciones civiles y militares a los nuevos tiempos;
por lo que, en relacion a sus fuerzas armadas, promulgo
la Ley No. 139-13 en fecha 13 de septiembre de 2013, con
la finalidad de derogar en toda su extensién la antigua
Ley de las Fuerzas Armadas No. 873 d/f 31 del mes de
julio de 1978.

2.10. Jurisdiccion militar en el ambito inmobiliario.

En la Republica Dominicana no existe una jurisdiccion es-
pecial respecto al registro de inmuebles; es decir, todos
estaran sujetos a los efectos de la aplicacién de la Ley No.
108-05 de Registro Inmobiliario. Por cuanto, no existe en
la actualidad una jurisdiccion militar en el ambito inmo-
biliario, que pudiera, de manera especifica, registrar de
manera diligente cada uno de los inmuebles que ocupan
las Fuerzas Armadas.
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Capitulo Ill. Acciones a tomar por parte de las ff.Aa., A fin
de obtener la titularidad de sus inmuebles en la regién
este

3.1. Definicién de requisitos y formalidades para el regis-
tro de inmuebles de las FF. AA.

Como toda institucién, sea del Estado o del sector pri-
vado, o de particulares, el registro de un inmueble en la
Republica Dominicana, obedece a una normativa estable-
cida por el Legislador. En ese sentido, ya en apartados an-
teriores se abordé el aspecto del proceso registral; por lo
gue a continuacion se explicaran en detalle los requisitos
y las formalidades contempladas dentro de dicho proce-
so, aplicado esta vez a la accion de registro de los inmue-
bles en poder de las Fuerzas Armadas.

La intervencion juiciosa del Registrador de Titulos es ne-
cesaria y vinculante a los intereses del publico, como se
demuestra en la descripcion del articulo anterior; es de-
cir, que este funcionario publico tiene la responsabilidad
de proteger incluso a quienes han de ser expropiados de
manera forzosa por el Estado dominicano, tratdandose de
la construccion de una carretera, un complejo habitacio-
nal, un parque para la recreacion o tal vez, la construccion
de una toma de acueducto. En todo caso, la mediacion de
este funcionario es vital para garantizar el estado de de-
recho en materia inmobiliaria.

3.2. Propuesta para la creacién de un plan de accién para
titular los inmuebles no registrados de las FF.AA. domini-
canas, en la Region Este.

Republica Dominicana, como nacion en busca de su de-
sarrollo pleno, cada vez y con mayor impetu, camina tras
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la transformacion y modernizacién de sus instituciones, a
fin de dotarlas de robustos mecanismos y herramientas
técnicas, administrativas, operativas y juridicas, dentro de
las que estan las Fuerzas Armadas. Al respecto, vale des-
tacar tres momentos de la historia reciente que tuvieron
como punto de partida la iniciativa del Poder Ejecutivo,
gue cred mediante Decreto No. 484-96 la Comisidn
Presidencial para la Reforma y Modernizacién del Estado.

Resulta un imperativo que las FF. AA. fortalezcan también
la parte que corresponde a los derechos de propiedad
de los inmuebles que usufructia en la regién Este de la
Republica Dominicana, a la vez que dinamiza el proceso
de reconocimiento, registro y obtencion final de la titula-
ridad de los mismos.

Por este motivo, la accién de registrar esos inmuebles
debe constituirse en la principal prioridad de la Direccién
General del Cuerpo Juridico de las FF.AA., para lo cual a
continuacién se concibe una propuesta, cuya finalidad
Unica es agilizar los tramites para dotar de la titulacion
correspondiente dichos inmuebles que no han sido regis-
trados en la Regidn Este de la Republica Dominicana, y
gue en la actualidad son usufructuados por las Fuerzas
Armadas. Esto se traduce en un paso de avance en el pro-
ceso de consolidacién y fortalecimiento de la institucio-
nalidad en la Republica Dominicana.

3.2.1. Creacidén de una unidad especializada en asuntos
de registro inmobiliario.

La unidad especializada en asuntos de registro inmobilia-
rio, sin que ella constituya una carga mas para las Fuerzas
Armadas, debe ser una dependencia de la Direccion de
General del Cuerpo Juridico, con la expresa potestad para

~ 154 ~



Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

diligenciar todos los aspectos que conciernen a la natu-
raleza y propdsitos para la cual fue creada. La misma, al
tiempo que es insertada en la estructura organizativa in-
terna del Ministerio de Defensa, de la misma forma esta-
ria bajo las directrices del mando superior.

3.2.2. Captacién del recurso humano especializado.

Una unidad especializada en asuntos de registro inmobi-
liario en las Fuerzas Armadas, como cualquier otra uni-
dad, requiere de personal con la suficiente capacidad,
adiestramiento y profesionalismo, para echar a andar
cada uno de los procesos que en la misma se llevarian
a cabo. Esta unidad, como ya se ha comentado, tendria
la exclusiva responsabilidad de realizar los tramites con-
cernientes al registro de los inmuebles que son usufruc-
tuados por las FF.AA. en la actualidad, pero que a la vez
no cuentan con la debida titularidad inmobiliaria. En ese
sentido, a continuaciodn, se enlistan algunos tépicos que
deberan estar contemplados en el perfil del recurso hu-
mano especializado a ser captado:

A) Educacién Formal Necesaria
- Licenciatura en Derecho

- Maestria y especialidad en Derecho Inmobiliario y/o
Administrativo

B) Educacion No Formal
- Conocimientos amplios sobre registro inmobiliario
- Redaccion de Informes Técnicos

C) Experiencia Laboral Previa
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- Dos (2) afios de experiencia en el area de registro inmo-
biliario

D) Conocimientos Necesarios
- Manejo del computador

- Facilidad para leer, analizar e interpretar informes de
mensura catastral

E) Habilidades y Destrezas

- Redaccion y analisis de informes técnicos
- Trabajo en equipo

- Facilidad de expresion

- Analisis de informes técnicos

3.2.3. Presupuesto econdmico para la unidad especiali-
zada.

El aspecto econdmico referido a la conformacién de la
planilla de recurso humano, disponible para realizar el tra-
bajo desde la recién creada unidad especializada en asun-
tos de registro inmobiliario, a lo interno de las Fuerzas
Armadas, estd contemplado en los siguientes desgloses:

1) Presupuesto del mobiliario de oficina y periféricos y,
2) Presupuesto de sueldos o incentivos especializados:

Tanto el mobiliario, las computadoras y sus periféricos,
asi como los vehiculos automotores, serviran para rea-
lizar una labor con eficiencia, agilizando con ello las di-
ligencias que, en el ambito del registro inmobiliario, se
llevardn a cabo en esta importante unidad especializada.
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3. CONCLUSIONES

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, en la
Region Este, en la actualidad usufructuan diversos inmue-
bles, que carecen del debido registro inmobiliario. Por
décadas esta situacion ha existido sin que nadie tomara el
tema como una inobservancia a la ley que regula el ambi-
to inmobiliario en el pais. Como se puede ver en las infor-
maciones y datos vertidos en el desarrollo anterior, saltan
a la vista algunas particularidades que corresponden a los
inmuebles que ocupan de las FF.AA., en la regién Este del
pais; por ejemplo, su localizacién, asi como el proceso de
saneamiento por el que deben atravesar cada uno de esos
inmuebles, las cuales constituyen dos de las principales
acciones a tomar por parte del Ministerio de Defensa a
través de su Cuerpo Juridico, con miras a regularizarlos
por ante la Jurisdiccidon Inmobiliaria.

El registro de inmuebles en la Republica Dominicana es
una practica saludable, sana y, sobre todo, respetuosa
del ordenamiento territorial y el cumplimiento del deber
ciudadano. Los propietarios o detentadores de un predio
determinado a lo largo de la geografia de la Republica,
estan en el deber de formalizar el estatus juridico-inmo-
biliario de dichos terrenos; haciéndolo de esta forma, es-
taran contribuyendo al fortalecimiento institucional, a la
vez que cumplen con el deber ciudadano.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana ocupan
en la Regidn Este, terrenos, que en su gran mayoria no
poseen el debido registro catastral, por cuanto es impos-
tergable accionar en esa direccion y formalizar los requi-
sitos que, para tales fines, el legislador dominicano ha
contemplado. A raiz de esta novedad, se presentd una
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propuesta para la creacion de un plan de accién para titu-
lar los inmuebles no registrados en la Regidn Este.

Como se pudo ver en el desarrollo anterior, el plan de
acciéon que al efecto conlleva la creacidon de una unidad
especializada en asuntos de registro inmobiliario, tendra
como principal objetivo realizar un inventario de todos
los inmuebles usufructuados por las Fuerzas Armadas
dominicanas en la Regidn Este. Esta unidad estard com-
puesta por el mobiliario, la utilizacion de dispositivos
computacionales y sus periféricas, asi como vehiculos
automotores, necesarios para llevar a cabo labores en
ese sentido de manera eficiente, con lo cual estarian las
Fuerzas Armadas dominicanas fortaleciendo su accionar
en el dmbito del proceso iniciado hace poco mas de una
década, de reforma y modernizacion, tendente a trans-
formarle y convertirle en un ente robusto, competitivo y,
sobre todo, necesario.

4. RECOMENDACIONES

Es una necesidad la creacion de una unidad especializa-
da, tendente a dinamizar el proceso de registro de los
inmuebles de las FF. AA. en la Regién Este, que no po-
seen la titularidad correspondiente, tal como se ha plan-
teado antes. Se estima que con esta creacion las FF.AA.
estarian fortaleciendo no solo su liderazgo, sino también
contribuyendo con la institucionalidad de la Republica
Dominicana. En tal virtud, a continuacién, se enumeran
algunas lineas de accion que se pretende puedan ser to-
madas en cuenta por la Superioridad:
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Realizar un inventario de los inmuebles usufructuados
en la actualidad por las FF. AA. en la Region Este, a fin
de regularizarlos por ante la Jurisdiccién Inmobiliaria.

Realizar los estudios de factibilidad econémica corres-
pondientes, a los fines de concretizar la creacion de
una unidad especializada en asuntos de registro in-
mobiliario.

Concebida la propuesta, el Ministerio de Defensa
debe iniciar las acciones de reclutamiento y seleccion
del recurso humano requerido para desempefar ro-
les especificos, en el ambito del registro inmobiliario.

El Ministerio de Defensa debe disponer de los recur-
sos econdmicos que permitan la creacién de esta uni-
dad especializada en asuntos de registro inmobiliario,
contribuyendo de esta forma a fortalecer la institu-
cion y la Nacion dominicana.

Crear un acuerdo para crear una comision mixta con
la Unidad Técnica de Titulacion de Terrenos del Estado
para establecer un plan para regular todos los inmue-
bles que pertenezcan a las Fuerzas Armadas.
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Medidas de bioseguridad del Hospital
Militar Docente Dr. Ramon de Lara a raiz
del COVID-19, 2020-2021
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Describir las medidas de bioseguridad Militar adoptada
el Hospital Militar Docente Dr. Ramdn de Lara a Raiz del
COVID-19 periodo 2020-2021.

0 Objetivos especificos

e Analizar concepto global de Bioseguridad con respec-
to al COVID-19.

e Describir los protocolos de bioseguridad existen en el
Hospital Ramdn de Lara para atender a los pacientes
contagiados con COVID-19.

e |dentificar las medidas implementadas en el Hospital
Militar Docente Dr. Ramoén de Lara para establecer
protocolos de bioseguridad en los servicios de emer-
gencia para pacientes de COVID-19.

2. RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacién dara a conocer cudles fueron
las principales medidas de bioseguridad implementadas
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en el Hospital Militar Docente Dr. Ramén de Lara tras la
declaracion de estado de emergencia por el COVID-19. Se
buscé tener una perspectiva del protocolo de bioseguri-
dad, equipo de proteccidn personal, cuidado, autocuida-
do que sugieren por temor al contagio por SARS-CoV-2,
gue enfrentd el personal por la pandemia COVID-19.
Desde ese momento, los médicos dominicanos enfrenta-
ron enormes desafios para atender la demanda de medi-
das de bioseguridad y proteger la salud de la poblacién.

Metodologia, del trabajo: disefo descriptivo no experi-
mental, se observod lo existente y no se manipularon va-
riables. Se utilizd la recopilacidon de datos con cuestiona-
rios. Entre las conclusiones se establecid que el personal
médico de salud cumplio el protocolo de bioseguridad de
la entidad, haciendo hincapié en aspectos fundamenta-
les, como las barreras de proteccioén, lavado regular de
manos, equipo de seguridad adecuados entre otros. En
general el personal conoce a cabalidad lo que conlleva la
bioseguridad y la importancia de su aplicacion.

Palabras clave: Bioseguridad; Covid-19; Docente; Hospital,
Militar; Medidas.

CAPITULO I. Fundamentos generales de los protocolos
de bioseguridad

Origen historico de la Bioseguridad

El estudio cientifico de las infecciones nosocomiales o no-
socomiales se inicié en la primera mitad del siglo XVIII,
periodo previo al inicio de la era de la bacteriologia,
aportaciéon mas notable se realizd en Escocia. Sin embar-
go, no fue hasta 1858, 100 afios después, que Florence
Nightingale impulsé la reforma hospitalaria. (Alvarez
2012, pag. 27)
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Segun Alvarez (2012), la verdadera comprensién de las
infecciones nosocomiales se produjo tras los descubri-
mientos de Pasteur, Koch y Lister y el inicio de la “era de
la bacteriologia”. A finales del siglo XIX se gand la refor-
ma hospitalaria y las practicas asépticas para liderar la
lucha contra las infecciones nosocomiales. Sin embargo,
esta victoria durd poco. Pronto quedd claro que las infec-
ciones se producian no solo en pacientes obstétricas o
quirurgicas, sino también en pacientes no quirurgicas, y
gue el aire podia ser una fuente de infeccién. Los estrep-
tococos, estafilococos y bacilos gramnegativos se identi-
ficaron rdpidamente como agentes infecciosos, y como
organismos resistentes a los antibioticos.

Concepto de protocolo de seguridad.

Un protocolo de seguridad es un documento que contie-
ne los pasos a seguir en el proceso de seguridad de una
institucion. Tiene en cuenta todas las variables de riesgo
gue pueden afectar al negocio y las pautas a seguir. Estos
acuerdos aseguran que el trabajo bajo estas reglas sea
mas eficiente, lo que significa que se identifican todas las
variables de seguridad que pueden afectar el proceso y
se definen medidas comunes para las actividades clave.
(Seguridad, 2019)

Un protocolo de bioseguridad es un conjunto de precau-
ciones disenadas para mantener el control sobre los facto-
res de riesgo de los agentes bioldgicos, fisicos o quimicos,
para lograr la prevencion de efectos nocivos, y garantizar
gue los procedimientos descritos o el desarrollo del pro-
ducto final, no pongan en peligro la salud y la seguridad
de empleados y usuarios. (Ministerio de Salud, 2019)

Las normas de bioseguridad son precauciones que debe
seguir el personal de salud al manipular sangre, secrecio-
nes, fluidos corporales o tejidos de todos los pacientes y
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sus destinatarios, independientemente de su estado de
salud, y forman parte de un programa de seguridad y sa-
lud en el trabajo.

Objetivos de la bioseguridad.

Los objetivos especificos de bioseguridad incluyen una
gama de actividades disefiadas para controlar los riesgos
asociados a las actividades en las siguientes areas:

e Tratamiento de microorganismos patégenos.
e Uso de tecnologia de ADN recombinante.
e Manejo de materiales infecciosos.

e Uso comprobado o no comprobado de drogas, radia-
ciones y elementos quimicos nocivos para el cuerpo
humano.

e Medidas de proteccion ambiental.
e Manipulacién genética de plantas y animales.
Elementos basicos de la bioseguridad.

Los elementos basicos de bioseguridad utilizados para
controlar los riesgos que presentan los agentes infeccio-
sos son tres:

1) Prdctica de trabajo. Los métodos de trabajo estanda-
rizados son el elemento mas importante y critico en
la proteccion de cualquier trabajador. Las personas
gue, como consecuencia de sus actividades labo-
rales, entren en contacto mds o menos directo con
materiales infectados o agentes infecciosos, deberan
ser conscientes de los posibles riesgos que su trabajo
pueda suponer, y recibir formacién adecuada sobre
los métodos necesarios para trabajar con estos ma-
teriales, para que sean seguros para ellos. Por otro
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lado, estos procedimientos operativos estandar de-
ben estar por escrito y actualizarse periédicamente.

2) Equipos de seguridad (o barreras primarias): Las ba-
rreras primarias incluyen equipos o dispositivos que
garantizan la seguridad del proceso y los denomina-
dos equipos de proteccion personal (guantes, zapa-
tos, caretas, mascarillas, etc.).

3) Disefio y construccion de la instalacion (o barrera se-
cundaria): El tamafio de la barrera secundaria depen-
dera de la fuente de infeccidn en cuestién y de las ac-
tividades realizadas con ella. Esto sera determinado
por la evaluacion de riesgos. En muchos grupos de
trabajadores cuya exposicidon a dichos patdgenos es
secundaria a sus actividades laborales, principalmen-
te relacionadas con las normas laborales y los equi-
pos de proteccidn personal, también juegan un papel
y, mas importante aun, barreras secundarias cuando
se manipulan de forma intencionada.

Objetivo del protocolo de bioseguridad seguridad.

Los protocolos de bioseguridad ayudan a hospitales, cli-
nicas y otros lugares abiertos al publico, y garantizan las
medidas de higiene necesarias para evitar contagios. El
objetivo fundamental de cualquier protocolo es promo-
ver y mantener la mayor bioseguridad posible. Mejorar
el bienestar fisico, psiquico y social de los empleados in-
ternos mediante la planificacion, organizacion, ejecucion
y evaluacion de las diversas actividades de los subpro-
gramas de medicina preventiva y seguridad y salud en el
trabajo.

CAPITULO IL. Situacién del hospital ramén de lara en la
aplicacion de las medidas de bioseguridad durante la
pandemia COVID 19
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Historia del hospital Dr. Ramdn de Lara

El Hospital Militar de la Fuerza Aérea Dominicana fue
creado por orden del Comandante en Jefe Dr. Rafael
Leonidas Trujillo Molina el 28 de diciembre de 1958 por la
Orden General num. 105 (1958), por la misma se creé la
Secretaria de las Fuerzas Armadas. El entonces Presidente
de la Republica, lo bautizd en la Base Aérea de San Isidro
con el nombre del primer director del centro de salud Dr.
Manuel VincitoriZangone, quien asumidé la direccion el
17 de febrero de 1958. Cuatro aifos después, su nombre
fue cambiado por la Orden General No. 1962. y decretos
emitidos el 30 de diciembre de 1961 no. 7505, cuando
el entonces presidente Dr. Joaquin Balaguer lo nombrod
“Hospital Militar Dr. Ramon Lara. FAD”.

El 9 de febrero de 1962, el Poder Ejecutivo emitié el de-
creto num. 7222, con la cual la aviacion militar domini-
cana recibié el nombre de Fuerza Aérea Dominicana,
con sede en la Base Aérea “San Isidro”, ex “Presidente
Trujillo”. El Hospital Militar de la FAD “Dr. Ramdn de Lara”
brinda atencién médica especializada a todos los miem-
bros de la Fuerza Aérea Dominicana y sus familiares in-
mediatos: padres, madres, esposa e hijos menores de 18
afos, y hermanos y hermanas menores. El mismo servicio
se brinda a efectivos asimilados, compafieros y jubilados.

En 1995, también se convirtid en un hospital docente, co-
menzando con residencias, y oportunidades de posgrado
para médicos militares y civiles. Actualmente, trabajan en
5 especialidades: medicina interna, cirugia, ginecologia y
obstetricia, pediatria y anestesiologia. Las instalaciones
médicas del hospital son administradas por el Dormitorio
Médico de las Fuerzas Armadas, acreditado por la
Universidad Central Este y supervisado por el Ministro de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia. Actualmente, el
hospital cuenta con turnos matutinos y vespertinos para
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consultas de diversos especialistas y atencion de urgen-
cias 24/7.

Filosofia institucional

Vision

“Crear un centro de salud robusto capaz de brindar un
servicio de calidad, calidez y tecnificacién donde los usua-
rios se sientan cuidados y respetados, y con una estruc-

tura fisica funcional que nos permita competir con otros
establecimientos”.

Misién

“Ser una institucién de élite que brinde disciplina militar
ejemplar y entrenamiento cientifico, provea profesiona-
les y servicios médicos eficientes para el bienestar de la
nacion”.

Valores

e Calidad: Conjunto de cualidades asociadas a una per-
sona cuyo valor puede ser evaluado.

e Etica: Conjunto de normas éticas que rigen el compor-
tamiento humano.

e Excelencia: Tratar a las personas con respeto y corte-
sia.

Propdsitos institucionales.

Brindar servicios médicos integrales y razonables para la
salud individual y local con un trato digno, de alta calidad
y tecnologias de avanzada, comprometiéndonos a ser un
centro de atencion de excelencia, creando servicios mas
humanos que cumplan con las normas y protocolos de
atencioén, los derechos de los usuarios, los objetivos de
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desarrollo del milenio y la bioética, principios que nos han
permitido desarrollar un modelo de gestién que atiende
las necesidades de salud de las fuerzas armadas y de la
poblacién, y asegurar la prestacién de servicios de salud
gue respeten los valores morales y la dignidad humana.

Estadisticas de la Institucion.

El hospital cuenta con 181 camas, ocupacion del 70%
(mds del 40% corresponde al aporte de la poblacidn),
médicos, enfermeros, personal de apoyo técnico y pro-
fesional altamente calificado y personal de diagndstico
moderno, tecnicas como: tomografia computarizada,
examenes de mamografia, ultrasonido, Rayos X, ecocar-
diografia, electrocardiograma y servicios como laborato-
rios y bancos de sangre, tratamiento agudo de adultos y
niflos, anatomia patoldgica, cuidados intensivos (adulto,
nifio, recién nacido), atencidon odontoldgica, docencia y
educacion continua.

Medidas implementadas por el Hospital Militar Docente
durante la pandemia.

EIDr.Ramon De Lara, director del Hospital Militar Docente,
coordind con el Departamento de Recursos Humanos y
Seguridad para implementar medidas de bioseguridad
durante la pandemia del Covid 19. Estas medidas estan
aprobadas para reducir la introduccion y propagacién de
patégenos, para garantizar el cumplimiento del entorno
de trabajo con los requisitos minimos de bioseguridad y
para verificar el cumplimiento de estos estandares.

Acciones y medidas recomendadas por Ministerio de
Salud frente al COVID-19.
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La pandemia de Covid-19 es una emergencia social y de
salud global que requiere una accién inmediata y efectiva
por parte de gobiernos, individuos y empresas. Todas las
empresas tienen un papel importante que desempenar
para reducir la probabilidad de transmisidn y el impacto
en la sociedad. Actuar de manera temprana, audaz y efi-
caz reducira los riesgos a corto plazo para los empleados
y los costos a largo plazo para la empresa y la economia.

Capitulo lll. Medidas de bioseguridad llevadas a cabo en
el Hospital Militar Docente Dr. Ramon de Lara durante la
pandemia del COVID-19, periodo 2020-2021

Encuesta aplicada al personal medico

¢COMO DEFINIRIA LA BIOSEGURIDAD?

Variables Frecuencia | Porcentaje
Medidas preventivas que protegen la 8 30.8%
salud y seguridad del personal y pa-
ciente
Disciplina encargada de vigilar la ca- 0 0.0%

lidad de vida del trabajador de salud

Medidas preventivas que protegen 18 69.2%
la salud y seguridad del personal, pa-
ciente y comunidad

Total 26 100.05

Grafico 1

u Medidas preventivas que protegen la salud y seguridad del personal v paciente
B Disciplina encargada de vigilar 1a calidad de vida del trabajador de salud

Medidas preventivas que protegen la salud v seguridad del personal, paciente ¥ comunidad
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Tabla 3.

¢Cuando usted estuvo en contacto directo con el paciente
COVID-19 utilizaba las medidas de precaucion universales
en virtud de?

Variables Frecuencia | Porcentaje

Medidas que se toman en cuenta 2 7.7%
cuando sabemos que el paciente esta
infectado y asi evitar las trasmisiones
del virus.

Precauciones basicas que se deben 20 76.9%
usar en la atencion de todos los pa-
cientes para reducir el riesgo de
transmision por contacto al toser o
estornudar.

Adoptar actitudes y conductas que 4 15.4%
disminuyan el riesgo del trabajador
de contagiarse de COVID-19.

Total 26 100.0%
Grafico 3
lhfhdidasquese toman en cuenta cuando sabemos que d pactentes 2std infectado v a1 evitar las tasmizionss del

" Przcaveionss basicas que 32 deben vaar 2n la atencion de todos los paeient=s pare reducir 2 neszo de transmision
por contacto al toser o estomudar.

= Adopter actitedes v conductas que disminvyvan 2l risszo d2l trabajador de contagiare d2 COVID-19.
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Entrevista aplicada al director del Hospital Militar Docente
Dr. Ramodn de Lara durante el periodo 2020-2021.

Cnel Dr. José Dario Richardson Lépez. FARD.

¢Cuales fueron los principios de bioseguridad aplicados
durante la pandemia del covid-19?Como principal hospi-
tal covid-19 del pais y como lo establece la ley general de
salud (42-01), los hospitales se rigen por un reglamen-
to emanando del Ministerio de Salud publica, quien a su
vez se rige por las normas internacionales que regula la
OMS (Organizacion mundial de la Salud), de ahi que nos
regiamos por los protocolos y resoluciones elaborados
por la OMS, que iban siendo evaluados y reformulados
continuamente, ya que estdbamos ante una enfermedad
nueva, un enemigo invisible, de ahi que el manejo iba
cambiando tanto. En los primeros meses el protocolo fue
de manejo de sintomas, uso de equipo de proteccion per-
sonal y el aislamiento.

¢Cuales acciones de autocuidado se fomentaron para que
el personal las pusiera en practica para la prevencion del
contagio del covid-19 durante la pandemia?Como enfer-
medad desconocida para la humanidad, se hizo de todo,
primero vivimos un estado paranoico donde le temiamos
a todo y a nosotros mismo, manteniamos un distancia-
miento para hablar, nos volvimos adictos al uso de alco-
hol y soluciones antisépticas, se utilizaron equipos como
el tunel que luego vimos que no servia para nada, uso
de doble mascarillas, nos colocamos visores y/o lentes,
inclusive llegamos a usar farmacos de manera preventiva.

¢Existian en los centros hospitalarios los materiales e in-
sumos necesarios para lidiar con un problema sanitario
como lo fue la pandemia del covid-19? Al principio habia
escasez y nos veiamos obligado a dejar los servicios todo
el dia con el equipo de proteccién personal, conforme fue
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avanzando y se logrd reactivar el transporte a nivel mun-
dial, la cadena de distribucién mundial arrancé y empeza-
mos a recibir los materiales e insumos necesarios. Desde
el punto de vista farmacolégico fue un poco mas dificil ya
gue por ser una enfermedad nueva y estar afectando a
todos los paises, los farmacos llegaban con mas retraso.

3. CONCLUSIONES

Al finalizar la investigacion titulada: “Medidas de
Bioseguridad del Hospital Militar Docente Dr. Ramén de
Lara a raiz del COVID-19, 2020-2021" y tomando en cuen-
ta los objetivos de lugar se pudo llegar a las siguientes
conclusiones:

Segun los resultados de este estudio, el procedimiento de
seguridad bioldgica es un conjunto de normas preventi-
vas destinadas a mantener el control sobre los factores
de riesgo laboral derivados de factores bioldgicos, fisicos
0 quimicos, para lograr la prevencion de efectos nocivos
y asegurar el desarrollo de estos procedimientos. o el
producto final La salud de médicos y pacientes y la se-
guridad no se veran comprometidas. Cabe sefialar que el
objetivo principal de la bioseguridad es una serie de acti-
vidades encaminadas a controlar los riesgos asociados a
las diferentes areas de actividad, por ejemplo: manejo de
microorganismos patdgenos, manejo de sustancias infec-
ciosas, medidas de proteccién ambiental, etc.

Existen precauciones universales, que constituyen una
serie de métodos y procedimientos destinados a prote-
ger a las personas que integran el equipo de salud de una
posible exposicidn a agentes infecciosos durante la aten-
cion o tratamiento de los pacientes. Trabajar con fluidos o
tejidos corporales. Un punto particularmente importante
para enfatizar es que existe un principio general de profi-
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laxis universal en este entorno, y se recomienda que to-
dos los pacientes y sus fluidos, independientemente del
diagndstico de ingreso o la razén de ingreso o la clinica,
se consideren potencialmente infecciosos tomadas para
prevenir la transmision.

El protocolo de bioseguridad tiene como finalidad prote-
ger la salud y la vida del personal de las dependencias y
organizaciones, y de sus familias y el medio ambiente, de
conformidad con las medidas previstas en el mismo. Los
que comparten en el lugar de trabajo, también pueden
ser portadores, y si no se siguen estas instrucciones, el vi-
rus se propagara principalmente a través del no distancia-
miento personal, la falta de higiene personal y el no uso
de mascarillas. Las normas disefiadas se aplicarén de ma-
nera uniforme y monitorear su cumplimiento, disminuira
el riesgo de contagio del Covid-19. Entre los resultados
mas importantes obtenidos en la investigacién de cam-
po, se obtuvo que el 69.2% de las personas encuestadas
definen la bioseguridad como medidas preventivas que
protegen la salud y seguridad del personal, paciente y co-
munidad, y segun el 42.3% de las personas encuestadas
los principios de bioseguridad en COVID-19 son la protec-
cion, aislamiento, universalidad y control de infecciones.

Con respecto al material mas apropiado para el secado
de manos para combatir el contagio del COVID se uso la
toalla de papel en un 65.4%. Al cuestionar a los encuesta-
dos sobre el tiempo de duracién de lavado de manos para
prevenir COVID-19, un 65.4% indico que mas de 11 se-
gundos.El 80.8% de las personas encuestadas sefialaron
gue cuanto utilizaban las barreras de proteccidn personal
en prevencion del covid-19 procuraban atender a todos
los pacientes. Segun los profesionales de la salud encues-
tados en el caso del COVID-19 respecto al uso de guantes,
lo correcto es crear una barrera fisica bidireccional que
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evita la posibilidad de transmision, fue opinidn del 88.5%
de los encuestados.

Al preguntar a las personas cual era la finalidad de uti-
lizar los equipos de proteccidén personal en la atencidn
de Triaje diferenciado COVID-19, un 69.2% indicé que era
protegerse en caso de atender a un paciente infectado. El
42.3% de los encuestados considera como instrumentos
criticos en Covid-19, aquellos que no permiten contacto
directo con la sangre o saliva de los pacientes, pero que
pueden ser contaminados con ellos a través de las manos
del operador, por contacto de instrumentos ya contami-
nados.

En la eliminacion de residuos: se descartan utilizando
envases previamente clasificados con bolsas de colores
(negro, rojo y amarillo) segun el 84.6%. Segun el 84.6%
de los encuestados en los recipientes rigidos y resistentes
eran donde se descartaban los articulos punzocortantes
utilizados en las distintas salas de hospitalizacion en el
centro médico. El 61.5% del personal médico encuestado
indico que el proceso de tratamiento de los instrumentos
contaminados en el area de COVID-19 era el lavado, des-

contaminacidn, desinfeccion y esterilizacion.

4. RECOMENDACIONES

Tomando en cuenta las conclusiones de lugar se conside-
ra pertinente realizar las siguientes recomendaciones a la
directiva del hospital Militar Docente Dr. Ramdn de Lara:

e Seguir concientizando al personal médico sobre laim-
portancia del buen manejo de la Bioseguridad dentro
del recinto hospitalario.

e Impartir cursos de reforzamientos de forma anual.
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e Tomar como experiencia la crisis del Covid-19 para
fortalecer los aspectos mas vulnerables.

e Mantener un buen abastecimiento de suministro pre-
viendo cualquier situacion parecida.

e Reforzar las medidas de seguridad sanitaria dentro
del recinto hospitalario.

e Habilitar varios centros de asilamiento con las capaci-
dades que requieren este tipo de emergencia sanita-
ria, para evitar algunos eventos de contagio.
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Propuesta de un Plan de Accion para

la Gestion de Riesgo a Inundaciones en
Zonas Vulnerables del Municipio Bajos de
Haina, dirigido a la Brigada Operativa
para Mitigacion a Desastres del Ejército de
Repiiblica Dominicana.

Sustentantes:

TTE. COR. JAHZEEL ALEXANDER LAJARA
MARTINEZ, ERD.

MAYOR JOEL LUIS JIMENEZ OFFRER, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Objetivo general

Disefiar un de Plan de Accidn para la Gestion de Riesgo de
Inundaciones en Zonas Vulnerables del Municipio Bajos
de Haina, dirigido a la Brigada Operativa para Mitigacién
a Desastres (BRIOMD).

¢ Objetivos especificos

e Establecer el nivel de vulnerabilidad del municipio
Bajos de Haina, San Cristobal frente a las inundacio-
nes.

e |dentificar el rol de la Brigada Operativa para
Mitigacion a Desastres (BRIOMD) y el Plan Relampago
con relacidn a las inundaciones.

e Disefar una propuesta con las acciones a implemen-
tar para mitigar los impactos y posibles dafios ante

~ 183 ~



Especialidad de Doctrina Conjunta
Promociéon 2022

inundaciones en zonas vulnerables del municipio
Bajos de Haina en San Cristdbal.

2. RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio tiene como objetivo general dise-
far un de Plan de Accién para la Gestién de Riesgo de
Inundaciones en Zonas Vulnerables del Municipio Bajos
de Haina, dirigido a la Brigada Operativa para Mitigacién
a Desastres (BRIOMD). Debido a su alta exposicién a feno-
menos hidrometeoroldgicos extremos y por su ubicacion
geografica, es uno de los mas vulnerables y expuestos a
peligros de inundacion; de ahi que, siendo los sectores de
Bella Vista, Invicea y Villa Penca parte de esta realidad, no
estén exentos de sufrir las consecuencias que se derivan
de estos fendmenos.

La metodologia: disefio no experimental de corte trans-
versal y enfoque mixto, el légico inductivo y deductivo
donde se resaltan procesos que encierran la investigacion.
Entre los resultados mas importantes sectores analizados
dan una imagen de miseria y de deterioro que refleja la
falta de planificacion y de fuentes de econdmicas, la falta
de autoridad y la falta de un sistema de gestion del te-
rritorio. La aglomeracion de personas en el territorio ge-
nera hacinamiento y esta es una de las condiciones mas
importantes de vulnerabilidad. Hay gran necesidad de
implementar un plan que unifique acciones y estrategias
de cardcter organizacional, de recursos y de capacitacion,
gue permita a la BRIOMD actuar de manera mas eficaz
en el momento de enfrentar las inundaciones. Siempre
observando estrictamente las disposiciones legales y re-
glamentarias, la administracion del personal o material y
logistica de sus miembros, para reducir las consecuencias
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negativas sobre la poblacion producto de eventos hidro-
meteoroldgicos.

Palabras clave: Propuesta, gestion de riesgo, inundacio-
nes, vulnerabilidad, BRIOMD, desastres.

0 Aspectos relevantes

CAPITULO |. Identifica la ubicacién geografica y la divi-
sién politica administrativa del Municipio Bajos de Haina,
perteneciente a la provincia San Cristdbal. Se encuentra
ubicado en las coordenadas geograficas 18°25 N 70°02 O,
en la Regién Valdesia, la cual cuenta con una extensién
territorial de 40km? aproximadamente. Este trabajo esta
enfocado en tres (3) sectores pertenecientes al munici-
pio, estos son: Villa Penca, con una superficie de 0.18 km?
el cual se encuentra ubicado geograficamente en la zona
central del municipio, el sector Bella Vista, que cuenta
con una extension territorial de 0.19 km?, y por ultimo, el
sector Invicea con una extension territorial de 0.31 km?2.
(ONE, 2015).

Los limites geograficos de Bajos de Haina son los siguien-
tes: Al norte el sector Manoguayabo, al Sur el Mar Caribe,
al Este el Rio Haina y al Oeste el Arroyo Itabo separandolo
del municipio de Nigua, considerado una de las munici-
palidades con minimo prolongacién del pais. Consta de
dos secciones rurales El Carril y La Pared, las cuales de
acuerdo a Zulaika & Ibérico (2014) abarcan aproximada-
mente “26 Km2, siendo un 64% de la superficie total del
municipio, mientras que su area urbana ronda el 36% de
la superficie total, es decir, unos 14,5 Km2” (p.49).

Bajos de Haina es el contexto geografico de esta investi-
gacion, focalizando la atencién en los sectores: Invicea,
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Villa Penca y Bella Vista. Donde el area de exposicion se
observa con detalle en la figura No. 2.

Las condiciones sociodemograficas de los habitantes del
municipio Bajos de Haina. De acuerdo Moraleda (2018)
el municipio Bajos de Haina esta compuesto por “una po-
blacion de 124.193 habitantes (61.181 hombres y 63.012
mujeres) cuenta con una extension de tan solo 39.7 km?2.
Esto pone de manifiesto el altisimo valor de densidad de
poblacién, 3.128 habitantes por km2” (p.10). Esto, unido
al tremendo desequilibrio social y medioambiental del
area, lo ubica a como uno de los municipios mas propen-
sos a inundaciones de todo el territorio nacional.

a) Densidad poblacional. El Municipio Bajos de Haina
presenta una densidad poblacional con 6,580.4 Hab/
km2. De acuerdo el censo poblacional de la Oficina
Nacional de Estadistica. (ONE, 2010)

b) Demografia. La poblacién del Municipio de Bajos de
Haina por sexo, segun el Censo 2010, fue de 40,986
hombres y 42,956 mujeres, para un total de 83,582.
(ONE, 2010)

c) Edad.De acuerdo con el Censo (2010) la poblacion de
San Cristdbal era en promedio de “26.9 afios edad;
mientras que, el promedio de edad por municipios y
distritos municipales de 26.8 afios, con nivel de dis-
persidon del 1.9%. La demarcacion de bajos de Haina
tenia un promedio entre 25.6 y 26.5 afios de edad”

(p.2).

d) Educacion. Segun los datos obtenidos del Censo
(2010), detalla que:
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San Cristébal alcanzaba el 11.3% de personas con edades
entre 10 afios y mas que no sabian leer ni escribir. En los
municipios y distritos municipales existia un promedio de
analfabetismo del 13.6%, con un grado de dispersion de
34.8%. La demarcacion de Bajos de Haina arrojé un por-
centaje de 9.3%, y su poblacion total analfabeta ascendia
alos 13,146. (p.4).

En cuanto al sistema econémico y el empleo, es muy im-
portante destacar que el municipio tiene un excelente
desarrollo monetario, debido a que la productividad y el
dinamismo empresarial van seguidos de un incremento
socioecondmico desigual y un aumento desproporciona-
do de la poblacidn. Esto quiere decir que la mayor parte
de su poblacién vive en situaciones precarias y solo un
pequeio porcentaje vive de manera acomodada.

CAPITULO II. Define el rol y funcién de la Brigada
Operativa para Mitigacién a Desastres (BRIOMD) vy el
Plan Reldmpago en relacidén a las inundaciones. En el afo
“2001 mediante Decreto Presidencial No. 360 se creo el
Centro de Operaciones de Emergencias, a fin de ejercer
un mayor control de la informacién durante un estado
de amenaza o desastre y garantizar una reaccidn mas
coordinada de las operaciones de respuesta y rehabilita-
cion” (Decreto No. 360 de 2001). Con la Ley 147-02 sobre
Gestidon de Riesgos en la Republica Dominicana, se deja
atras la improvisacidon en el proceder ante situaciones
adversas provocadas no sélo por causas naturales, sino
también por aquellas antropogénicas (provocadas por la
intervencion del hombre) (MIDE, 2018).

Acorde al referido marco legal, el Ejército de Republica
Dominicana dejo inaugurado en el mes de octubre del
ano 2018, el “Centro de Operaciones para Respuesta a
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Emergencias en el Bajo Yuna”, para dar suporte ante la
ocurrencia de eventos de origen natural o causados por
el hombre (Inundaciones, incendios, terremotos, etc.), y
gue ameriten de un oportuno manejo de crisis.

Las nuevas instalaciones que también funcionan como
destacamento militar, se encuentran ubicadas en la co-
munidad de Guaraguao, proximo a una de las areas mas
amenazadas por fendmenos hidrometeoroldgicos y an-
tropogénicos que son recurrentes, como en el caso de
las provincias Sanchez Ramirez, Duarte y Samana. El ob-
jetivo es acoplar los mecanismos de emergencia, dandole
cumplimento a la Ley 147-02 sobre Gestidon de Riesgos,
(MIDE, 2018).

La Brigada operativa de mitigaciéon de desastres
(BRIOMD), tiene como misién principal “operar de forma
independiente, conjunto, Interagencial o combinada, en
la prevencidn, preparacion, y respuesta rapida ante un
desastre para apoyar a las autoridades dominicanas vy
otras naciones, en las operaciones de ayuda humanitaria,
preservando vidas y propiedades”. (MIDE, 2020)

La visién actual de la Brigada operativa para Mitigacién a
Desastres (BRIOMD), radica en:

Ser la unidad militar del ERD con preparacion para el cum-
plimiento a las misiones que ordene el alto mando de la
nacién y apoyo a las autoridades dominicanas y otras na-
ciones, para proteger a la poblacion civil con el mas alto
nivel de profesionalismo, llevando a cabo operaciones de
mitigacion a desastres a fin de preservar vidas y bienes
(MIDE, 2020).

Valores
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e Lealtad

e Disciplina

e Honor

e \Valor

e Responsabilidad
e Profesionalidad
e Solidaridad

El Plan Reldmpago es “un método utilizado para apoyar
al Centro de Operaciones de Emergencias (COE) en caso
de presentarse desastres naturales”, (MIDE, 2016, p.12).
En ese contexto el enfoque estratégico del plan, radica en
dos puntos neuralgicos como son: 1) Ambiente de con-
flicto coyuntural, para evitar que desaprensivos aprove-
chen este tipo de calamidad para crear caos, mediante
saqueo, desorden etc., valiéndose de la vulnerabilidad
gue se produce en ocasién de un evento de esta naturale-
za; 2) Metas politicas, garantizar una oportuna respuesta
a situaciones de emergencia y desastres, con la finalidad
de salvar vidas, proteger bienes e infraestructuras y el
medioambiente, y retornar a la normalidad en el menor
tiempo posible. (Defensa)

Las Fuerzas Armadas, conducen operaciones militares no
bélicas, de preparacidn, mitigacién y respuesta en casos
de desastres en todo el territorio nacional, con la finali-
dad de proteger y preservar vidas, estructuras producti-
vas, bienes y el medio ambiente, y de contribuir a restau-
rar las condiciones de normalidad en el pais a la mayor
brevedad posible.
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El alcance del plan dirigido por la BRIOMD como depen-
dencia el Ejército de Republica Dominicana, se extiende
en todo el territorio nacional, trabajando en areas de in-
terés a nivel local, regional o nacional, dependiendo de
los efectos del evento adverso que ameriten la interven-
cion de los organismos llamados a prevenir, mitigar y dar
respuesta.

Las Opciones Flexibles de Disuasion (OFD) deben ser
coordinadas por el Centro de Operaciones Conjuntas
(COC) del Ministerio de Defensa (MIDE) y el Centro de
Operaciones de Emergencia (COE); con el propdsito de
integrar y sincronizar las tareas necesarias para el cumpli-
miento de la mision.

Las OFD son las siguientes:
- Presencia militar previa en zonas bajo alerta.

- Ofrecimiento oportuno de albergues a residentes en
areas vulnerables, en coordinacién con la Defensa
Civil.

- Realizar simulacros previos en areas vulnerables coor-
dinados con la sociedad civil.

Entre los riesgos ante la probabilidad y severidad de pér-
didas por los embates de un evento extremo, se enume-
ran los peligros especificos que se podrian enfrentar du-
rante la misiéon, asi como las medidas de mitigacion de
riesgos:

e Posibilidad de ejercer medidas coercitivas contra las
personas que se resistan a ser evacuadas.
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e Laexposicion de los miembros de las Fuerzas Armadas
a situaciones que podrian atentar contra su Integridad
fisica.

e Grave alteracion del orden publico por parte de des-
aprensivos.

e Francas violaciones a los DDHH.
e Desercion masiva de personal militar.

e Posibles dafios o pérdidas de los equipos de apoyo lo-
gistico.

e Ocurrencia de dafios colaterales o bajas civiles.

e Cambio de desplazamiento al acercarse al territorio
nacional (En caso de tratarse de un huracdn).

e Que el personal se vea afectado por un brote epide-
mioldgico.

e Que la magnitud del desastre sobrepase la intensidad
y duracion de fendmenos previamente registrados.

CAPITULO IIl. Comprende la propuesta de acciones a im-
plementar para mitigar losimpactos y posibles daifos ante
inundaciones en zonas vulnerables del municipio bajos
de Haina dirigido a la BRIOMD. La Republica Dominicana
cada afio se ve afectada por fendmenos hidrometeoro-
l6gicos extremos, muchas veces como consecuencia del
cambio climatico, siendo las inundaciones uno de los
principales problemas que afectan negativamente las zo-
nas vulnerables. El municipio Bajos de Haina por su ubi-
cacién y caracteristicas geograficas, es propenso a esta
situacion, siendo las causas principales los asentamientos
humanos que surgen del crecimiento poblacional sin la
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planificacion urbana requerida, y la ausencia o deficien-
cia de un sistema de alcantarillado sanitario y de drenaje
fluvial.

El riesgo a inundaciones aumenta por el manejo inade-
cuado de los residuos sélidos que obstruyen la libre co-
rrentia de las aguas. En adicidn, se evidencia la crecida
del rio Haina y las cafadas a causa de las lluvias provoca-
das. Estos fendmenos suelen provocar inundaciones que
afectan los sectores del municipio Bajos de Haina.

Las crecidas del rio Haina, suelen ocurrir en épocas de
grandes precipitaciones en la zona baja de los sectores
Bella Vista, Invicea y Villa Penca. Las fuertes lluvias en el
periodo comprendido de junio y noviembre de cada afio,
en el municipio de Bajos de Haina, es considerada una
“alta probabilidad de inicio de la ocurrencia de inunda-
cion, que afecta gran parte de la poblacidn residente en
asentamientos humanos ubicados en zonas de alto y muy
alto riesgo de inundacién” (ONAMET, 2020).

La propuesta para la implementacién de este plan de ac-
cion es de vital importancia por la necesidad de realizar
acciones que mitiguen los impactos negativos o posibles
danos en el municipio.

Las consideraciones para elaborar un Plan de Accion
de mitigacion del dafio ante inundaciones en Zonas
Vulnerables se pueden sefialar:

La implementacién: se evidencia la necesidad de la im-
plementacion de acciones y medidas para mitigar los
impactos y posibles danos que pudieran ocurrir ante
inundaciones en zonas vulnerables del municipio Bajos
de Haina, especificamente en los sectores de Bella Vista,
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Invicea y Villa Penca. Esta propuesta esta dirigida a la
Brigada Operativa a Mitigacion a desastre BRIOMD, a los
fines de implementacidn y monitoreo, lo cual contribuirad
a reducir los impactos ante las posibles ocurrencias que
se puedan dar en la zona.

El papel protagdnico de las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana frente a las ocurrencias de eventos hidrome-
teoroldgicos, que pudieran generar emergencias en los
sectores objeto de esta investigacion. Se ha determina-
do que existen diversos factores ambientales, sociales y
econémicos que determinan la necesidad de la existencia
de un plan de accién para enfrentar eventos de esta na-
turaleza.

Con la ejecucion de este plan de accién, se pretende efi-
cientizar la ayuda, colaboracién y asistencia requerida
gue se pueda brindar ante la ocurrencia de eventos ad-
versos con acciones de apoyo a la poblacién, siendo la
finalidad la preservacion de la vida, salvaguardar bienes y
propiedades. El objetivo principal al que se dirige la ayu-
da se fundamenta en las acciones llevadas a cabo en bus-
ca de afrontar las situaciones antes, durante y después de
la ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos extremos.
Una vez puesto en ejecucion, el Plan debe ser evaluado
y monitoreado a los fines de medir su eficacia, aplicando
las oportunidades de mejoras que se puedan desprender
de las lecciones aprendidas por la ejecucion del mismo.

Alcance este Plan se implementara en los sectores Bella
Vista, Villa Penca y Invicea, perteneciente al municipio
Bajos de Haina, pudiendo ser replicado, en otras zonas
donde surja la necesidad por los efectos de la ocurrencia
de eventos hidrometeoroldgicos extremos, una vez eva-
luado el terreno y sus condiciones. Una vez puesto en eje-
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cucion, la Brigada Operativa para Mitigacion a Desastres
del Ejercito de Republica Dominicana (BRIOMD) puede
ejecutar operaciones que ayuden a reducir los impactos
negativos ante eventos naturales que pudieran provocar
inundaciones. La BRIOMD, estara en capacidad y con los
recursos humanos necesario para dar respuesta oportu-
nay de manera coordinada con otros organismos que tra-
bajan frente a estos eventos.

La vulnerabilidad y el riesgo permanente en el municipio
Bajos Haina, por las inundaciones, es debido a que los
sectores que lo componen muestran un alto nivel de po-
breza, con apenas las condiciones minimas de seguridad
y con una deficiente e irregular infraestructura. Es de vital
importancia la ejecucién de este plan, buscando minimi-
zar o reducir los impactos negativos que pudieran surgir
por las condiciones dadas.

Los fendmenos atmosféricos que han tocado suelo domi-
nicano, han producido efectos devastadores, en algunos
casos con pérdidas de vidas humanas, e infraestructuras
en todos los casos. Esta situacién ha traido como conse-
cuencia el hacinamiento cada vez mayor, por la poblacién
gue crece rapidamente y por tanto, es vulnerable frente a
los estragos de los desastres naturales que les afectan en
adicién a la proliferacién de epidemias y enfermedades
resultantes de estos eventos.

El compromiso de las Fuerzas Armadas es mantener la
seguridad en la region, para lo cual cuenta con unidades
de emergencias ante la ocurrencia de un fenédmeno at-
mosférico o antropogénico. Las FFAA cuentan con el per-
sonal y las herramientas necesarias para prevenir, mitigar
y responder ante cualquier lamado de emergencia y para
eso tiene el Plan Reldmpago. Este plan de campaia es
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utilizado por el Ministerio de Defensa para apoyar al COE
en caso de presentarse eventos naturales, tomando en
cuenta la coordinacion con las demas organizaciones lla-
madas a dar respuesta ante eventos de esta naturaleza y
con actores claves del municipio.

En cuanto al marco legislativo internacional, la Republica
Dominicana ha adoptado las Directrices sobre la
Facilitaciony Reglamentacion Nacional de las Operaciones
Internacionales de socorro en casos de desastre y
Asistencia para la Recuperacion Inicial (Directrices IDRL),
ademas de ser signataria de varios instrumentos legales
vinculados a la asistencia internacional en caso de desas-
tres. A nivel regional forma parte del Acuerdo entre los
Estados miembros y miembros asociados de la Asociacion
de Estados del Caribe (AEC) para la Cooperacién Regional
en materia de desastres naturales, del Acuerdo del Centro
de Prevencion de Desastres Naturales en Centroamérica
(CEPREDENAC), y de la Convencion Interamericana para
facilitar la asistencia en casos de desastres.

En el ambito nacional, el marco legal que sustenta la
participacién de las Fuerzas Armadas es la Constitucion
de la Republica Dominicana del 13 de junio de 2015, la
Ley Orgdnica NUum. 139-13 de las Fuerzas Armadas de
Republica Dominicana, del 13 de septiembre de 2013.
G. O. Num. 10728 del 19 de septiembre de 2013, la
Ley General Num. 147-02 sobre Gestion de Riesgos en
Republica Dominicana, del 22 de septiembre de 2002. G.
0. NUum. 10172, la Ley General No. 42-01 de Salud, del 8
de marzo de 2001, la Ley General NUum. 64-00 de Medio
ambiente y Recursos Naturales, del 18 de agosto de 2000.

Esta propuesta servird para auxiliar y reforzar las inicia-
tivas de la BRIOMD en materia de emergencia y riesgo
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ante la ocurrencia de cualquier fendmeno natural o an-
tropogénico que pudiese ocurrir en el municipio Bajos
de Haina, ademas de contribuir al reforzamiento de los
planes existente que van en procura de ayudar a la pobla-
cion de los sectores objeto de estudio, ante la ocurrencia
de un evento hidrometereolégico extremo, cuando se lle-
ven a cabo operaciones de informaciéon y prevencion en
aquellas areas vulnerables.

La propuesta tiene como principales objetivos:

1. Describir el estado y nivel de vulnerabilidad del mu-
nicipio.

2. Recomendar acciones para reducir los impactos y
posibles dafos que pudieran provocar las inunda-
ciones.

3. Coordinar acciones con el Comité municipal de
Prevencién, Mitigacion y Respuesta ante desastres
(CM-PMR).

4. Realizar acciones para mitigar el riesgo, e identificar
areas criticas y de alto riesgo, implementando los
protocolos de respuesta para responder a emergen-
cias.

La Brigada Operativa para Mitigacion a Desastres, como
parte integral de las Fuerzas Armadas, mediante este
Plan de Accion para la Gestidon de Riesgo a Inundaciones
en Zonas Vulnerables del Municipio Bajos de Haina, eje-
cutard acciones para mitigar posibles danos ocasiona-
dos por eventos hidrometereoldgico. La BRIOMD tendra
como funcion principal la ejecucion de operaciones eny
fases de prevencidn, mitigacién y respuesta ante posibles
inundaciones de indole natural, socio-natural y antrépi-
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ca, realizando conjuntamente operaciones de seguridad,
asistencia a la poblacidon y mantenimiento del orden pu-
blico en apoyo a la Policia Nacional, con la finalidad de
asegurar la proteccion de vidas, propiedades y restaurar
las condiciones de normalidad en la zona, una vez haya
pasado el peligro.

La Brigada Operativa para Mitigacién a Desastre llevara a
cabo operaciones de busqueda, rescate, ayuda humani-
taria y apoyo a las autoridades civiles, en la reconstruc-
cion de infraestructuras, desbloqueos de las vias de co-
municacién terrestres asi como el restablecimiento de
las necesidades bdsicas como son la energia eléctrica,
agua potable, servicios sanitarios, seguridad de las in-
fraestructuras publicas y privadas que puedan ser objeto
de saqueo y otras acciones delictivas que se deriven del
evento.

La estructuracién del Plan este compuesto tres (03) Fases,
de la siguiente manera:

Fase I: Alerta.
Fase II: Monitoreo y Acciones a Tomatr.

Fase Ill: Respuesta y Vuelta a la Normalidad.

3. CONCLUSIONES

Bajos de Haina en un principio estaba conformado por
campos de cafia de azucar pertenecientes al Ingenio
Central Rio Haina, y se fue ocupando y urbanizando pro-
gresivamente con familias corredoras que construyeron
sus propias casitas en cualquier enclave, sin ser conscien-
tes de la vulnerabilidad que tendrian en caso de fuertes
lluvias y crecidas del rio. En otras palabras, en los ultimos
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50 ainos, Bajos de Haina ha pasado de ser un pequefio
pueblo agricola, para emerger como una zona portuaria,
industrializada con un aumento de la poblacién sin un
plan eficiente de uso del suelo.

Muchos sectores de este municipio dan una imagen de
miseria y de deterioro que refleja la falta de planificacion
y de fuentes de econdmicas, la falta de autoridad y la fal-
ta de un sistema de gestion del territorio. La aglomera-
cion de personas en el territorio genera hacinamiento y
esta es una de las condiciones mas importantes de vulne-
rabilidad.

El municipio Bajos de Haina debido a su alta exposicion a
fendmenos hidrometeorolégicos extremos y por su ubica-
cion geografica, es uno de los municipios de la Regién Sur
mas vulnerables y expuestos a peligros de inundacién; de
ahi que, siendo los sectores de Bella Vista, Invicea y Villa
Penca parte de esta realidad, no estan exentos de sufrir
las consecuencias que se derivan de estos fenédmenos.

En los sectores de Bella Vista, Invicea y Villa Penca, se
observé la presencia de contaminantes atmosféricos, del
suelo, y del medioambiente. La contaminacion por dese-
chos sélidos en las cafiadas del Rio Haina es un elemento
de particular importancia. Se observé que las viviendas
se encuentran en riegos de futuras inundaciones y que
los habitantes de las areas analizadas, sienten la necesi-
dad de contar con un plan de prevencién y mitigacion de
inundaciones especificamente disefiadas para atender
las necesidades de dichos sectores.

El Ejercito de Republica Dominicana cuenta con la Brigada
Operativa para la Mitigacidon a Desastre (BRIOMD), que
lleva a cabo operaciones de mitigacion, y emergencias
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contra calamidades publica en las zonas afectas por el
paso de un evento natural o antropogénico en todo el te-
rritorio nacional.

La BRIOMD tiene la capacidad de operar de forma inde-
pendiente, es conjunto, inteligencial o combinada, en
la prevencidén, preparacion, y respuesta rapida ante un
eventos o desastre. Apoyar a las autoridades domini-
canas y de otras naciones, en las operaciones de ayuda
humanitaria, preservando vidas y propiedades. Esta bri-
gada esta compuesta por un Cuartel General, la Unidad
Humanitaria y de Rescate (UHR), La Unidad Ecoldgica y
un destacamento Interagencial Nordeste ubicado en Bajo
Yuna, provincia Duarte.

Ante los estragos que sufre el municipio de Bajos de Haina
en desastres naturales, ya que por su vulnerabilidad y su
ubicacion geografica, es propensa a eventos hidrome-
teoroldgicos extremos que pueden ocasionar posibles
danos, las Fuerzas Armadas ha prestado su apoyo incon-
dicional. La BRIOMD dispone de la Unidad Humanitaria y
de Rescate (UHR), que ofrece asistencia y ayuda huma-
nitaria a la poblacién afectada de Bajos de Haina y otras
comunidades, ante la ocurrencia de un desastre natural.
Los miembros de la UHR participan en las tareas de pre-
vencién, mitigacidn y recuperacién, siendo sus aportes
muy considerables, antes, durante y después de un even-
to procurando establecer y mantener las condiciones de
seguridad, proteccion a la poblacion y ejecutar labores
de limpieza y despeje de las principales vias de comuni-
cacion.

Otro aspecto de suma relevancia a destacar es hecho de
gue la BRIOMD también dispone de un plan para la mi-
tigacion de riesgos y desastres naturales, denominado
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“Plan Relampago”. El plan es apropiado para hacer frente
en los casos de desastres, principalmente a inundaciones.
Tiene limitaciones operacionales entre las cuales estédn:
1) Que la poblacion no preste atencién y/o no tenga acce-
so a las alertas tempranas; 2) Resistencia de las personas
para ser movilizadas; 3) Areas de dificil acceso; 4) Que el
fendmeno sobrepase la capacidad de respuesta de las au-
toridades; 4) Falta de sinergia entre los organismos invo-
lucrados; 5) Falta de equipamiento adecuado; vy, 6) Falta
de personal capacitado.

En conclusion esta propuesta servird para auxiliar y refor-
zar las iniciativas de la BRIOMD en situaciones de emer-
gencia y riesgo ante la ocurrencia de cualquier fendmeno
natural o antropogénico que pudiese ocurrir en el munici-
pio Bajos de Haina, ademas de contribuir al reforzamien-
to de los planes existente que van en procura de ayudar
a la poblacion de los sectores objeto de estudio ante la
ocurrencia de un evento hidrometereolégico extremo. En
tal caso, se llevaran a cabo operaciones de informacion y
prevencion en aquellas areas vulnerables.

4. RECOMENDACIONES

De las conclusiones planteadas anteriormente, se derivan
las siguientes recomendaciones:

Al Ministerio de Defensa.

e Evaluarla propuestadel Plan de Accién para la Gestion
de Riesgo a Inundaciones en Zonas Vulnerables del
Municipio Bajos de Haina.

e Considerar la implementacion del este Plan.
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Coordinar simulacros para determinar los roles inte-
rinstitucionales del sector publico y privado que pue-
dan participan en las operaciones a realizar cuando
se presente algun evento hidrometereoldgico que im-
pacte la zona.

Realizar operaciones militares no bélicas en busca de
dar asistencia y ayuda humanitaria a la poblacion.

a. AlasBrigada Operativa para Mitigacion a Desastre.

Mantener activos y actualizados todos los planes en
materia de emergencia ante la ocurrencia de un fené-
meno natural o provocado por el hombre.

Continuar creando las condiciones para tener un con-
trol y monitoreo total de todo el municipio Bajos de
Haina, ya que es un drea vulnerable ante los impactos
de las lluvias que provoca el desbordamiento del rio
Haina y canadas que pueden afectar la parte social,
ambiental y economia de la poblacion.

Proveer y mantener equipos de primeros auxilios,
plantas procesadoras de agua potable, equipo de sa-
nidad, raciones alimenticias, equipos de primera ne-
cesidad a la unidad humanitaria y de rescate (UHR),
perteneciente a la BRIOMD, y las demas institucio-
nes de emergencias de las Fuerzas Armadas de la
Republica Dominicana.

Dotar de medios de transporte todo terreno, equipos
y recursos técnicos a la BRIOMD, y las demas institu-
ciones de emergencia de las Fuerzas Armadas de la
Republica.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Disefiar una propuesta de un plan de contingencia para
dar respuesta a un ciberataque dirigido a una subestacién
de Edesur Dominicana.

0 Objetivos especificos

e |dentificar los aspectos basicos de la Ciberseguridad,
su marco legal y los organismos de ciberseguridad en
Republica Dominicana.

e Determinar los elementos que componen los sis-
temas tecnoldgicos de una subestacion de Edesur
Dominicana.

e Disenar un plan de contingencia ante ciberataques di-
rigidos a infraestructuras criticas de la Distribuidora
de Electricidad del Sur (Edesur).
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2. RESUMEN EJECUTIVO

Esta investigaciéon responde a una propuesta de plan de
contingencia ante ciberataques dirigidos a infraestructu-
ras criticas, tomando como caso de estudio las subesta-
ciones de la Distribuidora de Electricidad del Sur (Edesur
Dominicana) en el periodo 2022. Para este propdsito, han
sido consultadas diferentes fuentes de informacion rela-
cionadas con el objeto de estudio, para posteriormente
consultar a especialistas, a los que se formularon pregun-
tas puntuales, para obtener informacion respecto a las
caracteristicas e incidencias del concepto ciberataque,
como una amenaza al Sistema Eléctrico de Republica
Dominicana.

La presente investigacion estudio el efecto del ciberataque
en la seguridad cibernética de la empresa Distribuidora
del Sur (Edesur), centrada en la ciberdefensa; por enten-
der que la ciberdefensa se ha convertido en un area clave
para los estudios estratégicos. Por cuanto, su desarrollo
en la actualidad es consustancial al advenimiento de la
sociedad de la informacidn, las redes sociales, propias de
la computadora e Internet —tecnologia de la informacion
o Tic -, cuya expansion ha sido el elemento clave para la
configuracién de lo que los especialistas han dado por lla-
mar “quinta dimension de la guerra moderna”.

Se decidid utilizar como técnicas de investigacién la en-
trevista, la observacién y descripcion del fendmeno cibe-
rataque y la seguridad cibernética del Sistema Eléctrico
en la Republica Dominicana. En este método se conocie-
ron aspectos relacionados de manera directa con las ca-
racteristicas principales de ambos elementos, partiendo
de la necesidad o imperativo que tiene esta empresa es-
tatal, de contextualizar la problematica y manejar nuevas
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estrategias de combate, a partir de un plan de contingen-
cia ante ciberataques con el manejo especializado del
Sistema SCADA.

Palabras clave: Ciberataque, ciberseguridad, ataque ci-
bernético, seguridad en la red, delito de alta tecnologia.

0 Aspectos relevantes

Un primer capitulo aborda los aspectos bdsicos, el mar-
co legal y una breve mencion de los organismos de
Ciberseguridad en Republica Dominicana. Hay que sefia-
lar que la necesidad de aplicar contramedidas o medidas
de proteccion a la gran cantidad de ciberataques que re-
cibe el sector financiero a nivel global, ha provocado que
especialistas, consultores y manejadores cibernéticos,
se adelanten en la creacion de equipos de respuestas a
incidentes en la red, como componente esencial de los
programas estratégicos de la ciberseguridad.

Puga (2016), dice que el surgimiento del primer CERT
fue en el afio 1988, debido a la aparicidon del gusano de
Morris, el cual afecté de manera sensible aproximada-
mente a 6,000 de los 60,000 servidores que se encon-
traban conectados a Internet de aquella época conocida
como ARPANET! . El incesante progreso tecnolégico que
experimenta la sociedad, supone una evolucidn en las
formas de delinquir, dando lugar, tanto a la diversifica-
cion de los delitos tradicionales, como a la aparicion de
nuevos actos ilicitos. (Zukerfeld, 2014)

1 Advanced research projects agency network o Red de Angencias
de Proyectos de Investigacion Avanzada.
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Tras el incidente sefalado por Puga (2016), surgid el pri-
mer Equipo de Respuesta ante Emergencias Informaticas
(CERT, Community Emergency Response Team), concep-
to que luego mutd a CSIRT (Computer Security Incident
Response Team/Equipo de Respuesta a Incidentes de
Seguridad Informatica). Un CSIRT es un equipo, interno o
externo a la organizacidn, cuyo objetivo principal es mini-
mizar y controlar los dafios ante un ciberataque.

El CSIRT también cumple las funciones de asesorar, res-
ponder y recuperar la normalidad en las operaciones, asi
como prevenir que ocurran futuros incidentes: Para lo-
grarlo, actia como coordinador de todas las areas, indivi-
duos y procesos involucrados en un incidente.

Como sefiala Puga (2016) hay que destacar que los con-
ceptos de ciberdelincuencia, ciberterrorismo y cibergue-
rra son de uso generalizado por parte de amplios secto-
res de la sociedad dominicana. En Estados Unidos, en su
mayoria los CSIRT cooperan con el CERT- Coordination
Center de Carnegie Mellon University, que funciona como
el Centro de Coordinacidn a nivel nacional. Sin embargo,
a nivel global, existe el Foro de Equipos de Seguridad y
Respuesta de Incidentes (Forum of Incident Response and
Security Teams, FIRST), que es la asociacion global que
coordina los diferentes equipos de respuesta. Los CSIRT
pueden responder de manera mas efectiva a los inciden-
tes de seguridad, al disponer de acceso a las mejores
practicas y colaboracién con los otros equipos miembros.

A continuacion se citan las herramientas de investigacion,
didacticas e informativas que de forma directa han per-
mitido adentrarse y nutrirse como fuentes primarias so-
bre el tema de esta investigacion:
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Mendoza (2018) reseia en una publicacion de la empresa
ESET Latinoamérica, de qué manera el sistema financiero
puede estar preparado para evitar este tipo de ataques
y la importancia de atender el problema desde distintas
perspectivas, con procesos, personal y tecnologia. El au-
tor considera que:

Sin duda, los ataques a la banca van en aumento, aun-
gue bajo diferentes modalidades. Los primeros ataques
registrados se enfocaban en técnicas de Denegacion de
Servicio (DoS) con el objetivo de dejar fuera de opera-
ciones a las instituciones, aunque luego se enfocaron en
el uso de cddigos maliciosos, junto con otras herramien-
tas, en la infraestructura tecnoldgica para llevar a cabo
robos cibernéticos; incluyendo cajeros automaticos que
pueden ser comprometidos para la extraccion del dinero.

La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) (2014), en
su informe respecto al futuro de la seguridad cibernética
en América Latina y El Caribe, mostrd preocupacién por
el incremento de ataques contra infraestructuras criticas.
Muchas de estas infraestructuras las manejan los sectores
financieros, de transporte, de energia y de atencion de la
salud, que dependen de sistemas de control industrial.
Algunos de estos sistemas, a su vez, utilizan el Internet,
lo que les permite a las infraestructuras criticas operar de
manera eficiente y barata.

Guatemala y la Republica Dominicana, tomaron en serio
el factor ciberseguridad y como revela el informe de la
OEA (2018), ambas naciones presentaron sus respecti-
vos proyectos de Estrategia Nacional de Ciberseguridad,
con el apoyo del Programa de Ciberseguridad del Comité
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE). Este infor-
me se destaco la participacidon de los sectores de gobier-
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no, sociedad civil y sector privado de los dos paises. Uno
de los aspectos clave de esta estrategia, esta dirigido a
“garantizar la ciberseguridad como una de las prioridades
de la agenda de los paises del Hemisferio, y las estrate-
gias presentadas contribuiran notablemente a conseguir
un espacio cibernético mas seguro para ciudadanos, em-
presas y administracion publica en los paises”.

Ciertamente, por Decreto No. 230-18, Republica
Dominicana dejé establecida la Estrategia Nacional de
Ciberseguridad 2018-2021, teniendo como mision prin-
cipal establecer los mecanismos de Ciberseguridad ade-
cuados para la proteccién del Estado, sus habitantes y en
general, del desarrollo y la seguridad nacional.

Con estos dos lanzamientos se daba un paso importante
para garantizar la seguridad cibernética del Hemisferio.
En el caso especifico de Guatemala, la OEA asumio el
compromiso de apoyar en el incremento de los niveles
de ciberseguridad, a través de la adquisicion de equipos y
servicios para fortalecer el Equipo Nacional de Respuesta
a Incidentes de Seguridad Cibernética; el entrenamien-
to especializado en gestion de Equipos de Respuesta a
Incidentes Nacionales de Seguridad Cibernética y la for-
macioén especializada sobre herramientas investigativas y
manejo de evidencia digital, junto a INTERPOL.

El concepto de ciberseguridad adquiere particular re-
levancia debido al creciente uso del ciberespacio como
un lugar virtual para la interaccion social, resultado de la
evolucion de la tecnologia. Este concepto ha sido aborda-
do por diferentes analistas y cientistas, los cuales ofrecen
al lector una diversidad de opiniones, todas encaminadas
hacia la ponderacién de la misma materia, mismos efec-
tos y sobre todo, iguales consecuencias respecto a las ins-
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tituciones de un Estado y del sector privado. Atendiendo
a esa diversidad de explicaciones, conviene describir las
principales y mas acertadas.

Con el incremento de los delitos cibernéticos, el concepto
ciberseguridad adquiere actualidad y se perfila como el
principal factor para mantener las informaciones protegi-
das y lejos del alcance de la actividad delictiva en las re-
des. Todo esto, a pesar del incremento en la cantidad de
datos que mueven los teléfonos, las tabletas y las compu-
tadoras personales o de escritorios y de la interconexion
del mundo digital.

Las instituciones, empresas, industrias y el comercio, en
sentido amplio, dependen del funcionamiento adecuado
y confiable de su infraestructura critica. Estan conscientes
de que las amenazas a la seguridad cibernética explotan
la mayor complejidad y conectividad de sus sistemas de
infraestructura criticos, lo cual pone en riesgo la seguri-
dad, laeconomiay la salud de las instituciones y empresas
publicas y privadas. Al respecto, Cichonski, Millar, Grance
y Scarfone (2012), consideran que la ciberseguridad se
constituye en un proceso tendente a ofrecer proteccién
a la informacion, a través de la prevencion, deteccion y
respuesta a los ataques. La ciberseguridad puede ser un
componente importante y amplificador de la gestion de
riesgos general de una organizacion.

Sin embargo, hay que destacar que los niveles de seguri-
dad de este factor, deben ser garantizados por el Estado,
por ser la ciberseguridad de orden publico y en vista de
gue en la actual coyuntura que vive el mundo moderno,
es consustancial al accionar cotidiano de los ciudadanos,
ademas de que es de importancia estratégica, precisa-
mente por el uso intensivo de la tecnologia de la infor-
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macién y la comunicacion. Leiva (2015) considera que la
ciberseguridad es:

La capacidad de controlar el acceso a las redes, sistemas
de informacion y todo tipo de recursos de informacioén,
ademas de referirse a métodos de uso, procesos y tecno-
logias para prevenir, detectar y recuperarse de dafos a la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la infor-
macion (p. 162).

Para Cardenas (2015), al considerar que:

Es el conjunto de herramientas politicas, conceptos de
seguridad, salvaguardas de seguridad, directrices, méto-
dos de gestidn de riesgos, acciones, formacidn, practicas
idoneas, seguros y tecnologias que pueden utilizarse para
proteger los activos de la organizacion y los usuarios en el
ciberentorno, lo que conlleva a la existencia de una situa-
cion de normalidad donde la poblaciéon goce de niveles
apropiados para utilizar los medios cibernéticos libres de
cualquier amenaza o peligro (p. 1).

Es facil advertir que la ciberseguridad en la actual coyun-
tura que vive el mundo, pasé de ser preocupacion Unica
y exclusiva de técnicos o ingenieros, a significar un factor
de interés de los Estados (Alvarez, 2018), puesto que la
magnitud del fendmeno ha obligada la intervencion in-
mediata de instituciones especializadas, a través de los
mecanismos y estrategias correspondientes, con la finali-
dad de revertir los efectos negativos que causan los cibe-
rataques en todas las infraestructuras criticas y sistemas
cibernéticos.

Ciertamente, la gran cantidad de informacidn que circula
en la red, implica la aplicacién de técnicas y dispositivos
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virtuales de almacenamiento de data, con lo que aumen-
tan los riesgos y afloran las amenazas traducidas en cibe-
rataques, los que a su vez generan o activan mecanismos
de ciberseguridad. Por ello, Greno (2019) define el con-
cepto como la actividad de:

Prevencion de daios, proteccion y restauracion de equi-
pos, sistemas de comunicaciones electrdnicas, servicios
de comunicaciones electrénicas, comunicacion alambri-
ca y comunicacion electrdnica, incluyendo la informacién
contenida en el mismo, para asegurar la disponibilidad,
integridad, autenticacion, confidencialidad y no rechazo

(p. 25).

El segundo capitulo de esta investigacion, analizé los prin-
cipales elementos que componen los sistemas tecnolo-
gicos de una infraestructura critica a la subestacién de
Edesur Dominicana. En ese sentido, se inicid sefalando
gue un sistema de energia eléctrico supone el conjunto
de dispositivos tecnoldgicos, equipos electrénicos, asi
como infraestructura fisica controlada por el recurso hu-
mano y conductores (Bracci, 2019). Todos estos elemen-
tos representan la vida del servicio eficiente y eficaz de la
energia eléctrica, por cuanto mantenerlos bajo estricto
nivel de seguridad, representa una de las principales res-
ponsabilidades del Estado; es decir, asegurar el servicio y
consecuentemente, vislumbrar en un horizonte determi-
nado, las acciones pertinentes que permitan la materiali-
zacion de esos niveles de seguridad.

Conceptualmente un sistema de energia eléctrico se tra-
duce como “el conjunto de instalaciones, conductores y
equipos necesarios para la generacion, el transporte y la
distribucidn de la energia eléctrica” (Sanchez, 2006). De
igual forma, Tosatado (2008) lo define como un conjunto
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de elementos, lineas e instalaciones, que forman el siste-
ma de transporte de energia, comprendido el cual desde
las centrales productoras hasta los propios abonados”.

En la Republica Dominicana la Comisién Nacional de
Energia (CNE), es la institucion encargada de trazar la
politica del Estado en el Sector Energia. Dicha comision
fue creada mediante la Ley General de Electricidad (LGE)
No. 125-01, del 26 de julio de 2001; la cual consagra las
actividades de los subsectores: Eléctrico, Hidrocarburos,
Fuentes Alternas y Uso Racional de Energia; es decir, del
sector energético en general.

En tanto que por atender a los nuevos adelantos fruto del
globalismo, que trajo consigo una multiplicidad de com-
plejidades en todos los érdenes, el sector eléctrico no
escap6 a la ola de cambios y transformaciones, que pro-
curaban adecuar la legislacidn existente respecto a dicho
sector y en consecuencia, se promulgd en el aiio 2007 la
Ley No. 186-07, la cual introdujo algunas modificaciones
a la Ley General de Electricidad, No. 125-01, de fecha 26
de junio de 2001, para de esta forma sintonizar y robuste-
cer todo el marco legal de este importante sector.

En la medida que avanzaba el tiempo, el sector eléctrico
de la Republica Dominicana, vy, sobre todo, el pais, conti-
nuaba necesitando la produccién de un marco legal que
estuviera acorde con el imperativo de ir cambiando la po-
litica energética; es decir, atender a los cambios globales
gue apuntaban cada vez con mayor énfasis hacia el uso de
otros tipos de combustibles, en vista del agotamiento de
los combustibles convencionales. Se concibié entonces
la Ley No. 5707 sobre Incentivo al Desarrollo de Fuentes
Renovables de Energia y de Sus Regimenes Especiales.
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Esta ley y su Reglamento de Aplicacion No. 202-08, de
fecha 12 de julio de 2012, significé para el pais y para el
Sistema Eléctrico Nacional, el aspecto juridico-legal mas
innovador. Dicha ley ha sido concebida tomando en con-
sideracion el escenario que plantea el agotamiento pro-
gresivo de los recursos no renovables y que por décadas
han sido la principal fuente para la produccién de energia
eléctrica en la Republica Dominicana.

El objetivo de la seguridad es garantizar la privacidad de
la informacién y la continuidad del servicio, tratando de
minimizar la vulnerabilidad de los sistemas o de la infor-
macién contenida en ellos, asi como tratando de proteger
las redes privadas y sus recursos mientras se mantienen
los beneficios de la conexién a una red publica o a una
red privada (Leal, 2012).

Significa esto que la seguridad de la informacién en re-
des, es mantener bajo proteccion los recursos y la infor-
macion involucradas en la red, a través de procedimien-
tos basados en politicas y sistemas de seguridad tales que
permitan el completo control del sistema.

Los sistemas informaticos estan constituidos por un
conjunto de elementos fisicos (hardware, dispositivos,
periféricos y conexiones), légicos (sistemas operativos,
aplicaciones, protocolos) y con frecuencia se incluyen
también los elementos humanos (personal experto que
maneja el software y el hardware). Este puede ser, ade-
mas, un subconjunto del sistema de informacion, pero en
principio este tipo de sistemas no tiene por qué contener
elementos informaticos, aunque en la actualidad, es difi-
cil imaginar cualquier actividad humana en la que no se
utilice la informacion.
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La seguridad informatica es la disciplina que se ocupa de
disefiar las normas, procedimientos, métodos y técnicas
destinados a conseguir un sistema de informacion seguro
y confiable (Aguilera, 2016). Romero y cols (2018) sefia-
la que la principal tarea de la seguridad informatica se
reduce a la accién de minimizar los riesgos, en este caso
provienen de muchas partes, puede ser de la entrada de
datos, del medio que transporta la informacién, del hard-
ware que es usado para transmitir y recibir, los mismos
usuarios y hasta por los mismos protocolos que se estdn
implementando, pero siempre la tarea principal es mini-
mizar los riesgos para obtener mejor y mayor seguridad.

Cuando se trata de la seguridad informatica en los sis-
temas eléctricos. Se habla de prioridad y seguridad na-
cional, por cuanto el Estado de que se trate debe poder
contar con las herramientas técnicas, tecnoldgicas y hu-
manas, necesarias para evitar cualquier tipo de evento
gue pudiera desnaturalizar el normal desenvolvimiento
de sistemas informaticos y, sobre todo, corromper datos
y/o usarlos de manera inadecuada, perjudicando a terce-
ros y al propio Estado.

Por un ICS o Sistema de Control Industrial, se refiere a una
variedad de sistemas compuestos por computadoras, dis-
positivos eléctricos, hidraulicos y mecanicos, y procesos
manuales supervisados por humanos que monitorean y
controlan todo tipo de proceso fisico. Estos sistemas rea-
lizan el control automatizado o parcialmente automatiza-
do de los equipos en las medianas y grandes empresas,
plantas nucleares, sistemas de distribucién eléctrica y de
transporte gas licuado de petréleo, agua y otras indus-
trias. (Romero, 2018)
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Segln Romero (2018) hay varios tipos de sistemas: de
control, sistemas de control de supervisién y adquisiciéon
de datos (SCADA), sistemas de control distribuido (DCS) y
otras configuraciones de sistemas de control como con-
troladores légicos programables (PLC), los cuales consis-
ten en combinaciones de componentes de control (l16gi-
cos, eléctricos, mecanicos, hidraulicos, neumdticos) que
actuan conjuntamente para lograr un objetivo industrial.

Estos sistemas, por lo general, se ven frente a ciertas ame-
nazas, de las cuales existen diferentes tipos. Por ejemplo,
1) amenazas al software, 2) amenazas fisicas, 3) amena-
zas humanas. Cualquiera de estas se traduce en inesta-
bilidad, bloqueo, corrupcién o simplemente afectacion
estructural de un sistema determinado, provocando con
ello la infuncionalidad. Con la metafora de un ecosistema
se ilustra lo que sucede con un ICS, que es precisamen-
te lo que es: el clima lo constituyen las leyes y normas
internacionales, los protocolos, cubririan el rol de medio
ambiente, los recursos naturales son los insumos, las tec-
nologias involucradas, tanto de software como hardware
y los depredadores naturales son los ciberatacantes y los
sistemas maliciosos desplegados por ellos en el ciberes-
pacio. (Garcia y Alegre, 2011)

Hay que destacar entonces que un ICS es un sistema com-
puesto por otros subsistemas, todos trabajando como vi-
gilantes o guardianes de la informacion almacenada en
dispositivos especificos dentro de una empresa o institu-
cion. Su evolucién y desarrollo ha significado para quienes
manejan sistemas informaticos, de acuerdo con Socarras
y Santana (2019) tener que experimentar el traspaso:

Desde la insercion de las capacidades de tecnologias de
la informacién en los sistemas fisicos existentes, a me-
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nudo reemplazando o complementando los mecanismos
de control fisico. Las mejoras en el costo y el rendimien-
to han fomentado esta evolucién, dando como resultado
muchas de las tecnologias “inteligentes” de hoy en dia,
como la red eléctrica inteligente, el transporte inteligen-
te, los edificios y la fabricacion inteligentes (p. 84).

Es evidente que, ante las constantes amenazas a los sis-
temas informaticos, las empresas, industrias, los usuarios
particulares, y de manera principal, las instituciones esta-
tales, deberan mantener el estado de alerta —como se ha
comentado anteriormente-, a fin de lograr con oportuni-
dad enfrentar exitosamente cada una de las incursiones
maliciosas, que procuran interrumpir, hurtar y corromper
informacion en la red.

Un ciberataque a Edesur Dominicana, generaria distor-
siones (apagones) en el servicio de energia eléctrica,
ademas de que contribuiria a la desestabilizacion, en
sentido general de todo el funcionamiento de las subes-
taciones y por consiguiente, arrastraria la carga eléctrica
de otros generadores. En ese sentido, la empresa suscri-
bié recientemente un acuerdo con el Centro Nacional de
Ciberseguridad (CNCS), fin de proteger de ataques ciber-
néticos los datos internos y externos contenidos en sus
almacenamientos electrdnicos. A través de este acuer-
do, ademads han sido integrados todos los servicios cri-
ticos publicos de EDESUR, el Centro de Operaciones de
Seguridad (SOC), que coordina la prevision y proteccién
contra este tipo de delitos.

Un subestacion eléctrica es, a juicio de Martin (1992) un
conjunto de equipos utilizados para transferir el flujo de
energia en un sistema de potencia, garantizar la seguri-
dad del sistema por medio de dispositivos automaticos
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de proteccién y para redistribuir el flujo de energia a tra-
vés de rutas alternas durante contingencias; por lo gene-
ral, asociadas con una central de generacién, controlando
directamente el flujo de potencia al sistema.

En la Republica Dominicana, Edesur tiene un conjunto
de subestaciones eléctricas, las cuales estan disemina-
das en casi toda la geografia nacional, con énfasis en el
Gran Santo Domingo y la regidn suroeste. Las subesta-
ciones de la empresa van desde los 4.16 y los 147 kV, y
segun la Memoria Institucional al afio 2021, la empresa
ha concebido un Plan Maestro de Expansidn del Sistema
de Distribucidon en un horizonte que inicié en ese afio y
concluira en el 2030, con al menos nueve (9) subestacio-
nes a construir y tres (3) subestaciones a renovar, en una
primera fase.

El tercer y Ultimo capitulo de esta investigacion, contiene
una propuesta de elaboracién de un plan de contingencia
para dar respuesta a ciberataques dirigidos a una infraes-
tructura critica o subestacion de Edesur Dominicana. Al
tenor, se planted que Republica Dominicana, de acuerdo
con el Informe NASDAQ (2022) sufrié mas de 2.200 millo-
nes de intentos de ciberataques en 2021. El incremento
en volumen, sofisticacién y efectividad de las ciberame-
nazas durante el 2021 fue notable, por lo que se sugirid
gue las organizaciones en la region de América Latina, de-
bian estar mejor preparadas con un enfoque de seguridad
integral y automatizado, para prevenir, detectar y mitigar
estos riesgos que estan poniendo en juego la integridad
de sus operaciones, fue la recomendacién ofrecida por el
informe NASDAQ.

En Republica Dominicana, como parte de la Politica
Nacional de Ciberseguridad se establece la energia como
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uno de los sectores de infraestructura critica, y el Centro
Nacional de Ciberseguridad (CNCS), circunscrito a la
Estrategia Nacional de Ciberseguridad que data del afo
2018, y que fuera sometida a un proceso de actualizacién
EN el periodo 2021-2024, tiene la tarea de fortalecer la
seguridad del ecosistema cibernético para proteger los
servicios criticos y el estilo de vida dominicano. Esto se
logré con el trabajo y la colaboraciéon estrecha entre el
CNCS y la comunidad de infraestructura critica, a fin de
identificar y analizar los riesgos y gestionar estratégica-
mente los esfuerzos de seguridad a través del reglamento
de seguridad cibernética para este sector.

En el area energética, cada regulador juega un rol funda-
mental en su sector, ya que a través de los reguladores
el establecimiento de los controles y las medidas de eva-
luacion de cumplimiento de las organizaciones reguladas.
En el caso del sector energético, existen varios marcos
de referencia, como el European Programme for Critical
Infrastructure Protection (EPCIP), usado mayormente en
paises de la EU. También estandares de proteccion de in-
fraestructura critica de la Corporacion de Confiabilidad
Eléctrica de América del Norte (NERC CIP) que regula
los programas de seguridad cibernética para el sector
de energia eléctrica de Norteamérica, que se considera
un modelo de seguridad cibernética para otros sectores
industriales e infraestructura critica en todo el mundo.
(Crespo, 2022)

Las amenazas contra el sector energético de la Republica
Dominicana, demuestran no solo un impacto potencial
para la salud, la seguridad y el medio ambiente, sino tam-
bién un efecto econdmico que podria sentirse en todas
las industrias. En definitiva, el sector energético es la base
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de todas las actividades criticas del pais, desde la genera-
cion hasta la transmisidon y la distribucién. Actualmente
el pais se encamina a realizar un analisis nacional de ries-
go que determine el nivel de criticidad de cada uno de
los actores del sector y sus componentes, de modo que
permita orientar los esfuerzos a fortalecer la capacidad
de resiliencia de las redes eléctricas en caso de sufrir un
ataque. (Crespo, 2022)

Asimismo, un plan de contingencia ante un ciberataque
consiste en una estrategia planificada en fases, consti-
tuida por un conjunto de recursos de respaldo, una or-
ganizacion de emergencia y unos procedimientos de
actuacioén, encaminados a conseguir una restauracioén or-
denada, progresiva y agil de los sistemas de informacién
gue soportan la informacién y los procesos de negocio
considerados criticos en los planes de la empresa afec-
tada. Esta considerado ademas como una estrategia que
se compone de una serie de procedimientos que facilitan
una solucién alternativa que permite restituir rapidamen-
te el funcionamiento de los servicios criticos de la empre-
sa ante la eventualidad que la afecte de forma parcial o
total.

El plan de contingencia se le considera como una serie de
procesos alternos a la normal operacidon de una empresa
o institucion, con la finalidad de continuar con su funcio-
namiento ante algun tipo de incidente interno o externo.
Se debe clasificar por tipos, pero los planes de contingen-
cia en, general, llegan a una misma meta, que es salva-
guardar la informacién y la continuidad del negocio. Sus
causales y metodologias son distintas.

Ante la ocurrencia de un ciberataque a cualquiera de las
subestaciones de la empresa Distribuidora de Electricidad
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del Sur (Edesur Dominicana), se recomienda tomar en
cuenta los siguientes aspectos, sugeridos por Ferndndez
(2020), a fin de poder desarrollar con éxito un plan de
contingencia.

PREVENCION

Actualmente, resulta imposible crear un entorno infor-
matico inaccesible a delincuentes informaticos, aunque si
se puede constituir un entorno preventivo que dificulte el
acceso a los hackers, incorporando medidas preventivas:

1.

Medidas preventivas organizativas:

Desarrollar dentro de la organizacién buenas
practicas para la gestidon de la fuga de informa-
cion.

Definir una politica de seguridad y procedimien-
tos para los ciclos de vida de los datos.

Establecer un sistema de clasificacion de la infor-
macion.

Definir roles y niveles de acceso a la informacién.

Sistemas de control de acceso, fisicas a las ins-
talaciones e informaticas en los ordenadores y
sistemas de comunicacion (méviles y tablets)

Control de los dispositivos extraibles (pendrives,
discos externos,...)

Desarrollo de planes de formacién en materia
de ciberseguridad y seguridad de la informa-
cion, buenas practicas de los sistemas informa-
ticos etc. Estos planes de formacion deben tener
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como objetivo la sensibilizacion y la formacion
de los usuarios.

2. Maedidas preventivas legales:

Solicitud de aceptacion de la politica de seguridad por
parte de los empleados, clausulas contractuales con em-
pleados en relacion con la custodia, conservacion y utili-
zacion de la informacion, asi como clausulas contractua-
les con terceros en materia de confidencialidad.

El establecimiento de una politica de uso de medios tec-
noldgicos, que determine el alcance del uso de los dispo-
sitivos y medios puestos a disposicion del empleado por
parte de la empresa y las facultades del empresario en
relacidon con el control de la actividad de los empleados,
asi como las consecuencias derivadas del incumplimiento
de esta.

- DETECCION:

El momento en el que se detecta un incidente de fuga de
informacidn, es un momento critico en cualquier entidad.
Una buena gestion de la fase de deteccion del ataque in-
formatico puede suponer una reduccién significativa del
impacto del ataque. Esta fase es muy importante, ya que
muchas veces se tiene conocimiento de la irrupcion una
vez la informacidn sustraida se revela al publico o a la red,
o el ciberdelincuente se pone en contacto con el despa-
cho de abogados correspondiente, para revenderles la
informacion, extorsionarles o amenazarles.

- RECUPERACION:

Una vez que se detecta una entrada ilegal en los siste-
mas informaticos del despacho, es necesario llevar a cabo
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un plan organizado de recuperacién, cuyo objetivo no es
otro que recuperar el sistema y dejarlo tal y como estaba
antes del incidente. Para ello se deben implantar medidas
técnicas de recuperacion de la informacion: backups de
los sistemas, copias de seguridad etc. Entre las medidas
organizativas que se pueden desarrollar para la recupe-
racion se encuentra la elaboracion de planes de continui-
dad del negocio que contemplen situaciones excepcio-
nales que puedan producirse por ataques informaticos y
gue abarquen situaciones tanto de robo de informacién,
como de bloqueo del sistema e incluso de borrado de da-
tos.

Los planes de contingencia deben desarrollarse primero
considerando los aspectos generales y luego los aspectos
especificos, esto es, establecer los objetivos, una meto-
dologia, normas internaciones aplicables y dependiendo
del tipo de negocio que las instituciones posean, alinear-
se con las leyes locales para evitar problemas legales (ins-
tituciones privadas y publicas) y cumplir con las planifica-
ciones anuales (instituciones publicas).

El objetivo bdsico de un plan de contingencia ante un ci-
berataque, es guiar la empresa afectada en el momento
del incidente, a través del Sistema SCADA u otros siste-
mas especializados, logrando con ello controlar y mitigar
los efectos de la incursién maliciosa, causada por virus
informaticos que dislocan y destruyen sistemas compu-
tacionales completos, corrompen software y sobre todo,
roban informacion critica, con la finalidad de hacer dafio,
pero fundamentalmente para extorsionar a la organiza-
cion que ha sido afectada por su accién.

Otro objetivo del plan de contingencia es evitar, en lo
posible, que el ciberatacante pueda con sus acciones,
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continuar haciendo dafio. Esto se logra aplicando con
oportunidad las herramientas tecnoldgicas de respuesta,
como el Sistema SCADA, que se sugiere que la Empresa
Distribuidora de Electricidad Edesur Dominicana, debe
implementar en su estructura informatica actual.

La deteccion de un ciberataque es una tarea complica-
da para un usuario normal, por tal motivo, es necesario
gue la gerencia de seguridad informatica brinde pautas
basicas, no solo en el cuidado del tratamiento de la in-
formacion que administran en sus estaciones de trabajo,
sino informar al personal sobre ciertas acciones poten-
cialmente perjudiciales como son apertura de correos
desconocidos, compartir archivos a través de memorias
flash sin autorizacién, compartir claves de acceso de sus
cuentas empresariales a desconocidos o terceros (pro-
veedores de servicios).

Cuando la estacién del usuario ha sido infectada por al-
gun cédigo malicioso (tipicamente virus) se debe capaci-
tar al personal en la deteccidn de bajo rendimiento en sus
estaciones de trabajo (computadora lenta, navegacion in-
termitente, archivos y accesos directos “borrados”, etc.),
e indicar que a la menor sospecha de infecciéon deben
informar a la gerencia de seguridad informatica lo mas
pronto posible.

3. CONCLUSION

La ciberseguridad es un concepto que adquiere relevan-
cia a partir de la masificacién del uso de los sistemas
informaticos. Esto asi, debido a que resulta altamente
atractivo para los ciberatacantes o delincuentes ciberné-
ticos, incursionar de forma ilegal al centro de sistemas di-
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gitales y alli causar estragos, robar informacion, asi como
desestabilizar operaciones, lineas productivas y servicios
de energia eléctrica. La Republica Dominicana tiene un
marco legal robusto y actualizado, ademds de un recurso
humano capacitado para combatir y penalizar los delitos
cibernéticos.

Ciertamente, los sistemas eléctricos son una parte im-
portante en el ambito de las acciones de un Estado y sus
instituciones. Del manejo diestro y oportuno que los es-
pecialistas asignen a la operatividad de cada uno de esos
sistemas eléctricos, va a depender en gran medida su
funcionabilidad, el aseguramiento de informacidn critica
y sobre todo, la vida util de dispositivos y software nece-
sarios para mantener en marcha los sistemas producti-
VOsS.

La empresa Edesur Dominicana, es tal vez la institucion
de mayor importancia en el espectro eléctrico nacional,
por ello, la implementacién de un plan de contingencia
para dar repuesta a ciberataques dirigidos a sus estruc-
turas criticas (subestaciones eléctricas), es un imperati-
vo en momentos que la modernidad ha ido cambiando
y transformando todos los escenarios y el de la energia
eléctrica no es ajeno a esta realidad. Los ciberataques
gue pudieran producirse en una subestaciéon de esta em-
presa podrian provocar trastornos indeseables en el su-
ministro de energia, por tanto, se reconoce la necesidad
de su actualizacidon en materia de seguridad cibernética.

Tanto los sistemas de control industrial, asi como los sis-
temas SCADA, concebidos al efecto de ofrecer seguridad
informatica, se traducen en acciones concretas de los
Estados, con el objetivo de poder controlar y supervisar
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con mayor nivel de efectividad, sistemas e informaciones
almacenadas en la red.

4. RECOMENDACIONES

I. Que la empresa EDESUR dominicana se aboque a
realizar los procedimientos presupuestarios y admi-
nistrativos necesarios, en el ambito de la seguridad
informatica, a los fines de implementar un plan de
contingencia contra ciberataques a sus subestacio-
nes.

Il. Producir acciones inmediatas y concretas, con el
objetivo de capacitar, adiestrar y potenciar a su re-
curso humano en relacién con la identificacion, trata-
miento y ejecucion en el manejo de los ciberataques
gue pudieran tener como objetivos a las subestacio-
nes de la empresa.

Ill. Recomendar el fortalecimiento y actualizacion
sistematica del marco juridico-legal respecto a la ac-
tividad maliciosa de producir ciberataques a infraes-
tructuras criticas del Estado dominicano y del sector
privado también.

IV. Promover en el ambito del Holding Eléctrico, in-
cluido el sector privado la importancia que reviste la
incorporacion de un plan de contingencia ante cibe-
rataques dirigidos a infraestructuras criticas energéti-
cas.

V. Usar sistemas operativos fiables eliminando los
sistemas informaticos convencionales, ampliamente
conocidos por los ciberdelincuentes.
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VI. Evaluar el estado de la instalacién. La empresa
debe conocer su vulnerabilidad para poder imple-
mentar una solucién tanto a corto como mediano y
largo plazo.

Invertir en la renovacién de equipos, ya que los ope-
radores tecnolégicos han desarrollado enormemen-
te su conocimiento sobre ciberataques. Por eso es
esencial que se mantengan actualizados los sistemas

Yy equipos.

Para la proteccion de estos importantes activos (equi-
pOs 0 maquinaria que operan conectados a internet),
redes corporativas (como los ordenadores de los em-
pleados) es importante usar sistemas de encriptacién
en todo momento que protejan los datos que se com-
parten.

Emplear solucion de Antivirus/Antimalware, contra-
sefias seguras, sistemas de respaldos y educacion y
concientizacion en seguridad /ciberseguridad.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizarlaincidenciadelaccionardel CuerpoEspecializado
en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT) en la segu-
ridad de los mercados fronterizos, 2019-2021.

0 Objetivos especificos

e Describir los fundamentos del Cuerpo Especializado
en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT).

e Evaluar la seguridad en las zonas fronterizas, especial-
mente sobre los mercados fronterizos durante el pe-
riodo 2019-2021.

e |dentificar los retos y desafios que enfrenta el Cuerpo
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre
(CESFRONT), en la seguridad de los pasos formales y
su incidencia en los mercados fronterizos en el perio-
do 2019-2021.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El presente trabajo de investigacion muestra un analisis
sobre la incidencia del accionar del Cuerpo Especializado
en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), en la
seguridad de los mercados fronterizos de Republica
Dominicana, durante el periodo 2019-2021.

La profunda investigacién realizada tuvo como propé-
sito mostrar claramente las funciones especificas del
CESFRONT, diferenciandolas de manera clara de las tareas
gue tiene el Ejército de Republica Dominicana en cuanto a
la proteccion de la frontera terrestre. Metodolégicamente
el estudio es realizado a través de un disefio no experi-
mental, de corte transversal, apoyado en entrevista, in-
vestigacion documental y de campo. Algunas informacio-
nes se tuvieron que extraer de varios documentos, otras
informaciones recopiladas desde las mismas fuentes ob-
jeto de estudios.

El resultado obtenido a través de la investigacion es in-
teresante y permiten aclarar ciertas incertidumbres que
existen en muchos dominicanos. El Cuerpo Especializado
en Seguridad Fronteriza Terrestre no es el responsable
de la proteccion de la linea fronteriza de la Republica
Dominicana, ya que la responsabilidad recae en el Ejército
de Republica Dominicana. La misidon del CESFRONT es el
control de los pasos formales fronterizos, que en total
son cuatro, asi como, de realizar patrullaje donde se les
indique. De manera indirecta, son los responsables de la
seguridad en los mercados, visto que ellos son los que
controlan las personas que ingresan desde el lado hai-
tiano, con un permiso especial, solo para participar en la
actividad comercial. De igual forma, deben velar por que
no se introduzcan mercancias ilicitas en el pais, evitar el
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vandalismo alrededor de los mercados. Todas estas res-
ponsabilidades, que a simple vista parecen sencillas, si el
CESFRONT no se ocupa de ellas, pondria en peligro la se-
guridad nacional. Es preciso resaltar que los eventos tan-
tos politicos como econdmicos que se suscitan en la zona
fronteriza, afectan de manera directa el desenvolvimien-
to de los mercados, por lo que en ocasiones aumenta el
grado de vulnerabilidad de estos.

Palabras clave: Cuerpo especializado; mercados fronteri-
zos; pandemia; seguridad; frontera; soberania; defensa;
nacion; Estado.

0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. “Fundamentos del Cuerpo Especializado en
Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT)” inicia expli-
cando que este cuerpo nace con la finalidad de ser el
responsable de los accesos formales de ingreso a la na-
cion dominicana por via fronteriza terrestre, responsabi-
lidad recaia antes del aino 2007, al Ejército de Republica
Dominicana, el cual mantiene su nivel de responsabilidad
a todo lo largo de la franja fronteriza. Por lo que, para
poder explicar cdmo esta responsabilidad recae sobre el
CESFRONT, hay que hacer una descripcion de la evolucién
historica de las relaciones de la Republica Dominicana
con la Republica de Haiti, teniendo como punto focal la
frontera entre ambas naciones.

Es de vital importancia mostrar la evolucion histdrica
de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, para
asi ilustrar las razones que dan origen al CESFRONT, que
como se menciond anteriormente, tiene a su cargo una
gran responsabilidad en la seguridad de los pasos forma-
les establecidos en la frontera terrestre, que recaia sobre
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el ejército. Todo cuerpo especializado y de defensa de la
Republica Dominicana estd sustentado por la legislacion.
La base legal y la estructura organica del CESFRONT estdn
bien definidas, aunque cabe resaltar que este cuerpo es-
pecializado realiza algunas funciones que no estan esta-
blecida en la ley.

La evolucion histérica de la frontera dominico-haitiana,
muestra que ambas naciones, desde siempre, han esta-
blecidos los limites de sus territorios, a fin de preservar
sus bienes, identidad, cultura y soberania. Las fronteras
han existido siempre. El comercio es una de las activida-
des de mas larga data en los anales de la historia. Es una
realidad en laisla La Espafiola, la cual fue punto comercial
desde su época colonial, cdmo ocurrié las demas nacio-
nes e islas del entorno actividad que pasé a otro plano al
momento de la divisidn terrestre de la isla.

El embajador Pdez Piantini (2013), en su libro “Frontera
dominico-haitiana” cita los multiples tratados suscritos
siendo el primero, el Tratado de Nimega de 1678, ratifi-
cado mas adelante por el Tratado de Ryswick en 1697, en
donde Espafia aceptd la division de la isla en dos (2) colo-
nias, Santo Domingo Espafiol (oriental) y Santo Domingo
Francés (occidental), en ese entonces aun no existia una
linea oficial divisoria. Mas adelante, surgieron nuevos
conflictos por las tierras del Nuevo Mundo. Se firmaron
nuevas convenciones o tratados con la finalidad de de-
limitar de manera clara los territorios en la isla: el estos
tratado de Aranjuez y posteriormente el de Basilea.

Sin embargo, explica el embajador en su obra, que no
es hasta que concluido el proceso de la Independencia
de Republica Dominicana de Haiti en 1844, fue estable-
cida, de manera definitiva, la linea divisora que marca-
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ba la frontera. El Tratado Fronterizo de 21 de enero de
1929 suscrito por los presidentes Horacio Vasquez y Louis
Borno, ratificado en 1936 por el Generalisimo Rafael
Lednidas Trujillo Molina y Sténio Vincent, esta vigente el
dia de hoy.

Historica de las Fuerzas Armadas y su incidencia en la
seguridad fronteriza: Las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana fueron legalizadas en la Constitucion del 6 de
noviembre de 1844, la cual cred la Secretaria de Estado de
Guerra y Marina y dividio a la entonces Fuerzas Armadas,
en Ejército de Tierra, Armada Nacional y Guardia Civica, El
Decreto NUum. 23 del 29 de noviembre de 1844 (Ministerio
de Defensa, 2017), especificd sus funciones.

Se explica en el portal institucional del Ministerio de
Defensa, que las fuerzas militares de la Primera Republica,
eran el Ejército con unos 4,000 soldados de linea, orga-
nizados en 7 regimientos de infanteria, varios batallones
sueltos, 6 escuadrones de caballeria y 3 brigadas de arti-
lleria, junto a 2 medias brigadas. Este Ejército era comple-
mentado con la Guardia Civica Nacional, compuesta por
milicianos de las provincias. La Armada Nacional, nombre
original de la hoy Armada de Republica Dominicana, es-
taba compuesta por varias embarcaciones ajustadas a la
época, operadas por 674 hombres.

Ademas existia el Ejército Expedicionario del Sur, re-
clutado por Pedro y Ramoén Santana en Hato Mayor vy
El Seibo, con un permiso expedido por la Junta Central
Gubernativa se le dio el rango de comandante en jefe de
este Ejército. Su comandante adjunto fue el General de
Brigada Antonio Duvergé. El otro Ejército Expedicionario
fue el de las Fronteras del Norte, creado con la finalidad
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de defender los su comandante fue el General de Division
Francisco A. Salcedo.

La intervencidon militar norteamericana de 1916, como
se puede constatar en el mismo texto histérico (2017),
trajo la desaparicién de la estructura militar en Republica
Dominicana, estableciendo las fuerzas interventoras
un gobierno militar presidido por el Capitan de Navio
William Knapp, quien crea un cuerpo policial provisional,
gue tenia por misién mantener el orden interno y hacer
cumplir las disposiciones ejecutivas del gobierno nortea-
mericano. Este cuerpo desaparece en 1917, dando paso
a la creacion de una Guardia Nacional.

Este recuento histérico, lo hacen las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana en su portal institucional. Es
interesante mencionar que por Ley Num. 4378 de fe-
cha 10 de febrero de 1956, se crea la Ley Organica de las
Secretarias de Estado para el despacho de los asuntos de
la Administracién Publica, quedando conformada por el
Art. 19 de dicha ley la Secretaria de Estado de las Fuerzas
Armadas. Posteriormente mediante el Decreto No. 56-10
de fecha 6 de febrero de 2010, la Secretaria de Estado de
las Fuerzas Armadas, pasa a denominarse Ministerio de
las Fuerzas Armadas. Por ultimo, mediante la promulga-
cion de la Ley 139-13 Organica de las Fuerzas Armadas
del 13 de septiembre de 2013, pasa a denominarse
Ministerio de Defensa (Ministerio de Defensa, 2017).

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre
se menciona en el mismo capitulo. La linea divisora de-
finitiva, entre la Republica Dominicana y la Republica de
Haiti, dio origen a la creacion de accesos formales entre
las naciones, que involucraban de ambas partes, la par-
ticipacidon de agencias gubernamentales de recaudacion
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de impuestos, migracién, salud publica, entre otros (Paez
Piantini, 2007). Esto, de cierta forma, es lo que incita al
comercio binacional: la amplia carencia y poco movi-
miento econédmico motivé la implementacion de merca-
dos fronterizos, los cuales son realizados en el territorio
dominicano, visto el continuo clima de inestabilidad so-
cial, politico, militar y econdmico, que presenta la vecina
nacion.

La seguridad de estas actividades comerciales, estuvo
bajo control total del Ejército de Republica Dominicana,
gue desde el 2007, comparte esta responsabilidad con el
Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre,
después de un proceso de transformacién de las Fuerzas
Armadas, de las cuales son dependencia. Este cuerpo tie-
ne la responsabilidad total de los accesos formales de in-
greso a la nacion dominicana por la via fronteriza terres-
tre, y de manera directa, en la seguridad de los mercados
fronterizos.

El 08 de agosto del afio 2006, por el Decreto Num. 325-06
se crea el Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza
Terrestre, (CESFRONT), como una dependencia del
Ministerio de Defensa. El Decreto Num. 323-07, del 3 de
julio del 2007 le asigna la responsabilidad de garantizar la
permanencia de un dispositivo especializado de seguri-
dad y control, en los puntos formales de entrada y salida
en la frontera terrestre dominico haitiana, y establecer
patrullaje y puestos de control complementario en las
areas que le sean asignada en toda la franja fronteriza.

El CESFRONT inici6 sus operaciones el 26 de septiembre
del afio 2007, mediante la Orden General Num. 56 de fe-
cha 6 de agosto del afo 2007 del Ministerio de Defensa.
El propdsito fundamental del Cuerpo Especializado en
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Seguridad Fronteriza Terrestre, CESFRONT, impedir la pe-
netracion a territorio dominicano del crimen organizado
en sus expresiones; terrorismo, narcotrafico, y sus deli-
tos conexos, trafico de armas y mercancias, migracion
ilegal, trata de personas, destruccion del medio ambien-
te y los recursos naturales, en sus areas designadas. Sin
afectar o restarle responsabilidad al Ejército de Republica
Dominicana.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre,
desde sus origenes, ha elaborado una estructura sélida,
sustentado, por manuales y documentos que validan su
accionar. En cumplimiento de lo establecido en el Articulo
197 de la Ley 139-13, Orgdnica de las Fuerzas Armadas y
de conformidad con lo dispuesto en el Plan Estratégico
Institucional 2021-2024, Ministerio de Defensa (MIDE), y
en el marco de las recomendaciones contenidas en las
Normas Basicas de Control Interno (NOBACI), ha realiza-
do una revisidn y actualizacion de sus manuales.

Segun establece el Manual de Cargo y Funciones del
CESFRONT, la misién de este cuerpo es establecer un dis-
positivo de seguridad y control permanente en los puntos
formales de entrada y salida, y en las areas que le sean
asignadas a lo largo de la frontera terrestre dominicana.
Realizar patrullaje y establecer puestos de control, obser-
vacion y chequeo, aplicando todas las medidas de coor-
dinacién necesarias para el desarrollo de operaciones
conjuntas con las diferentes agencias destacadas a todo
lo largo de la frontera dominico-haitiana. Aqui queda evi-
dente la misidn de esta institucion militar como también
la puntualizacion de que su trabajo se hara en conjunto
con otras instituciones.
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Tiene como visién ser una institucion capaz de controlar
y asegurar la frontera dominico-haitiana, mediante la ca-
pacitacién continua de sus miembros. También estable-
cen en el precitado manual, que el CESFRONT se visualiza
como ente coordinador cuando se ejecutan operaciones
conjuntas con las demas instituciones y agencias que se
destacan en la frontera. El cuerpo especializado fronteri-
zo, tiene obligaciones puntuales, igual que otras institu-
ciones, por lo que cada uno es responsable de sus areas
asignadas.

Se establecen como valores la integridad, responsabi-
lidad, profesionalidad, solidaridad, lealtad y disciplina,
valores fundamentales para cualquier organizacién, no
solo militar, sino de cualquier indole. Vistos estos tres as-
pectos: misidn, visidn y valores, se puede afirmar que el
Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre
tiene su propia identidad, y una guia base para todas las
personas que laboran en la institucidon o que realizan la-
bores conjuntas.

El manual de procedimiento establece que el objetivo ge-
neral del CESFRONT es el de establecer un dispositivo de
seguridad y control permanente en los puntos formales
de entrada y salida, en las dreas que le sean asignadas en
toda la frontera terrestre dominicana. A su vez, se esta-
blecen la realizacion de patrullaje y colocacion de puestos
de control, observacion y chequeo, aplicando todas las
medidas de coordinacion necesarias para el desarrollo de
operaciones conjunta entre las agencias que integran las
labores en la frontera.

CAPITULO Il. “La Seguridad En Las Zonas Fronterizas,
Especialmente Sobre Los Mercados Fronterizos Durante
El Periodo 2019-2021.” Se estudiaron los fundamen-
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tos del Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza
Terrestre, su misién y funcién, y las labores de seguridad
en los mercados fronterizos que realizd en el periodo
2019-2021. También se estudio la particular prestacién
de servicios de seguridad facilitada ante los mercados
fronterizos, a todo lo largo de la frontera terrestre, tanto
en las cercanias de los pasos formales, como en aquellos
lugares, donde en coordinacidn con las autoridades mu-
nicipales, se manifiestan de manera continua.

Para entender de manera mas clara como funciona el dis-
positivo de seguridad que despliega el CESFRONT, al igual
gue otras agencias en la frontera dominico-haitiana, del
lado de la Republica Dominicana, es de vital importancia
explicar cual es la caracteristica de los distintos escena-
rios en que se desarrollé y mostrar las condiciones de los
pasos formales y los mercados fronterizos en el periodo
mencionado en el parrafo anterior.

Los municipios donde se realizan los mercados tanto for-
males como los informales que se realizan fuera en dis-
tritos municipales y parajes de la Republica Dominicana,
mismos que estan incluidos en distintas provincias, don-
de uno de ellos se constituye en mercado cabecera.

El escenario fronterizo entre Republica Dominicana y la
Republica de Haiti en el periodo 2019-2021, fue muy com-
plejo, no solo estuvo cargado de las situaciones politicas
y diplomaticas que normalmente les rodean, sino que a
esto también se sumd una pandemia mundial y el mag-
nicidio en 2021 del presidente haitiano Jovenel Moises.
Esta nueva situacion mantuvieron en vilo, no solo las re-
laciones comerciales de ambas naciones, sino todo lo que
acontece en torno a la frontera de ambas naciones.
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En el afio 2019 huvo acontecimientos, que, si bien es
cierto, afectaron de manera parcial el buen desenvolvi-
miento de las fronteras, no fueron tan significativos como
los afos subsiguientes. Se pudo identificar en el levanta-
miento documental realizado en esta investigacion que
Republica Dominicana tuvo que reforzar varias veces sus
fronteras, por varias razones, como en el caso del 07 de
febrero de 2019, cuando el Ministro de Defensa de ese
entonces, ordend el refuerzo de la frontera terrestre, de-
bido a las protestas en contra del gobierno de Haiti, enca-
bezado por Jovenel Moises.

Otra situacion a mencionar, es la relacionado con el tra-
fico de combustible en la zona fronteriza. A raiz de este
hecho, el gobierno dominicano se vio en la obligacion de
enviar comisiones y personal militar a reforzar la franja
fronteriza. “La Republica Dominicana ha adoptado medi-
das de seguridad en la frontera con Haiti para evitar el
trafico de combustible, debido a la escasez en el vecino
pais [...] dan cuenta de que haitianos estan cruzando a
territorio dominicano para abastecerse de combustible”
(Agencia EFE, 2019).

En este mapa no. 1, publicado en el informe de gestion
gue, de manera anual, elabora la Direccién de Migracién,
se puede verificar el flujo de entrada y salida de ciudada-
nos haitianos por los puntos formales de la frontera te-
rrestre de la Republica Dominicana. Esto evidencia el mo-
vimiento constante en para el aiio 2019 existia de manera
formal. No deja de llamar la atencién que el nimero de
entrada de personas al territorio dominicano supera de
manera considerable al de salida, lo que viene a explicar
el aumento del establecimiento de nacionales haitianos
en su pais vecino. De 285,797 haitianos que entraron por
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los puntos formales, solo retornaron a su pais, 223,428,
gueddndose en el pais, la cantidad de 62,369 ciudada-
nos haitianos, sin que esto signifique que se encuentren
de manera ilegal en RD (Direccidon General de Migracion,
2019).

En el afo 2020, en la Republica Dominicana se presen-
ta un nuevo escenario: una pandemia mundial originada
en el afio 2019, cuando el mundo no estaba preparado,
las fronteras de los paises inician un cierre gradual, pero
a una gran velocidad. Entre las medidas anunciadas por
el gobierno dominicano, se encuentran el cierran de las
fronteras del pais por tierra, mar y aire el 19 de marzo,
y el 16 de abril, se incrementa la seguridad fronteriza y
se instalan Unidades Médicas Permanentes de Control
Sanitario en los puestos fronterizos para detectar posibles
casos de Covid-19. (Presidencia de la Republica, 2020).

El 6 de noviembre de 2020 se da apertura total a los pa-
sos formales incluyendo los mercados que se realizan en
las provincias fronterizas. Este periodo de estancamiento
duré aproximadamente nueve meses, por lo que muchas
personas y comercios fueron afectados, como en todas
las partes del mundo. (Agencia EFE, 2020). Con sus altas
y bajas, después de esta reapertura, las cosas se fueron
poniendo en orden, lo que evidencio el restablecimiento
del comercio fronterizo.

No bien superados los efectos de la pandemia, se pre-
senta una nueva situacion que afecta de manera directa
toda la franja fronteriza: es el asesinato del presidente
de Haiti. Lo que trajo consigo un recrudecimiento de la
violencia en Haiti, llevando al gobierno dominicano a to-
mar la decisién del cierre de los pasos formales y de igual

~ 250 ~



Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

forma el reforzamiento de la frontera completa, por parte
de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.

Un dia después del magnicidio, se cerraron, las fronteras,
“Republica Dominicana cerrd este miércoles su frontera
con Haiti y reforzé la zona después del asesinato del pre-
sidente haitiano Jovenel Moise”. (Agencia EFE, 2021). Se
cita que este asesinato se materializd por un grupo de
hombres armados, los cuales penetraron en la residencia
del presidente causandole las heridas de bala que le die-
ron muerte. Al paso de los dias se identificaron como su-
puestos autores materiales, exmilitares colombianos, lo
cuales, supuestamente se encontraban trabajando como
contratistas privados en el area de seguridad, en Haiti.

Durante el periodo desde el aifio 2019 al 2021, el mundo
estuvo afectado por la pandemia del Coronavirus. Esta
pandemia afecté de manera directa el desenvolvimiento
de los mercados fronterizos de la Republica Dominicana.
Una de las medidas tomadas por la gran mayoria de los
Estados para minimizar los efectos o la propagacién del
COVID19, fue el cierre de todas las fronteras, incluyendo
las fronteras terrestres. Esto dio lugar a la paralizacion in-
termitente del comercio que, se realizaba en los merca-
dos fronterizos entre Republica Dominicanay la Republica
de Haiti, por casi el afio 2020 completo.

Con relacidén al afio 2019, el comercio fronterizo marcha-
ba sin ningun tipo de anormalidad, el funcionamiento de
los mercados no trajo consigo contratiempos. “El merca-
do de Jimani-Mallepasse presenta buenas perspectivas
de crecimiento pese a su escaso desarrollo en infraes-
tructuray organizacién”, expresé Miguelina Estévez, quen
en ese momento era la Encargada del Departamento
de Regulacién de Mercado Interno, del Ministerio de
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Industria, Comercio y Mipymes (MICM), quien agregd
gue por este punto se registra el 80% del comercio for-
mal del pais con Haiti (Ministerio de Industria, Comercio
y Mipymes, 2019).

Después de la caida del comercio fronterizo, la parte do-
minicana, encabezada por el Gobierno Central, ha rea-
lizado esfuerzos para su reactivacion. El Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo realizd proyecto
de inversidn, tal cual lo presenta la pagina oficial de la
Presidencia, “El Gobierno [...] impulsa un proyecto de in-
version publica para el fortalecimiento de los mercados
fronterizos. Esta iniciativa supondrd la mejora adminis-
trativa, la adecuacidon de las instalaciones existentes, la
ampliaciéon del control sanitario, la construccion de in-
fraestructura de mercado...” (Presidencia de la Republica
Dominicana, 2021). En la publicacién se establece que el
proyecto debe tener prioridad en la asistencia a los mer-
cados que tienen menor comercializacion.

Otra situacidn que origind el cierre temporal de los mer-
cados fue el ya mencionado magnicidio del Presidente de
la Republica de Haiti, el 7 de Julio de 2021. Esto mantuvo
paralizado por, al menos 7 dias, las actividades comercia-
les entre ambas naciones que comparten fronteras. “El
Gobierno dominicano abridé hoy los mercados binaciona-
les [...] Lo confirmaron el director de Aduanas, Eduardo
Sanz Lovatdn, el canciller Roberto Alvarez y el director de
Migracion, Enrique Garcia”, “Sanz Lovatdn sefiald que ese
intercambio comercial con Haiti, representa unos 1,200
millones de délares anuales para Republica Dominicana.”
(El Nacional, 2021).

En mes de octubre del 2021, se suspendio el intercambio
comercial fronterizo, esta vez en la provincia de Dajabén
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“El intercambio comercial fronterizo en Dajabdn se reac-
tivé este viernes luego de terminar en Haiti la huelga de
tres dias como protesta por la escasez de combustible y la
crisis de inseguridad.” En esta ocasion, las personas cru-
zaban por el rio Masacre a comprar pollo o gallina muer-
ta, y por cuestiones de salubridad el CESFRONT no le per-
mite pasar. A su vez, se establecidé que “El dajabonero y
los haitianos que residen en Juana Méndez vivimos del
comercio, esta es nuestra principal fuente de ingreso
por lo que no hay tiempo para los conflictos”, respondid
Santiago Riverdn, alcalde de Dajabdn, sobre la relacién
entre los dominicanos y haitianos en la zona (Diario Libre,
2021).

Los mercados fronterizos son un activo muy importan-
te para la Republica Dominicana y la Republica de Haiti,
Aportan cuantiosas sumas de dinero a la economia de
ambas naciones, generan empleo y desarrollo en las pro-
vincias que se realizan. Desde el 2019 al 2021, ha tenido
altas y bajas, cunado de evidencia, que tanto factores
externos como propios de la frontera les afecta y detie-
nen su funcionamiento, como los casos de la pandemia,
el asesinato del Presidente haitiano y cualquier situacién
diplomdtica de ambas naciones. Esto evidencia que son
vulnerables a las amenazas, por lo que se deben fortale-
cer lo mas posible, sin que esto afecte la soberania ni la
seguridad de ambos paises.

La seguridad de las fronteras maritima, aérea y terrestre,
en la Republica Dominicana esta bien establecida en la
Constitucion vy las leyes, igual que en cualquier nacién,
visto que esto representa la proteccion a la soberania. La
Constitucion de la Republica Dominicana 2015, estable-
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ce en la Secciodn 11, del régimen de seguridad y desarrollo
fronterizo,

El articulo 252 de la Constitucion dominicana, le confie-
re la defensa de la nacién a las Fuerzas Armadas, como
es natural. Es importante destacar, que en sus numerales
guedan establecidos dos cosas, primero, las FFAA deben
defender la soberania y todos los espacios geograficos, lo
gue sin lugar a duda, incluye las fronteras. En otro orden,
deben intervenir en el desarrollo social y econémico de la
nacion, por lo que conectado a la importancia econémica
gue representan la frontera terrestre dominico-haitiana,
debe apoyar y contribuir a su buen desenvolvimiento.
dos puntos que seria importante destacar.

La Ley NUum. 139-13, Organica de las Fuerzas Armadas, es
muy especifica en cuanto a las funciones que tienen las
FFAA y a la seguridad de todas las fronteras de la nacion.
La misma ley indica como esta conformada la FFAA, y esto
es en Fuerza Terrestre, Fuerza Naval y Fuerza Aérea. En
el articulo 8, se establece la misidn de la fuerza, que esta
constituida por el Ejército de Republica Dominicana (ERD),
y entre otras tareas tiene la que se ve en el numeral 10,
gue es “Asegurar, controlar y defender la Zona Fronteriza
Terrestre de toda amenaza que atente contra los intere-
ses nacionales de seguridad o que puedan afectar la iden-
tidad cultural dominicana” (Ley 139-13 Orgdnica de las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, 2013).

El manual de Procedimiento Operativo Normal de las
Instituciones que Conforman el Ministerio de Defensa
de la Republica Dominicana 2018 (PON), en sus capitu-
los 3.11. indica que el CESFRONT, en coordinacion con la
Alcaldia, supervisara la realizacién de los mercados bina-
cionales, a fin de incrementar sus medidas de seguridad y
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en zonas adyacentes con miras a garantizar la seguridad y
el cumplimiento de las leyes dominicanas, con mayor én-
fasis en las migratorias, aduanales, sanitarias, medioam-
bientales y antinarcoéticos.

En cuanto a las técnicas y métodos utilizados, se puede
mencionar la implementaciéon de la tecnologia en los
cuerpos de seguridad, que ha venido facilitando, en gran
medida, el trabajo a muchos organismos de seguridad y
control, jugando un papel fundamental en la seguridad
fronteriza de muchas naciones. Su utilizacién no ha sido
la excepcidn para las FFAA dominicana, las cuales han im-
plementado el uso de cdmaras y drones para vigilar y pro-
teger sus espacios terrestres fronterizos.

Los trabajos de la verja perimetral inteligente, avan-
zan en los cuatro frentes ubicados en las provincias
Independencia, Pedernales, Elias Pifia y Dajabdn.
“Destacandose que en la provincia Dajabdn se esta tra-
bajando desde la piramide 17 hasta la 21, y se han prepa-
rado cinco (5) kildbmetros de los caminos necesarios para
transportar los materiales de la construccion” (Ministerio
de Defensa, 2022).

En el control de los pasos formales desde Haiti has-
ta la Republica Dominicana, el Cuerpo Especializado en
Seguridad Fronteriza Terrestre, desarrolla una ardua ta-
rea para evitar el trafico ilegal de armas y mercancias pro-
hibidas, asegurando el ingreso y retorno de los naciona-
les extranjeros. A su vez, contrarrestan muchos peligros
gue rodean los mercados fronterizos, aprovechadas por
algunos desaprensivos para cometer actos reiidos con la
ley. En fin, los visibles las regulaciones y mecanismos im-
plementado por el Estado dominicano para salvaguardar
su frontera terrestre.
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CAPITULO IIl. “Retos y desafios enfrentados por el
CESFRONT en la seguridad de los pasos formales: inciden-
cia en los mercados fronterizos en el periodo 2019-2021.
El accionar del CESFRONT va directamente relacionado
con su misién principal, que es establecer dispositivos
de seguridad y control permanente en todos los puntos
formales de entrada y salida, y en las aéreas que le sean
asignadas a lo largo de la frontera terrestre dominicana,
como lo establece las leyes y manuales. De igual forma
y conforme a lo establecido, deben realizar patrullaje y
establecer puestos de control, observacién y chequeo,
aplicando todas las medidas de coordinacién necesarias
para el desarrollo de operaciones conjuntas con las dife-
rentes agencias destacadas a todo lo largo de la Frontera
dominico-haitiana.

Las funciones que cumplid el referido cuerpo especializa-
do en el periodo 2019-2021 fueron las siguientes:

e Establecer coordinacion con distintas agencias e insti-
tuciones gubernamentales dispositivos de seguridad
y controles permanentes en los puntos fronterizos
formales entre Republica Dominicana y la Republica
de Haiti.

e Dar seguimiento a los perpetradores de las leyes na-
cionales en su area de responsabilidad, mediante
operaciones de inteligencia en conjunto con otras
agencias.

e Realizar patrullaje terrestre y establecera puntos de
retenes que se consideren necesarios en toda el area
de responsabilidad.
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e Supervisar la realizacién de los mercados fronterizos,
con el objetivo de aumentar las medidas de seguri-
dad, tanto dentro como en la periferia donde se reali-
zan la referida actividad econdmica.

e Conducir a la accién de la justicia a toda persona que
sea encontrado en flagrante delito en su drea de res-
ponsabilidad.

e Instalar unidades de reaccién rapida con capacidad de
realizar operaciones al ser notificada, para enfrentar
cualquier eventualidad en la zona de la frontera te-
rrestre.

e Realizar labores de contrainteligencia para prevenir la
ejecucion de ilicitos.

e Dar cumplimiento a cualquier disposiciéon que pro-
venga del escaldn superior.

Las ejecuciones realizadas por el CESFRONT en el perio-
do 2019-2021, dieron como resultado la identificacién y
detencion de ilicitos. Esto se refleja en las estadisticas de
decomisos, detenciones y sometimientos a los infracto-
res de las leyes que regulan los temas migratorios, adua-
nales, medioambientales y narcéticos. Estas estadisticas
fueron consultadas en la pagina oficial de la Institucidon
de control fronterizo, https://cesfront.mil.do/transparen-
cia/index.php/estadisticas, donde se detalla de manera
minuciosa el resultado de todo su trabajo.

Los distintos eventos que ocurrieron en el mundo y en
consecuencia en la Republica de Haiti, conllevaron a que
el funcionamiento comercial mundial se viera afectado, lo
cual afectd a la actividad de esta indole en la frontera te-
rrestre dominico-haitiana. Por consiguiente, se dificulta-

~ 257 ~



Especialidad de Doctrina Conjunta
Promociéon 2022

ron en gran medida las labores del Cuerpo Especializado
en Seguridad Fronteriza Terrestre, acrecentando las ame-
nazas que se presentaron en el periodo 2019-2021, y
para poder controlarla, se tuvieron que dedicar mayores
esfuerzos y recursos.

Las principales amenazas que enfrentd el CESFRONT en el
periodo 2019-2021 fueron:

e Migracion ilegal a través de los pasos formales e in-
formales, a través del gran flujo de inmigrante hacia
territorio dominicano desde Haiti.

e Red de traficantes de personas.
e Trafico de mercancia.
e Narcotrafico.

e Aumento de la violencia y delincuencia en toda la
franja fronteriza.

e |nestabilidad en sus zonas de responsabilidad por las
situaciones politicas en la Republica de Haiti.

En los distintos mercados fronterizos se identific6, me-
diante descenso, que parte del método de investigacién
utilizado, en la estructura de seguridad estd bajo la res-
ponsabilidad de dos instituciones. Por un lado, la pre-
sencia de la policia del municipio en que se encuentre el
mercado. Este personal se encarga de mantener el orden
interno y el buen flujo de las actividades comerciales que
alla se realicen. Por otro lado, el personal del CESFRONT,
gue apoya de manera directa, la seguridad interna de los
mercados, su esfuerzo principal la seguridad perimetral
de los mercados y de manera especifica en las puertas de
ingreso y salida.
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El dispositivo de seguridad del CESFRONT, como parte de
la estructura de seguridad de los mercados fronterizos, se
compone de un oficial como encargado de la seguridad
y un numero de alistado que se asignan, cuya cantidad
dependiendo de la infraestructura fisica de los mercados:
el diametro, las entradas y el movimiento comercial que
genere.

Composicién del mercado fronterizo de la provincia de
Dajabdn, el mercado formal mas grande. Su dispositivo
de seguridad estd compuesto de la siguiente manera;
un oficial subalterno o sargento mayor, asignado desde
la base principal de esa provincia del CESFRONT, el cual
debe supervisar las actividades de ingreso de mercancia
cuando se abre la puerta trasera del mercado. Se hace
acompaiar por dos alistados de la misma institucidn, los
cuales estan asignados para la seguridad del mercado. Es
imperante mencionar que el personal no esta asignado a
ese servicio de manera fija, sino mas bien que se asigna
mediante un listado de servicio, por lo que varia bastante
el personal responsable en esta drea del mercado.

A su vez, hay dos soldados de la seguridad fija que se en-
cuentran apostado en el puente peatonal que une Juana
Méndez con el mercado. Hay varias unidades motoriza-
das en el entorno del mercado para mantener monitorea-
do toda esa periferia. Refuerzan el drea los camiones con
dos soldados mas de la seguridad fija, visto que esta area
era aprovechada por nacionales haitianos para ingresar
escalando la pared. Segun la entrevista que se le realizo al
Capitan Acevedo Santos FARD, Encargado del mercado de
Dajabdn, en la seguridad de la referida instalacion comer-
cial, no solo interactian los miembros del CESFRONT y los
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policias municipales, sino que interactian mas agencias,
como J-2, Aduana, Migracién y Policia Nacional.

Solo en el mercado de Dajabdn se ha modificado el dis-
positivo de seguridad en cuatro ocasiones. Es decir que
los esquemas de seguridad se modifican constantemen-
te, toda vez que la infraestructura y las condiciones, en
general, asi lo exijan.

Los retos y desafios que enfrenté el Cuerpo Especializado
en Seguridad Fronteriza Terrestre en el periodo 2019-
2021, para garantizar la seguridad de los mercados fron-
terizos fueron varios. Una de ellas, (y se puede entender
gue es la que mas impacto tuvo), es el paso de la pan-
demia del COVID19, que, aunque mermo la actividad co-
mercial que se llevaba de manera natural, cuando se rea-
lizd la reapertura de las puertas de los mercados, hubo
gue hacer un cambio fundamental en las politicas de se-
guridad, y las medidas sanitarias, lo que representé un
verdadero desafio para los miembros del CESFRONT.

Por otro lado, el magnicidio que ocurrié en la Republica
de Haiti, hizo que se incrementara el vandalismo y la mi-
gracion ilegal, lo que repercutié de manera directa en las
labores de seguridad que se realizan en los mercados, ya
gue se utilizan de puente los mercados para ingresar de
manera irregular a la Republica Dominicana y también
para el trafico de todo tipo de mercancia ilegal y armas
de fuego.

En sentido general, y para los entrevistados entre los retos
gue ellos identifican, esta el que al tener que aumentar la
seguridad en los mercados, se descuidaron las labores de
seguridad en los pasos formales, por la disminucion del
personal. El Capitan Helson Constanzo ERD, ve como un
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riesgo para la seguridad, la lucha contra los que quieren
cruzar de manera irregular haciéndose pasar como habi-
tantes fronterizos, por lo que infieren que hay que estar
muy pendiente ya que la multitud, los dias de mercado
causaron bastantes problemas, aunque, el mismo oficial
manifiesta que para eso habian instalados retenes y pa-
trullas a lo largo de la linea fronteriza, lo que les ayudé a
mitigar esos riesgos.

Otro de los riesgos que percibieron los miembros que es-
tan de servicio fijo en el mercado, es la gran cantidad de
personas que asistieron al mercado, que desbordaba su
capacidad de control. Sumado a la realizacién de mani-
festaciones y bloqueos en las vias, lo que impedia la iden-
tificacién de personas que no cumplian con los requisitos
para ingresar al territorio dominicano, y el aprovecha-
miento de esta situacion para el contrabando en sus dife-
rentes modalidades, hacia muy dificil el cumplimiento de
su mision.

Desde otra perspectiva, el encargado de la seguridad del
mercado en Dajabdn ve como un reto que el disefio es-
tructural de los pasos formales y los mercados no permi-
te la agilizacion de los procesos de entrada y salida, debi-
do al gran cumulo de personas y vehiculos que transitan,
por lo que expresd en la entrevista que entiende que es
uno de los mas grandes desafios que se enfrentaron, afa-
diendo que si hubiera un area mas amplias para realizar
las inspecciones, podria dedicarse mas tiempo a cada ins-
peccién y hacerlo de manera mas eficiente.

De manera muy puntual, el Coronel Luis E. De Oleo Diaz
ERD., menciona que durante el proceso de seguridad
en los Mercados Fronterizos, ha podido el personal del
CESFRONT detectar y detener alguna actividad que iba
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en detrimento de la seguridad y defensa de la Nacién,
como la incautaciones de diferentes mercancias de con-
trabando como cigarrillos, ajo, bebidas energizantes, le-
che, sazdn en cubos, carbdn vegetal, whisky, ron, clerén,
combustible, sustancias narcéticas, y trafico de personas
entre otras actividades ilicitas.

El mismo oficial superior identifica situaciones, que en-
frentd el CESFRONT en su rol de seguridad en los pasos
formales y mercados fronterizos por las crisis que vive el
vecino pais de Haiti, en los ambitos: econdmico, politi-
co y social, unido al ascendente trafico de armamento
vinculado a los diferentes actores no estatales armados
(bandas criminales) que operan en dicho pais, lo cual ha
provocado el aumento masivo de la migracién ilegal hacia
el territorio dominicano; el aumento del trasiego de com-
bustible desde Republica Dominicana hacia Haiti.

3. CONCLUSION

El CESFRONT es derivado del mandato constitucional de
que las FFAA preserven la soberania y de ello surge la ne-
cesidad de crear este cuerpo amparado por la ley para
cumplir con unas tareas especificas en cuanto a la seguri-
dad de la frontera terrestre de Republica Dominicana, al
igual que otros cuerpos especializados los cuales cubren
otras areas de responsabilidad. Siendo la tarea funda-
mental del CESFRONT, el controlar los pasos formales de
entrada y salida terrestre entre las naciones menciona-
das en el parrafo anterior, entre otras tareas que se le
asignen.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre,
esta creado por las leyes dominicanas, tiene una sdlida es-
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tructura funcional y organizativa, y como funcién princi-
pal cumplir con las tareas asignadas en su mandato cons-
titutivo y al mismo tiempo apoyar al Ejército de Republica
Dominicana en cuanto a la seguridad fronteriza terrestre,
para asi garantizar la soberania y defensa de la nacion.

La frontera terrestre entre Republica Dominicana vy
Republica de Haiti es una zona de vital importancia para
ambas naciones, no solo porque limita sus territorios,
sino por la importancia econdmica que tiene para estos
paises. El comercio fronterizo representa para Republica
Dominicana uno de los activos mds importante, por lo
gue debe velar que estos no se vean afectados por ningu-
na razoén. De igual forma, no puede permitir que el desa-
rrollo de dicha actividad ponga en juego la soberania de
la nacion. Por lo que, las Fuerzas Armadas, a través del
Ejército, CESFRONT y otras agencias, desarrollan opera-
ciones conjuntas para garantizar toda la franja fronteriza
gue limita a las naciones antes mencionadas.

El esfuerzo que se realiza para garantizar la seguridad de
la franja fronteriza y los puntos formales de entrada y sa-
lida entre la Republica Dominicana y la Republica de Haiti
se extiende de igual forma y medida en los mercados
fronterizos y zonas aledafias, a fin de que la ejecucion de
esta actividad comercial no sea aprovechada para realizar
contrabando y otras actividades ilegales.

Republica Dominicana ha revolucionado los aspectos
cotidianos, para regularizar y garantizar la seguridad en
la frontera en los Ultimos tiempos, a niveles donde hay
presencia militar instalaron drones, cdmaras, vehiculos y
sistemas de punta en tecnologia, implementacion de las
fuerzas de tarea, el cerco fronterizo, la construccién de
mas centro Inter agencial, para garantizar una gran reduc-
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cion en el trafico de inmigrantes ilegales en el drea fronte-
riza para asi proteger la soberania de la nacién. Evaluado
todos los aspectos que rodean a la seguridad fronteriza,
se puede decir que se tiene lo necesario para proteger los
espacios terrestres del pais.

Visto detalladamente cuales son los retos y desafios que
enfrentd el CESFRONT en su rol de seguridad de los mer-
cados fronterizos en el periodo 2019-2021, se ve que son
los mismos que enfrenta en su rol de seguridad en los
pasos formales e informales de la frontera terrestre de la
Republica Dominicana, asi como de otras misiones asig-
nadas,

Analizado la incidencia del accionar del Cuerpo
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre
(CESFRONT) en la seguridad de los mercados fronterizos,
2019-2021. Durante la pandemia del COVID19, hubo una
exposicidn del personal que llevaba a cabo las diferentes
operacionesy los servicios lo que conllevé al contagio con
la mortal enfermedad. Se controld esta dentro de las po-
sibilidades existentes aun contra los efectos adversos de
la inestabilidad politica de la Republica de Haiti, que sin
lugar afectan de manera directa las operaciones de los
mercados. Como también se controlé el incremento de
los migrantes que trataron de ingresar de forma irregular
a la Republica Dominicana, a través de los mercados.

Pudiendo concluir con que los retos y desafios que en-
frenta el personal del CESFRONT en la seguridad de los
mercados fronterizos, son los mismos que enfrenta el or-
ganismo en sus otras areas de responsabilidad que son
basicamente los de la migracion irregular, narcotrafico,
enfermedades epidemioldgicas, trafico de indocumenta-
dos, trafico ilicito de mercancias, trafico de armas entre
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otros ilicitos. Por lo que las medidas a tomar para poder
minimizar los efectos de esas amenazas deben ser las
mismas, ajustandolas un poco dependiendo el contexto
de cada mercado.

4,

5.

RECOMENDACIONES

Inclusion en el manual de operaciones del CESFRONT,
los procedimientos que se deben llevar a cabo por sus
miembros para las labores de seguridad en los mer-
cados, visto que solo en PON de las FFAA. asigna esta
tarea, pero no detalla como estara diseminando el
dispositivo y tampoco indica el alcance de esta tarea.

Aumento del personal que realiza las labores de segu-
ridad en los mercados, visto que se pudo evidenciar
en las visitas realizadas por los investigadores que el
personal asignado no es el suficiente para poder ga-
rantizar de manera mas efectiva que la realizacién de
esta actividad no afecte la seguridad territorial de la
Republica Dominicana.

Instalacion de sistema de cdmaras de vigilancia en los
mercados fronterizos, para que dé un centro de moni-
toreo se pueda realizar un mejor trabajo.

Dotar de algun tipo de documento a las personas que
visitan los mercados fronterizos, con el fin de tener
mejores controles.
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Aportes de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional a la sociedad dominicana, en el
dmbito deportivo. Periodo 2017-2021

Sustentado por:
TTE. COR. SIXTO R. ACEVEDO LIRANZO, FARD
MAYOR PARAC. FRANCISCO MATEO AQUINO, FAR

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar los aportes de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional a la sociedad dominicana en el ambito deporti-
vo en el periodo 2017-2021.

0 Objetivos especificos

e Describir el origen y la evolucidn del deporte en las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

e Analizar el marco legal que fundamenta el aporte de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional al deporte
en Republica Dominicana.

e Caracterizar los programas implementados por las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en materia de-
portiva.

e Determinar los resultados que han alcanzado los
deportistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional en las competencias a nivel nacional e inter-
nacional.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

La investigacion se realizé por el interés de establecer de
gué manera se beneficia la sociedad dominicana con los
aportes realizados por las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional en el ambito deportivo. La promocion de la
practica deportiva en la Republica Dominicana, ha tenido
un limitado interés politico e ideoldgico, lo que se debe
a que no se ve el deporte como una actividad neurdlgica
o de transcendencia, a pesar de los beneficios positivos
para la salud fisica y mental, ademas de ser propulsor de
disciplina y valores. Y por si no fuera suficiente, el depor-
te, tiene una influencia socioecondmica para el pais. El
objetivo de la investigacién es analizar los aportes de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional a la sociedad domi-
nicana en el dmbito deportivo periodo 2017-2021.

Este trabajo de investigacion sigue a un disefio no ex-
perimental, ya que se observaron los acontecimientos
en su contexto natural, sin influir de ninguna forma en
los mismos. Con un corte transversal, puesto que las in-
formaciones se recolectaron en un Unico momento. En
esta investigacion se presentan los Aportes de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional a la sociedad dominicana,
en el ambito deportivo durante el periodo 2017-2021.
Como resultado de esta investigacion vemos como el de-
porte une a la sociedad con las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional y a su vez, hace que los jovenes se integren a
diferentes disciplinas deportivas que brindan las institu-
ciones militares y Policia Nacional, lo que es un eficiente
para que hombres y mujeres pasen a formar parte de las
diferentes ramas del deporte, que ofrece a los atletas,
organizadores e instituciones para que el deporte militar
llegue a la sociedad.
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Palabras Clave: Fuerzas Armadas; Policia Nacional;
Sociedad Dominicana; Ambito deportivo.

0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. Origen y evolucion del deporte en las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional

En 1858, Archibald MaclLaren abrié un gimnasio en la
Universidad de Oxford en Inglaterra y en 1860 estable-
cio un programa de formacion en la Universidad para
doce suboficiales y su oficial, el comandante Frederick
Hammersley.

Hoy en dia, los deportes de las Fuerzas Armadas de
E.E. U.U.,, son administrados por el Departamento de
Defensa. Desde su establecimiento en 1948, el propdsito
del Consejo Internacional de Deportes Militares (IMSC; o
el Consejo Internacional de Deportes Militares (CISM)) ha
sido organizar y formar un organismo para acomodar y
brindar entrenamiento fisico a las diferentes ramas de las
Fuerzas Armadas.

Para resaltar el origen del deporte en el ambito militar,
es importante precisar que del 4 al 16 de septiembre de
1995, para conmemorar el 50 aniversario del fin de la
Segunda Guerra Mundial y la ratificacién de la Carta de
las Naciones Unidas, se llevaron a cabo en Roma los pri-
meros Juegos Olimpicos Militares Mundiales, en el que
4,017 atletas de 93 paises participaron en 17 deportes.

A lo largo del siglo XIX, el ejército moderno se preocupd
especialmente por la necesidad de mejorar la prepara-
cion y entrenar la moral, la practica y la aptitud fisica de
sus componentes. Lo que conducira a la construccién y
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desarrollo de corpus tedricos progresivamente practicos
para estos fines.

Asi, a medida que avanzaba el siglo XX, el deporte y el
ejército se relacionaron mas estrechamente. Por su pre-
sencia en el ambito militar, el impacto militar en su eje-
cucion y en desarrollo civil, su conexién con el conflicto
armado.

Hasta ahora se puede decir con confianza que el mo-
vimiento militar en el campo de la historia del deporte
consolidd lineas de investigacion compartidas con otras
disciplinas como la sociologia o la antropologia, que influ-
yeron en la transformacion de la experiencia de las cien-
cias sociales.

En el sentido mas amplio, la definicidon del término en-
trenamiento atlético se utiliza actualmente para toda la
instruccién organizada destinada a mejorar rapidamente
la capacidad de una persona para desempeiiarse fisica,
mental, intelectual o técnicamente

Efectivamente, el entrenamiento deportivo es la prepa-
racion de los deportistas en los aspectos fisico, técnico
y tactico, intelectual, psicoldgico y moral, con ayuda del
ejercicio, es decir, mediante la carga fisica.

La planificacién del entrenamiento deportivo es la organi-
zacion de todo lo que sucede durante la fase de prepara-
cion del atleta. Este sistema, a su vez, vincula la prepara-
cion al momento del juego.

En el campo militar, entrenar significa adquirir las condi-
ciones fisicas para intervenir y sobrevivir en el combate,
al mismo tiempo que se adquieren las diferentes habili-
dades requeridas en el conflicto bélico.

~ 276 ~



Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

El entrenamiento fisico militar tiene en cuenta los prin-
cipios generales del entrenamiento deportivo, aunque el
propdsito es diferente, pero todos tienen la misma pre-
paracion fisica y mejora del rendimiento.

La Federacion de Deportes Militares del Ecuador
(FEDEME) es un organismo de mando conjunto de las
Fuerzas Armadas dependiente del Consejo Internacional
de Deportes Militares (CISM) y la Unién de Deportes
Militares de Sudamérica (UDMSA), cuyo objeto es planifi-
car, promover e integrar al ejército ecuatoriano a los dife-
rentes deportes de los atletas.

FEDEME se establecié originalmente en 1963 como par-
te de la Oficina de Guerra del Ejército para promover la
practica de su actividad fisica, especialmente aquella que
incide directamente en la formacidén integral del personal
militar. En 1976 pasé a formar parte del Departamento
de Educacion de la Direccién General de Operaciones del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Eldeporte militar como actividad organizadade las Fuerzas
Armadas Dominicanas comenzé con los Campeonatos de
Béisbol de las Fuerzas Armadas a mediados de la déca-
da de 1950, cuando participaban el Ejército Nacional, la
Armada y la Aviacidon Militar Dominicana. Pero en 1967,
el movimiento de las Fuerzas Armadas alcanzé sus li-
mites institucionales con la promulgacién del Decreto
Presidencial que creé el Circulo Deportivo de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional (CIDEFAPON) como lo cono-
cemos hoy. De conformidad con el Decreto Presidencial
N° 3081 del 10 de diciembre de 1968, que da vida a su or-
ganismo, la nueva entidad tiene como funcioén organizar
y ejecutar deportes para las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional.
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Existe una tradicion de mas de 50 afios en los que de-
portistas y dirigentes deportivos, militares y policiales,
han sabido aportar su arduo trabajo y dedicacion a for-
talecer este hermoso proyecto, que hoy llamamos Fuerza
Armada Nacional y Policia Deportiva Militar.

Esta evolucion histdrica se remonta a mas de medio si-
glo en la composicién de atletas militares involucrados
en deportes, con una estricta disciplina y calidad, como
siempre, en una comunidad dedicada a hombres y muje-
res en el deporte, la recreacion y la cultura.

En el CIDEFAPON se forjan casi todos los deportistas que
compiten al mas alto nivel en eventos nacionales y que
integran las selecciones nacionales que representan a
nuestro pais en Centroamérica, Panamericanos y Juegos
Olimpicos. El esplendor de las campafias militares, pasa-
das y presentes, honra al pais en exposiciones internacio-
nales.

Con relacién a la capacidad fisica, Alvarez (2014), la de-
fine las como “los factores que determinan la condicidn
fisica de un individuo, que le orientan para realizar una
determinada actividad fisica y desarrollar su potencial fi-
sico a través del entrenamiento”.

CAPITULO II. Marco legal del aporte de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional al deporte en Republica
Dominicana

El articulo 65 de la Constitucion dominicana establece
gue “Toda persona tiene derecho a la educacion fisica,
el deporte y la recreacién. La practica y difusidon de estas
actividades son promovidas, fomentadas y apoyadas por
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el Estado en colaboracidn con los centros educativos y las
entidades deportivas” (2015). Asi que:

Cabe resaltar que, la Ley General de Deportes No. 356-
05, ha sido una de las mejores herramientas para hacer
frente a muchos males que afectan la sociedad y princi-
palmente la juventud dominicana. Pero a pesar de esto,
necesita ser actualizada a los nuevos tiempos, ya que,
dentro del mismo ambito deportivo, también hay males
qgue afectan al deporte.

La ley No. 139-13, tiene por objeto establecer la estruc-
tura, organizacion y funcionamiento de las instituciones e
instituciones que integran las Fuerzas Armadas, asi como
la base del accionar y la carrera militar de sus miembros.
(Ley No. 139-13).

El Comité Olimpico Dominicano (COD) es el érgano rec-
tor del deporte de Republica Dominicana por disposi-
cion del Comité Olimpico Internacional (COl), organiza
los Juegos Olimpicos, los Juegos Panamericanos y los
Juegos Centroamericanos y del Caribe a nivel nacional. El
Comité Ejecutivo estd compuesto por el Vicepresidente,
el Secretario General, el Director Atlético y un miembro.

El Ministerio de Deportes y Recreacion es el encargado
de optimizar los recursos econdmicos del deporte do-
minicano, incrementar los recursos humanos, mantener
un programa de apoyo a los deportistas, nuevos valores,
deporte y gloria inmortal, seguir estrechando vinculos
armoniosos con el Comité Olimpico, 35 federaciones de-
portivas, fortalecimiento de los distintos departamentos
del Ministerio de Deportes. El Departamento del Deporte
brinda apoyo nacional para todo lo relacionado con el de-
porte dominicano. Sus actividades se centran en la pro-
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mocién y desarrollo del deporte, asi como el suministro
de utileria, construccidn de instalaciones deportivas, etc.
a clubes, ligas y federaciones deportivas (Matos-Duarte &
Berlanga, 2020).

El Instituto Nacional de Educacidon Fisica (INEFI) tiene
como funcidn ejecutar la politica educativa general de
educacion fisica y deporte escolar por lo dispuesto en la
Ley General de Educacion N° 66-97 y la Ley N° 33-98 que
crea el Instituto de Educacion Fisica que modifica la Ley
N° 33-98 y reglamentos dictados por la Comisidn Nacional
de Educacion, el Comité Nacional de Estrategia Deportiva
y el Comité Nacional de Deportes (INEFI, 2020).

La Asociacion de Atletas Olimpicos, por otro lado, tiene
como objetivo fomentar las conexiones entre los atletas
olimpicos, inspirar a estos atletas a ser lideres en sus co-
munidades, apoyar a los atletas olimpicos en actividades
gue pueden servir como modelos a seguir para el ideal
olimpico e implementar programas de crecimiento.

La Liga de Béisbol Profesional de Republica Dominicana
es una entidad sin fines de lucro constituida en el Estado
dominicano. A lo largo de su historia, su principal funcién
ha sido la de organizar y regular la gestion del béisbol pro-
fesional en los paises del Caribe.

En Republica Dominicana, el Gobierno tiene la respon-
sabilidad de gestionar y subvencionar el deporte nacio-
nal. El Ministerio de Deportes y Recreaciéon (MIDEREC).
es responsable de la ejecucidon de esta atribucidn. Este
Ministerio es un drgano de la centralizado del Estado, res-
ponsable de las politicas y programas del deporte nacio-
nal (MIDEREC, 2019).
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El MIDEREC tiene la funcién de la supervision y coordi-
nacion de la politica nacional de desarrollo de la prac-
tica deportiva. En esta misidn, desarrolla e implementa
acciones de inclusion social a través del deporte, con la
perspectiva de garantizar a la poblacion el libre acceso
a las actividades fisicas, la calidad de vida y el desarrollo
humano (MIDEREC, 2019).

La coordinacion y ejecucién de estas politicas e incenti-
vos se lleva a cabo en diferentes areas. En este caso, cabe
destacar que existe poca interaccion con el Ministerio
de Defensa, ya que son responsabilidad del MIDEREC las
acciones administrativas y operativas con relacién a los
Atletas de Alto Rendimiento. A pesar de esto, el MIDE,
ejecuta acciones para fortalecer el deporte de competi-
cion y dar apoyo a los atletas nacionales.

Los centros de adiestramiento de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional, cuentan con instalaciones deportivas,
cuyo objetivo es proporcionar condiciones favorables de
entrenamiento al personal del ERD, FARD, ARD, y la PN.
Estas instalaciones incluyen vestuarios, alojamiento, pista
de atletismo, gimnasios multideportivos.

Por otra parte, la capacidad que tiene el Comité Olimpico
Deportivo (COD) en todo el territorio nacional a través de
las distintas Confederaciones y Federaciones Deportivas,
descubriendo nuevos talentos y reconociendo a los po-
tenciales, ofrecen a las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, deportistas que quieran formar parte de las
instituciones castrenses y de la seleccion de atletas de
alto rendimiento, deseando conseguir mejores condicio-
nes de formacion, apoyo y, en el ambito de la Seguridad
y la Defensa, servir a su pais incorporandose a las Fuerzas
Armadas.
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Asimismo, la capacidad que tienen las FFAA en todo el
territorio nacional facilita la realizacidon de este proceso
de incorporacion, ya que alli donde se encuentre el de-
portista voluntario serd atendido por una de las institu-
ciones castrenses con amplia oportunidad. Es importante
puntualizar que el Ministerio de Deportes y Recreacion
(MIDEREC) y el Ministerio de Defensa (MIDE) son socios
fundamentales en el fortalecimiento y desarrollo del de-
porte, contribuyendo a reforzar la seleccién nacional de
atletas en eventos deportivos de alto nivel, promoviendo
acciones de inclusion social, de ciudadania, contribuyen-
do a la Seguridad y Defensa y proyectando positivamente
a la Republica Dominicana en el escenario internacional.

Capitulo lll. Programas implementados por las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional en materia deportiva

El Circulo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional (CIDEFAPON), es la institucidn encargada de pro-
mocionar y poner en practica los deportes en Republica
Dominica. Esta institucion fue creada mediante la Ley No.
356-05 a su vez, pone en funcionamiento las direcciones
o departamentos de deportes de cada una de las entida-
des castrenses que forman parte del Consejo Nacional de
Estrategia Deportiva (CONED), siendo el primero érgano
encargado de planificar, revisar y controlar la actividad
deportiva.

En la actualidad los atletas de alto rendimiento miembros
del CIDEFAPON que representan al pais en eventos depor-
tivos nacionales o internacionales, cuentan con permisos
para su preparacion y participacion en dichos eventos.

La Fuerza Aérea de Republica Dominicana (FARD), obtu-
vo el campeonato del Clasico de Golf 2016 del Ministerio

~ 282 ~



Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

de Defensa, que se desarrolld el sabado 8 de octubre en
el campo de golf “Dye Fore”, de Casa de Campo, en La
Romana, organizado por el Ministerio de Defensa (MIDE)
y la Asociacidon de Esposas de Oficiales de las Fuerzas
Armadas (ADEOFA).

Cabe destacar que la FARD llegd a las competencias de
atletismo por debajo en puntuacion por 7 tantos del pun-
tero Ejército de Republica Dominicana, consiguiendo en
estas competencias 68 puntos para terminar con un total
de 180, seguido del Ejército con 142, de la Policia con 14
y la Armada con 15 puntos. La FARD gané el primer lugar
en natacion, tenis de mesa, maraton, tiro con fusil M-16
y atletismo.

Durante el afio 2017 en un evento copatrocinado por
la Fuerza Aérea de Republica Dominicana, el Comité
Olimpico Dominicano y la Federacion Dominicana de
Atletismo, se llevd a cabo el ler. Invitacional de Atletismo
Infantil y Juvenil. Este evento fue dedicado al Comandante
General de la Fuerza Aérea de Republica Dominicana,
Mayor General Piloto Luis Napoledn Payan Diaz, FARD.

Durante la gestion 2018-2020, se dejé formalmente inau-
gurado un conjunto de obras que forman parte del pro-
yecto de relanzamiento institucional de la FARD, por venir
a fortalecer a sus miembros en la formacién y el desarro-
llo deportivo en diferentes disciplinas, como es béisbol,
futbol y basquetbol.

Entre las obras ejecutadas e inauguradas se encuentra el
moderno Complejo Deportivo “Osvaldo Virgil”, integrado
por los nuevos campos de béisbol construidos, einaugu-
rados. Ademas se encuentra el Estadio de Béisbol Rafael
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Amable Alvarado (Sonlley), sometido a una profunda re-
modelacion.

También fueron sometidos a profunda remodelacion
el Play de Béisbol Primer Teniente Técnico (f) Enrique
Martinez FARD” (Categoria 11-12 afos) y el Play de
Pequeiias Ligas “Juan Marichal” (Categoria 11-12 afios),
este Ultimo también quedd integrado al Complejo
Deportivo Osvaldo Virgil.

Como parte del programa de desarrollo para el deporte,
la Comandancia General (2018-2020) también construyd
un moderno Campo de Futbol el cual lleva como nombre
“Asimilado Militar Periodista Luis Marifiez, FARD.

El Comandante General de la Fuerza Aérea de Republica
Dominicana. Mayor General Piloto Richard Vasquez
Jiménez, participo en la 1ra. Carrera 10km y 5km Contra
las Drogas, organizada por la Direccion General de Control
do Drogas y la Unién Europea, en el Parque Mirador Sur.

En el dmbito internacional destaca la participacion de sol-
dados del Ejército en eventos como los Juegos Olimpicos
Rio de Janeiro 2016, en las disciplinas de atletismo,
halterofilia, taekwondo y tiro de fosa; el Campeonato
Internacional de Taekwondo ‘Feria de Flores y Nacional
Ranking’, en Medellin, Colombia (2016), los Juegos
Universitarios Taipei, China-Taiwdn (2017), el Campeonato
Panamericano de Lucha Olimpica, Pert (2017) y el Torneo
Mundial de Karate serie A de Guadalajara, México (2017).

CAPITULO IV. Resultados de los programas implemen-
tados por las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en
materia deportiva
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Los Juegos Centroamericanos y del Caribe se realizan
cada cuatro afios desde 1926, en diferentes paises. La ins-
titucion organizadora de estos eventos es la Organizacion
Deportiva Centroamericana y del Caribe (ODECABE). El
numero de paises participantes en estos Juegos es 35y
la Republica Dominicana, ocupa la posiciéon numero 6. El
pais participa con un numero mayor de atletas en este
evento deportivo, logrando 779 medallas en total, distri-
buidas en: 147 de oro, 250 de plata y 382 de bronce, lo
gue hace que se encuentre mejor posicionado en la tabla
de los paises participantes

De los juegos regionales del mundo, los Bolivarianos son
los Unicos creados bajo una idea profundamente filosofi-
ca e histdrica y forman el grupo mas equilibrado depor-
tivamente de todos los que integran las demas organiza-
ciones similares.

La Republica Dominicana viene participando desde el afo
2013, en donde obtuvo un total de 79 medallas, 18 me-
dallas de oro, 17 de plata, y 44 de bronce.

En su XVIII versidon de los Juegos Bolivarianos de Santa
Marta 2017, la nacién ocupd el séptimo puesto con 68
preseas, 18 de oro, 16 de plata y 34 de bronce. En su ver-
sién XIX afio (2022), el pais alcanzé grandes logros obte-
niendo un total de 16 medallas para terminar en la sexta
posicion de la cita multideportiva con 90 medallas, 22 me-
dallas de oro, 24 de plata y 44 de bronce. La Federacién
de atletismo fue la mas destacada con cinco medallas de
oro, tres de plata y cinco de bronce. El cuadro de meda-
llas indica que la rama masculina obtuvo 12 metales de
oro, nueve de plata y 22 de bronce (43), mientras que
las damas consiguieron ocho de oro, 14 de platay 18 de
bronce (40).
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En el verano de 2008 los Juegos Olimpicos Manuel
Félix Diaz gané una medalla de oro en Boxeo y Gabriel
Mercedes gané la plata en el Taekwondo. En el 2012 los
Juegos Olimpicos de Londres, Sanchez volvié a ganar una
medalla de oro en los 400 metros con vallas. En la misma
noche, Luguelin Santos gand la plata en los 400 metros
para convertirse en el mas joven medallista de olimpico
en el evento.

Republica Dominicana finalizd con una participacion
historica en los Juegos Olimpicos de Tokio 2020 con un
total de cinco medallas obtenidas. La Cabo Marileidy
Paulino, (FARD) colocd en alto el nombre de la Republica
Dominicana en Tokio 2020, al conseguir su segunda me-
dalla de plata olimpica, convirtiéndose en la primera at-
leta de Republica Dominicana, en ser multimedallista en
unos Juegos Olimpicos, con sus dos medallas de plata en
Tokio 2020, y la primera en ganar medalla de plata en
la carrera de los 400 metros planos femeninos en unos
Juegos Olimpicos.

Republica Dominicana ha participado en los Juegos
Panamericanos desde su realizacidon en 1955. La Republica
Dominicana ha sido sede de los Juegos Panamericanos de
2003, realizados en la ciudad de Santo Domingo.

El logro deportivo de mayor impacto y trascendencia du-
rante elafio 2019 ocurrid en los Xlll Juegos Panamericanos
de Lima en el mes de agosto, donde la delegacion tricolor
tuvo la actuacidn mas exitosa en los anales de su partici-
pacion en el cldsico continental al conquistar 40 medallas
(11 de oro. 13 de plata y 17 de bronce), quedando en
el noveno lugar en el medallero general, por encima de
paises como Venezuela, Puerto Rico, Ecuador, Guatemala
y Peru, éste ultimo pais anfitrion que ocupé el décimo
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puesto. De ese modo se superd la que habia sido nuestra
mejor actuacion ocurrido en los Juegos Panamericanos
Santo Domingo 2003, donde obtuvo 10 medallas de oro,
12 de plata y 19 de bronce, ocupando también el noveno
lugar.

Es importante resaltar que los atletas que pertenecen
al Circulo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional fueron los que obtuvieron las mayorias de las
medallas de oro a nivel internacional. De las 10 medallas
de oro alcanzada por Republica Dominicana en los Juegos
Panamericanos, ocho fueron para deportistas que perte-
necen a las filas militares.

Segun Antonio Acosta Corletto, presidente del Comité
Olimpico Dominicano (COD), los Juegos Militares y de la
Policia son considerados uno de los eventos deportivos
de mayor transcendencia en la Republica Dominicana.

Los atletas militares realizan aportes sumamente signifi-
cativos para la sociedad dominicana en general.

Dentro de los aportes que realizan los atletas militares
se encuentran la promocion de los valores como; lealtad,
disciplina, honor, valor, deber, responsabilidad, respeto,
honestidad, profesionalidad, servicio desinteresado, so-
lidaridad, integridad, espiritu de superacidon personal y
orden.

3. CONCLUSIONES

Origen y evolucién del deporte en las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional. Consciente todas las ventajas per-
sonales, familiares y sociales que la practica deportiva
ofrece, el Alto Mando cred hace anos el Circulo Deportivo

~ 287 ~



Especialidad de Doctrina Conjunta
Promociéon 2022

de las Fuerzas Armadas, con miras a fomentar el depor-
te dentro de sus filas, tanto en los entrenamientos como
en los niveles de competencia, ingresando a atletas a la
institucion y ayudandoles a cumplir sus metas. Desde en-
tonces los atletas militares han brillado dentro y fuera del
pais en diversas disciplinas, redundando esto de forma
favorable en su salud fisica, mental y emocional e incluso
en su prosperidad personal y familiar.

Desde los primeros afios, cuando la Policia Armada y las
Brigadas de Transito, igual que otros miembros de las
Fuerzas Armadas, practicaron un verdadero deporte, la
vida deportiva nacional no solo participaba en campeo-
natos militares, pero también participd en un juego regla-
do que compite con clubes y entidades civicas.

El marco legal que fundamentan el aporte de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional al deporte en Republica
Dominicana y la Ley General de Deportes, No. 356-05.
La presente ley tiene por objeto establecer los principios
rectores del deporte. Se consagra que su practica estara
orientada esencialmente a la formacién integral de los
ciudadanos en lo fisico, intelectual y moral, a fin de con-
tribuir al bienestar social de nuestro pais.

Sobre los programas implementados por las Fuerzas
Armadasy la Policia Nacional en materia deportiva, el pre-
sidente del Comité Olimpico Dominicano (COD), licencia-
do Antonio Acosta Corletto, durante la clausura de la ver-
sién numero 51 de la justa, en la que compiten los atletas
del Ejército, la Armada, Fuerza Aérea y Policia Nacional
expreso que los Juegos Militares y de la Policia son con-
siderados como “el evento deportivo mas importante del
pais”. También aseverd que “el Circulo Deportivo de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional se ha convertido
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en una de las columnas esenciales en el desarrollo del
deporte del pais”, reforzando con esto los aportes inva-
luables al desarrollo y expansién de la actividad deportiva
nacional, el trabajo de las fuerzas castrenses del pais, al
proveer recursos fisicos, econdmicos y educativos a los
atletas de alto rendimiento que salen de sus filas.

Citando a Steven A. Riess, este autor sefala que muchos
de los actuales deportes fueron inventados o se desa-
rrollaron en las ciudades, por tanto, a medida que crece
la urbanizacién de una ciudad, crece su estructura, sus
recursos y sus expresiones deportivas y estos a su vez
transforman las conductas de ocio de las sociedades,
contribuyendo al desarrollo del proceso de globalizacién,
comercio y consumo de las actividades deportivas. El
analisis funcionalista sefala que los deportes vinieron a
mantener en orden y equilibrio a las sociedades constitu-
yéndose en uno de los mayores pilares del siglo XX pues
remplazaron al viejo sistema de costumbres de socializa-
cion basado en las clases, la raza y el estatus.

Al determinar los resultados que han alcanzado los de-
portistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
en las competencias a nivel nacional e internacional se
determind que son la mayor manifestacién del movimien-
to deportivo dominicano. Son una especie de Olimpiadas
Nacionales por su herencia y su rol en el desarrollo de
atletas que, luego de alcanzar un nivel élite, representan
a su pais en los Juegos Centroamericanos y del Caribe,
Juegos Panamericanos y Juegos Olimpicos con patriotis-
mo, dignidad y orgullo.

Existe una tradicion de mas de 50 aios durante los cua-
les nuestros atletas y dirigentes deportivos, militares y
policiales, saben brindar su arduo trabajo y dedicacion
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para fortalecer este hermoso proyecto que hoy llamamos
Circulo Deportivo Militar de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional. Esta evolucidon histérica se remonta a mas de
medio siglo de participacion en deportes de todas las dis-
ciplinas, con la composicion de atletas militares basados
en una estricta disciplina, preparacion y calidad en una
cantera dedicada a hombres y mujeres de invaluable va-
lor en el deporte, que es en general, entretenimiento y
cultura.

En la actualidad, la gran mayoria de deportistas domini-
canos de alto nivel y con actuaciones competitivas han
obtenido su titulacion en academias armadas a través de
los Juegos Militares.

Con los deportes militares los atletas se desarrollan, pre-
paran y califican, y las agencias son responsables de lle-
varlos a categorias de élite en todas las disciplinas y trans-
portarlos a federaciones que estén listas para integrarlos
a sus equipos nacionales.

«El deporte tiene el poder para cambiar el mundo. Tiene
el poder para inspirar y para unir a la gente como pocas
cosas lo hacen. El deporte puede crear esperanza donde
antes solo hubo desesperacion» Nelson Mandela.

4. RECOMENDACIONES

En base a los resultados presentados en las conclusiones
anteriores, se proponen las siguientes recomendaciones:

e Al Ministerio de Defensa (MIDE). Se recomienda
fortalecer los canales de comunicacidon para mejo-
rar la cooperacién institucional con el Ministerio de
Deportes y Recreacion (MIDEREC). Con el propésito
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de sumar inversiones para el desarrollo del deporte,
transfiriendo recursos financieros para la compra de
implementos y para el mantenimiento de las insta-
laciones, el de apoyo fisioterapéutico, psicolégico y
nutricional de los atletas. Las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional ofrecen la mayoria de los atletas de
alto rendimiento del pais. En ese sentido para que
pueda mejorar en los diferentes aspectos y desarro-
llar los atletas necesita mas herramientas y materiales
deportivos. Se recomienda al MIDEREC, destinar una
partida presupuestaria al CIDEFAPON del presupuesto
anual de programas para el desarrollo del deporte.

A las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional de
Republica Dominicana. Se recomienda fomentar
e incentivar al deporte a nivel nacional, a través de
campanias publicitarias dirigidas, a reclutar nuevos ta-
lentos que deseen pertenecer a las instituciones cas-
trenses en cualquiera de las disciplinas que estas ofre-
cen. Esto puede lograrse mejorando la comunicacién
y el acercamiento con el Comité Olimpico Deportivo
(CoD).

Al Circulo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional (CIDEFAPON), se recomienda para contri-
buir de mejor manera al desarrollo de disciplinas de
alto rendimiento garantizando el acceso y uso de las
personas civiles a las instalaciones deportivas de las
instituciones castrenses. En ese mismo orden, es re-
comendable contar un departamento de promocion,
con el cual se pueda hacer las diligencias pertinentes
buscado instituciones tanto publicas como del sector
privado, para apoyar y estimular las acciones de orga-
nizacion y la promocién del deporte. Desarrollar un
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plan de capacitacion deportiva y velar por el adecua-
do mantenimiento.

e AlCirculo Deportivo de las Fuerzas Armadasy la Policia
Nacional (CIDEFAPON), se recomienda capacitar y es-
pecializar a los entrenadores especializados en cada
disciplina deportiva. Esto puede hacerse, facilitando
cursos y talleres a dichos entrenadores en el extranje-
ro, o traer especialistas extranjeros para que a través
de un plan piloto capaciten a los entrenadores.

e Al Circulo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional (CIDEFAPON), a razén de la falta de
entrenadores se recomienda, estandarizar el proceso
de seleccién de los nuevos talentos, implementando
un manual que describa los pasos y las funciones para
el ingreso de los talentos deportivos hasta el desarro-
llo de atletas de alto rendimiento.
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Retos y desafios del Cuerpo Especializado
de Seguridad Portuaria (CESEP) para
llevar a cabo auditorias externas exigida en
el Cédigo Internacional para la Proteccion
de Buques y las Instalaciones Portuarias
(Codigo PBIP).

Sustentado por:

CAPITAN DE FRAGATA JOSE ELIAS VARGAS
HERRERA, ARD.

MAYOR ENRIQUE DAVID VALLECILLO AGUILAR, EN

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Determinar los retos y desafios del Cuerpo Especializado
de Seguridad Portuaria (CESEP) en la realizacion de las
auditorias externas en el cumplimiento del Cédigo PBIP
en Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos

e Describir las caracteristicas de la infraestructu-
ra maritima y el Sistema Portuario de la Republica
Dominicana.

e |dentificar el marco juridico que sustenta el proce-
dimiento de las auditorias del Cuerpo Especializado
de Seguridad Portuaria (CESEP) en funcién de la pro-
teccion de buques e instalaciones portuarias domini-
canas a la luz de los lineamientos establecidos en el
Cédigo PBIP.
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e Presentar los principales retos y amenazas que en-
frenta el Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria
(CESEP) en la implementaciéon de las auditorias es-
tablecidas en el Cédigo de Proteccion de Buques e
Instalaciones Portuarias PBIP.

2. ESTRUCTURA DE TRABAJO

Esta investigacién tiene como propdsito presentar los
retos y desafios al Cuerpo Especializado de Seguridad
Portuaria (CESEP) en la realizacién de las auditorias ex-
ternas en el cumplimiento del Cédigo Internacional para
la Proteccion de Buques y las Instalaciones Portuarias
(Codigo PBIP) en Republica Dominicana. La auditoria ex-
terna de proteccién portuaria es un proceso sistematico,
independiente y documentado para obtener evidencias
y evaluarlas objetivamente a fin de determinar hasta
qué punto los criterios de auditoria se cumplen, en re-
lacion con lo establecido en el Codigo PBIP y el Plan de
Proteccion de la Instalacidn Portuaria.

La metodologia empleada es un estudio no experimental
con enfoque cualitativo, de corte transversal, se utilizan
los métodos analitico, sintético e inductivo, a través del
razonamiento ldgico, es un estudio de naturaleza explo-
ratoria descriptiva.

Los puertos son las puertas generadoras del desarrollo
econdémico y social de Republica Dominicana, por lo que,
la seguridad de las personas, las instalaciones y los bienes,
hacen parte fundamental del interés comun, razones por
las que se acepten como legitimas las normativas imple-
mentadas por los organismos multilaterales para garan-
tizarla. De esta manera, la reglamentacion expedida por
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la Organizacidon Maritima Internacional (OMI), para man-
tener a través de la cooperacion, condiciones de seguri-
dad adecuadas sobre la proteccion maritima de buques
e instalaciones portuarias, han sido aceptados amplia-
mente por la legislacion Dominicana, con la entrada en
vigor del Cédigo de Proteccion de Buques e Instalaciones
Portuarias (PBIP), a través del Decreto No. 746, que crea
el Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), y
el articulo 8 de la Ley No. 426-07 que identifica y penaliza
el delito de polizonaje en Republica Dominicana.

Palabras clave: Auditoria, CESEP, Cédigo PBIP, desafios,
portuaria, proteccion, retos, seguridad.

CAPITULO |. Caracteristicas de la infraestructura mariti-
ma y el sistema portuario de Republica Dominicana.

Datos maritimos de Republica Dominicana.

El mar territorial o a las aguas soberanas del Estado, es la
franja de mar que abarca desde las lineas de base y hasta
un maximo de 12 millas marinas, medidas a partir de las
lineas de base hacia el océano. Desde el punto de vista
de la aplicacion del derecho maritimo,las primeras 12 mn
de esa zona de 24 mn (es decir,el mar territorial) ya estan
sometidas a un régimen en el que el Estado riberefio goza
de un conjunto mucho mas sélido de potestades y de-
rechos. El Estado Dominicano tiene facultades exclusivas
de propiedad y jurisdiccion sobre ellas, asi como sobre el
suelo y subsuelo de las mismas. (Fritz, 2020)

En el caso de los Estados riberefios que han declarado
una zona contigua, se trata de una zona adyacente al mar
territorial que no se puede extender mas de 24 millas
marinas o millas nduticas (mn) contadas a partir de las
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lineas de base del Estado riberefio de que se trate, y en la
gue goza de potestades limitadas de aplicacion de la ley.
Estas potestades complementarias guardan relacién con
cuestiones fiscales, migratorias, sanitarias o aduaneras.

El archipiélago de Republica Dominicana esta conforma-
do en la parte occidental de la isla de Santo Domingo o La
Hispaniola por un extenso conjunto de 150 islas menores,
un elevado nimero de arrecifes y emersiones en bajamar,
el Banco de Monte Cristi, el Banco del Panuelo, el Banco
de La Plata, Banco Innominado, el Banco de la Navidad,
el Banco del Caballo, el Estrecho de la Plata, Estrecho
de la Navidad, el Estrecho de Beata, el Estrecho de Alto
Velo, la Gran Cordillera Submarina de Beata contigua a la
Peninsula de Barahona, otros elementos naturales y las
aguas que le conectan.

Republica Dominicana es un pais que se encuentra en el
archipiélago de las Antillas Mayores, ubicandose la mayor
parte de su territorio en los dos tercios mas orientales
de la isla La Espaiiola, isla compartida con la Republica
de Haiti, que posee la porcidon mas occidental; su terri-
torio estd también compuesto por las islas Saona, Beata,
Cabritos, Catalina, Catalinita y Alto Velo, y por unos trein-
ta islotes y cayos. La poblacion es de 11,576,150 habitan-
tes.

Patrimonio maritimos, Fluvial y Lacustre que generan
beneficios.

Los ecosistemas costeros marinos de Republica
Dominicana estan conformados por 41 localidades de
costas rocosas, 25 areas de dunas, 141 lagunas costeras,
181 zonas arrecifales, mas de 55 areas con ecosistemas
de manglares, 49 estuarios, 226 playas y 27 areas prote-

~ 302 ~



Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

gidas marinas. De las treinta y dos provincias de este pais,
17 son costeras, mas el Distrito Nacional. Nuestras costas
tienen una longitud de 1,576 Km incluyendo sus islas ad-
yacentes (Ministerio de Medio Ambiente, 2010).

Republica Dominicana en su plataforma insular tiene re-
presentados los ecosistemas tropicales: dunas, playas
arenosas, costas rocosas, manglares, estuarios, lagunas
costeras, humedales, praderas de hierbas marinas, arreci-
fes de corales y bahias. El desarrollo de la pesqueria debe
orientarse hacia la financiacién de obras de infraestruc-
tura de amplio impacto, como puertos pesqueros, termi-
nales de comercializacion, flotas modernas y servicios de
apoyo, acuacultura e inclusive la promocién de industrias
dirigidas a la produccion pesquera o cultivos artificiales.

Fronteras maritimas

Republica Dominicana tiene 6 fronteras maritimas, de las
cuales se han delimitado la compartida con la Republica
de Colombia (1978) y con la Republica Bolivariana de
Venezuela (1979), quedando asi por delimitar las fron-
teras con el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, hacia el Norte, por las islas Turcos y Caicos, con
el Reino de los Paises Bajos, hacia el Sur, por las Antillas
Holandesas, con los Estados Unidos de Norteamérica, ha-
cia el Este, por Puerto Rico y con la Republica de Haiti,
hacia el Oeste.

Sistema Portuario de Republica Dominicana

Republica Dominicana, por su posicién geografica, vy
condicidn de isla, en el centro de El Caribe, cuenta con
una situacion privilegiada para el desarrollo de un siste-
ma portuario dptimo. Se estima que aproximadamente
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el 96% de toda la mercancia que se moviliza a nivel del
comercio internacional y local, se hace por via maritima,
gracias a los puertos con los que cuenta el pais. El Sistema
Portuario Nacional de Republica Dominicana cuenta en
la actualidad con 15 puertos, de los cuales, ocho (8) son
estatales, tres (3) concesionados y cuatro (4) privados;
para un total de 36 instalaciones portuarias (Autoridad
Portuaria Dominicana, 2020).

El Estado de Abanderamiento

El Estado de Abanderamiento es una figura del Derecho
Maritimo Internacional que observa la autoridad que tie-
ne un Estado sobre los buques que enarbolan su pabe-
llon, por lo cual se refiere a la potestad de un Estado en
reconocer que un buque o artefacto naval enarbole su
pabelldn, y por ende manteniendo la responsabilidad vi-
sible en velar sobre el cumplimiento de las normas reco-
nocidas por ese Estado a esa nave o artefacto naval.

CAPITULO II. Marco juridico que sustenta el procedi-
miento de las auditorias del Cuerpo Especializado de
Seguridad Portuaria (CESEP) en funcion de la proteccion
de buques e instalaciones portuarias dominicanas con
relaciéon a los lineamientos establecidos en el codigo
PBIP.

Origen y evolucion del CESEP

En el afo 2000, el Estado Dominicano, considerando que
los servicios de seguridad en los puertos maritimos del
pais, ejercian cada uno su mision de manera individual,
sin coordinacion y sin una estructura acorde con los retos
gue dia a dia se les presentaban, la falta de coordinacién
y de mecanismos idéneos y transparentes tendientes a
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obstaculizar el agil y libre desenvolvimiento de las ex-
portaciones e importaciones, emite el Decreto No. 746
gue crea el Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria
(CESEP).

Desde entonces, comenzaron a ejecutarse intercambios
operacionales en materia de proteccion portuaria entre
Estados Unidos y Republica Dominicana, donde equipos
de expertos del USCG visitaban los puertos dominica-
nos, a fin de ofrecer asesoria técnica para incrementar
la efectividad en el cumplimiento de las auditorias y los
planes de proteccidn integral de las instalaciones por-
tuarias. El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria
(CESEP), a partir de su designacion mediante el articulo 8
de la Ley No. 426-07, como responsable de la aplicacién
del Cddigo Internacional para la Proteccion de Buques y
las Instalaciones Portuarias (Cédigo PBIP), ha convertido
este mandato en su principal objetivo operacional, pre-
tendiendo aplicar esta normativa internacional de la ma-
nera mas eficaz posible, para garantizar la proteccion y
seguridad que demanda los buques que visitan nuestros
puertos e instalaciones portuarias.

Marco estratégico Institucional

Dirigir en coordinacién con la Autoridad Portuaria
Dominicana (APORDOM), la aplicacién de la politica na-
cional en materia de proteccidn portuaria, para asegurar
el nivel de operatividad en los puertos dominicanos.

Mision
En su misidn el CESEP se encuentra estrechamente rela-

cionados con los propdsitos de la seguridad nacional, se-
gun el Cédigo Internacional para la Proteccion de Buques
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y de las Instalaciones Portuarias, (PBIP), del cual el Estado
Dominicano es signatario. “Aplicar la politica nacional en
materia de defensa dirigida a la proteccidon portuaria,
para garantizar el nivel de operatividad en los puertos do-
minicanos.

Propdsitos

Sus propdsitos estan vinculados con la seguridad y de-
fensa nacional, con énfasis en la aplicacién del Cddigo
Internacional para la Proteccion de Buques y las
Instalaciones Portuarias (Cédigo PBIP). Ser responsable
de la seguridad portuaria a nivel nacional, dependiente
organicamente del Ministerio de Defensa y en coordina-
cion con la Autoridad Portuaria Dominicana, supervisan
todos los puertos y las instalaciones portuarias del pais;
estatales, concesionadas o privadas.

Marco juridico de la seguridad portuaria en Republica
Dominicana

El marco legal que norma el Cuerpo Especializado de
Seguridad Portuaria (CESEP), esta fundamentado, prime-
ro, en la Carta Magna de la nacién, diversos convenios in-
ternacionales, leyes adjetivas y una serie de disposiciones
institucionales y ministeriales, que sirven como marco de
referencia para el cumplimiento de las funciones de segu-
ridad y proteccién dentro del sistema portuario nacional.

Cdodigo de Proteccion de Buques e Instalaciones
Portuarias (PBIP)

Auditoria lo define como el examen sistematico, indepen-
diente, analitico y documentado para determinar si las
actividades llevadas a cabo por las instalaciones portua-
rias y sus resultados satisfacen las disposiciones de pro-
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teccion, si se aplican en forma efectiva y si son las apro-
piadas para alcanzar los estandares del Cédigo PBIP.

Objetivos de la Auditoria

Las auditorias internas son un proceso que el Cédigo PBIP
impone a las instalaciones portuarias, para verificar si el
sistema de proteccidon implementado corresponde con
las previsiones del Plan de Proteccion aprobado por la
Autoridad; si sus resultados satisfacen plenamente los
requisitos vigentes, y; si las medidas y procedimientos
se aplican de manera efectiva, segun los estandares del
Cddigo PBIP. Adicionalmente, permiten corregir si la ins-
talacion portuaria/buque esta en condiciones de superar
con éxito la auditoria oficial de certificacion o de reno-
vacion de la Declaracién de Cumplimiento o CIPB de la
Instalacion Portuaria (DCIP) o, en su defecto, brindan la
oportunidad de corregir a tiempo las “no conformidades”
identificadas.

Implicacion del reglamento del Cédigo PBIP en el Proceso
de auditoria

El reglamento de aplicacién del Cddigo PBIP, establece
en el capitulo XII articulos 58 al 70, todo lo referente a
los procesos sistematicos, independientes y documenta-
dos que se realizan para obtener evidencias y que seran
evaluadas objetivamente, con la finalidad de determinar
hasta en qué medida los criterios se cumplen, en relacidn
a lo establecido en el Cédigo PBIP y el Plan de Proteccién
de la Instalacién Portuaria (PPIP); todo este proceso se
conoce en el reglamento como auditorias externas tute-
ladas con el modelo PBIP.
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Capitulo Ill. Retos y amenazas que enfrenta el Cuerpo
Especializado de Seguridad portuaria (CESEP) en la imple-
mentacion de las auditorias establecidas en el cédigo de
proteccién de buques e instalaciones portuarias PBIP.

En la primera parte de este analisis se realiza una resefia
general del procedimiento a seguir para realizar las audi-
torias por parte del equipo de Auditores PBIP del CESEP, y
posteriormente se explica los objetivos perseguidos con
estas revisiones que determinan el nivel de cumplimiento
de la politica sobre proteccién portuaria, el mantenimien-
to de los niveles adecuados de seguridad y proteccion de
las instalaciones portuarias, por parte de los gestores de
las instalacion portuaria y del personal con responsabili-
dades referentes a tareas de proteccion. Destacando que
estas auditorias concluyen con informe final con las ob-
servaciones y recomendaciones correspondientes, que
son remitidos a las partes involucradas otorgandoles un
plazo para subsanar dichas debilidades observadas, que
luego pasan por el proceso de inspecciones de segui-
miento.

Analisis del informe de auditorias afio 2021

En el pasado afio 2021, el Cuerpo Especializado de
Seguridad Portuaria (CESEP), a través de su Direccion de
Operaciones (C-3), diseid el cronograma de trabajo para
realizar las auditorias PBIP con el propdsito de recerti-
ficacion, refrenda e inspeccién de cumplimiento de las
politicas de proteccién portuaria, de mantenimiento de
los niveles adecuados de seguridad y de proteccidon de las
instalaciones portuarias de Republica Dominicana.

Para el periodo tomado como referencia (afio 2021) el
CESEP realizé 31 auditorias PBIP, dando como resultado
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22 inspecciones PBIP de seguimiento, logrando 11 refren-
das, siete (7) recertificaciones y una (01) nueva certifica-
cion PBIP, de las cuales se analizaron las correspondientes
a la delimitacion de la presente investigacion.

Después de haber leido y analizado el resultado de las
auditorias realizadas a las diferentes instalaciones por-
tuarias, se ha podido comprobar que dichas instalaciones
cumplen a grosso modo con las estipulaciones del Codigo
PBIP.

En sentido general podemos indicar que segun las auto-
rias realizadas en el periodo 2021, las instalaciones por-
tuarias de Republica Dominicana, trabajan con niveles
aceptables de seguridad y proteccion de las instalaciones
portuarias, por parte de los gestores de las instalacion
portuaria y con relacion al personal con responsabilida-
des referentes a tareas de proteccion, de igual manera
dominan los OPIP demostraron destreza, manejo y cono-
cimiento tanto de su Plan de proteccidon como del Cddigo
PBIP.

Retos y desafios del CESEP en la realizacion de las audi-
torias externas

Segln los resultados obtenidos de las entrevistas, el
principal problema que impide la correcta aplicacién de
las auditorias es la falta de socializacion de las normati-
vas instituidas en el cddigo PBIP. El conocimiento de las
normativas es de una importancia transcendental, para
conseguir que los actores del proceso de las instalacio-
nes portuarias puedan a llevar a cabo los mecanismos
establecidos en materia de seguridad, con el fin obtener
resultados inmediatos a través de los lineamientos de se-
guridad portuaria.
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Los entrevistados consideraron que para el cumplimien-
to de todas las normas de seguridad establecidas en
los Planes de Proteccion de las Instalaciones Portuarias
(PPIP) y elaboradas segun el cédigo PBIP, es pertinente
gue se cuenta con una propuesta de socializacion de las
normativas de seguridad y proteccion, de tal manera que
las autoridades y agentes de las instalaciones portuarias
tengan un vasto conocimiento sobre los procedimientos
técnicos y operativos y que, los operadores y trabajado-
res de los puertos tengan un compromiso de ejecucion
de la normativa de seguridad que logre evitar incidentes
o un entorno de riesgos y amenazas.

Los resultados de las entrevistas evidencian, que no se
incluyen todas las disposiciones que estén especificadas
en el PBIP sobre las situaciones en las que se requiera un
cambio de acuerdo con el Nivel de Proteccidon y los posi-
bles protocolos de seguridad aplicables segun el grado de
amenaza y vulnerabilidad de la Instalacion Portuaria. Se
observé que reto es socializar los aspectos referentes al
ingreso a las Instalaciones Portuarias.

Todas las instalaciones portuarias deben identificar las
necesidades en materia de equipos tecnoldgicos para
mejorar la seguridad y controlar el acceso al puerto.
Asimismo, deben elaborar soluciones innovadoras para
resolver los problemas de seguridad en el transporte,
dado que los elementos delictivos pueden utilizar nuevas
tecnologias. Un ejemplo puede ser la creacion de una in-
fraestructura de comunicaciones por satélite que podria
ser compartida por los sistemas de seguridad portuaria
con el fin de realizar el seguimiento de la carga en transito
y en depdsito. Esta misma tecnologia podria ser utilizada
por los delincuentes para enviar sefiales falsas en cuanto
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a la seguridad del contenedor o para reorientar la carga.
Es evidente que el creciente uso del intercambio de datos
electrénicos en el ciclo de transporte, plantea desafios
para la seguridad de la informacidn a los departamentos
de seguridad portuaria y al sector del transporte mariti-
Mo en su conjunto.

La seguridad portuaria debe estar preparada para enfren-
tar los problemas del delito maritimo resultantes de la
congestion de carga en los puertos. El crecimiento rapido
y el auge del comercio maritimo por contenedores, han
determinado una grave congestion en las terminales ma-
ritimas. En consecuencia, esto provoca deficiencia en el
procesamiento y en el control de los contenedores, y una
aceleracidén de la inspeccidon de aduanas.

3. CONCLUSIONES

Republica Dominicana, por su condicidn geografica y ubi-
cacion estratégica, cuenta con la capacidad de poseer una
amplia infraestructura maritima que estd en constante
crecimiento agrupando sus actividades segun el dominio
productivo del pais. La posicidon geografica del pais per-
mite desarrollar un sistema portuario dptimo, para que el
pais cuente con una oferta de terminales de donde entra
y salga una gran diversidad de mercancias, y se ofrezcan
importantes servicios. El sistema portuario de Republica
Dominicana juega un papel fundamental dentro del eje
de la economia nacional, por lo que este debe responder
a todos los requerimientos de seguridad maritima a nivel
mundial, implicando con ello cambios a gran escala en
los diferentes aspectos tales como procesos, politicas de
seguridad, infraestructura y equipos, manejo de cargas,
politicas de contratacidn, entre otras.
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El comercio maritimo de Republica Dominicana, por su
caracter internacional ha tenido una gran evolucién en
materia de normas y convenciones que intentan dar se-
guridad a los sistemas portuarios. El sector servicios ha
adquirido una gran importancia, principalmente debido
al turismo y el auge de la industria, los productos agro-
pecuarios y la mineria son los factores responsables de
los mas de 5.000 millones de ddlares en exportaciones
anuales.

Es importante resaltar que la seguridad de las personas,
instalaciones y bienes, son parte fundamental del interés
comun, de alli que se acepten como legitimos las leyes
implementadas por los organismos multilaterales para ga-
rantizarlas. De esta manera, la reglamentacion expedida
por la OMI, para mantener condiciones de seguridad ade-
cuadas sobre la proteccion maritima a través de la coo-
peracion de buques e instalaciones portuarias, han sido
aceptados ampliamente por la legislacién dominicana,
dandole forma a la mencionada adicion del cédigo PBIP,
por el Decreto No. 746 que crea el Cuerpo Especializado
de Seguridad Portuaria (CESEP), y el articulo 8 de la Ley
No. 426-07.

El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP)
desarrolla sus operaciones de auditorias apegadas al
Cddigo PBIP lo que ha permitido observar el accionar de
este cuerpo de forma integra, en razén de que realizan
su labor apegado a un régimen legal que va mas alla de
lo nacional por los instrumentos internacionales, que
dentro de su ambito de actuacion, tienen cabida a través
del reconocimiento de estos hecho por el Estado domini-
cano y que facilitan la creacion de planes estratégicos y
procedimientos para el desarrollo de las actividades pro-
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teccion y seguridad del sistema portuario de Republica
Dominicana. Estas disposiciones son de estricto cumpli-
miento para todos los puertos del gobierno dominicano,
poniendo de relieve la imposibilidad al arribo de buques
internacionales y cruceros en general a aquellos puer-
tos que no se encuentren certificados con la norma del
Cddigo PBIP.

Ahora bien, debido a los nuevos riesgos y amenazas
gue trae consigo la seguridad maritima portuaria del
pais, en el presente afio 2022, se emitio el del reciente
Decreto Numero: 356-22 que instituye el Reglamento de
Aplicacion del Cédigo PBIP, quen otorga plena capacidad
el CESEP y lo inviste como Autoridad Designada, para la
aplicacion e implementacion del cédigo gestionando au-
ditorias y velar por el fiel cumplimiento de las normativas
de proteccioén en los buques e instalaciones portuarias de
la Republica Dominicana.

En el aspecto de las auditorias externas, objeto de estu-
dio de esta investigacidn, se observd que son implemen-
tadas por el CESEP, acorde con lo establecido el modelo
PBIP, y que son consideradas como un mecanismo para
aprobar los planes de proteccién o verificar que el PPIP
sigue siendo valido, en cuyo caso se la institucién tiene la
facultad de expedir, renovar o refrendar una Declaracidon
de Cumplimiento de la Instalacién Portuaria (DCIP). Todo
esto es elaborado mediante una guia que esta compues-
ta por los siguientes elementos: 1) Reunidn de Apertura;
2) Alcance; 3) Criterio; 4); Objetivos; 5) Confidencialidad
de la documentacién; 6) Metodologia; 7) El muestreo; 8)
hallazgos; y 9) Conclusién de la auditoria.

Es importante, concluir diciendo que la aplicacién de las
auditorias segun el Codigo PBIP no es un propdsito dificil
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de lograr para las instalaciones portuarias dominicanas, a
pesar de que, se evidencio la falta de socializacion de las
normas de seguridad entre operadores y usuarios. En ese
tenor, es pertinente establecer las definiciones de mane-
ra precisa y concisa sobre los aspectos vulnerables y posi-
bles amenazas de la Instalacion Portuaria para contar con
un claro concepto de las normas de seguridad preventi-
vas, puesto que antes de la aplicacion del Cédigo PBIP las
instalaciones portuarias dominicanas presentaban defi-
ciencias en temas de seguridad.

4. RECOMENDACIONES

De las conclusiones arribadas anteriormente nacen las si-
guientes recomendaciones:

Al Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP),
se recomienda esta institucion como Autoridad Designada
encargada dirigir y controlar todo el desarrollo de las ac-
tividades de seguridad que el personal publico y privado
incluya los celadores de aduana y la seguridad privada y
sea dotado de los equipos y herramientas necesarias de
manera que se facilite el trabajo de dicho personal.

Al Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP)
como Autoridad Designada que convoque a reuniones a
los Oficiales de Proteccidn de las Instalaciones Portuarias
para exponer los diferentes casos en que los puertos en
gue laboren se hayan visto amenazados, con la finalidad
de tener un constante intercambio de Informacion y re-
troalimentacion a manera de estudios de caso.

Al Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP),
para la solucién a la falta de conocimiento de las normas
de seguridad y del cddigo PBIP por parte de usuarios y
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operadores de las terminales portuarias de la Republica
Dominicana se recomienda la aplicacion de un plan de
mejora de socializacidn sobre dichas normas que involu-
cre tanto a jefes departamentales, usuarios y operadores
de la terminal portuaria y que genere un efecto de com-
promiso para su aplicacion.

Al Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP),
se recomienda realizar los simulacros y practicas de los
planes de proteccion de instalacidn portuaria trimestral-
mente, de manera que puedan tomar la pericia necesaria
para enfrentar cambios de niveles de proteccidn con la
adecuada formacién agregando a esto también forma-
cion en materia de auditorias.

A las Autoridades de las Instalaciones Portuarias en la
Republica Dominicana, que todo el personal de seguridad
publicoy privado sea continuamente formado a través del
(CESEP), con seminarios, charlas, practicas y simulacros
de manera de que les ayude a la aplicacion correcta de los
mandatos y protocolos de seguridad portuaria. En otro,
contexto se recomienda que dichas entidades, destinen
un presupuesto anual para la puesta en marcha de planes
de socializacion y campafias de difusidn sobre sus normas
de seguridad, de tal forma que estas sean comprendidas
y aplicadas para mejorar los procesos operativos de los
puertos incrementando la competitividad de los mismos.
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Ministerio de Administracion Publica
(MAP), alcance de sus normativas en los
procesos administrativos del Ministerio de
Defensa.

Sustentando por:
MAYOR CARLOS RAFAEL HERRAND MARTINEZ,
ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar el alcance de las normativas del Ministerio de
Administracion Publica (MAP) en los procesos adminis-
trativos del Ministerio de Defensa (MIDE) durante el pe-
riodo 2017-2021.

0 Objetivos especificos

e Describir los procesos administrativos que el MIDE ha
desarrollado durante el periodo 2017-2021.

e |dentificar la aplicacién del marco legal que susten-
ta la competencia del Ministerio de Administracidon
Publica (MAP) para regular los procesos administrati-
vos del Ministerio de Defensa (MIDE).

e Determinar el nivel de incidencia de las normativas y
resoluciones del Ministerio de Administracion Publica
(MAP) en la planificacién, organizacién, direccion y
control de los procesos administrativos del Ministerio
de Defensa (MIDE) en el periodo 2017-2021.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

En esta investigacion se presenta un andlisis sobre el al-
cance de las normativas del Ministerio de Administracion
Publica (MAP) en los procesos administrativos del
Ministerio de Defensa (MIDE) durante el periodo 2017-
2021. El resultado es demostrar el importante papel que
desempeiia el MAP en los procesos y procedimientos ad-
ministrativos realizados en el MIDE. Metodoldgicamente
el estudio tiene un disefio no experimental, de corte
transversal, apoyado en investigacion documental y de
campo.

Se llega a los resultados de que el MIDE se ha fortale-
cido en el mejoramiento de todas las areas que contri-
buyen al cumplimiento su misidn institucional, desarrollo
y profesionalizaciéon del recurso humano, siguiendo los
lineamientos del MAP, logrando las metas establecidas
en su plan estratégico y operativo. Se identifican las de-
bilidades que afectan algunos de los procesos del MIDE,
pero que estan en el proceso de ser superadas gracias
a las recomendaciones del MAP. Se pudo constatar que
el MIDE, tiene el deber de gestionar dentro sus procesos
administrativos con el MAP, el refrendar sus manuales
funcionales, asi como también lo relacionado al régimen
de compensaciones: homologacién de titulos, cargos di-
rectivos y mando militar con el cargo similar, con base en
la jerarquia establecida para el sector publico. Asi como
también cualquier creacidon, modificacién o supresion y
restauracion de funciones del area organizativa.

Palabras clave: Ministerio, Administracion Publica, al-
cance, normativas, procesos administrativos, Ministerio
Defensa.
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0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. Procesos administrativos desarrollados por
el ministerio de defensa durante el periodo 2017-2021

En este capitulo se presentan los principales procesos de
caracter administrativo desarrollados por el Ministerio de
Defensa (MIDE). La estructura organizativa del Ministerio
de Defensa se orienta de acuerdo a la misidn, objetivos y
estrategias institucionales, a la vez que toma en cuenta
las corrientes de gestidn actuales, con el fin de racionali-
zar los recursos disponibles y cumplir efectivamente con
el marco legal vigente. El Ministerio de Defensa, es la en-
tidad encargada de la direccidn, el cual esta constituido
por (3) instituciones y 67 dependencias. La Ley Num. 139-
13, Organica de las Fuerzas Armadas establece claramen-
te el rol misional de este organismo del Estado.

La organizacion estructural del Ministerio de Defensa esta
orientada hacia la misidn, objetivos y estrategias institu-
cionales, teniendo en cuenta las modernas tendencias
administrativas, de manera que racionalice los recursos
disponibles y cumpla eficazmente su papel en el plan ge-
neral de desarrollo. El MIDE se ha fijado como objetivo es-
tratégico el fortalecimiento institucional, cuyo propésito
es, entre otros, mejorar y fortalecer su estructura organi-
zacional con el objetivo de cumplir con la tarea de eficien-
cia, calidad y transparencia como garante de la Segura
Defensa Nacional. La estructura organica actual del MIDE,
fue aprobada por el Ministerio de Administracion Publica
(MAP). (Ver Anexo 2, Organigrama del MIDE)

Los procesos han permitido desarrollar una serie de téc-
nicas. Ahora se consideran la base de la mayoria de las
organizaciones y se estan convirtiendo gradualmente en
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la base estructural de un gran numero de instituciones
publicas. Esta tendencia se produce tras las limitaciones
manifestadas en diferentes soluciones organizativas, en
sucesivos intentos de acercar las estructuras de las ins-
tituciones estatales a las necesidades de cada momento
(MAP, 2011).

Se establece en este contexto, que estas estructuras de-
ben acoger una gestidn por procesos que permita “mejo-
rar de las actividades de la Administracion Publica orien-
tada al servicio publico y para resultados” por lo que se
debe definir criterios de evaluacién de la calidad institu-
cional, y de esta forma poder satisfacer de manera eficaz
las necesidades y expectativas de los usuarios, tanto in-
ternos como externos.

En el aspecto estratégico del Ministerio de Defensa, la
aplicacion de estos criterios mejora el desempefio insti-
tucional, ya que instruye de manera efectiva y fomenta
conductas innovadoras de gestion y liderazgo. Ademas, la
implementacién de estos criterios le va a permitir a la ins-
titucion enfrentar los problemas de manera mas efectiva,
asi como también descubrir oportunidades y amenazas.

El Ministerio de Defensa, realiza una serie de actividades
en las cuales modifica sus procesos internos en aras de
alcanzar una mayor eficacia, y contribuir a optimizar los
procesos en las areas donde mas necesita, al convertir los
resultados en logros gracias al trabajo en equipo, logran-
do asi alcanzar sus metas organizacionales.

Entro de los elementos que caracterizan un proceso se
encuentran: 1) un comienzo y un final predeterminados;
2) Reflejar el flujo de informacién, documentos y mate-
riales; 3) Reflejan las relaciones con ciudadanos, provee-
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dores y entre diferentes departamentos u otras organi-
zaciones; 4) son horizontales y cruzan diferentes bloques
funcionales. El proceso se forma de un grupo de subpro-
cesos que estdn conectados de alguna manera a un con-
junto de actividades que son consistentes entre si y to-
das comparten el objetivo comun de lograr un resultado.
(MAP, 2011).

Lo mismo ocurre en la rama administrativa del Ministerio
de Defensa, ya que estd constituida por diferentes ins-
tituciones funcionales disefiadas para brindar servicios
a la nacidn y sus ciudadanos. Para lograr esto de forma
integra, la intuicidn se realiza de una serie de funciones
y procedimientos, que, a su vez, se componen de pasos
gue tienen un inicio, un desarrollo y un resultado.

Segun lo expuesto por el Ministerio de Administracion
Publica (2011), para identificar qué es un macroproceso
y elaborar el mapa de procesos dentro de las institucio-
nes, es necesario identificar los siguientes aspectos: a)
Que ofrezcan valor agregado; b) Que se repitan; c) Que
se realicen sistemdticamente; d) Permitir su observacién
y medicién.

Las metas y orientaciones estratégicas estan orientadas
hacia la seguridad y defensa nacional, pero en el mar-
co del apoyo, las orientaciones y objetivos estratégicos
estan enfocadas al fortalecimiento de las instituciones,
educacion, capacitacion, formacion del personal, pre-
paracion operativa y equipamiento de la unidad. Para el
bienestar del soldado y su familia. El apoyo que el pais
necesita para su desarrollo y posicionamiento competiti-
vo en el entorno global de acuerdo a los lineamientos del
Ministerio de Administracion Publica (MAP), establecidos
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en los lineamientos para la evaluacion del Desempefio
Institucional (EDI).

Una vez elaborado el Manual de Procedimientos
Administrativos por parte del Ministerio de Defensa
de Republica Dominicana, debe ser confirmado por
los responsables de los diferentes sectores y envia-
do al Ministerio de Administracion para su inspeccion.
Asimismo, los integrantes del equipo interinstitucional
deberan presentar el manual a la maxima autoridad de
la dependencia para su aprobacién, junto con un informe
resumido del proyecto desarrollado. Una vez que el docu-
mento guia haya sido aprobado por la maxima autoridad
de la dependencia, debera ser enviado al Ministerio de la
Funcién Publica (MAP) para su aprobacién, mediante re-
solucidn, previo a su implementacidén. Las instituciones y
dependencias del MIDE, han elaborado sus manuales de
procedimientos ajustados a los parametros. Sin embargo,
hay que reconocer que todavia esta practica de la docu-
mentacion de los procesos debe seguir siendo fortalecida
para contribuir a un mayor nivel de calidad en estos ma-
nuales.

Dentro Procesos administrativos desarrollados en el
MIDE durante el periodo 2017-2021, se encuentran los
siguientes:

e Reporte de novedades.

* Ingreso de Personal.

e Suplencia ante faltas temporales.
e Evaluacion de desempefio.

* Promocion basada en el desempefio.
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e Encuesta para la Medicidn del Clima Organizacional.
e Actualizacioén del portal de transparencia.

e Elaboracion del Plan de Capacitacion Anual del MIDE.
e Despacho de informacion clasificada.

e Realizacion de encuesta de satisfaccion de los ciu-
dadanos que acuden al Depto. de Libre Acceso a la
Informacion Publica.

e Actualizacidon de los Manuales de Procedimientos

e Socializacién periddica sobre las Normas de Control
Interno (NOBACI).

CAPITULO II. Marco legal que sustenta la competencia
del Ministerio de Administracién publica (MAP) para
regular los procesos administrativos del Ministerio de
Defensa (MIDE)

En este capitulo se constata el marco legal que fundamen-
ta la operatividad de los procesos dentro del Ministerio
de Defensa. En un primer orden esta la Constitucion de
la Republica Dominicana, que segun lo establecido en el
articulo 8, expresa que: Es funcién esencial del Estado
la proteccién efectiva de los derechos de la persona, el
respeto de su dignidad y la obtencidn de los medios que
permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y
progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de
justicia social, compatibles con el orden publico, el bien-
estar general y los derechos de todos y todas. (Congreso
Nacional. Constitucion de la Republica Dominicana,
2010).
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Se destaca el hecho de que el Ministerio de Administracién
Publica (MAP), busca propiciar un excelente proceso de
modernizacidon del sistema administrativo dominicano,
enmarcando un conjunto de principios acerca de efica-
cia, debido proceso, competitividad, celeridad, los cuales
vienen a dar firmeza al proceso administrativo dentro de
las instituciones publicas del pais. La actuacion de las ad-
ministraciones publicas esta llamada a cumplir un papel
donde su Unica obligacién es supervisar el correcto cum-
plimiento de los procedimientos administrativos bajo su
control.

La Constitucion de la Republica Dominicana de 2010, es-
tablece expresamente el término de “acto administrati-
vo”, por lo que se hizo necesaria la creacidén de una ley
gue prescriba los procedimientos administrativos que
debe seguir una agencia de la administracién publica
para el ejercicio de sus derechos. Para propulsar el pro-
ceso de construccion y fortalecimiento institucional ante
la nueva era, comprender el importante papel del 6rgano
de gobierno en materia de recursos humanos, fortalecer
las instituciones, estructuras y procedimientos, y evaluar
el desempefio de las instituciones y la gestién de calidad
en la administracién estatal, y por ende del Ministerio de
Defensa de la Republica Dominicana.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana forman
parte de la administracién publica en el Estado Social de
Derecho proclamado por la Constitucion dominicana, son
parte del Poder Ejecutivo y por ende, forman parte de las
instituciones del Estado dominicano, aspecto que tiene
relaciones profundas con el sistema de administracion
publica el cual tiene como drgano rector al Ministerio de
Administracion Publica (MAP), en el proceso administra-
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tivo de la organizacién (Congreso Nacional. Ley No. 247-
12, articulo 3).

El articulo 253 de nuestra Carta Magna, en lo relativo a la
Carrera Militar, expresa que: El ingreso, nombramiento,
ascenso, retiro y demas aspectos del régimen de carrera
militar de los miembros de las Fuerzas Armadas se efec-
tuara sin discriminacion alguna, conforme a su ley orga-
nica y leyes complementarias. Se prohibe el reintegro de
sus miembros, con excepcion de los casos en los cuales la
separacion o retiro haya sido realizada en violacion a la
Ley Organica de las Fuerzas Armadas, previa investigacion
y recomendacion por el ministerio correspondiente, de
conformidad con la ley.

Por otra parte, la Ley No. 139-13, Organica de las Fuerzas
Armadas, segun lo establecido en articulo 3, dice que “el
Ministerio de Defensa es el responsable de la direccion y
conduccién general de las Fuerzas Armadas y sus depen-
dencias”. Lo que implica que el MIDE, para poder cumplir
con su rol, ha de tener eje estratégico el fortalecimiento
institucional, la reorganizacién funcional de su estructu-
ra, con la finalidad de garantizar la eficiencia ante el cum-
plimiento de su mision.

Asimismo, en su art. 178, parrafo |, de la ley citada, se
constata que el MIDE, tiene el deber de gestionar sus pro-
cesos administrativos con el Ministerio de Administracion
Publica (MAP), lo referente al régimen de compensacio-
nes: la similitud de rangos, posiciones de aspecto ge-
renciales, y los mandos militares con posiciones homo-
logas, sobre la base de jerarquias determinadas para el
sector publico. Se confirma el hecho de que el Ministerio
de Defensa, se encuentra en la facultad de notificar al
Ministerio de Administracion Publica (MAP), toda modifi-
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cacion, creacidn o actualizacidn y supresién de funciones
del area de concentracion de Fuerzas Armadas. (MIDE,
2019, Resolucion Num. 34302, art. 2).

En el aspecto financiero el Ministerio de Defensa y demas
instituciones castrenses cuentan con una serie de siste-
mas dedicados a la planificacidn financiera, presupuesta-
cion y ejecucion, asi como los mecanismos de seguimien-
to y control de estas actividades, pretendiendo buscar el
avance en el proceso de su modernizacién. Estan sujetos a
la fiscalizacidon administrativa y contable de la Contraloria
General de la Republica y a las normas de la Direccién
General de Presupuesto, (Congreso Nacional. Ley No.
139-13, Organica de las Fuerzas Armadas).

El Ministerio de Defensa realizara los transmite necesarias
con los Ministerios de Administracion Publica y Hacienda
para establecer similitudes en los rangos, cargos de direc-
cion y mandos militares, con diferentes cargos similares
dentro del organismo, acorde a la jerarquia determina-
da en el mencionado sector, bajo el marco de la Ley de
Salarios del Sector Publico, la cual serd la base para la ac-
tualizacién de la nédmina de afiliados y empleados.

Esto pone en evidencia que el Ministerio de Defensa no
solo debe validar sus cambios y procesos administrativos
ante el Ministerio de Administracidon Publica (MAP), sino
gue también existen otros procedimientos en lo referente
a los procesos administrativos financieros de otras instan-
cias del Estado tales como; el Ministerio de Hacienda, la
Contraloria General de la Republica y la Direccién General
de Presupuesto.

Por la esencia del servicio que las Fuerzas Armadas, su-
ministran a la nacion, se encuentran en conformidad con
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las disposiciones y normas especiales determinadas en la
Constitucion de la Republica, asi como en los convenios y
tratados internacionales ratificados por el Estado domi-
nicano.

La Administracion Publica se encarga de gestionar los
contactos entre ciudadanos y autoridades, Unicamente
de las instituciones burocrdticas, de las instituciones y
de las empresas del Estado y las Fuerzas Armadas, entre
otros.

El objetivo principal de la Ley No. 247-12 Organica de la
Administracion Publica es establecer las directrices y nor-
mas basicas para el correcto funcionamiento y organiza-
cion de la Administracion Publica, asi como las disposicio-
nes sobre el ejercicio de las funciones administrativas por
parte de los érganos e instituciones de la Administracion
Publica de la Republica Dominicana (Congreso Nacional.
Ley No. 247-12, articulo 1).

Aplicacion de la presente ley: sera aplicable a todos los
sujetos y érganos que forman parte de la Administracién
Publica Estatal del Poder Ejecutivo: La Administracion
Central del Estado, los drganos descentralizados y au-
ténomos. Los ideales de organizacion, de politicas, de
funcionamientos y de competencias que establece esta
Ley, se aplican especialmente al Distrito Nacional, a los
municipios, los diversos distritos municipales. (Congreso
Nacional. Ley No. 247-12, articulo 3).

Por lo establecido en el articulo 3, de la Ley No. 247-12
Organica de la Administracién Publica, el Ministerio de
Defensa se encuentra en el ambito de aplicacién de dicha
ley. El articulo indica claramente que sera aplicable a to-
dos los ministerios que se encuentran bajo dependencia
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del Poder Ejecutivo, sin establecer ninguna excepcién en
el ambito de su aplicacién. EI MIDE es una dependencia
del poder ejecutivo. Otro aspecto relevante de la misma
ley radica en lo que es la organizacion de los drganos cen-
tralizados. Se conocen por ser dependientes en el aspec-
to jerarquico del Poder Ejecutivo, como son el Ministerio
de Defensa y las instituciones militares de la Republica
Dominicana.

La Ley No. 41-08, sobre Funcién Publica, se conoce como
una de las reglas mas comprometedora en el reforzamien-
to organizacional de la Administraciéon Publica, la cons-
truccién del derecho administrativo y el fortalecimiento
del estado de derecho. El impacto de esta ley es crucial
en la profesionalizacién del servicio publico, en la sensi-
bilizacion sobre el sistema “meritocratico” y en la adop-
cion del modelo administrativo-empresarial en Republica
Dominicana.

La Ley No. 41-08 en su Articulo 2 numeral 3, indica que el
personal militar y policial, incluso, cuando estén adscritos
a los organismos de inteligencia y seguridad del Estado,
esta excluidos de esta ley, esto nos deja claro que dicha
normativa no es aplicable a los miembros de las Fuerzas
Armadas, exceptuando lo que establece Articulo 15 de la
Ley No. 139-13, Organica de las Fuerzas Armadas que el
personal de contrato temporal son ciudadanos que, sin
estar reclutados en las fuerzas armadas, brindan servicios
a las Fuerzas Armadas bajo las disposiciones de la Ley de
Servicio Publico 41-08.

La Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus
Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo tiene como objetivo principal regular los
derechos y obligaciones de los individuos en sus conexio-
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nes con la Administraciéon Publica, los principios basicos
de estas relaciones y las reglas de procedimiento admi-
nistrativo que someten su actuacion. Ademas, prevé me-
didas para modernizar la administracion, reducir y sim-
plificar la burocracia, el funcionamiento de los drganos
colegiados, el régimen de sanciones administrativas y la
rendicion de cuentas de los organismos publicos y sus
agentes. (Congreso Nacional. Ley No. 107-13, art. 1).

Un aspecto importante es que el dmbito de aplicacion
de la ley también tiene alcance sobre los 6rganos e ins-
tituciones administrativas de las Fuerzas Armadas, que
estaran gobernados por diversos principios y normas es-
tablecidos en esta Ley Orgdnica, siempre que sean acor-
des con la especificidad de las labores que les atribuye
la Constitucién y dicha Ley Orgdnica (Congreso Nacional.
Ley No. 107-13, art. 2).

En este aspecto, y en relacion con el Ministerio de
Defensa, se puede decir que la institucion actua con ape-
go a los principios normativos de la Ley No. 107-13 so-
bre los Derechos de las Personas en su Relacion con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo, impli-
cando cambios rapidos en la ejecucion de los procesos
administrativos que los hagan mds agradables a los ciuda-
danos, amparo bajo las buenas prdcticas de un funciona-
rio publico que esta obligado por ley a, expresamente, a
realizarlo. Por lo que el MIDE, bajo las directivas del MAP,
va haciendo y logrando modificar practicamente todos
los procesos administrativos de forma coercitiva, para
acercarlos a los ciudadanos, haciendo énfasis en los pro-
cesos de asistencia, atencion, servicios, intentar alentar
o aligerar el cumplimiento opcional con respecto a estos
procesos administrativos.
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El Ministerio de Administracion Puablica (MAP) monitoriza
todas estas disposiciones establecidas en la Ley No. 107-
13, ofreciendo una guia y un modelo de gerencia en el
gue el requerimiento del tramite son la facilitaciéon del
proceso, de las informaciones y de la documentacion
para que el MIDE, pueda lograr sin un esfuerzo superior
de conocimientos y un mayor nivel de técnico, sus propo-
sitos institucionales en cuanto a los procesos administra-
tivos se refieren.

Finalmente, mediante la Resolucién Num. 34302, se apro-
bd el Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Defensa, el cual detalla, todas las labores de las insti-
tuciones y dependencias que componen la distribucién
organizativa del Ministerio de Defensa (Ministerio de
Defensa. 2019, Resolucién Num. 34302, Articulo 1). El
Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Defensa, posee como objetivos principales:

a) Presentar una visidn de la estructura organizativa de la
entidad, mostrando sus principales funciones, sus niveles
jerdrquicos, unidades que la conforman y la estructura de
cargos. b) Dotar a la institucion de una estructura orga-
nizativa basada en los principios de administracion mo-
derna que facilite la planificacion, direccidon y control de
las operaciones y de los recursos humanos. c) Facilitar la
coordinacion entre las diferentes unidades dependencias,
delimitando claramente las actividades correspondientes
a cada una de ellas. d) Coadyuvar a la capacitacién del
personal y especialmente del personal de nuevo ingre-
so, al facilitarle una vision global de toda la institucién
y al mostrarle la relacion entre las funciones de su uni-
dad y otras unidades relacionadas. e) Permitir una mejor
ubicacion del personal, a tono con sus conocimientos y
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aptitudes. f) Viabilizar todo lo relativo al proceso adminis-
trativo entre las diferentes dependencias utilizando como
base primordial el érgano regular a seguir en las mismas
(MIDE, 2019. Manual de Organizacién y Funciones, p.7).

En ese contexto, el Manual de Organizacion y Funciones,
en su ambito de aplicacion abarca todas las instituciones
y los entes que componen el Ministerio de Defensa, por
lo que se encuentran descritas de forma detallada y sis-
tematica cada uno de los puestos de las unidades que
componen la distribucion formal e incorporan los drga-
nos consultivos creados para una mejor organizacion ins-
titucional y comprension.

La Resolucion Num. 34302, establece que todas las ac-
ciones que estén relacionadas con crear, modificar o eli-
minar y actualizar funciones de espacio organizacional
del Ministerio de Defensa, deberan ser informadas al
Ministerio de Administraciéon Publica (MAP). Por lo que
es instruida la Comisidon Permanente para la Reforma vy
Modernizacién de las FF.AA. (COPREMFA) para que procu-
ren la evaluacién, implementacion, y posteriormente, las
actualizaciones del Manual de Organizacién y Funciones
(MIDE. 2019, Resolucién Num. 34302, Art. 2 y 3).

El Ministerio de Defensa tiene entre sus objetivos es-
tratégicos el fortalecimiento institucional, orientado, a
reestructurar de manera funcional y organizacional las
FF.AA. con el propdsito de garantizar que se cumpla su
misidn con mayor eficacia. Por esta razén, el Manual de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Defensa, es
el centro de asesoramiento oficial para la organizacién
y realizacién de métodos de trabajo de la institucion.
Contiene informacién detallada sobre sus relaciones je-
rarquicas y de coordinacién, su estructura, y las areas de
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responsabilidad, descripcidon de funciones y organizacion
de puestos.

Por otra parte, (COPREMFA), y la Direccién de
Organizacién, Doctrina y Entrenamiento del MIDE, den-
tro del programa de redefinicién de las funciones y ac-
tividades de los cuerpos castrenses, producto del per-
feccionamiento de la gestidn publica, asi como también
por el proceso de transparencia por el que se encamina
la nacién. Se ha propuesto como objetivos prioritarios, la
elaboracion de un documento que constituya un ente de
consulta para identificar las respectivas prerrogativas y
deberes de las personas designadas para ocupar determi-
nadas funciones dentro de este Ministerio y sus depen-
dencias, denominado dicho documento como “Manual
de Organizacion y Funciones” del Ministerio de Defensa
(MIDE. 2019, Resolucion Num. 34302).

Manual de Organizacion y Funciones, es una declaracion
autorizada de principios fundamentales, para el buen
funcionamiento Institucional Organizativo del Ministerio
de Defensa y sus diferentes dependencias, con el propé-
sito de establecer y delimitar las funciones inherentes al
cargo a desempenfar, asi como sus deberes y responsabi-
lidades que serviran para desarrollar, organizar, entrenar,
equipar y dirigir las Fuerzas Armadas dominicanas, en el
cumplimiento de su misidon, en concordancia con nuestra
realidad. De ahi que la estrategia organizativa a menudo
vuelve obsoletos los documentos de este tipo; en este
sentido es un requisito esencial que la Direccion General
de Organizacion y Doctrina, la Comisidon Permanente para
la Reforma y Modernizacién de las Fuerzas Armadas y la
Direccién de Personal (J-I) del EMACON, velen por la im-
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plementacion oportuna de los cambios generados por la
dindmica mostrada.

CAPITULO IIl. Nivel de incidencia de las normativas
del Ministerio de Administracion Publica (MAP) en la
Planificaciéon, Organizacion, Direccion y Control de los
Procesos Administrativos del Ministerio de Defensa
(MIDE) en el periodo 2017-2021

En el capitulo se presentan las incidencias que han tenido
las normativas y lineamientos en relacién de las norma-
tivas del Ministerio de Administracion Publica con la ges-
tion administrativa del Ministerio de Defensa. De manera
general, el propdsito principal de las normativas del MAP,
segun lo establecido en el articulo 1 radica en: “concre-
tizar los principios rectores y reglas basicas de la orga-
nizacién y funcionamiento de la Administracion Publica,
y las normas relativas al ejercicio de la funcion adminis-
trativa por parte de las instituciones que conforman la
Administracion Publica del Estado” (Ley No. 247, 2012).

Por otra parte, el articulo 8 indica que: Para la supresion
y modificacién de las instituciones y organismos centrali-
zados y descentralizados del Estado. Dicha supresion y/o
modificacion de entes y érganos administrativos se adop-
ta mediante actos que gocen de rango normativo igual o
superior al de aquellos que determinaron su creacién o
ultima modificacién (Ley No. 247, 2012, p. 3).

La ley es explicita cuando indica que no podran crearse
nuevas posiciones que supongan duplicidad de la ya exis-
tentes, si al mismo tiempo no se eliminan estos o se les
restringe sus competencias. En cuanto al fortalecimiento
institucional de las instituciones y organismos del Estado
dominicano, el Ministerio de Administracion Publica
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(MAP), segun lo establecido en el articulo 84 para “garan-
tizar el cumplimiento de los principios, bases y normas
de organizacién y funcionamiento, la profesionalizacién,
la evaluacién del desempefio institucional, asi como de la
promocién de la gestion de calidad de las instituciones y
organismos del sector publico”, desarrolla todas las acti-
vidades pertinentes para la aplicacion de la Ley Organica
de la Administracion Publica (Ley No. 247, 2012).

El Ministerio de Defensa de la Republica Dominicana
(MIDE), comoinstitucidn publica centralizada, tiene la obli-
gacion de colaborar con el Ministerio de Administracion
Publica (MAP), y proveer los datos e informaciones que
esta entidad rectora requiera, con la finalidad de mejorar
fortalecimiento institucional. Por lo que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 85, dentro las atribuciones con-
feridas para auspiciar el fortalecimiento institucional las
cuales son directamente aplicables al MIDE se encuen-
tran:

Emitir, con caracter obligatorio, dictamenes sobre los pro-
yectos de creacidn, fusion, divisién y supresion del orga-
nismo, y de sus estructuras internas; 2) Promover la apli-
cacion de Modelos de Gestion de Calidad que ayuden a
instalar en la institucion capacidad de mejora continua de
la gestidn, sus procesos y los servicios publicos; 3) Revisar
y aprobar los manuales de procedimiento que propongan
a su consideracion el MIDE; 4) Disefiar sistemas estanda-
rizados de procedimientos administrativos y proponer
reformas para mejorar la coherencia de la gestion admi-
nistrativa, la coordinacion de la actividad normativa de
la Administracion Publica y la actualizacidon del derecho
administrativo (Ley No. 247, 2012, p.2).
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El Ministerio de Defensa (MIDE) para ir en concordancia
con los lineamientos y normativas del MAP respecto al
fortalecimiento institucional, dispone dentro de su Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2021-2024 eje 3.4.5 sobre
gestion institucional, apoyo administrativo y desarrollo
proyectivo, que se desarrolle la implementacién de los
procesos de transformacion y modernizacién perma-
nente del sector defensa, a través de la mejora de un sis-
tema integrado de gestion, la educacidn, la doctrina, el
entrenamiento militar, el desarrollo del capital humano
y la planificacién estratégica (Ministerio de Defensa, Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2021-2024, 2020).

Objetivos estratégicos: OE7. Fortalecer los procesos de
transformacion y gestion institucional. Este objetivo es-
pera como resultados: 1) fortalecer organizacional vy
funcionalmente las Fuerzas Armadas, para garantizar
un accionar mas eficiente en el cumplimiento de su mi-
sién constitucional; 2) fortalecer las capacidades de la
Comisién Permanente para la Reforma y Modernizacién
de las Fuerzas Armadas (COPREMFA); y 3) fortalecer las
capacidades de la Direccion General de Organizacion,
Doctrina y Entrenamiento (MIDE, Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2021-2024, 2020, p.36).

Se resalta la importancia capital de una estructura orga-
nizativa aprobada por el MIDE, y refrendada por el MAP
en el afio 2019, la cual estd alineada con su misién consti-
tucional. Esta accion ha ayudado al MIDE, a obtener altas
calificaciones en la medicion de los indices e indicadores
de gestidn, fortaleciendo el Sistema de Gestion Integral
del Talento Humano de las FF.AA., y mejorando la calidad
de sus procesos administrativos.
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Entre las principales normas, que han impactado de
manera significativa los procesos administrativos del
Ministerio de Defensa, estan:

La Resolucion Num. 14-2013, del Ministerio de
Administracion Publica (MAP), dispone que los Modelos
de Estructura Organizativa de las Unidades Institucionales
de Planificacién y Desarrollo (UIPyD), los Modelos de
Estructura Organizativa de las Unidades Institucionales
de Planificacién y Desarrollo (UIPyD), indicando que: “en
cada uno de los ministerios, de las instituciones descen-
tralizadas y auténomas, de las entidades publicas de la
seguridad social y de las empresas publicas no financie-
ras, existiran Unidades Institucionales de Planificacion y
Desarrollo,” (MAP, Resolucion Num. 14-2013)

La Comision Permanente para la Reformay Modernizacion
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, surgio el 4
de septiembre del aifio 2000, como una dependencia di-
recta de la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas,
hoy Ministerio de Defensa (Decreto No0.605-05); pos-
teriormente, el 02 de noviembre del 2005, se le deno-
mina como Comisién Permanente para la Reforma y
Modernizacion de las Fuerzas Armadas (COPREMFA).

La COPREMFA, se ha constituido como piedra angular y
ente catalizador de los procesos reformadores y de mo-
dernizacion de las diferentes instituciones que integran
las Fuerzas Armadas, producto de la influencia que ejerce
la sociedad dominicana, centradas en la agenda de segu-
ridad multidimensional de las amenazas, liderada por el
Ministerio de Defensa, agenda ésta que impacta signifi-
cativamente, la visidn estratégica del Poder Ejecutivo en
los ambitos econdmicos, politicos y sociales del Estado
dominicano. Por consiguiente, en cumplimiento a la re-
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ferida resolucién a esta dependencia se le atribuyd la
responsabilidad de ser el ente rector de la planificacion
estratégica de las Fuerzas Armadas, siendo las principales
funciones de la Comisidon Permanente para la Reforma y
Modernizacion de las Fuerzas Armadas (COPREMFA), en
ese ambito las que se enuncian a continuacion:

a) Planificar los talleres de actualizacion de los Planes
Estratégicos Institucionales y los Planes Operativos
Anuales del Ministerio de Defensa haciendo uso del
Plan de Valoracion y Administracion de Riesgos de las
Fuerzas Armadas.

b) Informar periédicamente al Ministro de Defensa
sobre los avances logrados en base a la matriz de
productos definida en nuestros Planes Estratégicos
Institucionales y Planes Operativos Anuales.

Asimismo, con el propésito de cumplir con estas nue-
vas disposiciones el Ministro de Defensa, le asignd a la
COPREMFA, la facultad de monitorear los indicadores de
gestion interna del Ministerio de Defensa establecidos en
el SISMAP. De manera que, para continuar fortaleciendo
institucionalmente a las FFAA, readecuando los servicios
que ofrece la institucion, con la implementacion de los
programas y portales, como el Sistema de Monitoreo de
la Administracion Publica (SISMAP), y el seguimiento de
los ya implementados como es el caso del SIGEF. Los cua-
les fortalecen la institucion y cultivan un clima de trans-
parencia en la gestion publica, primordial para el Estado.

Para contribuir con la misién del desarrollo institucional
de las FFAA, fueron creadas la “Direccion de Programas,
Proyectos y Estadisticas” la cual dentro de sus atribu-
ciones principales tiene las siguientes: 1) Contribuir al
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fortalecimiento institucional del Ministerio de Defensa
mediante la evaluacion e implementacién ordenada,
efectiva y econdmica de los proyectos y programas que
le sean asignados; 2) Asesorar al Ministro de Defensa con
relacidon a la planeacién, implementacidon y ejecucion de
los proyectos de inversion y de cooperacion no reembol-
sables del Ministerio; y 3) Coordinar con las diferentes
instituciones y dependencias de las Fuerzas Armadas la
identificacion de las necesidades operativas y administra-
tivas, para formular los proyectos o programas que den
respuestas a las mismas.

Mediante la Resolucién Num. 34302, es aprobado el
Manual de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Defensa, el cual detalla, todas las funciones de las institu-
ciones y dependencias que componen la estructura orga-
nizativa del Ministerio de Defensa (Ministerio de Defensa.
2019, Resoluciéon Num. 34302).

El Manual de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Defensa, tiene como objetivos principales:

a) Presentar una visién de la estructura organizativa de la
entidad, mostrando sus principales funciones, sus niveles
jerarquicos, unidades que la conforman y la estructura de
cargos. b) Dotar a la institucidon de una estructura orga-
nizativa basada en los principios de administracién mo-
derna que facilite la planificacion, direccidon y control de
las operaciones y de los recursos humanos. c) Facilitar la
coordinacion entre las diferentes unidades dependencias,
delimitando claramente las actividades correspondientes
a cada una de ellas. d) Coadyuvar a la capacitacion del
personal y especialmente del personal de nuevo ingre-
so, al facilitarle una visién global de toda la institucién
y al mostrarle la relacién entre las funciones de su uni-
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dad y otras unidades relacionadas. e) Permitir una mejor
ubicacion del personal, a tono con sus conocimientos y
aptitudes. f) Viabilizar todo lo relativo al proceso adminis-
trativo entre las diferentes dependencias utilizando como
base primordial el érgano regular a seguir en las mismas
(MIDE, 2019. Manual de Organizacién y Funciones, p.7).

En ese contexto, el Manual de Organizacién y Funciones
del Ministerio de Defensa, en su ambito de aplicacién
abarca todas las instituciones y dependencias que com-
ponen el Ministerio de Defensa, por lo que se encuentran
descritas de forma detallada y sistematica cada una de las
funciones de las unidades que componen la estructura
formal e incluye los érganos consultivos para una mayor
comprension y relacion institucional.

Dicho en forma breve, la Resolucién Num. 34302, esta-
blece que las creaciones, modificaciones o supresiones
y actualizaciones de las funciones de areas organizati-
vas del Ministerio de Defensa, deberan ser notificadas al
Ministerio de Administracidon Publica (MAP). Por lo que
es instruida la Comisidon Permanente para la Reforma vy
Modernizacién de las FF.AA. (COPREMFA) para que pro-
mueva la implementacion, evaluacidn y posteriormente,
la actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Defensa (MIDE. 2019, Resoluciéon Num.
34302).

Antes era muy normal que en las instituciones y depen-
dencias del MIDE, que el personal que prestaba servicio
en los diferentes puestos no sabia qué debe hacer, so-
bre todo cuando recién ingresaba, pasaban dos o tres
dias adivinando cudles son sus roles. Esto se debia a la
falta de organizacién que muchas dependencias tenian.
Sin embargo con la puesta en vigencia del Manual de
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Organizacidon y Funciones, se ha logrado documentar los
diferentes puestos de trabajo del Ministerio de Defensa
mediante una descripcion, de los flujos de trabajo y las
relaciones de mando, ayudé a equilibrar las cargas de
trabajo a través de una adecuada segregacion de tareas,
permitidé tener parametros claro a la hora de evaluar el
desempeifio de los miembros de las Fuerzas Armadas,
observar e identificando posibles duplicidad en activida-
des, funciones, responsabilidades, facilita el proceso de
induccion de los miembros para permitir la orientacién
en funciones y responsabilidades del cargo al que hayan
sido asignados, asi como implementar programas de ca-
pacitacion.

Cabe destacar, que el Plan Estratégico Institucional del
Ministerio de Defensa tiene dentro de sus objetivos es-
tratégicos el fortalecimiento institucional, orientado en-
tre otros temas, a restructurar organizacional y funcio-
nalmente las FF.AA. a fin de garantizar una accionar mas
eficiente en el cumplimiento de su mision.

Por esta razdn, el Manual de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Defensa, constituye la fuente oficial de
consulta sobre la organizacion y el funcionamiento de la
institucion. Contiene detalles sobre su estructura, lineas
de autoridad, relaciones jerdrquicas y de coordinacién,
descripcién de funciones y estructura de cargos.

Dentro de la estrategia de fortalecer institucionalmente
a las Fuerzas Armadas, fue remitido al Alto Mando de
las Fuerzas Armadas una propuesta de normalizacion
de la Estructura Organizativa de las Fuerzas Armadas,
la cual fue aprobada mediante la Resolucion No. 8224,
de fecha 13 de marzo 2019, y refrendada por Ministerio
de Administracién Publica (MAP), en la cual se apro-
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bo la Estructura Organizativa del Ministerio de Defensa,
(Resolucidn No. 8224, 2019).

Dicha Resolucién No. 8224, incidi6 de manera signifi-
cativa mejorando no sélo en el aspecto organizacional
del Ministerio de Defensa, sino en lo relativo a la ges-
tion de recursos humanos, los procesos administrativos.
Estableciendo (4) niveles en los cuales se categorizan las
unidades administrativas y operativas, como lo son: a)
Unidades normativas o de maxima direccién; b) Unidades
consultivas o asesoras; d) Unidades auxiliares o de apoyo;
e) Unidades sustantivas u operativas.

De acuerdo con lo anterior, se debe advertir que los ava-
les realizados a través del MAP al MIDE, contribuyen a
ampliar una interconexion de los sistemas administra-
tivos de dicha organizacion, haciéndola mas eficiente y
rapida. Esto contribuye a la unificacion de la gestion de
Recursos Humanos, administracion y gestiéon de ndminas,
clasificaciones, evaluacién, remuneracién de puestos, y
modernizacion de la matriz organizacional, entre las dife-
rentes unidades del MIDE.

La estructura organizacional del MIDE permite a los
miembros de este, conocer las instancias que toman las
decisiones, como es el caso del Estado Mayor General
de las Fuerzas Armadas, el cual es el maximo organismo
con la facultad de tomar decisiones y sobre todo, el como
fluye la informacion dentro del Ministerio de Defensa.
En ese sentido, el flujo de la informacion en las Fuerzas
Armadas es un aspecto que nunca debemos de olvidar,
dado que las instituciones castrenses tienen una manera
muy peculiar de tramitarlas, ya sea informacion de per-
sonal, sistemas o software que apoyan la gestion institu-
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cional, tratando de nunca ignorar las jerarquias que para
estos fines han sido establecidas.

Contar con esta nueva estructura le permite al MIDE pla-
nificar como queremos que siga creciendo el organigra-
ma de este ministerio, cual es el nivel al que pertenecen
las instituciones y dependencias segun su naturaleza, ya
sea nivel de direccion, asesor, apoyo o sustantivo. El or-
ganigrama del MIDE, evitara que una dependencia que se
sienta que esta dirigida por un miembro de mayor jerar-
quia que otro, por razones de conveniencia pueda asumir
funciones que no vayan cénsonas con la naturaleza de
su unidad. Esta estructura no fue elaborada en funcién
de personas con cierto nivel de incidencia en la toma de
decisiones, sino en razodn a las dependencias con las que
debe contar el MIDE, para cumplir con el rol que le asigna
la Constitucidn y las Leyes.

El Ministerio de Defensa a través de la comunicacion No.
007287 realizé las gestiones de lugar con el Ministerio de
Administracion Publica, con el objetivo de que se esta-
blezca la homologacidn de los rangos y cargos gerencia-
les del mando militar, con sus cargos semejantes en la
administracion publica, en funcion de las jerarquias de-
terminadas en el referido sector, dentro del marco de la
Ley NUm. 105-13 sobre Regulacion Salarial en el Estado
dominicano, lo cual sirvié de base para la actualizacién
de las escalas de sueldos de sus miembros y empleados.

En ese sentido, el Ministerio de Administracion Publica
dio respuesta positiva a la aprobacién de la escala salarial
a través de la comunicacién No. 21613, la que establecio
gue los trabajos que realicen los miembros en servicio
activo de las Fuerzas Armadas estaran constituidos por:
sueldo por rango, sueldos por cargo, sueldo por riesgos
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y compensaciones. Cabe destacar que el aumento del
salario fue aplicado al personal militar en servicio activo
desde el rango de raso y marinero, al de teniente general
o almirante, exceptuando el de los cadetes y guardiama-
rinas.

Producto de los esfuerzos de mejoras continuas y progre-
sivas promovidas por el Estado dominicano, se mantuvo
una escala de sueldos estandarizada conforme a las po-
liticas salariales aprobadas por el Ministerio de Defensa
(MIDE) y refrendada provisionalmente por el Ministerio
de Administracidon Publica (MAP), lo cual se tradujo sig-
nificativamente, en el fortalecimiento de la moral y el es-
piritu militar de los hombres y mujeres que conforman el
MIDE y sus dependencias.

Esto pone en evidencia que el Ministerio de Defensa no
solo debe validar sus cambios y procesos administrati-
vos ante el Ministerio de Administracion Publica (MAP).
Sino que también existen otros procedimientos a llevar
en lo referente a los procesos administrativos financieros
de otras instancias del Estado tales como; el Ministerio
de Hacienda, la Contraloria General de la Republica y la
Direccién General de Presupuesto.

Luego de un profundo analisis y esfuerzos que de ma-
nera conjunta articularon el Ministerio de Defensa vy el
Ministerio de Administracién Publica, arrojé como resul-
tado uno de los avances mas significativos en materia de
remuneraciones salariales a los miembros de las Fuerzas
Armadas. Es por ello, que la referida resolucién busca
establecer de manera provisional una escala salarial que
tiene por objetivo de aumentar el poder adquisitivo, asi
como también, mejorar la calidad de vida de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y sus familiares. Esta reso-
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lucién crea un marco normativo que evita la discreciona-
lidad en el manejo de los recursos destinados a pago de
remuneraciones y compensaciones.

La Direccion de Personal del Estado Mayor Conjunto del
MIDE (J-1), fue sometida a una auditoria, por miembros
de la Direccion de Analisis del Trabajo y Remuneraciones
del Ministerio de Administracién Publica (MAP), el 28 de
abril del afio 2017. Dicha auditoria dio como resultado
conocer la factibilidad de la implementacion del Sistema
de Administracion de Servidores Publicos (SASP).

Segun la definicién del MAP, el SASP, se considera como
un sistema integrado de informacion vy flexible de regis-
tros, que permite al Estado y a las etapas superiores de
los establecimientos que ya lo han implementado, dispo-
ner de informacion consolidada y oportuna para la defini-
cion de las macro variables nacionales y de las directrices
estratégicas en materia de Administraciéon y Personal, de-
sarrollando el panel de control perfecto para su adminis-
tracién, control y seguimiento. Al mismo tiempo, ofrece a
cada organizacion su propio gadget individualizado para
la generacion de datos gerenciales y administrativos, y
para la automatizacion de las funciones diarias y volumi-
nosas de cada una de las Oficinas de Personal de las ins-
tituciones (Ministerio de Administracion Publica, 2017).

Esta plataforma permite implementar un sistema de in-
formacion de gestion humana eficaz, que permita al area
de personal del MIDE, ser competitivos en un mundo
globalizado. Asimismo, permite un directo monitoreo de
la capacidad y la eficacia de los miembros de las Fuerzas
Armadas en la calidad del servicio ofrecido por estas,
aportando los siguientes beneficios:
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e Informacion sobre la cantidad y calidad de los
Servidores Publicos.

e Gerenciamiento moderno y agil de los RR HH.
e Administracion y control de la nédmina salarial.

e Auditoria financiera y normativa de la gestién de los
RRHH del Estado.

e Poderosa herramienta de planificacidon y simulacion.

Por la incidencia del MAP y sus lineamientos para la
Gestiéon de la Calidad, las FFAA empezaron a documen-
tar todos los procesos estratégicos que dictaminan las
directrices del Sistema de Gestion de Calidad (SGC), los
procesos claves que cumplen con la misidn institucio-
nal y los procesos de apoyo que soportan el sistema.
La documentacion fue realizada en una primera etapa
en la Direccion de Personal del EMACON, J-3, Direccién
de Planes y Operaciones, J-4, Direccion de Logistica del
EMACON, para poder lograr la certificacion en “Gestion
de recursos de militares para las instituciones estatales”
(MIDE, Memoria Institucional, 2017):

El Ministerio de Defensa, ha venido trabajando en coope-
racion con el Ministerio de Administracion Publica (MAP),
en un aspecto importante, como la formulaciéon de marco
legal que regule el ingreso y el pago de las compensa-
ciones del personal militar para prestar servicios en las
instituciones publicas. Dicha colaboracién ha contribuido
a que las Fuerzas Armadas puedan llevar sus procesos ad-
ministrativos bajo mejores estandares de calidad dentro
de la administracién publica, fortaleciéndose institucio-
nalmente.
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El Sistema de Monitoreo de la Administracidn Publica
(SISMAP) los niveles de progreso de la funcién publica, en
términos de eficacia y calidad de los servicios, aplicando
nueve (9) Indicadores Basicos de Organizacidn y Gestion
(IBOG) y sus Subindicadores Vinculados (SIV) en el marco
de los principios de eficacia, objetividad, transparencia
y publicidad, fundamentalmente al cumplimiento de la
Ley No. 41-08 sobre Funcidn Publica y otras normativas
complementarias. Este sistema ha sido implementado
para monitorear y dar seguimiento a los diferentes indi-
cadores establecidos por el Ministerio de Administracién
Publica (MAP), con el fin de evaluar el nivel de avance de
la administracion publica en los diferentes temas que son
de su rectoria.

La COPREMFA es la dependencia que funge como enlace
entre el MIDE y el MAP y es quien tiene a su cargo la super-
vision y gestion de las evidencias que requiere el SISMAP
para dar cumplimiento a sus indicadores, siempre y cuan-
do apliquen para las Fuerzas Armadas. En este aspecto es
importante precisar que, por su caracter especial militar,
y de los procesos que no van acorde con la normativa le-
gal del Ministerio de Defensa, como institucion publica
centralizada del Estado dominicano, existen indicadores
gue no pueden ser aplicados segun el SISMAP.

Indicadores de gestion del SISMAP aplicables y no aplica-
bles al Ministerio de Defensa

01. Gestidn de la Calidad y Servicios
02. Organizacion de la Funcién de Recursos Humanos
03. Planificacion de Recursos Humanos

04. Organizacioén del Trabajo
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05. Gestidn del Empleo
06. Gestidn de las Compensaciones y Beneficios
07. Gestidn del Rendimiento

08. Gestion del Desarrollo

3. CONCLUSIONES

En cuanto a los procesos administrativos que el MIDE ha
desarrollado durante el periodo 2017-2021, se obser-
vo la importancia de la implementacidon del Manual de
Procedimientos del Ministerio de Defensa, en sus prin-
cipales dependencias del MIDE. Se pone en manifiesto
gue la institucion se ha fortalecido en el mejoramiento
de todas las areas y en especial las que contribuyen di-
rectamente en el cumplimiento de la misidn institucio-
nal, igualmente se ha puesto especial énfasis en el de-
sarrollo y profesionalizacion de sus miembros, lo cual
se ha evidenciado y ha quedado registrado en la Guia
de Autodiagndstico. La Memoria Institucional 2021 que
muestra también el avance alcanzado y logro de las me-
tas establecidas en nuestro Plan Estratégico Institucional
y Planes Operativos, alineadas todas estas acciones a
nuestro marco legal asi como a la Ley 1-12, Estrategia
Nacional de Desarrollo, 2030.

Entre las debilidades identificadas durante el proceso de
realizacién de la investigacion, se vio que algunas areas
pueden ser mejoradas, indicado para continuar el forta-
lecimiento institucional con el logro de los objetivos en
el marco legal, procurando un proceso constante para
transformar negativo identificadas en positivo, con la fi-
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nalidad de consolidar y eficientizar la calidad de los servi-
cios y el cumplimiento de la mision del MIDE.

La subordinacion de las Fuerzas Armadas al presidente
de la Republica, autoridad suprema y administrativa del
Estado, confirman constitucionalmente la pertenencia
de las instituciones castrenses a la rama administrati-
va del poder publico, todo esto segun establecido en la
Constitucion dominicana. Aspecto que tiene relaciones
profundas con el sistema de administracion publica el cual
tiene como érgano rector al Ministerio de Administracion
Publica (MAP), en el proceso administrativo de la organi-
zacion y de la funcién del MIDE.

Se constatd que el Ministerio de Administracién Publica
(MAP), busca propiciar una innovacion del sistema ad-
ministrativo dominicano, enmarcando una serie de prin-
cipios en materia de competitividad, y eficacia, los cua-
les vienen a dar firmeza al proceso administrativo en las
instituciones publicas del pais. Para impulsar el proceso
de progreso y fortalecimiento institucional acorde a los
nuevos tiempos, concibiendo el rol tan significativo que
debe desarrollar como organismo rector en materia de
fortalecimiento institucional, procedimientos, evaluacidon
del desempefio institucional y gestidn de la calidad de los
diferentes ministerios, y por ende del MIDE.

En lo referente a la aplicacién del marco legal que sus-
tenta la competencia del Ministerio de Administraciéon
Publica (MAP) para regular los procesos administrativos
del Ministerio de Defensa (MIDE), en un primer lugar
se evidencié que, por la Ley No. 139-13, Organica de las
Fuerzas Armadas, el Ministerio de Defensa es el respon-
sable de la direccion y conduccién general de las Fuerzas
Armadas y sus dependencias. El MIDE, tiene el deber de
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gestionar sus procesos administrativos con el Ministerio
de Administracion Publica (MAP), en lo referente al régi-
men de compensaciones: la homologacion de los rangos,
las posiciones gerenciales y de mandos militares con los
cargos similares, en funcion de la jerarquia establecidas
para el sector publico. Asi como también todas las crea-
ciones, modificaciones o supresiones y actualizaciones
de las funciones de areas organizativas de las Fuerzas
Armadas. También en materia o procedimientos finan-
cieros el MIDE al control administrativo y contable de la
Contraloria General de la Republica y a las normas de la
Direccidon General de Presupuesto.

La Ley No. 247-12, explica en lo relativo a lo que es la
organizacion de los drganos centralizados, que son aque-
llos que dependen jerarquicamente del Poder Ejecutivo,
como el Ministerio de Defensa y las instituciones mili-
tares de la Republica Dominicana. EI MIDE tiene como
objetivo principal satisfacer en condiciones de eficacia,
objetividad, igualdad, transparencia, difusidn y coordina-
cion y eficiencia el interés general y las necesidades de
sus usuarios y/o beneficiarios, con sometimiento pleno al
ordenamiento juridico del Estado.

En la Resolucién Num. 34302, aprueba el Manual de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Defensa, el
cual es un documento que detalla, todas las funciones
de todas las dreas que componen la estructura organi-
zativa del Ministerio de Defensa. Establece que las crea-
ciones, modificaciones o supresiones y actualizaciones
de las funciones de areas organizativas del Ministerio
de Defensa, deberan ser notificadas al Ministerio de
Administracion Publica (MAP). Por lo que es instruida la
Comisién Permanente para la Reforma y Modernizacién
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de las FF.AA. (COPREMFA) para que promueva la imple-
mentacion, evaluacion y posteriormente, la actualizacion
del Manual de Organizacion y Funciones.

Se determind que al nivel de incidencia de las normas
y resoluciones del Ministerio de Administracidon Publica
(MAP) en la planificacion, organizacién, direccion y con-
trol de los procesos administrativos del Ministerio de
Defensa (MIDE) en el periodo 2017-2021, existe un alto
nivel de conocimiento sobre los procesos administrativos
que realiza el Ministerio de Defensa (MIDE). Se pudo de-
terminar que las instituciones y dependencias del MIDE,
gestionan de manera eficaz los procesos bajo su respon-
sabilidad. Aunque, por otro lado, existe dificultades ya
gue una parte del personal encuestado consideraron que
dichos procesos no se gestionan de manera eficaz.

Se destaco el hecho de que el MIDE cumple con lo esta-
blecido en la Ley No. 247-12, en relacién con los proce-
sos de elevacion, creacién y supresion de las estructuras
organizativas. Esto tiene relevancia ya que la gestion de
procesos administrativos dentro del MIDE, se puede me-
jorar a través de la coordinacién, comunicacion y enten-
dimiento entre el Ministerio de Administrativo Publica
(MAP) y el Ministerio de Defensa (MIDE).

Los indicadores y subindicadores establecidos por el
Ministerio de Administrativo Publica (MAP), en el Sistema
de Monitoreo de la Administracion Publica (SISMAP) han
sido aplicados de manera eficaz en el MIDE. Hay que con-
siderar también que existen algunos problemas, en el su-
ministro de evidencias, concretamente, en el suministro
de informacion y de documentos que sustentan el cum-
plimiento de los indicadores y los niveles de avance del
MIDE.
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Otro aspecto importante es que el proceso de homologa-
cion de los sueldos por cargo, que debe ser implementa-
do en base a los pardmetros del MAP. El porcentaje mas
alto consideran que la homologacion solo se aplicé en
el cargo y no a nivel econdmico. El MAP debe trabajar
juntamente con el MIDE para resolver esta anomalia en
la homologacion de cargos. La evaluacidn de puestos se
utiliza para determinar el nivel de responsabilidad de una
posicion.

Se hace una revisidon y actualizacidon constante de los
procesos administrativos actuales en el Ministerio de
Defensa. A pesar de esto es oportuno destacar que através
de la COPREMFA y el J-1 Direccién de Personal del Estado
Mayor se estandarizan los procedimientos, se identifica,
diagnostica, el alcance de las normas, en concordancia
con los objetivos estratégicos institucionales, acorde a lo
establecido por el Ministerio de Administracién Publica,
lo cual conlleva a un mejoramiento integral del sistema
de gestidon administrativa militar.

Ha sido loable la sinergia entre el MAP y el MIDE, duran-
te los procesos administrativos. En sus normas y resolu-
ciones, mantienen una comunicacion que se han servido
para llevar a cabo transformaciones agregando valor, efi-
cacia y que sirven como vehiculo para hacer posible que
las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana puedan
alcanzar sus objetivos de desarrollo institucional e inte-
grar la gestion de los procesos en su beneficio.

Finalmente: el alcance de las normativas del Ministerio
de Administracion Publica (MAP), tienen un profundo
impacto en la gestion de los procesos administrativos
dentro del Ministerio de Defensa (MIDE), ya que promue-
ven el mejoramiento institucional. Ademas de dichos li-
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neamientos contribuyen a facilitar la creacién de nuevos
departamentos a través de una restructuracion organica,
con la modificacién y adecuacion de reglamentos para los
servicios del MIDE.

Por lo anteriormente descrito, es de mi particular opinion
gue, porlaconsecucionintegrayeficazdeloslineamientos
establecidos por el ministerio de Administracién Publica
(MAP), se alcanzan los objetivos institucionales, se mejo-
ra el manejo de recursos fisico y humana, se incrementa
la calidad en los servicios y la Gestidn Institucional, y final-
mente mejora el posicionamiento del MIDE, en cuanto a
los Indicadores Basicos de Organizacién y Gestion (IBOG)
y sus Subindicadores Vinculados (SIV).

La realizacion continua y efectiva de todos los procesos
administrativos que rigen el accionar de la administra-
cion publica, brindara la oportunidad al Ministerio de
Defensa de mantener el cumplimiento de lineamientos
establecidos por el Ministerio de Administracién Publica
(MAP). Con ello se alcanzan los objetivos institucionales,
se mejora el manejo de recursos y la gestion del talento
humano. En ese mismo orden se incrementa de la cali-
dad en los servicios y la Gestion Institucional, finalmen-
te mejora el posicionamiento del MIDE, en cuanto a los
Indicadores Basicos de Organizacion y Gestion (IBOG) y
sus Subindicadores Vinculados (SIV).

4. RECOMENDACIONES

e Debido a su importancia, la implementacion del
Manual de Procedimientos del Ministerio de Defensa
es transcendental. Por lo que de manera continua de-
ben realizarse las actualizaciones necesarias y como
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resultado implantar mejora o cambios. Las direccio-
nes y unidades administrativas dentro del ambito mi-
litar, no son ajenas al cambio, por lo que cuando se
requiera realizar cambios, es necesario que se vean
reflejados en el manual. Esto traera consigo mayor
eficacia en el del desempefo de las funciones de los
miembros de las FFAA. Es recomendable que se im-
partan jornadas continuas de capacitacion vy talleres
en las instituciones y dependencias del MIDE, a fin de
gue puedan aprender a documentar los procesos.

Se considera recomendable establecer y formalizar
un protocolo, tomando en cuenta a la COPREMFA,
como enlace entre el MAP y el MIDE, para el fin de
gue las instituciones y dependencias del Ministerio
de Defensa puedan llevar a cabo el proceso de supre-
sién, elevacion, creacion y validacidon de sus respec-
tivas estructuras organizativas ante el MAP, y quede
establecido que el MAP, solo pueda evaluar a través
del SISMAP al MIDE, y no de manera directa algunas
de sus dependencias, en virtud que los logros que ex-
hibe este ministerio son los que le reportan sus insti-
tuciones y dependencias. Es decir, sus dependencias
funcionan como sus brazos ejecutores.

Que la Comisidon Permanente para la Reforma y
Modernizacion de las Fuerzas Armadas (COPREMFA),
supere los problemas en el suministro de evidencias
requeridas por Ministerio de Administracion Publica
(MAP) para dar cumplimiento a los Indicadores
Basicos de Organizacion y Gestion (IBOG) y sus
Subindicadores Vinculados (SIV), establecidos en el
SISMAP, es pertinente que se enfatice en mejorar la
calidad de los insumos que seran presentados como
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evidencias en el SISMAP, para asi alcanzar el 100% de
los resultados esperados fortaleciendo el desarrollo
institucional, para asi posicionarla como un modelo
a seguir.

e En otro orden, que la Comisién Permanente para la
Reforma y Modernizacidon de las Fuerzas Armadas
(COPREMFA), implemente planes de capacitacion para
fortalecer los conocimientos de todo sus miembros
en especial al personal técnico administrativo de las
Fuerzas Armadas, seria pertinente que se establezcan
mayores canales de comunicacidn, en aras de conso-
lidar esfuerzos interinstitucionales con Ministerio de
Administracidon Publica (MAP) para asegurar la capa-
citacion continua en todo el personal administrativo
de las Fuerzas Armadas principalmente en el ambito
del cumplimiento de las normativas e indicadores, de
esta forma podran tener un mayor conocimiento so-
bre los mismos, por lo que la gestidn de procesos po-
dra alcanzar un mayor grado de eficacia.

e Es necesario que la COPREMFA, imparta charlas y ta-
lleres desde los cursos medio, avanzado de infanteria
y Estado Mayor, sobre la importancia que tienen las
normativas del MAP, en los procesos administrativos
del MIDE, a fin de lograr un clima de mayor coope-
racion de las Fuerzas Armadas ante las exigencias de
este drgano rector del Estado.

e Al Ministerio de Administracion Publica (MAP), en lo
referente al régimen de compensaciones: la homolo-
gacion de los rangos, las posiciones gerenciales y de
mandos militares con los cargos similares, en funcion
de la jerarquia establecidas para el sector publico, es
recomendable que se apruebe de manera definiti-
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va, siempre acorde a las normativas legales vigentes
y con el proceso de homologacion de salarios de los
miembros de las Fuerzas Armadas, en virtud de que
la estructura salarial actual, tiene un caracter de apro-
bacién provisional, a pesar de que dentro del MIDE
ya se han realizado los trabajos técnicos acorde a los
lineamientos establecidos por el MAP.
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Retos y Desafios del Ejército de Guatemala
frente a las amenazas actuales
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Evaluar los retos y desafios del Ejército de Guatemala ante
las amenazas actuales, durante el periodo 2020-2021.

0 Obijetivos especificos

Describir los antecedentes y normas legales que susten-
tan la estructura funcional y las actuaciones del Ejército
de Guatemala.

Identificar los riesgos y amenazas a que tiene que hacer
frente el Ejército de Guatemala.

Determinar: los retos y desafios del Ejército de Guatemala
para hacer frente a las amenazas que afectan la nacién.

2. RESUMEN EJECUTIVO

Conocer los retos y desafios del Ejército de Guatemala
frente a las amenazas actuales, es el resultado de una ex-
haustiva investigacion, que se llevd a cabo con la finali-
dad de destacar el importante papel que desempefia el
Ejército de Guatemala en la proteccion de los intereses
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de la nacion. Guatemala tiene amenazas comunes que
le estan impidiendo desarrollar todo el potencial de su
sociedad. Problemas como, el crimen organizado, el nar-
cotrafico, trafico ilicito de personas, terrorismo, trafico
ilegal de armas, cibercrimen, violacion a la soberania, las
emergencias y catastrofes, han sido parte de la lucha del
sistema de seguridad y defensa de Guatemala. Se vuelve
importante capacitar al Ejército para enfrentar los desa-
fios del futuro.

Esta es una investigacion no experimental, no se recurrid
a ensayo, experimento, ni prueba para comprobar datos;
descriptiva, utilizando solamente informaciones previas
para medir aspectos especificos. Se llegd a la conclusion
de que la estructura del Ejército de Guatemala, se encar-
ga de aplicar lo establecido en la normativa de la estra-
tegia de defensa y seguridad, para mitigar las amenazas
existentes en el entorno del territorio guatemalteco. El
Ejército, seglin a sus capacidades para la defensa conven-
cional del territorio nacional, y la lucha contra las amena-
zas transnacionales, necesita también desarrollar y forta-
lecer todas aquellas capacidades que ayuden a proteger
su soberania como nacion en todos los terrenos.

Palabras clave: Amenazas actuales, Desafios, Ejército,
Guatemala, Retos.

0 Aspectos relevantes

CAPITULO I. Antecedentes y normativas legales que
sustentan la estructura funcional y las actuaciones del
Ejército de Guatemala

1.1. Funciones y responsabilidades del Ejército de
Guatemala.
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Las instituciones del Organismo Ejecutivo del Gobierno de
Guatemala se definen de acuerdo con lo establecido en
los marcos legales. Para el caso especifico del Ministerio
de la Defensa Nacional su actuar se ha regulado en los art.
244 al art. 250 de la Constitucion Politica de la Republica
y en la Ley Constitutiva del Ejército de la siguiente forma:

Segln la constitucion de la Republica de Guatemala la
cual establece como responsabilidades principales del
Ejército mantener: la independencia, la soberania, el ho-
nor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la
seguridad interior y exterior. De acuerdo a lo establecido
en la Constitucion Guatemalteca en su art. 250, establece
gue el marco legal del Ejército de Guatemala se rige por
lo preceptuado en la Constitucidn, su Ley Constitutiva y
demas leyes y reglamentos militares.

1.2. Marco legal.

El articulo 244 de la Constitucidn Politica de la Republica
de Guatemala, expresa que El Ministerio de |la Defensa
Nacional, es el ente rector y a quien corresponde formu-
lar las politicas o lineamientos para hacer que se cumpla
el régimen juridico relativo a la defensa de la soberania
nacional y la integridad del territorio. Es a su vez el 6rgano
de comunicacion entre el Ejército de Guatemala y los de-
mas organismos del Estado, con atribuciones operativas,
administrativas y politico-estratégicas, lo que significa
que es la institucién encargada de formular las directrices
para asegurar la soberania nacional y la integridad del te-
rritorio. (Constitucidn Politica de la Republica Guatemala,
1985).

1.2.1. La Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
Ciudad de Guatemala, Republica de Guatemala, 31 de
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mayo del afio 1985, establece en el articulo 1, 2 y 244
que:

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
personay a la familia; su fin supremo es la realizacién del
bien comun. Es deber del Estado garantizarle a los habi-
tantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. El
Estado ejerce plena soberania, sobre: El territorio nacio-
nal integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el
mar territorial en la extension que fija la ley y el espacio
aéreo que se extiende sobre los mismos, La zona conti-
gua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio
de determinadas actividades reconocidas por el derecho
internacional; y

Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo mari-
nos y los existentes en las aguas adyacentes a las costas
fuera del mar territorial, que constituyen la zona econé-
mica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme
la practica internacional. El Ejército de Guatemala en una
institucion destinada a mantener la independencia, la
soberania y el honor de Guatemala, la integridad del te-
rritorio, la paz y la seguridad interior y exterior. Es Unico
e indivisible, esencialmente profesional, apolitico, obe-
diente, y no deliberante. Esta integrado por fuerzas de
tierra, aire y mar. Su organizacién es jerarquica y se basa
en los principios de disciplina y obediencia. (Constitucién
Politica de la Republica Guatemala, 1985.

Se debe considerar, que en la Republica de Guatemala,
la Ley de Orden Publico, en el articulo 1, establece que
se aplicara esta ley en los casos de invasioén al territorio
nacional, de perturbacién grave a la paz, de calamidad
publica o de actividades contra la seguridad del Estado, y
en este mismo orden, trabaja de acuerdo con la Politica
Nacional de Seguridad, instrumento que delimita el con-
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junto de lineamientos que definen los cursos de accion
disefiados para prevenir y contrarrestar los riesgos vy
amenazas que se presenten sobre las condiciones de vul-
nerabilidad de la sociedad y sus instituciones. Tiene por
objeto garantizar aquellas acciones de caracter preventi-
vo o reactivo que el Estado debe adoptar para garantizar
la consecucion de los intereses nacionales frente a cual-
guier amenaza, agresion o situacion que por su naturale-
za represente un riesgo para la seguridad.

1.2.2. Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala
(Decreto 72-90)

Tal y como lo establece la Ley Constitutiva del Ejército de
Guatemala y en concordancia con la carta magna de la
nacion, establece en el articulo 1y 4 que:

El Ejército de Guatemala es la institucion destinada a
mantener la independencia la soberania y el honor de
Guatemala, la integridad del territorio, la paz, y la segu-
ridad interior y exterior. Es Unico e indivisible, esencial-
mente profesional, apolitico obediente y no deliberante.
Estd integrado por fuerzas de tierra, aire y mar, su organi-
zacion es jerarquica y se basa en principios de disciplina
y obediencia. Establece que para el cumplimento de las
misiones que tiene asignadas el Ejército de Guatemala, se
dedicard esencialmente a su preparacién, entrenamiento
y funciones militares. Cuando el Ejército de Guatemala
deba prestar su cooperacion en situaciones de emer-
gencia o calamidad publica, El Ministerio de la Defensa
Nacional dictard las medidas pertinentes de conformi-
dad con la Ley de orden publico, si fuese necesario. (Ley
Constitutiva del Ejército de Guatemala, Decreto 72-90).
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El Ejército de Guatemala directamente, en conjunto con
el Ministerio de Gobernacion realiza operaciones estra-
tégicas orientadas al cumplimiento de la lucha contra el
trafico de drogas.

La presente Ley tiene por objeto establecer las conductas
delictivas atribuibles a los integrantes y/o participantes
de las organizaciones criminales; el establecimiento y re-
gulacion de los métodos especiales de investigacion y per-
secucién penal asi como todas aquellas medidas con el
fin de prevenir, combatir, desarticular y erradicar la delin-
cuencia organizada de conformidad y con lo dispuesto en
la Constitucion Politica de la Republica, los tratados inter-
nacionales suscritos y ratificados por Guatemala, y leyes
ordinarias. (Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala,
Decreto 72-90).

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala es-
tablece que que el Ejército debe contar con orientacion
antropocéntrica, el respeto de los derechos humanos,
civicos y politicos, razén por la cual orienta a las institu-
ciones con competencia en la seguridad, a proteger la
vida de sus habitantes, cumpliendo todos los preceptos
legales establecidos en materia de seguridad, defensa y
orden publico.

Para Arteaga y Fojon, (2007), la Politica de Seguridad
Nacional se ocupa de “formular e implementar una es-
trategia nacional para crear un entorno favorable para los
intereses nacionales”. La Politica se refiere a los objeti-
vos del Estado en materia de seguridad, exterior u otros,
mientras que la Estrategia se refiere a los métodos y me-
dios para conseguir esos objetivos.
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CAPITULO II. Riesgos y amenazas que tiene que hacer
frente el Ejército de Guatemala

2.1. Concepto de riesgos, amenazas y vulnerabilidades

Segun lo establecido en la Agenda Nacional de Riesgos
y Amenazas (2020), los riesgos, representan los efectos
adversos que tienen probabilidad de incidir en la segu-
ridad del Estado, el bienestar de las personas, el desa-
rrollo de la sociedad y la estabilidad de sus instituciones.
Una amenaza, es un evento determinado inherente a la
evolucion propia de un Estado, que se desarrolla por cir-
cunstancias antropogénicas, politicas, econdmicas o so-
ciales, que pone en peligro, el bienestar de las personas,
el desarrollo de la sociedad, la seguridad del Estado y la
estabilidad de sus instituciones. La inseguridad pone a la
nacion de Guatemala en una situacidn de riesgo, ya que
bajo esta condicidn, podrian surgir amenazas que impac-
ten la seguridad del Estado, y perjudiquen el bienestar de
la sociedad y la estabilidad institucional, (ANRA, 2020).

2.2. Principales riesgos y amenazas actuales en
Guatemala

La identificacién de riesgos, amenazas y peligros pro-
porciond los insumos para la elaboracién de defensor
del ejercicio prospectivo, asi como para la evaluacién de
técnicas institucionales para atender de forma integral
la Seguridad de la Nacién. En base a la Agenda Nacional
de Riesgos y Amenazas, la Comision de Asesoramiento y
Planificacidn, se realizé un analisis de las amenazas segun
los Ambitos de Funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad, (ANRA, 2020).

2.2.1. Narcoactividad

El problema del narcotrafico dentro de la Regidn, va mas
alla del ambito de la seguridad publica, ya que, si se ana-
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liza desde la perspectiva de la seguridad regional, afecta
la gobernabilidad de los Estados, porque debilita el poder
y funcionamiento de las instituciones, obstaculizando las
acciones del Ejército de Guatemala y sus fuerzas de segu-
ridad, lo que aumenta a su vez el riesgo de aparicién de
otras amenazas, (Spielman, 2020).

La nacidon centroamericana de Guatemala era conocida
Unicamente por ser el puente geografico por donde tran-
sitaba droga desde América del Sur hacia América del
Norte. Posteriormente, se logré desarrollar un registro
de las plantaciones de marihuana en el territorio. Sin em-
bargo, actualmente se han descubierto laboratorios para
la produccion de drogas, lo que evidencia una evolucion
del fendmeno en Centroamérica. La narcoactividad busca
nuevas rutas para el trafico de droga y ve minados sus
esfuerzos de trasiego, siembra, produccion y lavado de
activos ilicitos. (ANRA, 2020).

2.1.1. Crimen organizado

La guerra contra las drogas en México, llevd a los trafi-
cantes a cambiar sus rutas a Centroamérica y expandir
la sofisticacién y la gravedad del trafico de drogas en
Guatemala. La relacién entre las organizaciones crimina-
les transnacionales y las organizaciones locales, convir-
tid a Guatemala en un pais invaluable para el trafico de
drogas y el crimen organizado. Estas redes criminales a
menudo generan violencia e inseguridad particularmente
en las zonas de la ruta de trafico y zonas fronterizas entre
Guatemala, México, Honduras y El Salvador. A pesar de
esto, gracias a los esfuerzos del Ejército de Guatemala,
por ejemplo, en la regién de Chiquimula, una zona co-
nocida por las rutas de contrabando y presencia de nar-
cotraficantes, la tasa de homicidio 2021 registro un des-
censo de 23.3 puntos (42.29%) en la tasa de homicidios,
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con relacidén a la tasa de diciembre 2020. (Ministerio de la
Defensa Nacional, 2022).

2.1.1. Maras y/o pandillas

Las pandillas suponen uno de los principales problemas
para la region, debido al alza del nimero de sus miem-
bros y a que sus actividades ilicitas han sobrepasado la
capacidad de accidn de las fuerzas de seguridad. También
destaca su habilidad para adaptarse a nuevos entornos.
Esta amenaza produce un aumento en la incidencia de-
lictiva, provocando mayores indices de ingobernabilidad.
(Rivera, 2013).

2.1.1. Terrorismo

Para Rivera, (2013) el terrorismo es una de las amenazas
gue debe ser considerada desde un amplio enfoque, pues-
to que se centra en la creacidn de terror para alcanzar un
objetivo. Para neutralizarl se han desarrollado estrategias
de cooperacién en las que los Estados se comprometen
al intercambio de informacion para prevenir, debilitar y
eliminar estructuras terroristas. Es importante destacar
gue, derivado de la posicién geografica de Guatemala en
Centroamérica, la hace un territorio de mayor vulnera-
bilidad, puesto que conecta al lado norte y sur del conti-
nente americano.

2.1.2. Inmigracion irregular

La inmigracidn irregular de caracter masivo, constituye
uno de los riesgos que ha sido objeto de mds seguimien-
tos y andlisis en la ultima década, y que a su vez ha des-
pertado mayores preocupaciones en los paises desarro-
llados. En el contexto de Guatemala, los flujos migratorios
irregulares contintan, El Ejército de Guatemala, en cola-
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boracidn con las demds instituciones del Estado, mantie-
nen una actuacién preventiva ante este fendmeno. La in-
version en recurso humano, infraestructura y tecnologia
permite que se tenga un mayor control e identificacion
de personas migrantes. (Robles & Rivera, 2014, p.4).

2.1.1. Emergencias y catastrofes

En el ambito de las emergencias civiles y de las catdstro-
fes, nos enfrentamos a riesgos de origen natural (pande-
mias, huracanes, terremotos) o bien provocados por la
propia accion del hombre (accidentes nucleares, incen-
dios forestales) que pueden poner en peligro la seguridad
de las personas. En Guatemala, los desastres de origen
natural o antropogénicos, son cada vez mas probables
y de menor alto impacto. A través de acciones de pre-
vencioén, mitigacidn y recuperacion implementadas por el
Ejército de Guatemala, asi como los simulacros realizados
a nivel nacional, se logra minimizar la pérdida de vidas
humanas, bienes e infraestructura critica, lo cual crea re-
siliencia en la poblacién.

CAPITULO Il1. Retos y desafios del ejército de Guatemala
para hacer frente a las amenazas que afectan la nacién

3.1. Cambios realizados por Ejército Guatemala para
enfrentar las amenazas

De acuerdo con Castillo (2014), “Guatemala ocupa una
posicion estratégica en el hemisferio occidental y en la
zona de influencia geopolitica de los estados del Norte,
Sury Centroamérica” (p.76). Resulta necesario evaluar su
situacion estratégica en lo que respecta a seguridad inter-
na y externa en funcién de la dindmica de las amenazas
manifiestas y latentes.
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3.2. Retosdelascapacidadesdel Ejército de Guatemala
para hacer frente a las amenazas

Utilizando el analisis de sistemas integrados estructura-
dos DOTMLPF (Doctrina, Organizacién, Entrenamiento,
Materiales, Liderazgo, Personal e Instalaciones), que nos
permitird identificar las brechas existentes en la capa-
cidades actual o futura de prosecuciéon de la guerra del
Ejército de Guatemala. Para la interdiccién del territorio
nacional, si se pretendiera utilizarlo como base por gru-
pos criminales, como el narcotrafico y otros delitos deri-
vados del mismo. Este es un proceso basado en capaci-
dad, que ha sido utilizado por el Ejército de los Estados
Unidos de América para realizar cambios en las funciones
de la fuerza. Por medio de este proceso se examinarad las
condiciones deseadas y qué riesgos se pueden enfrentar.

3.2.1. Doctrina

El Ejército de Guatemala tiene en la actualidad, la base
doctrinaria para actuar contra las amenazas de origen
criminal (narcotrafico, crimen organizado, trata de per-
sonas, lavado de activos, extorciones, hechos ilicitos
cometidos por pandillas) y de actuaciéon en diferentes
situaciones de emergencia, calamidad y desastres natu-
rales que puedan afectar al territorio nacional. Esto en
los niveles estratégico y operacional, partiendo del Libro
de la Defensa Nacional, Manual de Doctrina Conjunta del
Ejército de Guatemala, Manual de Doctrina del Ejército de
Guatemala, Manual de Cooperacion Integral del Ejército
de Guatemala, Manual de Defensa Territorial del Ejército
de Guatemala. (Ministerio de la Defensa Nacional, 2020).

3.1.1. Organizacion
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El Ejército de Guatemala se organiza bajo el concepto
convencional de un Ejército moderno, profesional, per-
manente, defensivo, moévil, adecuado a la realidad na-
cional, eficiente y flexible. Las brigadas son la gran uni-
dad tactica del Ejército de Guatemala. Esta comprende
los medios de los cuales dispone la Fuerza de Tierra para
cumplir con su mision, identificados en sus unidades de
combate. Las Fuerzas de Tierra del Ejército de Guatemala
cuentan con dieciséis (16) Brigadas, a esto se agrega la
reciente creacion mediante Acuerdo Gubernativo No.
218-2022, de la Séptima Brigada de Infanteria General
Kjell Eugenio Laugerud Garcia, en total organizadas bajo
el concepto de brigadas funcionales. (Ministerio de la
Defensa Nacional, 2020).

3.1.1. Entrenamiento

El Ejército de Guatemala anualmente, a través de la
Direccion de Operaciones del Estado Mayor de la Defensa
Nacional (D-3), elabora la directiva de entrenamiento, en
la que se norma la instruccidon y entrenamiento militar
del Ejército de Guatemala. Los objetivos generales de
la misma son: preparar a los integrantes del Ejército de
Guatemala, individual y colectivamente para el desarro-
llo de operaciones militares bélicas, no bélicas, de coo-
peracion integral y de paz, rigiéndose por el sistema de
entrenamiento orientado al cumplimiento de la misién
Constitucional. Dicho entrenamiento se ha llevado a cabo
en las brigadas, comandos militares, unidades estratégi-
cas, comandos militares especiales y otros.

3.1.1. Materialesy recursos

Desde el afio de 1977, argumentando que el Estado gua-
temalteco violaba Derechos Humanos, se impuso por
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parte del Congreso norteamericano un embargo militar
para Guatemala. Desde ese afio, el Ejército de Guatemala,
tiene vetada cualquier cooperacién con el Ejército esta-
dounidense en cuanto a operaciones netamente milita-
res, suministro de armamento y equipo bélico al pais.
Esto implica limitantes en los programas de entrenamien-
to militar, venta de equipos o armas a mejores precios,
y asistencia militar donde se pueden hacer donaciones.
(Castillo, 2014).

3.1.1. Liderazgo

Desarrollado inicialmente por el alto mando del Ejército
de Guatemala, y los comandantes en sus diferentes es-
calones de las diferentes Brigadas, Comandos y depen-
dencias militares ya que comprenden con exactitud el
alcance de la problematica que conlleva el narcotrafico
y delitos conexos. El liderazgo se debe, principalmente a
las necesidades de seguridad y de acuerdo a las politicas
de gobiernos vigentes que deben cumplir los integrantes
del Ejército. Asimismo se refiere a la finalizacién del con-
flicto armado interno en el afio 1,996, con la firma de los
acuerdos de paz, los diferentes gobiernos han utilizado al
Ejército de Guatemala en diversidad de funciones para el
beneficio de la poblacion guatemalteca.

3.1.1. Personal

De acuerdo a las reformas realizadas al Decreto 72-90,
Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, de fecha 01
de marzo de 2022, define lo siguiente: “2. Haber cumpli-
do treinta y seis (36) afios de servicio como oficial” “3. El
personal de oficiales superiores y subalternos causaran
baja de acuerdo a las edades
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“ARTICULO 92 BIS. El personal de tropa causara baja al
cumplir cuarenta ay ocho (48) meses de servicio o treinta
y cinco (35) ainos de edad. El personal de tropa no haya al-
canzado la edad limite establecido, al tiempo menciona-
do, podrd voluntariamente continuar prestando servicio
militar hasta alcanzar la edad indicada. (Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley Constitutiva del Ejército de
Guatemala, Decreto 14-2022)

3. CONCLUSIONES

En lo relativo a los antecedentes y normas legales que
sustentan la estructura funcional y las actuaciones del
Ejército de Guatemala, se logré determinar que, dentro
de la estructura organizacional del Ejército de Guatemala,
existen dependencias que se encargan de tareas especifi-
cas tales como la planificacidn, gestion de recursos finan-
cieros, tramites, entre otros. Por lo tanto, es el Ministerio
de la Defensa Nacional quien planifica sus actividades de
acuerdo a los diagndsticos periddicos realizados por las
dependencias correspondientes, para evaluar el estado
de la situacion y las amenazas existentes en el territorio
guatemalteco en cumplimiento a los objetivos nacionales
y estratégicos de la nacion.

El marco legal constitucional y la Politica Nacional de
Defensa de la Nacidn constituyen un instrumento que nor-
ma el actuar del Ejército de Guatemala, de acuerdo con
el mandato establecido por el Presidente Constitucional
y Comandante General del Ejército. Sin embargo, es ne-
cesario entender que, en cada periodo de gobierno, los
gobernantes electos democraticamente tienen la potes-
tad de acuerdo con su plan de gobierno, dirigir y utilizar
a las diferentes instituciones del Estado de manera que
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esto contribuya a cumplir con los objetivos y alcanzar las
metas planteadas en materia de seguridad para enfrentar
los retos y amenazas que pueden afectar la seguridad de
la poblacién guatemalteca.

Se formulan los instrumentos de seguridad de la nacién,
gue consisten en todo lo preceptuado en los documen-
tos que corresponde a la Ley Marco del Sistema Nacional
de Seguridad, Politica Nacional de Seguridad, Agenda
Nacional de Riesgos y Amenazas, Agenda Estratégica de
Seguridad de la Nacidn, Plan Estratégico de Seguridad de
la Nacién; que ordenan, establecen e integran los para-
metros de las acciones a ser desarrolladas por los compo-
nentes del Sistema Nacional de Seguridad, para lograr los
objetivos de Seguridad de la Nacién. Cada instrumento
posee una naturaleza, objetivos y caracter propio que al
plantear una combinacién de uso se fortalece el mecanis-
mo y forma de la estrategia de Seguridad de la Nacion a
utilizar por el Ejército de Guatemala.

A estos instrumentos se unen las politicas sectoriales y los
planes estratégicos institucionales que atienden las fun-
ciones y atribuciones de seguridad. Cada institucion debe
desarrollarlos orientdndolos a dar respuesta a las ame-
nazas actuales, cada uno de acuerdo a su mandato legal.
La Politica Nacional de Seguridad y el Plan Estratégico de
Seguridad de la Nacidn, relacionan los objetivos, prio-
ridades y programas de cada nivel. El Libro Blanco de
Seguridad guia el proceso de disefio, formulacion y eva-
luacion de los instrumentos de Seguridad de la Nacién.

Los riesgos y amenazas a que tiene que hacer frente el
Ejército de Guatemala, se observd que destacan como
amenazas principales: el narcotréfico; las maras y pandi-
llas; el crimen organizado transnacional; el trafico de ar-
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mas y municiones, terrorismo y amenazas de desastres
naturales, sin embargo, siempre es necesario que sigan
identificando nuevos fendmenos que amenacen, la segu-
ridad y la soberania.

La soberania se ve vulnerada a lo largo de la frontera, de-
bido a la falta de presencia de instituciones del Estado y
del Ejército, sector donde se han detectado mas de 125
pasos fronterizos; de los cuales 16 cuentan presencia del
Estado y el resto son pasos no controlados, utilizados por
organizaciones del crimen organizado para desarrollar ac-
tividades ilicitas. Se estimd que el 30 % de la droga transi-
ta por via terrestre. La debilidad existente por la falta de
regulacién de los espacios acuaticos, como proteccion a
los intereses maritimos nacionales, se vulnera y se estima
gue por esta via se traslada un 40 % de ilicitos. El espacio
aéreo es utilizado por estas estructuras efectuando vue-
los ilegales donde se estima que el 30% de actividades
transporte de ilicitos se ejecuta por esta via.

En el ambito de las emergencias civiles y de las catastro-
fes, se enfrentan a riesgos de origen natural (pandemias,
huracanes, terremotos, etc.) o bien provocados por la
propia accion del hombre (accidentes nucleares, incen-
dios forestales, etc.) que ponen en peligro la seguridad
del pais. En Guatemala, los desastres de origen natural
0 antropogénicos, son cada vez mas probables y de ma-
yor impacto. La era de la globalizaciéon busca acercar a
las naciones y difuminar fronteras, lo que exige la crea-
cion de nuevos campos de batalla en los que el Ejército
de Guatemala se enfrenta y enfrentard. Si bien no son de
los tipos de guerra convencional, las Fuerzas Armadas de
las superpotencias pueden ser los principales actores y
facilitadores de las guerras, tanto de informacién, guerras
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cibernéticas, espionaje, industrial, econdmico y corpora-
tivo entre otros.

Necesidades; Guatemala ha sido considerada entre los
diez (10), paises mas vulnerables a los efectos del cam-
bio climatico, cuyos efectos se han manifestado a través
de la pérdida de vidas humanas, serios dafios en la in-
fraestructura vial, destruccién de viviendas y cuantiosas
pérdidas en el sector productivo agricola e industrial del
pais. Es pertinente que el Gobierno de Guatemala com-
prenda la necesidad de desarrollar el fortalecimiento co-
rrespondiente y financiar las capacidades que posee el
Ejército de Guatemala de acuerdo a los roles que cumple
en el territorio nacional, terrestre, aéreo y maritimo de la
Nacion.

Planteado de otra forma, Guatemala estd situada, geogra-
ficamente, en un area especial, que ademas de su poten-
cial ampliamente conocida, ante el endurecimiento de la
frontera sur de México, constituye la parte mas critica del
area de amortiguamiento entre Norte y Sur América. La
delimitacion operacional que hace el Departamento de
Defensa de los Estados Unidos de América, al identificar
a Guatemala como el inicio del drea de responsabilidad
para el Comando Sur, evidencia y demuestra la importan-
cia estratégica que significa su condicion geogréfica. Ante
esto, el Ejército de Guatemala, segun a sus capacidades
para la defensa convencional del territorio nacional, y la
lucha contra las amenazas transnacionales, como el nar-
cotrafico y el crimen organizado transaccional, requiere
también desarrollar y fortalecer todas aquellas capacida-
des que ayuden a proteger su soberania como nacién en
todos los contextos.
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El Gobierno de la Republica de Guatemala ha empleado
todos los medios y recursos disponibles, entro los cuales
se encuentra el Ejército de Guatemala que ha contribuido
a la intencion politica de pais, proporcionando el apoyo
requerido, por medio de operaciones interinstituciona-
les, conjuntas, combinadas y bilaterales con los paises ve-
cinos con quienes comparte excelentes lasos de amistad
y fomento de la confianza de forma reciproca. Es decir, el
Ejército de Guatemala y todas las dependencias militares
gue la conforman, sin vulnerar ni violar las libertades y
derechos humanos de sus ciudadanos, deben estar pre-
paradas para liderar la Defensa, y a los intereses externos
gue por medio de profundas guerras de baja intensidad
(subversion, manipulacidn, desinformacion, etc.) atentan
contra la seguridad de la naciodn, la soberania y la volun-
tad popular de todos los guatemaltecos.

Existe un proceso lento de modernizacion del Ejército de
Guatemala, lo que representa un desafio, para combatir
las amenazas actuales como; crimen organizado, narco-
trafico etc., se debe tomar en cuenta que estas organiza-
ciones criminales cuentan con suficientes recursos a su
disposicion y alcance.

Se comprobd que la organizacion del Ejército sufrid una
modificacion, posterior a la firma de los acuerdos de paz
firmada afio 1996, producto del fin del conflicto armado
interno que sufrid el pais durante 36 afios. Los Comandos
Militares antes de 1996 eran denominados zonas milita-
res, los cuales estaban organizadas bdsicamente dentro
del concepto de Brigada modular de la siguiente mane-
ra: una Compafiia de Comando y Cuartel General, dos
Batallones de Infanteria, un Escuadron de Caballeria,
una Bateria de Artilleria de Campafia, una Compaiiia de
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Asuntos Civiles y una Compafiia de Apoyo. Otro evento
importante que sufrié la estructura organizacional del
Ejército, fue la reduccion de personal, de oficiales supe-
riores y subalternos, especialista y tropa en el afio del
afo 2003, asi mismo se suprimio las unidades de Asuntos
Civiles, Escuadrones de Blindados y Baterias de Artilleria.

En lo referente a los recursos, se evidencio que el Ejército
de Guatemala, no dispone del suficiente material arma-
mentistico (obsoletos y antiguos), tampoco de recursos
tecnoldgicos, convirtiéndose en una necesidad que el
Ejército adquiera armamento actualizado, herramientas
tecnoldgicas para monitorear y vigilar el espacio terres-
tre, maritimo y aéreo del pais. De igual manera en lo refe-
rente al transporte del personal se ha tenido la necesidad
de modificar vehiculos comerciales, para cumplir con las
misiones asignadas.

En la estructura organizacional del Ejército de Guatemala
no cuenta con suboficiales en las unidades, que auxilien
a los respectivos comandantes en las tareas inherentes
de las unidades operativas. Esto implica tener un vacio
organizacional de personal que ejerza el liderazgo, en la
organizacion, para promover el apoyo a los comandantes
en el cumplimiento de las diferentes tareas asignadas de
acuerdo a la misién asignada.

La Direcciéon de Operaciones del Estado Mayor de la
Defensa Nacional quien elabora de forma periddica la
Directiva de Entrenamiento y Evaluacién, no incluye en-
trenamiento contra amenazas criminales que afectan
la nacién como lo es el narcotrafico, a esto se agrega
también la alta rotacion del personal de tropa ya que el
tiempo de permanencia dentro de las filas del Ejército de
Guatemala es Unicamente 48 meses, tiempo promedio
gue se tiene el ciudadano para prestar servicio militar vo-
luntariamente.
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Finalmente, en cuanto a las instalaciones que posee el
Ejército de Guatemala, aunque también son bastante an-
tiguas, cumplen con su funcién en la mayoria de los casos.
Se debe al buen mantenimiento que se les ha brindado.
Es pertinente que el Gobierno de Guatemala comprenda
la necesidad de fortalecer y financiar estas capacidades
en el Ejército, para proteger la seguridad del ciudadanoy
con esto eficientizar las condiciones de vida de sus inte-
grantes para que basado en la ejecucidn del bienestar del
personal refleje el éxito en las diferentes operaciones que
se desarrollan en el cumplimiento de la mision.

4. RECOMENDACIONES

I. Al Estado de Guatemala: Se recomienda diversifi-
car sus fuentes de financiamientos, y procurar me-
diante los drganos correspondientes, gestionar ante
el honorable Congreso de los Estados Unidos de
Norteamérica, el levantamiento del embargo mili-
tar, para ejecutar procesos y agenciarse de recursos
armamenticos modernos, equipos de transporte y
comunicacion actualizados de uUltima generaciodn, lo
que permitira al Ejército de Guatemala poder estar
mejor preparado frente a los riesgos y amenazas
que afectan a la nacidon. En ese mismo sentido, pro-
curar a través de la Conferencia de Fuerzas Armadas
de Centroamérica CFAC lograr una manera de con-
seguir materiales y equipos militares en coordina-
cion con los demds paises de la region.

II. Al Estado Mayor de la Defensa Nacional: Desarrollar
y actualizar en mayor ambito la Doctrina en mate-
ria de seguridad, ya que para enfrentar las nuevas
amenazas que se presentan, se requiere contar con
un Manual de Tacticas y Procedimientos en ope-
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raciones principalmente orientado al combate del
crimen organizado, el narcotrafico, el cybercrimen,
contrabando, migracién ilegal, entre otros. Para lo-
grar esto, seria conveniente actualizar la doctrina
actual existente, tomando como referencia el mé-
todo Conjunto, Interagencial, Intergubernamental
y Multinacional, fomentando también el intercam-
bio doctrinal con otras naciones amigas de la region
para alcanzar la eficiencia ante las amenazas que
aguejan actualmente.

Al Estado Mayor de la Defensa Nacional: desarrollar
el incremento y una mejor distribucion del personal
del Ejército, para recuperar la capacidad de fuerza
que fué reducida en el afo 2,003, hacia a las fron-
teras del pais, a través de la creacion de nuevas uni-
dades que fortalezcan a las ya existentes, en la Tabla
de Organizacién y Equipo (TOE). Practicar la creacién
de fuerzas de tarea interinstitucionales con instala-
ciones permanentes y ubicadas en puntos estratégi-
cos del pais, con énfasis a las rutas interamericanas
y principales que conducen a los paises vecinos que
compartes puntos fronterizos y que se realicen la
mayor cantidad de intercambios comerciales en be-
neficio de la economia de las naciones.

Al Estado Mayor de la Defensa Nacional: Disefar
e implementar para cada una de las brigadas del
Ejército, un plan de entrenamiento, haciendo énfa-
sis y basados en los objetivos fundamentales de la
Estrategia Nacional de Seguridad de Guatemala, que
incluye la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas,
asi como también el Plan Estratégico del Ejército,
para mejorar la eficacia del plan de entrenamien-
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to que se ejecuta durante el afio con la tropa y en
su elaboracién se considera factores como; mision,
enemigo, terreno y clima, tropas y apoyo disponible,
tiempo disponible, y consideraciones civiles, confor-
me a cada escenario que se presenta en su sector de
responsabilidad; como también importante conside-
rar desarrollar intercambios con naciones amigas en
materia de entrenamiento para enfrentar referidas
amenazas para poder confrontarlas de frente y sin
escatimar recursos disponibles, esto con el propé-
sito de proporcionar a la poblacidon un ambiente de
paz y seguridad como lo establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala.
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