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El Ministerio de Defensa, a través de la Universidad 
Nacional para la Defensa “General Juan Pablo Duarte 
y Díez” (UNADE), presenta los compendios de in-

vestigación desarrollados por los cursantes de las promo-
ciones de la Maestría en Defensa y Seguridad Nacional 
y las Especialidades de Geopolítica, Derechos Humanos 
y Derecho Internacional Humanitario, Estado Mayor 
de Doctrina Conjunta, de Estado Mayor Militar, Naval y 
Aeronáutico, correspondientes a los años 2022-2023.

Estos,  además  de  constituirse  en  los  elementos funda-
mentales para la culminación de los estudios que les per-
mitieron la titulación de  “Magister  y Especialistas” a los 
hoy egresados, ponen en evidencia el alto grado de profe-
sionalismo con el que fueron elaborados estos trabajos, que 
abarcaron diversos temas relacionados con los objetivos de 
los programas de estudios de naturaleza militar y militar-ci-
vil.

Los compendios de los temas de investigación forjados en 
las Escuelas de Graduados bajo la sombrilla de nuestra Casa 
de Altos Estudios, UNADE, integran diversos trabajos reali-
zados por oficiales superiores de nuestras Fuerzas Armadas 
y profesionales civiles, acorde a las áreas misionales de 
Fuerzas Armadas dominicanas y los planes estratégicos ins-
titucionales del Ministerio de Defensa. 

En esta oportunidad, se vinculan con las líneas de investiga-
ción aprobadas, en consonancia con las necesidades para 
enfrentar las actuales amenazas a la defensa y seguridad, 
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las exigencias de carácter institucional dentro del ámbito 
castrense, el fortalecimiento de las capacidades en las áreas 
educativas y de investigación dentro de la carrera militar y 
en sintonía con las exigencias del Ministerio de Educación 
Superior, Ciencia y Tecnología.

En atención a lo antes citado, los volúmenes que agrupan 
las investigaciones de las Escuelas de Graduados del sistema 
educativo en el nivel superior de Fuerzas Armadas que se 
presentan en esta colección, representan el más alto nivel 
de especialización que han asumido por una parte el Alto 
Mando Militar a través de la Ley Orgánica de las FF. AA. 139-
13 y por la otra, la Ley 139-01, que crea el Sistema Nacional 
de Educación Superior, Ciencia y Tecnología, referente del 
sistema educativo militar en el nivel superior.

Se puede aseverar, que estas herramientas de consulta, son 
un referente de excelencia para la comunidad científica in-
volucrada con el ámbito de la seguridad y defensa, consti-
tuyéndose en una fuente ideal que facilita la continuidad 
de nuevas investigaciones, aportes con visión y criterio, to-
mando en cuenta las complejidades propias de las nuevas 
y dinámicas amenazas, a la defensa y seguridad nacional e 
internacional. 

En conjunto, estos trabajos dejan en evidencia la importan-
cia del papel de las Fuerzas Armadas desde sus orígenes, 
exaltando y vinculando su sagrada misión, en las dinámicas 
de desarrollo de las actuales sociedades, otorgando y dan-
do sentido a su rol y legitimación de su existencia, en los 
escenarios del Siglo XXI. 
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Todo esto ocurre, en ambientes estratégicos y geopolíticos-
cambiantes y desde los cuales es posible apreciar nuevas 
perspectivas desde la óptica de los derechos humanos, la 
doctrina conjunta, los ámbitos militares, navales, aeronáu-
ticos y hasta ciberespaciales, ante la aparición de múltiples 
amenazas transnacionales, que mutan, afectan e impactan 
todas las esferas del poder nacional.

Finalmente, la comunidad académica del UNADE, ha de sen-
tirse orgullosa al presentar y poner en circulación esta va-
liosa compilación de trabajos de investigación. En especial, 
los hoy profesionales egresados de nuestras aulas, quienes 
deben tener la certeza de que el fruto de sus esfuerzos y 
conocimientos adquiridos, tienen justos resultados al po-
der llegar de esta manera, a las manos y al intelecto de una 
colectividad investigativa nacional e internacional, compro-
metida con elevar los niveles de la educación superior y en 
particular, de la investigación militar.

Con la puesta en circulación de este esfuerzo científico, se 
logra demostrar una vez más, que las propuestas investiga-
tivas, trascienden y sirven sus frutos, poniendo en alto los 
más nobles intereses de la nación, reafirmando la posición 
de una República Dominicana que apuesta por la paz y la 
seguridad de toda la humanidad.   

¡Dios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!...

Teniente General
Carlos Luciano Díaz Morfa 

Ministro de Defensa
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La Universidad Nacional para la Defensa “General Juan 
Pablo Duarte y Díez” (UNADE), a fin de consolidar un 
espacio académico para la socialización de resultados 

de las investigaciones realizadas por los cursantes de las 
Escuelas de Graduados, correspondientes a los programas 
de naturaleza militar y civil-militar desarrolladas en los años 
2022 y 2023, relativos a los volúmenes de los Compendios 
de Investigación I, II, IV, V y VI, en consonancia con las lí-
neas de investigación establecidas en el sistema de educa-
ción superior de las Fuerzas Armadas, que en materia de las 
Ciencias para la Seguridad y Defensa, Geopolítica, Derechos 
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Militares, 
Navales y Aeronáuticas realizan durante el año académico.

Con esta recopilación de temas de diversos tópicos, elabo-
rados con rigor científico, se constituye de manera directa, 
con el fortalecimiento de la cultura de investigación insti-
tucional, permitiendo a través de su puesta en circulación, 
un conocimiento especializado, que evidencia los avances 
y resultados, en beneficio de las instituciones militares y la 
sociedad.

Los presentes Compendios de Investigación resaltan la im-
portancia de fomentar procesos investigativos, tecnológicos 
y de innovación científica, especialmente en el campo de 
la formación en pensamiento táctico, operacional y estra-
tégico de las Fuerzas Armadas y su integración con la so-
ciedad civil dominicana, como una manera de aportar a la 
transformación de la educación superior militar, mostrando 
el interés que el UNADE tiene en el ámbito de la seguridad 
y defensa nacional.

PRESENTACIÓN DEL SEÑOR RECTOR
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Es en el ambiente de las Escuelas de Graduados que con-
forman el UNADE, órgano rector del sistema educativo del 
Ministerio de Defensa, donde se produce una mayor re-
flexión y se realizan o fomentan  las  actividades investiga-
tivas  acorde a las fases establecidas en el Reglamento de 
Investigación y en este marco referencial, hay que situar la 
puesta en circulación de los Compendios de Investigación, 
permitiendo dentro del cuadro de las nuevas metodologías, 
presentar conclusiones de las lecciones aprendidas y propo-
niendo recomendaciones de alto nivel para los tomadores 
de decisiones.  

En ese tenor, la fortaleza de la seguridad y defensa por una 
parte y de la cultura de defensa por la otra, hacen que un 
país dependa de las capacidades que integra el poder na-
cional, así como del grado de conciencia e identificación 
de la población con la necesidad de conocer y sostener 
los objetivos e intereses nacionales que configuran su so-
ciedad. Estos aspectos son analizados por los cursantes, 
donde se observan las percepciones que logran obtener 
sobre la seguridad, los riesgos y amenazas tradicionales, 
nuevas o emergentes, que pueden poner en contingencia 
a la República Dominicana, cuyos resultados culminan con 
recomendaciones que aporten soluciones. 

Que el éxito siga siendo el camino de quienes se atreven a 
tejer historias que perduraran en el tiempo.

Felicidades!! 

General de Brigada
Francisco Ant. Ovalle Pichardo

Rector del Universidad Nacional para la Defensa 
“General Juan Pablo Duarte y Díez”

(UNADE)
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La Escuela de Graduados de Doctrina Conjunta 
“General de División Gregorio Luperón” (EGDC), cum-
pliendo con las directrices establecidas por el órgano 

rector de la educación superior de las Fuerzas Armadas de 
la República Dominicana, la Universidad Nacional para la 
Defensa “General Juan Pablo Duarte y Díez” (UNADE), ac-
tuando acorde al objetivo 6.1 y a la línea de acción 6.1.4.1 
del Plan Estratégico Institucional, presenta un compendio de 
los trabajos de investigación correspondiente al año 2023, 
realizados por los discentes miembros de la Cuadragésima 
(XL) Promoción de la Especialidad de Comando y Estado 
Mayor Conjunto. 

Con la elaboración de un resumen ejecutivo de cada uno 
de los trabajos de investigación científica y académica a ser 
presentados por los discentes al finalizar el ciclo académico, 
se cumple con un requisito indispensable para la aproba-
ción del mismo, ya que se constituye en parte esencial de 
las exigencias a los cursantes. Es preciso resaltar que, di-
chos trabajos surgieron como parte de las líneas de investi-
gación aprobadas por el Alto Mando de la UNADE, para el 
presente año. La promoción de una cultura de investigación 
en las filas militares ha representado un avance significativo 
para nuestras Fuerzas Armadas, ya que, gracias a los análi-
sis estratégicos y teorías que han cuestionado tradiciones 
y costumbres, se han generado cambios constantes para la 
mejora y adaptación de nuestras instituciones militares a 
realidades más complejas y cambiantes cada día.

INTRODUCCIÓN
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Estos aportes académicos se basan en enfoques teóricos 
proporcionados por los estudiantes de la citada especiali-
dad, como resultado de las actividades académicas realiza-
das en ese sentido. El objetivo es seguir produciendo co-
nocimiento científico que permita desarrollar y ampliar las 
capacidades de los egresados en el ámbito militar, para que 
dichos conocimientos puedan ser aplicados en el futuro de 
forma eficaz y eficientemente. La implementación de esta 
iniciativa nos permite en consecuencia, estar alineados con 
la ley 139-01, del Ministerio de Educación Superior, Ciencia 
y Tecnología, la cual promueve el desarrollo tecnológico, así 
como del logro de avances valiosos en materia de educa-
ción, ciencia y tecnología en las instituciones de educación 
superior. 

En conclusión, con la realización del presente compendio, 
esta escuela pretende dotar de un documento que sirva de 
consulta de las recomendaciones surgidas como fruto del 
trabajo y la investigación científica y crítica realizado duran-
te el año 2023, a fin de que las Fuerzas Armadas puedan en-
frentar de la mejor manera posible las amenazas y riesgos 
que puedan afectar en el futuro la seguridad y defensa de 
nuestro territorio, contribuyendo con dicha acción al forta-
lecimiento institucional y al cumplimiento de los objetivos 
nacionales.

Coronel 
Carlos Javier Carrillo Castillo, 

ERD, (DEM)
Director de la Escuela de Graduados 

de Doctrina Conjunta, EGDC
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Propuesta para un Plan de Seguridad y 
Protección de las Infraestructuras Críticas 
de la Empresa Distribuidora de Electricidad 
del Sur (EDESUR), Subestaciones de Santo 
Domingo Oeste, año 2022

Sustentado por:
COR. OCTAVIO RODRÍGUEZ ROJAS, ERD 
TTE. COR. PIL. JOEL DEFRANK CASTRO, ERD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Elaborar una propuesta de un plan de seguridad y pro-
tección de las infraestructuras críticas de la Empresa 
Distribuidora de Electricidad del Sur (EDESUR).     

◊	 Objetivos específicos
•	 Detallar las características de las herramientas y méto-

dos necesarios para la protección de las infraestructu-
ras críticas de la Empresa Distribuidora de Electricidad 
del Sur (EDESUR).

•	 Identificar el marco legal e institucional que susten-
ta la protección de las infraestructuras críticas en la 
República Dominicana.

•	 Establecer los elementos del Plan de seguridad y pro-
tección de las infraestructuras críticas de la Empresa 
Distribuidora de Electricidad del Sur (EDESUR).
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2.	 RESUMEN EJECUTIVO
La presente investigación lleva por título “Propuesta de 
un Plan de Seguridad y Protección de las infraestructu-
ras críticas de la Empresa Distribuidora de Electricidad 
del Sur (EDESUR), en Santo Domingo Oeste, año 2022”, la 
misma tiene como finalidad su implementación por par-
te de los miembros de las Fuerzas Armadas dominicanas 
en las infraestructuras eléctricas de la citada institución, 
ante riesgos y amenazas de origen natural y antrópicos en 
que puedan verse expuestas las mismas. Las instalacio-
nes e infraestructuras eléctricas en la actualidad, como 
parte del conjunto de infraestructuras vitales o críticas, 
tiene una gran importancia como servicio primordial en 
el funcionamiento de las sociedades. Por esto, el presen-
te estudio tiene como objetivo elaborar un plan de segu-
ridad y protección que permita dar una respuesta militar 
en apoyo a EDESUR, con el fin de mantener aseguradas 
las infraestructuras eléctricas, garantizar su integridad y 
funcionamiento, bajo la custodia de los miembros de los 
cuerpos castrenses, frente a los riesgos y amenazas pro-
ducidos por fenómenos naturales, eventos catastróficos 
fortuitos, hechos vandálicos o atentados terroristas.

Palabras clave: Electricidad, Infraestructuras críticas, 
Plan, Protección, Seguridad. 

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Caracteristicas, métodos, y programas para 
incidir en la protección de las infraestructuras críticas de 
electricidad

Según Galindo, (2016), un sistema de protección de in-
fraestructuras críticas “está compuesto por una serie de 
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órganos, instituciones, y empresas, procedentes del sec-
tor público y/o privado, ambos con responsabilidad en el 
correcto funcionamiento de los servicios esenciales o en 
la seguridad de los ciudadanos” (p.13). por la importancia 
estratégica de las infraestructuras críticas en República 
Dominicana, nuestra Constitución en su artículo No.258, 
plantea la creación de un órgano consultivo, denomina-
do Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, tiene entre 
sus atribuciones y responsabilidades, conocer cualquier 
hecho, acto o materia que pueda afectar gravemente la 
seguridad, estabilidad y defensa de la nación dominicana. 

El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional se define 
como el órgano máximo en cualquier materia vinculada 
a la seguridad y defensa nacional, por su estrecha vincu-
lación con la defensa de las Infraestructuras críticas en el 
país. Tanto los gobiernos como las organizaciones interna-
cionales, realizan grandes esfuerzos dirigidos a la protec-
ción de infraestructuras, es el caso de varios países en la 
Unión Europea, Australia, Nueva Zelanda y Norteamérica 
y en países de América latina, donde también se han rea-
lizado avances en la planificación de la protección de las 
infraestructuras críticas.

Tanto los gobiernos como el sector privado tienen la opor-
tunidad de aprovechar la experiencia colectiva de progra-
mas que definen claramente los sistemas de alertas en 
infraestructuras críticas, la planificación, protección, y las 
actividades de mejora y continuidad de las infraestruc-
turas. Estos programas de protección a las infraestructu-
ras del país, se concentran en algunos, sectores: energía, 
transporte, tecnología de la información y comunicacio-
nes, entre otros.
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El Plan Nacional de Protección de Infraestructura (NIPP), 
es un programa que tiene su origen en los Estados Unidos 
de Norteamérica, diseñado para ser utilizado en las in-
fraestructuras esenciales.  Proporciona un marco unifica-
do y global, y está dirigido a la protección de Recursos 
Claves e Infraestructuras Críticas (RC/IC), por medio de 
entidades federales, estatales, locales y el sector privado. 
Se unen sectores específicos, como el Estado y los socios 
del sector privado en el área de seguridad. En el NIPP se 
identifican tres áreas específicas de interés: la seguridad 
cibernética, las interdependencias entre los sectores, y el 
carácter internacional de las amenazas sobre las infraes-
tructuras críticas. 

En materia de seguridad, el NIPP propone trabajar con los 
socios en la etapa de priorización de acciones, que buscan 
determinar prioridades partiendo de las estimaciones de 
riesgo. Los programas de protección en la etapa de imple-
mentación, y las medidas de protección, están dirigidas a 
reducir el riesgo a través de detección de posibles aten-
tados, reducción del atractivo de los recursos, sistemas 
o redes, y mitigación de la gama de posibles atentados 
o atención para una recuperación eficaz de los servicios 
afectados. 

El Programa Europeo para la Protección de Infraestructuras 
Críticas (PEPIC), tiene como objetivo general mejorar la 
protección de las infraestructuras críticas de la Unión 
Europea. Este objetivo se logra mediante la aplicación 
efectiva de la legislación europea presentada, y en las re-
comendaciones de la Comisión Europea. También se uti-
lizan procedimientos de identificación y designación de 
las infraestructuras críticas europeas, con un enfoque co-
mún para evaluar la necesidad de mejorar su seguridad. 
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Se toman destinadas a proporcionar la aplicación del 
PEPIC, como un plan de acción, una red de alerta (CIWIN), 
y la creación de equipos de profesionales en el área de 
protección de las infraestructuras críticas, para la elabo-
ración y emisión de directivas para compartir información 
acerca de las infraestructuras. Tanto el programa (PEPIC) 
de la Unión Europea, como el NIPP de Estados Unidos de-
finen las áreas críticas en las que deben centrarse los es-
fuerzos para la prevención y la protección de las infraes-
tructuras críticas. (Correa-Henao, & Yusta-Loyo, 2013).

Existen otros servicios esenciales u otras infraestructuras 
críticas que depende directamente de las infraestructuras 
energéticas de una nación, como recursos clave: los servi-
cios de agua, electrónica y telecomunicaciones, indispen-
sables para mantener el desarrollo y funcionamiento en 
todas las instancias de una sociedad. (NESS, 2006). La no 
comprensión de estas interdependencias llevará a la rea-
lización de respuestas inefectivas, y a la falta de coordina-
ción entre las organizaciones y los grupos responsables 
de los rescates, así como la recuperación y la restaura-
ción ante una emergencia. También puede causar la mala 
administración de recursos, provisiones y protección a la 
vida humana.

Los riesgos para la población y el medio ambiente, aso-
ciados a los sistemas eléctricos, no están localizados so-
lamente en la etapa de producción de electricidad. Los 
riesgos afectan, en general, a todas las etapas de la cade-
na de valor: generación, transporte, distribución y comer-
cialización de la electricidad. De forma exclusiva, la red de 
transporte de energía eléctrica es la parte de la cadena de 
valor del sistema de infraestructura eléctrica, compuesta 
por elementos necesarios para llevar hasta los puntos de 
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consumo y a través de grandes distancias, la energía eléc-
trica generada en el subsistema de generación. 

Para hacer posible esto, los niveles de energía eléctrica 
generados por los equipos requieren que se transforme, 
incrementando el nivel de tensión. Ejemplo de esto lo 
constituye el Sistema Eléctrico Nacional Interconectado 
(SENI) de generación, transmisión y distribución de alta 
tensión de la República Dominicana. El SENI es el conjunto 
de centrales de generación eléctrica y sistemas de trans-
misión interconectados. La programación y operación in-
tegrada del SENI está a cargo del Centro de Control de 
Energía (CCE). La capacidad instalada del parque energé-
tico de República Dominicana es del orden de los 3,730.8 
MW, según un informe del Sistema Eléctrico Nacional 
Interconectado (SENI), mientras que la demanda nacional 
es alrededor de 2,375 MW. (Mateo, 2017, p).

Según Mateo, (2017), la resiliencia de las infraestructuras 
críticas es la robustez y habilidad de las infraestructuras 
para recuperar sus operaciones, minimizando las inte-
rrupciones, resistir y soportar eventos extremos, garan-
tizando confiabilidad y la seguridad de las personas, las 
operaciones y el sistema energético en su totalidad. La 
resiliencia en las infraestructuras evalúa la capacidad de 
un país para soportar cambios bruscos que pueden oca-
sionar el colapso de su cadena de suministro de energía 
y recuperarse en el menor tiempo posible. Esos factores 
disruptivos pueden desacelerar el crecimiento económi-
co del país, de una región o provincia, entorpeciendo su 
normal funcionamiento, que a la vez perjudica el bienes-
tar de sus habitantes.

Los factores disruptivos incluyen el PIB per cápita, la de-
pendencia de los recursos energéticos, los riesgos de 
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exposición a los desastres naturales y las respuestas, la 
calidad de los sistemas de protección (contraincendios, 
terrorismo, acciones bélicas, etc.) a las personas y a las 
infraestructuras. Se depende de la confiabilidad, seguri-
dad y calidad de los suministros de recursos. El desarrollo 
social, económico y medio ambiental de un país requiere 
ser protegido con estrategias multisectoriales con regula-
ciones adecuadas para prevención de desastres, infraes-
tructuras de calidad, estructura productiva, construccio-
nes sismo-resistentes, suministros locales de productos 
básicos de buena calidad, entre otros elementos.

La investigación científica en materia de protección de in-
fraestructuras críticas, se apoya en metodologías, mode-
los y aplicaciones de software. Se conciben sobre la base 
de características como:  1. Listado de sectores de infraes-
tructuras críticas, propuestas en (NIPP, 2009) y Directiva 
114/CE (CUE, 2008). 2. Tipo de Modelo 3. sistemas mul-
tivalente, dinámica de sistemas, matrices de calificación, 
las bases de datos relaciónales y la teoría de grafos. 

Una característica inseparable en la protección de la in-
fraestructura eléctrica concierne a la interrupción del flu-
jo eléctrico en el servicio: un inconveniente de gestión de 
riesgos. La mayoría de las pesquisas para cuantificar los 
riesgos y amenazas (técnicas y no-técnicas) en la infraes-
tructura eléctrica, se halla actualmente en fase de desa-
rrollo. En estas cuestiones se afirma la amplia aceptación 
de los métodos de gestión de riesgos. Esto se refleja en 
el hecho de que la mayoría de las organizaciones y agen-
cias gubernamentales están laborando actualmente con 
dicho marco, para generar operaciones de diagnóstico y 
planes de protección en la infraestructura crítica de ener-
gía.
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Las herramientas y metodología de la etapa de identifica-
ción permiten obtener más información acerca de los ac-
tivos y de las interdependencias, para una posterior valo-
ración del impacto, que para el sistema de infraestructura 
poder prever la pérdida de los mismos. Los resultados 
alcanzados pueden incidir en la estrategia de protección 
de la infraestructura (por ejemplo, mediante variación en 
la política de seguridad) y en la realización de progresos 
concretos. La mayoría de las aplicaciones se enfocan en 
la identificación de amenazas no técnicas al sistema de 
infraestructura eléctrica. Sin embargo, se resalta que las 
herramientas de software (50% de las plataformas) tie-
nen aplicación en la identificación de riesgos técnicos y 
no técnicos. 

La identificación de riesgos en cada una de las herra-
mientas y metodologías se alinea con la cadena de valor 
del sistema de infraestructura, con especial énfasis en la 
prevención de amenazas sobre los siguientes aspectos: 
Activos, edificios, equipos y sedes de las instituciones 
y empresas operadoras de la infraestructura eléctrica; 
Plantas de generación eléctrica; Redes de transporte y 
de distribución; Interdependencias con otros sectores de 
infraestructura crítica; Nodos críticos de la red eléctrica; 
Regulaciones y políticas que impactan la operación del 
sistema; Impacto sobre la población afectada.

Por otro lado, las herramientas de software que se pue-
den aplicar para la identificación de riesgos tienen aplica-
ciones muy particulares. Así, por ejemplo, las aplicacio-
nes de IEISS, CASCADE. DEW, EMCAS tienen mayor validez 
para el estudio de los fallos en cascada; la gestión de 
emergencias en jurisdicciones regionales se puede abor-
dar mediante el CEESA, CIP/DSS, MUNICIPAL, N-ABLE. Los 
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modelos de entrada/salida como FAIT, IEISS, MIA, IIM, 
EMCAS permiten analizar interdependencias en regiones 
específicas para planificar la toma de decisiones en casos 
de emergencias. Aplicaciones particulares de CEESA, IIM 
y Fort-Future se orientan al estudio de la cadena de sumi-
nistro de combustible para plantas de generación.

La Empresa del Sur Dominicana, SA., conocida como 
EDESUR, es una de las empresas estatales distribuidoras 
de electricidad de República Dominicana, creada de con-
formidad con la Ley General de Reforma de la Empresa 
Pública No. 141-97 de fecha 24 de junio de 1997, Es em-
presa autónoma de servicio público, investida de perso-
nalidad jurídica y patrimonio propio, con plena facultad 
de contratar, demandar y ser demandada. 

EDESUR tiene las funciones de explorar instalaciones 
de distribución de electricidad para fines de comerciali-
zación y/o su propio uso en un sistema interconectado, 
explorar instalaciones para la distribución en la forma, 
modo y porcentajes según lo establecido en la Resolución 
235-98 de 1998 de la Secretaría de Estado de Industria 
y Comercio, y cualquier otra actividad de lícito comercio 
que sea de igual naturaleza o esté directamente vincula-
da con este tipo de actividad.

EDESUR es una sociedad anónima propiedad del Gobierno 
Dominicano a través de la Corporación Dominicana 
de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) que posee el 
50% del capital y del Fondo Patrimonial de Empresas 
Reformadas (FONPER) que posee el 49.94%. El restante 
0.06% pertenece accionistas minoritarios (ex-empleados 
de la empresa capitalizada).
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EDESUR, tiene el derecho de distribuir la energía eléctrica 
en el área territorial del Sur de la República Dominicana, 
cuya zona geográfica de responsabilidad está limitada por 
la Cordillera Central desde la frontera con la República de 
Haití hasta Bonao y bajando hacia el sur por el río Isabela 
hasta la acera oeste de la Avenida Máximo Gómez del 
Distrito Nacional. Las provincias comprendidas en área 
geográfica son: parte de la provincia Santo Domingo, 
con el municipio Santo Domingo Oeste y el Distrito 
Nacional, San Cristóbal, San José de Ocoa, Azua, San Juan 
de la Maguana, Elías Piña, Bahoruco, Independencia, 
Barahona, Pedernales y Peravia.

La empresa EDESUR cuenta con un Plan de contingencias 
para hacerle frente al impacto de un fenómeno hidrome-
teorológico. Un 35% aproximado de las redes e instalacio-
nes se encuentran en zona vulnerables, (EDESUR, 2020). 
A pesar de esto, no dispone de un plan de contingen-
cias ante terremotos o inundaciones de gran magnitud. 
Tampoco dispone de un Stock para reponer un mínimo 
considerable de las instalaciones que puedan ser im-
pactadas por un fenómeno natural. La empresa EDESUR 
considera que la probabilidad de que el país o la zona de 
concesión, sea impactada por un desastre biológico que 
afecte la operativa de la empresa es muy baja. Sin embar-
go, la experiencia de la pandemia Covid 19, dejó demos-
trado todo lo contrario. (EDESUR, 2020).

Al momento de la pandemia, la empresa no disponía 
de medios de seguridad suficientes ya que no se había 
preparado para este tipo de amenazas. Tampoco conta-
ba con las herramientas y equipos de bioseguridad sufi-
cientes para realizar las operaciones de emergencia. Todo 
esto sin dejar de contar el posible riesgo de un sabotaje, 
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ya se sea por vandalismo o alguna otra causa que pueda 
perjudicar el sistema eléctrico.

CAPÍTULO II. Marco legal e institucional que sustenta la 
protección a las infraestructuras críticas en República 
Dominicana

La Seguridad es un soporte esencial para el desarrollo y 
el progreso de una sociedad libre, de ahí que resulta in-
dispensable el entendimiento esencial básico y genera-
lizado de la importancia de la Seguridad como garantía 
de la felicidad de los ciudadanos y de la estabilidad de la 
permanencia del Estado. No obstante, este enfoque solo 
es posible a través de una estrategia que defina un marco 
de referencia global y que lo abarque todo en materia de 
Seguridad. 

Por su naturaleza, las Fuerzas Armadas de la República, 
constitucionalmente, tienen carácter esencialmente de-
fensivo.  La prioridad más importante es mantener la se-
guridad nacional y paz de la nación. La preponderancia 
de las Fuerzas Armadas establecida en la Constitución de 
la República, garantiza la defensa de los intereses nacio-
nales en materia de seguridad nacional, mediante la con-
solidación del sistema de seguridad nacional. 

Según lo establecido en el artículo 260, de la Constitución 
de la República de 2010, los objetivos constitucionales 
considerados de Alta Prioridad, para la seguridad y de-
fensa de la nación, son: Primario, “combatir actividades 
criminales transnacionales que pongan en riesgo los inte-
reses de la República y de sus habitantes”, y secundario, 
“organizar y sostener sistemas eficaces que notifiquen o 
debiliten daños ocasionados por desastres naturales y 
tecnológicos”. En este contexto se observar como la carta 
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magna hace referencia a la importancia de la protección 
y custodia de las infraestructuras críticas, donde se garan-
tice la seguridad y defensa de estas. (Congreso Nacional. 
2010. Constitución de la República. Art. 260)

La creación en el año 2002 de la Ley No. 147-02, concer-
niente al Sistema Nacional de Prevención, Mitigación y 
Respuesta ante Desastres, el Plan Nacional de Gestión 
de Riesgos, el Plan Nacional de Emergencia y el Sistema 
Integrado Nacional de Información en la República 
Dominicana. Establecieron el principio de la participación 
ciudadana. Entre las principales funciones relacionadas 
con la seguridad de las infraestructuras críticas, se en-
cuentra establecer medidas de contingencia y protección 
en obras de infraestructura del sector público y privado 
que garanticen la seguridad de las mismas durante su 
constante uso, así como su seguridad y funcionamiento 
en caso de emergencia.

Son acciones humanas, todos los proyectos ejecutados 
por las personas, como son construcciones o infraestruc-
tura vitales, líneas de comunicación, centros de servicios 
y producción y el medio ambiente. Las líneas vitales, 
son la infraestructura básica o esencial de los servicios 
básicos, relacionados con la energía eléctrica como es el 
caso de: presas hidroeléctricas, subestaciones eléctricas, 
líneas de transporte y distribución, instalaciones de alma-
cenamiento de combustibles, gasoductos y oleoductos.

La Ley No. 147-02 en los artículos 7 y 16 plantea que 
corresponde al Sistema Nacional para la Prevención, 
Mitigación y Respuesta ante Desastres, desarrollar y 
mantener actualizado un sistema integrado nacional de 
información que sirva de base de conocimiento para las 
instituciones y la población en general para el desarrollo 
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de planes, programas y proyectos de prevención y miti-
gación de riesgos, a fin de estar en condiciones óptimas 
para responder eficazmente en situaciones de desastre, y 
efectuar la circulación de información estatal relacionada 
con la gestión de riesgos y para la respuesta de la coo-
peración de la comunidad, y su comportamiento en ante 
situaciones de desastre. 

Según la citada ley, el Plan Nacional de Emergencias ins-
taurará los mecanismos de coordinación y flujo de infor-
mación entre los diferentes niveles y componentes del 
Sistema Nacional y con la población. Se pronostica un 
Sistema Integrado Nacional de Información para sistema-
tizar el conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades y 
riesgos en toda la República Dominicana y disponer con 
información relacionada a sistemas de alerta y vigilancia, 
capacidad de respuesta y procesos de gestión interinsti-
tucional.

La Ley No. 267-08, tiene como objetivos principales: a) 
Definir las conductas que tipifican los actos de terrorismo 
y otros actos vinculados a los mismos; b) Establecer las 
sanciones aplicables a los implicados y relacionados de 
dichas transgresiones; c) Consignar las medidas cautela-
res de protección a los individuos y bienes afectados por 
los actos de los infractores; c) Establecer los mecanismos 
e instrumentos necesarios para la prevención detección 
y erradicación de los actos de terrorismo; y e) Establecer 
una instancia jurisdiccional de excepción que juzgará las 
infracciones de terrorismo. (Artículo 2)

En ese sentido, la Ley No. 267-08, define el término 
Infraestructuras Estratégicas, como “toda instalación de 
propiedad pública o privada que se utilice para prestar 
o distribuir servicios al público, como el caso de energía, 
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comunicaciones, combustibles, fuentes de agua y alcan-
tarillado”. Por lo que se considera una instalación crítica 
a los sistemas de generación de energía y a las redes de 
transmisión eléctrica. (Artículo 8)

La Ley 100-13 crea el Ministerio de Energía y Minas como 
órgano de la Administración Pública dependiente del 
Poder Ejecutivo, encargado de la administración y formu-
lación de la política energética y de la minería metálica 
y no metálica nacional. Según el artículo 2, concierne a 
dicho Ministerio en su calidad de órgano rector del siste-
ma, la adopción, formulación, evaluación, seguimiento, 
y control de las, estrategias, políticas, planes generales, 
programas, proyectos y servicios relativos al sector y sub-
sectores de energía eléctrica.

Esta Ley (100-13) da al Ministerio de Energía y Minas la 
competencia para la formulación de políticas y estrate-
gias que garanticen la estabilidad y funcionabilidad del  
sector, energético, y es la máxima autoridad. Le corres-
ponde guiar su desarrollo.  (Ley Núm. 100-13, 2013). En 
este punto se evidencia función rectora que el sector 
energético, lleva al Ministerio a realizar su rectoría con 
un criterio unificador, y prospectivo. 

El artículo número 5 establece que los trabajos de plani-
ficación, elaboración y coordinación de los proyectos de 
normativas y regulación, planes indicativos para el desa-
rrollo en los campos de actuación de la Seguridad de las 
infraestructuras críticas y energéticas son atribuciones 
del Viceministerio de Seguridad energética e infraestruc-
tura, organismo con una estructura de características no-
vedosas y transformadoras, llamado a construir y fortale-
cer el marco estratégico funcional y organizacional para 
las infraestructuras críticas y energéticas, al tiempo de 
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reducir la vulnerabilidad y sensibilidad en el sector ener-
gético mediante políticas adecuadas al sector.

Según establece el decreto Presidencial número 230-18, 
referente a la Estrategia Nacional de Ciberseguridad en 
la República Dominicana, el país asume el compromiso 
de avalar la seguridad de los sistemas de información, así 
como de las estructuras e infraestructuras críticas, (Poder 
Ejecutivo. 2018. Número 230-18, sobre la Estrategia 
Nacional de Ciberseguridad en República Dominicana).

El decreto tiene como objetivo primordial el establecer 
y regular la estrategia nacional de Ciberseguridad, (ins-
tituir las estrategias y mecanismos adecuados para la 
protección del Estado), de los ciudadanos y asegurar del 
desarrollo y seguridad nacional, además de procurar, es-
tablecer al país como un destino más seguro en cuanto al 
ciberespacio y las actividades de sus ciudadanos.

Las Fuerzas Armadas dominicana tienen la responsabili-
dad de combatir las acciones criminales que coloquen los 
intereses de la nación en peligro y acudir en apoyo de 
la Policía Nacional para restablecer o conservar el orden 
público en casos extraordinarios, al tiempo de promover 
el desarrollo económico y social de la República, así como 
prevenir y mitigar situaciones de desastres y calamidad 
pública.

Las Fuerzas Armadas han asumido un enfoque estraté-
gico que está firmemente orientado hacia la Defensa y 
Seguridad de la nación, cimentado en garantizar la inte-
gridad y soberanía del territorio, el sostenimiento y al-
cance de los intereses y objetivos de la nación dentro del 
marco del respeto a la constitución, las leyes y acuerdos 
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nacionales e internacionales firmados y ratificados por el 
Estado Dominicano.

La Estrategia Militar Nacional está orientada hacia el 
desarrollo de unos cuerpos castrenses disciplinados y 
competentes, para afrontar cualquier agresión o intento 
de la misma contra la soberanía e integridad territorial. 
Disponiendo de las fuerzas necesarias para asegurar y de-
fender bajo el amparo de las leyes, los espacios jurisdic-
cionales de las amenazas nacionales y transnacionales. 
En este sentido, durante el periodo 2017-2021, se imple-
mentaron una serie de acciones para seguir manteniendo 
estos objetivos, en su Plan Estratégico Institucional (PEI) 
se desarrollaron y ejecutaron planes, programas, proyec-
tos y directivas específicas. Es por esta razón que, duran-
te este periodo, tuvo como eje estratégico “Proteger efi-
cientemente las infraestructuras vitales y las instituciones 
públicas de la Nación”.

CAPÍTULO III. Plan de seguridad y protección a las in-
fraestructuras críticas de las subestaciones de la Empresa 
Distribuidora de Electricidad del Sur (EDESUR)

El sector eléctrico concentra una importante cantidad 
de estudios y análisis, dada la alta interdependencia de 
todos los sectores con las infraestructuras de suministro 
de electricidad. Para que la energía eléctrica llegue a los 
distintos centros de consumo, recorre un largo camino 
que inicia en las centrales generadoras. Las subestacio-
nes son uno de los subsistemas que conforman el siste-
ma eléctrico; su función es modificar los parámetros de la 
energía para hacer posible su transmisión y distribución. 
Intervienen en la transformación, transmisión y distribu-
ción de la energía eléctrica. 
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Una subestación eléctrica está compuesta por dispositi-
vos capaces de modificar los parámetros de la potencia 
eléctrica (tensión, corriente, frecuencia, etc.), además 
de que son un medio de interconexión y despacho en-
tre las diferentes líneas de un sistema eléctrico. Entre 
los elementos que integran a una subestación podemos 
destacar: Transformadores, Interruptor de potencia, 
Restauradores, Cuchillas fusibles, Cuchillas desconecta-
doras, Cuchillas de prueba, Apartarrayos, etc.

El sistema eléctrico está compuesto por las centrales ge-
neradoras, líneas de transporte, subestaciones, líneas de 
distribución y centros de consumo. Los sistemas de una 
subestación son: Sistema de protección contra sobre-
voltaje y sobrecorriente, Sistema de medición y control, 
Sistema de barras colectoras o buses y Sistemas auxilia-
res. Por su función, las subestaciones eléctricas se clasifi-
can en: Subestaciones en las plantas generadoras o cen-
trales eléctricas y Subestaciones receptoras secundarias. 
Por el tipo de instalación, se clasifican en: Subestaciones 
tipo intemperie y Subestaciones tipo blindado.

Entre los objetivos del Plan de seguridad, se encuentran 
el establecer los protocolos de acción para ejecutar ma-
niobras en forma rápida y eficiente ante cualquier ame-
naza y/o emergencia que implique riesgo para la infraes-
tructura crítica de EDESUR, la vida humana, y el sistema 
de distribución eléctrica, manejando la situación con 
responsabilidad, rapidez y eficacia, plantear las medidas 
y/o acciones inmediatas a seguir en caso de desastres y/o 
siniestros, provocados por la naturaleza o por acciones 
del hombre, minimizando los riesgos a las instalaciones 
e infraestructura de la referida empresa distribuidora de 
electricidad.
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Se busca minimizar los riesgos potenciales y/o evitar 
los daños causados por desastres y siniestros, haciendo 
cumplir los procedimientos y controles de seguridad para 
proteger a los involucrados y a las brigadas técnicas de 
EDESUR. De igual modo, procuran establecer las acciones 
de control antes, durante y después de la ocurrencia de 
desastres, así como fijar el procedimiento para brindar 
una oportuna y adecuada atención a las personas lesio-
nadas mientras ocurra la emergencia. Finalmente preten-
de describir los roles de las diferentes entidades tanto 
internas como externas, vinculadas a la protección de las 
subestaciones eléctrica de EDESUR según corresponda su 
fase.

La misión principal consiste en establecer los lineamien-
tos y protocolos bajo estándares internacionales de 
prevención, preparación, mitigación, atención y rehabi-
litación de infraestructuras crítica para las instalaciones 
que albergan a la subestación de distribución de Energía 
Eléctrica de EDESUR, donde se establezcan los protocolos 
de acción para enfrentar las diferentes amenazas ya sean 
técnicas y no técnicas.

El plan está sustentado en los lineamientos del Proceso 
Militar de Toma de Decisiones, PMTD y al mismo tiempo, 
se le ha asignado niveles de peligrosidad a las fases su-
mado a los involucrados en la misma, y como convergen 
una con la otra sumado a los roles que desempeñaran en 
las diferentes emergencias.  Fase A: Peligrosidad Grado 1; 
Fase B: Peligrosidad Grado 2; Fase C: Peligrosidad Grado 
3, etc., según sea el caso. En el desarrollo de la Fase A: 
Peligrosidad Grado 1, convergen las unidades meramen-
te internas de la institución con roles y funciones previa-
mente identificados y definidos en su manual de funcio-
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nes y perfiles de cargos, con protocolos ya establecidos y 
lineamientos estructurados. Fase B: Peligrosidad Grado 2, 
situaciones y amenazas de un mayor grado de peligrosi-
dad, amenazas que requieren del apoyo de instituciones 
externa, como el Comité de Emergencia (CE), el Centro 
de Atención de Averías, la Gerencia de Subestaciones y el 
Centro de Operaciones de Emergencia (COE). En la Fase 
C: Peligrosidad Grado 3 las amenazas de mayor enverga-
dura donde el esfuerzo principal para subsanarlas pro-
viene principalmente de entidades externas tales como: 
Ministerio de Defensa, 1era Brigada de Infantería (al 
ocurrir en una instalación dentro de su área de respon-
sabilidad), Dirección de inteligencia G2, Departamento 
Nacional de Investigaciones (DNI), Unidad de Búsqueda 
y rescate UHR, ERD.

Partiendo del supuesto de que un fenómeno atmosfé-
rico afecte toda el área de concesión de EDESUR, serán 
distribuidos los recursos existentes en la empresa a los 
centros de trabajo. Sin embargo, basado en experiencias, 
se conoce que un fenómeno se concentrá en una zona 
geográfica, razón por la que el Comité de Emergencia 
(CE) redistribuirá los recursos disponibles en función 
de las zonas más amenazadas. Entre los recursos se 
dispone de: Personal técnico, Materiales primordia-
les, Herramientas, Vehículos livianos, Grúas y canastos, 
Alimentos, Almacenamiento de combustibles, Equipos de 
comunicación, Plantas eléctricas móviles, etc.

La Tercera Fase se establecen los mecanismos de comu-
nicación para la coordinación interinstitucional entre el 
Ministerio de Defensa y EDESUR, cuyo vínculo directo 
tendrá como meta primordial la unidad de esfuerzo entre 
organizaciones y facilitar la integración de las capacida-
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des logísticas disponibles, a fin de apoyar los esfuerzos 
de las autoridades de EDESUR para enfrentar la eventua-
lidad existente y mitigar la amenaza. Este apoyo incluye 
proporcionar transporte de personal, equipos y abasteci-
mientos.

La cadena de mando varía dependiendo de la fase en la 
que se emplee ya que las circunstancias obligan a obede-
cer a una línea de mando especifica. A modo de propues-
ta se muestra las cadenas de mando según la fase a ser 
utilizada. En la Fase A: las amenazas son principalmente 
internas la cadena de mando y las directrices son institu-
cionales entendiéndose, la cadena de mando ya estable-
cida en su manual de organización y funciones. 

En la Fase B: por las amenazas no se presentan la cadena 
de mando recomendada debe ser una integrada por el 
mando de la institución y al mando de apoyo generan-
do en esfuerzo combinado. Finalmente, en la Fase C: Por 
el grado de peligrosidad es recomendable que la cadena 
de mando la obtenga la unidad que conlleve el esfuerzo 
principal dependiendo de la amenaza a la que se enfren-
ta, en este caso estaría a cargo del Misterio de Defensa. 

3.	 CONCLUSIÓN
Este estudio nos hizo comprender la necesidad de seguri-
dad que abarca lo energético, esto en cuanto a su distri-
bución en redes y subestaciones, entendido el concepto 
de seguridad energética y su importancia para la infraes-
tructuras críticas afines, ante la necesidad de suministro 
estable y continuo de electricidad para satisfacer las de-
mandas en servicios esenciales. El daño al sistema ener-
gético perjudica de forma directa a otros servicios esen-
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ciales críticos, como el sistema de transporte, el sistema 
de salud, el sistema de agua, el sistema de telecomunica-
ciones, etc., esenciales para el funcionamiento y desarro-
llo cotidiano de la Nación. 

Se comprobó que, en República Dominicana, hasta el 
momento no se dispone de una herramienta como el 
Programa de Protección de Infraestructuras de Estados 
Unidos (NIPP) o el Programa Europeo para la Protección 
de Infraestructuras Críticas (PEPIC) destinados a la protec-
ción de este tipo de infraestructuras energéticas, como es 
el caso de las subestaciones de electricidad. A pesar de 
la existencia de herramientas, metodologías y planes de 
emergencias y contingencias técnicas de uso interno de 
EDESUR, así como de recursos humanos, miembros de 
las Fuerzas Armadas y personal civil destinado a labores 
de seguridad y protección del subsistema eléctrico, no se 
dispone de un plan que involucre la participación de fuer-
zas del orden público en apoyo de la Institución. 

Es preciso señalar que la estrategia de protección a in-
fraestructuras críticas de las empresas de electricidad do-
minicanas, como es el caso de EDESUR, se encuentra ma-
yormente enfocada en la protección de infraestructura 
crítica virtual. Esto demuestra el interés de la institución 
de disponer de las estructuras de control y seguridad que 
le habiliten para enfrentar las amenazas a las Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones (TIC), que sirven 
de apoyo para su funcionamiento y operación a distancia, 
al tiempo que fortalece su capacidad de resiliencia ante 
contingencias inesperadas, que causen trastornos en su 
cadena de suministro de energía y que permitan la conti-
nuidad de las operaciones o recuperarse de la forma más 
rápida posible.
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Es tangible que EDESUR, no obstante al hecho de ser una 
institución de naturaleza público-privada, disponer de re-
cursos económicos, y exhibe altos niveles de organización 
y modernidad. Se encuentra en la misma situación que 
otras tantas instituciones del tren gubernamental con 
muchas debilidades en la protección de sus infraestruc-
turas. Igual que esas otras organizaciones, está expuesta 
a las amenazas y riesgos de fenómenos meteorológicos, 
técnicos, humanos y fortuitos, sin disponer de un plan de 
contingencia que establezca las directrices a seguir, ante 
situaciones que escapen al control de su personal y se 
requiera apoyo externo de forma necesaria. 

Aunque la Ley No. 100-13 del Ministerio de Energía y Minas 
y la Ley No. 147-02 sobre Gestión de Riesgos establecen, 
de forma general, algunos tópicos relativos a las infraes-
tructuras vitales o críticas, en República Dominicana se 
requiere con carácter urgente una legislación más espe-
cífica para la protección de las infraestructuras en todos 
los sectores que logren incidir en la sociedad, y en forma 
particular en las del sector eléctrico, acorde con los tipos 
de amenazas y riesgos existentes. Esta legislación podrá 
servir de marco para el diseño de programas concretos 
dirigidos a enfrentar de forma eficaz los desafíos, riesgos 
y amenazas que puedan afectar el suministro de energía 
eléctrica, con las líneas de acción a seguir y la determina-
ción de los actores que requieran intervenir en cada caso. 

La dirección estratégica de las Fuerzas Armadas ha con-
centrado sus esfuerzos hacia los objetivos de la Seguridad 
y Defensa de la Nación, y entre estos la misión de proteger 
eficientemente los activos estratégicos vitales del país. El 
alto mando militar además de implementar instrumen-
tos institucionales como el Plan Estratégico Institucional 
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(PEI), del Ministerio de Defensa, diseñado para la conse-
cución de esas metas, a través de los institutos militares 
de educación se llevan a cabo estudios sobre protección 
de infraestructuras críticas. Así´las Fuerzas Armadas do-
minicanas participan, apoyan y combaten  mitigar las 
amenazas emergentes.

En la actualidad, a diferencia de años anteriores, donde 
las tareas asignadas a las fuerzas militares de la nación, 
eran exclusivamente referidas al combate y a misiones 
bélicas, han ido cambiando, siendo hoy ampliamente uti-
lizadas estas fuerzas en diferentes escenarios de la socie-
dad. Labores de patrullaje en las ciudades y poblados, en 
apoyo a las entidades de socorro y de emergencias, así 
también en labores de protección al medioambiente son 
solo algunas de esas nuevas funciones.  A pesar de que 
todavía no se puede hablar de un Plan lo suficientemen-
te completo y sincronizado, ya que al igual que cualquier 
otro plan en desarrollo, faltan muchas otras condiciones 
como el tiempo, la experiencia y la constante práctica de 
prueba y error, además de las lecciones aprendidas, que 
permitan refinar este instrumento.

Desde el punto de vista operativo, el Plan de seguridad y 
protección para el presente caso, solo permite la partici-
pación de las fuerzas militares en labores exclusivamente 
de seguridad física exterior y perimétrica, por el hecho 
de que una infraestructura vital como es una subestación 
de electricidad, en lo referido, su ambiente interior es 
peligroso, por la naturaleza dinámica de las fuerzas en el 
entorno y la forma compleja de su funcionamiento, por 
lo tanto, el acceso a sus áreas de trabajo es restringido.

Se entiende que el plan de seguridad y protección a las 
infraestructuras críticas de la Empresa Distribuidora de 
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Electricidad del Sur (EDESUR), en lo referido a su configu-
ración estructural tiene elementos o pasos que se utilizan 
en un plan de operación militar, los cuales son: Situación, 
Misión, Ejecución (con las respectivas fases), Apoyo y ser-
vicios, Mando y control, esto con el propósito de utilizar 
las herramientas de uso cotidiano militar junto a los ele-
mentos de una eventualidad, que permitan una mayor 
comprensión de la situación y mediante un análisis com-
parativo, el militar logre inferir como aplicar y adaptar 
tanto las estrategias, como las tácticas militares, frente a 
una situación o un evento determinado con característi-
cas de riesgos y amenaza.

Finalmente, el plan se constituye en un instrumento ne-
cesario ante una situación que involucre infraestructuras 
críticas o vitales y requieran de una respuesta o apoyo 
interinstitucional. Esto abre la posibilidad de que los 
cuerpos militares hagan un amplio uso de su capacidad 
y preparación en labores de seguridad, brindando ade-
más una participación más directa y cercana a favor de la 
sociedad actual, ante las eventualidades que requieren 
sean enfrentadas.

4.	 RECOMENDACIONES
•	 En primer lugar, es necesario que el sector guber-

namental disponga de herramientas similares al 
Programa de Protección de Infraestructuras de 
Estados Unidos (NIPP) o el Programa Europeo para la 
Protección de Infraestructuras Críticas (PEPIC), desti-
nadas a la protección de infraestructuras energéticas, 
no solo en el caso de las subestaciones de electrici-
dad, sino también en las demás áreas de estructuras 
vitales en el país, independientemente de que existas 
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de herramientas, metodologías y planes de emergen-
cias y contingencias técnicas de uso interno.

•	 Se requiere con carácter urgente una legislación más 
específica para la protección de las infraestructuras 
acorde con la Estrategia Nacional de Desarrollo, que 
abarque todos los sectores que logren incidir en la so-
ciedad, no solo en el sector eléctrico, la cual sea una 
legislación moderna y fortalecida para enfrentar los 
tipos de amenazas y riesgos existentes.

•	 Que se implementen a través de los institutos milita-
res de educación, más estudios sobre protección de 
infraestructuras críticas, donde las Fuerzas Armadas 
dominicanas, puedan aprender más y capacitarse 
mejor en esas áreas que son bastantes y constituyen 
centro de gravedad en varios sectores al interior de la 
sociedad actual. 

•	 Finalmente, establecer una doctrina hará el diseño 
de planes militares que sean de aplicación interinsti-
tucional con unidad de esfuerzo, es decir una plani-
ficación entre (fuerzas militares y organizaciones de 
ámbito gubernamental), los cuales son necesarios 
para la elaboración de nuevos planes, pero que estén 
regulados bajo la doctrina y norma militar. 
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Rol del Cuerpo Especializado de Control 
de Combustibles y Comercio de Mercancías 
(CECCOM) (del Decreto 55-21), en el 
Área de Responsabilidad de la Dirección 
Regional Central, 2021-2022.

Sustentado por:
COR. ROBERTO RAFAEL RODRÍGUEZ ROJAS, FARD 
TTE. COR. ESKARLIN NATANAEL CORONADO 
ALMÁNZAR, ERD 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Determinar el rol del Cuerpo Especializado de Control 
de Combustibles y comercio de mercancías (CECCOM) 
(del Decreto 55-21), en el área de responsabilidad de la 
Dirección Regional Central, año 2021.

◊	 Objetivos específicos
•	 Identificar las generalidades y el marco legal que sus-

tentan las operaciones del Cuerpo especializado de 
Control de Combustibles y Control de Mercancías 
(CECCOM).

•	 Estudiar los mecanismos y herramientas implementa-
das por el CECCOM para combatir la comercialización 
ilícita de los productos regulados a raíz del Decreto 
55-21.
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•	 Determinar la efectividad de las medidas del CECCOM 
en la erradicación de la comercialización ilícita de los 
productos regulados a raíz del Decreto 55-21.

2.	 RESUMEN EJECUTIVO
Este estudio tiene como título “Rol del Cuerpo 
Especializado de Control de Combustibles y Comercio de 
Mercancías (CECCOM) (del Decreto 55-21), en el área de 
responsabilidad de la Dirección Regional Central, 2021-
2022.”. Metodológicamente el trabajo tiene un enfoque 
cualitativo de orden transversal no experimental. El razo-
namiento es inductivo y el tipo de investigación es des-
criptiva. 

Para comprender los ilícitos de los productos regulados, 
es necesario analizar el daño que ocasiona a la economía 
dominicana, como cita el decreto 55-21, ya que el comer-
cio ilícito de estas mercancías reguladas, es una práctica 
en constate evolución la cual impacta de forma negativa 
a la recaudación de impuestos y a su vez crea una com-
petencia desleal con los comercios o empresas que cum-
plen con sus obligaciones y normas tributarias. Por estas 
razones se amplía el espectro operativo del CECCOM, con 
el fin de dar respuesta a este flagelo. 

Palabras Clave: Procedimientos, normativas, manejo, co-
mercio, mercancías, control, ilícito, combustibles. 

CAPÍTULO I. Generalidades y marco legal que sustenta 
las operaciones del Cuerpo Especializado de Control de 
Combustibles y Comercio de Mercancías (CECCOM)

Los principios del CECCOM se remontan al año 1972, cuan-
do el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), en ese en-
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tonces Secretaría de Estado de Industria y Comercio, emi-
tió el Reglamento No. 2119 sobre la regulación y uso de 
los Gases Licuados de Petróleo (GLP). Aunque el CECCOM 
no existía aun como un organismo fiscalizador, ya empe-
zaban a crearse las bases que hicieron necesaria su crea-
ción.  

En el año 2000 el Congreso Nacional aprueba la Ley 
No. 112-00 sobre Hidrocarburos y su Reglamento de 
Aplicación, Mediante el Decreto No. 307-01, un año des-
pués se emiten las resoluciones 271 (fue sustituida por la 
207 y esta a su vez por la 212) mediante la cual se crea el 
Plan Regulador Nacional de los Combustibles y la 394 que 
establece disposiciones obligatorias para garantizar la ca-
lidad y cantidad de los productos derivados del petróleo 
respectivamente. (Cuerpo Especializado de Control de 
Combustibles, 2021). 

El 5 de abril del año 2004 por Decreto No. 279-04, nace 
como una dependencia de la Secretaría de Estado de 
Industria y Comercio, adscrita al Ministerio de Defensa, 
con el objetivo de mantener el control, seguridad y pre-
vención de fraudes de las operaciones de distribución y 
comercialización de los combustibles a nivel nacional.

El 13 de septiembre del año 2013, la Ley No. 139-13, 
Ley orgánica de las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana, en el artículo 58, párrafo IV, dispone que, 
por su naturaleza estratégica para la seguridad y defensa 
de la nación, el Cuerpo Especializado de control de com-
bustibles y comercio de mercancías (CECCOM), pasa a ser 
una dependencia directa del Ministerio de Defensa, con 
relación operativa y de coordinación con el Ministerio de 
Industria, Comercio y Mipymes. 
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El CECCOM en sus inicios dependía de la Secretaría de 
Estado Industria y Comercio, en la actualidad Ministerio 
de Industria y Comercio (MIC) mediante el Decreto No. 
279-04 del 5 de abril del año 2004, para el control, segu-
ridad y prevención de fraudes de las operaciones de dis-
tribución y comercialización de los combustibles a nivel 
nacional. Dentro de sus operaciones están la supervisión 
y vigilancia de las actividades comerciales de distribución 
y comercialización de los combustibles, previniendo las 
actividades ilícitas, en el almacenamiento, transportación 
y ventas de combustibles, pasando a ser dependencia del 
Ministerio de Defensa con la precitada Ley.  (CECCOM, 
2019).

El decreto 279-04 faculta al CECCOM a poyar sus opera-
ciones en todas las leyes, reglamentos y resoluciones que 
afectan el comercio de los combustibles en los límites de 
la República Dominicana. Tiene la facultad, en compañía 
del Ministerio Público, de realizar investigaciones y ope-
rativos con la finalidad de incautar los equipos y combus-
tibles, en caso de detectar actividades que no estén de 
conformidad con las leyes y reglamentaciones vigentes. 
En sus operativos se apoya en el marco regulatorio de 
combustibles del Ministerio de Industria y Comercio.

Hoy en día, sus funciones actuales por Decreto 55-21 se 
ha ampliado su campo operativo: coordinar con los de-
más organismos de seguridad del Estado la realización de 
los trabajos inherentes a sus funciones, recibir y evaluar 
los informes de las distintas direcciones que lo confor-
man, y tomar acciones de acuerdo con la documentación 
vigente. Por otra parte, debe informar debidamente al 
Ministro de Defensa sobre las ejecutorias, actividades y 
logros.



• 36 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Elabora informes, sobre la situación del comercio de los 
combustibles en el territorio nacional, que entrega al 
Ministerio de Defensa, al Ministro de Industria, Comercio 
y MIPYMES. Para solicitar más personal militar tiene que 
hacerlo a través del Ministro de Defensa. Es responsable 
de desarrollar y coordinar la planificación estratégica ins-
titucional. Para mantener los valores motiva de mane-
ra constante al personal bajo su mando, procurando en 
todo momento promover una actitud contraria a la co-
rrupción.

El CECCOM es responsable de gestionar que se ejecuten 
los procesos de la mejor forma posible tanto los opera-
cionales como los administrativos. Como órgano directi-
vo es el supervisor de los proyectos de inversión para los 
sistemas de información y prioridad de los recursos en la 
información y comunicación. Debe prepara informes para  
declarar la existencia y efectividad del sistema de control 
interno y enviarlo a la Contraloría General cinco (5) días 
después de culminado cada cuatrimestre del año, como 
ordena la Resolución No.001-17, que establece y fija el 
plazo para la implementación de las Normas Básicas de 
Control Interno del Sector Público Dominicano (NOBACI).

Desde el ámbito territorial, el CECCOM tiene competen-
cia a nivel nacional para perseguir todos los delitos co-
metidos en violación a las leyes que regulan los combus-
tibles y el comercio de mercancías (alcohol, medicinas, 
tabaco), esta última responsabilidad es adquirida a partir 
del Decreto No. 55-21 del 3 de febrero del 2021. Este de-
creto le atribuye al CECCOM una competencia nacional 
en materia de seguridad y control en la comercialización 
de productos regulados. 
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Es su responsabilidad la vigilancia y protección del proce-
so de comercialización de combustible en todo el territo-
rio nacional. Para cumplir con esta responsabilidad cuenta 
con personal entrenado, capacitado y equipado para pre-
venir la ocurrencia de acciones ilícitas en la comercializa-
ción, transporte y almacenamiento de combustibles, así 
como para identificar la existencia de depósitos ilegales 
con la finalidad de garantizar que se cumplan. Las normas 
nacionales e internacionales relativas al manejo, almace-
namiento y transporte de combustibles. El CECCOM tiene 
competencia en todos los puertos de entrada y salida de 
combustibles y mercancías descritas por el Decreto 55-21 
del 3 de febrero del 2021. Su competencia abarca la fron-
tera que comparte con Haití y todas las instalaciones de 
combustibles, alcohol, tabaco y medicamentos.

Capitulo II. Mecanismos y herramientas implementadas 
por el CECCOM para combatir la comercialización ilícita 
de los productos regulados a raíz del Decreto 55-21

Debido a la evolución, complejidad, pluralidad de juris-
dicciones, actividades, y la variedad de delitos conexos, 
tecnologías utilizadas por los que comercializan ilícita-
mente productos regulados, se da inicio en la República 
Dominicana a un marco legal unificado para el combate 
de este tipo de delitos y amenazas que impactan negati-
vamente la capacidad recaudatoria del Estado, causando 
daños a la salud y fomenta la evasión fiscal.

La Ley Núm. 17-19, sobre la Erradicación del Comercio 
Ilícito, Contrabando y Falsificación de Productos 
Regulados “otorga al MICM, en su calidad de órgano re-
gulador, facultad legal para inspeccionar el cumplimiento 
de los requisitos legales en la importación, fabricación, 
transporte, almacenaje, distribución y comercialización 
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de productos regulados” (Congreso Nacional, Ley No. 17-
19, art. 15).

Se creó la Procuraduría Especializada de Crímenes y 
Delitos contra la Salud (PEDECSA), que tiene como objeto 
“prevenir, investigar, perseguir y procesar a toda perso-
na física o moral que resulte responsable del comercio 
ilícito de bienes, falsificación de medicamentos, cosmé-
ticos, bebidas alcohólicas y el contrabando en todo el 
territorio nacional” según lo establecido en el Código 
Penal Ley Núm. 76-02 y la Ley de Lavado de Activos Núm. 
155-17 (Consejo Superior del Ministerio Público. 2014. 
Resolución del número 4/2014, Acta 0005, de fecha 29 
de abril del 2014).

Se formó el marco institucional compuesto por los en-
tes reguladores (Ley Núm. 17-19), 1. Ministerio de 
Salud Pública; 2. Ministerio de Industria, Comercio y 
Mipymes; 3. Dirección General de Aduanas (DGA); 4. La 
Dirección General de Impuestos Internos; 5. Instituto 
Nacional de Protección de los Derechos del Consumidor 
(PROCONSUMIDOR); y 6. Instituto Dominicano para la 
Calidad (INDOCAL), sumando también otras instituciones 
acorde con el Código Tributario, como son la Dirección 
General de Impuestos Internos (DGII).

El CECCOM tiene una estructura organizacional de 9 ni-
veles jerárquicos según: Dirección General, Subdirección, 
Inspectoría General, Direcciones, Subdirecciones, 
Departamentos, Divisiones, Secciones y Unidades. De 
acuerdo con la Resolución Núm. 001-2019 las Unidades 
Sustantivas u Operativas equivalentes.

La estrategia de manejo de conflictos en el CECCOM 
como institución militar que depende del Ministerio de 
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Defensa, se guía por lo establecido en la Constitución de la 
Republica y las normas de los derechos humanos. (Manual 
de Funciones del Ministerio de Defensa (2019), principio 
número 8). En este principio se apoya el CECCOM, código 
de Moral y Ética, en el Capítulo II artículo cinco (5) inciso 
(b) sobre “Respeto de los Derechos Humanos”. El manejo 
de los conflictos es explicado en el Código de Ética inciso 
(J): “Carácter Preventivo de la Acción Militar. (Manual de 
Funciones del Misterio de Defensa, 2019).

El protocolo del uso proporcional de la fuerza en los pro-
cedimientos del CECCOM no aparece como un proceso, 
sino como una breve sugerencia. Uno de los procedi-
mientos presentes en cada actuación es evidentemente 
el protocolo del uso proporcional de la fuerza, para evitar 
que los miembros vayan a caer en el exceso de autoridad, 
violación de derechos o que en cualquier otra circunstan-
cia se vicie el procedimiento por una mala ejecución.

Partiendo de que el Cuerpo Especializado de Control de 
Combustibles y Mercancías tiene la responsabilidad de 
combatir el trasiego ilícito de productos, que, por su uso 
cotidiano en cualquier país del mundo, son objeto de una 
intensa actividad comercial. Todo organismo de control 
que tenga la responsabilidad de combatirlo, deberá con-
tar con la logística y los recursos suficientes para un buen 
manejo.

Cuando un miembro del CECCOM en situación de ries-
go, ya sea que el o los detenidos se tornen agresivos con 
los miembros de la patrulla o cualquier otra situación 
que requiera responder ante una reacción, el miembro o 
miembros, deberán llevar a cabo los procedimientos de 
conducción de personas de la mejor manera. Es decir, de-
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berán someterlo sin que se haga uso excesivo de la fuer-
za. (Código de Procedimiento del CECCOM, 2020, p.69).

Según el Manual de procedimientos del CECCOM el pro-
cedimiento operativo de vigilancia, esta inicia con la re-
cepción de información, cuando se recibe la denuncia de 
fuentes internas y/o externas, de la ocurrencia de actos 
ilícitos en el sector combustible. Luego se procede con 
la evaluación de la denuncia: en el formulario de denun-
cia FO05(PO-DIN-002), para determinar si amerita inves-
tigarse, partiendo de casos anteriores o la presunción 
de la veracidad de la fuente, mas no de la información. 
Consecuentemente se da la orden de vigilancia, si lo ame-
rita, que se vigila el punto de interés, mediante un ofi-
cio al encargado de la sección de vigilancia física y segui-
miento, quien a su vez designa al encargado de la unidad 
de vigilancia equipo y los miembros que llevarán a cabo la 
misión de vigilancia del punto a investigar.

Si el proceso de realizar inteligencia, cumple con todas 
las normas,  llegará  a un buen desenvolvimiento de los 
miembros. En el proceso de producción de inteligencia, 
los miembros deben observar las normativas legales para 
orientar sus investigaciones y el proceso sea idóneo. La 
forma en que debe conducirse cada miembro, está dise-
ñada por la normativa de procedimientos del CECCOM. 
Para el registro de la información levantada, se deben 
cumplir con protocolos de asentamiento de la informa-
ción en formularios de denuncia.

Principales resultados obtenidos por el CECCOM en el año 
2021: se han realizado operativos conjuntos e inteligén-
ciales con los demás organismos responsables coordinó 
y planificó las operaciones que se efectuaron en contra 
del comercio ilícito en todo el territorio nacional, a través 
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de las Direcciones Regionales, dando cumplimiento a los 
procedimientos normalizados en cada proceso, con el fin 
de hacer cumplir lo establecido en la misión del CECCOM, 
consignado en el Decreto 55-21. 

Se han aplicado acciones de control que han permitido 
83 operativos de allanamiento; 1,483 operativos de ins-
pección de transporte de combustibles, mercancías y de-
sechos oleosos, (4, 627 unidades); se han realizado 4,763 
patrullas y se han detenido 23 personas. Como resultado 
de las operaciones se han decomisado 42,437 galones de 
combustibles líquidos y 18,762 de GLP y GN V. (CECCOM, 
2021, Revista Institucional, p.17)

Se han aplicado las acciones de control en la zona de res-
ponsabilidad de la Dirección Regional Central en el año 
2021: 29 operativos de allanamiento; 1,239 patrullas, 119 
operativos de inspección de transporte de combustibles, 
mercancías y desechos oleosos. Se chequearon 1,207 
unidades. Como producto de esas operaciones se han de-
comisado 3,862 galones de gasolina y 11,984 galones de 
gasoil combustibles líquidos. Otros productos regulados: 
se han decomisados 11,192 unidades de medicamentos 
varios, 889706 unidades de cigarrillo y 12,622 botellas de 
alcohol, esto es el 40%, aproximadamente, de los resul-
tados obtenidos por las acciones señaladas en el decreto 
55-21.

CAPÍTULO III. Efectividad de las medidas del CECCOM en 
la erradicación de la comercialización ilícita de los pro-
ductos regulados a raíz del Decreto 55-21

Con  la promulgación del Decreto 55-21 que asigna al 
CECCOM la misión de aplicar la  política nacional en mate-
ria de seguridad, durante el proceso de comercialización 
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y distribución de los productos regulados por la Ley 17-19 
sobre la Erradicación del comercio ilícito, se entiende que 
los operativos conjuntos e interinstitucionales que realiza 
la Dirección Regional Central del CECCOM, tratan sobre 
la calidad y metrología del transporte de  combustible, 
y que deben aplicarse a los demás productos regulados 
son:

•	 Operativos de vigilancia, seguridad y reconocimiento.

•	 Inspecciones aleatorias a establecimientos.

•	 Realización de operativos de patrullas.

•	 Operativos de allanamientos.

•	 Operativos de inspección a unidades que transportan 
combustibles y oleosos.

•	 Operativos de inspección a unidades que transportan 
productos regulados.

En lo que concierne a las normas de procedimiento, se 
determinó que la más implicada en la Dirección Regional 
Central del CECCOM, es el Operativo de Patrulla, que tie-
ne como objetivo principal disuadir los ilícitos que se pro-
ducen en los productos regulados, manteniendo una pre-
sencia física en las vías de comunicación terrestre. Este 
tipo de operativo es constante, ya que, aunque se realice 
otra actividad, los miembros deben trasladarse y eso los 
convierte, también de forma automática, en una patrulla 
(CECCOM, 2021).

La principal herramienta con la que cuenta el CECCOM 
por Decreto 55-21, es la Ley 17-19 sobre la Erradicación 
del Comercio Ilícito, Contrabando y Falsificación de 
Productos Regulados, que tipifica los delitos del comercio 
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ilícito y tiene jurisdicción en todo el territorio nacionales 
y de carácter transnacional, esta Ley da al CECCOM de la 
facultad legal para accionar en contra de todo aquel que 
cometa ilícito en la comercialización.

La Procuraduría Especializada de Crímenes y Delitos con-
tra la Salud (PEDECSA), es un órgano complementario de la 
Dirección General de Persecución, creada mediante reso-
lución del Consejo Superior del Ministerio Público núme-
ro 4/2014, Acta 0005, de fecha 29 de abril del 2014. Con 
su Base legal: Artículo 53 de la Ley No. 133-11Orgánica 
del Ministerio Público, con un radio de acción u operativi-
dad, a nivel de toda la geografía nacional.

Para cumplir esta ley, se aprueba el Reglamento de 
Aplicación 405-22 de fecha 25 de julio del 2022, con el 
objetivo de normar la prevención y persecución del co-
mercio ilícito, el contrabando y la falsificación de los pro-
ductos regulados, y se crea el Consejo Interinstitucional 
Público-Privado de Prevención como órgano consultivo 
en la materia de los delitos tipificados. (PGR, 2022)

El órgano regulador podrá incautar de forma provisional 
los productos regulados de procedencia ilícita, median-
te acta de comprobación de ilícito y decomiso adminis-
trativo. Vender, subastar o utilizar esta mercancía queda 
totalmente prohibido, a excepción de los hidrocarburos, 
que tienen un régimen especial a cargo del MICM., que 
deberá tener un estricto control de los bienes y mercan-
cía incautados.

Al ser comprobado el ilícito, se procederá a la destrucción 
pública de los productos regulados dentro de las 48 horas 
después de la comprobación del ilícito, de acuerdo con 
que establece la Ley 17-19. Es importante resaltar que los 
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gastos que esto conlleve serán asumidos por los órganos 
reguladores.

El CECCOM desempeña un rol preponderante establecido 
en la Ley 17-19 y su Reglamento de Aplicación 405-22: 
presta asistencia, a fin de garantizar cumplimiento de la 
ley de decomisos. Controla supervisa y vigila los produc-
tos ilícitos decomisados. Las sanciones administrativas 
impuestas, serán independientes de la responsabilidad 
civil o penal los cursos de violación a disposiciones de la 
ley.

En el área de responsabilidad de la Dirección Regional 
Central del CECCOM se ha notado la efectividad de las ac-
ciones y medidas tomadas por el Decreto 55-21, con rela-
ción a los fallecimientos de las personas por el consumo 
de alcohol adulterado fueron reducidos a cero durante 
el periodo de gracia de las festividades navideñas 2021 y 
semana santa 2022.

Los decomisos de medicamentos realizados en el área de 
la Dirección Regional Central, específicamente el área de 
Villa Consuelo, en el sector de Santo Domingo incautaron 
el mayor número de unidades falsificadas retiradas del 
mercado local, a fin de evitar que causen perjuicio en la 
salud de los consumidores. El decomiso de cigarrillo, en 
condición de contrabando, se llevó a cabo con los ope-
rativos de barridos en coordinación con las autoridades 
competentes.

La vía de información más efectiva para la detección de 
los ilícitos es obtenida de los comerciantes que cumplen 
con las normas para comercializar los productos regula-
dos, que cuales se ven afectados por algunos individuos 
que intentan comercializar lo de manera ilícita. La direc-
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ción de inteligencia del CECCOM realiza operaciones de 
vigilancia y reconocimiento a nivel nacional, con el obje-
tivo de identificar los infractores y ser más contundente 
para erradicar el contrabando. 

Instrumentos y tecnología con que cuenta el CECCOM: se 
convirtió en la primera institución militar de la región del 
Caribe en recibir la certificación de calidad de la Norma 
ISO. 9001:2015 en “Seguridad y Control de Distribución 
de los Combustibles (CECCOM, 2021), lo cual significa 
que sus directores se han empeñado en realizar trabajos 
de calidad para combatir estos ilícitos.

3.	 CONCLUSIONES
Podemos decir que el CECCOM, actúa por mandatado 
del decreto 55-21, amparado en la Ley No. 17-19 sobre 
del Comercio Ilícito, la cual tiene como propósito norma 
la importación y comercialización ilícitas en el territorio 
nacional de, productos farmacéuticos, de alcohol y sus 
derivados, del tabaco y relacionados, así como de hidro-
carburos, aplicando la normativa, las medidas y el proce-
dimiento de control en el manejo de los hidrocarburos, 
para combatir la pérdida de combustibles y el fraude en 
la cadena de distribución y comercialización. 

Estas nuevas atribuciones surgen a raíz de las intoxicacio-
nes y muertes masivas de persona por la ingesta de alco-
hol adulterado, evasiones fiscales, contrabando desme-
dido de los productos regulados, comercialización ilícita 
y falsificación de medicamento, que ha venido incremen-
tándose en los últimos años, lo que ha obligado al poder 
ejecutivo en colaboración con los empresarios del área, a 
enfocarse en estas problemáticas social.
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Estos nuevos roles han permitido un mayor espectro ope-
racional, que ha dado buenos resultados bajaron a tasa 
cero las muertes por intoxicación de alcohol adulterado y 
tener más en los ilícitos y comercialización de los produc-
tos regulados. La Dirección Regional Central del CECCOM, 
en su área de responsabilidad, aporta con sus operacio-
nes, un 40% aproximadamente de los resultados logrados 
por el CECCOM.

En efecto la Dirección Regional Central del CECCOM, 
mantiene presencia física en comercios y las vías de co-
municación terrestre de su área de responsabilidad dan-
do fiel cumplimiento a lo establecido en el Decreto 55-21. 
Destacando que la acción más efectiva es el allanamien-
to, no obstante, es el de más difícil ejecución debido a 
que para esto se debe agotar el debido proceso. Con esto 
no se quiere decir que los demás no sean relevante para 
el cumplimiento de sus atribuciones.

El consorcio y distribución de mercancías ilícitas, está dis-
tribuido por zonas, un ejemplo de eso es: Combustible-
Gran Santo Domingo; Medicamentos-Espaillat-Santiago; 
Alcohol-Territorio Nacional; Tabaco- Zona Fronteriza-
Zona Turística. La vía de información más efectiva para la 
detección de ilícitos de combustible es obtenida a través 
de las operaciones de inteligencia, en cooperación con 
los comerciantes que cumplen con las normas y que co-
mercializan combustible y se ven afectados por algunos 
de individuos que intentan comercializar dichos combus-
tibles de manera ilícita. 

El CECCOM tiene una estrecha relación operativa con los 
órganos reguladores (Ministerio de Industria y Comercio y 
Mipymes MICM, Ministerio de Salud Pública y Asistencia 
Social MISPAS, Dirección General De Impuesto Interno 
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DGII, Dirección General de Aduana DGA) como lo esta-
blece la Ley 17-19 y su Reglamento de Aplicación Decreto 
405-22. Esto es novedoso, ya que estas disposiciones 
permiten erradicar mediante el uso de la Fuerza Pública, 
el almacenamiento y comercialización ilícita de los pro-
ductos regulados con la participación de otras institu-
ciones, como el Ministerio Público con su Procuraduría 
Especializada de Crímenes y Delitos Contra la Salud 
PEDECSA, con el objetivo de fomentar la cooperación in-
teragenciales.

El CECCOM, actúa bajo mandatado del Decreto 55-21 
aplicando la política nacional en materia de seguridad y 
control en el proceso de distribución y comercialización 
de combustibles y productos regulados por la Ley No. 
17-19, la  cual tiene como propósito normar la impor-
tación y comercialización ilícita en el territorio nacional 
de productos farmacéuticos; de alcohol y sus derivados; 
del tabaco y sus derivados; así como de hidrocarburos, 
aplicando la normativa, las medidas y el procedimiento 
de control en el manejo de los productos regulados para 
combatir y prevenir males mayores que pueden afectar 
la salud pública y la fiscalización de las recaudaciones del 
Estado. 

Las medidas y los procedimientos aplicados han sido 
congruentes, revisión y adecuación del reglamento de 
uniformes y accesorios, reestructuración del Comité de 
Calidad, realización de operativos de patrullas, operativos 
de inteligencia y levantamiento de información, operati-
vos de allanamientos, operativos de inspección a unida-
des que transportan combustibles y operativos de inspec-
ción a unidades que transportan desechos oleosos.
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Conforme con la normatividad, el CECCOM tiene la fun-
ción específica de intervenir en la venta ilícita de hidro-
carburos y los productos regulados, a la Ley Núm. 17-19, 
el Decreto 55-21, manual de funciones y procedimientos. 

En cuanto al ordenamiento jurídico, corresponde al, 
CECCOM, cumplir con las normas prescritas en la ley, para 
erradicar mediante la fuerza pública, el almacenamiento, 
comercialización, contrabando de los productos regula-
dos en lugares inapropiados por atentar contra la seguri-
dad pública y constituir un manifiesto peligro común para 
las personas.

Dos aspectos positivos son muchos, pero hay oportu-
nidad de mejorar los procedimientos del CECCOM para 
enfrentar los retos en sus nuevos roles o tareas, pues lo 
exigen los objetivos e importancia de los procesos. De re-
conocer la importancia del CECCOM en su trabajo a nivel 
nacional, como organismo militar en los últimos años.

Los miembros del CECCOM tienen pleno conocimiento 
de sus nuevas atribuciones (Decreto 55-21), El CECCOM 
y el Ministerio Público han cumplido con la normatividad 
vigente para prevenir el comercio ilícito de combusti-
bles y mercancías. El personal encuestado admitió que el 
CECCOM ha aplicado la normatividad, pero todo lo han 
hecho bajo el marco del respeto a los derechos funda-
mentales de la persona.

Entre las facultades del CECCOM está erradicar con exilio 
de la fuerza pública, el almacenamiento, comercialización 
y contrabando de los productos regulados en lugares ina-
propiados con la participación de otras instituciones tales 
como el Ministerio Público, Ministerio de Salud Pública, 
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la Dirección General de Aduanas, la Policía Nacional, 
PROCONSUMIDOR y INDOCAL. 

El CECCOM ha intervenido con regularidad en los lugares 
donde se almacenan y comercializan productos ilegales 
para erradicar estos ilícitos, por ser una función designa-
da por Decreto 55-21 en aplicación a la Ley 17-19. Cabe 
resaltar que los resultados obtenidos en la encuesta arro-
jaron que la Institución ha tenido participación activa 
para erradicar la comercialización ilícita de los productos 
regulados.

La Normativa de Procedimientos del CECCOM está actua-
lizada para contrarrestar los ilícitos. En concordancia, con 
este aspecto se estableció que el personal de la institu-
ción, ha recibido capacitación y/o entrenamiento para 
prevenir y combatir las amenazas a la seguridad interna, 
en su área de responsabilidad.

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Al Cuerpo Especializado de Control de Combustible y 

Comercio de Mercancía CECCOM, se recomienda que 
para cumplir de manera más eficaz su función de apli-
car las normas y procedimientos a raíz del Decreto 55-
21, para erradicar la comercialización ilícita de mer-
cancías, en primer lugar, el incremento de personal o 
fuerza autorizada para cubrir todas sus áreas de res-
ponsabilidad de forma más efectiva y eficaz obtener 
mejores resultados en el cumplimiento de su misión. 

•	 La adquisición de equipos y herramientas tecnológi-
cas como equipos de transporte (camionetas, grúas, 
camiones, remolcadores y motocicletas), drones, 
computadoras portátiles, body cam, cámaras fotográ-
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ficas y armas no letales, así como indumentarias en-
tre otras, que permitirán combatir y documentar los 
ilícitos.

•	 La asignación de presupuesto adicional preparando a 
través del Departamento de Planes y Proyectos rea-
lizar propuestas que le permitan al CECCOM, de ma-
nera paulatina, modernizarse y reformarse para sus 
nuevas atribuciones emanadas del Decreto 55-21 y 
con los nuevos roles asignados, que son un gran reto 
siendo estas una de las nuevas amenazas. 

•	 Por último, que la Dirección Regional Central este 
ubicada en un local diferente al de la sede central del 
CECCOM, para tener mayor nivel operacional y ser 
más efectivo en toda su zona de responsabilidad y en 
el desempeño de sus funciones.
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General
Analizar el impacto del uso de la tecnología de la infor-
mación y comunicación, durante la pandemia COVID-19, 
en la Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto del 
Instituto Superior para la Defensa, periodo 2019-2021.

◊	 Objetivos Específicos
•	 Identificar las generalidades y marco jurídico de la 

aplicación de las TIC en el sistema de educación supe-
rior militar en República Dominicana. 

•	 Establecer la situación de la Tecnología de la in-
formación y comunicación utilizada por Escuela 
de Comando y Estado Mayor Conjunto durante la 
Pandemia COVID-19.



• 58 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

•	 Determinar el impacto y valoración de la implemen-
tación de la educación virtual en el proceso de ense-
ñanza y aprendizaje de los docentes y discentes de la 
Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto a tra-
vés del uso de las TIC durante el estado de emergen-
cia por la pandemia del COVID-19.

2.	 RESUMEN EJECUTIVO
La Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto 
(ECEMC), hasta la fecha, había realizado pocos cambios 
respecto a la aplicación de la Tecnología de Información 
y Comunicación (TIC) en el proceso de la Educación 
Superior Militar, pero a causa de la pandemia Covid 19, 
se estableció por decreto aislamiento y distanciamiento 
social, que trajo como consecuencias  que la institución 
tuviera que implementar de manera disruptiva y acele-
rada el uso de las TIC para poder continuar con sus que-
haceres educativos, enfrentando dificultades y desafíos 
como; la falta de capacitación de los docentes en torno a 
los ambientes virtuales y la falta de recursos y herramien-
tas tecnológicas innovadoras. 

Esta investigación tiene como objetivo general, analizar 
el impacto del uso de las tecnologías de la información 
y comunicación durante la pandemia COVID-19, en la 
ECEMC del Instituto Superior para la Defensa, periodo 
2019-2021. La metodología de esta investigación es de 
alcance exploratorio, de enfoque cualitativo y un diseño 
no experimental, transversal y prospectivo. 

Lo dispuesto en el modelo académico y militar, con carác-
ter científico, orienta las FF. AA. realizar sus actividades 
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apegadas a la innovación y la tecnología. La pandemia de 
Covid-19, puso de relieve debilidades en la transición de 
la modalidad presencial a la virtual. Se vieron afectadas, 
tanto la estrategia pedagógica como los roles que juegan 
los docentes y estudiantes.

Palabras Clave: Educación, virtual, TIC, COVID-19, 
INSUDE, ECEMC, Impacto. 

Capítulo I. Generalidades y marco jurídico de la aplicación 
de las TIC en el sistema de educación superior militar en 
República Dominicana.

1.1.	 Origen y evolución de las TIC en el uso de la edu-
cación superior a distancia en República Dominicana.

Por la Ley 1308-71, se crearon en República Dominicana 
los primeros cursos por correspondencia de Educación a 
Distancia, en los niveles de primaria, secundaria y técni-
ca. además, se crearán las Escuelas Radiofónica de Radio 
Santa María y los Centros APEC de Educación a Distancia, 
CENAPEC, a mediados de los años 70. El Reglamento 
de las Instituciones y Programas de Educación Superior 
a Distancia, es el ente encargado de regular y dirigir las 
normas establecidas por este organismo, para mantener 
la calidad y sobre todo el enfoque necesario de una edu-
cación excelente, conforme con las política pública y pri-
vada de una buena enseñanza educativa.

En 1995 se establece la primera universidad de la modali-
dad a distancia, que lleva el nombre de UAPA (Universidad 
Abierta Para Adultos). Muchas otras han combinado sus 
ofertas académicas integrando la Educación a Distancia 
como una alternativa complementaria a sus currículos 
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convirtiéndose en semipresencial; como son: Universidad 
de la Tercera Edad, cuya formación es de carácter andragó-
gico, la Universidad del Caribe (UNICARIBE) y Universidad 
Nacional Tecnológica (UNNATEC). Estas últimas se de-
finen como semipresenciales y a distancia. Además del 
Instituto Tecnológico de Las Américas (ITLA).

1.2.	  Antecedentes del sistema de educación superior 
militar.

La educación militar superior surge como resultado 
del trabajo intensivo de varios oficiales de las Fuerzas 
Armadas Dominicana y de países amigos, así como de 
catedráticos universitarios de todo el país. Mediante 
el decreto No. 1581-83, de fecha 18 de noviembre de 
1983, queda formalmente creada la Escuela Superior 
de las Fuerzas Armadas “General de Brigada Juan Pablo 
Duarte” (ESFA), siendo inaugurada el 29 de noviembre de 
ese mismo año, en el recinto que actualmente ocupa el 
Ministerio de Defensa e iniciando sus labores el 1ro. de 
febrero del año 1984, (INSUDE, 2016).

En el año 2000 se crea el Instituto de Derechos Humanos, 
hoy Escuela de Graduados de Derechos Humanos y 
Derecho Internacional Humanitario EGDDHHyDIH, que 
imparte una Especialidad en esta materia, para que los 
militares y civiles cursantes, conozcan todo lo referente a 
los DD. HH y el DIH, y se creó la Escuela de Altos Estudios 
Estratégicos, EGAEE, que imparte la Maestría en Defensa 
y Seguridad Nacional y la Especialidad en Geopolítica. 

1.3.	 Estructura del sistema de educación militar.
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Las instancias institucionales y de gobierno del INSUDE es-
tán constituidas por el Ministro de Defensa, que es la más 
alta autoridad de la cual depende el INSUDE y el Consejo 
de Directores que tiene a su cargo tomar decisiones para 
el diseño e implementación de la política educativa para 
la buena marcha del Sistema de Educación Superior de 
las Fuerzas Armadas y de las Instituciones Militares que 
lo forman. (García, 2021)

En el orden administrativo, la rectoría es el órgano ejecu-
tor de las directrices emanadas del Ministro de Defensa, 
del Consejo de Directores y del Ministerio de Educación 
Superior, Ciencia y Tecnología. Presidida por el rector, es 
la instancia de coordinación, supervisión y control aca-
démico de todo el sistema de educación superior militar, 
encargada de regular las funciones de docencia, investi-
gación y extensión de todas las escuelas de graduados y 
academias. (INSUDE, 2015)

CAPÍTULO II. Situación de las tecnologías de la informa-
ción y comunicación (tic) utilizada por la escuela de gra-
duados en comando y estado mayor (egcem) durante la 
pandemia covid-19.

2.1.	 Reseña de la ECEMC.

El Instituto Especializado de Estudios Superiores de las 
Fuerzas Armadas (IEESFA) nació como órgano regula-
dor de la educación militar en República Dominicana, 
mediante el decreto No. 1110 del 2 de diciembre del 
2003. La función de este organismo fue la consolidación 
de objetivos comunes en la educación superior militar. 
Con la resolución No. 19-2006, la Secretaria de Estado 
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de Educación Superior (SEESCyT) cambia de nombre del 
IEESFA a Instituto Superior para la Defensa (INSUDE).  
Adicionalmente, resoluciones Nos. 20 y 21-2006, aproba-
ron el nivel de grado en las Academias y de postgrado en 
las Escuelas de Graduados. Paralelamente, los cursos de 
Comando y Estado Mayor se transfieren a la Especialidad 
en Comando y Estado Mayor (INSUDE, 2015).

En enero de 1989 fue trasladada al recinto que hoy ocu-
pa la Academia General de Brigada Piloto Frank, A. Feliz 
Miranda en la Base Aérea de San Isidro. Mediante orden 
general No. 1194 del Sr. Secretario de Estado de las FF.AA. 
del 27 de noviembre de 1989, cambia su designación de 
Escuela Superior de las Fuerzas Armadas a Instituto Militar 
de Educación Superior (IMES), conservando el nombre de 
“General de Brigada Juan Pablo Duarte” (INSUDE, 2015)

Mediante decreto No. 393-09, de fecha 15 de mayo 
de 2009, el Instituto Militar, pasa a llamarse Escuela 
de Graduados de Educación Superior “General Juan 
Pablo Duarte y Diez, Ejército Nacional”. La Escuela de 
Graduados en Comando y Estado Mayor “General Juan 
Pablo Duarte y Diez, E. N.” (EGCEM) es una dependen-
cia del Ministerio de las Fuerzas Armadas y forma parte 
del Instituto Superior para la Defensa (INSUDE), órgano 
rector del Subsistema Militar de Educación Superior, en 
consonancia con los lineamientos de la Ley de Educación 
Superior 139-01 y del Ministerio de Educación Superior 
Ciencia y Tecnología (MESCyT).

2.2.	 Filosofía institucional.

2.2.1.	 Misión.
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La misión de la ECEMC es: 

Gestionar y administrar programas de especializa-
ción que desarrollen las facultades intelectuales de 
los oficiales, sobre los aspectos amplios de la cien-
cia militar y capacitarlos en la elaboración de planes 
tácticos y estratégicos, a fin de que puedan desem-
peñarse de manera eficiente como miembros de 
un Estado Mayor o una Plana Mayor, así como co-
mandantes de unidades tamaño batallón o mayores. 
(INSUDE, 2015, p. 10)

2.2.2.	 Visión

La ECEMC, asume la visión del INSUDE que reza:

Una institución de Educación Superior modelo de exce-
lencia académica en el ámbito del desarrollo de las capa-
cidades militares y civiles para la Defensa Nacional, que 
contribuya con la preservación y el logro de los intere-
ses y objetivos nacionales de seguridad y paz. (EGCEM & 
INSUDE., 201, p. 10)

2.2.3.	 Valores.

La ECEMC practica y fomenta los valores éticos y mora-
les como parte de la formación integral de sus docentes, 
investigadores, estudiantes y participantes. Concibe la 
educación académica y militar como un mecanismo para 
el desarrollo individual, institucional y del país, para un 
mejor desarrollo integral y una mejor convivencia entre 
las comunidades.
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Dentro de las acciones realizadas en este ámbito por la 
ECEMC expresa que:

la institución desarrolla actividades dirigidas a la pro-
moción de aspectos relacionados con la Defensa, 
Seguridad e Identidad Nacional, los valores demo-
cráticos e institucionales, enfatizando el respeto y 
la protección a los derechos humanos y del Derecho 
Internacional Humanitario, asumiendo la transpa-
rencia en la gestión académico-administrativa y fo-
mentando una cultura de seguridad y paz. (EGCEM & 
INSUDE, 2011, p.12)

2.2.4.	 Objetivos estratégicos.

Según EGCEM & INSUDE, (2016, p.11), el objetivo ge-
neral de la ECEMC radica en consolidar la capacitación 
profesional de los oficiales cursantes, proporcionándoles 
conocimientos especializados en defensa nacional, para 
su participación dentro de cualquier equipo de planifi-
cación en el ámbito del desarrollo nacional en apoyo, al 
Gobierno Constitucional. Entre sus objetivos específicos 
se encuentran:

1)	 Desarrollar las facultades intelectuales dé los cursan-
tes, sobre los aspectos amplios de la ciencia militar.

2)	 Capacitar a los cursantes en la elaboración de planes 
tácticos y estratégicos.

3)	 Proporciona a los cursantes conocimientos especiali-
zados en defensa nacional.

2.2.5.	 Estructura orgánica
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Organigrama ECEMC

Fuente: (EGCEM & INSUDE, 2011, p.3)

CAPÍTULO III. Impacto de la implementación de la educa-
ción virtual en el proceso de enseñanza y aprendizaje de 
los docentes y discentes de la ECEMC a través del uso de 
las TIC durante el estado de emergencia por la Pandemia 
del COVID-19.

3.1.	 Actividades desarrolladas por la ECEMC para la 
capacitación durante la pandemia COVID-19.

La Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto (ECEMC), 
proporcionó cursos de Operaciones Conjuntas, de ma-
nera semipresencial, a un grupo de Oficiales Superiores 
egresados de las diferentes Escuelas de Estado Mayor de 
las Fuerzas Armadas. 

Como ampliación de la oferta académica de Educación 
Continuada, fueron implementados dos diplomados se-
mipresenciales y virtuales a través de las plataformas 
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Moodle, Google G-suite y el Aula Virtual de la institu-
ción; el Diplomado de Operaciones de Sostenimiento, 
con una duración de diez semanas y el Diplomado en 
Administración de Recursos Humanos, con una duración 
de ocho semanas. Además, la ECEMC utilizó el sistema de 
video conferencia Zoom, el cual fue utilizado para conti-
nuar la docencia. 

3.2   Herramientas y plataformas implementadas para el 
desarrollo de actividades administrativas y académicas 
de la ECEMC.

La Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto 
(ECEMC), con el objetivo de desarrollar un sistema tecno-
lógico actualizado, que responda a las necesidades aca-
démicas y administrativas de la institución, implementó 
un plan de mejora al área tecnológica y permitió dotar a 
sus dependencias de los recursos  necesarios para la mo-
dernización de sus procesos académicos, administrativos 
y de investigación. A continuación se enumeran algunas 
de las plataformas utilizadas.

a)  Sistema Integrado de Gestión Institucional (SIGEI)

Este software cuenta hasta el momento con 3 módulos. El 
primer módulo es para el control de las visitas, el segundo 
es para el monitoreo del sistema de almacén e inventario 
y el tercero para la digitalización y monitoreo de la corres-
pondencia. El Ministerio de Administración Pública (MAP, 
2022) reseña que el SIGEI es una plataforma de gestión 
de los procesos internos transversales que realizan las 
instituciones públicas, relacionados con la planificación, 
recursos humanos, finanzas, contabilidad, compras, in-
ventarios y gestión documental. 
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b)  Plataforma del Sistema Integral de Admisión y Registro 
(SIAR).

El Sistema Integral de Admisión y Registro (SIAR) automa-
tiza todos los procesos vinculados al ingreso, docencia, 
permanencia, egreso y acceso a los diferentes servicios 
que, en condición de estudiante o participante, directivo 
o docente, o egresado pueden solicitar de manera elec-
trónica y obtener respuesta en un tiempo relativamente 
corto. La plataforma utiliza tecnologías inteligentes para 
estandarizar y flexibilizar el acceso al sistema y los recur-
sos sin la necesidad de estar conectado a un ordenador. 
(INSUDE, 2016, p.24)

c)  Moodle

Durante la pandemia el proceso educativo en la ECEMC 
fue desarrollado a través del sistema de gestión educa-
tivo Moodle, que es una plataforma de aprendizaje dise-
ñada para proporcionar a instructores, docentes, admi-
nistradores y alumnos herramientas integradas únicas, 
robustas y seguras para crear ambientes personalizados, 
guiados por la pedagogía del constructivismo social, ga-
rantizando la compatibilidad con la educación militar 
que se basa en el modelo educativo de Fuerzas Armadas. 
(INSUDE, 2020)

La plataforma MOODLE es la utilizada en la educación en 
línea de la ECEMC, con características de código abierto y 
amigable al usuario. Esta plataforma tiene herramientas 
de videoconferencia, recursos y herramientas de evalua-
ción. Algunas funciones que se pueden mencionar son: 
tareas, foros, chat, glosarios y lecciones. La conexión a 
la plataforma es mediante un computador, tableta o ce-
lular con internet. El personal de apoyo, técnico mane-
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ja el mantenimiento, copias de seguridad, actualización 
de fechas de los cursos, la estructura y los servidores. 
(MOODLE, 2020)

d)  Blackboard.

La Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor 
Conjunto (EGCEMC) en marzo del 2019 desarrolló una 
oferta de cursos virtuales en Moodle e Inauguró las 
aulas virtuales regionales funcionando con Moodle y 
Blackboard.  En el año 2020 en la plataforma Blackboard 
se habían montado diferentes cursos dando apoyo a 
los diferentes planes de estudios del INSUDE. Se cuen-
ta con 443 asignaturas ingresadas en la plataforma. Para 
complementar la calidad de la plataforma, 88 docentes 
han sido capacitados en las herramientas virtuales y 73 
integrantes del personal administrativo. (INSUDE, 2020. 
Memoria de Gestión Institucional) 

e)  Microsoft Office 365

Microsoft Teams es una herramienta de Office 365 que 
está diseñada para la colaboración y el trabajo conjunto. 
Permite a los estudiantes y docentes tener reuniones vir-
tuales, conversaciones al minuto, chats, archivos compar-
tidos, pizarrones virtuales y además permite coautoría de 
documentos online y puede integrarse de manera fácil y 
sencilla con cientos de aplicaciones. 

f)	 Google G-suite

A raíz de la suspensión de clases presenciales, comen-
zó una nueva experiencia de clases online o educación 
a distancia. Para fortalecer este sistema, la Escuela de 
Comando y Estado Mayor Conjunto (ECEMC) utilizó du-
rante el año 2020, la plataforma G Suite. A través de ella 
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pudo realizar clases online, cargar información y material 
educativo, retroalimentar a los discentes y contactar a los 
apoderados (INSUDE, 2020).

g)  Aula virtual

Ante estado de emergencia en respuesta a la aparición 
del virus COVID-19, la ECEMC continuó desarrollando su 
actividad, adaptando sus contenidos, sus guías docentes 
y sus criterios de evaluación a la enseñanza on-line me-
diante la plataforma aula virtual de la ECEMC del INSUDE. 
El Aula virtual es una herramienta que brinda las posibi-
lidades de realizar enseñanza en línea. Por tanto su fun-
ción es de apoyar tecnológicamente los procesos de am-
pliación de la cobertura educativa de la ECEMC, a través 
de los programas de educación virtual, a fin de satisfacer 
las necesidades académicas de los estudiantes de grado y 
postgrado en todas las etapas de su formación. (INSUDE, 
2020

h)  Presentación del programa de defensa digital D+D

Como parte de su programa de desarrollo y fortalecimien-
to en materia de defensa digital D+D el INSUDE desarrolla 
herramientas como, (INSUDE, 2020, p.37):

•	 Software para evaluación

•	 Tutorías virtuales

•	 Tabletas con programas

•	 Libros a los cadetes

i)  Actualización de los Portales Institucionales.
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El INSUDE cumpliendo con el objetivo de Desarrollar un 
sistema tecnológico actualizado que responda a las nece-
sidades presentes, realiza la actualización de los portales 
institucionales acorde con los requerimientos institucio-
nales y gubernamentales.

j)  Certificación Virtual E-Teacher

El INSUDE a través de convenios de colaboración con 
la Universidad Unicaribe, integró al curso Certificación 
Virtual E-Teacher a 15 docentes. La certificación busca 
desarrollar las competencias y conocimientos tecnológi-
cos básicos para facilitar la comprensión y eficientizar el 
proceso formativo de la docencia y gestión virtual de los 
procesos académicos. Potenciando el desarrollo profe-
sional docente basado en altos estándares de enseñanza 
en entornos virtuales y soluciones tecnológicas para el 
éxito académico e institucional.  

3.	 CONCLUSIONES
Después de haber terminado esta investigación sobre 
Impacto del Uso de las Tecnologías de la Información 
y Comunicación Durante la Pandemia COVID-19, en la 
Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto, Instituto 
Superior para la Defensa, Periodo 2019-2021, se ha llega-
do a las siguientes conclusiones:

El Sistema de Educación Superior Militar se encuentra 
bajo las directrices del INSUDE, cuya misión es regular las 
funciones de docencia, investigación y extensión de todas 
las Escuelas y Academias de Estudios Superiores en una 
sola estructura funcional académica, mediante la cual se 
gestionan y administran los programas educativos de es-
pecialización formación que requiere la carrera militar de 
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los miembros de las Fuerzas Armadas, así como también 
la profesionalización de aquellos sectores de la sociedad, 
nacionales y extranjeros, relacionados al ámbito de la se-
guridad y la defensa nacional, todo ello concebido den-
tro del Sistema Nacional de Educación Superior, Ciencia 
y Tecnología.

La Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto 
(ECEMC) asume el modelo educativo establecido en el 
estatuto orgánico del INSUDE, el cual se sustenta en la 
docencia, la investigación y la extensión. El modelo com-
bina lo más pertinente del enfoque constructivista y por 
competencias, asignando al estudiante un rol protago-
nista en el proceso de aprendizaje y de construcción del 
conocimiento. De igual modo, los docentes como guías y 
orientadores deben contribuir al desarrollo de una con-
ciencia crítica, de disciplina positiva y de un pensamiento 
creativo.

En ese tenor, se pudo evidenciar que la ECEMC desarrolla 
su oferta académica bajo la modalidad de enseñanza y 
aprendizaje presencial, mediante la cual fueron aproba-
dos todos sus programas. Algunos módulos y programas 
podrán desarrollarse en forma virtual, aprovechando las 
ventajas que ofrece el uso y aplicación de los recursos 
tecnológicos.

La ECEMC el uso y aplicación de las herramientas tecno-
lógicas para el desarrollo de competencias informáticas, 
como dimensión instrumental para desarrollar la capaci-
dad intelectual. Los profesionales del ámbito militar re-
quieren de un buen manejo de sistemas de informacio-
nes y bases de datos, los cuales utiliza el Ministerio de 
Defensa, en su labor de defensa y seguridad nacional.
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De forma práctica y constructivista, el sistema de educa-
ción militar integra la modalidad educativa a distancia a 
través de las plataformas tecnológicas, aulas virtuales que 
ayudan a superar la barrera de espacio y tiempo, para la 
eficiencia de los procesos de gestión del conocimiento. 
Dichas plataformas tecnológicas sirven de soporte a la 
construcción del conocimiento y a las investigaciones que 
se desarrollan  con una biblioteca virtual, que le facilita 
a los docentes, estudiantes e investigadores, acceder a 
un amplio número de volúmenes en temas vinculados 
con seguridad, defensa, DD.HH, DIH, así como en acceso 
a bases de datos de otras universidades e instituciones 
educativas, que le permiten obtener información actua-
lizada de revistas profesionales y científicas vinculadas al 
quehacer militar.

En el escenario educativo, la crisis del COVID-19 develó lo 
positivo y lo negativo de un sistema en el que predomina 
la tecnología, como protagonista del proceso educativo. 
Las amenazas actuales son: los bajos niveles de la cali-
dad educativa, inequidades en la usabilidad y la accesi-
bilidad y el aumento de la brecha digital. La dualidad del 
escenario pandémico ha permitido reflexionar sobre las 
metodologías didácticas y los recursos disponibles, y por 
otro lado, conocer las carencias en los aspectos como la 
preparación para el uso, las herramientas a nuestra dis-
posición, y la formación en estos recursos.

La ECEMC tomó  la oportunidad que ha ofrecido la pan-
demia, ya que de manera atinada, lograron migrar con di-
ficultades y problemas de aceptación hacia la educación 
en línea para salvaguardar la continuidad de la docencia, 
sabiendo que, es la ocasión idónea para la innovación, 
la autonomía, la planificación de los programas formati-
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vos y decisivamente es el escenario idóneo para sortear 
el contagio del virus, cubriendo así las necesidades de los 
estudiantes en la virtualidad.

La migración a la virtualidad de los procesos de la ECEMC, 
ha permitido el desarrollo integral de una plataforma que 
cumple con las disposiciones de las autoridades militares 
y  de educación que facilite continuar el programa aca-
démico, de investigación y administrativo, que incluye las 
evaluaciones, el control docente, servicio estudiantil,  las 
reuniones de los Consejos de Directores, Administrativos, 
Académicos y de Investigación, así como la de gestión ins-
titucional desde la Rectoría del INSUDE.

Vía Streaming, se realizaron reuniones virtuales, y las re-
uniones de gestión de la Rectoría, en donde se explicaron 
las medidas adoptadas por la ECEMC, en cumplimiento 
al protocolo establecido para la situación de emergen-
cia provocada por el COVID 19. La gestión de educación 
virtual contó con el apoyo de un equipo tecnológico for-
mado con representación que garantizo una buena ejecu-
ción de los planes y programas educativos durante y post 
pandemia.

A continuación se presentan los resultados obtenidos a 
través de las entrevistas y las encuestas realizadas a do-
centes y los estudiantes que tomaron docencia durante el 
llamado distanciamiento social causado por la pandemia 
el COVID-19.

La pandemia COVID-19, demostró cuan eficaces pueden 
resultar las TIC para realizar las actividades implementa-
das por la ECEMC pues facilitaron el proceso de aprendi-
zaje, de forma sincrónica y asincrónica sin necesidad de 
contacto físico. Por otra parte, evitar el contacto físico, y 
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entrar obligatoriamente en período de aislamiento social 
para preservar la salud y la vida, fue una de las medidas 
adoptadas por la ECEMC. Así fue como el sistema de edu-
cación superior militar, pudo garantizar la continuidad 
académica de todos los estudiantes.

Se determinó que al principio, no fue fácil la transición 
de la educación presencial a la educación virtual, en ra-
zón de que el sistema de educación superior militar, no 
se encontraba del todo  preparado para ello, tampoco los 
estudiantes, especialmente, porque esta modalidad fue 
implementada con muy poco tiempo de preparación. A 
pesar de ello, los estudiantes de la ECEMC valoran posi-
tivamente el acompañamiento y relación con sus docen-
tes ya que las aplicaciones móviles, abren una puerta a 
la mejora de la educación, siempre que esta se realice 
desde una perspectiva pedagógica clara y un uso respon-
sable de ellas.

Se estableció que la principal ventaja que se obtuvo del 
uso de las TIC para la educación virtual, en el periodo 
del confinamiento, fue salvaguardar la salud y con ello la 
vida debido a la pandemia COVID-19.  Por tal, razón, el 
uso de las TIC por parte de los docentes y estudiantes 
de la ECEMC, muestran una valoración general positiva, 
ya que las ventajas señaladas fueron mayores que los in-
convenientes, destacando como beneficios poder estu-
diar desde casa para preservar la salud y de igual manera 
consideran que les permitió su continuidad académica en 
medio del distanciamiento social obligatorio, evitando así 
los desplazamientos en tiempo de confinamiento.

Los estudiantes de la ECEMC durante las clases virtuales, 
se mostraron interesados y le dieron un uso responsable 
a esta aplicación frente a esta iniciativa, participando a 
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través de audios, imágenes y videos en el desarrollo de 
las clases impartidas por cada uno de los docentes. 

La educación virtual requiere de recursos tecnológicos 
como equipos de computación, conexiones a internet 
que se dificultan en determinadas áreas y situaciones del 
país, lo que implica unas diferencias de condiciones entre 
algunos de los estudiantes. El desarrollo de la plataforma 
de enseñanza propia de la ECEMC, debe ser más amiga-
ble y que satisfaga las diferentes necesidades tanto para 
el docente como para el discente en cada escuela respec-
to a gestión de archivos, gestión de audio y video, la ges-
tión de evaluación es imprescindible.

4.	 RECOMENDACIONES
I.	 Al Instituto Superior para la Defensa (INSUDE): 
Se recomienda brindar un mayor acompañamiento a la 
ECEMC con respecto a la mejoría de la calidad de conec-
tividad y de internet, a través de alianzas estratégicas con 
proveedores de servicios de internet, para que esta pue-
da proporcionar a los estudiantes un proceso de ense-
ñanza más efectivo. En ese mismo tenor, se recomienda, 
que la institución realice talleres de capacitación para los 
docentes acerca del uso de las TIC, así como también de 
las plataformas virtuales. 

II.  A la Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto 
(ECEMC): Se recomienda realizar un estudio de factibili-
dad de la mano del INSUDE, para que salvo el parecer 
de las autoridades educativas, se pondere la implementa-
ción de  la modalidad semipresencial en la ECEMC, en las 
materias que así lo permitan. Esto ayudaría en el proceso 
de capacitación a través de la educación virtual, dando 
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una opción pedagógica en la educación a distancia, actual 
y moderna, teniendo como centro de gravedad el desa-
rrollo de capacidades de los oficiales. Es importante des-
tacar que una propuesta de esta categoría deberá ir enfo-
cada en cuatro ejes fundamentales, a saber: 1) Aspectos 
organizacionales; 2) Aspectos pedagógicos; 3) Aspectos 
metodológicos; y 4) Capacitación docente.

III.  A la Escuela de Comando y Estado Mayor Conjunto 
(ECEMC): Se recomienda  actualizar sus equipos tecno-
lógicos, procurando siempre brindar mayores facilidades 
y una educación de calidad a sus  estudiantes. La tecno-
logía es la base para una institución que imparta clases a 
distancia y no debe caer en la obsolescencia. Por lo que 
debe haber una actualización continua de todos los equi-
pos tecnológicos, así como también de los programas de 
estudios dirigidos a los estudiantes. 
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Propuesta de un plan de acción integrado 
de seguridad ciudadana en las vías y 
espacios públicos del Metro de Santo 
Domingo, estación Juan Pablo Duarte, año 
2022

Sustentado por:
CORONEL LIC. FERNANDO G. BRENS MONTÁS, PN
TTE. COR. LICDA. JUANA PÉREZ NAVARRO, PN

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo generаl
Diseñаr el plаn de аcción integrаdo de seguridаd ciudа-
dаnа en lаs víаs y espаcios públicos del metro de Sаnto 
Domingo, Estаción Juаn Pаblo Duаrte. 

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir el origen y evolución del mаrco legаl que 

regulа lа integrаción de lаs Fuerzаs Αrmаdаs de 
Repúblicа Dominicаnа en аpoyo а lа Policíа Nаcionаl 
en аcciones de seguridаd ciudаdаnа. 

•	 Especificar los аntecedentes y lа actual estructurа 
orgаnizаtivа del Cuerpo Especiаlizаdo de Seguridаd 
del Metro de Sаnto Domingo y la Dirección de Policía 
Especializada del Metro de Santo Domingo. 

•	 Diseñаr el plаn de аcción integrаdo de seguridаd ciu-
dаdаnа en lаs víаs y espаcios públicos del Metro de 
Sаnto Domingo, Estаción Juаn Pаblo Duаrte.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La presente investigación tiene como objetivo, diseñаr un 
plаn de аcción integrаdo de seguridаd ciudаdаnа en lаs 
víаs y espаcios públicos del Metro de Sаnto Domingo, es-
tаción Juаn Pаblo Duаrte. El estudio tiene un diseño no 
experimentаl de corte trаnsversаl, con rаzonаmiento de 
tipo inductivo, y un enfoque cuаlitаtivo. 

Lаs Fuerzаs Αrmаdаs de Repúblicа Dominicаnа hа con-
currido en аuxilio de lа Policíа Nаcionаl pаrа mаntener o 
restаblecer el orden público en cаsos excepcionаles y for-
mаndo pаrte de lа Fuerzа Públicа, en ocаsiones más no-
torias en lаs diferentes elecciones nаcionаles progrаmа-
dаs bаjo el control de lа Juntа Centrаl Electorаl. 

Sin embаrgo, en lаs últimаs décаdаs esrа concepción se 
hа аbierto pаulаtinаmente, аnte lа аpаrición de un sin-
número de аmenаzаs, que si bien no suponen un desаfío 
frontаl, sí pueden constituir un peligro reаl pаrа lа аuto-
nomíа del Estаdo y lа pаz ciudаdаnа. Lаs Fuerzаs Αrmаdаs 
cuenta con un marco legal sustentado por la Constitución 
Dominicana, la Ley Orgánica de la Institución, y el Decreto 
No. 263-05, como Plan de Seguridad Dominicana, la cual 
procura de su participación emergente ante la violencia y 
delincuencia. 

Para la seguridad ciudadana en las vías y espacios pú-
blicos del Metro de Santo Domingo, se creó el Cuerpo 
Especiаlizаdo pаrа lа Seguridаd del Metro (CESMET), que 
surge por la necesidad de brindar seguridad a las insta-
laciones, usuarios y empleados del metro, un trаnsporte 
mаsivo, que puede ser utilizаdo por el crimen orgаnizаdo 
pаrа lа movilidаd de sustаnciаs ilícitаs controlаdаs, debi-
do а lа rаpidez y exаctitud de los trenes, por lo que puede 
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convertirse en blаnco de lаs orgаnizаciones criminаles, y 
de аctos de terrorismo. Los delincuentes y аntisociаles 
podrían estаblecer su modo de operаción en los аlrede-
dores del metro.

Palabras clave: Seguridad ciudadana, plan de acción, me-
tro, propuesta, crímen organizado, espacio público, delito 
común, vía pública. 

◊	 Aspectos relevantes
Α través de los años, lаs Fuerzаs Αrmаdаs de Repúblicа 
Dominicаnа, hаn tenido unа participación destacada, en 
lа consolidación de lа democracia y seguridаd ciudаdаnа 
en el pаís, pasando desde su creación por diferentes pro-
cesos de adaptación legales en procura de su fortaleci-
miento institucional y pаrticipаción en seguridаd ciudа-
dаnа. 

El Estаdo dominicano es el gerente de lа seguridаd ciu-
dаdаnа. Los procedimientos y métodos que emplea en lа 
aplicación de sus políticas en seguridаd los determina en 
la constitución y las leyes adjetivos. El Estаdo está en lа 
obligación de dаr solución efectivas а los problemas origi-
nadas por lа violencia y lа criminalidad. Lа Policíа Nаcionаl 
Dominicana es la encаrgаdа de combatir y perseguir lа 
delincuencia, y como emergente, lаs Fuerzаs Αrmаdаs. 

Lаs Fuerzаs Αrmаdаs tiene lа misión por excelencia de lа 
defensa de lа soberanía, lа independencia, lа integridad 
del territorio nacional y, en su caso, del orden constitucio-
nal. En lаs últimаs décаdаs, se le unieron otras intitucio-
nes, аnte lа аpаrición de un sinnúmero de аmenаzаs, si 
bien no suponen un desаfío frontаl, sí pueden constituir 
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un peligro reаl pаrа lа аutonomíа del Estаdo y lа pаz ciu-
dаdаnа.

Lаs Fuerzаs Αrmаdаs de Repúblicа Dominicаnа hаn con-
currido en аuxilio de lа Policíа Nаcionаl pаrа mаntener 
o restаblecer el orden público en cаsos excepcionаles, 
formаndo pаrte de lа Fuerzа Públicа, y en ocаsiones es-
pecíficas bаjo el control de lа Juntа Centrаl Electorаl, du-
rante lаs diferentes elecciones nаcionаles progrаmаdаs 
por este organismo.

El mаrco legаl que sustenta lаs Fuerzаs Αrmаdаs en el 
desarrollo de su misión, específica que tendrán carácter 
esencialmente defensivo sin perjuicio de lo dispuesto 
en el аrtículo 260, el mismo constituye objetivos de alta 
prioridad nacional, аdemás de lа ley orgánica y el Decreto 
No. 263-05, como Plаn de Seguridаd Dominicаnа, son lаs 
bases legales que lа sustentan en procura de su participa-
ción emergente аnte lа violencia y delincuencia. 

Es importаnte destacar también que lа participación de 
lа ciudаdаníа en estos procesos es uno de los factores 
clave del esfuerzo de reorganización e integrаción de lа 
institución. Por ello se plаnteа lа necesidad de que los 
ciudadanos tomen pаrte activa en el diseño y formula-
ción de políticas de seguridаd, deben estar presentes, en 
аl momento de ejecutarlas y básicamente en lаbores de 
observación y quizás hasta de verificación.

Simple y claramente se puede asegurar que sin lа par-
ticipación del público, las Fuerzas Armadas y lа policía 
no se enteran de los crímenes ni de los delitos, mucho 
menos de lа posibilidad de evitarlos, ni de determinar lаs 
zonas criminógenas o tomar medidas pаrа disminuir lа 
reincidencia. Es uno de los más sólidos principios univer-
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sales de todas lаs organizaciones policiales, lа necesidad 
de vinculación con lа ciudаdаníа de bien, pаrа facilitar el 
cumplimiento de lа ley, crear redes de solidaridad, pаrа 
que juntos, ciudadanos, militares y policías, garanticen 
lа seguridаd” (Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos, 2010).

En el nuevo concepto de militares y policías proactivos 
que se hа diseñado, es vital lа interacción con el público, 
pаrа unidos evitar los crímenes. De lo que se trаtа es de 
cambiar un modelo de tipo personalista, consistente en 
ofrecer información solo а los llаmаdos jefes, pаrа pasar 
а enfocar аl ciudаdаníа como el principal beneficiario del 
servicio y а lа vez suministrarle lаs informaciones dispo-
nibles, buscando con esto, lа finalidad de colaboración en 
el cumplimiento de lа ley. 

CAPÍTULO II. Antecedentes y estructura orgαnizαtivα 
del Cuerpo Especializado de Seguridad del Metro de 
Santo Domingo

Con el crecimiento geográfico y demográfico del Grаn 
Sаnto Domingo y con el interés de mejorar lа movilidаd 
urbana, surge lа construcción de un sistema de trаnspor-
te rápido y mаsivo, el 11 de septiembre del аño 2005: el 
Poder Ejecutivo por el Decreto No. 477-05, creó lа Oficina 
pаrа el Reordenamiento del Trаnsporte (OPRET) con lа fi-
nalidad de diseñаr y construir el sistema de trаnsporte 
integrаdo rápido y mаsivo. En el аño 2009 se inauguró lа 
Líneа 1 del Metro de Sаnto Domingo, y lа Líneа 2Α y 2B en 
los años 2013 y 2018 respectivamente.

Nunca se había advertido unа cаmpаñа tan intensa y 
determinante de oposición política а proyecto alguno, 
llegándose inclusive а conformar bloques de ingenieros, 
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políticos y opinantes dominicanos, que no solamente hi-
cieron lo indecible en procurar desacreditar el proyecto, 
sino que hasta elevaron instancia аl Poder Judicial solici-
tando lа pаrаlizаción de los trabajos, sin poder lograrlo, 
después se produce el аtentаdo а lа Líneа 2 del Metro 
de Sаnto Domingo: el perpetrador prendió fuego а su 
mochila, que contenía en su interior material inflamable, 
ocаsionаndo quemаdurаs а varias personаs, y más de 
unа decena de heridos indirectos por daños colaterales, 
lo que obligó а lаs autoridades a fortalecer lаs medidas 
de seguridаd.

Conjuntamente con lа idea de lа creación del Metro de 
Sаnto Domingo, se creó el Cuerpo Especiаlizаdo pаrа lа 
Seguridаd del Metro, CESMET, que fue fundado el 3 de 
Julio del 2007, por el Decreto No. 316-07, por el enton-
ces presidente de lа Repúblicа, Doctor Leonel Fernández 
Reyna, como unа Dirección Generаl dependiente del 
Ministerio de Defensa (MIDE). 

Este Cuerpo Especiаlizаdo surge como unа necesidad 
pаrа brindar seguridаd а lаs instalaciones, usuаrios y 
empleados del Metro de Sаnto Domingo, MSD, sistema 
de trаnsporte de lа ciudad de Sаnto Domingo, capital de 
lа Repúblicа Dominicаnа.  Desde lа inauguración de lа 
segundа líneа del Metro de Sаnto Domingo en 2013, el 
sistema ferroviario metropolitano es el más extenso de 
Centroamérica y el Caribe, por lo que lаs responsabilida-
des del CESMET, aumentaron relativamente, pаrа brindar 
seguridаd аl más moderno sistema de trаnsporte ferro-
viario de Lаtinoаméricа, que diariamente transporte más 
de 350,000 usuаrios que se desplazan en el Grаn Sаnto 
Domingo.  
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Para la seguridad ciudadana en el Metro, se estableció 
también una unidad de la Policía Nacional, la Dirección 
de Policía Especializada del Metro de Santo Domingo, que 
nace con el objetivo de brindar apoyo a los miembros del 
CESMET en la misión esencial de brindar seguridad ciu-
dadana en las áreas periféricas del sistema de transporte 
masivo compuesto por el Metro de Santo Domingo y el 
Teleférico de Santo Domingo, sistema de transporte re-
ferente, como ha sido manifestado anteriormente, que 
sirve en la ciudad de Santo Domingo, capital de República 
Dominicana.  Desde la inauguración del Metro de Santo 
Domingo en 2013, quedo establecido que, la seguridad 
de los espacios y vías internas del sistema estarán bajo 
control operacional del CESMET, quedando, por tanto, los 
espacios exteriores del sistema bajo control de la Policía 
Nacional.

La Dirección de Policía Especializada del Metro de Santo 
Domingo, es una de las policías especializadas bajo con-
trol de la Dirección Central de Prevención de la Policía 
Nacional. Está conformado por una fuerza que ronda los 
105 miembros, todos de la institución del orden, los cua-
les trаbаjаn para gаrаntizаr protección y seguridad en 
los espacios públicos y vías de acceso del Metro. Desde 
los inicios sus oficinas están operando en el área en la 
que antiguamente funcionaba la cementera nacional y 
que actualmente está ocupada por las instalaciones de la 
Oficina para el Reordenamiento del Transporte (OPRET) 
ubicada en la Av. Máximo Gómez esq. Av. Reyes Católicos, 
en el sector de Cristo Rey, Santo Domingo, D.N., Rep. Dom. 

La misión de esta policía especializada es establecer un 
dispositivo de seguridad y control permanente de pre-
vención, que permita, neutralizar situaciones de riesgo 
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o conflictos concretos que pudieran lesionar o alterar el 
orden público y la seguridad ciudadana en las áreas que 
le fueron asignadas en el Metro de Santo Domingo, а fin 
de proveer el más alto nivel de seguridad, gаrаntizаndo 
el buen funcionamiento de este medio de transporte ma-
sivo de la República Dominicana.

Como medio de trаnsporte mаsivo, puede ser utilizаdo 
por el crimen orgаnizаdo pаrа lа movilidаd de sustаnciаs 
ilícitаs controlаdаs, debido а su rаpidez y puntualidad, 
por lo que se convierten en blаnco de lаs orgаnizаciones 
criminаles, y de аctos de terrorismo. Los delincuentes y 
аntisociаles proyectа estаblecer sus modos de operаción 
en los аlrededores del mismo. 

CAPÍTULO III. Propuesta plаn de аcción integrаdo de 
seguridаd ciudаdаnа en lаs víаs y espаcios públicos del 
Metro de Sаnto Domingo, Estаción Juаn Pаblo Duаrte.

La propuesta en un plan integrado de seguridad ciuda-
dana en las vías y espacios públicos del Metro de Danto 
Domingo, Estación Juan Pablo Duarte. La aplicabilidad de 
la referida propuesta tendrá un carácter particular, o sea, 
en los espacios donde opera este sistema de transporte 
masivo, puesto tienen presencia y competencia operativa 
los cuerpos que brindan seguridad en él, sus miembros 
están diseminados en todas sus estaciones, talleres y de-
más áreas de servicio. 

La integración efectiva de los miembros militares y poli-
ciales del Metro a las nuevas realidades, que conllevan la 
ampliación y a las potenciales amenazas, se hacen obli-
gatorias. Diversos datos muestran la posible vulnerabi-
lidad creciente ante estos nuevos retos. Según informa-
ciones del Cuerpo Especializado de Seguridad del Metro 
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(CESMET), se estimó que frente al aumento sustancial de 
usuarios de este medio de transporte, se hizo necesario 
aumentar, por lo menos, en 254 miembros más el perso-
nal, (CESMET, 2021). Tomando en cuenta informaciones 
como la anterior, la propuesta para un plan integrado de 
seguridad ciudadana en las vías y espacios públicos del 
Metro de Santo Domingo, Estación Juan Pablo Duarte 
busca explicar y sugerir la necesidad de cuáles serían 
los métodos más adecuados para llevar a cabo el mejo-
ramiento del sistema de seguridad integral en el Metro, 
para abarcar y adaptar sus tácticas y estrategias a las nue-
vas y futuras amenazas, por ejemplo, ciberataques, terro-
rismo, etc.

Para que se logrados cambios a partir de la puesta en 
marcha de la propuesta debe de existir una interre-
lación directa y con dirección similar entre el Cuerpo 
Especializado de Seguridad del Metro y la Dirección 
de Policía Especializada del Metro de Santo Domingo. 
Asimismo, debe ser trazado un norte claramente definido 
y cuidadosamente orientado, para que se puedan obte-
ner los productos que se pretende con un elevado grado 
de efectividad. Además, se hace necesario que la interac-
ción entre los tomadores de decisiones, quienes aplican o 
ejecutan esas decisiones y lo que el resultado de la ejecu-
ción de las decisiones, mantengan canales completamen-
te abiertos que permitan identificar, y a la vez cuantificar 
y calificar cuáles son y cómo son los resultados que se 
han ido obteniendo.

El Metro Santo Domingo tiene la necesidad de realizar 
planes de seguridad, encaminados a definir los riesgos 
que puedan afectar una instalación en específico, o al sis-
tema en general. Por consiguiente, se describen los me-
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dios y las medidas de protección existentes y dictando las 
normas necesarias para la prevención de las incidencias 
que puedan acontecer; y a la vez definiendo los procedi-
mientos operativos que faciliten la acción de los organis-
mos, de acuerdo con sus responsabilidades y competen-
cias, para el manejo de todas las fases de la contingencia 
al momento de presentarse. Por ello y con el objeto de 
agilizar al máximo el tiempo de respuesta, y aclarar las 
incertidumbres que pudieran producirse en la aplicación 
de los planes de contingencias se realizó la adaptación de 
los cuerpos especializados de seguridad de este sistema 
de transporte a las nuevas realidades y a las potenciales 
amenazas se hace obligatorio. (OPRET, 2009)

Con esta propuesta se busca robustecer la sinergia y la in-
tegralidad, a través del fortalecimiento de los protocolos 
de actuación común entre los cuerpos especializados que 
preservan la seguridad ciudadana en el Metro. De esta 
manera, se está dotando a estos componentes de ele-
mentos necesarios para enfrentar los retos y amenazas 
que puede proponer el futuro.

3.	 CONCLUSIONES
En lo relativo a lo planteado en el Objetivo 1, sobre el 
origen y evolución del mаrco legаl que regulа lа integrа-
ción de lаs Fuerzаs Αrmаdаs de Repúblicа Dominicаnа en 
аpoyo а lа Policíа Nаcionаl en аcciones de seguridаd ciu-
dаdаnа, se evidenció que a través de los años, lаs Fuerzаs 
Αrmаdаs de Repúblicа Dominicаnа, hаn tenido unа par-
ticipación destacada, en lа consolidación de lа democra-
cia y seguridаd ciudаdаnа en el pаís, pasando desde su 
creación por diferentes procesos de adaptación legales 
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en procura de su fortalecimiento institucional y pаrticipа-
tivа en seguridаd ciudаdаnа. 

Lаs Fuerzаs Αrmаdаs а través de su creación tiene lа 
misión por excelencia lа defensa de lа soberanía, lа in-
dependencia, lа integridad del territorio nacional y, en 
su caso, del orden constitucional. Sin embаrgo, en lаs 
últimаs décаdаs dichа concepción se hа аbierto pаulа-
tinаmente, аnte lа аpаrición en escenа de un sinnúmero 
de аmenаzаs, si bien no suponen un desаfío frontаl, sí 
pueden constituir un peligro reаl pаrа lа аutonomíа del 
Estаdo y lа pаz ciudаdаnа.

El mаrco legаl que sustenta lаs Fuerzаs Αrmаdаs en el 
desarrollo de su misión, les da un carácter esencialmen-
te defensivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el аrtículo 
260, que determina objetivos de alta prioridad nacional. 
Además, lа ley orgánica el Decreto No. 263-05, y el Plаn 
de Seguridаd Dominicаnа, son lаs bases legales que sus-
tentan su participación emergente аnte lа violencia y de-
lincuencia.

En lo referente a lo planteado en el Objetivo 2: sobre los аn-
tecedentes y lа actual estructurа orgаnizаtivа del Cuerpo 
Especiаlizаdo de Seguridаd del Metro de Sаnto Domingo 
y la Dirección de Policía Especializada del Metro de Santo 
Domingo. Se concluyó que, con el crecimiento geográfi-
co y demográfico del Grаn Sаnto Domingo y en interés 
de mejorar lа movilidаd urbana, surge lа construcción de 
un sistema de trаnsporte rápido y mаsivo. El 11 de sep-
tiembre del аño 2005, el Poder Ejecutivo por el Decreto 
No. 477-05, creó lа Oficina pаrа el Reordenamiento del 
Trаnsporte (OPRET), con lа finalidad de diseñаr y cons-
truir un sistema de trаnsporte integrаdo rápido y mаsivo. 
En el аño 2009 se inauguró lа Líneа 1 del Metro de Sаnto 
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Domingo, y lа Líneа 2Α y 2B en los años 2013 y 2018 res-
pectivamente.

Conjuntamente con lа idea de lа creación del Metro de 
Sаnto Domingo, se creó el Cuerpo Especiаlizаdo pаrа lа 
Seguridаd del Metro, CESMET, fundado el 3 de Julio del 
2007, mediante el Decreto No. 316-07, por el entonces 
presidente de lа Repúblicа, Doctor Leonel Fernández 
Reyna, como unа Dirección Generаl dependiente del 
Ministerio de Defensa (MIDE). 

Este Cuerpo Especiаlizаdo surge como unа necesidad pаrа 
brindar seguridаd а lаs instalaciones, usuаrios y emplea-
dos del Metro de Sаnto Domingo, MSD, sistema de trаns-
porte referente, que sirve en lа ciudad de Sаnto Domingo, 
capital de lа Repúblicа Dominicаnа.  Posteriormente 
fue asignada a dicho sistema, la Dirección de Policia 
Especilizada del Metro de Santo Domingo.

Y en cuanto la propuesta de un plаn de аcción integrа-
do de seguridаd ciudаdаnа en lаs víаs y espаcios públi-
cos del Metro de Sаnto Domingo, estаción Juаn Pаblo 
Duаrte, se concluye que el Metro de Santo Domingo 
cuenta con la Seguridad Policial y Cuerpo Especializado 
para la Seguridad del Metro (CESMET). Para la seguridad 
interna cuenta con un Centro de Atención al Ciudadano 
para la asistencia a los miles de usuarios, que reciben los 
servicios de la institución policial con mayor cercanía y 
facilidad. El centro está integrado por un personal policial 
capacitado para asistir a ciudadanos que necesiten rea-
lizar una denuncia, reportar la pérdida de documentos, 
hurto de objetos personales o alguna actividad delictiva.

La Estación Juan Pablo Duarte y sus vías de accesos y 
espacios públicos, estan situadas en la Avenida John F. 



• 96 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Kennedy esquina Av. Máximo Gómez, cerca del Centro 
Olímpico Juan Pablo Duarte. Esta estación realiza la co-
nexión entre la Línea 1 y Línea 2 del Metro de Santo 
Domingo. A lo largo de su recorrido pasa por 16 estacio-
nes. En las inmediaciones de esta estación se pueden en-
contrar multitud de locales y comercios que pueden ser 
de interés para los viajeros y usuarios del metro.

La Estación Juan Pablo Duarte, tiene ubicado el Sistema 
de Gestión de Denuncias, que almacena una serie de es-
tadísticas que permiten diseñar estrategias más efectivas 
contra la violencia y el delito en el país. El local que mide 
unos 20.87 metros cuadrados está ubicado en el pasillo 
de la estación, y está equipado con inmuebles modernos 
funciona desde las 8 de la mañana a las 10 de la noche, 
todos los días: la como Policía Nacional, brinda un ser-
vicio más cercano y eficiente, elementos indispensables 
para la seguridad ciudadana.

La estación ha sufrido el aumento de pasajeros en la red 
de metro, y se ve impactada muy severamente por el in-
cremento de usuarios en la red, ya que, por ser el pun-
to común para ambas líneas, el flujo de usuarios es más 
grande que en ningún otro punto de la red, por lo que 
es necesario la mayor cantidad de agentes de seguridad 
en la intersección. El recurso humano y logístico con que 
cuenta la Seguridad del Metro en la Estación Juan Pablo 
Duarte, es un equipo militar conformado por hombres y 
mujeres (seguridad CESMET), altamente entrenados en 
la seguridad de este tipo de transporte masivo, los cuales 
cuentan además con equipos logísticos, como radios de 
comunicación, esposas, bastones extensibles, flotas, etc. 

A estos se suman los equipos de inteligencia, que se en-
cargan de identificar individuos con perfiles sospechosos;  
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los operativos continuos de la Unidad Canina, que cual se 
encarga de la detección de sustancias u olores determina-
dos; la Unidad de Especializada de Reacción Táctica, en-
trenad para llevar a cabo operaciones de alto riesgo que 
quedan fuera de la capacidad de seguridad del CESMET, 
como el rescate de rehenes, la lucha contra el terrorismo 
y operaciones contra delincuentes fuertemente armados.

El CESMET cuenta con un Centro de Mando, Control y 
Video Vigilancia, desde el cual se monitorean las cámaras 
de vigilancia de las estaciones del Metro. Cada una de las 
estaciones cuenta con un personal que brinda seguridad, 
pero se requiere de un aumento de la cantidad de miem-
bros y elementos logísticos, de esa manera se eficientiza 
dicho servicio. 

Todos estos recursos tanto humanos como logísticos, se 
concentran en la seguridad interna de la estación Juan 
Pablo Duarte, no así en las vías y espacios públicos que 
dan acceso la estación, en donde miles de usuarios se 
movilizan y que carecen de personal de seguridad sufi-
ciente para enfrentar cualquier аmenаzа generadas por 
аctos delictivos, disturbios civiles y políticos partidarios 
que pudieran afectar el Metro de Santo Domingo, y sobre 
todo, la Estación Juan Pablo Duarte, (a fuerzas de la esta-
ción), por lo que se necesita como аpoyo аl reforzamien-
to, аctuаlizаción y ampliación de las estructuras actuales 
de mаnerа que fortalezca las vías y espacios públicos.

Fue necesaria la creación de un plan de acción integrado 
de seguridad ciudadana en las vías y espacios públicos 
del Metro de Santo Domingo, estación Juan Pablo Duarte, 
entre los organismos de seguridad como el CESMET y 
la Dirección de Policia Especilizada del Metro de Santo 
Domingo, pues ante manifestaciones extraordinarias, es 
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más que necesario, debido a que estas situaciones pue-
den exceder la capacidad de respuesta, si no se conjuga 
una efectiva integralidad operativa entre ellos. 

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Que este plan sea, ¿salvo el mejor parecer de los su-

periores?, aprobado y puesto en ejecución. 

•	 Elaborar un manual de procedimientos que establez-
ca y reglamente los protocolos que generen una ma-
yor integración entre los miembros de los cuerpos 
especializados a la hora de desarrollar sus misiones.

•	 Ampliar el recurso humano y logístico tanto al CESMET 
como de la Dirección de Policía Especializada del 
Metro de Santo Domingo, para dar respuestas opor-
tunas y eficaces a la mayoría de los actos delictivos y 
amenazas que se presentan en lo externo e interno de 
dicha estación. 

•	 Ampliar el sistema de patrullas por las vías y espacios 
públicos de la Estación Juan Pablo Duarte por su gran 
movibilidad peatonal, la cual requiere de mayor vigi-
lancia.

•	 Adecuar el sistema de vigilancia, ya que las cámaras 
instaladas están un tanto desfasadas según al merca-
do tecnológico actual que ofrece mayor calidad en las 
imágenes que capta este sistema, incorporando cá-
maras de reconocimiento facial. 

•	 Cubrir los puntos ciegos mediante el sistema de cá-
maras CCTV; Patrullaje motorizado en el área exterior 
por parte de la Dirección de Policía Especializada del 
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Metro, para el fortalecimiento de la seguridad de los 
usuarios en las vías y espacios públicos de la Estación.

•	 Concretar la sistematización de las comunicaciones 
vía radio, para que sea de uso común entre los dos 
cuerpos especializados involucrados en este sistema, 
y les permita una rápida y adecuada intervención

•	 Mejorar el mantenimiento de las unidades asignadas 
a la seguridad ciudadana del Metro para mejorar la 
intervención apropiada y rapida.

•	 Elaborar un manual de actuación conjunta entre el 
CESMET y de la Dirección de Policía Especializada del 
Metro.
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Retos y desafíos de las Fuerzas Armadas 
Dominicana de cara a la seguridad, 
transporte y control de mercancías 
peligrosas que entran por el Puerto de 
Haina año 2022-2024

Sustentado por:
C/N KENSUKE UENO UENO, ARD
C/F NELSON RICARDO RIVERA BOBEA, ARD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar la capacidad de respuesta de las Fuerzas Armadas 
Dominicana de cara a la seguridad, transporte y control 
de mercancías peligrosas en el puerto de Haina.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir las generalidades y la evolución de la seguri-

dad, control y transporte de las mercancías peligrosas 
en República Dominicana.

•	 Analizar el marco legal y doctrinal de la República 
Dominicana que rige a sus Fuerzas Armadas, de cara 
a la seguridad, transporte y control de las mercancías 
peligrosas que entrar por el puerto de Haina.

•	 Determinar cómo las Fuerzas Armadas Dominicana 
afrontan los retos y desafíos de las operaciones re-
lacionadas con la seguridad, transporte y control de 
mercancías peligrosas en el puerto de Haina.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Las mercancías peligrosas se constituyen en una necesi-
dad para el desarrollo de las economías de todas las na-
ciones del mundo, ya que son de vital importancia para 
la fabricación de productos utilizados en el día a día en 
nuestros hogares. Pero estas mercancías peligrosas son 
materiales o elementos con propiedades que, si no se 
controlan correctamente, suponen un riesgo potencial 
para la salud humana y la seguridad, las infraestructuras 
y/o sus medios de transporte. 

Las mercancías peligrosas, a menudo reconocidas como 
materiales nocivos, pueden ser productos químicos pu-
ros, mezclas de sustancias, productos manufacturados o 
artículos que puedan suponer un riesgo para las perso-
nas, los animales o el medio ambiente si no se manipulan 
correctamente durante su uso o durante su transporte. 
Por esto las Fuerzas Armadas Dominicana tienen grandes 
retos y desafíos de garantizar la seguridad, transporte y 
control de todas las mercancías peligrosas que entran a 
nuestro territorio nacional. 

El cuerpo especializado de seguridad portuaria (CESEP) 
fue creado el 11 de septiembre del año 2000, por el de-
creto 746-00. Las funciones están vinculadas a los propó-
sitos de la seguridad y defensa nacional, con énfasis en la 
aplicación del Código Internacional para la Protección de 
Buques e Instalaciones Portuarias. La Dirección de inteli-
gencia del Estado Mayor conjunto, J2, es quien se encarga 
de la seguridad y el control del transporte de estas mer-
cancías peligrosas desde que sale de los puertos hasta su 
destino final.
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Palabras claves: Fuerzas Armadas; retos; desafíos; seguri-
dad; control; mercancías peligrosas.

◊	 Aspectos Relevantes
El origen del derecho marítimo se remonta a la antigüe-
dad, cuando ningún país tenía jurisdicción sobre los ma-
res, por tal razón se consideró necesario que las naciones 
alcanzaran acuerdos sobre todo lo relacionado con los 
barcos, su tripulación y cargamentos en sus puestos de 
disputa con la intención de garantizar el bienestar tanto 
de los tripulantes como de la carga y la unidad.

Tras la caída del Imperio Romano, el comercio marítimo 
se vio mermado o interrumpido por un período de unos 
500 años, recuperándose de nuevo la actividad marítima 
durante la Edad Media, trayendo esto conflictos entre los 
países, que derivaron en la promulgación de leyes gene-
rales (Muñoz, 2004).

La historia del Derecho Marítimo, está representada por 
la historia misma de la civilización con el pasar de los 
tiempos y del comercio, porque ambas describen cómo 
hacer frente a las exigencias económicas, sociales y polí-
ticas, sobre todo aquellas de naturaleza marítima.

De este modo, los usos y costumbres del mar, pueden ser 
asumidos como prácticas y formas comerciales que al-
canzaron categoría de instituciones jurídicas. El comercio 
terrestre, fue desplazado por el marítimo como máximo 
impulso del factor económico, tomando en consideración 
la diferencia entre el costo de los productos en los merca-
dos de origen y su precio en los lugares de consumo. Por 
tanto, se puede asumir, que el buque se ha convertido en 
el objeto de una actividad particular, y no factor de com-
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petencia, desarrollándose con mayor éxito el campo de la 
actividad marítima que el de la terrestre.

Las mercancías peligrosas son materiales o elementos 
con propiedades peligrosas que, si no se controlan co-
rrectamente, suponen un riesgo potencial para la salud 
humana y la seguridad, las infraestructuras y/o sus me-
dios de transporte. Las mercancías peligrosas, a menudo 
reconocidas como materiales nocivos, pueden ser pro-
ductos químicos puros, mezclas de sustancias, productos 
manufacturados o artículos que puedan suponer un ries-
go para las personas, los animales o el medio ambiente si 
no se manipulan correctamente durante su uso o durante 
su transporte. (DSV Global Transport and Logistics, 2021).

Las Normas del Modelo de la ONU utilizan un sistema de 
clasificación en el que cada sustancia o artículo peligroso 
se asigna a una clase, dependiendo de la naturaleza del 
peligro que presenta. Existen 9 clases, algunas de las cua-
les se subdividen a su vez en otras.

a.     Clase 1. Explosivos:

Los explosivos tienen moléculas diseñadas para cambiar 
rápidamente su estado (normalmente sólido), convirtién-
dolo en un gas muy caliente, para producir un efecto físi-
co repentino y violento.  

b.    Clase 2. Gases: 

Los gases se transportan principalmente bajo presión 
para reducir su volumen y ahorrar espacio en el trans-
porte y el almacenamiento. La propia presión supone un 
peligro si se libera repentinamente.

c. Clase 3. Líquidos inflamables.
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Algunos líquidos inflamables son derivados del petróleo, 
como la gasolina o el queroseno. Otros se logran a través 
de procesos naturales o industriales, como los alcoholes. 
El almacenaje de líquidos inflamables está sujeto a regu-
laciones muy estrictas.

d.    Clase 4. Sólidos inflamables, materias de combustión 
espontánea y peligrosa en contacto con el agua.

4.1 Materias sólidas inflamables, materias autorreactivas 
y materias explosivas desensibilizadas sólidas.

Arden fácilmente, más que los materiales combustibles 
ordinarios como la madera o el papel. La combustión 
puede ser violenta y rápida, generando una gran canti-
dad de calor. Algunos productos de esta clase son explosi-
vos desensibilizados, p. ej. el trinitrotolueno humedecido 
(TNT) que de otro modo pertenecería a la Clase 1.

4.2. Materias que pueden experimentar inflamación es-
pontánea.

Los elementos de la División 4.2 pueden ser sólidos o lí-
quidos. Arden espontáneamente en contacto con el oxí-
geno. Pueden conservarse en embalajes herméticos o 
como líquidos bajo un gas inerte o una cobertura líquida. 

4.3. Materias que en contacto con el agua desprenden 
gases inflamables.

Los productos de la División 4.3 reaccionan con el agua, 
ya sea en estado líquido o en vapor, y generan un gas in-
flamable. Pueden arder por el calor de la reacción. Deben 
conservarse en recipientes estancos al agua, hermética-
mente sellados para evitar la entrada de humedad o va-
por de agua. (Blog Butterfly Training, 2019).
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e.    Clase 5. Agentes oxidantes y peróxidos orgánicos.

5.1  Materias comburentes u oxidantes, debido a su alto 
contenido en oxígeno. Suelen ser materiales reactivos. 
Pueden reaccionar con otros materiales inflamables o 
combustibles, y el calor generado puede iniciar la com-
bustión más tarde. Después, los agentes suministran el 
oxígeno para mantenerlos ardiendo sin ayuda del oxíge-
no en el aire, como ocurre con la combustión normal.   

5.2  Peróxidos Orgánicos. Son sustancias susceptibles de 
experimentar descomposición exotérmica a temperatu-
ras normales o elevadas. La descomposición puede pro-
ducirse por efecto del calor, del contacto con impurezas, 
por rozamiento o impacto.

f.    Clase 6.1 / 6.2: Sustancias tóxicas e infecciosas

Las sustancias tóxicas son venenos químicos que pue-
den dañar el cuerpo humano, en su totalidad o en parte. 
Debe evitarse que penetren en el cuerpo, tragándolos, 
respirándolos o absorbiéndolos a través de la piel.

Las sustancias peligrosas 6.2 contienen patógenos, es de-
cir, microorganismos que causan enfermedades infeccio-
sas en los humanos o los animales.

Categoría A: Materia infecciosa que se transporta en una 
forma tal que, el exponerse a ella, puede causar incapa-
cidad permanente o una enfermedad mortal o potencial-
mente mortal para seres humanos o animales, hasta en-
tonces con buena salud. Se asignan al número UN 2814. 
Algunos ejemplos de la categoría A de sustancias peligro-
sas son:
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•	 Virus del Ébola

•	 Virus de la Hepatitis B

•	 Virus de Lassa

•	 Virus de la Rabia

A las sustancias infecciosas que causan enfermeda-
des solo en animales se les asigna el número UN 2900. 
Algunos ejemplos:

•	 Virus de la peste equina africana

•	 Virus de la enfermedad de manos, pies y boca

•	 Virus de la viruela ovina

•	 Virus de la estomatitis vesicular

g.    Clase 7. Materiales radioactivos 

Los materiales radioactivos contienen átomos inestables, 
que cambian su estructura de forma espontánea aleato-
riamente cada cierto periodo de tiempo. A medida que 
cambia cada átomo, emite una radiación invisible que 
puede causar radiación ionizante de cambio química o 
biológica.

h.    Clase 8. Material corrosivo

Son materiales altamente reactivos de acción química, 
que pueden producir cambios en los materiales en con-
tacto. Por este motivo, los productos corrosivos se usan 
en gran medida en la industria para producir una amplia 
gama de transformaciones y efectos.

i.    Clase 9. Materiales y objetos peligrosas 
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La Clase 9 incluye sustancias y artículos que, durante el 
transporte, presentan un peligro no cubierto por el enca-
bezado de otras clases. Estos productos tienen propieda-
des que no se pueden incluir en ningún otro grupo en el 
sistema de Clases UN o que presentan una serie de peli-
gros no relacionados que abarcan a dos o más clases.

El transporte ha sido una parte integral en la economía de 
cada país. El transporte ha tenido una gran significación 
en el Producto Interno Bruto (PIB) de cada país, compa-
rándose con los servicios de agua y electricidad. Integra 
un conjunto de servicios que se consideran necesarias y 
que mejoran la economía integral de cada país. El servi-
cio de distribución ha cambiado de manera acelerada. En 
la actualidad existen varios tipos de transporte especial 
para cada mercancía dependiendo de su tamaño, peso, 
voluminosidad, si es liquido o gaseoso, etc.

En República Dominicana, el manejo de la mercancía tipi-
ficada como peligrosa, ya sea de importación internacio-
nal o de manufacturación local, recibe un trato especial, 
el cual conlleva la integración de normas, políticas y ac-
ciones multidisciplinarias por parte de diversas agencias 
o instituciones gubernamentales, que tienen un común 
denominador en sus objetivos; fortalecer el control y la 
seguridad de este tipo de productos.

Para hablar a nivel local sobre la seguridad, transporte 
y control de mercancías peligrosas, necesariamente, te-
nemos que hacer referencia a las distintas instituciones 
gubernamentales que intervienen en estos aspectos; 
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(MIMARENA),  Ministerio de Defensa (MIDE), Dirección 
General de Aduanas (DGA), Cuerpo Especializado 
de Seguridad Portuaria (CESEP), (J-2) Dirección de 
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Inteligencia del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas 
Armadas (MIDE), Dirección General de Armas, Explosivos 
y Sustancias Químicas (MIDE), y las agencias navieras que 
actúan en la importación de este tipo de mercancías. 

El Puerto de Haina está ubicado en la ribera del río del 
mismo nombre, en el extremo Oeste de la zona metro-
politana, contiguo a las principales zonas industriales. 
Su construcción comenzó en el año 1951, fue inaugura-
do en 1953 y posteriormente reconstruido por el Estado 
Dominicano mediante préstamo del BID en la déca-
da de 1980. Está dividido en dos márgenes (Oriental y 
Occidental), una a cada extremo del referido rio. 

Este es un puerto multipropósito, de clase mundial, que 
maneja los procesos logísticos relacionados con la carga, 
descarga y despacho de todo tipo de mercancías en con-
tenedores, así como carga suelta, sólida, líquida y gases. 
(www.hit.com.do)

El Puerto Río Haina es el de mayor movimiento del país 
en todo tipo de tráfico, excepto operaciones de buques 
de pasajeros. Sus operaciones portuarias se iniciaron, 
principalmente, para la exportación de azúcar y como as-
tillero naval. Los buques que llegan a Haina son de varios 
tipos: cargueros, buques convencionales con carga en bo-
dega y en contenedores; graneleros, que traen maíz, soja, 
fertilizantes, o sea, carga a granel sólida; tanqueros, que 
transportan carga a granel líquida, como petróleo, pro-
ductos químicos y aceites vegetales.

Este puerto cuenta con tres almacenes para carga suel-
ta, uno para contenedores consolidados (LCL) (construi-
do para ser utilizado como almacén de verificación), otro 
para tejido y uno para carga suelta. Es propiedad del 
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Estado Dominicano y fue dado en concesión a la empresa 
Haina Internacional Terminals, S.A. (HIT), entidad com-
puesta por un grupo de accionistas navieros de capital lo-
cal, dedicados al manejo de carga suelta y contenedores. 

Además de las operaciones desarrolladas bajo la con-
cepción de  Haina Internacional Terminals, S.A. (HIT), 
también operan en este puerto varias empresas locales, 
mediante el esquema de instalación portuaria, con natu-
ralezas y operaciones distintas y particulares, bajo la au-
torización del Estado Dominicano, al amparo de las leyes 
y reglamentos nacionales, y los acuerdos internacionales 
a través de las cuales exportan e importan diversos tipos 
de mercancías, como combustibles, materias primas y 
carga a granel. 

El sistema nacional de seguridad marítima, tiene 
como base legal las disposiciones establecidas en la 
Constitución (2010) respecto al territorio, la Ley Orgánica 
(2013) de las Fuerzas Armadas sobre las funciones de la 
Armada de República Dominicana, la Ley No 3003 (1951) 
sobre Policía de Puertos y Costas, el Decreto de Creación 
del Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP) 
sumadas a las normas internacionales aceptadas por el 
Estado Dominicano como signatario de acuerdos relacio-
nados.

Entre los acuerdos, se citan, el Convenio de las Naciones 
Unidas sobre Legislación Marítima o Derecho del Mar, 
por sus siglas en ingles UNCLOS, y conocido como 
CONVEMAR, celebrado en Kingston, Jamaica en 1982, 
así el Convenio para la Prevención de la Contaminación 
Marina por hidrocarburos (MARPOL), el Convenio so-
bre la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS), 
Normas Estándares de Titulación y Certificación de Gente 
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de Mar (STCW) y Líneas de Máxima Carga (FAL-95) entre 
otros.

La Constitución de la República (Congreso Nacional 2015: 
p.69), establece en su artículo 252 que la defensa de la 
Nación está a cargo de las Fuerzas Armadas, por lo tan-
to, su misión es defender la independencia y soberanía 
de la Nación, la integridad de sus espacios geográficos, la 
Constitución y las instituciones de la República. 

En relación a la preservación de la integridad territorial, 
cabe destacar que la propia Constitución en el artículo 9, 
establece que la responsabilidad en el ámbito marítimo 
incluye la extensión de línea costera, mar territorial, sus 
líneas de base, reguladas por la Ley No. 66-07 y los acuer-
dos de delimitación de fronteras marinas, en los términos 
más favorables permitidos por el Derecho del Mar.

La Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, dispone que 
la Armada de República Dominicana es responsable de 
cumplir y hacer cumplir las disposiciones adoptadas en 
los acuerdos, convenios y tratados internacionales antes 
citados y de los cuales República Dominicana es signa-
taria, destacando la Convención de las Naciones Unidas 
sobre el Derecho en el Mar CONVEMAR, celebrada en 
Kingston, Jamaica en 1982.  

Los comandantes de Puertos son miembros de la Policía 
Judicial y en esa calidad actúan en los casos de crimen y 
delitos cometidos a bordo de buques mercantes naciona-
les y extranjeros, surtos en puertos nacionales o que se 
encuentren en aguas territoriales. Es responsabilidad del 
comandante de puerto, tomar medidas relacionadas con 
la seguridad de la navegación, prevención y mitigación de 
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la contaminación, protección de la actividad marítima, 
policía marítima. (Ley 3003: 1962) 

Actualmente la autoridad designada para proteger las 
instalaciones y los buques que utilizan servicios maríti-
mos en República Dominicana, es el Cuerpo Especializado 
de Seguridad Portuaria (CESEP)  creado mediante Decreto 
del Poder Ejecutivo No. 746 del 11 de septiembre del 2000 
y forma parte de las Fuerzas Armadas como dependencia 
orgánica. Entre sus atribuciones como organismo prin-
cipal que funciona como brazo ejecutor de las medidas 
contenidas en el Código (PBIP) y supervisor de la seguri-
dad en los puertos del país está representar la Autoridad 
Portuaria Dominicana (APORDOM).

La promulgación del Decreto 189-09 del Poder riesgos a 
la paz y seguridad mundial, caracterizados básicamente 
por la inmigración ilegal, la pobreza y el aumento de la 
delincuencia organizada, la degradación medioambien-
tal, los desastres naturales y el terrorismo, junto a otras 
amenazas como la proliferación de armas de destrucción 
masiva y el tráfico internacional de armas. Bajo el enten-
dido que dichas amenazas solo pueden ser enfrentadas 
conjugando esfuerzos.

República Dominicana cuenta con la Ley General sobre 
Medioambiente y Recursos Naturales, promulgada el 18 
de agosto del año 2000, la cual establece las normas para 
la conservación, protección, mejoramiento y restaura-
ción del medioambiente y los recursos naturales del país, 
asegurando su uso sostenible.

Ley 262, sobre Materias Explosivas: Esta ley dispone el 
registro especial en el Ministerio de Defensa, de toda per-
sona, natural o jurídica que se dedique a la importación, 
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almacenaje o reventa de cualquier clase de substancias 
explosivas, faculta al mismo a establecer el referido re-
gistro, el almacenaje de este tipo de mercancías en los 
depósitos del Material Bélico de las FFAA., y la custodia 
militar de la referida mercancía, desde el puerto hasta su 
lugar de destino. Además, establece la interacción de las 
instituciones multidisciplinarias del Estado, que intervie-
nen en el proceso de importación, despacho y transporte 
de la carga, como es el caso de la Dirección General de 
Aduanas (DGA), además de las mencionadas anterior-
mente.

Ley 631, para el control y regulación de Armas, Municiones 
y Materiales Relacionados, cuyo objetivo es prevenir y 
controlar el uso de las armas por parte de la población 
civil, las armas utilizadas por los militares y policías fuera 
de reglamento, así como promover el desarme paulatino 
de la población, mediante el establecimiento de un régi-
men jurídico que busca impedir, combatir y erradicar la 
fabricación y el tráfico ilícito de armas de fuego, municio-
nes, explosivos y otros materiales relacionados y estable-
cer el control y penalización correspondiente.

La Ley No.426-07, Que Sanciona la Práctica de Polizonaje 
en la República Dominicana, promulgada consumada el 
17 de diciembre del año 2007, establece que el Cuerpo 
Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), es el orga-
nismo encargado de la seguridad y de la supervisión de 
los procesos y sistemas de protección en los puertos y 
del cumplimiento de las leyes nacionales e internaciona-
les sobre la materia como el Código PBIP de conformidad 
con la autoridad designada, condición esta que le permi-
te el alcance de la supervisión de los controles de seguri-
dad de los puertos e instalaciones portuarias en sentido 
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general, abarcando el control, manejo y tratamiento de 
las mercancías peligrosas.  

El CESEP es un organismo dependiente orgánicamente del 
Ministerio de Defensa, por Decreto del Poder Ejecutivo 
No. 746 del 11 de septiembre del 2000 y forma parte de 
las Fuerzas Armadas, cuyas funciones están vinculadas 
a los propósitos de la seguridad y defensa nacional, con 
énfasis a la aplicación del Código Internacional para la 
Protección de Buques e Instalaciones Portuarias.

La misión principal de este organismo es aplicar la política 
nacional en materia de protección portuaria, mantenien-
do los niveles de seguridad y combatiendo todo tipo de 
delitos en los puertos del país, así como velar por el cum-
plimiento de las normas, procedimientos y regulaciones 
requeridos a nivel internacional (Mora, 2009). 

El MIMARENA El Ministerio de Defensa de la República 
Dominicana dispone de mecanismos para las autorizacio-
nes de importación y despacho de las mercancías peli-
grosas que arribaran a los puertos país, a solicitud de las 
empresas consignatarias de la referida carga, para el uso 
y/o comercialización local. Estas empresas cosignatarias 
agotan inicialmente, un proceso de registro tipo licencia, 
en la Dirección General de Armas, Explosivos y Sustancias 
Químicas (MIDE), que incluye la demostración de la na-
turaleza de la empresa y la utilidad del producto a nivel 
local. 

Dispone del instrumento llamado Reglamento para la 
Transportación de las Sustancias y Materiales Peligrosos, 
el cual establece las normas, procedimientos y requisitos 
aplicables al transporte de materiales peligrosos. Este re-
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glamento es un complemento a los reglamentos relacio-
nados con la gestión de sustancias y residuos peligrosos.

El MIMARENA, dispone también del instrumento llama-
do Reglamento para la Gestión de Sustancias y Desechos 
Químicos Peligrosos en la República Dominicana, que 
tiene por objeto establecer las responsabilidades legales 
y los requisitos técnicos esenciales, así como, los proce-
dimientos administrativos, relativos a todas las etapas 
de la gestión de los desechos y sustancias químicas que 
presente alguna propiedad, características o condición 
peligrosa en la República Dominicana, para garantizar la 
seguridad y protección de la salud humana y el ambiente.

Este reglamento aplica de forma obligatoria a cualquier 
persona natural o jurídica, pública o privada o institución 
que genere, recoja, valorice, almacene, transporte, elimi-
ne, disponga, vigile o exporte sustancias, materiales, pro-
ductos o residuos peligrosos, en la República Dominicana. 

El MIMARENA, dispone también del instrumento llama-
do Reglamento de Etiquetado e Información de Riesgo y 
Seguridad de Materiales Peligrosos, que tiene por objeto 
establecer las disposiciones para la identificación y el su-
ministro de información sobre los riesgos presentes en 
las sustancias, materiales y desechos clasificados como 
peligrosos. Este reglamento es de cumplimiento obligato-
rio para todo fabricante, importador, distribuidor de sus-
tancias, materiales peligrosos, así como a transportistas y 
personal que maneje los mismos.

El MIMARENA, dispone además un Reglamento Ambiental 
aplicable a la gestión de los Bifenilos Policlorados (PCB) 
de cualquier Generador, desde que adquiere el producto 
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hasta su disposición final, pasando por el manejo, empa-
que, almacenamiento y transporte. 

Este reglamento tiene como objetivo definir y garantizar 
la gestión ambientalmente segura y racional con relación 
a los PCB contenidos en los transformadores, capacitores, 
y otros artículos o productos. Igualmente dispone de las 
normas para el manejo, transporte y etiquetado de tipo 
de mercancías.

El Ministerio de Defensa de la República Dominicana 
dispone de mecanismos para las autorizaciones de im-
portación y despacho de las mercancías peligrosas que 
arribaran a los puertos del país, a solicitud de las empre-
sas consignatarias de la referida carga, para el uso y/o 
comercialización local. Estas empresas cosignatarias ago-
tan inicialmente, un proceso de registro tipo licencia, en 
la Dirección General de Armas, Explosivos y Sustancias 
Químicas (MIDE), que incluye la demostración de la na-
turaleza de la empresa y la utilidad del producto a nivel 
local. 

El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), 
a través de su Departamento de Control de Armas, 
Explosivos y Mercancías Peligrosas  dispone la verifica-
ción y validación in sito, de las documentaciones de au-
torización emitidas por el Ministerio de Defensa, para la 
importación y despacho de los contingentes de mercan-
cías peligrosas, confirmando cada detalle contenido en 
las mismas, y teniendo el alcance con el transporte, es 
decir, que valida también el tipo y forma de vehículo de 
transporte, las generales del conductor y la disposición 
de custodia militar. 
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La Dirección General de Aduanas (DGA), por la naturaleza 
de sus funciones de fiscalizadora en la importación, tiene 
que verificar y fiscalizar toda la carga que ingresa al país. 
Hasta que no sean cumplidas todas las responsabilidades 
por parte de la empresa consignataria de la mercancía, 
no se libera.

Ventanilla Única de Comercio Exterior (VUCE) es la plata-
forma para gestionar los permisos que requieren algunas 
mercancías, permitiendo a todo importador o exportador 
realizar los trámites antes o después de la Declaración 
Única Aduanera (DUA). La Dirección General de Aduanas 
(DGA), tiene disponible este portal digital de Ventanilla 
Única de Comercio Exterior de la República Dominicana, 
con el objetivo de brindar un canal de facilitación para el 
comercio del país, brindando una única vía de gestión de 
trámites para los procesos de importación, exportación y 
tránsito de mercancías.

El Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida 
Humana en el Mar, 1974 (SOLAS), enmendado, trata de 
diversos aspectos de la seguridad marítima, y contiene, 
en la parte A del capítulo VII, las disposiciones obligato-
rias que rigen el transporte de mercancías peligrosas en 
bultos o en forma sólida a granel. 

El principal instrumento de la seguridad marítima rela-
cionado con la protección del medio ambiente marino 
es el Convenio MARPOL 73/78, “Sobre la prevención de 
la contaminación del mar por vertimiento de desechos y 
otras materias”, que entró en vigor en agosto de 1975, 
y el Protocolo de 1996, que enmienda el Convenio de 
Londres 1972.
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En esta Conferencia de 1948 del Convenio SOLAS se adoptó 
una clasificación de mercancías peligrosas y ciertas dispo-
siciones generales referentes a su transporte en buques. 
Igualmente se recomendó en esa misma Conferencia que 
se siguiera estudiando la cuestión con miras a consolidar 
la elaboración de un conjunto de reglas internacionales y 
es donde nace este Código Internacional de Mercancías 
Peligrosas (Código IMDG), el cual establece las normas 
para el transporte seguro de mercancías peligrosas en 
bultos por mar.

Este Código, que establece detalladamente las prescrip-
ciones aplicables a cada sustancia, materia o artículo, 
ha sido objeto de numerosos cambios, tanto de presen-
tación como de contenido, a fin de mantenerlo a la par 
de la expansión y el progreso del sector. El Comité de 
Seguridad Marítima (MSC) de la OMI ha sido autoriza-
do por la Asamblea de la Organización para adoptar en-
miendas al Código, con lo cual la Organización Marítima 
Internacional (OMI) puede responder rápidamente a los 
cambios que afectan a este tipo de transporte.

El Convenio Internacional para la Protección de los 
Buques y de las Instalaciones Portuarias (PBIP) es un có-
digo adoptado por la OMI para establecer un marco in-
ternacional, en el ámbito marítimo, de cooperación para 
detectar amenazas y adoptar medidas preventivas. 

De acuerdo con las prescripciones del Código, los buques 
llevarán a bordo un Plan de Protección del Buque o (PPB) 
que deberá ser aprobado por la Administración, y operar 
de acuerdo a él, indicando además las medidas de pro-
tección que se deben tomar en el buque para poder fun-
cionar de manera permanente y las adicionales que sean 



• 124 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

necesarias para pasar y operar en varios niveles cuando 
se requiera.

El Plan contendrá las medidas para evitar la introducción 
de armas, explosivos, el acceso no autorizado al buque y 
a zonas restringidas del mismo. De la misma forma se es-
tablecen los procedimientos para evaluar las amenazas, 
verificar las tareas de protección, informar de los sucesos, 
formar a las personas que intervienen en la prevención 
(tripulantes, etc.), realizar ejercicios y prácticas, así como 
responder a las instrucciones que den los gobiernos para 
su protección.

Existen otros convenios, normas y reglamentos de gran 
importancia concerniente a la seguridad y manejo de 
mercancías peligrosas (carga) los cuales detallamos a 
continuación:

•	 Convenio de Seguridad de Contenedores (CSC), 
Normas de Construcción y Diseño de los Contenedores.

•	 Sistema de balizamiento marítimo de la Asociación 
Internacional de Señalización Marítima (AISM) 
Normas de balizamiento de canales y obstáculos va-
rios que puedan representar un peligro para la nave-
gación.

•	 Resolución Nª 851 de la 20 Asamblea de la Organización 
Marítima Internacional). Código para la investigación 
de siniestros y sucesos marítimos.

•	 Convenio Sobre la Prevención de la Contaminación 
del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias 
(Londres 1972).

•	 Convenio Internacional Sobre Líneas de Carga.
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•	 Convenio Internacional de Torremolinos para la 
Seguridad de los Buques.

     Estos convenios, códigos, leyes y reglamento son de 
vital importancia para el transporte, carga, descarga y 
manipulación de los materiales o ya propiamente mer-
cancías peligrosas, debido a que rigen en cada actuación. 
Su comportamiento a favor del medio ambiente que in-
cluye flora, fauna, vida marina y la preservación de la vida 
humana, es vital.

Las distintas normas y regulaciones, tanto a nivel local 
como a nivel internacional, establecen los criterios opor-
tunos y las recomendaciones adecuadas para la manipu-
lación y el almacenamiento de las mercancías peligrosas, 
normas que también están contenidos en los manuales y 
procedimientos de contingencia o respuesta ante sinies-
tros provocados por este tipo de productos, pero nuestra 
área de investigación conocida como Puerto Rio Haina, 
presenta ciertas debilidades de cuidado.

Durante nuestros descensos al área en estudio, compro-
bamos que, a pesar de las informaciones recibidas de 
parte del personal de la instalación portuaria, acerca de 
las zonas destinadas para el manejo, almacenamiento y 
tiempo de espera de las mercancías peligrosas en puerto, 
existen incongruencias o discrepancias que denotan una 
especie de descontrol por parte de las autoridades com-
petentes e irresponsabilidad por parte de los operadores 
navieros y consignatarios de la carga.

Estas zonas de peligro realmente están bien delimitadas e 
incluidas en los distintos manuales de seguridad y contin-
gencia con que cuenta la instalación portuaria, sin embar-
go, por las características del puerto, estas zonas no están 
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tan distantes de las áreas de concentración y movimiento 
de personas, ni mucho menos cuentan con muros de con-
tingencia ante derrames de líquidos peligrosos, si fuese el 
caso, a lo que también se suma la condición de no estar 
dotadas del resguardo adecuado en cuanto a techo o su-
perficie superior. Asimismo, se comprobó, que existe gran 
flujo de movimiento de vehículos operativos circulando 
en las proximidades de estas zonas de peligro. 

Si bien es cierto que las autoridades competentes cuen-
tan con normas y procedimientos para el retiro y trasla-
do de las mercancías peligrosas desde el puerto hasta su 
destino final, que incluyen la participación de personal 
militar para la custodia de la referida mercancía, y se rea-
lizan acciones mancomunadas con el objetivo de mante-
ner la seguridad nacional, preservar la salud e integridad 
humana y la conservación del medio ambiente, en nues-
tra investigación de campo, fueron visualizadas algunas 
debilidades en las acciones de las autoridades en cues-
tión, en cuanto al control del transporte, especialmente 
con las especificaciones de seguridad y contingencia con 
que deben contar los vehículos que se utilicen para este 
servicio. 

En atención a las normas nacionales e internacionales, 
para ciertos tipos de mercancías peligrosas, los vehículos 
en que se transporten deben contar con equipos y dispo-
sitivos de respuesta a siniestros ocasionados por el mane-
jo o mala manipulación del referido producto y de acuer-
do a nuestra investigación, los responsables en puerto de 
verificar y validar estas condiciones, no cuentan con la 
competencias y el conocimiento de seguridad requerida, 
constituyéndose en unos de los desafíos para las Fuerzas 
Armadas Dominicana. 
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De acuerdo con los datos recopilados en el trabajo de 
campo de esta investigación, no existen reportes de inci-
dentes lamentables o de situaciones que pudieran afec-
tar la seguridad, la vida humana o el medioambiente. Sin 
embargo, es responsabilidad de las autoridades y de to-
dos los actores en el manejo de las mercancías peligrosas, 
realizar contantemente, simulacros donde se pongan en 
manifiesto la competencia y conocimientos de los res-
ponsables de dar respuesta a un siniestro ocasionado por 
el manejo o mala manipulación de este tipo de producto, 
actividades que no han sido realizadas dentro del margen 
de periodo de investigación del presente estudio. 

República Dominicana no está exenta de una situación 
lamentable originada por el manejo de las mercancías 
peligrosas que ingresan por nuestros puertos. Existen an-
tecedentes internacionales que pueden servirnos como 
referencia, por ello, las autoridades dominicanas deben 
estar siempre listas, preparadas y sobre todo crear las 
bases de concientización permanente, ante el manejo 
cuidadoso de estos tipos de productos, constituyéndose 
en otro de los retos y desafíos de cara a la respuesta o 
contingencia de siniestros como estos.  

El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), 
mantiene presencia permanente en todos los puertos 
nacionales habilitados para el comercio internacional. 
Sus miembros desempeñan tres (3) roles importantes en 
el esquema portuario; Seguridad y Defensa; Autoridad 
Designada; y Policía Judicial, los que les faculta para ejer-
cer sus funciones, sin embargo, en cuanto a las tareas de 
control de las mercancías peligrosas este personal se li-
mita a las acciones única y exclusivamente del Encargado 
del Departamento de Control de Armas, Explosivos y 
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Mercancías Peligrosas (CESEP), cuyo asiento se ubica en 
la sede central de este organismos, ubicado en el Puerto 
Rio Haina, Margen Oriental.  

La fuerza actual de ese Organismo de Defensa se encuen-
tra muy por debajo de la fuerza autorizada. En ese mis-
mo orden, el Encargado del Departamento de Control de 
Armas, Explosivos y Mercancías Peligrosas (CESEP), debe 
contar con un mayor número de miembros para cumplir 
con sus tareas y responsabilidades.

Todo el personal distribuido a nivel nacional, debe contar 
con los conocimientos y competencia para realizar las ta-
reas de control correspondiente, y que también pudieran 
rendirle parte al Encargado del Departamento en cues-
tión, sin que éste tenga que delegar las tareas de inspec-
ción de los depósitos de puertos a nivel nacional. 

Lo anterior expuesto se constituye en uno de los retos y 
desafíos de las Fuerzas Armadas, de cara a la seguridad 
en el control de las mercancías peligrosas ejercido por 
el Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), 
tiendo los Cuerpos Castrenses, la responsabilidad y el 
deber de crear las condiciones para alimentar la fuerza 
actual del CESEP, para que éste cumpla con su rol de ma-
nera efectiva. 

De acuerdo a las entrevistas realizadas en el presen-
te trabajo de investigación, dirigidas al personal de la 
Instalación Portuaria Haina Internacional Terminal (HIT), 
ubicada en el puerto Rio Haina, pudimos comprobar que 
en esta terminal portuaria se manejan diversos produc-
tos tipificados como mercancías peligrosas. Que la referi-
da terminal dispone de depósitos para el almacenamien-
to de estos, y cuenta con procedimientos y manuales de 
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contingencia para dar respuesta a los posibles siniestros 
que pudieran originarse.

Según las entrevistas realizadas al personal del Cuerpo 
Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), asignados 
al Puerto Rio Haina, comprobamos que sus tareas tienen 
alcance en el control del despacho de las mercancías pe-
ligrosas. Que las acciones de estos se limitan a la noti-
ficación del encargado del departamento de Control de 
Armas, Municiones, Explosivos y Mercancías Peligrosas 
(CESEP), siendo éste quien verifica y certifica el control y 
despacho de estos productos. 

De igual manera pudimos comprobar, que en el puerto 
Rio Haina no han ocurrido incidentes que hayan puesto 
en riesgo la seguridad, la vida humana y el medioambien-
te. 

Conforme a las entrevistas realizadas al personal de la 
agencia naviera Marítima Dominicana (MARDOM), pu-
dimos comprobar que es agencia encargada de traer la 
mayor cantidad de materiales peligrosos al país, así como 
el mayor volumen de carga y operaciones realiza en el 
puerto Rio Haina, donde llegan estos tipos de mercancías 
peligrosas tales como el Nitrato de Amonio de alta y baja 
intensidad, Cianuro de Sodio, detonadores y altos explo-
sivos Ciertamente existen productos de éstos que reciben 
la atención permanente de parte de las autoridades mi-
litares, con la aplicación de procedimientos de control y 
supervisión.

Y finalmente la entrevista realizada a la Dirección de 
Inteligencia del Ministerio de Defensa (J-2), organismo 
del MIDE que se encarga de la custodia desde la salida del 
puerto hasta su lugar de destino, principalmente a con los 
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materiales más inflamables y con tendencias explosivas 
al tener contacto con el agua.

3.	 CONCLUSIONES
Tomando como referentes las explicaciones presentadas 
en el Capítulo I y con el propósito de satisfacer el primer 
objetivo, se puede concluir que el término seguridad ma-
rítima tiene dos connotaciones específicas relevantes, la 
primera alude a la seguridad del buque, la segunda al me-
dio en que se desplaza, sintetizado como seguridad de la 
navegación y ambiental. 

En relación a la seguridad del buque, la aplicación del 
concepto hace referencia a la correcta navegabilidad y 
la seguridad de la vida humana a bordo, atendiendo a 
sus efectos sobre la actividad que estos realizan desde 
que zarpan hasta su destino final. En ese sentido se han 
creado sistemas, integrados a su vez por subsistemas con 
responsabilidades y funciones específicas, destacando 
las normas establecidas para garantizar la seguridad del 
buque, las personas, la carga y las instalaciones cons-
truidas para facilitar la actividad, como son el Código 
de Seguridad de Mercancías Peligrosas y el Código de 
Protección de Buques e Instalaciones Portuarias sumado 
a los sistemas nacionales adaptados a las necesidades del 
manejo de cargas peligrosas.

En el capítulo II, se comprobó que el sistema de seguri-
dad marítima nacional descansa grandemente en las eje-
cutorias de la Armada de República Dominicana, mien-
tras la seguridad y protección recae sobre el Cuerpo 
Especializado en Seguridad Portuaria (CESEP), quedando 
el resto del sistema distribuido entre otras instituciones 
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afines con funciones relacionadas al quehacer marítimo 
– portuario nacional. 

Por tanto, resulta necesario hacer un levantamiento que 
permita identificar la fortaleza, oportunidades y debili-
dades del sistema de seguridad marítima en República 
Dominicana, con el interés de readecuar sus capacida-
des y con ello los beneficios obtenidos por el Estado al 
momento de aceptar las recomendaciones surgidas del 
diagnóstico.

Después de haber realizado un levantamiento o estudio 
de campo, podemos decir en este capítulo III, de cómo 
operacionalmente se ha identificado la fortaleza, oportu-
nidades, debilidades sobre la seguridad, transporte y con-
trol de las mercancías peligrosas que entran por el puerto 
de Haina. Las instituciones que mayor incidencia tienen 
en la responsabilidad de salvaguardar este tipo de mer-
cancías son Haina Internacional Terminal (HIT), Cuerpo 
Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), Marítima 
Dominicana (MARDOM) y J-2, Dirección de Inteligencia 
del Estado Mayor Conjunto, MIDE.

Dicho esto, podemos realizar mejoras en la seguridad, 
transporte y control de las mercancías peligrosas que 
entra a la República Dominicana por el puerto de Haina, 
para así reducir a su más mínima expresión los riesgos 
que puedan causar estos materiales a las personas y al 
medio ambiente.

4.	 RECOMENDACIONES
Luego de haber desarrollado este trabajo de investiga-
ción, en el que se revisaron los reglamentos, acuerdos y 
tratados relacionados con el transporte, uso y manipula-
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ción de las cargas de materiales o mercancías peligrosas. 
Además, llevarse a cabo trabajo de campo (descenso) en 
el Puerto de Haina en sus dos márgenes, podemos hacer 
algunas recomendaciones con la intención de hacer apor-
tes encaminados a mejorar la actividad del transporte, se-
guridad y el control de los materiales peligrosos, como re-
tos que enfrenta las Fuerzas Armadas Dominicana como 
ente regulador de tal actividad. 

•	 Nuestras recomendaciones en primer lugar están 
orientadas a restablecer las condiciones para que las 
autoridades Castrenses alimenten la fuerza actual del 
Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), 
para que cuente con la cantidad de personal reque-
rido a fin de poder ejercer sus funciones muy espe-
cialmente para el departamento de control de armas, 
explosivos y mercancías peligrosas. 

•	 Disponer o crear las condiciones para que el perso-
nal del (CESEP) reciba capacitación en cuanto al códi-
go IMDG, mercancías peligrosas a fin de que puedan 
conocer y adquieran la conciencia en cuanto a esos 
tipos de materiales y vean la prioridad o la atención 
que hay que ponerles a estas sustancias que entran 
por nuestros puertos.

•	 Crear un comité de seguridad conformado tanto por 
las instituciones gubernamentales, como las empre-
sas privadas para prestarle atenciónn al tema de mer-
cancías peligrosas que entran por nuestros puertos, y 
así mantenerse actualizado en cuanto al tema y ante 
la posibilidad de siniestros y así poder responder ante 
ellos.
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•	 Una vez el (CESEP) cuente con la cantidad de personal 
y con las competencias requeridas pudiera ejecutar 
con mayor amplitud y alcance las inspecciones a los 
depósitos de mercancía peligrosa contenidas en el 
puerto de Haina y demás y sobre todo aquellos miem-
bros (CESEP), que tienen presencia permanente en 
los puertos para que sean ojo visor en cuanto a este 
tipo de mercancías.

•	 Hacer las recomendaciones necesarias para que los 
planes de protección de las instalaciones portuaria 
(IP) que manejen mercancía peligrosa establezcan los 
parámetros para la creación de la construcción de los 
depósitos de este tipo de mercancías y las áreas desti-
nadas para estos fines, además del protocolo de per-
manencia de estas mercancías en puerto, a su vez que 
se hagan referencia en dichos planes de protección 
sobre los planes de contingencia en caso de derrame. 

•	 Inspeccionar esos depósitos de almacenamiento que 
se encuentran fuera de las IP, específicamente en los 
lugares de destino final a nivel Nacional, entiéndase el 
cliente que importa estos materiales como agregado 
o materia prima para ser utilizado en la producción, 
supervisar que esos depósitos de almacenamiento de 
materiales peligroso estén o cumplan con las exigen-
cias necesarias ya que esto escapa de la vista de las 
autoridades.  

•	 La elaboración de un reglamento para el manejo y 
transporte de mercancía peligrosas que entran por 
los puertos de R.D. con mira a establecer las normas y 
reglamento. Así como el cumplimiento del protocolo 
de permanecías en puerto de dichas mercancías.
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•	 Establecer mayor control en el área de almacenamien-
to de estos materiales específicamente en el área de 
contenedores (mercancía contenida en embalaje), 
para que esta sea mejor señalizada y se establezca un 
protocoló de seguridad (reducción de velocidad de las 
mulas que circular próximo a esta área), y de protec-
ción (seguridad física).

•	 Mejorar las condiciones de los depósitos I Y II de car-
ga suelta, ubicados en el puerto de Haina margen 
Occidental, tanto en la parte de las puertas de acce-
sos y su seguridad, como la condición de sus interio-
res (techo y paredes perimetrales e iluminación), con 
la finalidad de evitar accidentes con el contacto de 
agua con los materiales peligrosos almacenados allí. 
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Propuesta para la creación de un plan 
de acción para titular los inmuebles 
no registrados de las Fuerzas Armadas 
Dominicanas en la Región Este, período 
2019-2022 

Sustentado por:
TTE. CNEL.  ERICKSON ANTONIO GÓMEZ, ERD
TTE. CNEL. LISANDRO GARCÍA RAMÍREZ, ERD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Crear el plan de acción para titular los inmuebles no regis-
trados de las Fuerzas Armadas dominicanas, en la Región 
Este.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir las características de los inmuebles de las 

Fuerzas Armadas en la Región Este de República 
Dominicana.

•	 Analizar la incidencia de la ausencia del debido regis-
tro inmobiliario de los inmuebles de las FF.AA., en el 
ordenamiento jurídico de la República Dominicana.

•	 Determinar las acciones necesarias para que las 
Fuerzas Armadas obtengan la titulación de sus inmue-
bles en la Región Este de República Dominicana.



• 139 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El tema que se desarrolla a continuación corresponde 
a una propuesta para la creación de un plan de acción 
para titular los inmuebles no registrados de las Fuerzas 
Armadas dominicanas, en la Región Este. Se plantearon 
tres objetivos específicos con los cuales fue estructura-
da esta monografía, en igual número de capítulos, en los 
cuales se hace una breve descripción de las característi-
cas de los inmuebles de las Fuerzas Armadas en la región 
este y analizar cómo incide en el ordenamiento jurídico 
de la República Dominicana la ausencia del registro inmo-
biliario. Desde el principio se encontró una limitante re-
flejada en la escasez de información física pertinente; sin 
embargo, la consulta con el asesor de esta investigación 
permitió más información. En el segundo capítulo fueron 
descritas las características del procedimiento registral y 
los principales aspectos del proceso de inscripción, a la 
luz de la Ley No. 108-05 de Registro Inmobiliario y la Ley 
No. 51-07 que modifica algunos artículos de esta ley. En 
el tercer capítulo se presenta la propuesta para la crea-
ción de un plan de acción, a fin de titular los inmuebles 
no registrados de las Fuerzas Armadas dominicanas, en la 
Región Este, el diseño de esta investigación es de tipo no 
experimental, el razonamiento deductivo y el auxilio de 
las características de un estudio descriptivo. Para esta la-
bor fueron consultadas la Constitución Dominicana, leyes 
especiales, decretos, así como normas específicas sobre 
inmobiliario y de manera puntual el tópico concernien-
te al registro inmobiliario, aplicado posteriormente a las 
propiedades de las Fuerzas Armadas en la región referida 
anteriormente.
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Palabras clave: Derecho registral, mensura catastral, re-
gistro inmobiliario, proceso de inscripción, inmuebles re-
gistrados. 

CAPÍTULO I. Características de los inmuebles de las Fuerzas 
Armadas en la Región Este de República Dominicana

1.1.	 Inventario de los inmuebles de las FF. AA. en la 
Región Este.

La Sexta Brigada de Infantería defiende la región Este, 
desde el cruce de Boca Chica al Sureste de la isla, siguien-
do toda la franja hacia el norte en la Provincia de Hato 
Mayor, finalizando en el Municipio de Sabana De La Mar, 
y desde esa franja hacia el Este, hasta la Provincia La 
Altagracia, para mantener la independencia e integridad 
de la Nación, garantizando el cumplimiento de las leyes, 
e impedir la acción del crimen organizado internacional. 
Cumple además con la custodia de internos. (Ejército de 
República Dominicana, 2022)

Unidades que componen la Sexta Brigada De Infantería 
del ERD.

•	 Fortaleza General Pedro Santana, ERD: Con dirección 
en la c/ Simón Bolívar provincia San Pedro de Macorís, 
con una edificación de 2 niveles y 4000 metros cua-
drados aproximadamente. 

•	 Fortaleza Santa Cruz del Seibo, ERD: Se encuentra en 
el centro del municipio del Seibo, tiene el batallón 
17mo de infantería. (ver ilustración 3)

•	 Fortaleza la Altagracia, ERD: Perteneciente a la 3ra. 
Compañía, ERD. Ubicado en Higüey. Coordenadas: 
18º 36´ 41.1” N/ 68º 42’59.8” W. (ver ilustración 4)
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•	 Tercera Compañía, ERD: ubicada en el Barrio San 
Martín, en la C/ hicayagua está ubicada la fortaleza 
3ra.Cia"ERD" con asiento en Higüey. (Ver ilustración 
5)

•	 Segunda Compañía, ERD: Se encuentra ubicado en la 
calle Santa Rosa, más arriba de la bomba Texaco, sali-
da para el higueral, provincia la Romana. (ver ilustra-
ción 6)

•	 Puesto La Tranquera, ERD: Se encuentra ubicado en 
Cañada Honda Nisibon, carretera Higüey-Miches. (ver 
ilustración 7 y 8)

•	 Destacamento Gautier, ERD: En la provincia San Pedro 
de Macorís, con dirección en la Carretera mella entre 
cruce San José de los Llanos. (Ver ilustración 9)

•	 Destacamento Hato Mayor del Rey, ERD: Se encuentra 
en la entrada de Hato Mayor. (Ver ilustración 10)

•	 Destacamento Vicentillo, ERD: Se encuentra ubicado 
a 23 kilómetros de Hato mayor y tiene como referen-
cia el liceo de Vicentillo. (Ver ilustración 11)

•	 Destacamento de Palo Hincado, ERD: Se encuentra 5 
kilómetros antes de llegar a la provincia del Seibo y 
tiene como referencia el monumento a la Batalla de 
palo hincado. (Ver ilustración 12)

1.2. Saneamiento catastral de los inmuebles de las FF.AA. 
en la Región Este.

De acuerdo con el art. 20 de la Ley No. 108-05, de Registro 
Inmobiliario, el saneamiento catastral constituye el pro-
ceso de orden público, por medio del cual se determina 
e individualiza el terreno, se depuran los derechos que 
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recaen sobre él y estos quedan registrados por primera 
vez. En resumen, se dice que un inmueble sobre el cual 
nunca se ha emitido un certificado de título, debe ser ob-
jeto de un proceso de saneamiento, para ser registrado 
por primera vez.

Este proceso conlleva el cumplimiento de una serie de re-
quisitos, a fin de que una persona física o moral, pueda 
obtener el certificado de título de un inmueble mediante 
el proceso de saneamiento. Por ejemplo, debe tener o al 
menos justificar, la posesión del terreno de manera pú-
blica, pacífica, inequívoca e ininterrumpidamente por un 
tiempo de 20 años; y se admite todo medio de prueba. 
Dicho proceso se conforma de tres (3) etapas básicas, a 
saber:

-  Etapa técnica

Esta etapa es competencia del agrimensor, que debe 
cumplir las formalidades exigidas por la Ley No. 108-05 de 
Registro Inmobiliario y sus reglamentos; y concluye con la 
aprobación del expediente por la Dirección Regional de 
Mensuras Catastrales (DRMC) competente. 

-  Etapa judicial.

Esta etapa puede ser llevada por el mismo propietario o 
a través del agrimensor, según acuerdo, pero lo recomen-
dable, sin prescindir de los servicios de un abogado, ya 
que se celebrarán audiencias, para las cuales es necesario 
cumplir formalidades legales. 

-  Etapa registral.

Es la etapa más simple, ya que se espera de manera pasiva 
la emisión del Certificado de Título definitivo del inmue-
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ble objeto del proceso de saneamiento. Esta etapa inicia 
con la Remisión de la Sentencia al Registro de Títulos co-
rrespondiente por el Tribunal de Tierras de Jurisdicción 
Original (TTJO).

En la actualidad los inmuebles propiedad de las Fuerzas 
Armadas, carecen de saneamiento catastral.

1.3. Localización y características de los inmuebles de las 
FF. AA. en la Región Este.

La Sexta Brigada de Infantería del Ejército de República 
Dominicana, está localizada en la provincia de San Pedro 
de Macorís, la cual lleva el nombre de “General Pedro 
Santana”, teniendo un batallón en El Seybo y uno en la 
misma provincia de San Pedro. En Sabana de la Mar está 
el destacamento de la Armada de República Dominicana, 
con la misión de realizar interdicciones de naves dedica-
das a la práctica de viajes ilegales hasta la isla de Puerto 
Rico.

1.4. Estatus de mensura catastral de los inmuebles de las 
FF. AA. en la Región Este.

En la actualidad los inmuebles pertenecientes a las 
Fuerzas Armadas, se encuentran en la etapa judicial.

CAPÍTULO II. Incidencia en el ordenamiento jurídico para 
el registro de inmuebles de las FF. AA., en la Región Este

2.1. Concepto general sobre inmuebles registrados.

Los inmuebles registrados son propiedades inmobilia-
rias que deben estar contenidas en registros oficiales del 
Estado dominicano, previo a haberse sometido a un pro-
ceso judicial, que en el lenguaje jurídico se denomina sa-
neamiento. (Gómez, 2014)
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Con relación a los inmuebles registrados, la Ley No. 108-
05, del 23 de marzo de 2005, de Registro Inmobiliario, y 
la Ley No. 51-07, del 23 de abril de 2007, que modifica 
varios de sus artículos, aportan que tanto esta ley como la 
legislación civil, deben establecer para los fines de sanea-
miento, que hay posesión de un inmueble cuando su uso 
obedece a limitaciones normativas determinadas que de-
ben ser respetadas para evitar abusos del derecho.

2.2. Procedimiento registral de los inmuebles de las FF. 
AA. en la Región Este.

El inicio de este procedimiento se produce con la solicitud 
de inscripción del título a través de un formato de inscrip-
ción o formulario, que se distribuye gratuitamente en las 
oficinas registrales. Dicho formulario debe ir acompaña-
do del documento que contenga el derecho respectivo. El 
documento idóneo a efectos de producir la inscripción, 
es el instrumento público, sin perjuicio de las inscripcio-
nes que tienen como sustento instrumentos privados. 

Por tanto, hay que presentar ante el registro escritura pú-
blica, parte judicial o resoluciones administrativas, parti-
das de los registros civiles, o copias certificadas por no-
tario, etc. El presentante del título es quien presenta el 
título en el registro, y puede ser un tercero o cualquiera 
de los otorgantes del acto inscribible. En la práctica no 
hay limitaciones para constituirse como presentante de 
un título, bastando para ello presentar la documentación 
necesaria y pagar el derecho de calificación respectivo. 

La presentación de los títulos al Registro se realiza espe-
cíficamente en el área o sección de caja de la Jurisdicción 
Inmobiliaria. El Procedimiento Registral se inicia a soli-
citud de parte interesada –que en el caso que ocupa la 
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presente investigación, es el Ministerio de las Fuerzas 
Armadas- y debe formalizarse a través del formulario de 
solicitud de inscripción, al cual se le debe adjuntar la do-
cumentación respectiva.

2.2.1. Proceso de inscripción.

El jurista dominicano Dr. Wilson Gómez, en su obra 
Manual de Derecho Inmobiliario Registral, describe el 
proceso interno que motiva la inscripción registral, de la 
forma siguiente:

Con la implementación en los Registros de Títulos del 
Programa de Modernización de la Jurisdicción de Tierras 
(PMJT) 2000-2006, luego transformado en Programa de 
Consolidación de la Jurisdicción Inmobiliaria (PCJI) 2000-
2011, en general, salvo los registros incorporados al 
Sistema de Gestión y Automatización Registral (SIGAR), 
se estableció un nuevo proceso interno:

a)	 Recepción – Inscripción. 

b)	 Precalificación. 

c)	 Revisión-impresión. 

d)	 Calificación y firma. 

Archivo activo. Recibe el expediente firmado por el 
Registrador, desglosa los documentos, previa comproba-
ción de la documentación generada. Una como los origi-
nales de certificados de títulos, documentos de apoyo, tri-
butos, etc., se remite al Archivo Central de la Jurisdicción 
Inmobiliaria, y otra, como los duplicados de certificado 
de título, certificación de Registro de Acreedor, etc., se 
despacha al Archivo de Entrega. El Archivo de Entrega 
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también recibe los expedientes con oficios de observado 
o rechazado. (Gómez, 2014, p. 88-90)

2.3. Marco jurídico sobre la acción registral.

Argumentar primero, lo que el artículo 20 del Reglamento 
General de Registros de Títulos, define como “la base del 
sistema registral dominicano es el inmueble, sobre el que 
se realizan todos los asientos de inscripciones, anota-
ciones y cancelaciones de derechos reales, cargas y gra-
vámenes”. (Art. 20, Título III, Capítulo I del Reglamento 
General de Registro de Títulos instituido por Resolución 
Núm. 2669-2009, d/f 10 de septiembre de 2009).

Todavía más que la anterior nota, la función de la oficina 
registral está en el deber de “mantener actualizados el 
Libro Diario, el Registro Complementario o Folio Real y el 
Libro Registro, custodiando y conservando la documenta-
ción que conforma el expediente” (Gómez, 2014, p. 95). 
Esto quiere significar que sobre registrador recae la tota-
lidad de la responsabilidad en materia de guarda y custo-
dia de los documentos que le son confiados, previo a su 
depósito definitivo para fines de archivo en la Jurisdicción 
Inmobiliaria. 

2.3.1. Principio de Rogación

El artículo 26 del Reglamento General de Registro de 
Títulos, señala que “los derechos reales, cargos, gravá-
menes y medidas provisionales sobre inmuebles registra-
dos se suscriben, anotan o cancelan a solicitud expresa 
por parte interesada o por disposición de juez o tribunal 
competente”. Se trata pues, como también lo describe 
Coghlan (1984), de “la iniciativa de sujeto interesado ten-
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diente a obtener el asiento registral del título que presen-
ta a ese efecto” (Coghlan, 1984, p. 1).

2.3.2. Principio de Tracto Sucesivo

El mismo reglamento dispone que con posterioridad 
al primer registro, para ejecutar actos por los cuales se 
constituyan, transmitan, declaren, modifiquen o extin-
gan derechos reales, cargos o gravámenes sobre inmue-
bles, se requiere que previamente conste registrado el 
derecho de la persona que otorga, o en cuyo nombre se 
otorgan los mismos (Reglamento General de Registro de 
Títulos instituido por Resolución Núm. 2669-2009, del 10 
de septiembre de 2009 con sus modificaciones, Título III, 
capítulo I, artículo 28). Este principio también procura la 
fiabilidad total del título que se pretende dar a los fines 
de hacer o producir el asiento registral correspondiente; 
es decir, que su interés no es otro que no sea el de “exigir 
que el acto que se pretenda inscribir se derive del titular 
último inscrito” (de Reina, 2012, p. 58).

2.3.3. Principio de Legitimidad

La legitimidad es una condición que todos procuramos, 
cuando vamos de compras, cuando viajamos al exterior, 
cuando solicitamos un servicio de una prestadora de ser-
vicios de telefonía, pero, sobre todo, cuando acudimos 
al Registrador de Títulos, requerimos que los actos que 
hasta su despacho encaminamos, sean manejados con 
pulcritud por parte de dicho funcionario y quienes hacen 
las veces de sus subalternos o ayudantes. 

2.3.4. Principio de Inscripción 

Se entiende como el asiento que se practica en el Registro 
de Títulos y su valor jurídico, que tiene el acto jurídico que 
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se registra (Reglamento General de Registro de Títulos 
instituido por Resolución Núm. 2669-2009, del 10 de sep-
tiembre de 2009 con sus modificaciones, Título III, capí-
tulo I, artículo 107, literal a). En sentido lato, hay quie-
nes la entienden como “el asiento específico de carácter 
principal que se practica en el Registro para constatar la 
existencia de una mutación jurídico-real producida” (de 
Reina, 2012, p. 53).

2.3.5. Principio de legalidad o calificación

El Registrador de Títulos es quien tiene la facultad de exa-
minar y calificar la legalidad de los actos que se le presen-
tan. Por cuanto, dicho principio deberá evitar los vicios 
de forma sustanciales, contemplados en el artículo 53 del 
Reglamento General de Registro de Títulos. 

2.3.6. Principio de Fe Pública Registral

Consiste en la presunción iuris et de iure, en la cual el 
contenido del Registro se mantiene como exacto, consti-
tutivo y convalidante, siempre que su objetivo sea tratar 
de proteger al tercer adquiriente que confió en la inscrip-
ción del Registro de Títulos (Ley No. 108-05, art. 90). La 
sustancia de este principio se refiere al nivel de confianza 
que debe inspirar tanto el Registrador de Título, así como 
la institución que dirige y los actos que son consustancia-
les a cada una de sus atribuciones y responsabilidades. 

2.3.7. Principio de Publicidad Registral

La base de este principio descansa en el hecho de que 
“toda información contenida en los Registros de Títulos 
es de acceso público para todo el que tenga interés en 
conocer el estado jurídico de un inmueble” Reglamento 
General de Registro de Títulos instituido por Resolución 
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Núm. 2669-2009, del 10 de septiembre de 2009 con sus 
modificaciones, Título V, capítulo I, artículo 134). Por 
cuanto, se infiere que este tipo de publicidad es aquella 
que se obtiene una persona con calidad, por medio del 
órgano el Registro de Títulos, con la finalidad de producir 
efectos jurídicos. El valor de mayor importancia en este 
principio subyace en el hecho de que la publicidad regis-
tral debe ser transparente, objetiva y sobre todo, perma-
necer disponible para la consulta de los interesados, sin 
que para ello tenga que mediar protocolo alguno.

2.3.8. Principio de Especialidad

Consiste en la correcta determinación e individualización 
de sujetos, objetos y causas del derecho a registral (Ley 
No. 108-05, Principio II). Este obedece a la lógica regis-
tral en República Dominicana, y está contemplado dentro 
del Principio Segundo de la Ley No. 108-05 de Registro 
Inmobiliario, siendo a su vez, el primero de cuatro crite-
rios fundamentales; por cuanto, su presencia en el ám-
bito de los actos del Registrador de Títulos, asigna legali-
dad, confianza y fortaleza a la naturaleza de esa instancia 
del Estado dominicano.

2.4. Breve reseña constitucional sobre el derecho de pro-
piedad inmobiliaria.

La propiedad inmobiliaria desde el punto de vista de la 
Constitución dominicana, (artículo 51), cumple una fun-
ción social que implica obligaciones; además de delegar 
en la persona el goce, disfrute y posesión de sus bienes. 
Para esto, de acuerdo a dicho artículo, el Estado domini-
cano debe convertirse en garante, al reconocer y garanti-
zar esos derechos.
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2.5. Análisis de la Ley No. 108-05 de Registro Inmobiliario.

Esta es una ley ambiciosa, moderna y, sobre todo, con-
tentiva de prerrogativas, que, en el ámbito del registro in-
mobiliario, significan un paso de avance para dicho sector 
en la sociedad dominicana. 

El procedimiento y aporte de documentos necesarios 
para la obtención de la titularidad de cualquier tipo de 
inmueble, de acuerdo con la Ley No. 108-05 de Registro 
Inmobiliario, de la República Dominicana, son dos de las 
principales diligencias que contempla dicha ley, y que 
sirven de aval para el desarrollo del proceso registral. 
Todos los detalles o pormenores que dan como resulta-
do el registro inmobiliario definitivo de una unidad ha-
bitacional, de un terreno y de cualquier otra propiedad, 
quedan garantizados por esta Ley; el Reglamento General 
de Registro de Títulos, con sus modificaciones, así como 
las resoluciones emanadas de la Dirección Nacional de 
Registro de Títulos.

Vale destacar la importancia de los diez (10) principios 
contenidos en la Ley No. 108-05, los cuales evidencian 
cierto nivel de institucionalidad y de apego a la normativa 
registral de la República Dominicana.

2.6. Análisis de la Ley No. 51-07 que modifica varios artí-
culos de la Ley No. 108-05, de Registro Inmobiliario.

La modernidad fruto del fenómeno de la globalización, 
ha sido la principal razón por la que los Estados y sus ins-
tituciones, han debido mantenerse a la vanguardia de los 
cambios, transformaciones e innovaciones operados in-
ternamente y la República Dominicana no es ajena a los 
mismos. En todos los ámbitos el país ha ido produciendo 
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mejoras y el sector inmobiliario no es la excepción. En 
primer orden, se concibió la Ley No. 108-05 de Registro 
Inmobiliario; sin embargo, por atender a nuevos requeri-
mientos de la sociedad, fue promulgada la Ley No. 51-07 
que introdujo modificaciones en los artículos 2, 11, 12, 
15, 16, 17, 41, 52, 108, 109, 110, 111 y 123.

Todos los anteriores artículos, ahora modificados por la 
Ley No. 51-07, tienen el propósito de robustecer la com-
posición de la Jurisdicción Inmobiliaria, la del Abogado del 
Estado, Dirección Nacional de Mensuras Catastrales, así 
como mejorar las contribuciones provenientes del pago 
de tributos de inmuebles que hayan sido adjudicados por 
primera vez. En ese mismo orden, quedaron fortalecidos 
por esta modificación el Régimen de mensuras, Registro 
Catastral y el proceso de designación catastral.  

2.7. Breve reseña sobre la Dirección General del Cuerpo 
Jurídico de las FF. AA.

Las Fuerzas Armadas dominicanas, como institución cas-
trense, obedece a la presencia de una estructura orgáni-
ca capaz y suficiente para poder mantener el desarrollo 
de actividades de forma coherente, sincronizada y, sobre 
todo, bajo los efectos jurídicos de forma interna y frente a 
terceros, por atender al fortalecimiento y sostenimiento 
de la democracia. Las FF.AA. tienen una Dirección General 
del Cuerpo Jurídico, la cual depende de forma directa de 
la Dirección del Estado Mayor Personal, de acuerdo con la 
estructura orgánica del Ministerio de Defensa.

2.8. Antecedentes de la legislación militar.

El documento titulado “Apuntes para la historia de las 
Fuerzas Armadas dominicanas”, de la autoría del Mayor 
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General (r) Rafael Leónidas Pérez y Pérez, ERD, (2019), se-
ñala que las Fuerzas Armadas de la República Dominicana 
fueron fundadas con el nacimiento de la República y 
que la Constitución del 6 de noviembre de 1844 creó la 
Secretaria de Estado de Guerra y Marina y, de acuerdo al 
Título VIII, art. 185, dividió a la entonces Fuerzas Armadas 
en Ejército de Tierra, Armada Naval y Guardia Cívica, con 
el Decreto núm. 23 de fecha 29 de noviembre de 1844; 
más adelante, disponiendo la organización de las Fuerzas 
Armadas.

2.9. Ley Orgánica No. 139-13 de las FF. AA.

Los aspectos relativos a la modernidad de un Estado man-
tienen un vínculo estrecho con cada una de las institucio-
nes que conforman una sociedad. República Dominicana 
ha debido dar pasos importantes en el orden de adecuar 
sus instituciones civiles y militares a los nuevos tiempos; 
por lo que, en relación a sus fuerzas armadas, promulgó 
la Ley No. 139-13 en fecha 13 de septiembre de 2013, con 
la finalidad de derogar en toda su extensión la antigua 
Ley de las Fuerzas Armadas No. 873 d/f 31 del mes de 
julio de 1978.

2.10. Jurisdicción militar en el ámbito inmobiliario.

En la República Dominicana no existe una jurisdicción es-
pecial respecto al registro de inmuebles; es decir, todos 
estarán sujetos a los efectos de la aplicación de la Ley No. 
108-05 de Registro Inmobiliario. Por cuanto, no existe en 
la actualidad una jurisdicción militar en el ámbito inmo-
biliario, que pudiera, de manera específica, registrar de 
manera diligente cada uno de los inmuebles que ocupan 
las Fuerzas Armadas.  
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Capítulo III. Acciones a tomar por parte de las ff.Aa., A fin 
de obtener la titularidad de sus inmuebles en la región 
este

3.1. Definición de requisitos y formalidades para el regis-
tro de inmuebles de las FF. AA.

Como toda institución, sea del Estado o del sector pri-
vado, o de particulares, el registro de un inmueble en la 
República Dominicana, obedece a una normativa estable-
cida por el Legislador. En ese sentido, ya en apartados an-
teriores se abordó el aspecto del proceso registral; por lo 
que a continuación se explicarán en detalle los requisitos 
y las formalidades contempladas dentro de dicho proce-
so, aplicado esta vez a la acción de registro de los inmue-
bles en poder de las Fuerzas Armadas.

La intervención juiciosa del Registrador de Títulos es ne-
cesaria y vinculante a los intereses del público, como se 
demuestra en la descripción del artículo anterior; es de-
cir, que este funcionario público tiene la responsabilidad 
de proteger incluso a quienes han de ser expropiados de 
manera forzosa por el Estado dominicano, tratándose de 
la construcción de una carretera, un complejo habitacio-
nal, un parque para la recreación o tal vez, la construcción 
de una toma de acueducto. En todo caso, la mediación de 
este funcionario es vital para garantizar el estado de de-
recho en materia inmobiliaria.

3.2. Propuesta para la creación de un plan de acción para 
titular los inmuebles no registrados de las FF.AA. domini-
canas, en la Región Este.

República Dominicana, como nación en busca de su de-
sarrollo pleno, cada vez y con mayor ímpetu, camina tras 



• 154 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

la transformación y modernización de sus instituciones, a 
fin de dotarlas de robustos mecanismos y herramientas 
técnicas, administrativas, operativas y jurídicas, dentro de 
las que están las Fuerzas Armadas. Al respecto, vale des-
tacar tres momentos de la historia reciente que tuvieron 
como punto de partida la iniciativa del Poder Ejecutivo, 
que creó mediante Decreto No. 484-96 la Comisión 
Presidencial para la Reforma y Modernización del Estado.

Resulta un imperativo que las FF. AA. fortalezcan también 
la parte que corresponde a los derechos de propiedad 
de los inmuebles que usufructúa en la región Este de la 
República Dominicana, a la vez que dinamiza el proceso 
de reconocimiento, registro y obtención final de la titula-
ridad de los mismos.   

Por este motivo, la acción de registrar esos inmuebles 
debe constituirse en la principal prioridad de la Dirección 
General del Cuerpo Jurídico de las FF.AA., para lo cual a 
continuación se concibe una propuesta, cuya finalidad 
única es agilizar los trámites para dotar de la titulación 
correspondiente dichos inmuebles que no han sido regis-
trados en la Región Este de la República Dominicana, y 
que en la actualidad son usufructuados por las Fuerzas 
Armadas. Esto se traduce en un paso de avance en el pro-
ceso de consolidación y fortalecimiento de la institucio-
nalidad en la República Dominicana. 

3.2.1. Creación de una unidad especializada en asuntos 
de registro inmobiliario.

La unidad especializada en asuntos de registro inmobilia-
rio, sin que ella constituya una carga más para las Fuerzas 
Armadas, debe ser una dependencia de la Dirección de 
General del Cuerpo Jurídico, con la expresa potestad para 
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diligenciar todos los aspectos que conciernen a la natu-
raleza y propósitos para la cual fue creada. La misma, al 
tiempo que es insertada en la estructura organizativa in-
terna del Ministerio de Defensa, de la misma forma esta-
ría bajo las directrices del mando superior.

3.2.2. Captación del recurso humano especializado.

Una unidad especializada en asuntos de registro inmobi-
liario en las Fuerzas Armadas, como cualquier otra uni-
dad, requiere de personal con la suficiente capacidad, 
adiestramiento y profesionalismo, para echar a andar 
cada uno de los procesos que en la misma se llevarían 
a cabo. Esta unidad, como ya se ha comentado, tendría 
la exclusiva responsabilidad de realizar los trámites con-
cernientes al registro de los inmuebles que son usufruc-
tuados por las FF.AA. en la actualidad, pero que a la vez 
no cuentan con la debida titularidad inmobiliaria. En ese 
sentido, a continuación, se enlistan algunos tópicos que 
deberán estar contemplados en el perfil del recurso hu-
mano especializado a ser captado:

A)  Educación Formal Necesaria

- Licenciatura en Derecho

- Maestría y especialidad en Derecho Inmobiliario y/o 
Administrativo

B)   Educación No Formal

- Conocimientos amplios sobre registro inmobiliario

- Redacción de Informes Técnicos

C)   Experiencia Laboral Previa
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- Dos (2) años de experiencia en el área de registro inmo-
biliario

D)   Conocimientos Necesarios

- Manejo del computador

- Facilidad para leer, analizar e interpretar informes de 
mensura catastral

E)   Habilidades y Destrezas

- Redacción y análisis de informes técnicos

- Trabajo en equipo

- Facilidad de expresión

- Análisis de informes técnicos

3.2.3. Presupuesto económico para la unidad especiali-
zada.

El aspecto económico referido a la conformación de la 
planilla de recurso humano, disponible para realizar el tra-
bajo desde la recién creada unidad especializada en asun-
tos de registro inmobiliario, a lo interno de las Fuerzas 
Armadas, está contemplado en los siguientes desgloses: 

1) Presupuesto del mobiliario de oficina y periféricos y, 

2) Presupuesto de sueldos o incentivos especializados:  

Tanto el mobiliario, las computadoras y sus periféricos, 
así como los vehículos automotores, servirán para rea-
lizar una labor con eficiencia, agilizando con ello las di-
ligencias que, en el ámbito del registro inmobiliario, se 
llevarán a cabo en esta importante unidad especializada.
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3.	 CONCLUSIONES
Las Fuerzas Armadas de República Dominicana, en la 
Región Este, en la actualidad usufructúan diversos inmue-
bles, que carecen del debido registro inmobiliario. Por 
décadas esta situación ha existido sin que nadie tomara el 
tema como una inobservancia a la ley que regula el ámbi-
to inmobiliario en el país. Como se puede ver en las infor-
maciones y datos vertidos en el desarrollo anterior, saltan 
a la vista algunas particularidades que corresponden a los 
inmuebles que ocupan de las FF.AA., en la región Este del 
país; por ejemplo, su localización, así como el proceso de 
saneamiento por el que deben atravesar cada uno de esos 
inmuebles, las cuales constituyen dos de las principales 
acciones a tomar por parte del Ministerio de Defensa a 
través de su Cuerpo Jurídico, con miras a regularizarlos 
por ante la Jurisdicción Inmobiliaria.

El registro de inmuebles en la República Dominicana es 
una práctica saludable, sana y, sobre todo, respetuosa 
del ordenamiento territorial y el cumplimiento del deber 
ciudadano. Los propietarios o detentadores de un predio 
determinado a lo largo de la geografía de la República, 
están en el deber de formalizar el estatus jurídico-inmo-
biliario de dichos terrenos; haciéndolo de esta forma, es-
tarán contribuyendo al fortalecimiento institucional, a la 
vez que cumplen con el deber ciudadano.

Las Fuerzas Armadas de República Dominicana ocupan 
en la Región Este, terrenos, que en su gran mayoría no 
poseen el debido registro catastral, por cuanto es impos-
tergable accionar en esa dirección y formalizar los requi-
sitos que, para tales fines, el legislador dominicano ha 
contemplado. A raíz de esta novedad, se presentó una 
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propuesta para la creación de un plan de acción para titu-
lar los inmuebles no registrados en la Región Este.

Como se pudo ver en el desarrollo anterior, el plan de 
acción que al efecto conlleva la creación de una unidad 
especializada en asuntos de registro inmobiliario, tendrá 
como principal objetivo realizar un inventario de todos 
los inmuebles usufructuados por las Fuerzas Armadas 
dominicanas en la Región Este. Esta unidad estará com-
puesta por el mobiliario, la utilización de dispositivos 
computacionales y sus periféricas, así como vehículos 
automotores, necesarios para llevar a cabo labores en 
ese sentido de manera eficiente, con lo cual estarían las 
Fuerzas Armadas dominicanas fortaleciendo su accionar 
en el ámbito del proceso iniciado hace poco más de una 
década, de reforma y modernización, tendente a trans-
formarle y convertirle en un ente robusto, competitivo y, 
sobre todo, necesario. 

4.	 RECOMENDACIONES
Es una necesidad la creación de una unidad especializa-
da, tendente a dinamizar el proceso de registro de los 
inmuebles de las FF. AA. en la Región Este, que no po-
seen la titularidad correspondiente, tal como se ha plan-
teado antes. Se estima que con esta creación las FF.AA. 
estarían fortaleciendo no solo su liderazgo, sino también 
contribuyendo con la institucionalidad de la República 
Dominicana. En tal virtud, a continuación, se enumeran 
algunas líneas de acción que se pretende puedan ser to-
madas en cuenta por la Superioridad:
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•	 Realizar un inventario de los inmuebles usufructuados 
en la actualidad por las FF. AA. en la Región Este, a fin 
de regularizarlos por ante la Jurisdicción Inmobiliaria.

•	 Realizar los estudios de factibilidad económica corres-
pondientes, a los fines de concretizar la creación de 
una unidad especializada en asuntos de registro in-
mobiliario.

•	 Concebida la propuesta, el Ministerio de Defensa 
debe iniciar las acciones de reclutamiento y selección 
del recurso humano requerido para desempeñar ro-
les específicos, en el ámbito del registro inmobiliario.

•	 El Ministerio de Defensa debe disponer de los recur-
sos económicos que permitan la creación de esta uni-
dad especializada en asuntos de registro inmobiliario, 
contribuyendo de esta forma a fortalecer la institu-
ción y la Nación dominicana.

•	 Crear un acuerdo para crear una comisión mixta con 
la Unidad Técnica de Titulación de Terrenos del Estado 
para establecer un plan para regular todos los inmue-
bles que pertenezcan a las Fuerzas Armadas.
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Medidas de bioseguridad del Hospital 
Militar Docente Dr. Ramón de Lara a raíz 
del COVID-19, 2020-2021

Sustentado por:
TTE. CNEL., FREDDY LEONEL TORIBIO ORTIZ, ERD.
TTE. CNEL., MARÍA YSABEL PÉREZ ALCÁNTARA, 
ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Describir las medidas de bioseguridad Militar adoptada 
el Hospital Militar Docente Dr. Ramón de Lara a Raíz del 
COVID-19 periodo 2020-2021. 

◊	 Objetivos específicos
•	 Analizar concepto global de Bioseguridad con respec-

to al COVID-19. 

•	 Describir los protocolos de bioseguridad existen en el 
Hospital Ramón de Lara para atender a los pacientes 
contagiados con COVID-19.  

•	 Identificar las medidas implementadas en el Hospital 
Militar Docente Dr. Ramón de Lara para establecer 
protocolos de bioseguridad en los servicios de emer-
gencia para pacientes de COVID-19.

2.	 RESUMEN EJECUTIVO
La presente investigación dará a conocer cuáles fueron 
las principales medidas de bioseguridad implementadas 
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en el Hospital Militar Docente Dr. Ramón de Lara tras la 
declaración de estado de emergencia por el COVID-19. Se 
buscó tener una perspectiva del protocolo de bioseguri-
dad, equipo de protección personal, cuidado, autocuida-
do que sugieren por temor al contagio por SARS-CoV-2, 
que enfrentó el personal por la pandemia COVID-19. 
Desde ese momento, los médicos dominicanos enfrenta-
ron enormes desafíos para atender la demanda de medi-
das de bioseguridad y proteger la salud de la población. 

Metodología, del trabajo: diseño descriptivo no experi-
mental, se observó lo existente y no se manipularon va-
riables. Se utilizó la recopilación de datos con cuestiona-
rios. Entre las conclusiones se estableció que el personal 
médico de salud cumplió el protocolo de bioseguridad de 
la entidad, haciendo hincapié en aspectos fundamenta-
les, como las barreras de protección, lavado regular de 
manos, equipo de seguridad adecuados entre otros. En 
general el personal conoce a cabalidad lo que conlleva la 
bioseguridad y la importancia de su aplicación.

Palabras clave: Bioseguridad; Covid-19; Docente; Hospital; 
Militar; Medidas. 

CAPÍTULO I. Fundamentos generales de los protocolos 
de bioseguridad

Origen histórico de la Bioseguridad

El estudio científico de las infecciones nosocomiales o no-
socomiales se inició en la primera mitad del siglo XVIII, 
periodo previo al inicio de la era de la bacteriología, 
aportación más notable se realizó en Escocia. Sin embar-
go, no fue hasta 1858, 100 años después, que Florence 
Nightingale impulsó la reforma hospitalaria. (Álvarez 
2012, pág. 27)
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Según Álvarez (2012), la verdadera comprensión de las 
infecciones nosocomiales se produjo tras los descubri-
mientos de Pasteur, Koch y Lister y el inicio de la “era de 
la bacteriología”. A finales del siglo XIX se ganó la refor-
ma hospitalaria y las prácticas asépticas para liderar la 
lucha contra las infecciones nosocomiales. Sin embargo, 
esta victoria duró poco. Pronto quedó claro que las infec-
ciones se producían no solo en pacientes obstétricas o 
quirúrgicas, sino también en pacientes no quirúrgicas, y 
que el aire podía ser una fuente de infección. Los estrep-
tococos, estafilococos y bacilos gramnegativos se identi-
ficaron rápidamente como agentes infecciosos, y como 
organismos resistentes a los antibióticos. 

Concepto de protocolo de seguridad.

Un protocolo de seguridad es un documento que contie-
ne los pasos a seguir en el proceso de seguridad de una 
institución. Tiene en cuenta todas las variables de riesgo 
que pueden afectar al negocio y las pautas a seguir. Estos 
acuerdos aseguran que el trabajo bajo estas reglas sea 
más eficiente, lo que significa que se identifican todas las 
variables de seguridad que pueden afectar el proceso y 
se definen medidas comunes para las actividades clave. 
(Seguridad, 2019)

Un protocolo de bioseguridad es un conjunto de precau-
ciones diseñadas para mantener el control sobre los facto-
res de riesgo de los agentes biológicos, físicos o químicos, 
para lograr la prevención de efectos nocivos, y garantizar 
que los procedimientos descritos o el desarrollo del pro-
ducto final, no pongan en peligro la salud y la seguridad 
de empleados y usuarios. (Ministerio de Salud, 2019)

Las normas de bioseguridad son precauciones que debe 
seguir el personal de salud al manipular sangre, secrecio-
nes, fluidos corporales o tejidos de todos los pacientes y 
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sus destinatarios, independientemente de su estado de 
salud, y forman parte de un programa de seguridad y sa-
lud en el trabajo.

Objetivos de la bioseguridad.

Los objetivos específicos de bioseguridad incluyen una 
gama de actividades diseñadas para controlar los riesgos 
asociados a las actividades en las siguientes áreas:

•	 Tratamiento de microorganismos patógenos.

•	 Uso de tecnología de ADN recombinante. 

•	 Manejo de materiales infecciosos.

•	 Uso comprobado o no comprobado de drogas, radia-
ciones y elementos químicos nocivos para el cuerpo 
humano. 

•	 Medidas de protección ambiental.

•	 Manipulación genética de plantas y animales.

Elementos básicos de la bioseguridad.

Los elementos básicos de bioseguridad utilizados para 
controlar los riesgos que presentan los agentes infeccio-
sos son tres:

1)	 Práctica de trabajo. Los métodos de trabajo estanda-
rizados son el elemento más importante y crítico en 
la protección de cualquier trabajador. Las personas 
que, como consecuencia de sus actividades labo-
rales, entren en contacto más o menos directo con 
materiales infectados o agentes infecciosos, deberán 
ser conscientes de los posibles riesgos que su trabajo 
pueda suponer, y recibir formación adecuada sobre 
los métodos necesarios para trabajar con estos ma-
teriales, para que sean seguros para ellos. Por otro 
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lado, estos procedimientos operativos estándar de-
ben estar por escrito y actualizarse periódicamente.

2)  Equipos de seguridad (o barreras primarias): Las ba-
rreras primarias incluyen equipos o dispositivos que 
garantizan la seguridad del proceso y los denomina-
dos equipos de protección personal (guantes, zapa-
tos, caretas, mascarillas, etc.).

3)  Diseño y construcción de la instalación (o barrera se-
cundaria): El tamaño de la barrera secundaria depen-
derá de la fuente de infección en cuestión y de las ac-
tividades realizadas con ella. Esto será determinado 
por la evaluación de riesgos. En muchos grupos de 
trabajadores cuya exposición a dichos patógenos es 
secundaria a sus actividades laborales, principalmen-
te relacionadas con las normas laborales y los equi-
pos de protección personal, también juegan un papel 
y, más importante aún, barreras secundarias cuando 
se manipulan de forma intencionada.

Objetivo del protocolo de bioseguridad seguridad.

Los protocolos de bioseguridad ayudan a hospitales, clí-
nicas y otros lugares abiertos al público, y garantizan las 
medidas de higiene necesarias para evitar contagios. El 
objetivo fundamental de cualquier protocolo es promo-
ver y mantener la mayor bioseguridad posible. Mejorar 
el bienestar físico, psíquico y social de los empleados in-
ternos mediante la planificación, organización, ejecución 
y evaluación de las diversas actividades de los subpro-
gramas de medicina preventiva y seguridad y salud en el 
trabajo.

CAPÍTULO II. Situación del hospital ramón de lara en la 
aplicación de las medidas de bioseguridad durante la 
pandemia COVID 19
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Historia del hospital Dr. Ramón de Lara

El Hospital Militar de la Fuerza Aérea Dominicana fue 
creado por orden del Comandante en Jefe Dr. Rafael 
Leonidas Trujillo Molina el 28 de diciembre de 1958 por la 
Orden General núm. 105 (1958), por la misma se creó la 
Secretaría de las Fuerzas Armadas. El entonces Presidente 
de la República, lo bautizó en la Base Aérea de San Isidro 
con el nombre del primer director del centro de salud Dr. 
Manuel VincitoriZangone, quien asumió la dirección el 
17 de febrero de 1958. Cuatro años después, su nombre 
fue cambiado por la Orden General No. 1962. y decretos 
emitidos el 30 de diciembre de 1961 no. 7505, cuando 
el entonces presidente Dr. Joaquín Balaguer lo nombró 
“Hospital Militar Dr. Ramón Lara. FAD”.

El 9 de febrero de 1962, el Poder Ejecutivo emitió el de-
creto núm. 7222, con la cual la aviación militar domini-
cana recibió el nombre de Fuerza Aérea Dominicana, 
con sede en la Base Aérea “San Isidro”, ex “Presidente 
Trujillo”. El Hospital Militar de la FAD “Dr. Ramón de Lara” 
brinda atención médica especializada a todos los miem-
bros de la Fuerza Aérea Dominicana y sus familiares in-
mediatos: padres, madres, esposa e hijos menores de 18 
años, y hermanos y hermanas menores. El mismo servicio 
se brinda a efectivos asimilados, compañeros y jubilados.

En 1995, también se convirtió en un hospital docente, co-
menzando con residencias, y oportunidades de posgrado 
para médicos militares y civiles. Actualmente, trabajan en 
5 especialidades: medicina interna, cirugía, ginecología y 
obstetricia, pediatría y anestesiología. Las instalaciones 
médicas del hospital son administradas por el Dormitorio 
Médico de las Fuerzas Armadas, acreditado por la 
Universidad Central Este y supervisado por el Ministro de 
Educación Superior, Ciencia y Tecnología. Actualmente, el 
hospital cuenta con turnos matutinos y vespertinos para 
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consultas de diversos especialistas y atención de urgen-
cias 24/7.

Filosofía institucional

Visión

“Crear un centro de salud robusto capaz de brindar un 
servicio de calidad, calidez y tecnificación donde los usua-
rios se sientan cuidados y respetados, y con una estruc-
tura física funcional que nos permita competir con otros 
establecimientos”.

Misión

“Ser una institución de élite que brinde disciplina militar 
ejemplar y entrenamiento científico, provea profesiona-
les y servicios médicos eficientes para el bienestar de la 
nación”.

Valores

•	 Calidad: Conjunto de cualidades asociadas a una per-
sona cuyo valor puede ser evaluado.

•	 Ética: Conjunto de normas éticas que rigen el compor-
tamiento humano. 

•	 Excelencia: Tratar a las personas con respeto y corte-
sía.

Propósitos institucionales.

Brindar servicios médicos integrales y razonables para la 
salud individual y local con un trato digno, de alta calidad 
y tecnologías de avanzada, comprometiéndonos a ser un 
centro de atención de excelencia, creando servicios más 
humanos que cumplan con las normas y protocolos de 
atención, los derechos de los usuarios, los objetivos de 
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desarrollo del milenio y la bioética, principios que nos han 
permitido desarrollar un modelo de gestión que atiende 
las necesidades de salud de las fuerzas armadas y de la 
población, y asegurar la prestación de servicios de salud 
que respeten los valores morales y la dignidad humana.

Estadísticas de la Institución.

El hospital cuenta con 181 camas, ocupación del 70% 
(más del 40% corresponde al aporte de la población), 
médicos, enfermeros, personal de apoyo técnico y pro-
fesional altamente calificado y personal de diagnóstico 
moderno, tecnicas como: tomografía computarizada, 
exámenes de mamografía, ultrasonido, Rayos X, ecocar-
diografía, electrocardiograma y servicios como laborato-
rios y bancos de sangre, tratamiento agudo de adultos y 
niños, anatomía patológica, cuidados intensivos (adulto, 
niño, recién nacido), atención odontológica, docencia y 
educación continua.

Medidas implementadas por el Hospital Militar Docente 
durante la pandemia.

El Dr. Ramón De Lara, director del Hospital Militar Docente, 
coordinó con el Departamento de Recursos Humanos y 
Seguridad para implementar medidas de bioseguridad 
durante la pandemia del Covid 19. Estas medidas están 
aprobadas para reducir la introducción y propagación de 
patógenos, para garantizar el cumplimiento del entorno 
de trabajo con los requisitos mínimos de bioseguridad y 
para verificar el cumplimiento de estos estándares.

Acciones y medidas recomendadas por Ministerio de 
Salud frente  al COVID-19.
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La pandemia de Covid-19 es una emergencia social y de 
salud global que requiere una acción inmediata y efectiva 
por parte de gobiernos, individuos y empresas. Todas las 
empresas tienen un papel importante que desempeñar 
para reducir la probabilidad de transmisión y el impacto 
en la sociedad. Actuar de manera temprana, audaz y efi-
caz reducirá los riesgos a corto plazo para los empleados 
y los costos a largo plazo para la empresa y la economía.

Capítulo III. Medidas de bioseguridad llevadas a cabo en 
el Hospital Militar Docente Dr. Ramón de Lara durante la 
pandemia del COVID-19, periodo 2020-2021

Encuesta aplicada al personal medico

¿CÓMO DEFINIRÍA LA BIOSEGURIDAD?

Variables Frecuencia Porcentaje
Medidas preventivas que protegen la 
salud y seguridad del personal y pa-
ciente

8 30.8%

Disciplina encargada de vigilar la ca-
lidad de vida del trabajador de salud

0 0.0%

Medidas preventivas que protegen 
la salud y seguridad del personal, pa-
ciente y comunidad

18 69.2%

Total 26 100.05
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Tabla 3.

¿Cuando usted estuvo en contacto directo con el paciente 
COVID-19 utilizaba las medidas de precaución universales 
en virtud de?

Variables Frecuencia Porcentaje
Medidas que se toman en cuenta 
cuando sabemos que el paciente está 
infectado y así evitar las trasmisiones 
del virus.

2 7.7%

Precauciones básicas que se deben 
usar en la atención de todos los pa-
cientes para reducir el riesgo de 
transmisión por contacto al toser o 
estornudar.

20 76.9%

Adoptar actitudes y conductas que 
disminuyan el riesgo del trabajador 
de contagiarse  de COVID-19.

4 15.4%

Total 26 100.0%



• 173 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Entrevista aplicada al director del Hospital Militar Docente 
Dr. Ramón de Lara durante el periodo 2020-2021.

Cnel Dr. José Darío Richardson López. FARD.

¿Cuáles fueron los principios de bioseguridad aplicados 
durante la pandemia del covid-19?Como principal hospi-
tal covid-19 del país y como lo establece la ley general de 
salud  (42-01), los hospitales se rigen por un reglamen-
to emanando del Ministerio de Salud pública, quien a su 
vez se rige por las normas internacionales que regula la 
OMS (Organización mundial de la Salud), de ahí que nos 
regíamos por los protocolos y resoluciones elaborados 
por la OMS, que iban siendo evaluados y reformulados 
continuamente, ya que estábamos ante una enfermedad 
nueva, un enemigo invisible, de ahí que el manejo iba 
cambiando tanto. En los primeros meses el protocolo fue 
de manejo de síntomas, uso de equipo de protección per-
sonal y el aislamiento.

¿Cuáles acciones de autocuidado se fomentaron para que 
el personal las pusiera en práctica para la prevención del 
contagio del covid-19 durante la pandemia?Como enfer-
medad desconocida para la humanidad, se hizo de todo, 
primero vivimos un estado paranoico donde le temíamos 
a todo y a nosotros mismo, manteníamos un distancia-
miento para hablar, nos volvimos adictos al uso de alco-
hol y soluciones antisépticas, se utilizaron equipos como 
el túnel que luego vimos que no servía para nada, uso 
de doble mascarillas, nos colocamos visores y/o lentes, 
inclusive llegamos a usar fármacos de manera preventiva.

¿Existían en los centros hospitalarios los materiales e in-
sumos necesarios para lidiar con un problema sanitario 
como lo fue la pandemia del covid-19? Al principio había 
escasez y nos veíamos obligado a dejar los servicios todo 
el día con el equipo de protección personal, conforme fue 
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avanzando y se logró reactivar el transporte a nivel mun-
dial, la cadena de distribución mundial arrancó y empeza-
mos a recibir los materiales e insumos necesarios. Desde 
el punto de vista farmacológico fue un poco más difícil ya 
que por ser una enfermedad nueva y estar afectando a 
todos los países, los fármacos llegaban con más retraso.

3.	 CONCLUSIONES
Al finalizar la investigación titulada: “Medidas de 
Bioseguridad del Hospital Militar Docente Dr. Ramón de 
Lara a raíz del COVID-19, 2020-2021” y tomando en cuen-
ta los objetivos de lugar se pudo llegar a las siguientes 
conclusiones:

Según los resultados de este estudio, el procedimiento de 
seguridad biológica es un conjunto de normas preventi-
vas destinadas a mantener el control sobre los factores 
de riesgo laboral derivados de factores biológicos, físicos 
o químicos, para lograr la prevención de efectos nocivos 
y asegurar el desarrollo de estos procedimientos. o el 
producto final La salud de médicos y pacientes y la se-
guridad no se verán comprometidas. Cabe señalar que el 
objetivo principal de la bioseguridad es una serie de acti-
vidades encaminadas a controlar los riesgos asociados a 
las diferentes áreas de actividad, por ejemplo: manejo de 
microorganismos patógenos, manejo de sustancias infec-
ciosas, medidas de protección ambiental, etc.

Existen precauciones universales, que constituyen una 
serie de métodos y procedimientos destinados a prote-
ger a las personas que integran el equipo de salud de una 
posible exposición a agentes infecciosos durante la aten-
ción o tratamiento de los pacientes. Trabajar con fluidos o 
tejidos corporales. Un punto particularmente importante 
para enfatizar es que existe un principio general de profi-
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laxis universal en este entorno, y se recomienda que to-
dos los pacientes y sus fluidos, independientemente del 
diagnóstico de ingreso o la razón de ingreso o la clínica, 
se consideren potencialmente infecciosos tomadas para 
prevenir la transmisión.

El protocolo de bioseguridad tiene como finalidad prote-
ger la salud y la vida del personal de las dependencias y 
organizaciones, y de sus familias y el medio ambiente, de 
conformidad con las medidas previstas en el mismo. Los 
que comparten en el lugar de trabajo, también pueden 
ser portadores, y si no se siguen estas instrucciones, el vi-
rus se propagará principalmente a través del no distancia-
miento personal, la falta de higiene personal y el no uso 
de mascarillas. Las normas diseñadas se aplicarón de ma-
nera uniforme y monitorear su cumplimiento, disminuirá 
el riesgo de contagio del Covid-19. Entre los resultados 
mas importantes obtenidos en la investigación de cam-
po, se obtuvo que el 69.2% de las personas encuestadas 
definen la bioseguridad como medidas preventivas que 
protegen la salud y seguridad del personal, paciente y co-
munidad,  y según el 42.3% de las personas encuestadas 
los principios de bioseguridad en COVID-19 son la protec-
ción, aislamiento, universalidad y control de infecciones.

Con respecto al material más apropiado para el secado 
de manos para combatir el contagio del COVID se usó la 
toalla de papel en un 65.4%. Al cuestionar a los encuesta-
dos sobre el tiempo de duración de lavado de manos para 
prevenir COVID-19, un 65.4% indico que más de 11 se-
gundos.El 80.8% de las personas encuestadas señalaron 
que cuanto utilizaban las barreras de protección personal 
en prevención del covid-19 procuraban atender a todos 
los pacientes. Según los profesionales de la salud encues-
tados en el caso del COVID-19 respecto al uso de guantes, 
lo correcto es crear una barrera física bidireccional que 
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evita la posibilidad de transmisión, fue opinión del 88.5% 
de los encuestados.

Al preguntar a las personas cual era la finalidad de uti-
lizar los equipos de protección personal en la atención 
de Triaje diferenciado COVID-19, un 69.2% indicó que era 
protegerse en caso de atender a un paciente infectado. El 
42.3% de los encuestados considera como instrumentos 
críticos en Covid-19, aquellos que no permiten contacto 
directo con la sangre o saliva de los pacientes, pero que 
pueden ser contaminados con ellos a través de las manos 
del operador, por contacto de instrumentos ya contami-
nados.

En la eliminación de residuos: se descartan utilizando 
envases previamente clasificados con bolsas de colores 
(negro, rojo y amarillo) según el 84.6%. Según el 84.6% 
de los encuestados en los recipientes rígidos y resistentes 
eran donde se descartaban los artículos punzocortantes 
utilizados en las distintas salas de hospitalización en el 
centro médico. El 61.5% del personal médico encuestado 
indico que el proceso de tratamiento de los instrumentos 
contaminados en el área de COVID-19 era el lavado, des-
contaminación, desinfección y esterilización.

4.	 RECOMENDACIONES
Tomando en cuenta las conclusiones de lugar se conside-
ra pertinente realizar las siguientes recomendaciones a la 
directiva del hospital Militar Docente Dr. Ramón de Lara: 

•	 Seguir concientizando al personal médico sobre la im-
portancia del buen manejo de la Bioseguridad dentro 
del recinto hospitalario.

•	 Impartir cursos de reforzamientos de forma anual.
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•	 Tomar como experiencia la crisis del Covid-19 para 
fortalecer los aspectos más vulnerables.

•	 Mantener un buen abastecimiento de suministro pre-
viendo cualquier situación parecida.

•	 Reforzar las medidas de seguridad sanitaria dentro 
del recinto hospitalario.

•	 Habilitar varios centros de asilamiento con las capaci-
dades que requieren este tipo de emergencia sanita-
ria, para evitar algunos eventos de contagio.
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Propuesta de un Plan de Acción para 
la Gestión de Riesgo a Inundaciones en 
Zonas Vulnerables del Municipio Bajos de 
Haina, dirigido a la Brigada Operativa 
para Mitigación a Desastres del Ejército de 
República Dominicana.

Sustentantes: 
TTE. COR. JAHZEEL ALEXANDER LAJARA 
MARTÍNEZ, ERD.
MAYOR JOEL LUIS JIMÉNEZ OFFRER, ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Diseñar un de Plan de Acción para la Gestión de Riesgo de 
Inundaciones en Zonas Vulnerables del Municipio Bajos 
de Haina, dirigido a la Brigada Operativa para Mitigación 
a Desastres (BRIOMD).

◊	 Objetivos específicos
•	 Establecer el nivel de vulnerabilidad del municipio 

Bajos de Haina, San Cristóbal frente a las inundacio-
nes.

•	 Identificar el rol de la Brigada Operativa para 
Mitigación a Desastres (BRIOMD) y el Plan Relámpago 
con relación a las inundaciones.

•	 Diseñar una propuesta con las acciones a implemen-
tar para mitigar los impactos y posibles daños ante 
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inundaciones en zonas vulnerables del municipio 
Bajos de Haina en San Cristóbal.

2.	 RESUMEN EJECUTIVO
El presente estudio tiene como objetivo general dise-
ñar un de Plan de Acción para la Gestión de Riesgo de 
Inundaciones en Zonas Vulnerables del Municipio Bajos 
de Haina, dirigido a la Brigada Operativa para Mitigación 
a Desastres (BRIOMD). Debido a su alta exposición a fenó-
menos hidrometeorológicos extremos y por su ubicación 
geográfica, es uno de los más vulnerables y expuestos a 
peligros de inundación; de ahí que, siendo los sectores de 
Bella Vista, Invicea y Villa Penca parte de esta realidad, no 
estén exentos de sufrir las consecuencias que se derivan 
de estos fenómenos. 

La metodología: diseño no experimental de corte trans-
versal y enfoque mixto, el lógico inductivo y deductivo 
donde se resaltan procesos que encierran la investigación. 
Entre los resultados más importantes sectores analizados 
dan una imagen de miseria y de deterioro que refleja la 
falta de planificación y de fuentes de económicas, la falta 
de autoridad y la falta de un sistema de gestión del te-
rritorio. La aglomeración de personas en el territorio ge-
nera hacinamiento y esta es una de las condiciones más 
importantes de vulnerabilidad. Hay gran necesidad de 
implementar un plan que unifique acciones y estrategias 
de carácter organizacional, de recursos y de capacitación, 
que permita a la BRIOMD actuar de manera más eficaz 
en el momento de enfrentar las inundaciones. Siempre 
observando estrictamente las disposiciones legales y re-
glamentarias, la administración del personal o material y 
logística de sus miembros, para reducir las consecuencias 
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negativas sobre la población producto de eventos hidro-
meteorológicos. 

Palabras clave: Propuesta, gestión de riesgo, inundacio-
nes, vulnerabilidad, BRIOMD, desastres.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Identifica la ubicación geográfica y la divi-
sión política administrativa del Municipio Bajos de Haina, 
perteneciente a la provincia San Cristóbal. Se encuentra 
ubicado en las coordenadas geográficas 18°25 N 70°02 O, 
en la Región Valdesia, la cual cuenta con una extensión 
territorial de 40km² aproximadamente. Este trabajo está 
enfocado en tres (3) sectores pertenecientes al munici-
pio, estos son: Villa Penca, con una superficie de 0.18 km² 
el cual se encuentra ubicado geográficamente en la zona 
central del municipio, el sector Bella Vista, que cuenta 
con una extensión territorial de 0.19 km², y por último, el 
sector Invicea con una extensión territorial de 0.31 km². 
(ONE, 2015).

Los límites geográficos de Bajos de Haina son los siguien-
tes: Al norte el sector   Manoguayabo, al Sur el Mar Caribe, 
al Este el Rio Haina y al Oeste el Arroyo Itabo separándolo 
del municipio de Nigua, considerado una de las munici-
palidades con mínimo prolongación del país. Consta de 
dos secciones rurales El Carril y La Pared, las cuales de 
acuerdo a Zulaika & Ibérico (2014) abarcan aproximada-
mente “26 Km2, siendo un 64% de la superficie total del 
municipio, mientras que su área urbana ronda el 36% de 
la superficie total, es decir, unos 14,5 Km2” (p.49).

Bajos de Haina es el contexto geográfico de esta investi-
gación, focalizando la atención en los sectores: Invicea, 



• 186 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Villa Penca y Bella Vista. Donde el área de exposición se 
observa con detalle en la figura No. 2.

Las condiciones sociodemográficas de los habitantes del 
municipio Bajos de Haina. De acuerdo Moraleda (2018) 
el municipio Bajos de Haina está compuesto por “una po-
blación de 124.193 habitantes (61.181 hombres y 63.012 
mujeres) cuenta con una extensión de tan solo 39.7 km2. 
Esto pone de manifiesto el altísimo valor de densidad de 
población, 3.128 habitantes por km2” (p.10). Esto, unido 
al tremendo desequilibrio social y medioambiental del 
área, lo ubica a como uno de los municipios más propen-
sos a inundaciones de todo el territorio nacional.

a)	 Densidad poblacional. El Municipio Bajos de Haina 
presenta una densidad poblacional con 6,580.4 Hab/
km2. De acuerdo el censo poblacional de la Oficina 
Nacional de Estadística. (ONE, 2010) 

b)	 Demografía. La población del Municipio de Bajos de 
Haina por sexo, según el Censo 2010, fue de 40,986 
hombres y 42,956 mujeres, para un total de 83,582. 
(ONE, 2010)

c)	 Edad. De acuerdo con el Censo (2010) la población de 
San Cristóbal era en promedio de “26.9 años edad; 
mientras que, el promedio de edad por municipios y 
distritos municipales de 26.8 años, con nivel de dis-
persión del 1.9%. La demarcación de bajos de Haina 
tenía un promedio entre 25.6 y 26.5 años de edad” 
(p.2). 

d)	 Educación. Según los datos obtenidos del Censo 
(2010), detalla que:
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San Cristóbal alcanzaba el 11.3% de personas con edades 
entre 10 años y más que no sabían leer ni escribir. En los 
municipios y distritos municipales existía un promedio de 
analfabetismo del 13.6%, con un grado de dispersión de 
34.8%.  La demarcación de Bajos de Haina arrojó un por-
centaje de 9.3%, y su población total analfabeta ascendía 
a los 13,146. (p.4).

En cuanto al sistema económico y el empleo, es muy im-
portante destacar que el municipio tiene un excelente 
desarrollo monetario, debido a que la productividad y el 
dinamismo empresarial van seguidos de un incremento 
socioeconómico desigual y un aumento desproporciona-
do de la población. Esto quiere decir que la mayor parte 
de su población vive en situaciones precarias y solo un 
pequeño porcentaje vive de manera acomodada. 

CAPÍTULO II. Define el rol y función de la Brigada 
Operativa para Mitigación a Desastres (BRIOMD) y el 
Plan Relámpago en relación a las inundaciones. En el año 
“2001 mediante Decreto Presidencial No. 360 se creó el 
Centro de Operaciones de Emergencias, a fin de ejercer 
un mayor control de la información durante un estado 
de amenaza o desastre y garantizar una reacción más 
coordinada de las operaciones de respuesta y rehabilita-
ción” (Decreto No. 360 de 2001). Con la Ley 147-02 sobre 
Gestión de Riesgos en la República Dominicana, se deja 
atrás la improvisación en el proceder ante situaciones 
adversas provocadas no sólo por causas naturales, sino 
también por aquellas antropogénicas (provocadas por la 
intervención del hombre) (MIDE, 2018).

Acorde al referido marco legal, el Ejército de República 
Dominicana dejo inaugurado en el mes de octubre del 
año 2018, el “Centro de Operaciones para Respuesta a 
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Emergencias en el Bajo Yuna”, para dar suporte ante la 
ocurrencia de eventos de origen natural o causados por 
el hombre (Inundaciones, incendios, terremotos, etc.), y 
que ameriten de un oportuno manejo de crisis. 

Las nuevas instalaciones que también funcionan como 
destacamento militar, se encuentran ubicadas en la co-
munidad de Guaraguao, próximo a una de las áreas más 
amenazadas por fenómenos hidrometeorológicos y an-
tropogénicos que son recurrentes, como en el caso de 
las provincias Sánchez Ramírez, Duarte y Samaná. El ob-
jetivo es acoplar los mecanismos de emergencia, dándole 
cumplimento a la Ley 147-02 sobre Gestión de Riesgos, 
(MIDE, 2018).

La Brigada operativa de mitigación de desastres 
(BRIOMD), tiene como misión principal “operar de forma 
independiente, conjunto, Interagencial o combinada, en 
la prevención, preparación, y respuesta rápida ante un 
desastre para apoyar a las autoridades dominicanas y 
otras naciones, en las operaciones de ayuda humanitaria, 
preservando vidas y propiedades”. (MIDE, 2020)

La visión actual de la Brigada operativa para Mitigación a 
Desastres (BRIOMD), radica en:

Ser la unidad militar del ERD con preparación para el cum-
plimiento a las misiones que ordene el alto mando de la 
nación y apoyo a las autoridades dominicanas y otras na-
ciones, para proteger a la población civil con el más alto 
nivel de profesionalismo, llevando a cabo operaciones de 
mitigación a desastres a fin de preservar vidas y bienes 
(MIDE, 2020).

Valores
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•	 Lealtad 

•	 Disciplina 

•	 Honor 

•	 Valor 

•	 Responsabilidad 

•	 Profesionalidad

•	 Solidaridad 

El Plan Relámpago es “un método utilizado para apoyar 
al Centro de Operaciones de Emergencias (COE) en caso 
de presentarse desastres naturales”, (MIDE, 2016, p.12). 
En ese contexto el enfoque estratégico del plan, radica en 
dos puntos neurálgicos como son: 1) Ambiente de con-
flicto coyuntural, para evitar que desaprensivos aprove-
chen este tipo de calamidad para crear caos, mediante 
saqueo, desorden etc., valiéndose de la vulnerabilidad 
que se produce en ocasión de un evento de esta naturale-
za; 2) Metas políticas, garantizar una oportuna respuesta 
a situaciones de emergencia y desastres, con la finalidad 
de salvar vidas, proteger bienes e infraestructuras y el 
medioambiente, y retornar a la normalidad en el menor 
tiempo posible. (Defensa)

Las Fuerzas Armadas, conducen operaciones militares no 
bélicas, de preparación, mitigación y respuesta en casos 
de desastres en todo el territorio nacional, con la finali-
dad de proteger y preservar vidas, estructuras producti-
vas, bienes y el medio ambiente, y de contribuir a restau-
rar las condiciones de normalidad en el país a la mayor 
brevedad posible.
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El alcance del plan dirigido por la BRIOMD como depen-
dencia el Ejército de República Dominicana, se extiende 
en todo el territorio nacional, trabajando en áreas de in-
terés a nivel local, regional o nacional, dependiendo de 
los efectos del evento adverso que ameriten la interven-
ción de los organismos llamados a prevenir, mitigar y dar 
respuesta. 

Las Opciones Flexibles de Disuasión (OFD) deben ser 
coordinadas por el  Centro de Operaciones Conjuntas 
(COC) del Ministerio de Defensa (MIDE) y el Centro de 
Operaciones de Emergencia (COE); con el propósito de 
integrar y sincronizar las tareas necesarias para el cumpli-
miento de la misión.

Las OFD son las siguientes:

-	 Presencia militar previa en zonas bajo alerta.

-	 Ofrecimiento oportuno de albergues a residentes en 
áreas vulnerables, en coordinación con la Defensa 
Civil.

-	 Realizar simulacros previos en áreas vulnerables coor-
dinados con la sociedad civil.

Entre los riesgos ante la probabilidad y severidad de pér-
didas por los embates de un evento extremo, se enume-
ran los peligros específicos que se podrían enfrentar du-
rante la misión, así como las medidas de mitigación de 
riesgos:

•	 Posibilidad de ejercer medidas coercitivas contra las 
personas que se resistan a ser evacuadas.
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•	 La exposición de los miembros de las Fuerzas Armadas 
a situaciones que podrían atentar contra su Integridad 
física.

•	 Grave alteración del orden público por parte de des-
aprensivos.

•	 Francas violaciones a los DDHH.

•	 Deserción masiva de personal militar.

•	 Posibles daños o pérdidas de los equipos de apoyo lo-
gístico.

•	 Ocurrencia de daños colaterales o bajas civiles.

•	 Cambio de desplazamiento al acercarse al territorio 
nacional (En caso de tratarse de un huracán).

•	 Que el personal se vea afectado por un brote epide-
miológico.

•	 Que la magnitud del desastre sobrepase la intensidad 
y duración de fenómenos previamente registrados.

CAPÍTULO III. Comprende la propuesta de acciones a im-
plementar para mitigar los impactos y posibles daños ante 
inundaciones en zonas vulnerables del municipio bajos 
de Haina dirigido a la BRIOMD. La República Dominicana 
cada año se ve afectada por fenómenos hidrometeoro-
lógicos extremos, muchas veces como consecuencia del 
cambio climático, siendo las inundaciones uno de los 
principales problemas que afectan negativamente las zo-
nas vulnerables. El municipio Bajos de Haina por su ubi-
cación y características geográficas, es propenso a esta 
situación, siendo las causas principales los asentamientos 
humanos que surgen del crecimiento poblacional sin la 



• 192 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

planificación urbana requerida, y la ausencia o deficien-
cia de un sistema de alcantarillado sanitario y de drenaje 
fluvial. 

El riesgo a inundaciones aumenta por el manejo inade-
cuado de los residuos sólidos que obstruyen la libre co-
rrentía de las aguas.  En adición, se evidencia la crecida 
del rio Haina y las cañadas a causa de las lluvias provoca-
das. Estos fenómenos suelen provocar inundaciones que 
afectan los sectores del municipio Bajos de Haina.

Las crecidas del río Haina, suelen ocurrir en épocas de 
grandes precipitaciones en la zona baja de los sectores 
Bella Vista, Invicea y Villa Penca. Las fuertes lluvias en el 
periodo comprendido de junio y noviembre de cada año, 
en el municipio de Bajos de Haina, es considerada una 
“alta probabilidad de inicio de la ocurrencia de inunda-
ción, que afecta gran parte de la población residente en 
asentamientos humanos ubicados en zonas de alto y muy 
alto riesgo de inundación” (ONAMET, 2020).

La propuesta para la implementación de este plan de ac-
ción es de vital importancia por la necesidad de realizar 
acciones que mitiguen los impactos negativos o posibles 
daños en el municipio. 

Las consideraciones para elaborar un Plan de Acción 
de mitigación del daño ante inundaciones en Zonas 
Vulnerables se pueden señalar:

La implementación: se evidencia la necesidad de la im-
plementación de acciones y medidas para mitigar los 
impactos y posibles daños que pudieran ocurrir ante 
inundaciones en zonas vulnerables del municipio Bajos 
de Haina, específicamente en los sectores de Bella Vista, 
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Invicea y Villa Penca.  Esta propuesta está dirigida a la 
Brigada Operativa a Mitigación a desastre BRIOMD, a los 
fines de implementación y monitoreo, lo cual contribuirá 
a reducir los impactos ante las posibles ocurrencias que 
se puedan dar en la zona. 

El papel protagónico de las Fuerzas Armadas de República 
Dominicana frente a las ocurrencias de eventos hidrome-
teorológicos, que pudieran generar emergencias en los 
sectores objeto de esta investigación. Se ha determina-
do que existen diversos factores ambientales, sociales y 
económicos que determinan la necesidad de la existencia 
de un plan de acción para enfrentar eventos de esta na-
turaleza. 

Con la ejecución de este plan de acción, se pretende efi-
cientizar la ayuda, colaboración y asistencia requerida 
que se pueda brindar ante la ocurrencia de eventos ad-
versos con acciones de apoyo a la población, siendo la 
finalidad la preservación de la vida, salvaguardar bienes y 
propiedades. El objetivo principal al que se dirige la ayu-
da se fundamenta en las acciones llevadas a cabo en bus-
ca de afrontar las situaciones antes, durante y después de 
la ocurrencia de eventos hidrometeorológicos extremos. 
Una vez puesto en ejecución, el Plan debe ser evaluado 
y monitoreado a los fines de medir su eficacia, aplicando 
las oportunidades de mejoras que se puedan desprender 
de las lecciones aprendidas por la ejecución del mismo. 

Alcance este Plan se implementará en los sectores Bella 
Vista, Villa Penca y Invicea, perteneciente al municipio 
Bajos de Haina, pudiendo ser replicado, en otras zonas 
donde surja la necesidad por los efectos de la ocurrencia 
de eventos hidrometeorológicos extremos, una vez eva-
luado el terreno y sus condiciones. Una vez puesto en eje-
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cución, la Brigada Operativa para Mitigación a Desastres 
del Ejercito de República Dominicana (BRIOMD) puede 
ejecutar operaciones que ayuden a reducir los impactos 
negativos ante eventos naturales que pudieran provocar 
inundaciones. La BRIOMD, estará en capacidad y con los 
recursos humanos necesario para dar respuesta oportu-
na y de manera coordinada con otros organismos que tra-
bajan frente a estos eventos. 

La vulnerabilidad y el riesgo permanente en el municipio 
Bajos Haina, por las inundaciones, es debido a que los 
sectores que lo componen muestran un alto nivel de po-
breza, con apenas las condiciones mínimas de seguridad 
y con una deficiente e irregular infraestructura. Es de vital 
importancia la ejecución de este plan, buscando minimi-
zar o reducir los impactos negativos que pudieran surgir 
por las condiciones dadas. 

Los fenómenos atmosféricos que han tocado suelo domi-
nicano, han producido efectos devastadores, en algunos 
casos con pérdidas de vidas humanas, e infraestructuras 
en todos los casos.  Esta situación ha traído como conse-
cuencia el hacinamiento cada vez mayor, por la población 
que crece rápidamente y por tanto, es vulnerable frente a 
los estragos de los desastres naturales que les afectan en 
adición a la proliferación de epidemias y enfermedades 
resultantes de estos eventos. 

El compromiso de las Fuerzas Armadas es mantener la 
seguridad en la región, para lo cual cuenta con unidades 
de emergencias ante la ocurrencia de un fenómeno at-
mosférico o antropogénico. Las FFAA cuentan con el per-
sonal y las herramientas necesarias para prevenir, mitigar 
y responder ante cualquier llamado de emergencia y para 
eso tiene el Plan Relámpago.  Este plan de campaña es 
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utilizado por el Ministerio de Defensa para apoyar al COE 
en caso de presentarse eventos naturales, tomando en 
cuenta la coordinación con las demás organizaciones lla-
madas a dar respuesta ante eventos de esta naturaleza y 
con actores claves del municipio. 

En cuanto al marco legislativo internacional, la República 
Dominicana ha adoptado las Directrices sobre la 
Facilitación y Reglamentación Nacional de las Operaciones 
Internacionales de socorro en casos de desastre y 
Asistencia para la Recuperación Inicial (Directrices IDRL), 
además de ser signataria de varios instrumentos legales 
vinculados a la asistencia internacional en caso de desas-
tres.  A nivel regional forma parte del Acuerdo entre los 
Estados miembros y miembros asociados de la Asociación 
de Estados del Caribe (AEC) para la Cooperación Regional 
en materia de desastres naturales, del Acuerdo del Centro 
de Prevención de Desastres Naturales en Centroamérica 
(CEPREDENAC), y de la Convención Interamericana para 
facilitar la asistencia en casos de desastres. 

En el ámbito nacional, el marco legal que sustenta la 
participación de las Fuerzas Armadas es la Constitución 
de la República Dominicana del 13 de junio de 2015, la 
Ley Orgánica Núm. 139-13 de las Fuerzas Armadas de 
República Dominicana, del 13 de septiembre de 2013. 
G. O. Núm. 10728 del 19 de septiembre de 2013, la 
Ley General Núm. 147-02 sobre Gestión de Riesgos en 
República Dominicana, del 22 de septiembre de 2002. G. 
O. Núm. 10172, la Ley General No. 42-01 de Salud, del 8 
de marzo de 2001, la Ley General Núm. 64-00 de Medio 
ambiente y Recursos Naturales, del 18 de agosto de 2000.

Esta propuesta servirá para auxiliar y reforzar las inicia-
tivas de la BRIOMD en materia de emergencia  y riesgo 
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ante la ocurrencia de cualquier fenómeno natural o an-
tropogénico que pudiese ocurrir en el municipio Bajos 
de Haina, además de contribuir al reforzamiento de los 
planes existente que van en procura de ayudar a la pobla-
ción de los sectores objeto de estudio, ante la ocurrencia 
de un evento hidrometereológico extremo, cuando se lle-
ven a cabo operaciones de información y prevención  en 
aquellas áreas vulnerables. 

La propuesta tiene como principales objetivos:

1.	 Describir el estado y nivel de vulnerabilidad del mu-
nicipio.

2.	 Recomendar acciones para reducir los impactos y 
posibles daños que pudieran provocar las inunda-
ciones. 

3.	 Coordinar acciones con el Comité municipal de 
Prevención, Mitigación y Respuesta ante desastres 
(CM-PMR).

4.	 Realizar acciones para mitigar el riesgo, e identificar 
áreas críticas y de alto riesgo, implementando los 
protocolos de respuesta para responder a emergen-
cias.

La Brigada Operativa para Mitigación a Desastres, como 
parte integral de las Fuerzas Armadas, mediante este 
Plan de Acción para la Gestión de Riesgo a Inundaciones 
en Zonas Vulnerables del Municipio Bajos de Haina, eje-
cutará acciones para mitigar posibles daños ocasiona-
dos por eventos hidrometereológico. La BRIOMD tendrá 
como función principal la ejecución de operaciones en y 
fases de prevención, mitigación y respuesta ante posibles 
inundaciones de índole natural, socio-natural y antrópi-
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ca, realizando conjuntamente operaciones de seguridad, 
asistencia a la población y mantenimiento del orden pú-
blico en apoyo a la Policía Nacional, con la finalidad de 
asegurar la protección de vidas, propiedades y restaurar 
las condiciones de normalidad en la zona, una vez haya 
pasado el peligro. 

La Brigada Operativa para Mitigación a Desastre llevará a 
cabo operaciones de búsqueda, rescate, ayuda humani-
taria y apoyo a las autoridades civiles, en la reconstruc-
ción de infraestructuras, desbloqueos de las vías de co-
municación terrestres así como  el restablecimiento de 
las necesidades  básicas como son la energía eléctrica, 
agua potable, servicios sanitarios, seguridad de las in-
fraestructuras públicas y privadas que puedan ser objeto 
de saqueo y otras acciones delictivas que se deriven del 
evento.

La estructuración del Plan este compuesto tres (03) Fases, 
de la siguiente manera:

     Fase I: Alerta. 

     Fase II: Monitoreo y Acciones a Tomar.

     Fase III: Respuesta y Vuelta a la Normalidad.

3.	 CONCLUSIONES
Bajos de Haina en un principio estaba conformado por 
campos de caña de azúcar pertenecientes al Ingenio 
Central Río Haina, y se fue ocupando y urbanizando pro-
gresivamente con familias corredoras que construyeron 
sus propias casitas en cualquier enclave, sin ser conscien-
tes de la vulnerabilidad que tendrían en caso de fuertes 
lluvias y crecidas del río. En otras palabras, en los últimos 
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50 años, Bajos de Haina ha pasado de ser un pequeño 
pueblo agrícola, para emerger como una zona portuaria, 
industrializada con un aumento de la población sin un 
plan eficiente de uso del suelo.

Muchos sectores de este municipio dan una imagen de 
miseria y de deterioro que refleja la falta de planificación 
y de fuentes de económicas, la falta de autoridad y la fal-
ta de un sistema de gestión del territorio. La aglomera-
ción de personas en el territorio genera hacinamiento y 
esta es una de las condiciones más importantes de vulne-
rabilidad. 

El municipio Bajos de Haina debido a su alta exposición a 
fenómenos hidrometeorológicos extremos y por su ubica-
ción geográfica, es uno de los municipios de la Región Sur 
más vulnerables y expuestos a peligros de inundación; de 
ahí que, siendo los sectores de Bella Vista, Invicea y Villa 
Penca parte de esta realidad, no están exentos de sufrir 
las consecuencias que se derivan de estos fenómenos.

En los sectores de Bella Vista, Invicea y Villa Penca, se 
observó la presencia de contaminantes atmosféricos, del 
suelo, y del medioambiente. La contaminación por dese-
chos sólidos en las cañadas del Río Haina es un elemento 
de particular importancia. Se observó que las viviendas 
se encuentran en riegos de futuras inundaciones y que 
los habitantes de las áreas analizadas, sienten la necesi-
dad de contar con un plan de prevención y mitigación de 
inundaciones específicamente diseñadas para atender 
las necesidades de dichos sectores.

El Ejercito de República Dominicana cuenta con la Brigada 
Operativa para la Mitigación a Desastre (BRIOMD), que 
lleva a cabo operaciones de mitigación, y emergencias 
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contra calamidades pública en las zonas afectas por el 
paso de un evento natural o antropogénico en todo el te-
rritorio nacional. 

La BRIOMD tiene la capacidad de operar de forma inde-
pendiente, es conjunto, inteligencial o combinada, en 
la prevención, preparación, y respuesta rápida ante un 
eventos o desastre. Apoyar a las autoridades domini-
canas y de otras naciones, en las operaciones de ayuda 
humanitaria, preservando vidas y propiedades. Esta bri-
gada está compuesta por un Cuartel General, la Unidad 
Humanitaria y de Rescate (UHR), La Unidad Ecológica y 
un destacamento Interagencial Nordeste ubicado en Bajo 
Yuna, provincia Duarte. 

Ante los estragos que sufre el municipio de Bajos de Haina 
en desastres naturales, ya que por su vulnerabilidad y su 
ubicación geográfica, es propensa a eventos hidrome-
teorológicos extremos que pueden ocasionar posibles 
daños, las Fuerzas Armadas ha prestado su apoyo incon-
dicional. La BRIOMD dispone de la Unidad Humanitaria y 
de Rescate (UHR), que ofrece asistencia y ayuda huma-
nitaria a la población afectada de Bajos de Haina y otras 
comunidades, ante la ocurrencia de un desastre natural.  
Los miembros de la UHR participan en las tareas de pre-
vención, mitigación y recuperación, siendo sus aportes 
muy considerables, antes, durante y después de un even-
to procurando establecer y mantener las condiciones de 
seguridad, protección a la población y ejecutar labores 
de limpieza y despeje de las principales vías de comuni-
cación. 

Otro aspecto de suma relevancia a destacar es hecho de 
que la BRIOMD también dispone de un plan para la mi-
tigación de riesgos y desastres naturales, denominado 
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“Plan Relámpago”. El plan es apropiado para hacer frente 
en los casos de desastres, principalmente a inundaciones. 
Tiene limitaciones operacionales entre las cuales están: 
1) Que la población no preste atención y/o no tenga acce-
so a las alertas tempranas; 2) Resistencia de las personas 
para ser movilizadas; 3) Áreas de difícil acceso; 4) Que el 
fenómeno sobrepase la capacidad de respuesta de las au-
toridades; 4) Falta de sinergia entre los organismos invo-
lucrados; 5) Falta de equipamiento adecuado; y, 6) Falta 
de personal capacitado. 

En conclusión esta propuesta servirá para auxiliar y refor-
zar las iniciativas de la BRIOMD en situaciones de emer-
gencia  y riesgo ante la ocurrencia de cualquier fenómeno 
natural o antropogénico que pudiese ocurrir en el munici-
pio Bajos de Haina, además de contribuir al reforzamien-
to de los planes existente que van en procura de ayudar 
a la población de los sectores objeto de estudio ante la 
ocurrencia de un evento hidrometereológico extremo. En 
tal caso, se llevarán a cabo operaciones de información y 
prevención  en aquellas áreas vulnerables.

4.	 RECOMENDACIONES
De las conclusiones planteadas anteriormente, se derivan 
las siguientes recomendaciones:

Al Ministerio de Defensa.

•	 Evaluar la propuesta del Plan de Acción para la Gestión 
de Riesgo a Inundaciones en Zonas Vulnerables del 
Municipio Bajos de Haina.

•	 Considerar la implementación del este Plan.
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•	 Coordinar simulacros para determinar los roles inte-
rinstitucionales del sector público y privado que pue-
dan participan en las operaciones a realizar cuando 
se presente algún evento hidrometereológico que im-
pacte la zona.

•	 Realizar operaciones militares no bélicas en busca de 
dar asistencia y ayuda humanitaria a la población.

a.	 A las Brigada Operativa para Mitigación a Desastre.

•	 Mantener activos y actualizados todos los planes en 
materia de emergencia ante la ocurrencia de un fenó-
meno natural o provocado por el hombre.

•	 Continuar creando las condiciones para tener un con-
trol y monitoreo total de todo el municipio Bajos de 
Haina, ya que es un área vulnerable ante los impactos 
de las lluvias que provoca el desbordamiento del rio 
Haina y cañadas que pueden afectar la parte social, 
ambiental y economía de la población.

•	 Proveer y mantener equipos de primeros auxilios, 
plantas procesadoras de agua potable, equipo de sa-
nidad, raciones alimenticias, equipos de primera ne-
cesidad a la unidad humanitaria y de rescate (UHR), 
perteneciente a la BRIOMD, y las demás institucio-
nes de emergencias de las Fuerzas Armadas de la 
República Dominicana. 

•	 Dotar de medios de transporte todo terreno, equipos 
y recursos técnicos a la BRIOMD, y las demás institu-
ciones de emergencia de las Fuerzas Armadas de la 
República. 
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Diseñar una propuesta de un plan de contingencia para 
dar respuesta a un ciberataque dirigido a una subestación 
de Edesur Dominicana. 

◊	 Objetivos específicos
•	 Identificar los aspectos básicos de la Ciberseguridad, 

su marco legal y los organismos de ciberseguridad en 
República Dominicana.

•	 Determinar los elementos que componen los sis-
temas tecnológicos de una subestación de Edesur 
Dominicana.

•	 Diseñar un plan de contingencia ante ciberataques di-
rigidos a infraestructuras críticas de la Distribuidora 
de Electricidad del Sur (Edesur).
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2.	 RESUMEN EJECUTIVO
Esta investigación responde a una propuesta de plan de 
contingencia ante ciberataques dirigidos a infraestructu-
ras críticas, tomando como caso de estudio las subesta-
ciones de la Distribuidora de Electricidad del Sur (Edesur 
Dominicana) en el período 2022. Para este propósito, han 
sido consultadas diferentes fuentes de información rela-
cionadas con el objeto de estudio, para posteriormente 
consultar a especialistas, a los que se formularon pregun-
tas puntuales, para obtener información respecto a las 
características e incidencias del concepto ciberataque, 
como una amenaza al Sistema Eléctrico de República 
Dominicana. 

La presente investigación estudió el efecto del ciberataque 
en la seguridad cibernética de la empresa Distribuidora 
del Sur (Edesur), centrada en la ciberdefensa; por enten-
der que la ciberdefensa se ha convertido en un área clave 
para los estudios estratégicos. Por cuanto, su desarrollo 
en la actualidad es consustancial al advenimiento de la 
sociedad de la información, las redes sociales, propias de 
la computadora e Internet –tecnología de la información 
o Tic -, cuya expansión ha sido el elemento clave para la 
configuración de lo que los especialistas han dado por lla-
mar “quinta dimensión de la guerra moderna”. 

Se decidió utilizar como técnicas de investigación la en-
trevista, la observación y descripción del fenómeno cibe-
rataque y la seguridad cibernética del Sistema Eléctrico 
en la República Dominicana. En este método se conocie-
ron aspectos relacionados de manera directa con las ca-
racterísticas principales de ambos elementos, partiendo 
de la necesidad o imperativo que tiene esta empresa es-
tatal, de contextualizar la problemática y manejar nuevas 
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estrategias de combate, a partir de un plan de contingen-
cia ante ciberataques con el manejo especializado del 
Sistema SCADA.

Palabras clave: Ciberataque, ciberseguridad, ataque ci-
bernético, seguridad en la red, delito de alta tecnología.

◊	 Aspectos relevantes
Un primer capítulo aborda los aspectos básicos, el mar-
co legal y una breve mención de los organismos de 
Ciberseguridad en República Dominicana. Hay que seña-
lar que la necesidad de aplicar contramedidas o medidas 
de protección a la gran cantidad de ciberataques que re-
cibe el sector financiero a nivel global, ha provocado que 
especialistas, consultores y manejadores cibernéticos, 
se adelanten en la creación de equipos de respuestas a 
incidentes en la red, como componente esencial de los 
programas estratégicos de la ciberseguridad. 

Puga (2016), dice que el surgimiento del primer CERT 
fue en el año 1988, debido a la aparición del gusano de 
Morris, el cual afectó de manera sensible aproximada-
mente a 6,000 de los 60,000 servidores que se encon-
traban conectados a Internet de aquella época conocida 
como ARPANET1 . El incesante progreso tecnológico que 
experimenta la sociedad, supone una evolución en las 
formas de delinquir, dando lugar, tanto a la diversifica-
ción de los delitos tradicionales, como a la aparición de 
nuevos actos ilícitos. (Zukerfeld, 2014) 

1  	 Advanced research projects agency network o Red de Angencias 
de Proyectos de Investigación Avanzada.
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Tras el incidente señalado por Puga (2016), surgió el pri-
mer Equipo de Respuesta ante Emergencias Informáticas 
(CERT, Community Emergency Response Team), concep-
to que luego mutó a CSIRT (Computer Security Incident 
Response Team/Equipo de Respuesta a Incidentes de 
Seguridad Informática). Un CSIRT es un equipo, interno o 
externo a la organización, cuyo objetivo principal es mini-
mizar y controlar los daños ante un ciberataque. 

El CSIRT también cumple las funciones de asesorar, res-
ponder y recuperar la normalidad en las operaciones, así 
como prevenir que ocurran futuros incidentes: Para lo-
grarlo, actúa como coordinador de todas las áreas, indivi-
duos y procesos involucrados en un incidente. 

Como señala Puga (2016) hay que destacar que los con-
ceptos de ciberdelincuencia, ciberterrorismo y cibergue-
rra son de uso generalizado por parte de amplios secto-
res de la sociedad dominicana. En Estados Unidos, en su 
mayoría los CSIRT cooperan con el CERT- Coordination 
Center de Carnegie Mellon University, que funciona como 
el Centro de Coordinación a nivel nacional. Sin embargo, 
a nivel global, existe el Foro de Equipos de Seguridad y 
Respuesta de Incidentes (Forum of Incident Response and 
Security Teams, FIRST), que es la asociación global que 
coordina los diferentes equipos de respuesta. Los CSIRT 
pueden responder de manera más efectiva a los inciden-
tes de seguridad, al disponer de acceso a las mejores 
prácticas y colaboración con los otros equipos miembros.

A continuación se citan las herramientas de investigación, 
didácticas e informativas que de forma directa han per-
mitido adentrarse y nutrirse como fuentes primarias so-
bre el tema de esta investigación:



• 212 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Mendoza (2018) reseña en una publicación de la empresa 
ESET Latinoamérica, de qué manera el sistema financiero 
puede estar preparado para evitar este tipo de ataques 
y la importancia de atender el problema desde distintas 
perspectivas, con procesos, personal y tecnología. El au-
tor considera que:

Sin duda, los ataques a la banca van en aumento, aun-
que bajo diferentes modalidades. Los primeros ataques 
registrados se enfocaban en técnicas de Denegación de 
Servicio (DoS) con el objetivo de dejar fuera de opera-
ciones a las instituciones, aunque luego se enfocaron en 
el uso de códigos maliciosos, junto con otras herramien-
tas, en la infraestructura tecnológica para llevar a cabo 
robos cibernéticos; incluyendo cajeros automáticos que 
pueden ser comprometidos para la extracción del dinero.

La Organización de Estados Americanos (OEA) (2014), en 
su informe respecto al futuro de la seguridad cibernética 
en América Latina y El Caribe, mostró preocupación por 
el incremento de ataques contra infraestructuras críticas. 
Muchas de estas infraestructuras las manejan los sectores 
financieros, de transporte, de energía y de atención de la 
salud, que dependen de sistemas de control industrial. 
Algunos de estos sistemas, a su vez, utilizan el Internet, 
lo que les permite a las infraestructuras críticas operar de 
manera eficiente y barata.

Guatemala y la República Dominicana, tomaron en serio 
el factor ciberseguridad y como revela el informe de la 
OEA (2018), ambas naciones presentaron sus respecti-
vos proyectos de Estrategia Nacional de Ciberseguridad, 
con el apoyo del Programa de Ciberseguridad del Comité 
Interamericano contra el Terrorismo (CICTE). Este infor-
me se destacó la participación de los sectores de gobier-
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no, sociedad civil y sector privado de los dos países. Uno 
de los aspectos clave de esta estrategia, está dirigido a 
“garantizar la ciberseguridad como una de las prioridades 
de la agenda de los países del Hemisferio, y las estrate-
gias presentadas contribuirán notablemente a conseguir 
un espacio cibernético más seguro para ciudadanos, em-
presas y administración pública en los países”.

Ciertamente, por Decreto No. 230-18, República 
Dominicana dejó establecida la Estrategia Nacional de 
Ciberseguridad 2018-2021, teniendo como misión prin-
cipal establecer los mecanismos de Ciberseguridad ade-
cuados para la protección del Estado, sus habitantes y en 
general, del desarrollo y la seguridad nacional.  

Con estos dos lanzamientos se daba un paso importante 
para garantizar la seguridad cibernética del Hemisferio. 
En el caso específico de Guatemala, la OEA asumió el 
compromiso de apoyar en el incremento de los niveles 
de ciberseguridad, a través de la adquisición de equipos y 
servicios para fortalecer el Equipo Nacional de Respuesta 
a Incidentes de Seguridad Cibernética; el entrenamien-
to especializado en gestión de Equipos de Respuesta a 
Incidentes Nacionales de Seguridad Cibernética y la for-
mación especializada sobre herramientas investigativas y 
manejo de evidencia digital, junto a INTERPOL.

El concepto de ciberseguridad adquiere particular re-
levancia debido al creciente uso del ciberespacio como 
un lugar virtual para la interacción social, resultado de la 
evolución de la tecnología. Este concepto ha sido aborda-
do por diferentes analistas y cientistas, los cuales ofrecen 
al lector una diversidad de opiniones, todas encaminadas 
hacia la ponderación de la misma materia, mismos efec-
tos y sobre todo, iguales consecuencias respecto a las ins-
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tituciones de un Estado y del sector privado. Atendiendo 
a esa diversidad de explicaciones, conviene describir las 
principales y más acertadas.

Con el incremento de los delitos cibernéticos, el concepto 
ciberseguridad adquiere actualidad y se perfila como el 
principal factor para mantener las informaciones protegi-
das y lejos del alcance de la actividad delictiva en las re-
des. Todo esto, a pesar del incremento en la cantidad de 
datos que mueven los teléfonos, las tabletas y las compu-
tadoras personales o de escritorios y de la interconexión 
del mundo digital.

Las instituciones, empresas, industrias y el comercio, en 
sentido amplio, dependen del funcionamiento adecuado 
y confiable de su infraestructura crítica. Están conscientes 
de que las amenazas a la seguridad cibernética explotan 
la mayor complejidad y conectividad de sus sistemas de 
infraestructura críticos, lo cual pone en riesgo la seguri-
dad, la economía y la salud de las instituciones y empresas 
públicas y privadas. Al respecto, Cichonski, Millar, Grance 
y Scarfone (2012), consideran que la ciberseguridad se 
constituye en un proceso tendente a ofrecer protección 
a la información, a través de la prevención, detección y 
respuesta a los ataques. La ciberseguridad puede ser un 
componente importante y amplificador de la gestión de 
riesgos general de una organización. 

Sin embargo, hay que destacar que los niveles de seguri-
dad de este factor, deben ser garantizados por el Estado, 
por ser la ciberseguridad de orden público y en vista de 
que en la actual coyuntura que vive el mundo moderno, 
es consustancial al accionar cotidiano de los ciudadanos, 
además de que es de importancia estratégica, precisa-
mente por el uso intensivo de la tecnología de la infor-
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mación y la comunicación. Leiva (2015) considera que la 
ciberseguridad es: 

La capacidad de controlar el acceso a las redes, sistemas 
de información y todo tipo de recursos de información, 
además de referirse a métodos de uso, procesos y tecno-
logías para prevenir, detectar y recuperarse de daños a la 
confidencialidad, integridad y disponibilidad de la infor-
mación (p. 162).   

Para Cárdenas (2015), al considerar que: 

Es el conjunto de herramientas políticas, conceptos de 
seguridad, salvaguardas de seguridad, directrices, méto-
dos de gestión de riesgos, acciones, formación, prácticas 
idóneas, seguros y tecnologías que pueden utilizarse para 
proteger los activos de la organización y los usuarios en el 
ciberentorno, lo que conlleva a la existencia de una situa-
ción de normalidad donde la población goce de niveles 
apropiados para utilizar los medios cibernéticos libres de 
cualquier amenaza o peligro (p. 1).

Es fácil advertir que la ciberseguridad en la actual coyun-
tura que vive el mundo, pasó de ser preocupación única 
y exclusiva de técnicos o ingenieros, a significar un factor 
de interés de los Estados (Álvarez, 2018), puesto que la 
magnitud del fenómeno ha obligada la intervención in-
mediata de instituciones especializadas, a través de los 
mecanismos y estrategias correspondientes, con la finali-
dad de revertir los efectos negativos que causan los cibe-
rataques en todas las infraestructuras críticas y sistemas 
cibernéticos.

Ciertamente, la gran cantidad de información que circula 
en la red, implica la aplicación de técnicas y dispositivos 
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virtuales de almacenamiento de data, con lo que aumen-
tan los riesgos y afloran las amenazas traducidas en cibe-
rataques, los que a su vez generan o activan mecanismos 
de ciberseguridad. Por ello, Greno (2019) define el con-
cepto como la actividad de: 

Prevención de daños, protección y restauración de equi-
pos, sistemas de comunicaciones electrónicas, servicios 
de comunicaciones electrónicas, comunicación alámbri-
ca y comunicación electrónica, incluyendo la información 
contenida en el mismo, para asegurar la disponibilidad, 
integridad, autenticación, confidencialidad y no rechazo 
(p. 25).

El segundo capítulo de esta investigación, analizó los prin-
cipales elementos que componen los sistemas tecnoló-
gicos de una infraestructura crítica a la subestación de 
Edesur Dominicana. En ese sentido, se inició señalando 
que un sistema de energía eléctrico supone el conjunto 
de dispositivos tecnológicos, equipos electrónicos, así 
como infraestructura física controlada por el recurso hu-
mano y conductores (Bracci, 2019). Todos estos elemen-
tos representan la vida del servicio eficiente y eficaz de la 
energía eléctrica, por cuanto mantenerlos bajo estricto 
nivel de seguridad, representa una de las principales res-
ponsabilidades del Estado; es decir, asegurar el servicio y 
consecuentemente, vislumbrar en un horizonte determi-
nado, las acciones pertinentes que permitan la materiali-
zación de esos niveles de seguridad.

Conceptualmente un sistema de energía eléctrico se tra-
duce como “el conjunto de instalaciones, conductores y 
equipos necesarios para la generación, el transporte y la 
distribución de la energía eléctrica” (Sánchez, 2006). De 
igual forma, Tosatado (2008) lo define como un conjunto 
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de elementos, líneas e instalaciones, que forman el siste-
ma de transporte de energía, comprendido el cual desde 
las centrales productoras hasta los propios abonados”.

En la República Dominicana la Comisión Nacional de 
Energía (CNE), es la institución encargada de trazar la 
política del Estado en el Sector Energía. Dicha comisión 
fue creada mediante la Ley General de Electricidad (LGE) 
No. 125-01, del 26 de julio de 2001; la cual consagra las 
actividades de los subsectores: Eléctrico, Hidrocarburos, 
Fuentes Alternas y Uso Racional de Energía; es decir, del 
sector energético en general. 

En tanto que por atender a los nuevos adelantos fruto del 
globalismo, que trajo consigo una multiplicidad de com-
plejidades en todos los órdenes, el sector eléctrico no 
escapó a la ola de cambios y transformaciones, que pro-
curaban adecuar la legislación existente respecto a dicho 
sector y en consecuencia, se promulgó en el año 2007 la 
Ley No. 186-07, la cual introdujo algunas modificaciones 
a la Ley General de Electricidad, No. 125-01, de fecha 26 
de junio de 2001, para de esta forma sintonizar y robuste-
cer todo el marco legal de este importante sector.

En la medida que avanzaba el tiempo, el sector eléctrico 
de la República Dominicana, y, sobre todo, el país, conti-
nuaba necesitando la producción de un marco legal que 
estuviera acorde con el imperativo de ir cambiando la po-
lítica energética; es decir, atender a los cambios globales 
que apuntaban cada vez con mayor énfasis hacia el uso de 
otros tipos de combustibles, en vista del agotamiento de 
los combustibles convencionales. Se concibió entonces 
la Ley No. 5707 sobre Incentivo al Desarrollo de Fuentes 
Renovables de Energía y de Sus Regímenes Especiales.
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Esta ley y su Reglamento de Aplicación No. 202-08, de 
fecha 12 de julio de 2012, significó para el país y para el 
Sistema Eléctrico Nacional, el aspecto jurídico-legal más 
innovador. Dicha ley ha sido concebida tomando en con-
sideración el escenario que plantea el agotamiento pro-
gresivo de los recursos no renovables y que por décadas 
han sido la principal fuente para la producción de energía 
eléctrica en la República Dominicana.

El objetivo de la seguridad es garantizar la privacidad de 
la información y la continuidad del servicio, tratando de 
minimizar la vulnerabilidad de los sistemas o de la infor-
mación contenida en ellos, así como tratando de proteger 
las redes privadas y sus recursos mientras se mantienen 
los beneficios de la conexión a una red pública o a una 
red privada (Leal, 2012).

Significa esto que la seguridad de la información en re-
des, es mantener bajo protección los recursos y la infor-
mación involucradas en la red, a través de procedimien-
tos basados en políticas y sistemas de seguridad tales que 
permitan el completo control del sistema.

Los sistemas informáticos están constituidos por un 
conjunto de elementos físicos (hardware, dispositivos, 
periféricos y conexiones), lógicos (sistemas operativos, 
aplicaciones, protocolos) y con frecuencia se incluyen 
también los elementos humanos (personal experto que 
maneja el software y el hardware). Este puede ser, ade-
más, un subconjunto del sistema de información, pero en 
principio este tipo de sistemas no tiene por qué contener 
elementos informáticos, aunque en la actualidad, es difí-
cil imaginar cualquier actividad humana en la que no se 
utilice la información.
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La seguridad informática es la disciplina que se ocupa de 
diseñar las normas, procedimientos, métodos y técnicas 
destinados a conseguir un sistema de información seguro 
y confiable (Aguilera, 2016). Romero y cols (2018) seña-
la que la principal tarea de la seguridad informática se 
reduce a la acción de minimizar los riesgos, en este caso 
provienen de muchas partes, puede ser de la entrada de 
datos, del medio que transporta la información, del hard-
ware que es usado para transmitir y recibir, los mismos 
usuarios y hasta por los mismos protocolos que se están 
implementando, pero siempre la tarea principal es mini-
mizar los riesgos para obtener mejor y mayor seguridad.

Cuando se trata de la seguridad informática en los sis-
temas eléctricos. Se habla de prioridad y seguridad na-
cional, por cuanto el Estado de que se trate debe poder 
contar con las herramientas técnicas, tecnológicas y hu-
manas, necesarias para evitar cualquier tipo de evento 
que pudiera desnaturalizar el normal desenvolvimiento 
de sistemas informáticos y, sobre todo, corromper datos 
y/o usarlos de manera inadecuada, perjudicando a terce-
ros y al propio Estado.

Por un ICS o Sistema de Control Industrial, se refiere a una 
variedad de sistemas compuestos por computadoras, dis-
positivos eléctricos, hidráulicos y mecánicos, y procesos 
manuales supervisados por humanos que monitorean y 
controlan todo tipo de proceso físico. Estos sistemas rea-
lizan el control automatizado o parcialmente automatiza-
do de los equipos en las medianas y grandes empresas, 
plantas nucleares, sistemas de distribución eléctrica y de 
transporte gas licuado de petróleo, agua y otras indus-
trias. (Romero, 2018)
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Según Romero (2018) hay varios tipos de sistemas: de 
control, sistemas de control de supervisión y adquisición 
de datos (SCADA), sistemas de control distribuido (DCS) y 
otras configuraciones de sistemas de control como con-
troladores lógicos programables (PLC), los cuales consis-
ten en combinaciones de componentes de control (lógi-
cos, eléctricos, mecánicos, hidráulicos, neumáticos) que 
actúan conjuntamente para lograr un objetivo industrial.

Estos sistemas, por lo general, se ven frente a ciertas ame-
nazas, de las cuales existen diferentes tipos. Por ejemplo, 
1) amenazas al software, 2) amenazas físicas, 3) amena-
zas humanas. Cualquiera de estas se traduce en inesta-
bilidad, bloqueo, corrupción o simplemente afectación 
estructural de un sistema determinado, provocando con 
ello la infuncionalidad. Con la metáfora de un ecosistema 
se ilustra lo que sucede con un ICS, que es precisamen-
te lo que es: el clima lo constituyen las leyes y normas 
internacionales, los protocolos, cubrirían el rol de medio 
ambiente, los recursos naturales son los insumos, las tec-
nologías involucradas, tanto de software como hardware 
y los depredadores naturales son los ciberatacantes y los 
sistemas maliciosos desplegados por ellos en el ciberes-
pacio. (García y Alegre, 2011)

Hay que destacar entonces que un ICS es un sistema com-
puesto por otros subsistemas, todos trabajando como vi-
gilantes o guardianes de la información almacenada en 
dispositivos específicos dentro de una empresa o institu-
ción. Su evolución y desarrollo ha significado para quienes 
manejan sistemas informáticos, de acuerdo con Socarrás 
y Santana (2019) tener que experimentar el traspaso: 

Desde la inserción de las capacidades de tecnologías de 
la información en los sistemas físicos existentes, a me-
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nudo reemplazando o complementando los mecanismos 
de control físico. Las mejoras en el costo y el rendimien-
to han fomentado esta evolución, dando como resultado 
muchas de las tecnologías “inteligentes” de hoy en día, 
como la red eléctrica inteligente, el transporte inteligen-
te, los edificios y la fabricación inteligentes (p. 84). 

Es evidente que, ante las constantes amenazas a los sis-
temas informáticos, las empresas, industrias, los usuarios 
particulares, y de manera principal, las instituciones esta-
tales, deberán mantener el estado de alerta –como se ha 
comentado anteriormente-, a fin de lograr con oportuni-
dad enfrentar exitosamente cada una de las incursiones 
maliciosas, que procuran interrumpir, hurtar y corromper 
información en la red. 

Un ciberataque a Edesur Dominicana, generaría distor-
siones (apagones) en el servicio de energía eléctrica, 
además de que contribuiría a la desestabilización, en 
sentido general de todo el funcionamiento de las subes-
taciones y por consiguiente, arrastraría la carga eléctrica 
de otros generadores. En ese sentido, la empresa suscri-
bió recientemente un acuerdo con el Centro Nacional de 
Ciberseguridad (CNCS), fin de proteger de ataques ciber-
néticos los datos internos y externos contenidos en sus 
almacenamientos electrónicos. A través de este acuer-
do, además han sido integrados todos los servicios crí-
ticos públicos de EDESUR, el Centro de Operaciones de 
Seguridad (SOC), que coordina la previsión y protección 
contra este tipo de delitos. 

Un subestación eléctrica es, a juicio de Martín (1992) un 
conjunto de equipos utilizados para transferir el flujo de 
energía en un sistema de potencia, garantizar la seguri-
dad del sistema por medio de dispositivos automáticos 
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de protección y para redistribuir el flujo de energía a tra-
vés de rutas alternas durante contingencias; por lo gene-
ral, asociadas con una central de generación, controlando 
directamente el flujo de potencia al sistema. 

En la República Dominicana, Edesur tiene un conjunto 
de subestaciones eléctricas, las cuales están disemina-
das en casi toda la geografía nacional, con énfasis en el 
Gran Santo Domingo y la región suroeste. Las subesta-
ciones de la empresa van desde los 4.16 y los 147 kV, y 
según la Memoria Institucional al año 2021, la empresa 
ha concebido un Plan Maestro de Expansión del Sistema 
de Distribución en un horizonte que inició en ese año y 
concluirá en el 2030, con al menos nueve (9) subestacio-
nes a construir y tres (3) subestaciones a renovar, en una 
primera fase.

El tercer y último capítulo de esta investigación, contiene 
una propuesta de elaboración de un plan de contingencia 
para dar respuesta a ciberataques dirigidos a una infraes-
tructura crítica o subestación de Edesur Dominicana. Al 
tenor, se planteó que República Dominicana, de acuerdo 
con el Informe NASDAQ (2022) sufrió más de 2.200 millo-
nes de intentos de ciberataques en 2021. El incremento 
en volumen, sofisticación y efectividad de las ciberame-
nazas durante el 2021 fue notable, por lo que se sugirió 
que las organizaciones en la región de América Latina, de-
bían estar mejor preparadas con un enfoque de seguridad 
integral y automatizado, para prevenir, detectar y mitigar 
estos riesgos que están poniendo en juego la integridad 
de sus operaciones, fue la recomendación ofrecida por el 
informe NASDAQ.

En República Dominicana, como parte de la Política 
Nacional de Ciberseguridad se establece la energía como 
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uno de los sectores de infraestructura crítica, y el Centro 
Nacional de Ciberseguridad (CNCS), circunscrito a la 
Estrategia Nacional de Ciberseguridad que data del año 
2018, y que fuera sometida a un proceso de actualización 
EN el periodo 2021-2024, tiene la tarea de fortalecer la 
seguridad del ecosistema cibernético para proteger los 
servicios críticos y el estilo de vida dominicano. Esto se 
logró con el trabajo y la colaboración estrecha entre el 
CNCS y la comunidad de infraestructura crítica, a fin de 
identificar y analizar los riesgos y gestionar estratégica-
mente los esfuerzos de seguridad a través del reglamento 
de seguridad cibernética para este sector.

En el área energética, cada regulador juega un rol funda-
mental en su sector, ya que a través de los reguladores 
el establecimiento de los controles y las medidas de eva-
luación de cumplimiento de las organizaciones reguladas. 
En el caso del sector energético, existen varios marcos 
de referencia, como el European Programme for Critical 
Infrastructure Protection (EPCIP), usado mayormente en 
países de la EU. También estándares de protección de in-
fraestructura crítica de la Corporación de Confiabilidad 
Eléctrica de América del Norte (NERC CIP) que regula 
los programas de seguridad cibernética para el sector 
de energía eléctrica de Norteamérica, que se considera 
un modelo de seguridad cibernética para otros sectores 
industriales e infraestructura crítica en todo el mundo. 
(Crespo, 2022)

Las amenazas contra el sector energético de la República 
Dominicana, demuestran no solo un impacto potencial 
para la salud, la seguridad y el medio ambiente, sino tam-
bién un efecto económico que podría sentirse en todas 
las industrias. En definitiva, el sector energético es la base 
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de todas las actividades críticas del país, desde la genera-
ción hasta la transmisión y la distribución. Actualmente 
el país se encamina a realizar un análisis nacional de ries-
go que determine el nivel de criticidad de cada uno de 
los actores del sector y sus componentes, de modo que 
permita orientar los esfuerzos a fortalecer la capacidad 
de resiliencia de las redes eléctricas en caso de sufrir un 
ataque. (Crespo, 2022)

Asimismo, un plan de contingencia ante un ciberataque 
consiste en una estrategia planificada en fases, consti-
tuida por un conjunto de recursos de respaldo, una or-
ganización de emergencia y unos procedimientos de 
actuación, encaminados a conseguir una restauración or-
denada, progresiva y ágil de los sistemas de información 
que soportan la información y los procesos de negocio 
considerados críticos en los planes de la empresa afec-
tada. Está considerado además como una estrategia que 
se compone de una serie de procedimientos que facilitan 
una solución alternativa que permite restituir rápidamen-
te el funcionamiento de los servicios críticos de la empre-
sa ante la eventualidad que la afecte de forma parcial o 
total.

El plan de contingencia se le considera como una serie de 
procesos alternos a la normal operación de una empresa 
o institución, con la finalidad de continuar con su funcio-
namiento ante algún tipo de incidente interno o externo. 
Se debe clasificar por tipos, pero los planes de contingen-
cia en, general, llegan a una misma meta, que es salva-
guardar la información y la continuidad del negocio. Sus 
causales y metodologías son distintas. 

Ante la ocurrencia de un ciberataque a cualquiera de las 
subestaciones de la empresa Distribuidora de Electricidad 
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del Sur (Edesur Dominicana), se recomienda tomar en 
cuenta los siguientes aspectos, sugeridos por Fernández 
(2020), a fin de poder desarrollar con éxito un plan de 
contingencia.

-	 PREVENCIÓN 

Actualmente, resulta imposible crear un entorno infor-
mático inaccesible a delincuentes informáticos, aunque si 
se puede constituir un entorno preventivo que dificulte el 
acceso a los hackers, incorporando medidas preventivas:

1.    Medidas preventivas organizativas:

-	 Desarrollar dentro de la organización buenas 
prácticas para la gestión de la fuga de informa-
ción.

-	 Definir una política de seguridad y procedimien-
tos para los ciclos de vida de los datos.

-	 Establecer un sistema de clasificación de la infor-
mación.

-	 Definir roles y niveles de acceso a la información.

-	 Sistemas de control de acceso, físicas a las ins-
talaciones e informáticas en los ordenadores y 
sistemas de comunicación (móviles y tablets)

-	 Control de los dispositivos extraíbles (pendrives, 
discos externos,…)

-	 Desarrollo de planes de formación en materia 
de ciberseguridad y seguridad de la informa-
ción, buenas prácticas de los sistemas informá-
ticos etc. Estos planes de formación deben tener 



• 226 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

como objetivo la sensibilización y la formación 
de los usuarios.

2.    Medidas preventivas legales:

Solicitud de aceptación de la política de seguridad por 
parte de los empleados, cláusulas contractuales con em-
pleados en relación con la custodia, conservación y utili-
zación de la información, así como cláusulas contractua-
les con terceros en materia de confidencialidad.

El establecimiento de una política de uso de medios tec-
nológicos, que determine el alcance del uso de los dispo-
sitivos y medios puestos a disposición del empleado por 
parte de la empresa y las facultades del empresario en 
relación con el control de la actividad de los empleados, 
así como las consecuencias derivadas del incumplimiento 
de esta.

-  DETECCIÓN:

El momento en el que se detecta un incidente de fuga de 
información, es un momento crítico en cualquier entidad. 
Una buena gestión de la fase de detección del ataque in-
formático puede suponer una reducción significativa del 
impacto del ataque. Esta fase es muy importante, ya que 
muchas veces se tiene conocimiento de la irrupción una 
vez la información sustraída se revela al público o a la red, 
o el ciberdelincuente se pone en contacto con el despa-
cho de abogados correspondiente, para revenderles la 
información, extorsionarles o amenazarles.

- RECUPERACIÓN:

Una vez que se detecta una entrada ilegal en los siste-
mas informáticos del despacho, es necesario llevar a cabo 
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un plan organizado de recuperación, cuyo objetivo no es 
otro que recuperar el sistema y dejarlo tal y como estaba 
antes del incidente. Para ello se deben implantar medidas 
técnicas de recuperación de la información: backups de 
los sistemas, copias de seguridad etc. Entre las medidas 
organizativas que se pueden desarrollar para la recupe-
ración se encuentra la elaboración de planes de continui-
dad del negocio que contemplen situaciones excepcio-
nales que puedan producirse por ataques informáticos y 
que abarquen situaciones tanto de robo de información, 
como de bloqueo del sistema e incluso de borrado de da-
tos. 

Los planes de contingencia deben desarrollarse primero 
considerando los aspectos generales y luego los aspectos 
específicos, esto es, establecer los objetivos, una meto-
dología, normas internaciones aplicables y dependiendo 
del tipo de negocio que las instituciones posean, alinear-
se con las leyes locales para evitar problemas legales (ins-
tituciones privadas y públicas) y cumplir con las planifica-
ciones anuales (instituciones públicas).

El objetivo básico de un plan de contingencia ante un ci-
berataque, es guiar la empresa afectada en el momento 
del incidente, a través del Sistema SCADA u otros siste-
mas especializados, logrando con ello controlar y mitigar 
los efectos de la incursión maliciosa, causada por virus 
informáticos que dislocan y destruyen sistemas compu-
tacionales completos, corrompen software y sobre todo, 
roban información crítica, con la finalidad de hacer daño, 
pero fundamentalmente para extorsionar a la organiza-
ción que ha sido afectada por su acción.

Otro objetivo del plan de contingencia es evitar, en lo 
posible, que el ciberatacante pueda con sus acciones, 
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continuar haciendo daño. Esto se logra aplicando con 
oportunidad las herramientas tecnológicas de respuesta, 
como el Sistema SCADA, que se sugiere que la Empresa 
Distribuidora de Electricidad Edesur Dominicana, debe 
implementar en su estructura informática actual.  

La detección de un ciberataque es una tarea complica-
da para un usuario normal, por tal motivo, es necesario 
que la gerencia de seguridad informática brinde pautas 
básicas, no solo en el cuidado del tratamiento de la in-
formación que administran en sus estaciones de trabajo, 
sino informar al personal sobre ciertas acciones poten-
cialmente perjudiciales como son apertura de correos 
desconocidos, compartir archivos a través de memorias 
flash sin autorización, compartir claves de acceso de sus 
cuentas empresariales a desconocidos o terceros (pro-
veedores de servicios). 

Cuando la estación del usuario ha sido infectada por al-
gún código malicioso (típicamente virus) se debe capaci-
tar al personal en la detección de bajo rendimiento en sus 
estaciones de trabajo (computadora lenta, navegación in-
termitente, archivos y accesos directos “borrados”, etc.), 
e indicar que a la menor sospecha de infección deben 
informar a la gerencia de seguridad informática lo más 
pronto posible. 

3.	 CONCLUSIÓN
La ciberseguridad es un concepto que adquiere relevan-
cia a partir de la masificación del uso de los sistemas 
informáticos. Esto así, debido a que resulta altamente 
atractivo para los ciberatacantes o delincuentes ciberné-
ticos, incursionar de forma ilegal al centro de sistemas di-
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gitales y allí causar estragos, robar información, así como 
desestabilizar operaciones, líneas productivas y servicios 
de energía eléctrica. La República Dominicana tiene un 
marco legal robusto y actualizado, además de un recurso 
humano capacitado para combatir y penalizar los delitos 
cibernéticos. 

Ciertamente, los sistemas eléctricos son una parte im-
portante en el ámbito de las acciones de un Estado y sus 
instituciones. Del manejo diestro y oportuno que los es-
pecialistas asignen a la operatividad de cada uno de esos 
sistemas eléctricos, va a depender en gran medida su 
funcionabilidad, el aseguramiento de información crítica 
y sobre todo, la vida útil de dispositivos y software nece-
sarios para mantener en marcha los sistemas producti-
vos.

La empresa Edesur Dominicana, es tal vez la institución 
de mayor importancia en el espectro eléctrico nacional, 
por ello, la implementación de un plan de contingencia 
para dar repuesta a ciberataques dirigidos a sus estruc-
turas críticas (subestaciones eléctricas), es un imperati-
vo en momentos que la modernidad ha ido cambiando 
y transformando todos los escenarios y el de la energía 
eléctrica no es ajeno a esta realidad. Los ciberataques 
que pudieran producirse en una subestación de esta em-
presa podrían provocar trastornos indeseables en el su-
ministro de energía, por tanto, se reconoce la necesidad 
de su actualización en materia de seguridad cibernética.

Tanto los sistemas de control industrial, así como los sis-
temas SCADA, concebidos al efecto de ofrecer seguridad 
informática, se traducen en acciones concretas de los 
Estados, con el objetivo de poder controlar y supervisar 
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con mayor nivel de efectividad, sistemas e informaciones 
almacenadas en la red.

4.	 RECOMENDACIONES   
•	 I.	 Que la empresa EDESUR dominicana se aboque a 

realizar los procedimientos presupuestarios y admi-
nistrativos necesarios, en el ámbito de la seguridad 
informática, a los fines de implementar un plan de 
contingencia contra ciberataques a sus subestacio-
nes.

•	 II.	 Producir acciones inmediatas y concretas, con el 
objetivo de capacitar, adiestrar y potenciar a su re-
curso humano en relación con la identificación, trata-
miento y ejecución en el manejo de los ciberataques 
que pudieran tener como objetivos a las subestacio-
nes de la empresa.

•	 III.	 Recomendar el fortalecimiento y actualización 
sistemática del marco jurídico-legal respecto a la ac-
tividad maliciosa de producir ciberataques a infraes-
tructuras críticas del Estado dominicano y del sector 
privado también. 

•	 IV.	 Promover en el ámbito del Holding Eléctrico, in-
cluido el sector privado la importancia que reviste la 
incorporación de un plan de contingencia ante cibe-
rataques dirigidos a infraestructuras críticas energéti-
cas. 

•	 V.	 Usar sistemas operativos fiables eliminando los 
sistemas informáticos convencionales, ampliamente 
conocidos por los ciberdelincuentes.
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•	 VI.	 Evaluar el estado de la instalación. La empresa 
debe conocer su vulnerabilidad para poder imple-
mentar una solución tanto a corto como mediano y 
largo plazo.

•	 Invertir en la renovación de equipos, ya que los ope-
radores tecnológicos han desarrollado enormemen-
te su conocimiento sobre ciberataques. Por eso es 
esencial que se mantengan actualizados los sistemas 
y equipos.

•	 Para la protección de estos importantes activos (equi-
pos o maquinaria que operan conectados a internet), 
redes corporativas (como los ordenadores de los em-
pleados) es importante usar sistemas de encriptación 
en todo momento que protejan los datos que se com-
parten.

•	 Emplear solución de Antivirus/Antimalware, contra-
señas seguras, sistemas de respaldos y educación y 
concientización en seguridad /ciberseguridad.

5.	 REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
Aguilera López, P. (2016). Seguridad Informática. España: 
Editorial Editex, S.A. 

Álvarez Valenzuela, D. (2018). Ciberseguridad en América 
Latina y Ciberdefensa en Chile. Revista Chilena de Derecho 
y Tecnología, vol. 7, núm. 1, pp. 1-2.

Bárzaga Martell, L., Mompie Paneque, R.C. y Valdés 
Cuesta, B. (2016). Sistemas SCADA para la automatiza-
ción de los procesos productivos del CIGB. Revista de 
Ingeniería Electrónica, Automática y Comunicaciones, 
vol. 37, núm. 1, pp. 20-37.



• 232 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Bejarano Forero, E. y Díaz, C.A. (2017). Seguridad en redes, 
1ra. edición. Bogotá, Colombia: Fundación Universitaria 
del Área Andina, pp. 1-96.

Bellot, A. (2019). Qué es la tensión eléctrica: baja, media 
y alta tensión. Alcanzia. Disponible en https://alcanzia.
es/blog/que-es-la-tension-electrica/.

Bonilla, S.M. y González J.A. (2012). Modelo de seguridad 
de la información. Revista Ing. USBMed, vol. 3, núm. 1, 
pp. 6-13.

Bracci Roa, L. (2019). Columnista de Forbes reconoce que 
la falla eléctrica en Venezuela sí pudo ser causada por un 
ataque cibernético. Revista AlbaCiudad, 96.3FM.

Cárdenas Moreno, W. (2015). Ciberdefensa y ciberseguri-
dad en el sector Defensa de Colombia. Universidad Piloto 
de Colombia, pp. 1-7.

Cichonski, P., Millar, T., Grance, T. and Scarfone, K. 
(2012). Computer Security Incident Handling Guide: 
Recommendations of the National Institute of  Standards 
and Technology. NIST Special Publication 800–61:79.

Córdova Saavedra, E.A.M. (2018). Diseño de subestacio-
nes de transmisión de potencia convencional mediante 
la elaboración de una herramienta computacional en 
Microsoft Excel. Tesis para optar por el título de Ingeniero 
Mecánico Eléctrico. Universidad Católica Santo Toribio de 
Mogrovejo. Perú.

CONALEP (2016). Manual Teórico Práctico del 
Módulo Autocontenido Específico: Mantenimiento a 
Subestaciones Eléctricas. Colegio Nacional de Educación 
Profesional Técnica. México, D.F.



• 233 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

CNCS (2020). Definición de botnet. Redes Zombis en El 
Ciberespacio Dominicano.

Disponible en https://cncs.gob.do/wp-content/
uploads/2020/01/Redes-Botnet-en-elCiberespacio-
Repu%CC%81blica-Dominicana.pdf.

Corletti, A. (2017). Ciberseguridad. Una Estrategia 
Informática/Militar. Madrid: Darfe. 

Crespo, E. (2022). Robo de datos y riesgo cibernético 
para el sector energía. Disponible en: https://ehplus.do/
robo-de-datos-y-riesgo-cibernetico-para-el-sector-ener-
gia-2/

De la Torre, F. (2019). Transformadores. Universidad 
Nacional del Rosario. Disponible En: https://rephip.
unr.edu.ar/bitstream/handle/2133/16745/21503%20
ELECTROMEC%C3%81NICOS%20Transformadores.pdf?

Fernández, B. (2020). Pasos a seguir ante un ataque infor-
mático. Disponible en: https://www2.deloitte.com/es/
es/pages/legal/articles/Pasos-a-seguir-ante-un-ataque-
informatico.html

Ghandi, R., Sharma, A., Mahoney, W., Sousan, W., Zhu 
Q. & Laplante, P. (2011). Dimensions of cyber-attacks. 
Social, political, economic, and cultural. IEEE Technology 
and Society, 30. 28-38. Disponible en: doi: 10.1109/
MTS.2011.940293.

Gamboa Suárez, J.L. (2020). Importancia de la seguri-
dad informática y ciberseguridad en el mundo actual. 
Universidad Piloto de Colombia, pp. 1-12.

García-Cervigón Hurtado, A. y Alegre Ramos, M. P. (2011). 
Seguridad Informática. España: Ediciones Paraninfo, S.A.



• 234 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

García, J.B. (2013). Conceptos básicos de subestaciones 
eléctricas. Disponible en: http://www.javierbotero.com/
Javier_Botero/SUBESTACIONES.html, consultado el 14 de 
mayo, 2022.

Gutiérrez, L. (2020). Caracterización de las Subestaciones 
Eléctricas de Transmisión y Distribución. Grupo de inves-
tigación. Bogotá. Universidad Distrital Francisco José De 
Caldas.

Greno, H. (2019). Ciberataque: asunto de seguridad na-
cional. Revista Estrategia, tercera época, núm. 6, pp. 
5-106.

GLS Industrias (2021). Concepto de PLC. Disponible 
en: https://industriasgsl.com/blogs/automatizacion/
que-es-un-plc-y-como-funciona#:~:text=El%20PLC%20
(Control%20L%C3%B3gico%20Programable,de%20dis-
tintas%20 ormas%20y%20maneras.

Hathaway, M. (2018). Gestión del riesgo cibernético na-
cional. Washington: Organización de Estados Americanos.

Hernández Cevallos, M.I. y Ledesma Marcalla, D.A. (2010). 
Desarrollo de un sistema SCADA para la medición de 
voltajes con sistemas embebidos para el laboratorio de 
Mecatrónica de la Facultad de Mecánica. Escuela Superior 
Politécnica de Chimborazo. República de Ecuador.

Iberdrola (31 de enero 2022). Concepto de ciberataque. 
Recuperado de: https://www.iberdrola.com/innovacion/
ciberataques.

ISBL (31 de enero 2022). Concepto de Infraestructura 
critica. Recuperado de:  https://isbl.eu/2020/03/
que-son-las-infraestructuras-criticas/.



• 235 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Kaspersky. (2021). Una breve historia de los virus infor-
máticos y lo que nos depara el futuro. Disponible en: la-
tamkaspersky.com/resource-center/threats/a-brief-his-
tory-of computer-viruses.

Lazár, E. y Costescu, D.N. (2018). Los ciberataques: una 
noción sin tipificación, pero con un futuro. Anuario da 
Facultade de Dereito da Universidade da Coruña, vol. 22, 
pp. 157-175.

Leal 2Asir, M. (2012). Principios de la seguridad informá-
tica. s/n

Leiva, E.A. (2015). Estrategias nacionales de 
Ciberseguridad: Estudio comparativo basado en Enfoque 
Top-Down desde una visión global a una visión local. 
Revista Latinoamericana de Ingeniería de Software, 3(4): 
161-176.

Loarte, A. (31 de enero 2022). Concepto de Antivirus. 
Recuperado de: https://accelmanuel.wordpress.
com/2015/01/30/virus-y-antivirus-informaticos/.

Machín, N. y Gazapo, M. (2016). La ciberseguridad como 
factor crítico en la seguridad de la Unión Europea. Revista 
UNISCI, núm. 42, pp. 47-68.

Martín, J.R. (1992). Diseño de subestaciones eléctricas. 
México: McGraw-Hill.

Mendoza, M. A. (2018). Ciberataque a bancos: los de-
safíos que plantea la ciberseguridad. Disponible en: ht-
tps://diarioti.com/ciberataque-a-bancos-los-desafios-
que-plantea-la-ciberseguridad/107958, consultado el 29 
de abril, 2022

NASDAQ (2022). Informe: República Dominicana su-
frió más de 2,200 millones de ciberataques en 2021. 



• 236 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Disponible en: https://hoy.com.do/republica-dominica-
na-sufrio-mas-de-2-200-millones-de-intentos-decibera-
taques-en-2021/

Oracle. (31 de enero 2022). Concepto de Malware. 
Recuperado de: https://www.oracle.com/es/database/
security/que-es-%A9rmino%20gen%C3 %A9rico, conte-
nido%20activo%20y%20otro%20software.

Osorio Patiño, W. y Culma Ramírez, C.A. (2017). Manual 
para la operación de subestaciones eléctricas con niveles 
de tensión 115 kV, 33kV y 13,2 kV. Universidad Tecnológica 
de Pereira. Colombia.

Otero Murillo, C.E. (2016). Análisis de los riesgos de se-
guridad informática de sistemas SCADA en subestaciones 
eléctricas en la ciudad de Duitama, Boyacá. Universidad 
Nacional Abierta y a Distancia. Colombia.

OEA (2014). Tendencias en la seguridad cibernética en 
América Latina y El Caribe y respuestas de los gobiernos. 
Disponible en: https://www.oas.org/es/sms/cicte/ciber-
seguridad/publicaciones/2014%20-%20Tendencias%20
de%20Seguridad%20Cibern%C3%A9tica%20en%20
Am%C3%A9rica%20Latina%20y%20el%20Caribe.pdf, 
consultado el 30 de abril, 2022.

Organismo Internacional de Energía Atómica (2018). 
Planificación de la respuesta a incidentes de seguridad fí-
sica informática en las instalaciones nucleares. Viena.

Pérez-López, E. (2015). Los sistemas SCADA en la automa-
tización industrial. Tecnología en Marcha. Vol. 28, Nº 4, 
octubre. Pág. 3-14.

Pérez Márquez, F. (2019). Riesgo cibernético y cibersegu-
ridad. Documento de trabajo No. 181. México: Comisión 



• 237 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Nacional de Seguros y Fianzas, Secretaría de Hacienda y 
Crédito Público.

Pérez, J. y Merino M. (31 de enero 2022). Concepto de 
Virus. Recuperado de https://definicion.de/virus-infor-
matico/.

Pons Gamón, V. (2017). Internet, la nueva era del deli-
to: ciberdelito, ciberterrorismo, legislación y cibersegu-
ridad. URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de 
Seguridad, núm. 20, pp. 80-93.

Puga, F. (2016). CSIRT: el equipo de respuesta, compo-
nente esencial en todo programa estratégico de seguri-
dad de datos.

Puime Maroto, J. (2017). El ciberespionaje y la ciberse-
guridad. URVIO, Revista Latinoamericana de Estudios de 
Seguridad, núm. 21, pp. 47-76.

Ramagosa Cabús, J., Gallego Navarrete, D. y Pacheco 
Porras, R. (2004). Sistemas SCADA. Universitát Politécnica 
de Catalunya.

Rodríguez Penin, A. (2012). Sistemas SCADA, 3ra. Edición. 
Madrid, España: Marcombo Ediciones Técnicas.

Romero Castro, M.I., Figueroa Morán, G.L., Vera Navarrete, 
D.S., Álava Cruzatty, J.E., Parrales Anzúles, G.R., Álava 
Mero, C.J., Murillo Quimiz, A.L. y Castillo Merino, M.A. 
(2018). Introducción a la seguridad informática y el aná-
lisis de vulnerabilidades. Universidad Estatal del Sur de 
Manabí. Editorial Área de Innovación y Desarrollo, S.L.

Romero Mestre, H.A. (2018). Ciberseguridad en Sistemas 
de Control Industrial o ICSs. Trabajo de Fin de Máster 
Interuniversitario en Seguridad de las TIC (MISTIC). 
Universitat Rovira. España.



• 238 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Sánchez Naranjo, C. (2006). Centrales de producción de 
energía eléctrica. Madrid: 	 UNED.

San Juan Gijón, J.C. (2010). Implementación de un siste-
ma SCADA, en una empresa autopartes, para trabajar en 
un enfoque justo a tiempo. Instituto Politécnico Nacional. 
México, D.F.

Socarrás, H.E y Santana, I. (2019). Ciberseguridad del 
Sistema de Control Industrial de la Planta Cloro-Sosa 
ELQUIM. Revista Ibérica de Sistemas y Tecnologías de 
Información, núm. 32.

Tosatado, M. (2008). Electricidad en alta y baja ten-
sión. Disponible en: http://www.mailxmail.com/cur-
so-red-energia/red-sistema-electrico, consultado el 03 
de mayo, 2022.

The Bridge. (2021). Concepto de Hacker. Recuperado de 
https://www.thebridge.tech/blog/8-tipos-de-hacker.

Urueña Centeno, F.J. (2015). Ciberataques, la mayor ame-
naza actual. Revista Opinión, núm. 09. Instituto Español 
de Estudios Estratégicos. Madrid, España. 

Vargas, R., Recalde, L. and Reyes, R. (2017). Ciberdefensa 
y Ciberseguridad, Más Allá del Mundo Virtual: Modelo 
Ecuatoriano de Gobernanza En Ciberdefensa. URVIO 
- Revista Latinoamericana de Estudios de Seguridad 
(20):31.

Zanella, M.A. (2019). Sistema SCADA para la industria tex-
til. Universidad Tecnológica Nacional. 

Zukerfeld, M. (2014). Todo lo que usted quiso saber so-
bre Internet, pero nunca se atrevió a googlear. Revista 
Hipertexto, vol. I, núm. 2, pp. 64-103.



• 239 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Incidencia del Accionar del Cuerpo 
Especializado en Seguridad Fronteriza 
Terrestre (Cesfront) en la Seguridad de 
los Mercados Fronterizos de República 
Dominicana, 2019-2021

Sustentado por:
TTE. CORONEL DARÍO SALVADOR MONTÁS 
GONZÁLEZ, ERD.
TTE. CORONEL PARAC. JUAN CARLOS JIMÉNEZ 
GERÓNIMO, FARD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar la incidencia del accionar del Cuerpo Especializado 
en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT) en la segu-
ridad de los mercados fronterizos, 2019-2021.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir los fundamentos del Cuerpo Especializado 

en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT). 

•	 Evaluar la seguridad en las zonas fronterizas, especial-
mente sobre los mercados fronterizos durante el pe-
ríodo 2019-2021.

•	 Identificar los retos y desafíos que enfrenta el Cuerpo 
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre 
(CESFRONT), en la seguridad de los pasos formales y 
su incidencia en los mercados fronterizos en el perío-
do 2019-2021.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El presente trabajo de investigación muestra un análisis 
sobre la incidencia del accionar del Cuerpo Especializado 
en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), en la 
seguridad de los mercados fronterizos de República 
Dominicana, durante el periodo 2019-2021. 

La profunda investigación realizada tuvo como propó-
sito mostrar claramente las funciones específicas del 
CESFRONT, diferenciándolas de manera clara de las tareas 
que tiene el Ejército de República Dominicana en cuanto a 
la protección de la frontera terrestre. Metodológicamente 
el estudio es realizado a través de un diseño no experi-
mental, de corte transversal, apoyado en entrevista, in-
vestigación documental y de campo. Algunas informacio-
nes se tuvieron que extraer de varios documentos, otras 
informaciones recopiladas desde las mismas fuentes ob-
jeto de estudios. 

El resultado obtenido a través de la investigación es in-
teresante y permiten aclarar ciertas incertidumbres que 
existen en muchos dominicanos. El Cuerpo Especializado 
en Seguridad Fronteriza Terrestre no es el responsable 
de la protección de la línea fronteriza de la República 
Dominicana, ya que la responsabilidad recae en el Ejército 
de República Dominicana. La misión del CESFRONT es el 
control de los pasos formales fronterizos, que en total 
son cuatro, así como, de realizar patrullaje donde se les 
indique. De manera indirecta, son los responsables de la 
seguridad en los mercados, visto que ellos son los que 
controlan las personas que ingresan desde el lado hai-
tiano, con un permiso especial, solo para participar en la 
actividad comercial. De igual forma, deben velar por que 
no se introduzcan mercancías ilícitas en el país, evitar el 
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vandalismo alrededor de los mercados. Todas estas res-
ponsabilidades, que a simple vista parecen sencillas, si el 
CESFRONT no se ocupa de ellas, pondría en peligro la se-
guridad nacional. Es preciso resaltar que los eventos tan-
tos políticos como económicos que se suscitan en la zona 
fronteriza, afectan de manera directa el desenvolvimien-
to de los mercados, por lo que en ocasiones aumenta el 
grado de vulnerabilidad de estos. 

Palabras clave: Cuerpo especializado; mercados fronteri-
zos; pandemia; seguridad; frontera; soberanía; defensa; 
nación; Estado.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. “Fundamentos del Cuerpo Especializado en 
Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT)” inicia expli-
cando que este cuerpo nace con la finalidad de ser el 
responsable de los accesos formales de ingreso a la na-
ción dominicana por vía fronteriza terrestre, responsabi-
lidad recaía antes del año 2007, al Ejército de República 
Dominicana, el cual mantiene su nivel de responsabilidad 
a todo lo largo de la franja fronteriza. Por lo que, para 
poder explicar cómo esta responsabilidad recae sobre el 
CESFRONT, hay que hacer una descripción de la evolución 
histórica de las relaciones de la República Dominicana 
con la República de Haití, teniendo como punto focal la 
frontera entre ambas naciones. 

Es de vital importancia mostrar la evolución histórica 
de las Fuerzas Armadas de República Dominicana, para 
así ilustrar las razones que dan origen al CESFRONT, que 
como se mencionó anteriormente, tiene a su cargo una 
gran responsabilidad en la seguridad de los pasos forma-
les establecidos en la frontera terrestre, que recaía sobre 
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el ejército. Todo cuerpo especializado y de defensa de la 
República Dominicana está sustentado por la legislación. 
La base legal y la estructura orgánica del CESFRONT están 
bien definidas, aunque cabe resaltar que este cuerpo es-
pecializado realiza algunas funciones que no están esta-
blecida en la ley. 

La evolución histórica de la frontera domínico-haitiana, 
muestra que ambas naciones, desde siempre, han esta-
blecidos los límites de sus territorios, a fin de preservar 
sus bienes, identidad, cultura y soberanía. Las fronteras 
han existido siempre. El comercio es una de las activida-
des de más larga data en los anales de la historia. Es una 
realidad en la isla La Española, la cual fue punto comercial 
desde su época colonial, cómo ocurrió las demás nacio-
nes e islas del entorno actividad que pasó a otro plano al 
momento de la división terrestre de la isla.

El embajador Páez Piantini (2013), en su libro “Frontera 
dominico-haitiana” cita los múltiples tratados suscritos 
siendo el primero, el Tratado de Nimega de 1678, ratifi-
cado más adelante por el Tratado de Ryswick en 1697, en 
donde España aceptó la división de la isla en dos (2) colo-
nias, Santo Domingo Español (oriental) y Santo Domingo 
Francés (occidental), en ese entonces aun no existía una 
línea oficial divisoria. Más adelante, surgieron nuevos 
conflictos por las tierras del Nuevo Mundo. Se firmaron 
nuevas convenciones o tratados con la finalidad de de-
limitar de manera clara los territorios en la isla: el  estos 
tratado de Aranjuez y posteriormente el de Basilea.

Sin embargo, explica el embajador en su obra, que no 
es hasta que concluido el proceso de la Independencia 
de República Dominicana de Haití en 1844, fue estable-
cida, de manera definitiva, la línea divisora que marca-
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ba la frontera. El Tratado Fronterizo de 21 de enero de 
1929 suscrito por los presidentes Horacio Vásquez y Louis 
Borno, ratificado en 1936 por el Generalísimo Rafael 
Leónidas Trujillo Molina y Sténio Vincent, está vigente el 
día de hoy.

Histórica de las Fuerzas Armadas y su incidencia en la 
seguridad fronteriza: Las Fuerzas Armadas de República 
Dominicana fueron legalizadas en la Constitución del 6 de 
noviembre de 1844, la cual creó la Secretaria de Estado de 
Guerra y Marina y dividió a la entonces Fuerzas Armadas, 
en Ejército de Tierra, Armada Nacional y Guardia Cívica, El 
Decreto Núm. 23 del 29 de noviembre de 1844 (Ministerio 
de Defensa, 2017), especificó sus funciones. 

Se explica en el portal institucional del Ministerio de 
Defensa, que las fuerzas militares de la Primera República, 
eran el Ejército con unos 4,000 soldados de línea, orga-
nizados en 7 regimientos de infantería, varios batallones 
sueltos, 6 escuadrones de caballería y 3 brigadas de arti-
llería, junto a 2 medias brigadas. Este Ejército era comple-
mentado con la Guardia Cívica Nacional, compuesta por 
milicianos de las provincias. La Armada Nacional, nombre 
original de la hoy Armada de República Dominicana, es-
taba compuesta por varias embarcaciones ajustadas a la 
época, operadas por 674 hombres.

Además existía el Ejército Expedicionario del Sur, re-
clutado por Pedro y Ramón Santana en Hato Mayor y 
El Seibo, con un permiso expedido por la Junta Central 
Gubernativa se le dio el rango de comandante en jefe de 
este Ejército. Su comandante adjunto fue el General de 
Brigada Antonio Duvergé. El otro Ejército Expedicionario 
fue el de las Fronteras del Norte, creado con la finalidad 
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de defender los su comandante fue el General de División 
Francisco A. Salcedo. 

La intervención militar norteamericana de 1916, como 
se puede constatar en el mismo texto histórico  (2017), 
trajo la desaparición de la estructura militar en República 
Dominicana, estableciendo las fuerzas interventoras 
un gobierno militar presidido por el Capitán de Navío 
William Knapp, quien crea un cuerpo policial provisional, 
que tenía por misión mantener el orden interno y hacer 
cumplir las disposiciones ejecutivas del gobierno nortea-
mericano. Este cuerpo desaparece en 1917, dando paso 
a la creación de una Guardia Nacional.

Este recuento histórico, lo hacen las Fuerzas Armadas 
de República Dominicana en su portal institucional. Es 
interesante mencionar que por Ley Núm. 4378 de fe-
cha 10 de febrero de 1956, se crea la Ley Orgánica de las 
Secretarias de Estado para el despacho de los asuntos de 
la Administración Pública, quedando conformada por el 
Art. 19 de dicha ley la Secretaria de Estado de las Fuerzas 
Armadas. Posteriormente mediante el Decreto No. 56-10 
de fecha 6 de febrero de 2010, la Secretaria de Estado de 
las Fuerzas Armadas, pasa a denominarse Ministerio de 
las Fuerzas Armadas. Por último, mediante la promulga-
ción de la Ley 139-13 Orgánica de las Fuerzas Armadas 
del 13 de septiembre de 2013, pasa a denominarse 
Ministerio de Defensa (Ministerio de Defensa, 2017). 

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre 
se menciona en el mismo capítulo. La línea divisora de-
finitiva, entre la República Dominicana y la República de 
Haití, dio origen a la creación de accesos formales entre 
las naciones, que involucraban de ambas partes, la par-
ticipación de agencias gubernamentales de recaudación 
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de impuestos, migración, salud pública, entre otros (Páez 
Piantini, 2007). Esto, de cierta forma, es lo que incita al 
comercio binacional: la amplia carencia y poco movi-
miento económico motivó la implementación de merca-
dos fronterizos, los cuales son realizados en el territorio 
dominicano, visto el continuo clima de inestabilidad so-
cial, político, militar y económico, que presenta la vecina 
nación.

La seguridad de estas actividades comerciales, estuvo 
bajo control total del Ejército de República Dominicana, 
que desde el 2007, comparte esta responsabilidad con el 
Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre, 
después de un proceso de transformación de las Fuerzas 
Armadas, de las cuales son dependencia. Este cuerpo tie-
ne la responsabilidad total de los accesos formales de in-
greso a la nación dominicana por la vía fronteriza terres-
tre, y de manera directa, en la seguridad de los mercados 
fronterizos.

El 08 de agosto del año 2006, por el Decreto Núm. 325-06 
se crea el Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza 
Terrestre, (CESFRONT), como una dependencia del 
Ministerio de Defensa. El Decreto Núm. 323-07, del 3 de 
julio del 2007 le asigna la responsabilidad de garantizar la 
permanencia de un dispositivo especializado de seguri-
dad y control, en los puntos formales de entrada y salida 
en la frontera terrestre dominico haitiana, y establecer 
patrullaje y puestos de control complementario en las 
áreas que le sean asignada en toda la franja fronteriza. 

El CESFRONT inició sus operaciones el 26 de septiembre 
del año 2007, mediante la Orden General Núm. 56 de fe-
cha 6 de agosto del año 2007 del Ministerio de Defensa. 
El propósito fundamental del Cuerpo Especializado en 
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Seguridad Fronteriza Terrestre, CESFRONT, impedir la pe-
netración a territorio dominicano del crimen organizado 
en sus expresiones; terrorismo, narcotráfico, y sus deli-
tos conexos, tráfico de armas y mercancías, migración 
ilegal, trata de personas, destrucción del medio ambien-
te y los recursos naturales, en sus áreas designadas. Sin 
afectar o restarle responsabilidad al Ejército de República 
Dominicana.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre, 
desde sus orígenes, ha elaborado una estructura sólida, 
sustentado, por manuales y documentos que validan su 
accionar. En cumplimiento de lo establecido en el Artículo 
197 de la Ley 139-13, Orgánica de las Fuerzas Armadas y 
de conformidad con lo dispuesto en el Plan Estratégico 
Institucional 2021-2024, Ministerio de Defensa (MIDE), y 
en el marco de las recomendaciones contenidas en las 
Normas Básicas de Control Interno (NOBACI), ha realiza-
do una revisión y actualización de sus manuales.

Según establece el Manual de Cargo y Funciones del 
CESFRONT, la misión de este cuerpo es establecer un dis-
positivo de seguridad y control permanente en los puntos 
formales de entrada y salida, y en las áreas que le sean 
asignadas a lo largo de la frontera terrestre dominicana. 
Realizar patrullaje y establecer puestos de control, obser-
vación y chequeo, aplicando todas las medidas de coor-
dinación necesarias para el desarrollo de operaciones 
conjuntas con las diferentes agencias destacadas a todo 
lo largo de la frontera dominico-haitiana. Aquí queda evi-
dente la misión de esta institución militar como también 
la puntualización de que su trabajo se hará en conjunto 
con otras instituciones.
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Tiene como visión ser una institución capaz de controlar 
y asegurar la frontera dominico-haitiana, mediante la ca-
pacitación continua de sus miembros. También estable-
cen en el precitado manual, que el CESFRONT se visualiza 
como ente coordinador cuando se ejecutan operaciones 
conjuntas con las demás instituciones y agencias que se 
destacan en la frontera. El cuerpo especializado fronteri-
zo, tiene obligaciones puntuales, igual que otras institu-
ciones, por lo que cada uno es responsable de sus áreas 
asignadas. 

Se establecen como valores la integridad, responsabi-
lidad, profesionalidad, solidaridad, lealtad y disciplina, 
valores fundamentales para cualquier organización, no 
solo militar, sino de cualquier índole. Vistos estos tres as-
pectos: misión, visión y valores, se puede afirmar que el 
Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre 
tiene su propia identidad, y una guía base para todas las 
personas que laboran en la institución o que realizan la-
bores conjuntas. 

El manual de procedimiento establece que el objetivo ge-
neral del CESFRONT es el de establecer un dispositivo de 
seguridad y control permanente en los puntos formales 
de entrada y salida, en las áreas que le sean asignadas en 
toda la frontera terrestre dominicana. A su vez, se esta-
blecen la realización de patrullaje y colocación de puestos 
de control, observación y chequeo, aplicando todas las 
medidas de coordinación necesarias para el desarrollo de 
operaciones conjunta entre las agencias que integran las 
labores en la frontera.

CAPÍTULO II. “La Seguridad En Las Zonas Fronterizas, 
Especialmente Sobre Los Mercados Fronterizos Durante 
El Período 2019-2021.” Se estudiaron los fundamen-
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tos del Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza 
Terrestre, su misión y función, y las labores de seguridad 
en los mercados fronterizos que realizó en el período 
2019-2021.  También se estudió la particular prestación 
de servicios de seguridad facilitada ante los mercados 
fronterizos, a todo lo largo de la frontera terrestre, tanto 
en las cercanías de los pasos formales,  como en aquellos 
lugares, donde en coordinación con las autoridades mu-
nicipales, se manifiestan de manera continua.

Para entender de manera más clara cómo funciona el dis-
positivo de seguridad que despliega el CESFRONT, al igual 
que otras agencias en la frontera domínico-haitiana, del 
lado de la República Dominicana, es de vital importancia 
explicar cuál es la característica de los distintos escena-
rios en que se desarrolló y mostrar las condiciones de los 
pasos formales y los mercados fronterizos en el período 
mencionado en el párrafo anterior. 

Los municipios donde se realizan los mercados tanto for-
males como los informales que se realizan fuera en dis-
tritos municipales y parajes de la República Dominicana, 
mismos que están incluidos en distintas provincias, don-
de uno de ellos se constituye en mercado cabecera.

El escenario fronterizo entre República Dominicana y la 
República de Haití en el periodo 2019-2021, fue muy com-
plejo, no solo estuvo cargado de las situaciones políticas 
y diplomáticas que normalmente les rodean, sino que a 
esto también se sumó una pandemia mundial y el mag-
nicidio en 2021 del presidente haitiano Jovenel Moïses. 
Esta nueva situación mantuvieron en vilo, no solo las re-
laciones comerciales de ambas naciones, sino todo lo que 
acontece en torno a la frontera de ambas naciones.
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En el año 2019 huvo acontecimientos, que, si bien es 
cierto, afectaron de manera parcial el buen desenvolvi-
miento de las fronteras, no fueron tan significativos como 
los años subsiguientes. Se pudo identificar en el levanta-
miento documental realizado en esta investigación que 
República Dominicana tuvo que reforzar varias veces sus 
fronteras, por varias razones, como en el caso del 07 de 
febrero de 2019, cuando el Ministro de Defensa de ese 
entonces, ordenó el refuerzo de la frontera terrestre, de-
bido a las protestas en contra del gobierno de Haití, enca-
bezado por Jovenel Moïses. 

Otra situación a mencionar, es la relacionado con el trá-
fico de combustible en la zona fronteriza. A raíz de este 
hecho, el gobierno dominicano se vio en la obligación de 
enviar comisiones y personal militar a reforzar la franja 
fronteriza. “La República Dominicana ha adoptado medi-
das de seguridad en la frontera con Haití para evitar el 
tráfico de combustible, debido a la escasez en el vecino 
país […] dan cuenta de que haitianos están cruzando a 
territorio dominicano para abastecerse de combustible” 
(Agencia EFE, 2019). 

En este mapa no. 1, publicado en el informe de gestión 
que, de manera anual, elabora la Dirección de Migración, 
se puede verificar el flujo de entrada y salida de ciudada-
nos haitianos por los puntos formales de la frontera te-
rrestre de la República Dominicana. Esto evidencia el mo-
vimiento constante en para el año 2019 existía de manera 
formal. No deja de llamar la atención que el número de 
entrada de personas al territorio dominicano supera de 
manera considerable al de salida, lo que viene a explicar 
el aumento del establecimiento de nacionales haitianos 
en su país vecino. De 285,797 haitianos que entraron por 
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los puntos formales, solo retornaron a su país, 223,428, 
quedándose en el país, la cantidad de 62,369 ciudada-
nos haitianos, sin que esto signifique que se encuentren 
de manera ilegal en RD (Dirección General de Migracion, 
2019).

En el año 2020, en la República Dominicana se presen-
ta un nuevo escenario: una pandemia mundial originada 
en el año 2019, cuando el mundo no estaba preparado, 
las fronteras de los países inician un cierre gradual, pero 
a una gran velocidad. Entre las medidas anunciadas por 
el gobierno dominicano, se encuentran el cierran de las 
fronteras del país por tierra, mar y aire el 19 de marzo, 
y el 16 de abril, se incrementa la seguridad fronteriza y 
se instalan Unidades Médicas Permanentes de Control 
Sanitario en los puestos fronterizos para detectar posibles 
casos de Covid-19. (Presidencia de la República, 2020).

El 6 de noviembre de 2020 se da apertura total a los pa-
sos formales incluyendo los mercados que se realizan en 
las provincias fronterizas. Este periodo de estancamiento 
duró aproximadamente nueve meses, por lo que muchas 
personas y comercios fueron afectados, como en todas 
las partes del mundo. (Agencia EFE, 2020). Con sus altas 
y bajas, después de esta reapertura, las cosas se fueron 
poniendo en orden, lo que evidencio el restablecimiento 
del comercio fronterizo. 

No bien superados los efectos de la pandemia, se pre-
senta una nueva situación que afecta de manera directa 
toda la franja fronteriza: es el asesinato del presidente 
de Haití. Lo que trajo consigo un recrudecimiento de la 
violencia en Haití, llevando al gobierno dominicano a to-
mar la decisión del cierre de los pasos formales y de igual 
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forma el reforzamiento de la frontera completa, por parte 
de las Fuerzas Armadas de República Dominicana. 

Un día después del magnicidio, se cerraron, las fronteras, 
“República Dominicana cerró este miércoles su frontera 
con Haití y reforzó la zona después del asesinato del pre-
sidente haitiano Jovenel Moïse”. (Agencia EFE, 2021). Se 
cita que este asesinato se materializó por un grupo de 
hombres armados, los cuales penetraron en la residencia 
del presidente causándole las heridas de bala que le die-
ron muerte. Al paso de los días se identificaron como su-
puestos autores materiales, exmilitares colombianos, lo 
cuales, supuestamente se encontraban trabajando como 
contratistas privados en el área de seguridad, en Haití.

Durante el periodo desde el año 2019 al 2021, el mundo 
estuvo afectado por la pandemia del Coronavirus. Esta 
pandemia afectó de manera directa el desenvolvimiento 
de los mercados fronterizos de la República Dominicana. 
Una de las medidas tomadas por la gran mayoría de los 
Estados para minimizar los efectos o la propagación del 
COVID19, fue el cierre de todas las fronteras, incluyendo 
las fronteras terrestres. Esto dio lugar a la paralización in-
termitente del comercio que, se realizaba en los merca-
dos fronterizos entre República Dominicana y la República 
de Haití, por casi el año 2020 completo. 

Con relación al año 2019, el comercio fronterizo marcha-
ba sin ningún tipo de anormalidad, el funcionamiento de 
los mercados no trajo consigo contratiempos. “El merca-
do de Jimaní-Mallepasse presenta buenas perspectivas 
de crecimiento pese a su escaso desarrollo en infraes-
tructura y organización”, expresó Miguelina Estévez, quen 
en ese momento era la Encargada del Departamento 
de Regulación de Mercado Interno, del Ministerio de 
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Industria, Comercio y Mipymes (MICM), quien agregó 
que por este punto se registra el 80% del comercio for-
mal del país con Haití (Ministerio de Industria, Comercio 
y Mipymes, 2019).

Después de la caída del comercio fronterizo, la parte do-
minicana, encabezada por el Gobierno Central, ha rea-
lizado esfuerzos para su reactivación. El Ministerio de 
Economía, Planificación y Desarrollo realizó proyecto 
de inversión, tal cual lo presenta la página oficial de la 
Presidencia, “El Gobierno […] impulsa un proyecto de in-
versión pública para el fortalecimiento de los mercados 
fronterizos. Esta iniciativa supondrá la mejora adminis-
trativa, la adecuación de las instalaciones existentes, la 
ampliación del control sanitario, la construcción de in-
fraestructura de mercado…” (Presidencia de la República 
Dominicana, 2021). En la publicación se establece que el 
proyecto debe tener prioridad en la asistencia a los mer-
cados que tienen menor comercialización. 

Otra situación que originó el cierre temporal de los mer-
cados fue el ya mencionado magnicidio del Presidente de 
la República de Haití, el 7 de Julio de 2021. Esto mantuvo 
paralizado por, al menos 7 días, las actividades comercia-
les entre ambas naciones que comparten fronteras. “El 
Gobierno dominicano abrió hoy los mercados binaciona-
les […] Lo confirmaron el director de Aduanas, Eduardo 
Sanz Lovatón, el canciller Roberto Álvarez y el director de 
Migración, Enrique García”, “Sanz Lovatón señaló que ese 
intercambio comercial con Haití, representa unos 1,200 
millones de dólares anuales para República Dominicana.” 
(El Nacional, 2021).

En mes de octubre del 2021, se suspendió el intercambio 
comercial fronterizo, esta vez en la provincia de Dajabón 
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“El intercambio comercial fronterizo en Dajabón se reac-
tivó este viernes luego de terminar en Haití la huelga de 
tres días como protesta por la escasez de combustible y la 
crisis de inseguridad.” En esta ocasión, las personas cru-
zaban por el río Masacre a comprar pollo o gallina muer-
ta, y por cuestiones de salubridad el CESFRONT no le per-
mite pasar.  A su vez, se estableció que “El dajabonero y 
los haitianos que residen en Juana Méndez vivimos del 
comercio, esta es nuestra principal fuente de ingreso 
por lo que no hay tiempo para los conflictos”, respondió 
Santiago Riverón, alcalde de Dajabón, sobre la relación 
entre los dominicanos y haitianos en la zona (Diario Libre, 
2021).

Los mercados fronterizos son un activo muy importan-
te para la República Dominicana y la República de Haití, 
Aportan cuantiosas sumas de dinero a la economía de 
ambas naciones, generan empleo y desarrollo en las pro-
vincias que se realizan. Desde el 2019 al 2021, ha tenido 
altas y bajas, cunado de  evidencia, que tanto factores 
externos como propios de la frontera les afecta y detie-
nen su funcionamiento, como los casos de la pandemia, 
el asesinato del Presidente haitiano y cualquier situación 
diplomática de ambas naciones. Esto evidencia que son 
vulnerables a las amenazas, por lo que se deben fortale-
cer lo más posible, sin que esto afecte la soberanía ni la 
seguridad de ambos países. 

La seguridad de las fronteras marítima, aérea y terrestre, 
en la República Dominicana está bien establecida en la 
Constitución y las leyes, igual que en cualquier nación, 
visto que esto representa la protección a la soberanía. La 
Constitución de la República Dominicana 2015, estable-
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ce en la Sección II, del régimen de seguridad y desarrollo 
fronterizo, 

El artículo 252 de la Constitución dominicana, le confie-
re la defensa de la nación a las Fuerzas Armadas, como 
es natural. Es importante destacar, que en sus numerales 
quedan establecidos dos cosas, primero, las FFAA deben 
defender la soberanía y todos los espacios geográficos, lo 
que sin lugar a duda, incluye las fronteras. En otro orden, 
deben intervenir en el desarrollo social y económico de la 
nación, por lo que conectado a la importancia económica 
que representan la frontera terrestre domínico-haitiana, 
debe apoyar y contribuir a su buen desenvolvimiento. 
dos puntos que sería importante destacar. 

La Ley Núm. 139-13, Orgánica de las Fuerzas Armadas, es 
muy específica en cuanto a las funciones que tienen las 
FFAA y a la seguridad de todas las fronteras de la nación. 
La misma ley indica como está conformada la FFAA, y esto 
es en Fuerza Terrestre, Fuerza Naval y Fuerza Aérea. En 
el artículo 8, se establece la misión de la fuerza, que está 
constituida por el Ejército de República Dominicana (ERD), 
y entre otras tareas tiene la que se ve en el numeral 10, 
que es “Asegurar, controlar y defender la Zona Fronteriza 
Terrestre de toda amenaza que atente contra los intere-
ses nacionales de seguridad o que puedan afectar la iden-
tidad cultural dominicana” (Ley 139-13 Orgánica de las 
Fuerzas Armadas de República Dominicana, 2013).

El manual de Procedimiento Operativo Normal de las 
Instituciones que Conforman el Ministerio de Defensa 
de la República Dominicana 2018 (PON), en sus capítu-
los 3.11. indica que el CESFRONT, en coordinación con la 
Alcaldía, supervisará la realización de los mercados bina-
cionales, a fin de incrementar sus medidas de seguridad y 
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en zonas adyacentes con miras a garantizar la seguridad y 
el cumplimiento de las leyes dominicanas, con mayor én-
fasis en las migratorias, aduanales, sanitarias, medioam-
bientales y antinarcóticos. 

En cuanto a las técnicas y métodos utilizados, se puede 
mencionar la implementación de la tecnología en los 
cuerpos de seguridad, que ha venido facilitando, en gran 
medida, el trabajo a muchos organismos de seguridad y 
control, jugando un papel fundamental en la seguridad 
fronteriza de muchas naciones. Su utilización no ha sido 
la excepción para las FFAA dominicana, las cuales han im-
plementado el uso de cámaras y drones para vigilar y pro-
teger sus espacios terrestres fronterizos.  

Los trabajos de la verja perimetral inteligente, avan-
zan en los cuatro frentes ubicados en las provincias 
Independencia, Pedernales, Elías Piña y Dajabón. 
“Destacándose que en la provincia Dajabón se está tra-
bajando desde la pirámide 17 hasta la 21, y se han prepa-
rado cinco (5) kilómetros de los caminos necesarios para 
transportar los materiales de la construcción” (Ministerio 
de Defensa, 2022).

En el control de los pasos formales desde Haití has-
ta la República Dominicana, el Cuerpo Especializado en 
Seguridad Fronteriza Terrestre, desarrolla una ardua ta-
rea para evitar el tráfico ilegal de armas y mercancías pro-
hibidas, asegurando el ingreso y retorno de los naciona-
les extranjeros. A su vez, contrarrestan muchos peligros 
que rodean los mercados fronterizos, aprovechadas por 
algunos desaprensivos para cometer actos reñidos con la 
ley. En fin, los visibles las regulaciones y mecanismos im-
plementado por el Estado dominicano para salvaguardar 
su frontera terrestre. 
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CAPÍTULO III. “Retos y desafíos enfrentados por el 
CESFRONT en la seguridad de los pasos formales: inciden-
cia en los mercados fronterizos en el período 2019-2021. 
El accionar del CESFRONT va directamente relacionado 
con su misión principal, que es establecer dispositivos 
de seguridad y control permanente en todos los puntos 
formales de entrada y salida, y en las aéreas que le sean 
asignadas a lo largo de la frontera terrestre dominicana, 
como lo establece las leyes y manuales. De igual forma 
y conforme a lo establecido, deben realizar patrullaje y 
establecer puestos de control, observación y chequeo, 
aplicando todas las medidas de coordinación necesarias 
para el desarrollo de operaciones conjuntas con las dife-
rentes agencias destacadas a todo lo largo de la Frontera 
dominico-haitiana.

Las funciones que cumplió el referido cuerpo especializa-
do en el periodo 2019-2021 fueron las siguientes:

•	 Establecer coordinación con distintas agencias e insti-
tuciones gubernamentales dispositivos de seguridad 
y controles permanentes en los puntos fronterizos 
formales entre República Dominicana y la República 
de Haití.

•	 Dar seguimiento a los perpetradores de las leyes na-
cionales en su área de responsabilidad, mediante 
operaciones de inteligencia en conjunto con otras 
agencias.

•	 Realizar patrullaje terrestre y establecerá puntos de 
retenes que se consideren necesarios en toda el área 
de responsabilidad.
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•	 Supervisar la realización de los mercados fronterizos, 
con el objetivo de aumentar las medidas de seguri-
dad, tanto dentro como en la periferia donde se reali-
zan la referida actividad económica.

•	 Conducir a la acción de la justicia a toda persona que 
sea encontrado en flagrante delito en su área de res-
ponsabilidad. 

•	 Instalar unidades de reacción rápida con capacidad de 
realizar operaciones al ser notificada, para enfrentar 
cualquier eventualidad en la zona de la frontera te-
rrestre.  

•	 Realizar labores de contrainteligencia para prevenir la 
ejecución de ilícitos. 

•	 Dar cumplimiento a cualquier disposición que pro-
venga del escalón superior. 

Las ejecuciones realizadas por el CESFRONT en el perio-
do 2019-2021, dieron como resultado la identificación y 
detención de ilícitos. Esto se refleja en las estadísticas de 
decomisos, detenciones y sometimientos a los infracto-
res de las leyes que regulan los temas migratorios, adua-
nales, medioambientales y narcóticos. Estas estadísticas 
fueron consultadas en la página oficial de la Institución 
de control fronterizo, https://cesfront.mil.do/transparen-
cia/index.php/estadisticas, donde se detalla de manera 
minuciosa el resultado de todo su trabajo.

Los distintos eventos que ocurrieron en el mundo y en 
consecuencia en la República de Haití, conllevaron a que 
el funcionamiento comercial mundial se viera afectado, lo 
cual afectó a la actividad de esta índole en la frontera te-
rrestre dominico-haitiana. Por consiguiente, se dificulta-
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ron en gran medida las labores del Cuerpo Especializado 
en Seguridad Fronteriza Terrestre, acrecentando las ame-
nazas que se presentaron en el periodo 2019-2021, y 
para poder controlarla, se tuvieron que dedicar mayores 
esfuerzos y recursos. 

Las principales amenazas que enfrentó el CESFRONT en el 
periodo 2019-2021 fueron:

•	 Migración ilegal a través de los pasos formales e in-
formales, a través del gran flujo de inmigrante hacia 
territorio dominicano desde Haití.

•	 Red de traficantes de personas.

•	 Tráfico de mercancía. 

•	 Narcotráfico.

•	 Aumento de la violencia y delincuencia en toda la 
franja fronteriza.

•	 Inestabilidad en sus zonas de responsabilidad por las 
situaciones políticas en la República de Haití. 

En los distintos mercados fronterizos se identificó, me-
diante descenso, que parte del método de investigación 
utilizado, en la estructura de seguridad está bajo la res-
ponsabilidad de dos instituciones. Por un lado, la pre-
sencia de la policía del municipio en que se encuentre el 
mercado. Este personal se encarga de mantener el orden 
interno y el buen flujo de las actividades comerciales que 
allá se realicen.  Por otro lado, el personal del CESFRONT, 
que apoya de manera directa, la seguridad interna de los 
mercados, su esfuerzo principal la seguridad perimetral 
de los mercados y de manera específica en las puertas de 
ingreso y salida.



• 259 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

El dispositivo de seguridad del CESFRONT, como parte de 
la estructura de seguridad de los mercados fronterizos, se 
compone de un oficial como encargado de la seguridad 
y un numero de alistado que se asignan, cuya cantidad 
dependiendo de la infraestructura física de los mercados: 
el diámetro, las entradas y el movimiento comercial que 
genere.

Composición del mercado fronterizo de la provincia de 
Dajabón, el mercado formal más grande. Su dispositivo 
de seguridad está compuesto de la siguiente manera; 
un oficial subalterno o sargento mayor, asignado desde 
la base principal de esa provincia del CESFRONT, el cual 
debe supervisar las actividades de ingreso de mercancía 
cuando se abre la puerta trasera del mercado. Se hace 
acompañar por dos alistados de la misma institución, los 
cuales están asignados para la seguridad del mercado. Es 
imperante mencionar que el personal no está asignado a 
ese servicio de manera fija, sino más bien que se asigna 
mediante un listado de servicio, por lo que varía bastante 
el personal responsable en esta área del mercado.

A su vez, hay dos soldados de la seguridad fija que se en-
cuentran apostado en el puente peatonal que une Juana 
Méndez con el mercado. Hay varias unidades motoriza-
das en el entorno del mercado para mantener monitorea-
do toda esa periferia. Refuerzan el área los camiones con 
dos soldados más de la seguridad fija, visto que esta área 
era aprovechada por nacionales haitianos para ingresar 
escalando la pared. Según la entrevista que se le realizó al 
Capitán Acevedo Santos FARD, Encargado del mercado de 
Dajabón, en la seguridad de la referida instalación comer-
cial, no solo interactúan los miembros del CESFRONT y los 
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policías municipales, sino que interactúan más agencias, 
como J-2, Aduana, Migración y Policía Nacional.

Solo en el mercado de Dajabón se ha modificado el dis-
positivo de seguridad en cuatro ocasiones. Es decir que 
los esquemas de seguridad se modifican constantemen-
te, toda vez que la infraestructura y las condiciones, en 
general, así lo exijan.

Los retos y desafíos que enfrentó el Cuerpo Especializado 
en Seguridad Fronteriza Terrestre en el periodo 2019-
2021, para garantizar la seguridad de los mercados fron-
terizos fueron varios. Una de ellas, (y se puede entender 
que es la que más impacto tuvo), es el paso de la pan-
demia del COVID19, que, aunque mermó la actividad co-
mercial que se llevaba de manera natural, cuando se rea-
lizó la reapertura de las puertas de los mercados, hubo 
que hacer un cambio fundamental en las políticas de se-
guridad, y las medidas sanitarias, lo que representó un 
verdadero desafío para los miembros del CESFRONT.

Por otro lado, el magnicidio que ocurrió en la Republica 
de Haití, hizo que se incrementara el vandalismo y la mi-
gración ilegal, lo que repercutió de manera directa en las 
labores de seguridad que se realizan en los mercados, ya 
que se utilizan de puente los mercados para ingresar de 
manera irregular a la República Dominicana y también 
para el tráfico de todo tipo de mercancía ilegal y armas 
de fuego. 

En sentido general, y para los entrevistados entre los retos 
que ellos identifican, está el que al tener que aumentar la 
seguridad en los mercados, se descuidaron las labores de 
seguridad en los pasos formales, por la disminución del 
personal. El Capitán Helson Constanzo ERD, ve como un 
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riesgo para la seguridad, la lucha contra los que quieren 
cruzar de manera irregular haciéndose pasar como habi-
tantes fronterizos, por lo que infieren que hay que estar 
muy pendiente ya que la multitud, los días de mercado 
causaron bastantes problemas, aunque, el mismo oficial 
manifiesta que para eso habían instalados retenes y pa-
trullas a lo largo de la línea fronteriza, lo que les ayudó a 
mitigar esos riesgos. 

Otro de los riesgos que percibieron los miembros que es-
tán de servicio fijo en el mercado, es la gran cantidad de 
personas que asistieron al mercado, que desbordaba su 
capacidad de control. Sumado a la realización de mani-
festaciones y bloqueos en las vías, lo que impedía la iden-
tificación de personas que no cumplían con los requisitos 
para ingresar al territorio dominicano, y el aprovecha-
miento de esta situación para el contrabando en sus dife-
rentes modalidades, hacía muy difícil el cumplimiento de 
su misión. 

Desde otra perspectiva, el encargado de la seguridad del 
mercado en Dajabón ve como un reto que el diseño es-
tructural de los pasos formales y los mercados no permi-
te la agilización de los procesos de entrada y salida, debi-
do al gran cúmulo de personas y vehículos que transitan, 
por lo que expresó en la entrevista que entiende que es 
uno de los más grandes desafíos que se enfrentaron, aña-
diendo que si hubiera un área más amplías para realizar 
las inspecciones, podría dedicarse más tiempo a cada ins-
pección y hacerlo de manera más eficiente. 

De manera muy puntual, el Coronel Luis E. De Oleo Díaz 
ERD., menciona que durante el proceso de seguridad 
en los Mercados Fronterizos, ha  podido el personal del 
CESFRONT detectar  y detener alguna actividad que iba 
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en detrimento de la seguridad y defensa de la Nación, 
como la incautaciones de diferentes mercancías de con-
trabando como cigarrillos, ajo, bebidas energizantes, le-
che, sazón en cubos, carbón vegetal, whisky, ron, clerén, 
combustible, sustancias narcóticas, y tráfico de personas 
entre otras actividades ilícitas.

El mismo oficial superior identifica situaciones, que en-
frentó el CESFRONT en su rol de seguridad en los pasos 
formales y mercados fronterizos por las crisis que vive el 
vecino país de Haití, en los ámbitos: económico, políti-
co y social, unido al ascendente tráfico de armamento 
vinculado a los diferentes actores no estatales armados 
(bandas criminales) que operan en dicho país, lo cual ha 
provocado el aumento masivo de la migración ilegal hacia 
el territorio dominicano; el aumento del trasiego de com-
bustible desde República Dominicana hacia Haití.

3.	 CONCLUSIÓN
El CESFRONT es derivado del mandato constitucional de 
que las FFAA preserven la soberanía y de ello surge la ne-
cesidad de crear este cuerpo amparado por la ley para 
cumplir con unas tareas específicas en cuanto a la seguri-
dad de la frontera terrestre de República Dominicana, al 
igual que otros cuerpos especializados los cuales cubren 
otras áreas de responsabilidad.  Siendo la tarea funda-
mental del CESFRONT, el controlar los pasos formales de 
entrada y salida terrestre entre las naciones menciona-
das en el párrafo anterior, entre otras tareas que se le 
asignen.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre, 
está creado por las leyes dominicanas, tiene una sólida es-
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tructura funcional y organizativa, y como función princi-
pal cumplir con las tareas asignadas en su mandato cons-
titutivo y al mismo tiempo apoyar al Ejército de República 
Dominicana en cuanto a la seguridad fronteriza terrestre, 
para así garantizar la soberanía y defensa de la nación.

La frontera terrestre entre República Dominicana y 
República de Haití es una zona de vital importancia para 
ambas naciones, no solo porque limita sus territorios, 
sino por la importancia económica que tiene para estos 
países. El comercio fronterizo representa para República 
Dominicana uno de los activos más importante, por lo 
que debe velar que estos no se vean afectados por ningu-
na razón. De igual forma, no puede permitir que el desa-
rrollo de dicha actividad ponga en juego la soberanía de 
la nación.  Por lo que, las Fuerzas Armadas, a través del 
Ejército, CESFRONT y otras agencias, desarrollan opera-
ciones conjuntas para garantizar toda la franja fronteriza 
que limita a las naciones antes mencionadas. 

El esfuerzo que se realiza para garantizar la seguridad de 
la franja fronteriza y los puntos formales de entrada y sa-
lida entre la República Dominicana y la República de Haití 
se extiende de igual forma y medida en los mercados 
fronterizos y zonas aledañas, a fin de que la ejecución de 
esta actividad comercial no sea aprovechada para realizar 
contrabando y otras actividades ilegales.

República Dominicana ha revolucionado los aspectos 
cotidianos, para regularizar y garantizar la seguridad en 
la frontera en los últimos tiempos, a niveles donde hay 
presencia militar instalaron drones, cámaras, vehículos y 
sistemas de punta en tecnología, implementación de las 
fuerzas de tarea, el cerco fronterizo, la construcción de 
más centro Inter agencial, para garantizar una gran reduc-
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ción en el tráfico de inmigrantes ilegales en el área fronte-
riza para así proteger la soberanía de la nación. Evaluado 
todos los aspectos que rodean a la seguridad fronteriza, 
se puede decir que se tiene lo necesario para proteger los 
espacios terrestres del país.  

Visto detalladamente cuales son los retos y desafíos que 
enfrentó el CESFRONT en su rol de seguridad de los mer-
cados fronterizos en el periodo 2019-2021, se ve que son 
los mismos que enfrenta en su rol de seguridad en los 
pasos formales e informales de la frontera terrestre de la 
República Dominicana, así como de otras misiones asig-
nadas, 

Analizado la incidencia del accionar del Cuerpo 
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre 
(CESFRONT) en la seguridad de los mercados fronterizos, 
2019-2021. Durante la pandemia del COVID19, hubo una 
exposición del personal que llevaba a cabo las diferentes 
operaciones y los servicios lo que conllevó al contagio con 
la mortal enfermedad. Se controló esta dentro de las po-
sibilidades existentes aun contra los efectos adversos de 
la inestabilidad política de la República de Haití, que sin 
lugar afectan de manera directa las operaciones de los 
mercados. Como también se controló el incremento de 
los migrantes que trataron de ingresar de forma irregular 
a la República Dominicana, a través de los mercados.

Pudiendo concluir con que los retos y desafíos que en-
frenta el personal del CESFRONT en la seguridad de los 
mercados fronterizos, son los mismos que enfrenta el or-
ganismo en sus otras áreas de responsabilidad que son 
básicamente los de la migración irregular, narcotráfico, 
enfermedades epidemiológicas, tráfico de indocumenta-
dos, tráfico ilícito de mercancías, tráfico de armas entre 
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otros ilícitos. Por lo que las medidas a tomar para poder 
minimizar los efectos de esas amenazas deben ser las 
mismas, ajustándolas un poco dependiendo el contexto 
de cada mercado. 

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Inclusión en el manual de operaciones del CESFRONT, 

los procedimientos que se deben llevar a cabo por sus 
miembros   para las labores de seguridad en los mer-
cados, visto que solo en PON de las FFAA. asigna esta 
tarea, pero no detalla como estará diseminando el 
dispositivo y tampoco indica el alcance de esta tarea.

•	 Aumento del personal que realiza las labores de segu-
ridad en los mercados, visto que se pudo evidenciar 
en las visitas realizadas por los investigadores que el 
personal asignado no es el suficiente para poder ga-
rantizar de manera más efectiva que la realización de 
esta actividad no afecte la seguridad territorial de la 
República Dominicana.

•	 Instalación de sistema de cámaras de vigilancia en los 
mercados fronterizos, para que dé un centro de moni-
toreo se pueda realizar un mejor trabajo.

•	 Dotar de algún tipo de documento a las personas que 
visitan los mercados fronterizos, con el fin de tener 
mejores controles.
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar los aportes de las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional a la sociedad dominicana en el ámbito deporti-
vo en el periodo 2017-2021.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir el origen y la evolución del deporte en las 

Fuerzas Armadas y la Policía Nacional.

•	 Analizar el marco legal que fundamenta el aporte de 
las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional al deporte 
en República Dominicana.

•	 Caracterizar los programas implementados por las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional en materia de-
portiva.

•	 Determinar los resultados que han alcanzado los 
deportistas de las Fuerzas Armadas y de la Policía 
Nacional en las competencias a nivel nacional e inter-
nacional.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
La investigación se realizó por el interés de establecer de 
qué manera se beneficia la sociedad dominicana con los 
aportes realizados por las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional en el ámbito deportivo. La promoción de la 
práctica deportiva en la República Dominicana, ha tenido 
un limitado interés político e ideológico, lo que se debe 
a que no se ve el deporte como una actividad neurálgica 
o de transcendencia, a pesar de los beneficios positivos 
para la salud física y mental, además de ser propulsor de 
disciplina y valores. Y por si no fuera suficiente, el depor-
te, tiene una influencia socioeconómica para el país. El 
objetivo de la investigación es analizar los aportes de las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional a la sociedad domi-
nicana en el ámbito deportivo periodo 2017-2021. 

Este trabajo de investigación sigue a un diseño no ex-
perimental, ya que se observaron los acontecimientos 
en su contexto natural, sin influir de ninguna forma en 
los mismos. Con un corte transversal, puesto que las in-
formaciones se recolectaron en un único momento. En 
esta investigación se presentan los Aportes de las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional a la sociedad dominicana, 
en el ámbito deportivo durante el período 2017-2021. 
Como resultado de esta investigación vemos como el de-
porte une a la sociedad con las Fuerzas Armadas y Policía 
Nacional y a su vez, hace que los jóvenes se integren a 
diferentes disciplinas deportivas que brindan las institu-
ciones militares y Policía Nacional, lo que es un eficiente 
para que hombres y mujeres pasen a formar parte de las 
diferentes ramas del deporte, que ofrece a los atletas, 
organizadores e instituciones para que el deporte militar 
llegue a la sociedad.
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Palabras Clave: Fuerzas Armadas; Policía Nacional; 
Sociedad Dominicana; Ámbito deportivo. 

◊	 Aspectos relevantes 
CAPÍTULO I. Origen y evolución del deporte en las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional

En 1858, Archibald MacLaren abrió un gimnasio en la 
Universidad de Oxford en Inglaterra y en 1860 estable-
ció un programa de formación en la Universidad para 
doce suboficiales y su oficial, el comandante Frederick 
Hammersley.

Hoy en día, los deportes de las Fuerzas Armadas de 
E.E. U.U., son administrados por el Departamento de 
Defensa. Desde su establecimiento en 1948, el propósito 
del Consejo Internacional de Deportes Militares (IMSC; o 
el Consejo Internacional de Deportes Militares (CISM)) ha 
sido organizar y formar un organismo para acomodar y 
brindar entrenamiento físico a las diferentes ramas de las 
Fuerzas Armadas.

Para resaltar el origen del deporte en el ámbito militar, 
es importante precisar que del 4 al 16 de septiembre de 
1995, para conmemorar el 50 aniversario del fin de la 
Segunda Guerra Mundial y la ratificación de la Carta de 
las Naciones Unidas, se llevaron a cabo en Roma los pri-
meros Juegos Olímpicos Militares Mundiales, en el que 
4,017 atletas de 93 países participaron en 17 deportes.

A lo largo del siglo XIX, el ejército moderno se preocupó 
especialmente por la necesidad de mejorar la prepara-
ción y entrenar la moral, la práctica y la aptitud física de 
sus componentes. Lo que conducirá a la construcción y 
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desarrollo de corpus teóricos progresivamente prácticos 
para estos fines.

Así, a medida que avanzaba el siglo XX, el deporte y el 
ejército se relacionaron más estrechamente. Por su pre-
sencia en el ámbito militar, el impacto militar en su eje-
cución y en desarrollo civil, su conexión con el conflicto 
armado.

Hasta ahora se puede decir con confianza que el mo-
vimiento militar en el campo de la historia del deporte 
consolidó líneas de investigación compartidas con otras 
disciplinas como la sociología o la antropología, que influ-
yeron en la transformación de la experiencia de las cien-
cias sociales.

En el sentido más amplio, la definición del término en-
trenamiento atlético se utiliza actualmente para toda la 
instrucción organizada destinada a mejorar rápidamente 
la capacidad de una persona para desempeñarse física, 
mental, intelectual o técnicamente 

Efectivamente, el entrenamiento deportivo es la prepa-
ración de los deportistas en los aspectos físico, técnico 
y táctico, intelectual, psicológico y moral, con ayuda del 
ejercicio, es decir, mediante la carga física.

La planificación del entrenamiento deportivo es la organi-
zación de todo lo que sucede durante la fase de prepara-
ción del atleta. Este sistema, a su vez, vincula la prepara-
ción al momento del juego. 

En el campo militar, entrenar significa adquirir las condi-
ciones físicas para intervenir y sobrevivir en el combate, 
al mismo tiempo que se adquieren las diferentes habili-
dades requeridas en el conflicto bélico.
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El entrenamiento físico militar tiene en cuenta los prin-
cipios generales del entrenamiento deportivo, aunque el 
propósito es diferente, pero todos tienen la misma pre-
paración física y mejora del rendimiento.

La Federación de Deportes Militares del Ecuador 
(FEDEME) es un organismo de mando conjunto de las 
Fuerzas Armadas dependiente del Consejo Internacional 
de Deportes Militares (CISM) y la Unión de Deportes 
Militares de Sudamérica (UDMSA), cuyo objeto es planifi-
car, promover e integrar al ejército ecuatoriano a los dife-
rentes deportes de los atletas.

FEDEME se estableció originalmente en 1963 como par-
te de la Oficina de Guerra del Ejército para promover la 
práctica de su actividad física, especialmente aquella que 
incide directamente en la formación integral del personal 
militar. En 1976 pasó a formar parte del Departamento 
de Educación de la Dirección General de Operaciones del 
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El deporte militar como actividad organizada de las Fuerzas 
Armadas Dominicanas comenzó con los Campeonatos de 
Béisbol de las Fuerzas Armadas a mediados de la déca-
da de 1950, cuando participaban el Ejército Nacional, la 
Armada y la Aviación Militar Dominicana. Pero en 1967, 
el movimiento de las Fuerzas Armadas alcanzó sus lí-
mites institucionales con la promulgación del Decreto 
Presidencial que creó el Círculo Deportivo de las Fuerzas 
Armadas y Policía Nacional (CIDEFAPON) como lo cono-
cemos hoy. De conformidad con el Decreto Presidencial 
N° 3081 del 10 de diciembre de 1968, que da vida a su or-
ganismo, la nueva entidad tiene como función organizar 
y ejecutar deportes para las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional.
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Existe una tradición de más de 50 años en los que de-
portistas y dirigentes deportivos, militares y policiales, 
han sabido aportar su arduo trabajo y dedicación a for-
talecer este hermoso proyecto, que hoy llamamos Fuerza 
Armada Nacional y Policía Deportiva Militar.

Esta evolución histórica se remonta a más de medio si-
glo en la composición de atletas militares involucrados 
en deportes, con una estricta disciplina y calidad, como 
siempre, en una comunidad dedicada a hombres y muje-
res en el deporte, la recreación y la cultura. 

En el CIDEFAPON se forjan casi todos los deportistas que 
compiten al más alto nivel en eventos nacionales y que 
integran las selecciones nacionales que representan a 
nuestro país en Centroamérica, Panamericanos y Juegos 
Olímpicos. El esplendor de las campañas militares, pasa-
das y presentes, honra al país en exposiciones internacio-
nales.

Con relación a la capacidad física, Álvarez (2014), la de-
fine las como “los factores que determinan la condición 
física de un individuo, que le orientan para realizar una 
determinada actividad física y desarrollar su potencial fí-
sico a través del entrenamiento”.

CAPÍTULO II. Marco legal del aporte de las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional al deporte en República 
Dominicana

El artículo 65 de la Constitución dominicana establece 
que “Toda persona tiene derecho a la educación física, 
el deporte y la recreación. La práctica y difusión de estas 
actividades son promovidas, fomentadas y apoyadas por 
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el Estado en colaboración con los centros educativos y las 
entidades deportivas” (2015). Así que:

Cabe resaltar que, la Ley General de Deportes No. 356-
05, ha sido una de las mejores herramientas para hacer 
frente a muchos males que afectan la sociedad y princi-
palmente la juventud dominicana. Pero a pesar de esto, 
necesita ser actualizada a los nuevos tiempos, ya que, 
dentro del mismo ámbito deportivo, también hay males 
que afectan al deporte. 

La ley No. 139-13, tiene por objeto establecer la estruc-
tura, organización y funcionamiento de las instituciones e 
instituciones que integran las Fuerzas Armadas, así como 
la base del accionar y la carrera militar de sus miembros. 
(Ley No. 139-13).

El Comité Olímpico Dominicano (COD) es el órgano rec-
tor del deporte de República Dominicana por disposi-
ción del Comité Olímpico Internacional (COI), organiza 
los Juegos Olímpicos, los Juegos Panamericanos y los 
Juegos Centroamericanos y del Caribe a nivel nacional. El 
Comité Ejecutivo está compuesto por el Vicepresidente, 
el Secretario General, el Director Atlético y un miembro. 

El Ministerio de Deportes y Recreación es el encargado 
de optimizar los recursos económicos del deporte do-
minicano, incrementar los recursos humanos, mantener 
un programa de apoyo a los deportistas, nuevos valores, 
deporte y gloria inmortal, seguir estrechando vínculos 
armoniosos con el Comité Olímpico, 35 federaciones de-
portivas, fortalecimiento de los distintos departamentos 
del Ministerio de Deportes. El Departamento del Deporte 
brinda apoyo nacional para todo lo relacionado con el de-
porte dominicano. Sus actividades se centran en la pro-
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moción y desarrollo del deporte, así como el suministro 
de utilería, construcción de instalaciones deportivas, etc. 
a clubes, ligas y federaciones deportivas (Matos-Duarte & 
Berlanga, 2020).

El Instituto Nacional de Educación Física (INEFI) tiene 
como función ejecutar la política educativa general de 
educación física y deporte escolar por lo dispuesto en la 
Ley General de Educación N° 66-97 y la Ley N° 33-98 que 
crea el Instituto de Educación Física que modifica la Ley 
N° 33-98 y reglamentos dictados por la Comisión Nacional 
de Educación, el Comité Nacional de Estrategia Deportiva 
y el Comité Nacional de Deportes (INEFI, 2020).

La Asociación de Atletas Olímpicos, por otro lado, tiene 
como objetivo fomentar las conexiones entre los atletas 
olímpicos, inspirar a estos atletas a ser líderes en sus co-
munidades, apoyar a los atletas olímpicos en actividades 
que pueden servir como modelos a seguir para el ideal 
olímpico e implementar programas de crecimiento.

La Liga de Béisbol Profesional de República Dominicana 
es una entidad sin fines de lucro constituida en el Estado 
dominicano. A lo largo de su historia, su principal función 
ha sido la de organizar y regular la gestión del béisbol pro-
fesional en los países del Caribe. 

En República Dominicana, el Gobierno tiene la respon-
sabilidad de gestionar y subvencionar el deporte nacio-
nal. El Ministerio de Deportes y Recreación (MIDEREC). 
es responsable de la ejecución de esta atribución. Este 
Ministerio es un órgano de la centralizado del Estado, res-
ponsable de las políticas y programas del deporte nacio-
nal (MIDEREC, 2019).
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El MIDEREC tiene la función de la supervisión y coordi-
nación de la política nacional de desarrollo de la prác-
tica deportiva. En esta misión, desarrolla e implementa 
acciones de inclusión social a través del deporte, con la 
perspectiva de garantizar a la población el libre acceso 
a las actividades físicas, la calidad de vida y el desarrollo 
humano (MIDEREC, 2019).

La coordinación y ejecución de estas políticas e incenti-
vos se lleva a cabo en diferentes áreas. En este caso, cabe 
destacar que existe poca interacción con el Ministerio 
de Defensa, ya que son responsabilidad del MIDEREC las 
acciones administrativas y operativas con relación a los 
Atletas de Alto Rendimiento. A pesar de esto, el MIDE, 
ejecuta acciones para fortalecer el deporte de competi-
ción y dar apoyo a los atletas nacionales.

Los centros de adiestramiento de las Fuerzas Armadas y 
la Policía Nacional, cuentan con instalaciones deportivas, 
cuyo objetivo es proporcionar condiciones favorables de 
entrenamiento al personal del ERD, FARD, ARD, y la PN. 
Estas instalaciones incluyen vestuarios, alojamiento, pista 
de atletismo, gimnasios multideportivos.

Por otra parte, la capacidad que tiene el Comité Olímpico 
Deportivo (COD) en todo el territorio nacional a través de 
las distintas Confederaciones y Federaciones Deportivas, 
descubriendo nuevos talentos y reconociendo a los po-
tenciales, ofrecen a las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional, deportistas que quieran formar parte de las 
instituciones castrenses y de la selección de atletas de 
alto rendimiento, deseando conseguir mejores condicio-
nes de formación, apoyo y, en el ámbito de la Seguridad 
y la Defensa, servir a su país incorporándose a las Fuerzas 
Armadas. 
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Asimismo, la capacidad que tienen las FFAA en todo el 
territorio nacional facilita la realización de este proceso 
de incorporación, ya que allí donde se encuentre el de-
portista voluntario será atendido por una de las institu-
ciones castrenses con amplia oportunidad. Es importante 
puntualizar que el Ministerio de Deportes y Recreación 
(MIDEREC) y el Ministerio de Defensa (MIDE) son socios 
fundamentales en el fortalecimiento y desarrollo del de-
porte, contribuyendo a reforzar la selección nacional de 
atletas en eventos deportivos de alto nivel, promoviendo 
acciones de inclusión social, de ciudadanía, contribuyen-
do a la Seguridad y Defensa y proyectando positivamente 
a la República Dominicana en el escenario internacional. 

Capitulo III. Programas implementados por las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional en materia deportiva

El Círculo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional (CIDEFAPON), es la institución encargada de pro-
mocionar y poner en práctica los deportes en República 
Dominica. Esta institución fue creada mediante la Ley No. 
356-05 a su vez, pone en funcionamiento las direcciones 
o departamentos de deportes de cada una de las entida-
des castrenses que forman parte del Consejo Nacional de 
Estrategia Deportiva (CONED), siendo el primero órgano 
encargado de planificar, revisar y controlar la actividad 
deportiva.

En la actualidad los atletas de alto rendimiento miembros 
del CIDEFAPON que representan al país en eventos depor-
tivos nacionales o internacionales, cuentan con permisos 
para su preparación y participación en dichos eventos.

La Fuerza Aérea de República Dominicana (FARD), obtu-
vo el campeonato del Clásico de Golf 2016 del Ministerio 



• 283 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

de Defensa, que se desarrolló el sábado 8 de octubre en 
el campo de golf “Dye Fore”, de Casa de Campo, en La 
Romana, organizado por el Ministerio de Defensa (MIDE) 
y la Asociación de Esposas de Oficiales de las Fuerzas 
Armadas (ADEOFA).

Cabe destacar que la FARD llegó a las competencias de 
atletismo por debajo en puntuación por 7 tantos del pun-
tero Ejército de República Dominicana, consiguiendo en 
estas competencias 68 puntos para terminar con un total 
de 180, seguido del Ejército con 142, de la Policía con 14 
y la Armada con 15 puntos. La FARD ganó el primer lugar 
en natación, tenis de mesa, maratón, tiro con fusil M-16 
y atletismo.

Durante el año 2017 en un evento copatrocinado por 
la Fuerza Aérea de República Dominicana, el Comité 
Olímpico Dominicano y la Federación Dominicana de 
Atletismo, se llevó a cabo el ler. Invitacional de Atletismo 
Infantil y Juvenil. Este evento fue dedicado al Comandante 
General de la Fuerza Aérea de República Dominicana, 
Mayor General Piloto Luis Napoleón Payán Díaz, FARD.

Durante la gestión 2018-2020, se dejó formalmente inau-
gurado un conjunto de obras que forman parte del pro-
yecto de relanzamiento institucional de la FARD, por venir 
a fortalecer a sus miembros en la formación y el desarro-
llo deportivo en diferentes disciplinas, como es béisbol, 
fútbol y basquetbol.

Entre las obras ejecutadas e inauguradas se encuentra el 
moderno Complejo Deportivo “Osvaldo Virgil”, integrado 
por los nuevos campos de béisbol construidos, einaugu-
rados. Además se encuentra el Estadio de Béisbol Rafael 



• 284 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

Amable Alvarado (Sonlley), sometido a una profunda re-
modelación. 

También fueron sometidos a profunda remodelación 
el Play de Béisbol Primer Teniente Técnico (f) Enrique 
Martínez FARD” (Categoría 11-12 años) y el Play de 
Pequeñas Ligas “Juan Marichal” (Categoría 11-12 años), 
este último también quedó integrado al Complejo 
Deportivo Osvaldo Virgil. 

Como parte del programa de desarrollo para el deporte, 
la Comandancia General (2018-2020) también construyó 
un moderno Campo de Fútbol el cual lleva como nombre 
“Asimilado Militar Periodista Luis Mariñez, FARD. 

El Comandante General de la Fuerza Aérea de República 
Dominicana. Mayor General Piloto Richard Vásquez 
Jiménez, participó en la 1ra. Carrera 10km y 5km Contra 
las Drogas, organizada por la Dirección General de Control 
do Drogas y la Unión Europea, en el Parque Mirador Sur.

En el ámbito internacional destaca la participación de sol-
dados del Ejército en eventos como los Juegos Olímpicos 
Río de Janeiro 2016, en las disciplinas de atletismo, 
halterofilia, taekwondo y tiro de fosa; el Campeonato 
Internacional de Taekwondo ‘Feria de Flores y Nacional 
Ranking’, en Medellín, Colombia (2016), los Juegos 
Universitarios Taipei, China-Taiwán (2017), el Campeonato 
Panamericano de Lucha Olímpica, Perú (2017) y el Torneo 
Mundial de Karate serie A de Guadalajara, México (2017). 

CAPÍTULO IV. Resultados de los programas implemen-
tados por las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional en 
materia deportiva
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Los Juegos Centroamericanos y del Caribe se realizan 
cada cuatro años desde 1926, en diferentes países. La ins-
titución organizadora de estos eventos es la Organización 
Deportiva Centroamericana y del Caribe (ODECABE). El 
número de países participantes en estos Juegos es 35 y 
la República Dominicana, ocupa la posición número 6. El 
país participa con un número mayor de atletas en este 
evento deportivo, logrando 779 medallas en total, distri-
buidas en: 147 de oro, 250 de plata y 382 de bronce, lo 
que hace que se encuentre mejor posicionado en la tabla 
de los países participantes

De los juegos regionales del mundo, los Bolivarianos son 
los únicos creados bajo una idea profundamente filosófi-
ca e histórica y forman el grupo más equilibrado depor-
tivamente de todos los que integran las demás organiza-
ciones similares.

La República Dominicana viene participando desde el año 
2013, en donde obtuvo un total de 79 medallas, 18 me-
dallas de oro, 17 de plata, y 44 de bronce.

En su XVIII versión de los Juegos Bolivarianos de Santa 
Marta 2017, la nación ocupó el séptimo puesto con 68 
preseas, 18 de oro, 16 de plata y 34 de bronce. En su ver-
sión XIX año (2022), el país alcanzó grandes logros obte-
niendo un total de 16 medallas para terminar en la sexta 
posición de la cita multideportiva con 90 medallas, 22 me-
dallas de oro, 24 de plata y 44 de bronce. La Federación 
de atletismo fue la más destacada con cinco medallas de 
oro, tres de plata y cinco de bronce. El cuadro de meda-
llas indica que la rama masculina obtuvo 12 metales de 
oro, nueve de plata y 22 de bronce (43), mientras que 
las damas consiguieron ocho de oro, 14 de plata y 18 de 
bronce (40).
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En el verano de 2008 los Juegos Olímpicos Manuel 
Félix Díaz ganó una medalla de oro en Boxeo y Gabriel 
Mercedes ganó la plata en el Taekwondo. En el 2012 los 
Juegos Olímpicos de Londres, Sánchez volvió a ganar una 
medalla de oro en los 400 metros con vallas. En la misma 
noche, Luguelín Santos ganó la plata en los 400 metros 
para convertirse en el más joven medallista de olímpico 
en el evento.

República Dominicana finalizó con una participación 
histórica en los Juegos Olímpicos de Tokio 2020 con un 
total de cinco medallas obtenidas. La Cabo Marileidy 
Paulino, (FARD) colocó en alto el nombre de la República 
Dominicana en Tokio 2020, al conseguir su segunda me-
dalla de plata olímpica, convirtiéndose en la primera at-
leta de República Dominicana, en ser multimedallista en 
unos Juegos Olímpicos, con sus dos medallas de plata en 
Tokio 2020, y la primera en ganar medalla de plata en 
la carrera de los 400 metros planos femeninos en unos 
Juegos Olímpicos.

República Dominicana ha participado en los Juegos 
Panamericanos desde su realización en 1955. La República 
Dominicana ha sido sede de los Juegos Panamericanos de 
2003, realizados en la ciudad de Santo Domingo.

El logro deportivo de mayor impacto y trascendencia du-
rante el año 2019 ocurrió en los XIII Juegos Panamericanos 
de Lima en el mes de agosto, donde la delegación tricolor 
tuvo la actuación más exitosa en los anales de su partici-
pación en el clásico continental al conquistar 40 medallas 
(11 de oro. 13 de plata y 17 de bronce), quedando en 
el noveno lugar en el medallero general, por encima de 
países como Venezuela, Puerto Rico, Ecuador, Guatemala 
y Perú, éste último país anfitrión que ocupó el décimo 
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puesto. De ese modo se superó la que había sido nuestra 
mejor actuación ocurrido en los Juegos Panamericanos 
Santo Domingo 2003, donde obtuvo 10 medallas de oro, 
12 de plata y 19 de bronce, ocupando también el noveno 
lugar.

Es importante resaltar que los atletas que pertenecen 
al Círculo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional fueron los que obtuvieron las mayorías de las 
medallas de oro a nivel internacional. De las 10 medallas 
de oro alcanzada por República Dominicana en los Juegos 
Panamericanos, ocho fueron para deportistas que perte-
necen a las filas militares. 

Según Antonio Acosta Corletto, presidente del Comité 
Olímpico Dominicano (COD), los Juegos Militares y de la 
Policía son considerados uno de los eventos deportivos 
de mayor transcendencia en la República Dominicana. 

Los atletas militares realizan aportes sumamente signifi-
cativos para la sociedad dominicana en general. 

Dentro de los aportes que realizan los atletas militares 
se encuentran la promoción de los valores como; lealtad, 
disciplina, honor, valor, deber, responsabilidad, respeto, 
honestidad, profesionalidad, servicio desinteresado, so-
lidaridad, integridad, espíritu de superación personal y 
orden. 

3.	 CONCLUSIONES
Origen y evolución del deporte en las Fuerzas Armadas 
y la Policía Nacional.  Consciente todas las ventajas per-
sonales, familiares y sociales que la práctica deportiva 
ofrece, el Alto Mando creó hace años el Círculo Deportivo 
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de las Fuerzas Armadas, con miras a fomentar el depor-
te dentro de sus filas, tanto en los entrenamientos como 
en los niveles de competencia, ingresando a atletas a la 
institución y ayudándoles a cumplir sus metas. Desde en-
tonces los atletas militares han brillado dentro y fuera del 
país en diversas disciplinas, redundando esto de forma 
favorable en su salud física, mental y emocional e incluso 
en su prosperidad personal y familiar. 

Desde los primeros años, cuando la Policía Armada y las 
Brigadas de Tránsito, igual que otros miembros de las 
Fuerzas Armadas, practicaron un verdadero deporte, la 
vida deportiva nacional no solo participaba en campeo-
natos militares, pero también participó en un juego regla-
do que compite con clubes y entidades cívicas.

El marco legal que fundamentan el aporte de las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional al deporte en República 
Dominicana y la Ley General de Deportes, No. 356-05. 
La presente ley tiene por objeto establecer los principios 
rectores del deporte. Se consagra que su práctica estará 
orientada esencialmente a la formación integral de los 
ciudadanos en lo físico, intelectual y moral, a fin de con-
tribuir al bienestar social de nuestro país.

Sobre los programas implementados por las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional en materia deportiva, el pre-
sidente del Comité Olímpico Dominicano (COD), licencia-
do Antonio Acosta Corletto, durante la clausura de la ver-
sión número 51 de la justa, en la que compiten los atletas 
del Ejército, la Armada, Fuerza Aérea y Policía Nacional 
expresó que los Juegos Militares y de la Policía son con-
siderados como “el evento deportivo más importante del 
país”. También aseveró que “el Círculo Deportivo de las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional se ha convertido 
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en una de las columnas esenciales en el desarrollo del 
deporte del país”, reforzando con esto los aportes inva-
luables al desarrollo y expansión de la actividad deportiva 
nacional, el trabajo de las fuerzas castrenses del país, al 
proveer recursos físicos, económicos y educativos a los  
atletas de alto rendimiento que salen de sus filas.

Citando a Steven A. Riess, este autor señala que muchos 
de los actuales deportes fueron inventados o se desa-
rrollaron en las ciudades, por tanto, a medida que crece 
la urbanización de una ciudad, crece su estructura, sus 
recursos y sus expresiones deportivas y estos a su vez 
transforman las conductas de ocio de las sociedades, 
contribuyendo al desarrollo del proceso de globalización, 
comercio y consumo de las actividades deportivas. El 
análisis funcionalista señala que los deportes vinieron a 
mantener en orden y equilibrio a las sociedades constitu-
yéndose en uno de los mayores pilares del siglo XX pues 
remplazaron al viejo sistema de costumbres de socializa-
ción basado en las clases, la raza y el estatus.

Al determinar los resultados que han alcanzado los de-
portistas de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional 
en las competencias a nivel nacional e internacional se 
determinó que son la mayor manifestación del movimien-
to deportivo dominicano. Son una especie de Olimpiadas 
Nacionales por su herencia y su rol en el desarrollo de 
atletas que, luego de alcanzar un nivel élite, representan 
a su país en los Juegos Centroamericanos y del Caribe, 
Juegos Panamericanos y Juegos Olímpicos con patriotis-
mo, dignidad y orgullo.

Existe una tradición de más de 50 años durante los cua-
les nuestros atletas y dirigentes deportivos, militares y 
policiales, saben brindar su arduo trabajo y dedicación 



• 290 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

para fortalecer este hermoso proyecto que hoy llamamos 
Círculo Deportivo Militar de las Fuerzas Armadas y Policía 
Nacional. Esta evolución histórica se remonta a más de 
medio siglo de participación en deportes de todas las dis-
ciplinas, con la composición de atletas militares basados 
en una estricta disciplina, preparación y calidad en una 
cantera dedicada a hombres y mujeres de invaluable va-
lor en el deporte, que es en general, entretenimiento y 
cultura.

En la actualidad, la gran mayoría de deportistas domini-
canos de alto nivel y con actuaciones competitivas han 
obtenido su titulación en academias armadas a través de 
los Juegos Militares.

Con los deportes militares los atletas se desarrollan, pre-
paran y califican, y las agencias son responsables de lle-
varlos a categorías de élite en todas las disciplinas y trans-
portarlos a federaciones que estén listas para integrarlos 
a sus equipos nacionales.    

«El deporte tiene el poder para cambiar el mundo. Tiene 
el poder para inspirar y para unir a la gente como pocas 
cosas lo hacen. El deporte puede crear esperanza donde 
antes solo hubo desesperación» Nelson Mandela.

4.	 RECOMENDACIONES
En base a los resultados presentados en las conclusiones 
anteriores, se proponen las siguientes recomendaciones:

•	 Al Ministerio de Defensa (MIDE). Se recomienda 
fortalecer los canales de comunicación para mejo-
rar la cooperación institucional con el Ministerio de 
Deportes y Recreación (MIDEREC). Con el propósito 
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de sumar inversiones para el desarrollo del deporte, 
transfiriendo recursos financieros para la compra de 
implementos y para el mantenimiento de las insta-
laciones, el de apoyo fisioterapéutico, psicológico y 
nutricional de los atletas. Las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional ofrecen la mayoría de los atletas de 
alto rendimiento del país. En ese sentido para que 
pueda mejorar en los diferentes aspectos y desarro-
llar los atletas necesita más herramientas y materiales 
deportivos. Se recomienda al MIDEREC, destinar una 
partida presupuestaria al CIDEFAPON del presupuesto 
anual de programas para el desarrollo del deporte.

•	 A las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional de 
República Dominicana. Se recomienda fomentar 
e incentivar al deporte a nivel nacional, a través de 
campañas publicitarias dirigidas, a reclutar nuevos ta-
lentos que deseen pertenecer a las instituciones cas-
trenses en cualquiera de las disciplinas que estas ofre-
cen. Esto puede lograrse mejorando la comunicación 
y el acercamiento con el Comité Olímpico Deportivo 
(COD).

•	 Al Círculo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional (CIDEFAPON), se recomienda para contri-
buir de mejor manera al desarrollo de disciplinas de 
alto rendimiento garantizando el acceso y uso de las 
personas civiles a las instalaciones deportivas de las 
instituciones castrenses. En ese mismo orden, es re-
comendable contar un departamento de promoción, 
con el cual se pueda hacer las diligencias pertinentes 
buscado instituciones tanto públicas como del sector 
privado, para apoyar y estimular las acciones de orga-
nización y la promoción del deporte. Desarrollar un 
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plan de capacitación deportiva y velar por el adecua-
do mantenimiento.

•	 Al Círculo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional (CIDEFAPON), se recomienda capacitar y es-
pecializar a los entrenadores especializados en cada 
disciplina deportiva. Esto puede hacerse, facilitando 
cursos y talleres a dichos entrenadores en el extranje-
ro, o traer especialistas extranjeros para que a través 
de un plan piloto capaciten a los entrenadores.

•	 Al Círculo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional (CIDEFAPON), a razón de la falta de 
entrenadores se recomienda, estandarizar el proceso 
de selección de los nuevos talentos, implementando 
un manual que describa los pasos y las funciones  para 
el ingreso de los talentos deportivos  hasta el desarro-
llo de atletas de alto rendimiento. 
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de Seguridad Portuaria (CESEP) para 
llevar a cabo auditorías externas exigida en 
el Código Internacional para la Protección 
de Buques y las Instalaciones Portuarias 
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Determinar los retos y desafíos del Cuerpo Especializado 
de Seguridad Portuaria (CESEP) en la realización de las 
auditorías externas en el cumplimiento del Código PBIP 
en República Dominicana.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir las características de la infraestructu-

ra marítima y el Sistema Portuario de la República 
Dominicana.

•	 Identificar el marco jurídico que sustenta el proce-
dimiento de las auditorías del Cuerpo Especializado 
de Seguridad Portuaria (CESEP) en función de la pro-
tección de buques e instalaciones portuarias domini-
canas a la luz de los lineamientos establecidos en el 
Código PBIP. 
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•	 Presentar los principales retos y amenazas que en-
frenta el Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria 
(CESEP) en la implementación de las auditorías es-
tablecidas en el Código de Protección de Buques e 
Instalaciones Portuarias PBIP.

2.	 ESTRUCTURA DE TRABAJO 
Esta investigación tiene como propósito presentar los 
retos y desafíos al Cuerpo Especializado de Seguridad 
Portuaria (CESEP) en la realización de las auditorías ex-
ternas en el cumplimiento del Código Internacional para 
la Protección de Buques y las Instalaciones Portuarias 
(Código PBIP) en República Dominicana. La auditoría ex-
terna de protección portuaria es un proceso sistemático, 
independiente y documentado para obtener evidencias 
y evaluarlas objetivamente a fin de determinar hasta 
qué punto los criterios de auditoría se cumplen, en re-
lación con lo establecido en el Código PBIP y el Plan de 
Protección de la Instalación Portuaria. 

La metodología empleada es un estudio no experimental 
con enfoque cualitativo, de corte transversal, se utilizan 
los métodos analítico, sintético e inductivo, a través del 
razonamiento lógico, es un estudio de naturaleza explo-
ratoria descriptiva. 

Los puertos son las puertas generadoras del desarrollo 
económico y social de República Dominicana, por lo que, 
la seguridad de las personas, las instalaciones y los bienes, 
hacen parte fundamental del interés común, razones por 
las que se acepten como legítimas las normativas imple-
mentadas por los organismos multilaterales para garan-
tizarla. De esta manera, la reglamentación expedida por 
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la Organización Marítima Internacional (OMI), para man-
tener a través de la cooperación, condiciones de seguri-
dad adecuadas sobre la protección marítima de buques 
e instalaciones portuarias, han sido aceptados amplia-
mente por la legislación Dominicana, con la entrada en 
vigor del Código de Protección de Buques e Instalaciones 
Portuarias (PBIP), a través del Decreto No. 746, que crea 
el Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), y 
el artículo 8 de la Ley No. 426-07 que identifica y penaliza 
el delito de polizonaje en República Dominicana.

Palabras clave: Auditoría, CESEP, Código PBIP, desafíos, 
portuaria, protección, retos, seguridad. 

CAPÍTULO I. Características de la infraestructura maríti-
ma y el sistema portuario de República Dominicana.

Datos marítimos de República Dominicana.

El mar territorial o a las aguas soberanas del Estado, es la 
franja de mar que abarca desde las líneas de base y hasta 
un máximo de 12 millas marinas, medidas a partir de las 
líneas de base hacia el océano. Desde el punto de vista 
de la aplicación del derecho marítimo,las primeras 12 mn 
de esa zona de 24 mn (es decir,el mar territorial) ya están 
sometidas a un régimen en el que el Estado ribereño goza 
de un conjunto mucho más sólido de potestades y de-
rechos. El Estado Dominicano tiene facultades exclusivas 
de propiedad y jurisdicción sobre ellas, así como sobre el 
suelo y subsuelo de las mismas. (Fritz, 2020)

En el caso de los Estados ribereños que han declarado 
una zona contigua, se trata de una zona adyacente al mar 
territorial que no se puede extender más de 24 millas 
marinas o millas náuticas (mn) contadas a partir de las 
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líneas de base del Estado ribereño de que se trate, y en la 
que goza de potestades limitadas de aplicación de la ley. 
Estas potestades complementarias guardan relación con 
cuestiones fiscales, migratorias, sanitarias o aduaneras. 

El archipiélago de República Dominicana está conforma-
do en la parte occidental de la isla de Santo Domingo o La 
Hispaniola por un extenso conjunto de 150 islas menores, 
un elevado número de arrecifes y emersiones en bajamar, 
el Banco de Monte Cristi, el Banco del Pañuelo, el Banco 
de La Plata, Banco Innominado, el Banco de la Navidad, 
el Banco del Caballo, el Estrecho de la Plata, Estrecho 
de la Navidad, el Estrecho de Beata, el Estrecho de Alto 
Velo, la Gran Cordillera Submarina de Beata contigua a la 
Península de Barahona, otros elementos naturales y las 
aguas que le conectan.

República Dominicana es un país que se encuentra en el 
archipiélago de las Antillas Mayores, ubicándose la mayor 
parte de su territorio en los dos tercios más orientales 
de la isla La Española, isla compartida con la República 
de Haití, que posee la porción más occidental; su terri-
torio está también compuesto por las islas Saona, Beata, 
Cabritos, Catalina, Catalinita y Alto Velo, y por unos trein-
ta islotes y cayos. La población es de 11,576,150 habitan-
tes. 

Patrimonio marítimos, Fluvial y Lacustre que generan 
beneficios. 

Los ecosistemas costeros marinos de República 
Dominicana están conformados por 41 localidades de 
costas rocosas, 25 áreas de dunas, 141 lagunas costeras, 
181 zonas arrecifales, más de 55 áreas con ecosistemas 
de manglares, 49 estuarios, 226 playas y 27 áreas prote-
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gidas marinas. De las treinta y dos provincias de este país, 
17 son costeras, más el Distrito Nacional. Nuestras costas 
tienen una longitud de 1,576 Km incluyendo sus islas ad-
yacentes (Ministerio de Medio Ambiente, 2010).

República Dominicana en su plataforma insular tiene re-
presentados los ecosistemas tropicales: dunas, playas 
arenosas, costas rocosas, manglares, estuarios, lagunas 
costeras, humedales, praderas de hierbas marinas, arreci-
fes de corales y bahías. El desarrollo de la pesquería debe 
orientarse hacia la financiación de obras de infraestruc-
tura de amplio impacto, como puertos pesqueros, termi-
nales de comercialización, flotas modernas y servicios de 
apoyo, acuacultura e inclusive la promoción de industrias 
dirigidas a la producción pesquera o cultivos artificiales.

Fronteras marítimas

República Dominicana tiene 6 fronteras marítimas, de las 
cuales se han delimitado la compartida con la República 
de Colombia (1978) y con la República Bolivariana de 
Venezuela (1979), quedando así por delimitar las fron-
teras con el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del 
Norte, hacia el Norte, por las islas Turcos y Caicos, con 
el Reino de los Países Bajos, hacia el Sur, por las Antillas 
Holandesas, con los Estados Unidos de Norteamérica, ha-
cia el Este, por Puerto Rico y con la República de Haití, 
hacia el Oeste.

Sistema Portuario de República Dominicana

República Dominicana, por su posición geográfica, y 
condición de isla, en el centro de El Caribe, cuenta con 
una situación privilegiada para el desarrollo de un siste-
ma portuario óptimo. Se estima que aproximadamente 
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el 96% de toda la mercancía que se moviliza a nivel del 
comercio internacional y local, se hace por vía marítima, 
gracias a los puertos con los que cuenta el país. El Sistema 
Portuario Nacional de República Dominicana cuenta en 
la actualidad con 15 puertos, de los cuales, ocho (8) son 
estatales, tres (3) concesionados y cuatro (4) privados; 
para un total de 36 instalaciones portuarias (Autoridad 
Portuaria Dominicana, 2020).

El Estado de Abanderamiento

El Estado de Abanderamiento es una figura del Derecho 
Marítimo Internacional que observa la autoridad que tie-
ne un Estado sobre los buques que enarbolan su pabe-
llón, por lo cual se refiere a la potestad de un Estado en 
reconocer que un buque o artefacto naval enarbole su 
pabellón, y por ende manteniendo la responsabilidad vi-
sible en velar sobre el cumplimiento de las normas reco-
nocidas por ese Estado a esa nave o artefacto naval. 

CAPÍTULO II. Marco jurídico que sustenta el procedi-
miento de las auditorías del Cuerpo Especializado de 
Seguridad Portuaria (CESEP) en función de la protección 
de buques e instalaciones portuarias dominicanas con 
relación a los lineamientos establecidos en el código 
PBIP.

Origen y evolución del CESEP

En el año 2000, el Estado Dominicano, considerando que 
los servicios de seguridad en los puertos marítimos del 
país, ejercían cada uno su misión de manera individual, 
sin coordinación y sin una estructura acorde con los retos 
que día a día se les presentaban, la falta de coordinación 
y de mecanismos idóneos y transparentes tendientes a 



• 305 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

obstaculizar el ágil y libre desenvolvimiento de las ex-
portaciones e importaciones, emite el Decreto No. 746 
que crea el Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria 
(CESEP). 

Desde entonces, comenzaron a ejecutarse intercambios 
operacionales en materia de protección portuaria entre 
Estados Unidos y República Dominicana, donde equipos 
de expertos del USCG visitaban los puertos dominica-
nos, a fin de ofrecer asesoría técnica para incrementar 
la efectividad en el cumplimiento de las auditorías y los 
planes de protección integral de las instalaciones por-
tuarias. El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria 
(CESEP), a partir de su designación mediante el artículo 8 
de la Ley No. 426-07, como responsable de la aplicación 
del Código Internacional para la Protección de Buques y 
las Instalaciones Portuarias (Código PBIP), ha convertido 
este mandato en su principal objetivo operacional, pre-
tendiendo aplicar esta normativa internacional de la ma-
nera más eficaz posible, para garantizar la protección y 
seguridad que demanda los buques que visitan nuestros 
puertos e instalaciones portuarias.

Marco estratégico Institucional 

Dirigir en coordinación con la Autoridad Portuaria 
Dominicana (APORDOM), la aplicación de la política na-
cional en materia de protección portuaria, para asegurar 
el nivel de operatividad en los puertos dominicanos.

Misión

En su misión el CESEP se encuentra estrechamente rela-
cionados con los propósitos de la seguridad nacional, se-
gún el Código Internacional para la Protección de Buques 
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y de las Instalaciones Portuarias, (PBIP), del cual el Estado 
Dominicano es signatario. “Aplicar la política nacional en 
materia de defensa dirigida a la protección portuaria, 
para garantizar el nivel de operatividad en los puertos do-
minicanos.

Propósitos

Sus propósitos están vinculados con la seguridad y de-
fensa nacional, con énfasis en la aplicación del Código 
Internacional para la Protección de Buques y las 
Instalaciones Portuarias (Código PBIP). Ser responsable 
de la seguridad portuaria a nivel nacional, dependiente 
orgánicamente del Ministerio de Defensa y en coordina-
ción con la Autoridad Portuaria Dominicana, supervisan 
todos los puertos y las instalaciones portuarias del país; 
estatales, concesionadas o privadas.

Marco jurídico de la seguridad portuaria en República 
Dominicana

El marco legal que norma el Cuerpo Especializado de 
Seguridad Portuaria (CESEP), está fundamentado, prime-
ro, en la Carta Magna de la nación, diversos convenios in-
ternacionales, leyes adjetivas y una serie de disposiciones 
institucionales y ministeriales, que sirven como marco de 
referencia para el cumplimiento de las funciones de segu-
ridad y protección dentro del sistema portuario nacional.

Código de Protección de Buques e Instalaciones 
Portuarias (PBIP)

Auditoría lo define como el examen sistemático, indepen-
diente, analítico y documentado para determinar si las 
actividades llevadas a cabo por las instalaciones portua-
rias y sus resultados satisfacen las disposiciones de pro-
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tección, si se aplican en forma efectiva y si son las apro-
piadas para alcanzar los estándares del Código PBIP.

Objetivos de la Auditoría

Las auditorías internas son un proceso que el Código PBIP 
impone a las instalaciones portuarias, para verificar si el 
sistema de protección implementado corresponde con 
las previsiones del Plan de Protección aprobado por la 
Autoridad; si sus resultados satisfacen plenamente los 
requisitos vigentes, y; si las medidas y procedimientos 
se aplican de manera efectiva, según los estándares del 
Código PBIP. Adicionalmente, permiten corregir si la ins-
talación portuaria/buque está en condiciones de superar 
con éxito la auditoría oficial de certificación o de reno-
vación de la Declaración de Cumplimiento o CIPB de la 
Instalación Portuaria (DCIP) o, en su defecto, brindan la 
oportunidad de corregir a tiempo las “no conformidades” 
identificadas.

Implicacion del reglamento del Código PBIP en el Proceso 
de auditoría

El reglamento de aplicación del Código PBIP, establece 
en el capítulo XII artículos 58 al 70, todo lo referente a 
los procesos sistemáticos, independientes y documenta-
dos que se realizan para obtener evidencias y que serán 
evaluadas objetivamente, con la finalidad de determinar 
hasta en qué medida  los criterios se cumplen, en relación 
a lo establecido en el Código PBIP y el Plan de Protección 
de la Instalación Portuaria (PPIP); todo este proceso se 
conoce en el reglamento como auditorías externas tute-
ladas con el modelo PBIP. 
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Capítulo III. Retos y amenazas que enfrenta el Cuerpo 
Especializado de Seguridad portuaria (CESEP) en la imple-
mentación de las auditorías establecidas en el código de 
protección de buques e instalaciones portuarias PBIP. 

En la primera parte de este análisis se realiza una reseña 
general del procedimiento a seguir para realizar las audi-
torias por parte del equipo de Auditores PBIP del CESEP, y 
posteriormente se explica los objetivos perseguidos con 
estas revisiones que determinan el nivel de cumplimiento 
de la política sobre protección portuaria, el mantenimien-
to de los niveles adecuados de seguridad y protección de 
las instalaciones portuarias, por parte de los gestores de 
las instalación portuaria y del personal con responsabili-
dades referentes a tareas de protección. Destacando que 
estas auditorías concluyen con informe final con las ob-
servaciones y recomendaciones correspondientes, que 
son remitidos a las partes involucradas otorgándoles un 
plazo para subsanar dichas debilidades observadas, que 
luego pasan por el proceso de inspecciones de segui-
miento.   

Análisis del informe de auditorías año 2021

En el pasado año 2021, el Cuerpo Especializado de 
Seguridad Portuaria (CESEP), a través de su Dirección de 
Operaciones (C-3), diseñó el cronograma de trabajo para 
realizar las auditorías PBIP con el propósito de recerti-
ficación, refrenda e inspección de cumplimiento de las 
políticas de protección portuaria, de mantenimiento de 
los niveles adecuados de seguridad y de protección de las 
instalaciones portuarias de República Dominicana. 

Para el período tomado como referencia (año 2021) el 
CESEP realizó 31 auditorías PBIP, dando como resultado 
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22 inspecciones PBIP de seguimiento, logrando 11 refren-
das, siete (7) recertificaciones y una (01) nueva certifica-
ción PBIP, de las cuales se analizaron las correspondientes 
a la delimitación de la presente investigación.

Después de haber leído y analizado el resultado de las 
auditorías realizadas a las diferentes instalaciones por-
tuarias, se ha podido comprobar que dichas instalaciones 
cumplen a grosso modo con las estipulaciones del Código 
PBIP. 

En sentido general podemos indicar que según las auto-
rías realizadas en el periodo 2021, las instalaciones por-
tuarias de República Dominicana, trabajan con niveles 
aceptables de seguridad y protección de las instalaciones 
portuarias, por parte de los gestores de las instalación 
portuaria y con relación al personal con responsabilida-
des referentes a tareas de protección, de igual manera 
dominan los OPIP demostraron destreza, manejo y cono-
cimiento tanto de su Plan de protección como del Código 
PBIP. 

Retos y desafíos del CESEP en la realización de las audi-
torías externas

Según los resultados obtenidos de las entrevistas, el 
principal problema que impide la correcta aplicación de 
las auditorías es la falta de socialización de las normati-
vas instituidas en el código PBIP. El conocimiento de las 
normativas es de una importancia transcendental, para 
conseguir que los actores del proceso de las instalacio-
nes portuarias puedan a llevar a cabo los mecanismos 
establecidos en materia de seguridad, con el fin obtener 
resultados inmediatos a través de los lineamientos de se-
guridad portuaria.
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Los entrevistados consideraron que para el cumplimien-
to de todas las normas de seguridad establecidas en 
los Planes de Protección de las Instalaciones Portuarias 
(PPIP) y elaboradas según el código PBIP, es pertinente 
que se cuenta con una propuesta de socialización de las 
normativas de seguridad y protección, de tal manera que 
las autoridades y agentes de las instalaciones portuarias 
tengan un vasto conocimiento sobre los procedimientos 
técnicos y operativos y que, los operadores y trabajado-
res de los puertos tengan un compromiso de ejecución 
de la normativa de seguridad que logre evitar incidentes 
o un entorno de riesgos y amenazas.

Los resultados de las entrevistas evidencian, que no se 
incluyen todas las disposiciones que estén especificadas 
en el PBIP sobre las situaciones en las que se requiera un 
cambio de acuerdo con el Nivel de Protección y los posi-
bles protocolos de seguridad aplicables según el grado de 
amenaza y vulnerabilidad de la Instalación Portuaria. Se 
observó que reto es socializar los aspectos referentes al 
ingreso a las Instalaciones Portuarias. 

Todas las instalaciones portuarias deben identificar las 
necesidades en materia de equipos tecnológicos para 
mejorar la seguridad y controlar el acceso al puerto. 
Asimismo, deben elaborar soluciones innovadoras para 
resolver los problemas de seguridad en el transporte, 
dado que los elementos delictivos pueden utilizar nuevas 
tecnologías. Un ejemplo puede ser la creación de una in-
fraestructura de comunicaciones por satélite que podría 
ser compartida por los sistemas de seguridad portuaria 
con el fin de realizar el seguimiento de la carga en tránsito 
y en depósito. Esta misma tecnología podría ser utilizada 
por los delincuentes para enviar señales falsas en cuanto 
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a la seguridad del contenedor o para reorientar la carga. 
Es evidente que el creciente uso del intercambio de datos 
electrónicos en el ciclo de transporte, plantea desafíos 
para la seguridad de la información a los departamentos 
de seguridad portuaria y al sector del transporte maríti-
mo en su conjunto.

La seguridad portuaria debe estar preparada para enfren-
tar los problemas del delito marítimo resultantes de la 
congestión de carga en los puertos. El crecimiento rápido 
y el auge del comercio marítimo por contenedores, han 
determinado una grave congestión en las terminales ma-
rítimas. En consecuencia, esto provoca deficiencia en el 
procesamiento y en el control de los contenedores, y una 
aceleración de la inspección de aduanas.

3.	 CONCLUSIONES
República Dominicana, por su condición geográfica y ubi-
cación estratégica, cuenta con la capacidad de poseer una 
amplia infraestructura marítima que está en constante 
crecimiento agrupando sus actividades según el dominio 
productivo del país. La posición geográfica del país per-
mite desarrollar un sistema portuario óptimo, para que el 
país cuente con una oferta de terminales de donde entra 
y salga una gran diversidad de mercancías, y se ofrezcan 
importantes servicios. El sistema portuario de República 
Dominicana juega un papel fundamental dentro del eje 
de la economía nacional, por lo que este debe responder 
a todos los requerimientos de seguridad marítima a nivel 
mundial, implicando con ello cambios a gran escala en 
los diferentes aspectos tales como procesos, políticas de 
seguridad, infraestructura y equipos, manejo de cargas, 
políticas de contratación, entre otras. 
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El comercio marítimo de República Dominicana, por su 
carácter internacional ha tenido una gran evolución en 
materia de normas y convenciones que intentan dar se-
guridad a los sistemas portuarios. El sector servicios ha 
adquirido una gran importancia, principalmente debido 
al turismo y el auge de la industria, los productos agro-
pecuarios y la minería son los factores responsables de 
los más de 5.000 millones de dólares en exportaciones 
anuales.

Es importante resaltar que la seguridad de las personas, 
instalaciones y bienes, son parte fundamental del interés 
común, de allí que se acepten como legítimos las leyes 
implementadas por los organismos multilaterales para ga-
rantizarlas. De esta manera, la reglamentación expedida 
por la OMI, para mantener condiciones de seguridad ade-
cuadas sobre la protección marítima a través de la coo-
peración de buques e instalaciones portuarias, han sido 
aceptados ampliamente por la legislación dominicana, 
dándole forma a la mencionada adición del código PBIP, 
por el Decreto No. 746 que crea el Cuerpo Especializado 
de Seguridad Portuaria (CESEP), y el artículo 8 de la Ley 
No. 426-07.

El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP) 
desarrolla sus operaciones de auditorías apegadas al 
Código PBIP lo que ha permitido observar el accionar de 
este cuerpo de forma íntegra, en razón de que realizan 
su labor apegado a un régimen legal que va más allá de 
lo nacional por los instrumentos internacionales, que 
dentro de su ámbito de actuación, tienen cabida a través 
del reconocimiento de estos hecho por el Estado domini-
cano y que facilitan la creación de planes estratégicos y 
procedimientos para el desarrollo de las actividades pro-



• 313 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

tección y seguridad del sistema portuario de República 
Dominicana. Estas disposiciones son de estricto cumpli-
miento para todos los puertos del gobierno dominicano, 
poniendo de relieve la imposibilidad al arribo de buques 
internacionales y cruceros en general a aquellos puer-
tos que no se encuentren certificados con la norma del 
Código PBIP.

Ahora bien, debido a los nuevos riesgos y amenazas 
que trae consigo la seguridad marítima portuaria del 
país, en el presente año 2022, se emitió el del reciente 
Decreto Número: 356-22 que instituye el Reglamento de 
Aplicación del Código PBIP, quen otorga plena capacidad 
el CESEP y lo inviste como Autoridad Designada, para la 
aplicación e implementación del código gestionando au-
ditorías y velar por el fiel cumplimiento de las normativas 
de protección en los buques e instalaciones portuarias de 
la República Dominicana.

En el aspecto de las auditorías externas, objeto de estu-
dio de esta investigación, se observó que son implemen-
tadas por el CESEP, acorde con lo establecido el modelo 
PBIP, y que son consideradas como un mecanismo para 
aprobar los planes de protección o verificar que el PPIP 
sigue siendo válido, en cuyo caso se la institución tiene la 
facultad de expedir, renovar o refrendar una Declaración 
de Cumplimiento de la Instalación Portuaria (DCIP). Todo 
esto es elaborado mediante una guía que está compues-
ta por los siguientes elementos: 1) Reunión de Apertura; 
2) Alcance; 3) Criterio; 4); Objetivos; 5) Confidencialidad 
de la documentación; 6) Metodología; 7) El muestreo; 8) 
hallazgos; y 9) Conclusión de la auditoría.

Es importante, concluir diciendo que la aplicación de las 
auditorías según el Código PBIP no es un propósito difícil 
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de lograr para las instalaciones portuarias dominicanas, a 
pesar de que, se evidenció la falta de socialización de las 
normas de seguridad entre operadores y usuarios. En ese 
tenor, es pertinente establecer las definiciones de mane-
ra precisa y concisa sobre los aspectos vulnerables y posi-
bles amenazas de la Instalación Portuaria para contar con 
un claro concepto de las normas de seguridad preventi-
vas, puesto que antes de la aplicación del Código PBIP las 
instalaciones portuarias dominicanas presentaban defi-
ciencias en temas de seguridad.

4.	 RECOMENDACIONES
De las conclusiones arribadas anteriormente nacen las si-
guientes recomendaciones:

Al Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), 
se recomienda esta institución como Autoridad Designada 
encargada dirigir y controlar todo el desarrollo de las ac-
tividades de seguridad que el personal público y privado 
incluya los celadores de aduana y la seguridad privada y 
sea dotado de los equipos y herramientas necesarias de 
manera que se facilite el trabajo de dicho personal.

Al Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP) 
como Autoridad Designada que  convoque a reuniones a 
los Oficiales de Protección de las Instalaciones Portuarias 
para exponer los diferentes casos en que los puertos en 
que laboren se hayan visto amenazados, con la finalidad 
de tener un constante intercambio de Información y re-
troalimentación a manera de estudios de caso.

Al Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), 
para la solución a la falta de conocimiento de las normas 
de seguridad y del código PBIP por parte de usuarios y 
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operadores de las terminales portuarias de la República 
Dominicana se recomienda la aplicación de un plan de 
mejora de socialización sobre dichas normas que involu-
cre tanto a jefes departamentales, usuarios y operadores 
de la terminal portuaria y que genere un efecto de com-
promiso para su aplicación.

Al Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), 
se recomienda realizar los simulacros y prácticas de los 
planes de protección de instalación portuaria trimestral-
mente, de manera que puedan tomar la pericia necesaria 
para enfrentar cambios de niveles de protección con la 
adecuada formación agregando a esto también forma-
ción en materia de auditorías.

A las Autoridades de las Instalaciones Portuarias en la 
República Dominicana, que todo el personal de seguridad 
público y privado sea continuamente formado a través del 
(CESEP), con seminarios, charlas, prácticas y simulacros 
de manera de que les ayude a la aplicación correcta de los 
mandatos y protocolos de seguridad portuaria. En otro, 
contexto se recomienda que dichas entidades, destinen 
un presupuesto anual para la puesta en marcha de planes 
de socialización y campañas de difusión sobre sus normas 
de seguridad, de tal forma que estas sean comprendidas 
y aplicadas para mejorar los procesos operativos de los 
puertos incrementando la competitividad de los mismos.
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Ministerio de Administración Pública 
(MAP), alcance de sus normativas en los 
procesos administrativos del Ministerio de 
Defensa.

Sustentando por: 
MAYOR CARLOS RAFAEL HERRAND MARTÍNEZ, 
ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar el alcance de las normativas del Ministerio de 
Administración Pública (MAP) en los procesos adminis-
trativos del Ministerio de Defensa (MIDE) durante el pe-
riodo 2017-2021.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir los procesos administrativos que el MIDE ha 

desarrollado durante el período 2017-2021.

•	 Identificar la aplicación del marco legal que susten-
ta la competencia del Ministerio de Administración 
Pública (MAP) para regular los procesos administrati-
vos del Ministerio de Defensa (MIDE).

•	 Determinar el nivel de incidencia de las normativas y 
resoluciones del Ministerio de Administración Pública 
(MAP) en la planificación, organización, dirección y 
control de los procesos administrativos del Ministerio 
de Defensa (MIDE) en el periodo 2017-2021.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 
En esta investigación se presenta un análisis sobre el al-
cance de las normativas del Ministerio de Administración 
Pública (MAP) en los procesos administrativos del 
Ministerio de Defensa (MIDE) durante el periodo 2017-
2021. El resultado es demostrar el importante papel que 
desempeña el MAP en los procesos y procedimientos ad-
ministrativos realizados en el MIDE. Metodológicamente 
el estudio tiene un diseño no experimental, de corte 
transversal, apoyado en investigación documental y de 
campo. 

Se llega a los resultados de que el MIDE se ha fortale-
cido en el mejoramiento de todas las áreas que contri-
buyen al cumplimiento su misión institucional, desarrollo 
y profesionalización del recurso humano, siguiendo los 
lineamientos del MAP, logrando las metas establecidas 
en su plan estratégico y operativo. Se identifican las de-
bilidades que afectan algunos de los procesos del MIDE, 
pero que están en el proceso de ser superadas gracias 
a las recomendaciones del MAP. Se pudo constatar que 
el MIDE, tiene el deber de gestionar dentro sus procesos 
administrativos con el MAP, el refrendar sus manuales 
funcionales, así como también lo relacionado al régimen 
de compensaciones: homologación de títulos, cargos di-
rectivos y mando militar con el cargo similar, con base en 
la jerarquía establecida para el sector público. Así como 
también cualquier creación, modificación o supresión y 
restauración de funciones del área organizativa.

Palabras clave: Ministerio, Administración Pública, al-
cance, normativas, procesos administrativos, Ministerio 
Defensa. 
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◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Procesos administrativos desarrollados por 
el ministerio de defensa durante el período 2017-2021

En este capítulo se presentan los principales procesos de 
carácter administrativo desarrollados por el Ministerio de 
Defensa (MIDE). La estructura organizativa del Ministerio 
de Defensa se orienta de acuerdo a la misión, objetivos y 
estrategias institucionales, a la vez que toma en cuenta 
las corrientes de gestión actuales, con el fin de racionali-
zar los recursos disponibles y cumplir efectivamente con 
el marco legal vigente. El Ministerio de Defensa, es la en-
tidad encargada de la dirección, el cual está constituido 
por (3) instituciones y 67 dependencias. La Ley Núm. 139-
13, Orgánica de las Fuerzas Armadas establece claramen-
te el rol misional de este organismo del Estado. 

La organización estructural del Ministerio de Defensa está 
orientada hacia la misión, objetivos y estrategias institu-
cionales, teniendo en cuenta las modernas tendencias 
administrativas, de manera que racionalice los recursos 
disponibles y cumpla eficazmente su papel en el plan ge-
neral de desarrollo. El MIDE se ha fijado como objetivo es-
tratégico el fortalecimiento institucional, cuyo propósito 
es, entre otros, mejorar y fortalecer su estructura organi-
zacional con el objetivo de cumplir con la tarea de eficien-
cia, calidad y transparencia como garante de la Segura 
Defensa Nacional. La estructura orgánica actual del MIDE, 
fue aprobada por el Ministerio de Administración Pública 
(MAP).  (Ver Anexo 2, Organigrama del MIDE)

Los procesos han permitido desarrollar una serie de téc-
nicas. Ahora se consideran la base de la mayoría de las 
organizaciones y se están convirtiendo gradualmente en 
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la base estructural de un gran número de instituciones 
públicas. Esta tendencia se produce tras las limitaciones 
manifestadas en diferentes soluciones organizativas, en 
sucesivos intentos de acercar las estructuras de las ins-
tituciones estatales a las necesidades de cada momento 
(MAP, 2011). 

Se establece en este contexto, que estas estructuras de-
ben acoger una gestión por procesos que permita “mejo-
rar de las actividades de la Administración Pública orien-
tada al servicio público y para resultados” por lo que se 
debe definir criterios de evaluación de la calidad institu-
cional, y de esta forma poder satisfacer de manera eficaz 
las necesidades y expectativas de los usuarios, tanto in-
ternos como externos. 

En el aspecto estratégico del Ministerio de Defensa, la 
aplicación de estos criterios mejora el desempeño insti-
tucional, ya que instruye de manera efectiva y fomenta 
conductas innovadoras de gestión y liderazgo. Además, la 
implementación de estos criterios le va a permitir a la ins-
titución enfrentar los problemas de manera más efectiva, 
así como también descubrir oportunidades y amenazas.

El Ministerio de Defensa, realiza una serie de actividades 
en las cuales modifica sus procesos internos en aras de 
alcanzar una mayor eficacia, y contribuir a optimizar los 
procesos en las áreas donde más necesita, al convertir los 
resultados en logros gracias al trabajo en equipo, logran-
do así alcanzar sus metas organizacionales.

Entro de los elementos que caracterizan un proceso se 
encuentran: 1) un comienzo y un final predeterminados; 
2) Reflejar el flujo de información, documentos y mate-
riales; 3) Reflejan las relaciones con ciudadanos, provee-
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dores y entre diferentes departamentos u otras organi-
zaciones; 4) son horizontales y cruzan diferentes bloques 
funcionales. El proceso se forma de un grupo de subpro-
cesos que están conectados de alguna manera a un con-
junto de actividades que son consistentes entre sí y to-
das comparten el objetivo común de lograr un resultado. 
(MAP, 2011).

Lo mismo ocurre en la rama administrativa del Ministerio 
de Defensa, ya que está constituida por diferentes ins-
tituciones funcionales diseñadas para brindar servicios 
a la nación y sus ciudadanos. Para lograr esto de forma 
íntegra, la intuición se realiza de una serie de funciones 
y procedimientos, que, a su vez, se componen de pasos 
que tienen un inicio, un desarrollo y un resultado.

Según lo expuesto por el Ministerio de Administración 
Pública (2011), para identificar qué es un macroproceso 
y elaborar el mapa de procesos dentro de las institucio-
nes, es necesario identificar los siguientes aspectos: a) 
Que ofrezcan valor agregado; b) Que se repitan; c) Que 
se realicen sistemáticamente; d) Permitir su observación 
y medición. 

Las metas y orientaciones estratégicas están orientadas 
hacia la seguridad y defensa nacional, pero en el mar-
co del apoyo, las orientaciones y objetivos estratégicos 
están enfocadas al fortalecimiento de las instituciones, 
educación, capacitación, formación del personal, pre-
paración operativa y equipamiento de la unidad. Para el 
bienestar del soldado y su familia. El apoyo que el país 
necesita para su desarrollo y posicionamiento competiti-
vo en el entorno global de acuerdo a los lineamientos del 
Ministerio de Administración Pública (MAP), establecidos 
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en los lineamientos para la evaluación del Desempeño 
Institucional (EDI).

Una vez elaborado el Manual de Procedimientos 
Administrativos por parte del Ministerio de Defensa 
de República Dominicana, debe ser confirmado por 
los responsables de los diferentes sectores y envia-
do al Ministerio de Administración para su inspección. 
Asimismo, los integrantes del equipo interinstitucional 
deberán presentar el manual a la máxima autoridad de 
la dependencia para su aprobación, junto con un informe 
resumido del proyecto desarrollado. Una vez que el docu-
mento guía haya sido aprobado por la máxima autoridad 
de la dependencia, deberá ser enviado al Ministerio de la 
Función Pública (MAP) para su aprobación, mediante re-
solución, previo a su implementación. Las instituciones y 
dependencias del MIDE, han elaborado sus manuales de 
procedimientos ajustados a los parámetros. Sin embargo, 
hay que reconocer que todavía esta práctica de la docu-
mentación de los procesos debe seguir siendo fortalecida 
para contribuir a un mayor nivel de calidad en estos ma-
nuales. 

Dentro Procesos administrativos desarrollados en el 
MIDE durante el periodo 2017-2021, se encuentran los 
siguientes:

•	 Reporte de novedades.

•	 Ingreso de Personal.

•	 Suplencia ante faltas temporales.

•	 Evaluación de desempeño.

•	 Promoción basada en el desempeño.
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•	 Encuesta para la Medición del Clima Organizacional.

•	 Actualización del portal de transparencia.

•	 Elaboración del Plan de Capacitación Anual del MIDE.

•	 Despacho de información clasificada.

•	 Realización de encuesta de satisfacción de los ciu-
dadanos que acuden al Depto. de Libre Acceso a la 
Información Pública.

•	 Actualización de los Manuales de Procedimientos

•	 Socialización periódica sobre las Normas de Control 
Interno (NOBACI).

CAPÍTULO II. Marco legal que sustenta la competencia 
del Ministerio de Administración pública (MAP) para 
regular los procesos administrativos del Ministerio de 
Defensa (MIDE)

En este capítulo se constata el marco legal que fundamen-
ta la operatividad de los procesos dentro del Ministerio 
de Defensa.  En un primer orden esta la Constitución de 
la República Dominicana, que según lo establecido en el 
artículo 8, expresa que: Es función esencial del Estado 
la protección efectiva de los derechos de la persona, el 
respeto de su dignidad y la obtención de los medios que 
permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y 
progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de 
justicia social, compatibles con el orden público, el bien-
estar general y los derechos de todos y todas. (Congreso 
Nacional. Constitución de la República Dominicana, 
2010). 
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Se destaca el hecho de que el Ministerio de Administración 
Pública (MAP), busca propiciar un excelente proceso de 
modernización del sistema administrativo dominicano, 
enmarcando un conjunto de principios acerca de efica-
cia, debido proceso, competitividad, celeridad, los cuales 
vienen a dar firmeza al proceso administrativo dentro de 
las instituciones públicas del país. La actuación de las ad-
ministraciones públicas está llamada a cumplir un papel 
donde su única obligación es supervisar el correcto cum-
plimiento de los procedimientos administrativos bajo su 
control.

La Constitución de la República Dominicana de 2010, es-
tablece expresamente el término de “acto administrati-
vo”, por lo que se hizo necesaria la creación de una ley 
que prescriba los procedimientos administrativos que 
debe seguir una agencia de la administración pública 
para el ejercicio de sus derechos. Para propulsar el pro-
ceso de construcción y fortalecimiento institucional ante 
la nueva era, comprender el importante papel del órgano 
de gobierno en materia de recursos humanos, fortalecer 
las instituciones, estructuras y procedimientos, y evaluar 
el desempeño de las instituciones y la gestión de calidad 
en la administración estatal, y por ende del Ministerio de 
Defensa de la República Dominicana.

Las Fuerzas Armadas de República Dominicana forman 
parte de la administración pública en el Estado Social de 
Derecho proclamado por la Constitución dominicana, son 
parte del Poder Ejecutivo y por ende, forman parte de las 
instituciones del Estado dominicano, aspecto que tiene 
relaciones profundas con el sistema de administración 
pública el cual tiene como órgano rector al Ministerio de 
Administración Pública (MAP), en el proceso administra-
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tivo de la organización (Congreso Nacional. Ley No. 247-
12, artículo 3).

El artículo 253 de nuestra Carta Magna, en lo relativo a la 
Carrera Militar, expresa que: El ingreso, nombramiento, 
ascenso, retiro y demás aspectos del régimen de carrera 
militar de los miembros de las Fuerzas Armadas se efec-
tuará sin discriminación alguna, conforme a su ley orgá-
nica y leyes complementarias. Se prohíbe el reintegro de 
sus miembros, con excepción de los casos en los cuales la 
separación o retiro haya sido realizada en violación a la 
Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, previa investigación 
y recomendación por el ministerio correspondiente, de 
conformidad con la ley.

Por otra parte, la Ley No. 139-13, Orgánica de las Fuerzas 
Armadas, según lo establecido en artículo 3, dice que “el 
Ministerio de Defensa es el responsable de la dirección y 
conducción general de las Fuerzas Armadas y sus depen-
dencias”. Lo que  implica que el MIDE, para poder cumplir 
con su rol, ha de tener eje estratégico el fortalecimiento 
institucional, la reorganización funcional de su estructu-
ra, con la finalidad de garantizar la eficiencia ante el cum-
plimiento de su misión.  

Asimismo, en su art. 178, párrafo I, de la ley citada, se 
constata que el MIDE, tiene el deber de gestionar sus pro-
cesos administrativos con el Ministerio de Administración 
Pública (MAP), lo referente al régimen de compensacio-
nes: la similitud de rangos, posiciones de aspecto ge-
renciales, y los mandos militares con posiciones homó-
logas, sobre la base de jerarquías determinadas para el 
sector público. Se confirma el hecho de que el Ministerio 
de Defensa, se encuentra en la facultad de notificar al 
Ministerio de Administración Pública (MAP), toda modifi-
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cación, creación o actualización y supresión de funciones 
del área de concentración de Fuerzas Armadas. (MIDE, 
2019, Resolución Núm. 34302, art. 2).

En el aspecto financiero el Ministerio de Defensa y demás 
instituciones castrenses cuentan con una serie de siste-
mas dedicados a la planificación financiera, presupuesta-
ción y ejecución, así como los mecanismos de seguimien-
to y control de estas actividades, pretendiendo buscar el 
avance en el proceso de su modernización. Están sujetos a 
la fiscalización administrativa y contable de la Contraloría 
General de la República y a las normas de la Dirección 
General de Presupuesto, (Congreso Nacional. Ley No. 
139-13, Orgánica de las Fuerzas Armadas).

El Ministerio de Defensa realizará los transmite necesarias 
con los Ministerios de Administración Pública y Hacienda 
para establecer similitudes en los rangos, cargos de direc-
ción y mandos militares, con diferentes cargos similares 
dentro del organismo, acorde a la jerarquía determina-
da en el mencionado sector, bajo el marco de la Ley de 
Salarios del Sector Público, la cual será la base para la ac-
tualización de la nómina de afiliados y empleados.

Esto pone en evidencia que el Ministerio de Defensa no 
solo debe validar sus cambios y procesos administrativos 
ante el Ministerio de Administración Pública (MAP), sino 
que también existen otros procedimientos en lo referente 
a los procesos administrativos financieros de otras instan-
cias del Estado tales como; el Ministerio de Hacienda, la 
Contraloría General de la República y la Dirección General 
de Presupuesto.

Por la esencia del servicio que las Fuerzas Armadas, su-
ministran a la nación, se encuentran en conformidad con 
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las disposiciones y normas especiales determinadas en la 
Constitución de la República, así como en los convenios y 
tratados internacionales ratificados por el Estado domi-
nicano.

La Administración Pública se encarga de gestionar los 
contactos entre ciudadanos y autoridades, únicamente 
de las instituciones burocráticas, de las instituciones y 
de las empresas del Estado y  las Fuerzas Armadas, entre 
otros. 

El objetivo principal de la Ley No. 247-12 Orgánica de la 
Administración Pública es establecer las directrices y nor-
mas básicas para el correcto funcionamiento y organiza-
ción de la Administración Pública, así como las disposicio-
nes sobre el ejercicio de las funciones administrativas por 
parte de los órganos e instituciones de la Administración 
Pública de la República Dominicana (Congreso Nacional. 
Ley No. 247-12, artículo 1).

Aplicación de la presente ley: será aplicable a todos los 
sujetos y órganos que forman parte de la Administración 
Pública Estatal del Poder Ejecutivo: La Administración 
Central del Estado, los órganos descentralizados y au-
tónomos. Los ideales de organización, de políticas, de 
funcionamientos y de competencias que establece esta 
Ley, se aplican especialmente al Distrito Nacional, a los 
municipios, los diversos distritos municipales. (Congreso 
Nacional. Ley No. 247-12, artículo 3).

Por lo establecido en el artículo 3, de la Ley No. 247-12 
Orgánica de la Administración Pública, el Ministerio de 
Defensa se encuentra en el ámbito de aplicación de dicha 
ley. El artículo indica claramente que será aplicable a to-
dos los ministerios que se encuentran bajo dependencia 
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del Poder Ejecutivo, sin establecer ninguna excepción en 
el ámbito de su aplicación. El MIDE es una dependencia 
del poder ejecutivo.  Otro aspecto relevante de la misma 
ley radica en lo que es la organización de los órganos cen-
tralizados. Se conocen por ser dependientes en el aspec-
to jerárquico del Poder Ejecutivo, como son el Ministerio 
de Defensa y las instituciones militares de la República 
Dominicana. 

La Ley No. 41-08, sobre Función Pública, se conoce como 
una de las reglas más comprometedora en el reforzamien-
to organizacional de la Administración Pública, la cons-
trucción del derecho administrativo y el fortalecimiento 
del estado de derecho. El impacto de esta ley es crucial 
en la profesionalización del servicio público, en la sensi-
bilización sobre el sistema “meritocrático” y en la adop-
ción del modelo administrativo-empresarial en República 
Dominicana.

La Ley No. 41-08 en su Artículo 2 numeral 3, indica que el 
personal militar y policial, incluso, cuando estén adscritos 
a los organismos de inteligencia y seguridad del Estado, 
esta excluidos de esta ley, esto nos deja claro que dicha 
normativa no es aplicable a los miembros de las Fuerzas 
Armadas, exceptuando lo que establece Artículo 15 de la 
Ley No. 139-13, Orgánica de las Fuerzas Armadas  que el 
personal de contrato temporal son ciudadanos que, sin 
estar reclutados en las fuerzas armadas, brindan servicios 
a las Fuerzas Armadas bajo las disposiciones de la Ley de 
Servicio Público 41-08.

La Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus 
Relaciones con la Administración y de Procedimiento 
Administrativo tiene como objetivo principal regular los 
derechos y obligaciones de los individuos en sus conexio-
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nes con la Administración Pública, los principios básicos 
de estas relaciones y las reglas de procedimiento admi-
nistrativo que someten su actuación. Además, prevé me-
didas para modernizar la administración, reducir y sim-
plificar la burocracia, el funcionamiento de los órganos 
colegiados, el régimen de sanciones administrativas y la 
rendición de cuentas de los organismos públicos y sus 
agentes. (Congreso Nacional. Ley No. 107-13, art. 1).

Un aspecto importante es que el ámbito de aplicación 
de la ley también tiene alcance sobre los órganos e ins-
tituciones administrativas de las Fuerzas Armadas, que 
estarán gobernados por diversos principios y normas es-
tablecidos en esta Ley Orgánica, siempre que sean acor-
des con la especificidad de las labores que les atribuye 
la Constitución y dicha Ley Orgánica (Congreso Nacional. 
Ley No. 107-13, art. 2).

En este aspecto, y en relación con el Ministerio de 
Defensa, se puede decir que la institución actúa con ape-
go a los principios normativos de la Ley No. 107-13 so-
bre los Derechos de las Personas en su Relación con la 
Administración y de Procedimiento Administrativo, impli-
cando cambios rápidos en la ejecución de los procesos 
administrativos que los hagan más agradables a los ciuda-
danos, amparo bajo las buenas prácticas de un funciona-
rio público que está obligado por ley a, expresamente,  a 
realizarlo. Por lo que el MIDE, bajo las directivas del MAP, 
va haciendo y logrando modificar prácticamente todos 
los procesos administrativos de forma coercitiva, para 
acercarlos a los ciudadanos, haciendo énfasis en los pro-
cesos de asistencia, atención, servicios, intentar alentar 
o aligerar el cumplimiento opcional con respecto a estos 
procesos administrativos.
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El Ministerio de Administración Pública (MAP) monitoriza 
todas estas disposiciones establecidas en la Ley No. 107-
13, ofreciendo una guía y un modelo de gerencia en el 
que el requerimiento del trámite son la facilitación del 
proceso, de las informaciones y de la documentación 
para que el MIDE, pueda lograr sin un esfuerzo superior 
de conocimientos y un mayor nivel de técnico, sus propó-
sitos institucionales en cuanto a los procesos administra-
tivos se refieren.

Finalmente, mediante la Resolución Núm. 34302, se apro-
bó el Manual de Organización y Funciones del Ministerio 
de Defensa, el cual detalla, todas las labores de las insti-
tuciones y dependencias que componen la distribución 
organizativa del Ministerio de Defensa (Ministerio de 
Defensa.  2019, Resolución Núm. 34302, Artículo 1). El 
Manual de Organización y Funciones del Ministerio de 
Defensa, posee como objetivos principales: 

a) Presentar una visión de la estructura organizativa de la 
entidad, mostrando sus principales funciones, sus niveles 
jerárquicos, unidades que la conforman y la estructura de 
cargos. b) Dotar a la institución de una estructura orga-
nizativa basada en los principios de administración mo-
derna que facilite la planificación, dirección y control de 
las operaciones y de los recursos humanos. c) Facilitar la 
coordinación entre las diferentes unidades dependencias, 
delimitando claramente las actividades correspondientes 
a cada una de ellas. d) Coadyuvar a la capacitación del 
personal y especialmente del personal de nuevo ingre-
so, al facilitarle una visión global de toda la institución 
y al mostrarle la relación entre las funciones de su uni-
dad y otras unidades relacionadas. e) Permitir una mejor 
ubicación del personal, a tono con sus conocimientos y 
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aptitudes. f) Viabilizar todo lo relativo al proceso adminis-
trativo entre las diferentes dependencias utilizando como 
base primordial el órgano regular a seguir en las mismas 
(MIDE, 2019. Manual de Organización y Funciones, p.7).

En ese contexto, el Manual de Organización y Funciones, 
en su ámbito de aplicación abarca todas las instituciones 
y los entes que componen el Ministerio de Defensa, por 
lo que se encuentran descritas de forma detallada y sis-
temática cada uno de los puestos de las unidades que 
componen la distribución formal e incorporan los órga-
nos consultivos creados para una mejor organización ins-
titucional y comprensión.

La Resolución Núm. 34302, establece que todas las ac-
ciones que estén relacionadas con crear, modificar o eli-
minar y actualizar funciones de espacio organizacional 
del Ministerio de Defensa, deberán ser informadas al 
Ministerio de Administración Pública (MAP). Por lo que 
es instruida la Comisión Permanente para la Reforma y 
Modernización de las FF.AA. (COPREMFA) para que procu-
ren la evaluación, implementación, y posteriormente, las 
actualizaciones del Manual de Organización y Funciones 
(MIDE.  2019, Resolución Núm. 34302, Art. 2 y 3).

El Ministerio de Defensa tiene entre sus objetivos es-
tratégicos el fortalecimiento institucional, orientado, a 
reestructurar de manera funcional y organizacional las 
FF.AA. con el propósito de garantizar que se cumpla su 
misión con mayor eficacia. Por esta razón, el Manual de 
Organización y Funciones del Ministerio de Defensa, es 
el centro de asesoramiento oficial para la organización 
y realización de métodos de trabajo de la institución. 
Contiene información detallada sobre sus relaciones je-
rárquicas y de coordinación, su estructura, y las áreas de 
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responsabilidad, descripción de funciones y organización 
de puestos.

Por otra parte, (COPREMFA), y la Dirección de 
Organización, Doctrina y Entrenamiento del MIDE, den-
tro del programa de redefinición de las funciones y ac-
tividades de los cuerpos castrenses, producto del per-
feccionamiento de la gestión pública, así como también 
por el proceso de transparencia por el que se encamina 
la nación. Se ha propuesto como objetivos prioritarios, la 
elaboración de un documento que constituya un ente de 
consulta para identificar las respectivas prerrogativas y 
deberes de las personas designadas para ocupar determi-
nadas funciones dentro de este Ministerio y sus depen-
dencias, denominado dicho documento como “Manual 
de Organización y Funciones” del Ministerio de Defensa 
(MIDE.  2019, Resolución Núm. 34302).

Manual de Organización y Funciones, es una declaración 
autorizada de principios fundamentales, para el buen 
funcionamiento Institucional Organizativo del Ministerio 
de Defensa y sus diferentes dependencias, con el propó-
sito de establecer y delimitar las funciones inherentes al 
cargo a desempeñar, así como sus deberes y responsabi-
lidades que servirán para desarrollar, organizar, entrenar, 
equipar y dirigir las Fuerzas Armadas dominicanas, en el 
cumplimiento de su misión, en concordancia con nuestra 
realidad. De ahí que la estrategia organizativa a menudo 
vuelve obsoletos los documentos de este tipo; en este 
sentido es un requisito esencial que la Dirección General 
de Organización y Doctrina, la Comisión Permanente para 
la Reforma y Modernización de las Fuerzas Armadas y la 
Dirección de Personal (J-l) del EMACON, velen por la im-
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plementación oportuna de los cambios generados por la 
dinámica mostrada.

CAPÍTULO III. Nivel de incidencia de las normativas 
del Ministerio de Administración Pública (MAP) en la 
Planificación, Organización, Dirección y Control de los 
Procesos Administrativos del Ministerio de Defensa 
(MIDE) en el periodo 2017-2021

En el capítulo se presentan las incidencias que han tenido 
las normativas y lineamientos en relación de las norma-
tivas del Ministerio de Administración Pública con la ges-
tión administrativa del Ministerio de Defensa. De manera 
general, el propósito principal de las normativas del MAP, 
según lo establecido en el artículo 1 radica en: “concre-
tizar los principios rectores y reglas básicas de la orga-
nización y funcionamiento de la Administración Pública, 
y las normas relativas al ejercicio de la función adminis-
trativa por parte de las instituciones que conforman la 
Administración Pública del Estado” (Ley No. 247, 2012). 

Por otra parte, el artículo 8 indica que: Para la supresión 
y modificación de las instituciones y organismos centrali-
zados y descentralizados del Estado. Dicha supresión y/o 
modificación de entes y órganos administrativos se adop-
ta mediante actos que gocen de rango normativo igual o 
superior al de aquellos que determinaron su creación o 
última modificación (Ley No. 247, 2012, p. 3).

La ley es explicita cuando indica que no podrán crearse 
nuevas posiciones que supongan duplicidad de la ya exis-
tentes, si al mismo tiempo no se eliminan estos o se les 
restringe sus competencias. En cuanto al fortalecimiento 
institucional de las instituciones y organismos del Estado 
dominicano, el Ministerio de Administración Pública 
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(MAP), según lo establecido en el artículo 84 para “garan-
tizar el cumplimiento de los principios, bases y normas 
de organización y funcionamiento, la profesionalización, 
la evaluación del desempeño institucional, así como de la 
promoción de la gestión de calidad de las instituciones y 
organismos del sector público”, desarrolla todas las acti-
vidades pertinentes para la aplicación de la Ley Orgánica 
de la Administración Pública (Ley No. 247, 2012).

El Ministerio de Defensa de la República Dominicana 
(MIDE), como institución pública centralizada, tiene la obli-
gación de colaborar con el Ministerio de Administración 
Pública (MAP), y proveer los datos e informaciones que 
esta entidad rectora requiera, con la finalidad de mejorar 
fortalecimiento institucional. Por lo que de acuerdo a lo 
establecido en el artículo 85, dentro las atribuciones con-
feridas para auspiciar el fortalecimiento institucional las 
cuales son directamente aplicables al MIDE se encuen-
tran:

Emitir, con carácter obligatorio, dictámenes sobre los pro-
yectos de creación, fusión, división y supresión del orga-
nismo, y de sus estructuras internas; 2) Promover la apli-
cación de Modelos de Gestión de Calidad que ayuden a 
instalar en la institución capacidad de mejora continua de 
la gestión, sus procesos y los servicios públicos; 3) Revisar 
y aprobar los manuales de procedimiento que propongan 
a su consideración el MIDE; 4) Diseñar sistemas estanda-
rizados de procedimientos administrativos y proponer 
reformas para mejorar la coherencia de la gestión admi-
nistrativa, la coordinación de la actividad normativa de 
la Administración Pública y la actualización del derecho 
administrativo (Ley No. 247, 2012, p.2).
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El Ministerio de Defensa (MIDE) para ir en concordancia 
con los lineamientos y normativas del MAP respecto al 
fortalecimiento institucional, dispone dentro de su Plan 
Estratégico Institucional (PEI) 2021-2024 eje 3.4.5 sobre 
gestión institucional, apoyo administrativo y desarrollo 
proyectivo, que se desarrolle la implementación de los 
procesos de transformación y modernización perma-
nente del sector defensa, a través de la mejora de un sis-
tema integrado de gestión, la educación, la doctrina, el 
entrenamiento militar, el desarrollo del capital humano 
y la planificación estratégica (Ministerio de Defensa, Plan 
Estratégico Institucional (PEI) 2021-2024, 2020). 

Objetivos estratégicos: OE7. Fortalecer los procesos de 
transformación y gestión institucional. Este objetivo es-
pera como resultados: 1) fortalecer organizacional y 
funcionalmente las Fuerzas Armadas, para garantizar 
un accionar más eficiente en el cumplimiento de su mi-
sión constitucional; 2) fortalecer las capacidades de la 
Comisión Permanente para la Reforma y Modernización 
de las Fuerzas Armadas (COPREMFA); y 3) fortalecer las 
capacidades de la Dirección General de Organización, 
Doctrina y Entrenamiento (MIDE, Plan Estratégico 
Institucional (PEI) 2021-2024, 2020, p.36).

Se resalta la importancia capital de una estructura orga-
nizativa aprobada por el MIDE, y refrendada por el MAP 
en el año 2019, la cual está alineada con su misión consti-
tucional. Esta acción ha ayudado al MIDE, a obtener altas 
calificaciones en la medición de los índices e indicadores 
de gestión, fortaleciendo el Sistema de Gestión Integral 
del Talento Humano de las FF.AA., y mejorando la calidad 
de sus procesos administrativos.
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Entre las principales normas, que han impactado de 
manera significativa los procesos administrativos del 
Ministerio de Defensa, están:

La Resolución Núm. 14-2013, del Ministerio de 
Administración Pública (MAP),  dispone que los Modelos 
de Estructura Organizativa de las Unidades Institucionales 
de Planificación y Desarrollo (UIPyD), los Modelos de 
Estructura Organizativa de las Unidades Institucionales 
de Planificación y Desarrollo (UIPyD), indicando que: “en 
cada uno de los ministerios, de las instituciones descen-
tralizadas y autónomas, de las entidades públicas de la 
seguridad social y de las empresas públicas no financie-
ras, existirán Unidades Institucionales de Planificación y 
Desarrollo,” (MAP, Resolución Núm. 14-2013) 

La Comisión Permanente para la Reforma y Modernización 
de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional, surgió el 4 
de septiembre del año 2000, como una dependencia di-
recta de la Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas, 
hoy Ministerio de Defensa (Decreto No.605-05); pos-
teriormente, el 02 de noviembre del 2005, se le deno-
mina como Comisión Permanente para la Reforma y 
Modernización de las Fuerzas Armadas (COPREMFA). 

La COPREMFA, se ha constituido como piedra angular y 
ente catalizador de los procesos reformadores y de mo-
dernización de las diferentes instituciones que integran 
las Fuerzas Armadas, producto de la influencia que ejerce 
la sociedad dominicana, centradas en la agenda de segu-
ridad multidimensional de las amenazas, liderada por el 
Ministerio de Defensa, agenda ésta que impacta signifi-
cativamente, la visión estratégica del Poder Ejecutivo en 
los ámbitos económicos, políticos y sociales del Estado 
dominicano. Por consiguiente, en cumplimiento a la re-
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ferida resolución a esta dependencia se le atribuyó la 
responsabilidad de ser el ente rector de la planificación 
estratégica de las Fuerzas Armadas, siendo las principales 
funciones de la Comisión Permanente para la Reforma y 
Modernización de las Fuerzas Armadas (COPREMFA), en 
ese ámbito las que se enuncian a continuación: 

a)	 Planificar los talleres de actualización de los Planes 
Estratégicos Institucionales y los Planes Operativos 
Anuales del Ministerio de Defensa haciendo uso del 
Plan de Valoración y Administración de Riesgos de las 
Fuerzas Armadas.

b)	 Informar periódicamente al Ministro de Defensa 
sobre los avances logrados en base a la matriz de 
productos definida en nuestros Planes Estratégicos 
Institucionales y Planes Operativos Anuales.

Asimismo, con el propósito de cumplir con estas nue-
vas disposiciones el Ministro de Defensa, le asignó a la 
COPREMFA, la facultad de monitorear los indicadores de 
gestión interna del Ministerio de Defensa establecidos en 
el SISMAP. De manera que, para continuar fortaleciendo 
institucionalmente a las FFAA, readecuando los servicios 
que ofrece la institución, con la implementación de los 
programas y portales, como el Sistema de Monitoreo de 
la Administración Pública (SISMAP), y el seguimiento de 
los ya implementados como es el caso del SIGEF. Los cua-
les fortalecen la institución y cultivan un clima de trans-
parencia en la gestión pública, primordial para el Estado.

Para contribuir con la misión del desarrollo institucional 
de las FFAA, fueron creadas la “Dirección de Programas, 
Proyectos y Estadísticas” la cual dentro de sus atribu-
ciones principales tiene las siguientes: 1) Contribuir al 
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fortalecimiento institucional del Ministerio de Defensa 
mediante la evaluación e implementación ordenada, 
efectiva y económica de los proyectos y programas que 
le sean asignados; 2) Asesorar al Ministro de Defensa con 
relación a la planeación, implementación y  ejecución de 
los proyectos de inversión y de cooperación no reembol-
sables del Ministerio; y 3) Coordinar con las diferentes 
instituciones y dependencias de las Fuerzas Armadas la 
identificación de las necesidades operativas y administra-
tivas, para formular los proyectos o programas que den 
respuestas a las mismas.

Mediante la Resolución Núm. 34302, es aprobado el 
Manual de Organización y Funciones del Ministerio de 
Defensa, el cual detalla, todas las funciones de las institu-
ciones y dependencias que componen la estructura orga-
nizativa del Ministerio de Defensa (Ministerio de Defensa.  
2019, Resolución Núm. 34302).

El Manual de Organización y Funciones del Ministerio de 
Defensa, tiene como objetivos principales: 

a) Presentar una visión de la estructura organizativa de la 
entidad, mostrando sus principales funciones, sus niveles 
jerárquicos, unidades que la conforman y la estructura de 
cargos. b) Dotar a la institución de una estructura orga-
nizativa basada en los principios de administración mo-
derna que facilite la planificación, dirección y control de 
las operaciones y de los recursos humanos. c) Facilitar la 
coordinación entre las diferentes unidades dependencias, 
delimitando claramente las actividades correspondientes 
a cada una de ellas. d) Coadyuvar a la capacitación del 
personal y especialmente del personal de nuevo ingre-
so, al facilitarle una visión global de toda la institución 
y al mostrarle la relación entre las funciones de su uni-



• 341 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

dad y otras unidades relacionadas. e) Permitir una mejor 
ubicación del personal, a tono con sus conocimientos y 
aptitudes. f) Viabilizar todo lo relativo al proceso adminis-
trativo entre las diferentes dependencias utilizando como 
base primordial el órgano regular a seguir en las mismas 
(MIDE, 2019. Manual de Organización y Funciones, p.7).

En ese contexto, el Manual de Organización y Funciones 
del Ministerio de Defensa, en su ámbito de aplicación 
abarca todas las instituciones y dependencias que com-
ponen el Ministerio de Defensa, por lo que se encuentran 
descritas de forma detallada y sistemática cada una de las 
funciones de las unidades que componen la estructura 
formal e incluye los órganos consultivos para una mayor 
comprensión y relación institucional.

Dicho en forma breve, la Resolución Núm. 34302, esta-
blece que las creaciones, modificaciones o supresiones 
y actualizaciones de las funciones de áreas organizati-
vas del Ministerio de Defensa, deberán ser notificadas al 
Ministerio de Administración Pública (MAP). Por lo que 
es instruida la Comisión Permanente para la Reforma y 
Modernización de las FF.AA. (COPREMFA) para que pro-
mueva la implementación, evaluación y posteriormente, 
la actualización del Manual de Organización y Funciones 
del Ministerio de Defensa (MIDE.  2019, Resolución Núm. 
34302).

Antes era muy normal que en las instituciones y depen-
dencias del MIDE, que el personal que prestaba servicio 
en los diferentes puestos no sabía qué debe hacer, so-
bre todo cuando recién ingresaba, pasaban dos o tres 
días adivinando cuáles son sus roles. Esto se debía a la 
falta de organización que muchas dependencias tenían. 
Sin embargo con la puesta en vigencia del Manual de 
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Organización y Funciones, se ha logrado  documentar los 
diferentes puestos de trabajo del Ministerio de Defensa 
mediante una descripción, de los flujos de trabajo y las 
relaciones de mando, ayudó a equilibrar las cargas de 
trabajo a través de una adecuada segregación de tareas, 
permitió tener parámetros claro a la hora de evaluar el 
desempeño de los miembros de las Fuerzas Armadas,  
observar e identificando posibles duplicidad en activida-
des, funciones, responsabilidades, facilita el proceso de 
inducción de los miembros para permitir la orientación 
en funciones y responsabilidades del cargo al que hayan 
sido asignados, así como implementar programas de ca-
pacitación.

Cabe destacar, que el Plan Estratégico Institucional del 
Ministerio de Defensa tiene dentro de sus objetivos es-
tratégicos el fortalecimiento institucional, orientado en-
tre otros temas, a restructurar organizacional y funcio-
nalmente las FF.AA. a fin de garantizar una accionar más 
eficiente en el cumplimiento de su misión. 

Por esta razón, el Manual de Organización y Funciones 
del Ministerio de Defensa, constituye la fuente oficial de 
consulta sobre la organización y el funcionamiento de la 
institución. Contiene detalles sobre su estructura, líneas 
de autoridad, relaciones jerárquicas y de coordinación, 
descripción de funciones y estructura de cargos.

Dentro de la estrategia de fortalecer institucionalmente 
a las Fuerzas Armadas, fue remitido al Alto Mando de 
las Fuerzas Armadas una propuesta de normalización 
de la Estructura Organizativa de las Fuerzas Armadas, 
la cual fue aprobada mediante la Resolución No. 8224, 
de fecha 13 de marzo 2019, y refrendada por Ministerio 
de Administración Pública (MAP), en la cual se apro-
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bó la Estructura Organizativa del Ministerio de Defensa, 
(Resolución No. 8224, 2019).

Dicha Resolución No. 8224, incidió de manera signifi-
cativa mejorando no sólo en el aspecto organizacional 
del Ministerio de Defensa, sino en lo relativo a la ges-
tión de recursos humanos, los procesos administrativos. 
Estableciendo (4) niveles en los cuales se categorizan las 
unidades administrativas y operativas, como lo son: a) 
Unidades normativas o de máxima dirección; b) Unidades 
consultivas o asesoras; d) Unidades auxiliares o de apoyo; 
e) Unidades sustantivas u operativas.

De acuerdo con lo anterior, se debe advertir que los ava-
les realizados a través del MAP al MIDE, contribuyen a 
ampliar una interconexión de los sistemas administra-
tivos de dicha organización, haciéndola más eficiente y 
rápida. Esto contribuye a la unificación de la gestión de 
Recursos Humanos, administración y gestión de nóminas, 
clasificaciones, evaluación, remuneración de puestos, y 
modernización de la matriz organizacional, entre las dife-
rentes unidades del MIDE.

La estructura organizacional del MIDE permite a los 
miembros de este, conocer las instancias que toman las 
decisiones, como es el caso del Estado Mayor General 
de las Fuerzas Armadas, el cual es el máximo organismo 
con la facultad de tomar decisiones y sobre todo, el cómo 
fluye la información dentro del Ministerio de Defensa. 
En ese sentido, el flujo de la información en las Fuerzas 
Armadas es un aspecto que nunca debemos de olvidar, 
dado que las instituciones castrenses tienen una manera 
muy peculiar de tramitarlas, ya sea información de per-
sonal, sistemas o software que apoyan la gestión institu-
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cional, tratando de nunca ignorar las jerarquías que para 
estos fines han sido establecidas.  

Contar con esta nueva estructura le permite al MIDE pla-
nificar como queremos que siga creciendo el organigra-
ma de este ministerio, cual es el nivel al que pertenecen 
las instituciones y dependencias según su naturaleza, ya 
sea nivel de dirección, asesor, apoyo o sustantivo.  El or-
ganigrama del MIDE, evitará que una dependencia que se 
sienta que está dirigida por un miembro de mayor jerar-
quía que otro, por razones de conveniencia pueda asumir 
funciones que no vayan cónsonas con la naturaleza de 
su unidad. Esta estructura no fue elaborada en función 
de personas con cierto nivel de incidencia en la toma de 
decisiones, sino en razón a las dependencias con las que 
debe contar el MIDE, para cumplir con el rol que le asigna 
la Constitución y las Leyes. 

El Ministerio de Defensa a través de la comunicación No. 
007287 realizó las gestiones de lugar con el Ministerio de 
Administración Pública, con el objetivo de que se esta-
blezca la homologación de los rangos y cargos gerencia-
les del mando militar, con sus  cargos semejantes en la 
administración pública, en función de las jerarquías de-
terminadas en el referido sector, dentro del marco de la 
Ley Núm. 105-13 sobre Regulación Salarial en el Estado 
dominicano, lo cual sirvió de base para la actualización 
de las escalas de sueldos de sus miembros y empleados.

En ese sentido, el Ministerio de Administración Pública 
dio respuesta positiva a la aprobación de la escala salarial 
a través de la comunicación No. 21613, la que estableció 
que los trabajos que realicen los miembros en servicio 
activo de las Fuerzas Armadas estarán constituidos por: 
sueldo por rango, sueldos por cargo, sueldo por riesgos 
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y compensaciones. Cabe destacar que el aumento del 
salario fue aplicado al personal militar en servicio activo 
desde el rango de raso y marinero, al de teniente general 
o almirante, exceptuando el de los cadetes y guardiama-
rinas. 

Producto de los esfuerzos de mejoras continuas y progre-
sivas promovidas por el Estado dominicano, se mantuvo 
una escala de sueldos estandarizada conforme a las po-
líticas salariales aprobadas por el Ministerio de Defensa 
(MIDE) y refrendada provisionalmente por el Ministerio 
de Administración Pública (MAP), lo cual se tradujo sig-
nificativamente, en el fortalecimiento de la moral y el es-
píritu militar de los hombres y mujeres que conforman el 
MIDE y sus dependencias. 

Esto pone en evidencia que el Ministerio de Defensa no 
solo debe validar sus cambios y procesos administrati-
vos ante el Ministerio de Administración Pública (MAP). 
Sino que también existen otros procedimientos a llevar 
en lo referente a los procesos administrativos financieros 
de otras instancias del Estado tales como; el Ministerio 
de Hacienda, la Contraloría General de la República y la 
Dirección General de Presupuesto. 

Luego de un profundo análisis y esfuerzos que de ma-
nera conjunta articularon el Ministerio de Defensa y el 
Ministerio de Administración Pública, arrojó como resul-
tado uno de los avances más significativos en materia de 
remuneraciones salariales a los miembros de las Fuerzas 
Armadas. Es por ello, que la referida resolución busca 
establecer de manera provisional una escala salarial que 
tiene por objetivo de aumentar el poder adquisitivo, así 
como también, mejorar la calidad de vida de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y sus familiares. Esta reso-
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lución crea un marco normativo que evita la discreciona-
lidad en el manejo de los recursos destinados a pago de 
remuneraciones y compensaciones.

La Dirección de Personal del Estado Mayor Conjunto del 
MIDE (J-l), fue sometida a una auditoría, por miembros 
de la Dirección de Análisis del Trabajo y Remuneraciones 
del Ministerio de Administración Pública (MAP), el 28 de 
abril del año 2017. Dicha auditoría dio como resultado 
conocer la factibilidad de la implementación del Sistema 
de Administración de Servidores Públicos (SASP). 

Según la definición del MAP, el SASP, se considera como 
un sistema integrado de información y flexible de regis-
tros, que permite al Estado y a las etapas superiores de 
los establecimientos que ya lo han implementado, dispo-
ner de información consolidada y oportuna para la defini-
ción de las macro variables nacionales y de las directrices 
estratégicas en materia de Administración y Personal, de-
sarrollando el panel de control perfecto para su adminis-
tración, control y seguimiento. Al mismo tiempo, ofrece a 
cada organización su propio gadget individualizado para 
la generación de datos gerenciales y administrativos, y 
para la automatización de las funciones diarias y volumi-
nosas de cada una de las Oficinas de Personal de las ins-
tituciones (Ministerio de Administración Pública, 2017). 

Esta plataforma permite implementar un sistema de in-
formación de gestión humana eficaz, que permita al área 
de personal del MIDE, ser competitivos en un mundo 
globalizado. Asimismo, permite un directo monitoreo de 
la capacidad y la eficacia de los miembros de las Fuerzas 
Armadas en la calidad del servicio ofrecido por estas, 
aportando los siguientes beneficios:
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•	 Información sobre la cantidad y calidad de los 
Servidores Públicos.

•	 Gerenciamiento moderno y ágil de los RR HH.

•	 Administración y control de la nómina salarial.

•	 Auditoría financiera y normativa de la gestión de los 
RRHH del Estado.

•	 Poderosa herramienta de planificación y simulación.

Por la incidencia del MAP y sus lineamientos para la 
Gestión de la Calidad, las FFAA empezaron a documen-
tar todos los procesos estratégicos que dictaminan las 
directrices del Sistema de Gestión de Calidad (SGC), los 
procesos claves que cumplen con la misión institucio-
nal y los procesos de apoyo que soportan el sistema. 
La documentación fue realizada en una primera etapa 
en la Dirección de Personal del EMACON, J-3, Dirección 
de Planes y Operaciones,  J-4, Dirección de Logística del 
EMACON, para poder lograr la certificación en “Gestión 
de recursos de militares para las instituciones estatales” 
(MIDE, Memoria Institucional, 2017):

El Ministerio de Defensa, ha venido trabajando en coope-
ración con el Ministerio de Administración Pública (MAP), 
en un aspecto importante, como la formulación de marco 
legal que regule el ingreso y el pago de las compensa-
ciones del personal militar para prestar servicios en las 
instituciones públicas. Dicha colaboración ha contribuido 
a que las Fuerzas Armadas puedan llevar sus procesos ad-
ministrativos bajo mejores estándares de calidad dentro 
de la administración pública, fortaleciéndose institucio-
nalmente.
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El Sistema de Monitoreo de la Administración Pública 
(SISMAP) los niveles de progreso de la función pública, en 
términos de eficacia y calidad de los servicios, aplicando 
nueve (9) Indicadores Básicos de Organización y Gestión 
(IBOG) y sus Subindicadores Vinculados (SIV) en el marco 
de los principios de eficacia, objetividad, transparencia 
y publicidad, fundamentalmente al cumplimiento de la 
Ley No. 41-08 sobre Función Pública y otras normativas 
complementarias. Este sistema ha sido implementado 
para monitorear y dar seguimiento a los diferentes indi-
cadores establecidos por el Ministerio de Administración 
Pública (MAP), con el fin de evaluar el nivel de avance de 
la administración pública en los diferentes temas que son 
de su rectoría. 

La COPREMFA es la dependencia que funge como enlace 
entre el MIDE y el MAP y es quien tiene a su cargo la super-
visión y gestión de las evidencias que requiere el SISMAP 
para dar cumplimiento a sus indicadores, siempre y cuan-
do apliquen para las Fuerzas Armadas. En este aspecto es 
importante precisar que, por su carácter especial militar, 
y de los procesos que no van acorde con la normativa le-
gal del Ministerio de Defensa, como institución pública 
centralizada del Estado dominicano, existen indicadores 
que no pueden ser aplicados según el SISMAP.

Indicadores de gestión del SISMAP aplicables y no aplica-
bles al Ministerio de Defensa

01. Gestión de la Calidad y Servicios  

02. Organización de la Función de Recursos Humanos

03. Planificación de Recursos Humanos

04. Organización del Trabajo
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05. Gestión del Empleo

06. Gestión de las Compensaciones y Beneficios

07. Gestión del Rendimiento 

08. Gestión del Desarrollo

3.	 CONCLUSIONES
En cuanto a los procesos administrativos que el MIDE ha 
desarrollado durante el período 2017-2021, se obser-
vó la importancia de la implementación del Manual de 
Procedimientos del Ministerio de Defensa, en sus prin-
cipales dependencias del MIDE. Se pone en manifiesto 
que la institución se ha fortalecido en el mejoramiento 
de todas las áreas y en especial las que contribuyen di-
rectamente en el cumplimiento de la misión institucio-
nal, igualmente se ha puesto especial énfasis en el de-
sarrollo y profesionalización de sus miembros, lo cual 
se ha evidenciado y ha quedado registrado en la Guía 
de Autodiagnóstico. La Memoria Institucional 2021 que 
muestra también el avance alcanzado y logro de las me-
tas establecidas en nuestro Plan Estratégico Institucional 
y Planes Operativos, alineadas todas estas acciones a 
nuestro marco legal así como a  la Ley 1-12, Estrategia 
Nacional de Desarrollo, 2030.

Entre las debilidades identificadas durante el proceso de 
realización de la investigación, se vio que algunas áreas 
pueden ser mejoradas, indicado para continuar el forta-
lecimiento institucional con el logro de los objetivos en 
el marco legal, procurando un proceso constante para 
transformar negativo identificadas en positivo, con la fi-
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nalidad de consolidar y eficientizar la calidad de los servi-
cios y el cumplimiento de la misión del MIDE.

La subordinación de las Fuerzas Armadas al presidente 
de la República, autoridad suprema y administrativa del 
Estado, confirman constitucionalmente la pertenencia 
de las instituciones castrenses a la rama administrati-
va del poder público, todo esto según establecido en la 
Constitución dominicana. Aspecto que tiene relaciones 
profundas con el sistema de administración pública el cual 
tiene como órgano rector al Ministerio de Administración 
Pública (MAP), en el proceso administrativo de la organi-
zación y de la función del MIDE. 

Se constató que el Ministerio de Administración Pública 
(MAP), busca propiciar una innovación del sistema ad-
ministrativo dominicano, enmarcando una serie de prin-
cipios en materia de competitividad, y eficacia, los cua-
les vienen a dar firmeza al proceso administrativo en las 
instituciones públicas del país. Para impulsar el proceso 
de progreso y fortalecimiento institucional acorde a los 
nuevos tiempos, concibiendo el rol tan significativo que 
debe desarrollar como organismo rector en materia de 
fortalecimiento institucional, procedimientos, evaluación 
del desempeño institucional y gestión de la calidad de los 
diferentes ministerios, y por ende del MIDE.

En lo referente a la aplicación del marco legal que sus-
tenta la competencia del Ministerio de Administración 
Pública (MAP) para regular los procesos administrativos 
del Ministerio de Defensa (MIDE), en un primer lugar 
se evidenció que, por la Ley No. 139-13, Orgánica de las 
Fuerzas Armadas, el Ministerio de Defensa es el respon-
sable de la dirección y conducción general de las Fuerzas 
Armadas y sus dependencias. El MIDE, tiene el deber de 
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gestionar sus procesos administrativos con el Ministerio 
de Administración Pública (MAP), en lo referente al régi-
men de compensaciones: la homologación de los rangos, 
las posiciones gerenciales y de mandos militares con los 
cargos similares, en función de la jerarquía establecidas 
para el sector público. Así como también todas las crea-
ciones, modificaciones o supresiones y actualizaciones 
de las funciones de áreas organizativas de las Fuerzas 
Armadas. También en materia o procedimientos finan-
cieros el MIDE al control administrativo y contable de la 
Contraloría General de la República y a las normas de la 
Dirección General de Presupuesto.

La Ley No. 247-12, explica en lo relativo a lo que es la 
organización de los órganos centralizados, que son aque-
llos que dependen jerárquicamente del Poder Ejecutivo, 
como el Ministerio de Defensa y las instituciones mili-
tares de la Republica Dominicana. El MIDE tiene como 
objetivo principal satisfacer en condiciones de eficacia, 
objetividad, igualdad, transparencia, difusión y coordina-
ción y eficiencia el interés general y las necesidades de 
sus usuarios y/o beneficiarios, con sometimiento pleno al 
ordenamiento jurídico del Estado. 

En la Resolución Núm. 34302, aprueba el Manual de 
Organización y Funciones del Ministerio de Defensa, el 
cual es un documento que detalla, todas las funciones 
de todas las áreas que componen la estructura organi-
zativa del Ministerio de Defensa. Establece que las crea-
ciones, modificaciones o supresiones y actualizaciones 
de las funciones de áreas organizativas del Ministerio 
de Defensa, deberán ser notificadas al Ministerio de 
Administración Pública (MAP). Por lo que es instruida la 
Comisión Permanente para la Reforma y Modernización 
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de las FF.AA. (COPREMFA) para que promueva la imple-
mentación, evaluación y posteriormente, la actualización 
del Manual de Organización y Funciones.

Se determinó que al nivel de incidencia de las normas 
y resoluciones del Ministerio de Administración Pública 
(MAP) en la planificación, organización, dirección y con-
trol de los procesos administrativos del Ministerio de 
Defensa (MIDE) en el periodo 2017-2021, existe un alto 
nivel de conocimiento sobre los procesos administrativos 
que realiza el Ministerio de Defensa (MIDE). Se pudo de-
terminar que las instituciones y dependencias del MIDE, 
gestionan de manera eficaz los procesos bajo su respon-
sabilidad. Aunque, por otro lado, existe dificultades ya 
que una parte del personal encuestado consideraron que 
dichos procesos no se gestionan de manera eficaz.

Se destacó el hecho de que el MIDE cumple con lo esta-
blecido en la Ley No. 247-12, en relación con los proce-
sos de elevación, creación y supresión de las estructuras 
organizativas. Esto tiene relevancia ya que la gestión de 
procesos administrativos dentro del MIDE, se puede me-
jorar a través de la coordinación, comunicación y enten-
dimiento entre el Ministerio de Administrativo Pública 
(MAP) y el Ministerio de Defensa (MIDE).

Los indicadores y subindicadores establecidos por el 
Ministerio de Administrativo Pública (MAP), en el Sistema 
de Monitoreo de la Administración Pública (SISMAP) han 
sido aplicados de manera eficaz en el MIDE. Hay que con-
siderar también que existen algunos problemas, en el su-
ministro de evidencias, concretamente, en el suministro 
de información y de documentos que sustentan el cum-
plimiento de los indicadores y los niveles de avance del 
MIDE.
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Otro aspecto importante es que el proceso de homologa-
ción de los sueldos por cargo, que debe ser implementa-
do en base a los parámetros del MAP. El porcentaje más 
alto consideran que la homologación solo se aplicó en 
el cargo y no a nivel económico. El MAP debe trabajar 
juntamente con el MIDE para resolver esta anomalía en 
la homologación de cargos. La evaluación de puestos se 
utiliza para determinar el nivel de responsabilidad de una 
posición. 

Se hace una revisión y actualización constante de los 
procesos administrativos actuales en el Ministerio de 
Defensa. A pesar de esto es oportuno destacar que a través 
de la COPREMFA y el J-1 Dirección de Personal del Estado 
Mayor se estandarizan los procedimientos, se identifica, 
diagnostica, el alcance de las normas, en concordancia 
con los objetivos estratégicos institucionales, acorde a lo 
establecido por el Ministerio de Administración Pública, 
lo cual conlleva a un mejoramiento integral del sistema 
de gestión administrativa militar.

Ha sido loable la sinergia entre el MAP y el MIDE, duran-
te los procesos administrativos. En sus normas y resolu-
ciones, mantienen una comunicación que se han servido 
para llevar a cabo transformaciones agregando valor, efi-
cacia y que sirven como vehículo para hacer posible que 
las Fuerzas Armadas de la República Dominicana puedan 
alcanzar sus objetivos de desarrollo institucional e inte-
grar la gestión de los procesos en su beneficio.

Finalmente: el alcance de las normativas del Ministerio 
de Administración Pública (MAP), tienen un profundo 
impacto en la gestión de los procesos administrativos 
dentro del Ministerio de Defensa (MIDE), ya que promue-
ven el mejoramiento institucional. Además de dichos li-
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neamientos contribuyen a facilitar la creación de nuevos 
departamentos a través de una restructuración orgánica, 
con la modificación y adecuación de reglamentos para los 
servicios del MIDE.

Por lo anteriormente descrito, es de mi particular opinión 
que, por la consecución íntegra y eficaz de los lineamientos 
establecidos por el ministerio de Administración Pública 
(MAP), se alcanzan los objetivos institucionales, se mejo-
ra el manejo de recursos físico y humana, se incrementa 
la calidad en los servicios y la Gestión Institucional, y final-
mente mejora el posicionamiento del MIDE, en cuanto a 
los Indicadores Básicos de Organización y Gestión (IBOG) 
y sus Subindicadores Vinculados (SIV).

La realización continua y efectiva de todos los procesos 
administrativos que rigen el accionar de la administra-
ción pública, brindará la oportunidad al Ministerio de 
Defensa de mantener el cumplimiento de lineamientos 
establecidos por el Ministerio de Administración Pública 
(MAP). Con ello se alcanzan los objetivos institucionales, 
se mejora el manejo de recursos y la gestión del talento 
humano. En ese mismo orden se incrementa de la cali-
dad en los servicios y la Gestión Institucional, finalmen-
te mejora el posicionamiento del MIDE, en cuanto a los 
Indicadores Básicos de Organización y Gestión (IBOG) y 
sus Subindicadores Vinculados (SIV).

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Debido a su importancia, la implementación del 

Manual de Procedimientos del Ministerio de Defensa 
es transcendental. Por lo que de manera continua de-
ben realizarse las actualizaciones necesarias y como 
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resultado implantar mejora o cambios. Las direccio-
nes y unidades administrativas dentro del ámbito mi-
litar, no son ajenas al cambio, por lo que cuando se 
requiera realizar cambios, es necesario que se vean 
reflejados en el manual. Esto traerá consigo mayor 
eficacia en el del desempeño de las funciones de los 
miembros de las FFAA. Es recomendable que se im-
partan jornadas continuas de capacitación y talleres 
en las instituciones y dependencias del MIDE, a fin de 
que puedan aprender a documentar los procesos.

•	 Se considera recomendable establecer y formalizar 
un protocolo, tomando en cuenta a la COPREMFA, 
como enlace entre el MAP y el MIDE, para el fin de 
que las instituciones y dependencias del Ministerio 
de Defensa puedan llevar a cabo el proceso de supre-
sión, elevación, creación y validación de sus respec-
tivas estructuras organizativas ante el MAP, y quede 
establecido que el MAP, solo pueda evaluar a través 
del SISMAP al MIDE, y no de manera directa algunas 
de sus dependencias, en virtud que los logros que ex-
hibe este ministerio son los que le reportan sus insti-
tuciones y dependencias. Es decir, sus dependencias 
funcionan como sus brazos ejecutores.

•	 Que la Comisión Permanente para la Reforma y 
Modernización de las Fuerzas Armadas (COPREMFA),  
supere los problemas en el suministro de evidencias 
requeridas por Ministerio de Administración Pública 
(MAP) para dar cumplimiento a los Indicadores 
Básicos de Organización y Gestión (IBOG) y sus 
Subindicadores Vinculados (SIV), establecidos en el 
SISMAP, es pertinente que se enfatice en mejorar la 
calidad de los insumos que serán presentados como 
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evidencias en el SISMAP, para así alcanzar el 100% de 
los resultados esperados fortaleciendo el desarrollo 
institucional, para así posicionarla como un modelo 
a seguir.

•	 En otro orden,  que la Comisión Permanente para la 
Reforma y Modernización de las Fuerzas Armadas 
(COPREMFA), implemente planes de capacitación para 
fortalecer los conocimientos de todo sus miembros 
en especial al personal técnico administrativo de las 
Fuerzas Armadas, sería pertinente que se establezcan 
mayores canales de comunicación, en aras de conso-
lidar esfuerzos interinstitucionales con Ministerio de 
Administración Pública (MAP) para asegurar la capa-
citación continua en todo el personal administrativo 
de las Fuerzas Armadas principalmente en el ámbito 
del cumplimiento de las normativas e indicadores, de 
esta forma podrán tener un mayor conocimiento so-
bre los mismos, por lo que la gestión de procesos po-
drá alcanzar un mayor grado de eficacia.

•	 Es necesario que la COPREMFA, imparta charlas y ta-
lleres desde los cursos medio, avanzado de infantería 
y Estado Mayor, sobre la importancia que tienen las 
normativas del MAP, en los procesos administrativos 
del MIDE, a fin de lograr un clima de mayor coope-
ración de las Fuerzas Armadas ante las exigencias de 
este órgano rector del Estado.

•	 Al Ministerio de Administración Pública (MAP), en lo 
referente al régimen de compensaciones: la homolo-
gación de los rangos, las posiciones gerenciales y de 
mandos militares con los cargos similares, en función 
de la jerarquía establecidas para el sector público, es 
recomendable que se apruebe de manera definiti-
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va, siempre acorde a las normativas legales vigentes 
y con el proceso de homologación de salarios de los 
miembros de las Fuerzas Armadas, en virtud de que 
la estructura salarial actual, tiene un carácter de apro-
bación provisional, a pesar de que dentro del MIDE 
ya se han realizado los trabajos técnicos acorde a los 
lineamientos establecidos por el MAP.
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Retos y Desafíos del Ejército de Guatemala 
frente a las amenazas actuales

Sustentado por:
MAYOR DE INFANTERÍA JOSÉ LUIS ESPINO 
ESPINAL, EJÉRCITO DE HONDURAS
MAYOR DE INFANTERÍA JOSÉ HERIBERTO LÓPEZ 
XIL, EJÉRCITO DE GUATEMALA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General
Evaluar los retos y desafíos del Ejército de Guatemala ante 
las amenazas actuales, durante el período 2020-2021.

◊	 Objetivos específicos
Describir los antecedentes y normas legales que susten-
tan la estructura funcional y las actuaciones del Ejército 
de Guatemala.

Identificar los riesgos y amenazas a que tiene que hacer 
frente el Ejército de Guatemala.

Determinar: los retos y desafíos del Ejército de Guatemala 
para hacer frente a las amenazas que afectan la nación.

2.	 RESUMEN EJECUTIVO
Conocer los retos y desafíos del Ejército de Guatemala 
frente a las amenazas actuales, es el resultado de una ex-
haustiva investigación, que se llevó a cabo con la finali-
dad de destacar el importante papel que desempeña el 
Ejército de Guatemala en la protección de los intereses 



• 362 •

Especialidad de Doctrina Conjunta 
Promoción 2022

Investigaciones de Doctrina Conjunta - Vol. VIII

de la nación. Guatemala tiene amenazas comunes que 
le están impidiendo desarrollar todo el potencial de su 
sociedad. Problemas como, el crimen organizado, el nar-
cotráfico, tráfico ilícito de personas, terrorismo, tráfico 
ilegal de armas, cibercrimen, violación a la soberanía, las 
emergencias y catástrofes, han sido parte de la lucha del 
sistema de seguridad y defensa de Guatemala. Se vuelve 
importante capacitar al Ejército para enfrentar los desa-
fíos del futuro. 

Esta es una investigación no experimental, no se recurrió 
a ensayo, experimento, ni prueba para comprobar datos; 
descriptiva, utilizando solamente informaciones previas 
para medir aspectos específicos. Se llegó a la conclusión 
de que la estructura del Ejército de Guatemala, se encar-
ga de aplicar lo establecido en la normativa de la estra-
tegia de defensa y seguridad, para mitigar las amenazas 
existentes en el entorno del territorio guatemalteco. El 
Ejército, según a sus capacidades para la defensa conven-
cional del territorio nacional, y la lucha contra las amena-
zas transnacionales, necesita también desarrollar y forta-
lecer todas aquellas capacidades que ayuden a proteger 
su soberanía como nación en todos los terrenos.

Palabras clave: Amenazas actuales, Desafíos, Ejército, 
Guatemala, Retos.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Antecedentes y normativas legales que 
sustentan la estructura funcional y las actuaciones del 
Ejército de Guatemala

1.1.	 Funciones y responsabilidades del Ejército de 
Guatemala.
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Las instituciones del Organismo Ejecutivo del Gobierno de 
Guatemala se definen de acuerdo con lo establecido en 
los marcos legales. Para el caso específico del Ministerio 
de la Defensa Nacional su actuar se ha regulado en los art. 
244 al art. 250 de la Constitución Política de la República 
y en la Ley Constitutiva del Ejército de la siguiente forma: 

Según la constitución de la República de Guatemala la 
cual establece como responsabilidades principales del 
Ejército mantener: la independencia, la soberanía, el ho-
nor de Guatemala, la integridad del territorio, la paz y la 
seguridad interior y exterior. De acuerdo a lo establecido 
en la Constitución Guatemalteca en su art. 250, establece 
que el marco legal del Ejército de Guatemala se rige por 
lo preceptuado en la Constitución, su Ley Constitutiva y 
demás leyes y reglamentos militares.

1.2.	  Marco legal.

El artículo 244 de la Constitución Política de la República 
de Guatemala, expresa que El Ministerio de la Defensa 
Nacional, es el ente rector y a quien corresponde formu-
lar las políticas o lineamientos para hacer que se cumpla 
el régimen jurídico relativo a la defensa de la soberanía 
nacional y la integridad del territorio. Es a su vez el órgano 
de comunicación entre el Ejército de Guatemala y los de-
más organismos del Estado, con atribuciones operativas, 
administrativas y político-estratégicas, lo que significa 
que es la institución encargada de formular las directrices 
para asegurar la soberanía nacional y la integridad del te-
rritorio. (Constitución Política de la República Guatemala, 
1985).

1.2.1.	 La Constitución Política de la República de 
Guatemala.

La Constitución Política de la República de Guatemala, 
Ciudad de Guatemala, República de Guatemala, 31 de 
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mayo del año 1985, establece en el artículo 1, 2 y 244 
que:

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la 
persona y a la familia; su fin supremo es la realización del 
bien común. Es deber del Estado garantizarle a los habi-
tantes de la República la vida, la libertad, la justicia, la 
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona. El 
Estado ejerce plena soberanía, sobre: El territorio nacio-
nal integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores, el 
mar territorial en la extensión que fija la ley y el espacio 
aéreo que se extiende sobre los mismos, La zona conti-
gua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio 
de determinadas actividades reconocidas por el derecho 
internacional; y 

Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelo mari-
nos y los existentes en las aguas adyacentes a las costas 
fuera del mar territorial, que constituyen la zona econó-
mica exclusiva, en la extensión que fija la ley, conforme 
la práctica internacional. El Ejército de Guatemala en una 
institución destinada a mantener la independencia, la 
soberanía y el honor de Guatemala, la integridad del te-
rritorio, la paz y la seguridad interior y exterior. Es único 
e indivisible, esencialmente profesional, apolítico, obe-
diente, y no deliberante. Está integrado por fuerzas de 
tierra, aire y mar. Su organización es jerárquica y se basa 
en los principios de disciplina y obediencia. (Constitución 
Política de la República Guatemala, 1985.

Se debe considerar, que en la República de Guatemala, 
la Ley de Orden Público, en el artículo 1, establece que 
se aplicará esta ley en los casos de invasión al territorio 
nacional, de perturbación grave a la paz, de calamidad 
pública o de actividades contra la seguridad del Estado, y 
en este mismo orden, trabaja de acuerdo con la Política 
Nacional de Seguridad, instrumento que delimita el con-
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junto de lineamientos que definen los cursos de acción 
diseñados para prevenir y contrarrestar los riesgos y 
amenazas que se presenten sobre las condiciones de vul-
nerabilidad de la sociedad y sus instituciones. Tiene por 
objeto garantizar aquellas acciones de carácter preventi-
vo o reactivo que el Estado debe adoptar para garantizar 
la consecución de los intereses nacionales frente a cual-
quier amenaza, agresión o situación que por su naturale-
za represente un riesgo para la seguridad.

1.2.2.	 Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala 
(Decreto 72-90)

Tal y como lo establece la Ley Constitutiva del Ejército de 
Guatemala y en concordancia con la carta magna de la 
nación, establece en el artículo 1 y 4 que:

El Ejército de Guatemala es la institución destinada a 
mantener la independencia la soberanía y el honor de 
Guatemala, la integridad del territorio, la paz, y la segu-
ridad interior y exterior. Es único e indivisible, esencial-
mente profesional, apolítico obediente y no deliberante. 
Está integrado por fuerzas de tierra, aire y mar, su organi-
zación es jerárquica y se basa en principios de disciplina 
y obediencia. Establece que para el cumplimento de las 
misiones que tiene asignadas el Ejército de Guatemala, se 
dedicará esencialmente a su preparación, entrenamiento 
y funciones militares. Cuando el Ejército de Guatemala 
deba prestar su cooperación en situaciones de emer-
gencia o calamidad pública, El Ministerio de la Defensa 
Nacional dictará las medidas pertinentes de conformi-
dad con la Ley de orden público, si fuese necesario. (Ley 
Constitutiva del Ejército de Guatemala, Decreto 72-90).
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El Ejército de Guatemala directamente, en conjunto con 
el Ministerio de Gobernación realiza operaciones estra-
tégicas orientadas al cumplimiento de la lucha contra el 
tráfico de drogas.

La presente Ley tiene por objeto establecer las conductas 
delictivas atribuibles a los integrantes y/o participantes 
de las organizaciones criminales; el establecimiento y re-
gulación de los métodos especiales de investigación y per-
secución penal así como todas aquellas medidas con el 
fin de prevenir, combatir, desarticular y erradicar la delin-
cuencia organizada de conformidad y con lo dispuesto en 
la Constitución Política de la República, los tratados inter-
nacionales suscritos y ratificados por Guatemala, y leyes 
ordinarias. (Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, 
Decreto 72-90).

La Constitución Política de la República de Guatemala es-
tablece que que el Ejército debe contar con orientación 
antropocéntrica, el respeto de los derechos humanos, 
cívicos y políticos, razón por la cual orienta a las institu-
ciones con competencia en la seguridad, a proteger la 
vida de sus habitantes, cumpliendo todos los preceptos 
legales establecidos en materia de seguridad, defensa y 
orden público.

Para Arteaga y Fojón, (2007), la Política de Seguridad 
Nacional se ocupa de “formular e implementar una es-
trategia nacional para crear un entorno favorable para los 
intereses nacionales”. La Política se refiere a los objeti-
vos del Estado en materia de seguridad, exterior u otros, 
mientras que la Estrategia se refiere a los métodos y me-
dios para conseguir esos objetivos.
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CAPÍTULO II. Riesgos y amenazas que tiene que hacer 
frente el Ejército de Guatemala

2.1.	 Concepto de riesgos, amenazas y vulnerabilidades

Según lo establecido en la Agenda Nacional de Riesgos 
y Amenazas (2020), los riesgos, representan los efectos 
adversos que tienen probabilidad de incidir en la segu-
ridad del Estado, el bienestar de las personas, el desa-
rrollo de la sociedad y la estabilidad de sus instituciones. 
Una amenaza, es un evento determinado inherente a la 
evolución propia de un Estado, que se desarrolla por cir-
cunstancias antropogénicas, políticas, económicas o so-
ciales, que pone en peligro, el bienestar de las personas, 
el desarrollo de la sociedad, la seguridad del Estado y la 
estabilidad de sus instituciones. La inseguridad pone a la 
nación de Guatemala en una situación de riesgo, ya que 
bajo esta condición, podrían surgir amenazas que impac-
ten la seguridad del Estado, y perjudiquen el bienestar de 
la sociedad y la estabilidad institucional, (ANRA, 2020).

2.2.	 Principales riesgos y amenazas actuales en 
Guatemala

La identificación de riesgos, amenazas y peligros pro-
porcionó los insumos para la elaboración de defensor 
del ejercicio prospectivo, así como para la evaluación de 
técnicas institucionales para atender de forma integral 
la Seguridad de la Nación. En base a la Agenda Nacional 
de Riesgos y Amenazas, la Comisión de Asesoramiento y 
Planificación, se realizó un análisis de las amenazas según 
los Ámbitos de Funcionamiento del Sistema Nacional de 
Seguridad, (ANRA, 2020). 

2.2.1.	 Narcoactividad

El problema del narcotráfico dentro de la Región, va más 
allá del ámbito de la seguridad pública, ya que, si se ana-
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liza desde la perspectiva de la seguridad regional, afecta 
la gobernabilidad de los Estados, porque debilita el poder 
y funcionamiento de las instituciones, obstaculizando las 
acciones del Ejército de Guatemala y sus fuerzas de segu-
ridad, lo que aumenta a su vez el riesgo de aparición de 
otras amenazas, (Spielman, 2020).

La nación centroamericana de Guatemala era conocida 
únicamente por ser el puente geográfico por donde tran-
sitaba droga desde América del Sur hacia América del 
Norte. Posteriormente, se logró desarrollar un registro 
de las plantaciones de marihuana en el territorio. Sin em-
bargo, actualmente se han descubierto laboratorios para 
la producción de drogas, lo que evidencia una evolución 
del fenómeno en Centroamérica. La narcoactividad busca 
nuevas rutas para el tráfico de droga y ve minados sus 
esfuerzos de trasiego, siembra, producción y lavado de 
activos ilícitos. (ANRA, 2020).

2.1.1.	 Crimen organizado

La guerra contra las drogas en México, llevó a los trafi-
cantes a cambiar sus rutas a Centroamérica y expandir 
la sofisticación y la gravedad del tráfico de drogas en 
Guatemala. La relación entre las organizaciones crimina-
les transnacionales y las organizaciones locales, convir-
tió a Guatemala en un país invaluable para el tráfico de 
drogas y el crimen organizado. Estas redes criminales a 
menudo generan violencia e inseguridad particularmente 
en las zonas de la ruta de tráfico y zonas fronterizas entre 
Guatemala, México, Honduras y El Salvador. A pesar de 
esto, gracias a los esfuerzos del Ejército de Guatemala, 
por ejemplo, en la región de Chiquimula, una zona co-
nocida por las rutas de contrabando y presencia de nar-
cotraficantes, la tasa de homicidio 2021 registro un des-
censo de 23.3 puntos (42.29%) en la tasa de homicidios, 
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con relación a la tasa de diciembre 2020. (Ministerio de la 
Defensa Nacional, 2022).

2.1.1.	 Maras y/o pandillas

Las pandillas suponen uno de los principales problemas 
para la región, debido al alza del número de sus miem-
bros y a que sus actividades ilícitas han sobrepasado la 
capacidad de acción de las fuerzas de seguridad. También 
destaca su habilidad para adaptarse a nuevos entornos. 
Esta amenaza produce un aumento en la incidencia de-
lictiva, provocando mayores índices de ingobernabilidad. 
(Rivera, 2013).

2.1.1.	 Terrorismo

Para Rivera, (2013) el terrorismo es una de las amenazas 
que debe ser considerada desde un amplio enfoque, pues-
to que se centra en la creación de terror para alcanzar un 
objetivo. Para neutralizarl se han desarrollado estrategias 
de cooperación en las que los Estados se comprometen 
al intercambio de información para prevenir, debilitar y 
eliminar estructuras terroristas. Es importante destacar 
que, derivado de la posición geográfica de Guatemala en 
Centroamérica, la hace un territorio de mayor vulnera-
bilidad, puesto que conecta al lado norte y sur del conti-
nente americano.

2.1.2.	 Inmigración irregular

La inmigración irregular de carácter masivo, constituye 
uno de los riesgos que ha sido objeto de más seguimien-
tos y análisis en la última década, y que a su vez ha des-
pertado mayores preocupaciones en los países desarro-
llados. En el contexto de Guatemala, los flujos migratorios 
irregulares continúan, El Ejército de Guatemala, en cola-
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boración con las demás instituciones del Estado, mantie-
nen una actuación preventiva ante este fenómeno. La in-
versión en recurso humano, infraestructura y tecnología 
permite que se tenga un mayor control e identificación 
de personas migrantes. (Robles & Rivera, 2014, p.4).

2.1.1.	 Emergencias y catástrofes

En el ámbito de las emergencias civiles y de las catástro-
fes, nos enfrentamos a riesgos de origen natural (pande-
mias, huracanes, terremotos) o bien provocados por la 
propia acción del hombre (accidentes nucleares, incen-
dios forestales) que pueden poner en peligro la seguridad 
de las personas. En Guatemala, los desastres de origen 
natural o antropogénicos, son cada vez más probables 
y de menor alto impacto. A través de acciones de pre-
vención, mitigación y recuperación implementadas por el 
Ejército de Guatemala, así como los simulacros realizados 
a nivel nacional, se logra minimizar la pérdida de vidas 
humanas, bienes e infraestructura crítica, lo cual crea re-
siliencia en la población. 

CAPÍTULO III. Retos y desafíos del ejército de Guatemala 
para hacer frente a las amenazas que afectan la nación

3.1.	 Cambios realizados por Ejército Guatemala para 
enfrentar las amenazas

De acuerdo con Castillo (2014), “Guatemala ocupa una 
posición estratégica en el hemisferio occidental y en la 
zona de influencia geopolítica de los estados del Norte, 
Sur y Centroamérica” (p.76). Resulta necesario evaluar su 
situación estratégica en lo que respecta a seguridad inter-
na y externa en función de la dinámica de las amenazas 
manifiestas y latentes. 
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3.2.	 Retos de las capacidades del Ejército de Guatemala 
para hacer frente a las amenazas

Utilizando el análisis de sistemas integrados estructura-
dos DOTMLPF (Doctrina, Organización, Entrenamiento, 
Materiales, Liderazgo, Personal e Instalaciones), que nos 
permitirá identificar las brechas existentes en la capa-
cidades actual o futura de prosecución de la guerra del 
Ejército de Guatemala. Para la interdicción del territorio 
nacional, si se pretendiera utilizarlo como base por gru-
pos criminales, como el narcotráfico y otros delitos deri-
vados del mismo. Este es un proceso basado en capaci-
dad, que ha sido utilizado por el Ejército de los Estados 
Unidos de América para realizar cambios en las funciones 
de la fuerza. Por medio de este proceso se examinará las 
condiciones deseadas y qué riesgos se pueden enfrentar.

3.2.1.	 Doctrina

El Ejército de Guatemala tiene en la actualidad, la base 
doctrinaria para actuar contra las amenazas de origen 
criminal (narcotráfico, crimen organizado, trata de per-
sonas, lavado de activos, extorciones, hechos ilícitos 
cometidos por pandillas) y de actuación en diferentes 
situaciones de emergencia, calamidad y desastres natu-
rales que puedan afectar al territorio nacional. Esto en 
los niveles estratégico y operacional, partiendo del Libro 
de la Defensa Nacional, Manual de Doctrina Conjunta del 
Ejército de Guatemala, Manual de Doctrina del Ejército de 
Guatemala, Manual de Cooperación Integral del Ejército 
de Guatemala, Manual de Defensa Territorial del Ejército 
de Guatemala. (Ministerio de la Defensa Nacional, 2020).

3.1.1.	 Organización
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El Ejército de Guatemala se organiza bajo el concepto 
convencional de un Ejército moderno, profesional, per-
manente, defensivo, móvil, adecuado a la realidad na-
cional, eficiente y flexible. Las brigadas son la gran uni-
dad táctica del Ejército de Guatemala. Esta comprende 
los medios de los cuales dispone la Fuerza de Tierra para 
cumplir con su misión, identificados en sus unidades de 
combate. Las Fuerzas de Tierra del Ejército de Guatemala 
cuentan con dieciséis (16) Brigadas, a esto se agrega la 
reciente creación mediante Acuerdo Gubernativo No. 
218-2022, de la Séptima Brigada de Infantería General 
Kjell Eugenio Laugerud García, en total organizadas bajo 
el concepto de brigadas funcionales. (Ministerio de la 
Defensa Nacional, 2020).

3.1.1.	 Entrenamiento

El Ejército de Guatemala anualmente, a través de la 
Dirección de Operaciones del Estado Mayor de la Defensa 
Nacional (D-3), elabora la directiva de entrenamiento, en 
la que se norma la instrucción y entrenamiento militar 
del Ejército de Guatemala. Los objetivos generales de 
la misma son: preparar a los integrantes del Ejército de 
Guatemala, individual y colectivamente para el desarro-
llo de operaciones militares bélicas, no bélicas, de coo-
peración integral y de paz, rigiéndose por el sistema de 
entrenamiento orientado al cumplimiento de la misión 
Constitucional. Dicho entrenamiento se ha llevado a cabo 
en las brigadas, comandos militares, unidades estratégi-
cas, comandos militares especiales y otros.

3.1.1.	 Materiales y recursos

Desde el año de 1977, argumentando que el Estado gua-
temalteco violaba Derechos Humanos, se impuso por 
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parte del Congreso norteamericano un embargo militar 
para Guatemala. Desde ese año, el Ejército de Guatemala, 
tiene vetada cualquier cooperación con el Ejército esta-
dounidense en cuanto a operaciones netamente milita-
res, suministro de armamento y equipo bélico al país. 
Esto implica limitantes en los programas de entrenamien-
to militar, venta de equipos o armas a mejores precios, 
y asistencia militar donde se pueden hacer donaciones. 
(Castillo, 2014).

3.1.1.	 Liderazgo

Desarrollado inicialmente por el alto mando del Ejército 
de Guatemala, y los comandantes en sus diferentes es-
calones de las diferentes Brigadas, Comandos y depen-
dencias militares ya que comprenden con exactitud el 
alcance de la problemática que conlleva el narcotráfico 
y delitos conexos. El liderazgo se debe, principalmente a 
las necesidades de seguridad y de acuerdo a las políticas 
de gobiernos vigentes que deben cumplir los integrantes 
del Ejército. Asimismo se refiere a la finalización del con-
flicto armado interno en el año 1,996, con la firma de los 
acuerdos de paz, los diferentes gobiernos han utilizado al 
Ejército de Guatemala en diversidad de funciones para el 
beneficio de la población guatemalteca. 

3.1.1.	 Personal

De acuerdo a las reformas realizadas al Decreto 72-90, 
Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, de fecha 01 
de marzo de 2022, define lo siguiente: “2. Haber cumpli-
do treinta y seis (36) años de servicio como oficial” “3. El 
personal de oficiales superiores y subalternos causarán 
baja de acuerdo a las edades
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“ARTICULO 92 BIS. El personal de tropa causara baja al 
cumplir cuarenta ay ocho (48) meses de servicio o treinta 
y cinco (35) años de edad. El personal de tropa no haya al-
canzado la edad límite establecido, al tiempo menciona-
do, podrá voluntariamente continuar prestando servicio 
militar hasta alcanzar la edad indicada. (Congreso de la 
República de Guatemala, Ley Constitutiva del Ejército de 
Guatemala, Decreto 14-2022)

3.	 CONCLUSIONES
En lo relativo a los antecedentes y normas legales que 
sustentan la estructura funcional y las actuaciones del 
Ejército de Guatemala, se logró determinar que, dentro 
de la estructura organizacional del Ejército de Guatemala, 
existen dependencias que se encargan de tareas específi-
cas tales como la planificación, gestión de recursos finan-
cieros, trámites, entre otros. Por lo tanto, es el Ministerio 
de la Defensa Nacional quien planifica sus actividades de 
acuerdo a los diagnósticos periódicos realizados por las 
dependencias correspondientes, para evaluar el estado 
de la situación y las amenazas existentes en el territorio 
guatemalteco en cumplimiento a los objetivos nacionales 
y estratégicos de la nación. 

El marco legal constitucional y la Política Nacional de 
Defensa de la Nación constituyen un instrumento que nor-
ma el actuar del Ejército de Guatemala, de acuerdo con 
el mandato establecido por el Presidente Constitucional 
y Comandante General del Ejército. Sin embargo, es ne-
cesario entender que, en cada período de gobierno, los 
gobernantes electos democráticamente tienen la potes-
tad de acuerdo con su plan de gobierno, dirigir y utilizar 
a las diferentes instituciones del Estado de manera que 
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esto contribuya a cumplir con los objetivos y alcanzar las 
metas planteadas en materia de seguridad para enfrentar 
los retos y amenazas que pueden afectar la seguridad de 
la población guatemalteca. 

Se formulan los instrumentos de seguridad de la nación, 
que consisten en todo lo preceptuado en los documen-
tos que corresponde a la Ley Marco del Sistema Nacional 
de Seguridad, Política Nacional de Seguridad, Agenda 
Nacional de Riesgos y Amenazas, Agenda Estratégica de 
Seguridad de la Nación, Plan Estratégico de Seguridad de 
la Nación; que ordenan, establecen e integran los pará-
metros de las acciones a ser desarrolladas por los compo-
nentes del Sistema Nacional de Seguridad, para lograr los 
objetivos de Seguridad de la Nación. Cada instrumento 
posee una naturaleza, objetivos y carácter propio que al 
plantear una combinación de uso se fortalece el mecanis-
mo y forma de la estrategia de Seguridad de la Nación a 
utilizar por el Ejército de Guatemala.

A estos instrumentos se unen las políticas sectoriales y los 
planes estratégicos institucionales que atienden las fun-
ciones y atribuciones de seguridad. Cada institución debe 
desarrollarlos orientándolos a dar respuesta a las ame-
nazas actuales, cada uno de acuerdo a su mandato legal. 
La Política Nacional de Seguridad y el Plan Estratégico de 
Seguridad de la Nación, relacionan los objetivos, prio-
ridades y programas de cada nivel. El Libro Blanco de 
Seguridad guía el proceso de diseño, formulación y eva-
luación de los instrumentos de Seguridad de la Nación.

Los riesgos y amenazas a que tiene que hacer frente el 
Ejército de Guatemala, se observó que destacan como 
amenazas principales: el narcotráfico; las maras y pandi-
llas; el crimen organizado transnacional; el tráfico de ar-
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mas y municiones, terrorismo y amenazas de desastres 
naturales, sin embargo, siempre es necesario que sigan 
identificando nuevos fenómenos que amenacen, la segu-
ridad y la soberanía. 

La soberanía se ve vulnerada a lo largo de la frontera, de-
bido a la falta de presencia de instituciones del Estado y 
del Ejército, sector donde se han detectado más de 125 
pasos fronterizos; de los cuales 16 cuentan presencia del 
Estado y el resto son pasos no controlados, utilizados por 
organizaciones del crimen organizado para desarrollar ac-
tividades ilícitas. Se estimó que el 30 % de la droga transi-
ta por vía terrestre. La debilidad existente por la falta de 
regulación de los espacios acuáticos, como protección a 
los intereses marítimos nacionales, se vulnera y se estima 
que por esta vía se traslada un 40 % de ilícitos. El espacio 
aéreo es utilizado por estas estructuras efectuando vue-
los ilegales donde se estima que el 30% de actividades 
transporte de ilícitos se ejecuta por esta vía. 

En el ámbito de las emergencias civiles y de las catástro-
fes, se enfrentan a riesgos de origen natural (pandemias, 
huracanes, terremotos, etc.) o bien provocados por la 
propia acción del hombre (accidentes nucleares, incen-
dios forestales, etc.) que ponen en peligro la seguridad 
del país. En Guatemala, los desastres de origen natural 
o antropogénicos, son cada vez más probables y de ma-
yor impacto. La era de la globalización busca acercar a 
las naciones y difuminar fronteras, lo que exige la crea-
ción de nuevos campos de batalla en los que el Ejército 
de Guatemala se enfrenta y enfrentará. Si bien no son de 
los tipos de guerra convencional, las Fuerzas Armadas de 
las superpotencias pueden ser los principales actores y 
facilitadores de las guerras, tanto de información, guerras 
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cibernéticas, espionaje, industrial, económico y corpora-
tivo entre otros.

Necesidades; Guatemala ha sido considerada entre los 
diez (10), países más vulnerables a los efectos del cam-
bio climático, cuyos efectos se han manifestado a través 
de la pérdida de vidas humanas, serios daños en la in-
fraestructura vial, destrucción de viviendas y cuantiosas 
pérdidas en el sector productivo agrícola e industrial del 
país. Es pertinente que el Gobierno de Guatemala com-
prenda la necesidad de desarrollar el fortalecimiento co-
rrespondiente y financiar las capacidades que posee el 
Ejército de Guatemala de acuerdo a los roles que cumple 
en el territorio nacional, terrestre, aéreo y marítimo de la 
Nación.

Planteado de otra forma, Guatemala está situada, geográ-
ficamente, en un área especial, que además de su poten-
cial ampliamente conocida, ante el endurecimiento de la 
frontera sur de México, constituye la parte más crítica del 
área de amortiguamiento entre Norte y Sur América. La 
delimitación operacional que hace el Departamento de 
Defensa de los Estados Unidos de América, al identificar 
a Guatemala como el inicio del área de responsabilidad 
para el Comando Sur, evidencia y demuestra la importan-
cia estratégica que significa su condición geográfica. Ante 
esto, el Ejército de Guatemala, según a sus capacidades 
para la defensa convencional del territorio nacional, y la 
lucha contra las amenazas transnacionales, como el nar-
cotráfico y el crimen organizado transaccional, requiere 
también desarrollar y fortalecer todas aquellas capacida-
des que ayuden a proteger su soberanía como nación en 
todos los contextos. 
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El Gobierno de la República de Guatemala ha empleado 
todos los medios y recursos disponibles, entro los cuales 
se encuentra el Ejército de Guatemala que ha contribuido 
a la intención política de país, proporcionando el apoyo 
requerido, por medio de operaciones interinstituciona-
les, conjuntas, combinadas y bilaterales con los países ve-
cinos con quienes comparte excelentes lasos de amistad 
y fomento de la confianza de forma recíproca. Es decir, el 
Ejército de Guatemala y todas las dependencias militares 
que la conforman, sin vulnerar ni violar las libertades y 
derechos humanos de sus ciudadanos, deben estar pre-
paradas para liderar la Defensa, y a los intereses externos 
que por medio de profundas guerras de baja intensidad 
(subversión, manipulación, desinformación, etc.) atentan 
contra la seguridad de la nación, la soberanía y la volun-
tad popular de todos los guatemaltecos.

Existe un proceso lento de modernización del Ejército de 
Guatemala, lo que representa un desafío, para combatir 
las amenazas actuales como; crimen organizado, narco-
tráfico etc., se debe tomar en cuenta que estas organiza-
ciones criminales cuentan con suficientes recursos a su 
disposición y alcance. 

Se comprobó que la organización del Ejército sufrió una 
modificación, posterior a la firma de los acuerdos de paz 
firmada año 1996, producto del fin del conflicto armado 
interno que sufrió el país durante 36 años. Los Comandos 
Militares antes de 1996 eran denominados zonas milita-
res, los cuales estaban organizadas básicamente dentro 
del concepto de Brigada modular de la siguiente mane-
ra: una Compañía de Comando y Cuartel General, dos 
Batallones de Infantería, un Escuadrón de Caballería, 
una Batería de Artillería de Campaña, una Compañía de 
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Asuntos Civiles y una Compañía de Apoyo. Otro evento 
importante que sufrió la estructura organizacional del 
Ejército, fue la reducción de personal, de oficiales supe-
riores y subalternos, especialista y tropa en el año del 
año 2003, así mismo se suprimió las unidades de Asuntos 
Civiles, Escuadrones de Blindados y Baterías de Artillería.

En lo referente a los recursos, se evidencio que el Ejército 
de Guatemala, no dispone del suficiente material arma-
mentístico (obsoletos y antiguos), tampoco de recursos 
tecnológicos, convirtiéndose en una necesidad que el 
Ejército adquiera armamento actualizado, herramientas 
tecnológicas para monitorear y vigilar el espacio terres-
tre, marítimo y aéreo del país. De igual manera en lo refe-
rente al transporte del personal se ha tenido la necesidad 
de modificar vehículos comerciales, para cumplir con las 
misiones asignadas.

En la estructura organizacional del Ejército de Guatemala 
no cuenta con suboficiales en las unidades, que auxilien 
a los respectivos comandantes en las tareas inherentes 
de las unidades operativas. Esto implica tener un vacío 
organizacional de personal que ejerza el liderazgo, en la 
organización, para promover el apoyo a los comandantes 
en el cumplimiento de las diferentes tareas asignadas de 
acuerdo a la misión asignada.

La Dirección de Operaciones del Estado Mayor de la 
Defensa Nacional quien elabora de forma periódica la 
Directiva de Entrenamiento y Evaluación, no incluye en-
trenamiento contra amenazas criminales que afectan 
la nación como lo es el narcotráfico, a esto se agrega 
también la alta rotación del personal de tropa ya que el 
tiempo de permanencia dentro de las filas del Ejército de 
Guatemala es únicamente 48 meses, tiempo promedio 
que se tiene el ciudadano para prestar servicio militar vo-
luntariamente.
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Finalmente, en cuanto a las instalaciones que posee el 
Ejército de Guatemala, aunque también son bastante an-
tiguas, cumplen con su función en la mayoría de los casos. 
Se debe al buen mantenimiento que se les ha brindado. 
Es pertinente que el Gobierno de Guatemala comprenda 
la necesidad de fortalecer y financiar estas capacidades 
en el Ejército, para proteger la seguridad del ciudadano y 
con esto eficientizar las condiciones de vida de sus inte-
grantes para que basado en la ejecución del bienestar del 
personal refleje el éxito en las diferentes operaciones que 
se desarrollan en el cumplimiento de la misión.

4.	 RECOMENDACIONES
I.	 Al Estado de Guatemala: Se recomienda diversifi-

car sus fuentes de financiamientos, y procurar me-
diante los órganos correspondientes, gestionar ante 
el honorable Congreso de los Estados Unidos de 
Norteamérica, el levantamiento del embargo mili-
tar, para ejecutar procesos y agenciarse de recursos 
armamenticos modernos, equipos de transporte y 
comunicación actualizados de última generación, lo 
que permitirá al Ejército de Guatemala poder estar 
mejor preparado frente a los riesgos y amenazas 
que afectan a la nación. En ese mismo sentido, pro-
curar a través de la Conferencia de Fuerzas Armadas 
de Centroamérica CFAC lograr una manera de con-
seguir materiales y equipos militares en coordina-
ción con los demás países de la región.

II.	 Al Estado Mayor de la Defensa Nacional: Desarrollar 
y actualizar en mayor ámbito la Doctrina en mate-
ria de seguridad, ya que para enfrentar las nuevas 
amenazas que se presentan, se requiere contar con 
un Manual de Tácticas y Procedimientos en ope-
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raciones principalmente orientado al combate del 
crimen organizado, el narcotráfico, el cybercrimen, 
contrabando, migración ilegal, entre otros. Para lo-
grar esto, sería conveniente actualizar la doctrina 
actual existente, tomando como referencia el mé-
todo Conjunto, Interagencial, Intergubernamental 
y Multinacional, fomentando también el intercam-
bio doctrinal con otras naciones amigas de la región 
para alcanzar la eficiencia ante las amenazas que 
aquejan actualmente. 

III.	 Al Estado Mayor de la Defensa Nacional: desarrollar 
el incremento y una mejor distribución del personal 
del Ejército, para recuperar la capacidad de fuerza 
que fué reducida en el año 2,003, hacia a las fron-
teras del país, a través de la creación de nuevas uni-
dades que fortalezcan a las ya existentes, en la Tabla 
de Organización y Equipo (TOE). Practicar la creación 
de fuerzas de tarea interinstitucionales con instala-
ciones permanentes y ubicadas en puntos estratégi-
cos del país, con énfasis a las rutas interamericanas 
y principales que conducen a los países vecinos que 
compartes puntos fronterizos y que se realicen la 
mayor cantidad de intercambios comerciales en be-
neficio de la economía de las naciones.

IV.	 Al Estado Mayor de la Defensa Nacional: Diseñar 
e implementar para cada una de las brigadas del 
Ejército, un plan de entrenamiento, haciendo énfa-
sis y basados en los objetivos fundamentales de la 
Estrategia Nacional de Seguridad de Guatemala, que 
incluye la Agenda Nacional de Riesgos y Amenazas, 
así como también el Plan Estratégico del Ejército, 
para mejorar la eficacia del plan de entrenamien-
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to que se ejecuta durante el año con la tropa y en 
su elaboración se considera factores como; misión, 
enemigo, terreno y clima, tropas y apoyo disponible, 
tiempo disponible, y consideraciones civiles, confor-
me a cada escenario que se presenta en su sector de 
responsabilidad; como también importante conside-
rar desarrollar intercambios con naciones amigas en 
materia de entrenamiento para enfrentar referidas 
amenazas para poder confrontarlas de frente y sin 
escatimar recursos disponibles, esto con el propó-
sito de proporcionar a la población un ambiente de 
paz y seguridad como lo establece la Constitución 
Política de la República de Guatemala.
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