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PRESENTACION DEL SENOR MINISTRO

la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez” (INSUDE),

presenta los compendios de investigacion desarrollados
por los cursantes de las promociones de la Maestria en Defen-
sa y Seguridad Nacional y las Especialidades de Geopolitica, De-
rechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Estado
Mayor de Doctrina Conjunta, de Estado Mayor Militar, Naval y
Aerondutico, correspondientes a los afios 2021-2022.

EI Ministerio de Defensa, a través del Instituto Superior para

Estos, ademas de constituirse en los elementos fundamen-
tales para la culminacién de los estudios que les permitieron la
titulacién de “Magister y Especialistas” a los hoy egresados,
ponen en evidencia el alto grado de profesionalismo con el que
fueron elaborados estos trabajos, que abarcaron diversos temas
relacionados con los objetivos de los programas de estudios de
naturaleza militar y militar-civil.

Los compendios de los temas de investigacion forjados en las Es-
cuelas de Graduados bajo la sombrilla de nuestra Casa de Altos
Estudios, INSUDE, integran diversos trabajos realizados por ofi-
ciales superiores de nuestras Fuerzas Armadas y profesionales
civiles, acorde a las areas misionales de Fuerzas Armadas domi-
nicanasy los planes estratégicos institucionales del Ministerio de
Defensa.

En esta oportunidad, se vinculan con las lineas de investigacion
aprobadas, en consonancia con las necesidades para enfrentar
las actuales amenazas a la defensa y seguridad, las exigencias de
caracter institucional dentro del ambito castrense, el fortaleci-
miento de las capacidades en las areas educativas y de investiga-
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cion dentro de la carrera militar y en sintonia con las exigencias
del Ministerio de Educacidon Superior, Ciencia y Tecnologia.

En atencidn a lo antes citado, los volimenes que agrupan las in-
vestigaciones de las Escuelas de Graduados del sistema educati-
vo en el nivel superior de Fuerzas Armadas que se presentan en
esta coleccion, representan el mas alto nivel de especializacién
gue han asumido por una parte el Alto Mando Militar a través
de la Ley Organica de las FF. AA. 139-13 y por la otra, la Ley 139-
01, que crea el Sistema Nacional de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia, referente del sistema educativo militar en el nivel
superior.

Se puede aseverar, que estas herramientas de consulta, son un
referente de excelencia para la comunidad cientifica involucrada
con el ambito de la seguridad y defensa, constituyéndose en una
fuente ideal que facilita la continuidad de nuevas investigacio-
nes, aportes con visidn y criterio, tomando en cuenta las comple-
jidades propias de las nuevas y dinamicas amenazas, a la defensa
y seguridad nacional e internacional.

En conjunto, estos trabajos dejan en evidencia la importancia del
papel de las Fuerzas Armadas desde sus origenes, exaltando y
vinculandosu sagrada misién, en las dinamicas de desarrollo de
las actuales sociedades, otorgando y dando sentido a su rol y le-
gitimacion de su existencia, en los escenarios del Siglo XXI.

Todo esto ocurre, en ambientes estratégicos y geopoliticos-
cambiantes y desde los cuales es posible apreciar nuevas pers-
pectivas desde la dptica de los derechos humanos, la doctrina
conjunta, los ambitos militares, navales, aeronauticos y hasta
ciberespaciales, ante la aparicion de multiples amenazas trans-
nacionales, que mutan, afectan e impactan todas las esferas del
poder nacional.
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Finalmente, la comunidad académica del INSUDE, ha de sentirse
orgullosa al presentar y poner en circulacién esta valiosacom-
pilacion de trabajos de investigacidon. En especial, los hoy pro-
fesionales egresados de nuestras aulas, quienes deben tener la
certeza de que el fruto de sus esfuerzos y conocimientos adquiri-
dos, tienen justos resultados al poder llegar de esta manera, a las
manos y al intelecto de una colectividad investigativa nacional e
internacional, comprometida con elevar los niveles de la educa-
cion superior y en particular, de la investigacion militar.

Con la puesta en circulacion de este esfuerzo cientifico, se logra
demostrar una vez mas, que las propuestasinvestigativas, tras-
cienden vy sirven sus frutos, poniendo en alto los mas noblesin-
tereses de la nacidn, reafirmando la posicién de una Republica
Dominicana que apuesta por la paz y la seguridad de toda la hu-
manidad.

iDios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!...

Teniente General
CARLOS LUCIANO DIAZ MORFA
Ministro de Defensa

[ 15 ]



[ 16 ]



PALABRAS DEL SENOR RECTOR

| Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo

Duarte y Diez” (INSUDE), a fin de consolidar un espacio

académico para la socializacién de resultados de las inves-
tigaciones realizadas por los cursantes de las Escuelas de Gra-
duados, correspondientes a los programas de naturaleza militar
y civil-militar desarrolladas en los afios 2021 y 2022, relativos a
los volumenes de los Compendios de Investigacion |, 1, IV y V,
en consonancia con las lineas de investigacion establecidas en el
sistema de educacién superior de las Fuerzas Armadas, que en
materia de las Ciencias para la Seguridad y Defensa, Geopolitica,
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Mili-
tares, Navales y Aeronauticas realizan durante el afo académico.

Con esta recopilaciéon de temas de diversos tépicos, elaborados
con rigor cientifico, se constituye de manera directa, con el forta-
lecimiento de la cultura de investigacion institucional, permitien-
do a través de su puesta en circulacidn, un conocimiento espe-
cializado, que evidencia los avances y resultados, en beneficio de
las instituciones militares y la sociedad.

Los presentes Compendios de Investigacion resaltan la impor-
tancia de fomentar procesos investigativos, tecnoldgicos y de in-
novacion cientifica, especialmente en el campo de la formacion
en pensamiento tactico, operacional y estratégico de las Fuerzas
Armadas y su integracion con la sociedad civil dominicana, como
una manera de aportar a la transformacion de la educacion su-
perior militar, mostrando el interés que el INSUDE tiene en el
ambito de la seguridad y defensa nacional.
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Es en el ambiente de las Escuelas de Graduados que conforman
el INSUDE, drgano rector del sistema educativo del Ministerio de
Defensa, donde se produce una mayor reflexion y se realizan o
fomentan las actividades investigativas acorde a las fases es-
tablecidas en el Reglamento de Investigacion y en este marco
referencial, hay que situar la puesta en circulacidon de los Com-
pendios de Investigacion, permitiendo dentro del cuadro de las
nuevas metodologias, presentar conclusiones de las lecciones
aprendidas y proponiendo recomendaciones de alto nivel para
los tomadores de decisiones.

En ese tenor, la fortaleza de la seguridad y defensa por una parte
y de la cultura de defensa por la otra, hacen que un pais dependa
de las capacidades que integra el poder nacional, asi como del
grado de conciencia e identificacion de la poblacién con la nece-
sidad de conocer y sostener los objetivos e intereses nacionales
gue configuran su sociedad. Estos aspectos son analizados por
los cursantes, donde se observan las percepciones que logran
obtener sobre la seguridad, los riesgos y amenazas tradicionales,
nuevas o emergentes, que pueden poner en contingencia a la
Republica Dominicana, cuyos resultados culminan con recomen-
daciones que aporten soluciones.

Que el éxito siga siendo el camino de quienes se atreven a tejer
historias que perduraran en el tiempo.

Felicidades!!

General de Brigada

FRANCISCO ANT. OVALLE PICHARDO
Rector del Instituto Superior para la Defensa
“General Juan Pablo Duarte y Diez”
(INSUDE)
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INTRODUCCION

a Escuela de Graduados de Doctrina Conjunta “General de

Divisién Gregorio Luperén” (EGDC), como parte de su labor

educativa, fomenta y estimula la elaboracién de investigacio-
nes y trabajos académicos, orientados a cimentar y promover el co-
nocimiento sobre temas y areas de vital interés e importancia para
desarrollar y ampliar las capacidades de los egresados de la Espe-
cialidad en Comando y Estado Mayor Conjunto, y a la vez estimular
los estudiantes a profundizar sus investigaciones relacionadas con
la carrera militar a fin de que puedan desempefiarse en el cumpli-
miento del deber y en el ejercicio de sus funciones de forma eficaz
y conveniente a los mejores intereses de los cuerpos castrenses.

Esta labor abarca la elaboraciéon de resumenes ejecutivos de los
trabajos de investigaciones, previamente sustentados por los estu-
diantes de la Especialidad; lo cual permite aprovechar los aportes
tedricos expuestos en los mismos, y representa un valioso material
educativo de consulta que enriquece y apoya a las futuras genera-
ciones en la construccién de conocimientos. Por tal razén, los infor-
mes vienen a constituirse en los paradigmas de las ciencias militares
gue se imparten en las aulas de esta escuela y a la vez sirven de fun-
damento para el planteamiento de las interrogantes, en base a las
cuales se podran elaborar diferentes teorias e investigaciones para
seguir aportando nuevos conocimientos cientifico sobre la materia.

Con todo esto se procura, ademas del fortalecimiento institucional,
contribuir al desarrollo y consecucién de los intereses y objetivos
de la nacidén, y al mismo tiempo ofrecer al recurso humano que
conforman las Fuerzas Armadas las herramientas educativas nece-
sarias para generar de manera anticipada medidas de respuestas
ante los riesgos y amenazas que comprometen la seguridad y de-
fensa nacional. Los temas desarrollados, en funcién de la linea de
investigacién establecida en el Reglamento de Investigacidn del Ins-
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Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociéon 2021

tituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez”
(INSUDE), estan orientados a actividades propias de los Cuerpos
Especializados, Gestidn de Riesgo, y vinculacion de las acciones de
los miembros de las Fuerzas Armadas con las normativas naciona-
les e internacionales, contribuyendo de manera significativa en el
fomento de una cultura para la investigacion en los egresados del
INSUDE.

En este compendio de investigaciones, correspondiente al afio aca-
démico 2022, la Escuela de Graduados de Doctrina Conjunta “Ge-
neral de Divisién Gregorio Luperdn”, presenta evidencia de cumpli-
miento, ademas de los lineamientos del INSUDE, érgano rector de
la educacién superior en las Fuerzas Armadas, con lo dispuesto en
el Eje Estratégico 5, Objetivo Estratégico 4 del Plan Estratégico Ins-
titucional (PEI) del Ministerio de Defensa, y con los requerimientos
de las Instituciones de Educacién Superior (IES) establecidos en la
Ley No. 139-01, de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia.

Coronel

CARLOS JAVIER CARRILLO CASTILLO
Director de la Escuela de Graduados
de Doctrina Conjunta, EGDC
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Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

Retos de la Unidad Humanitaria y de Rescate de
la Republica Dominicana en las Operaciones de

Ayuda Humanitaria en el Marco de los Acuerdos
de la CFAC 2021-2024.

Sustentado por:

CAPITAN DE FRAGATA, HECTOR MANUEL PEGUERO
ROSARIO, ARD.

MAYOR, ELIAS RENE ORTEGA NOGUERA, EN.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0 Objetivo General

Determinar los retos que enfrenta actualmente la Unidad Huma-
nitaria y de Rescate de la Republica Dominicana en el marco de
los acuerdos de la CEFAC para el periodo 2021-2024.

0 Objetivos especificos

e Describir el origen y evolucion de la Unidad Humanitaria
y de Rescate de la Conferencia de Fuerzas Armadas de
Centroamérica (UHR-CFAC).

e Analizar las condiciones actuales de la Unidad Humani-
taria y de Rescate de la Republica Dominicana (UHR -RD)
de cara a las politicas, normas y procedimientos estable-
cidos en los acuerdos de la CFAC.

e Proponer las acciones que debera implementar la Uni-
dad Humanitaria y de Rescate de la Republica Dominica-
na (UHR-RD) para superar los retos relacionados con los
acuerdos de la CFAC.
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Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociéon 2021

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Al momento de analizar las capacidades de la Unidad Humani-
taria de Rescate de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Cen-
troamericanas (UHR-CFAC), en el cumplimiento de su misidn, se
busca conocer el grado de adecuacion de la misma con las dis-
posiciones establecidas en los acuerdos firmados por los Estados
miembros del organismo. Entre dichas disposiciones se destacan
los protocolos y procedimientos a ser aplicados para lograr los
objetivos propuestos, asi como las recomendaciones propuestas
para a optimizar el desempeio de la Unidad Humanitaria y de
Rescate de Republica Dominicana. Es determinar los retos que
enfrenta actualmente la Unidad Humanitaria y de Rescate de la
Republica Dominicana en el marco de los acuerdos de la CEFAC
para el periodo 2021-2024. El disefio de esta investigacion es no
experimental de corte transversal, porque se limita a la recolec-
cion y registros de informaciones relacionadas con el objeto de
estudio en un solo periodo de tiempo. Se llegd a la conclusién
de que la CFAC, a través de los acuerdos institucionales, ha rea-
lizado asi mismo, labores especializadas en este nuevo contex-
to de lucha en contra la proliferacion desmedida del COVID-19,
brindando a la poblacién en general, seguridad ante zonas con
posible flujo de infeccidon del virus. Asi mismo desinfectando
areas como escuelas, hospitales, dreas de recreacién familiar,
complejos gubernamentales y privados, centros comerciales,
avenidas de transito principales etc. Con el afan de disminuir los
porcentajes de infeccidon poblacional. Se recomienda que existan
coordinaciones con la Fuerza Aérea y la Armada para los despla-
zamientos de las fuerzas.

Palabras clave: Retos; Unidad Humanitaria; Rescate; Operacio-
nes; Ayuda Humanitaria.
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Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Origenes y evolucion de las Unidades de Asistencia
humanitaria de la Conferencia de las Fuerzas Armadas de Cen-
troamérica UHR-CFAC.

1.1. Conferencia de las Fuerzas Armadas de Centro América
(CFACQ)

1.1.1. Historia

En el afno de 1997 los ministros de Defensa de Guatemala, El
Salvador, el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas de Hon-
duras y el comandante en jefe del Ejército de Nicaragua, con el
propdsito de continuar el proceso de integracionmMilitar en
Centroamérica, propusieron a sus respectivos presidentes cons-
titucionales el proyecto de creacién de la Conferencia de las
Fuerzas Armadas Centroamericanas, lo que dio al traste con la
firma del Acuerdo Presidencial para la creacion de la CFAC el 12
de noviembre de ese mismo afo. Tras la creacidn de la CFAC, el
17 de diciembre de 1997 en una ceremonia especial se desac-
tiva el Consejo de Defensa Centroamericano CONDECA. (CFAC,
2019).

1.1.2. Marco estratégico (Misidn, vision, valores).

Para poder explicar con cierto nivel de precisidon en que consiste
la asistencia humanitaria, fue necesario referirse al origen y evo-
lucion del modelo normativo de la asistencia humanitaria, basi-
camente, a partir del Derecho Internacional Humanitario. Por-
gue esta implica una variada gama de situaciones de emergencia
humanitarias, entre las cuales resaltan las catastrofes naturales
o tecnolégicas y las crisis humanitarias de refugiados, entre otras
en que no resulta aplicable dicho sistema. (Ruiz, 2000)

1.1.3. Estructura organizacional.
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Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociéon 2021

Dentro de la estructura organizacional en la que la Conferencia
de las Fuerzas Armadas Centroamericana desarrollo su proceso
de planificacidn, y desarrollo de actividades estas vigentes:

e El Consejo Superior

e La Presidencia

e El comité ejecutivo

® La Secretaria General Pro-Tempore

e La Reunién de Representantes de las Fuerzas Armadas
Miembros

e Las Fuerzas Armadas Miembros.

En este mismo contexto, se determinan de igual manera los ob-
servadores militares a las Fuerzas Armadas de un pais soberano
previsto en su Constitucién Politica y aquellas Organizaciones
Militares Internacionales que agrupen a varias Fuerzas Armadas
0 sus componentes. Estas normas estan determinadas por la
CFAC con los Observadores Militares, los cuales, se regiran sobre
la base de la reciprocidad, el respeto, la confianza mutua vy el
apego a la reglamentacion de la CFAC.

1.2. Marco operativo-ejes tematicos de la (CFAC).
1.2.1. Eje de Enfrentamiento a las Amenazas Emergentes.

Como una organizacién en pro del desarrollo con igualdad de
equidad, la Conferencia de Fuerzas Armadas de Centro Améri-
ca tiene un papel preponderante ante las amenazas emergen-
tes que pueden presentarse en la sociedad, como: terrorismo,
delincuencia organizada, trafico de drogas ilicitas, trafico ilicito
de armas, corrupcion, desastres naturales, deterioro del medio
ambiente, lavado de activos, asi como todas las formas de ata-
gue cibernéticos.
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1.2.2. Eje de Operaciones de Mantenimiento de Paz (OMP).

En el proceso organizacional, esta determinado y reafirmado por
los jefes de estados de los paises miembros la reafirmacion del
compromiso institucional en el marco de las Naciones Unidas y
Otros Organismos Internacionales al mantenimiento de pazy la
seguridad internacional. A través de este sistema organizacional
se determind la creacion de la Unidad de Operaciones de man-
tenimiento de Paz (UOMP), esto para el cumplimiento de dichas
misiones. Es importante determinar que cada pais miembro de-
cidird individualmente aceptar el compromiso de participar y
desarrollar los respectivos procedimientos constitucionales in-
ternos.

1.2.3. Eje de Gestion Ambiental.

El cambio climatico en nuestro planeta es una realidad; desde
mitad del siglo pasado, la temperatura global ha registrado un
aumento de 1 grado, debido al exceso de gases invernaderos, lo
gue afecta nuestro ecosistema y nuestro estilo de vida, lo que
ha llevado al derretimiento de los cascos polares, el incremento
del nivel del mar y en general el calentamiento atmosférico y del
mar lo que sin duda alguna ha afectado el proceso normal del
proceso de las estaciones del afo, lo cual, trae un desequilibrio
en nuestro ambiente. Muchas veces esto se convierte en desas-
tres naturales que afectan directa o indirectamente a nuestros
paises centroamericanos y del caribe.

1.2.4. Eje de Operaciones de Apoyo de Ayuda Humanitaria.

Los Estados, en particular los Centroamericanos, por mandato
de acuerdos internacionales, a través de los Paises miembros de
la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC),
han creado la Unidad Humanitaria de Rescate (UHR), con la mi-
sion de dar respuesta a aquellas emergencias naturales o antro-
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pogénicas, a través de planes, entrenamientos y ejecucidon de
dichas misiones.

1.2.5. Eje de Cooperacion y Desarrollo Institucional.

Historicamente, las fuerzas armadas Centroamericanas, han ve-
nido realizando cambios productivos en pro del bienestar na-
cional, segun las afectaciones independientes de cada nacién.
A partir de los afios de 1980, las fuerzas armadas vienen desa-
rrollando nuevos planes operacionales por las nuevas amenazas
vigentes que de igual manera han venido afectando gran parte
de la economia y desarrollo de los paises.

1.3. Esquema operativo de las unidades de asistencia humanita-
ria de las Fuerzas Armadas miembros de la (CFAC)

1.3.1. Republica de Guatemala.

El 30 de junio de 2019, se dio a conocer a través de la Conferen-
cia de las Fuerzas Armadas Centroamericana, la nueva imagen
del Batallon Humanitario y de Rescate CFAC, a través de unifor-
me con nuevo disefio con el objetivo de ofrecer una mejora ope-
ratividad al desempefo laboral de nuestros rescatistas. Esto, los
identifica como una 13 unidad operativa de emergencia, deter-
minando su confeccionamiento en color naranja, franjas reflecti-
vas e iniciales UHR bordadas en color plata en la parte posterior
de la camisa.

1.3.2. Republica de El Salvador.

La Unidad Humanitaria y de Rescate fue creada en El Salvador en
el marco de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroameri-
cana (CFAC), ante la vulnerabilidad de los paises miembros en la
incidencia de fendmenos naturales y antropogénicos, tomando
en consideracién la estrategia de la cooperacién de una fuerza
multinacional para apoyar en tiempo y espacio a la poblacion
civil.

[ 26 ]



Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

1.3.3. Republica de Honduras.

La Unidad Humanitaria de Rescate del ejército hondurefio fue
creada segun acuerdo S.D.N No. 0410 de la Secretaria de Estado.
Esta unidad es altamente capacitada en operaciones de ayuda
humanitaria y de rescate, bajo el licenciamiento de la CFAC. Esta
unidad fue creada tomando en cuenta las consideraciones nece-
sarias para su operatividad y necesidades del pueblo de Hondu-
ras. Actualmente estd conformada por unidades aéreas, navales
y personal especializado y capacitado para realizar labores de
rescate, con una gran capacidad de movilidad segun las nece-
sidades de los paises miembros u otro pais determinado segun
sea solicitado.

Capitulo Il. Descripcion actual de la Unidad Humanitaria de
Rescate Republica Dominicana.

2.1. Creacion de la UHR-RD.

En los ultimos afios, la Republica Dominicana como los demas
paisas miembros de la CFAC ha tenido que soportar los efectos
de desastres naturales de grandes proporciones, los cuales no
soélo han provocado pérdidas a nivel econédmico, sino incluso en
muchas vidas humanas, por lo que representantes de sus fuerzas
armadas previa autorizacién de sus mandos superiores plantea-
ron la necesidad de dar respuestas conjuntas, con fines a mitigar
los efectos de los mismos. Las fuerzas armadas de la region han
sido las primeras en reaccionar ante esta realidad, al considerar
la posibilidad de crear una instancia que pudiera actuar con ma-
yor eficiencia y eficacia ante nuevas eventualidades. Por eso se
plantearon la creaciéon de un organismo multinacional capaz de
satisfacer estas necesidades.

2.2. Aspectos organizacionales que rigen la UHR-RD.

2.2.1. Estructura y organizacion.
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Las politicas por las cuales se rige la Unidad Humanitaria de Res-
cate de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamerica-
nas tienen aplicacion en diversos ambitos, haciendo referencia
de esto el Capitulo Il del Manual de Politicas y Procedimientos
de esta Unidad. En el plano de las politicas administrativas po-
demos decir obliga a los integrantes de la UHR-CFAC a llevar a
cabo su mision respetando las legislaciones internas de los pai-
ses afectados y los convenios, y tratados vigentes. Para los casos
de violaciones o infracciones de caracter comun al ordenamien-
to juridico del pais asistido, por uno o varios de los integrantes
de la UHR-CFAC, el Comandante de la Unidad debera atender la
situacion generada sobre la base del ordenamiento juridico de
dicho pais

2.2.3 Capacitacion y adiestramiento.

Las Operaciones militares que ejecutan las Fuerzas Armadas
miembros de la CFAC estan basadas en la doctrina militar del
Ejército de los Estados Unidos, siendo su principal drgano difusor
las aulas del sistema de educacién superior, donde se preparan
los programas de instruccién tomando como fuente basica los
fundamentos doctrinales de las operaciones llevadas a cabo por
el ejército. Partiendo de lo anterior, se ha de iniciar con el Ma-
nual de Operaciones FM 3-0, el cual dentro de las distintas ope-
raciones que realiza el ejército, define las operaciones de apoyo,
como aquellas que emplea el ejército para asistir a las autorida-
des civiles, extranjeras o domésticas, mientras estas se preparan
o responden a determinadas crisis y alivian el sufrimiento. (Ma-
nual de Operaciones FM 3-0. p. 1-18).

2.3. Diagndstico FODA.

Uno de los aspectos fundamentales de la planificacion estratégica
es el andlisis situacional, también conocido como analisis FODA
(fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas), mediante
el cual se recolecta y emplea informaciones que posibilitaran co-
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nocer el perfil de la Unidad Humanitaria de Rescate (UHR- ERD).
En la actualidad, y a partir de ello establecer un diagndstico ob-
jetivo para el disefio e implantacién de estrategias tendientes a
mejorar el desempefio operacional de la Unidad.

Fortalezas. Estdan conformadas por aquellos elementos que ha-
cen a la Unidad Humanitaria de Rescate (UHR- ERD). Compe-
tente. Se traduce en aquellos elementos o factores que estando
bajo su control, mantiene un alto nivel de desempefo, gene-
rando ventajas o beneficios presentes y claro, con posibilidades
atractivas en el futuro.

e Motivacion

Disciplina
e Equipos
e Experiencia

Oportunidades. Son aquellas circunstancias del entorno que son
potencialmente favorables para la Unidad Humanitaria de Res-
cate (UHR- ERD). y pueden ser cambios o tendencias que se de-
tectan y que pueden ser utilizados ventajosamente para alcanzar
o superar los objetivos.

e Integracidon de otros medios institucionales (Lanchas y
Buques)

e Participacion en operaciones con otras UHR- CFAC
e Cooperacidon con organismos regionales
e Acuerdos interinstitucionales

Debilidades. Significa una deficiencia o carencia, algo en lo que la
Unidad Humanitaria de Rescate (UHR- ERD). Tiene bajos niveles
de desempefio y por tanto es vulnerable, denota una desventaja
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ante las tareas y funciones, con posibilidades pesimistas o poco
atractivas para el futuro.

e Recursos Humanos insuficientes

e Despliegue inadecuado de medios y capacidades
e |nexistencia de programas de capacitacion

e Falta de equipos y herramientas especializados

* |nexistencia de manuales de procedimientos

Amenazas. Son factores del entorno que resultan en circuns-
tancias adversas que ponen en riesgo el alcanzar los objetivos
establecidos. Pueden ser cambios o tendencias que se presen-
tan repentinamente o de manera paulatina, las cuales crean una
condicion de incertidumbre e inestabilidad en la que Unidad Hu-
manitaria de Rescate (UHRERD). Tiene muy poca o nula influen-
cia.

¢ Incremento de amenazas antropicas

e Vulnerabilidad de las poblaciones

e Aumento en la frecuencia de fendmenos naturales
e Combinacion de dos o mas fendmenos naturales

e Alta concentracién poblacional

Capitulo lll: Acciones que debera implementar la Unidad Hu-
manitaria y de Rescate de la Republica Dominicana (UHR-RD)
para superar los retos relacionados con los acuerdos de la cfac.

A pesar del sorprendente avance tecnolégico que se verifica en
la actualidad, el hombre sigue siendo totalmente vulnerable a
los desastres naturales, primero por su magnitud, y la frecuencia
con que ocurren, traducido en pérdidas cuantiosas de vidas, bie-
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nes , recursos materiales y econdmicos valiosos y en ocasiones
irrecuperables. En cuanto a las pérdidas humanas, los recuen-
tos de los dafios arrojan cifras muy grandes de muertos, heridos
y desaparecidos, no tan solo durante el desastre natural, sino
también después de que éste ocurre debido a que los brotes de
enfermedades se incrementan, y la comida y el agua, principal-
mente ésta Ultima, escasean.

3.1 Propuestas a ser plasmadas en la planificacion.

Consolidaciéon de un programa de capacitacion y estructuracion
para la Unidad Humanitaria y de Rescate de la Republica Domi-
nicana (UHR-RD), segun las nuevas amenazas epidemiolégicas
de la actualidad. Ajustar los mecanismos de actuacién y autoe-
valuacién preestablecidos debido a la ausencia de protocolos y
procedimientos que rijan la organizacion y funcionamiento de
los grupos especializados UHR en las misiones planteadas ante
la proliferacion de los desastres.

3.1.1 Diseio del programa.

Con el propésito de satisfacer los requerimientos de apoyo a los
paises en casos de desastre natural o antropogénico, la (UHR-
RD) ejecutara operaciones humanitarias y de rescate a solicitud
del pais afectado, a fin de salvar y proteger la vida humana y mi-
tigar los efectos. Estd integrada por las UHR de las Fuerzas Arma-
das Miembro (FAM), y que estaran regidas por sus respectivos
manuales de organizacidn. Los procedimientos para su ejecucion
estan basados en el Manual de Politicas y Procedimientos de la
UHR-CFAC, disponibles en cada una de las Oficinas de los Repre-
sentantes de cada FAM.

Para fortalecer las Unidades Humanitarias y de Rescate de la
CFAC, el Consejo Superior ha tenido a bien aprobar el Plan de
Fortalecimiento de las UHR-CFAC, que consiste en estandarizar
el entrenamiento de cada una de las Unidades especializadas y
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fomentar la interoperabilidad en los diferentes escenarios de los
paises miembros. Los integrantes de la UHR-RD, llevara a cabo
su misién respetando la legislacién interna del pais afectado y
los convenios, tratados y acuerdos vigentes segun lo establecido.

3.1.2 Enfoque de Organizacion de la Unidad Humanitaria de Res-
cate.

La organizacion de la Unidad Militar de Rescate, deberan estar
reforzadas con elementos de seguridad, comunicaciones, salud
y apoyo logistico. Debe estar capacitada, equipada y entrena-
da para intervenir como una unidad constituida de respuesta
inmediata en situaciones de emergencia que tengan su origen
en riesgos naturales. Esta Unidad debe contar con equipamiento
de ultima generacidn que asegure el cumplimiento de la misién
asignada.

3.2 Rol Vinculante de la Unidad Humanitaria de Rescate en la
preparacion ante los desastres naturales.

Las UHR-RD a nivel nacional representan un eje crucial en la di-
namica organizativa de cada Estado, tanto en lo defensivo y lo
ofensivo ante amenazas internas y externas, asi como respecto
de lo asistencial a través de modalidades estratégicas, sistemati-
zadas y multilaterales y multidisciplinarias. En el caso de los de-
sastres naturales, ya se ha comentado y se seguira refiriendo a la
importancia de tal sector 41 como medio de intervencion eficaz,
contundente y rapida para reducir los factores de riesgo y redu-
cir las amenazas.

3.2.1 Entrenamiento Institucional

e Se realizard de conformidad con la planificacion y en for-
ma periddica, a fin de lograr una adecuada coordinacion
e interaccion de las Fuerzas.
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Se procurara realizar reconocimientos frecuentes y en-
trenar en los lugares o ambientes mas sensibles a la ac-
cion de los fendmenos naturales.

Se incorporaran a los Programas Anuales de Instruccion y
Entrenamiento Institucionales, el desarrollo de capacida-
des a fin de asegurar la sostenibilidad de la participacién
de personal especializado de las Fuerzas Armadas en la
Gestion del Riesgo de Desastres.

Se dard particular atencion a las acciones inmediatas de
respuesta.

3.3 Acciones que permitan la recuperacién del Medio Ambiente.

1. Ejecutar los diferentes programas de trabajo medio ambien-
tales, planificados en la etapa preventiva segun el desastre
natural ocurrido, orientados a salvar vidas, reducir el impacto
ambiental y disminuir las perdidas en general.

2. Al serrequeridas las fuerzas militares en una emergencia de
desastre naturales, se debe considerar la evaluacion de los
danos ocasionados por el desastre natural.

3. Durante o en el desarrollo de una emergencia de desastre
naturales, las fuerzas militares podran cumplir las siguientes
misiones de apoyo en beneficio de la recuperacion del medio
ambiente:

Construccion y/o recuperacién de la infraestructura vial.
Desplegar instalaciones sanitarias segun las capacidades.

Construir o habilitar albergues para alojar la poblacién
afectada.

Colaborar con el restablecimiento de los servicios publi-
cos esenciales. (Agua, luz, gas, teléfono, etc.)
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3. CONCLUSIONES

En este capitulo se abordd de manera explicita la estructuraciéon
general de las UHR de los paises que conforman la Conferencia
de las Fuerzas Armadas Centroamericana (CFAC), caracteristicas
generales, sus particularidades, enfoques operacionales, tipo de
preparacion determinante para su funcionamiento efectivo ante
los desastres naturales con el objetivo de dar respuesta profe-
sional y efectiva a la poblacién en general, segun los acuerdos
establecidos por la CFACy en sus ejes tematicos como:

e Enfrentamiento a las amenazas emergentes (Plan CFAC-
CCOy ACQ)

e Operaciones de mantenimiento de paz (UOMP-CFAC)
e Operaciones de apoyo en casos de desastres (UHR-CFAC)

Consideramos a bien, investigar sobre las cldusulas juridicas de
conformacion de la CFAC y la UHR de las naciones, ya que estos
acapites, son la base fundamental en donde se sustentan los de-
beres y obligaciones de las fuerzas armadas en lo que se refiere
al cumplimiento de las misiones de rescate y lineamiento de ac-
cion ante un desastre natural que afecte un pais determinado y
segun el tipo de afectacion.

De igual manera, se pudieron determinar algunas funciones de-
terminantes a nivel de la CFAC, que no tienen que ver con los
aspectos de la Unidades Humanitarias y de Rescate, pero si son
parte del trabajo arduo, a través de los acuerdos, que la CFAC
mantiene con los paises miembros. Acuerdos que son determi-
nantes para el funcionamiento eficiente de las unidades milita-
res que participen en misiones humanitarias, mantenimiento de
paz, adiestramiento multinacional, coordinaciones instituciona-
les en materia de seguridad regional ante las amenazas emer-
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gentes, que de una u otra forma, son las nuevas luchas determi-
nantes de los ejércitos a nivel regional.

La CFAC, a través de los acuerdos institucionales, de realizado asi
mismo, labores especializadas en este nuevo contexto de lucha
en contra la proliferacion desmedida del COVID-19, brindando
a la poblacion en general, seguridad ante zonas con posible flu-
jo de infeccidn del virus. Asi mismo desinfectando areas como
escuelas, hospitales, areas de recreacién familiar, complejos
gubernamentales y privados, centros comerciales, avenidas de
transito principales etc.

Con el afan de disminuir los porcentajes de infeccién poblacio-
nal. Estas actividades, como lo hemos venido mencionando, son
realizadas por los estados como operaciones estratégicas en pro
de la salud en general ante la pandemia, enfocandose considera-
blemente, en las medidas orientadas por los ministerios de salud
e indicaciones generales acerca la pandemia.

No podemos dejar pasar, que (organizacién de la CFAC), el enfo-
gue ante los programas de adiestramiento en término de confia-
bilidad entre las fuerzas armadas miembros que, como parte de
estas actividades tenemos:

e Programa de medidas de fomento de la confianza de ca-
racter militar de la CFAC.

e Programa de intercambio de oficiales en el area educa-
tiva.

e Programa de incorporaciéon de oficiales instructores de
OMP, de la FAMCFAC en el Centro de Operaciones de
Mantenimiento de Paz (CREOMPAZ)

* Programa de control de VIH-SIDA, COPRECOS.CFAC

e Como resultado de la descripcidon y posterior analisis de
la Unidad Humanitaria de Rescate (UHR- ERD), se desta-
ca la existencia de varios aspectos que requieren mayor
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atencidn por parte de la institucion. Entre esos se citan las
debilidades y amenaza identificadas a través del FODA.

Primero, se debe prestar atencion al incremento de la actividad
maritima en el litoral costero y aguas interiores, asi como la fre-
cuencia con que la isla es amenazada por el impacto de fené-
menos hidrometeoroldgicos como inundaciones, huracanes y
tormentas entre otros.

Se pudo comprobar el alto nivel de riesgos generado por el alto
numero de fendmenos que impactan a Centroamérica y la re-
gion del Caribe, lo que se traduce en mayor cantidad de opera-
ciones de salvamento y rescate, teniendo como factores de ma-
yor incidencia la rapidez y progresividad con que se presentan,
siendo la principal causa de muertes y heridos, porque se carece
de tiempo razonable de alerta.

En cuanto a la demografia, el alto grado de dependencia, suma-
do a deficiencias en la coordinacion de respuestas, podria te-
ner repercusiones negativas al momento de brindar respuestas
oportunas y eficaces en caso de emergencias o crisis provocadas
por la naturaleza o por las actividades humanas en determina-
das zonas de Republica Dominicana, dada su estrecha vincula-
cion con el elemento donde frecuentemente opera el personal y
medio. De la Unidad Humanitaria de Rescate (UHR- ERD).

Se observo que el Ejército de Republica Dominicana a pesar de
contar con planes contingencias en caso de desastres, no se inte-
gran en su contenido lineas de accién especifica dirigidas a todas
las unidades orgdnicas al momento de declararse una emergen-
cia provocada por accidentes o fendmenos naturales y antrépi-
Cos.

De igual manera, la institucidén no cuenta en su estructura ope-
racional con un érgano de coordinacién institucional dotado de
una oficina técnica permanente para la gestion de emergencias,
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guedando la coordinacién y despliegue de las unidades a cargo
de la Direccion de Planes y Operaciones, sin antes contar con su-
ficientes elementos técnicos esenciales para desarrollar un ade-
cuado proceso de gestion.

4. RECOMENDACIONES

Proteger la vida humana es una de las acciones mas sabia que el
ser humano puede atender. Esta ha sido una preocupacion per-
manente de todas las organizaciones e instituciones del mundo.

Se recomienda a institucidn acoger esta propuesta para su apli-
cacioén, a razon del impacto producido de manera positiva por
los avances tecnoldgicos, para seguir siendo cada dia mas una
institucion competente para dar respuesta a las diferentes situa-
ciones de emergencias que se presenten:

e Que existan coordinaciones con la Fuerza Aérea y la Ar-
mada para los desplazamientos de las fuerzas.

e Que sean revisadas las politicas referentes a mantener el
personal especializado y evitar la baja o desercidn.

e Que se garantice el aseguramiento de los medios de res-
cate aun 100 % vy los talleres especializados para su man-
tenimiento.

e En el caso del sistema de adiestramiento: que sea agre-
gado en el manual de simbologia de la UHR simbologia
especial ante la lucha para la prevencién y actuacién ante
el COVID 19.

¢ Incluir en el plan de adiestramiento el estudio generali-
zado de las areas de afectacion e historia de desastres en
los paises miembros para garantizar el conocimiento de
las posibles incidencias.
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e Dotar de toda la Logistica necesaria a la unidad, para dar
respuesta eficiente y eficaz ante los Desastres Naturales y
en su participacion en eventos conjuntos internacionales.

e Generar programas especiales de incentivos para los
miembros de la UHR-ERD.
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Migracion, seguridad y garantias de los derechos
humanos en la Zona Fronteriza de Jimani,
Periodo 2018-2020.

Sustentando por:
Coronel Paracaidista Wildyns Muiioz Jiménez, FARD.
Teniente Coronel Evelin E. Zorrilla Ozuna, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Objetivo general

Analizar la Migracién, Seguridad y Garantias de los Derechos Hu-
manos en la Zona Fronteriza de Jimani, Periodo 2018-2020.

0 Objetivos especificos

e Describir los procesos migratorios en Jimani durante el
periodo 2018-2020.

e |dentificar las operaciones y controles establecidos para
mantener la seguridad en Jimani durante el periodo
2018-2020.

e Determinar la aplicacion de las garantias de los Derechos
Humanos en los procesos migratorios y las operaciones
de seguridad en Jimani durante el periodo 2018-2020.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El presente trabajo de investigacion titulado “migracién, Seguri-
dad y Garantias de los Derechos Humanos en la Zona Fronteri-
za de Jimani, Periodo 2018-2020" tiene como propdsito funda-
mental, dar a conocer la incidencia de la migracion haitiana y su
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impacto en la seguridad y garantias de los derechos humanos.
El método que se empled en esta investigacion es el no experi-
mental, con alcance descriptivo, que incluyd diversas entrevistas
gue ayudaron a identificar los problemas de seguridad y dere-
chos humanos en la frontera dominico-haitiana, asi como las ini-
ciativas que hasta ahora se han implementado para su control,
lo que dio como resultado a la elaboracion de las conclusiones
y recomendaciones de la investigacion. Del mismo modo, en
este trabajo se realizd un enfoque mixto, tanto cualitativo como
cuantitativo porque expresé indicadores y midid, evalio y com-
pard sus caracteristicas. En ese mismo orden, se vislumbra el
entorno de la seguridad fronteriza del municipio de Jimani, en
donde existen limitaciones y dificultades en la seguridad de sus
residentes, por lo que se destaca la importancia que tienen los
controles fronterizos. Antes surgimiento de nuevas amenazas el
CESFRONT, aporta nuevos, roles y misiones, en aras de mantener
la seguridad y garantizar los Derechos Humanos de las personas
inmigrantes. Los resultados del tema se presentaron por el in-
terés de evitar situaciones conflictivas, garantizar los Derechos
Humanos de las personas inmigrantes, y combatir aquellas ame-
nazas que transgreden los controles establecidos, asi como los
mecanismos de seguridad en la frontera atendiendo a informa-
ciones que dan cuenta sobre los constantes problemas que se
producen en Jimaniy la forma como los miembros de CESFRONT,
los han aplicado.

Palabras clave: Fuerzas Armadas, migracion, seguridad, garan-
tias, derechos humanos, fronteriza.

0 Aspectos relevantes

Capitulo I: Procesos migratorios en Jimani durante el periodo
2018-2020.

Los procesos migratorios no son un fenémeno nuevo, puede
decirse que tienen su inicio desde antes de la formacidén de la
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sociedad. Estos procesos se fundamentan en el traslado de las
personas desde una zona a otra, desde un pais a otro, en bus-
gueda de mejores oportunidades para mejorar su calidad de
vida. Sin embargo, durante las ultimas décadas estos procesos
migratorios han implicado una profunda transformacion de los
diferentes espacio-tiempo, que han tenido necesariamente un
impacto en las construcciones de la identidad de los pueblos y
paises del mundo.

Para Lube-Guizardi, Moraga, & Garcés (2014), los patrones de
movilidad a través de las fronteras han cambiado con las osci-
laciones econdmicas. También lo han hecho las modalidades de
control y la facilitacion de los movimientos transfronterizos. No
obstante, en paralelo con la emergencia de un nuevo paradigma
transnacional de la migracidén, hacia el entendimiento de los pa-
trones multidireccionales de movimiento y de conectividad des-
de abajo, asi como desde arriba, las politicas de migracion global
han sido testigos de un cambio que va desde un control de la
migracion, hacia una gestién de la migracion (p.177).

Los procesos migratorios actuales se caracterizan, por tener que
enfrentar escenarios sociales, culturales y econdmicos diferen-
tes, ya sea en los paises de origen como en aquellos de destino.
Al mismo tiempo, las personas que experimentan tales procesos
enfrentan situaciones, vivencias, emociones no muy distintas a
las que los antepasados hicieron frente. Mas que los contenidos
parecen haber cambiado los escenarios y las claves de lecturas
para comprender los procesos.

Las teorias migratorias desmienten la creencia de que cada
persona, al trasladarse de un pais a otro a fin de trabajar vy fi-
jar residencia, ejerce un acto de libérrima voluntad y, como tal,
exento de influencias externas. Constituyen, por tanto, un modo
extraordinario de entender el mundo de hoy, regido por las gran-
des empresas multinacionales y los centros financieros.
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Al hablar del proceso de la migracion haitiana en Republica Do-
minicana, es menester, primero, hacer un preambulo necesario,
y casi obligatorio, sobre el surgimiento de ambos pueblos, lo que
lleva a describir brevemente los acontecimientos que marcaron
la divisién del territorio y la posterior independencia de estas
naciones.

Los movimientos migratorios entre la Republica Dominicana y
Haiti tienen su origen en la época colonial y prosiguen durante
la época republicana del pais durante el siglo XIX, sobre todo en
los lugares de la frontera dominico-haitiana, donde habia una
recia circulacién de seres humanos entre localidades limitrofes
y procesos de asentamiento de distintos tipos (Cisnero, 2005).

Sobre el mismo tema migratorio se revela que: este proceso de
transicion hizo posible el surgimiento del sistema migratorio es-
tacional de trabajadores, el cual, con sus cambios y reordena-
mientos, llega hasta la actualidad. Durante ese periodo se radi-
caron en el pais grupos distintos cautivados por las actividades
productivas y comerciales, sobre todo las vinculadas con la na-
ciente industria azucarera y con el tabaco, y por el crecimiento
de las obras de infraestructura, entre ellas el proceso de cons-
truccion de la red ferroviaria (Cuello y Santos, 2011).

Lo antes planteado sugiere que la migracidon haitiana hacia la Re-
publica Dominicana tiene sus origenes con los grandes flujos mi-
gratorios producidos en toda América Latina de finales del siglo
XIX 'y de principios a mediados del siglo XX. En estos afos finales
del siglo XIX comienza a articularse la inmigracion de trabajado-
res para las actividades azucareras, con trabajadores proceden-
tes de Puerto Rico y las pequeiias islas caribefias. No obstante,
fue en la primera década del siglo XX que emerge el sistema de
las migraciones laborales estacionales, paralelamente a la ex-
pansion de la economia agroexportadora y la progresiva hege-
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monia de las corporaciones azucareras en esas actividades, (Al-
varez, 2015).

Las perspectivas en torno al futuro de la nacién haitiana y las
consecuencias que pueda tener para la Republica Dominicana
no se pueden abordar, si no es a través del tema de la migracion.
La frontera dominico-haitiana ha sido durante mas de cincuenta
anos el indicador, no sélo de la situacion econdmica y politica de
Haiti y hasta qué punto puede afectar a la Republica Dominicana,
sino también de una conflictividad latente en las relaciones en-
tre dominicanos y haitianos. Dentro de los factores que inciden
en la migracion haitiana, se encuentran: factores politicos, fac-
tores econdmicos, y factores ambientales.

En cuanto a la seguridad fronteriza en Jimani, se destaca que es
uno de los pueblos fronterizos que cuenta con una considerable
presencia militar perteneciente al Ministerio de Defensa, donde
predominan miembros del Ejército Nacional y de los organismos
de inteligencia, quienes cumplen diariamente con la misién de
salvaguardar la soberania de la nacidn, al como se lee en el logo
gue exhibe la Alcaldia del Municipio de Jimani la cual expresa:
“Centinelas de patria grande”, como fiel expresion de que Jimani
es uno de los pueblos Guardianes de la frontera y que custodia
la integridad de la Patria, (SISMAP, 2016, p.14).

Los principales problemas que afectan la seguridad de este mu-
nicipio se encuentran: La inmigracion de ciudadanos haitianos,
trafico de extranjeros, de armas y drogas. Temas que ocupan la
mayor parte del tiempo y del esfuerzo de las autoridades del Mi-
nisterio de Defensa, del centro especializado de seguridad fron-
teriza (CESFRONT), de la Direccién Nacional de Control de Drogas
y la Direccion General de Migracion.

Esto es debido a la ubicacidn estratégica que tiene el pais y en
especial el municipio de Jimani, convirtiéndolo en un codiciado
territorio para quienes se dedican a realizar actividades ilicitas
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como las descritas anteriormente. Pero ademas es el lugar pre-
ferido de los haitianos y haitianas que ingresan al pais en busca
de mejor vida y donde muchas de ellas escogen la prostitucién
como su medio de sustento.

Un aspecto importante a resaltar es el hecho de que, a pesar
de la limitante de personal, el CESFRONT, ha contrarrestado de
manera eficiente todo lo concerniente a: migracion ilegal, tra-
fico ilicito de migrantes y trata de personas, trafico de armas,
narcotrafico, contrabando de mercancias y destruccién del me-
dio ambiente; como se estard presentando a continuacién. En el
periodo comprendido de 2018-2020, el CESFRONT ha realizado
operaciones en conjunto con diferentes instituciones y ministe-
rios destacados en la frontera, siempre enmarcadas dentro de la
legalidad y tomando en cuenta el respecto a los derechos huma-
nos de cada persona como lo establece su mision.

Capitulo ll: Controles establecidos para mantener la seguridad
en Jimani.

La Constitucion de la Republica (2015), establece entre los princi-
pios fundamentales por los cuales se rige la nacién dominicana,
las bases para la organizacién del Estado dominicano, resaltando
el caracter inalienable del territorio nacional y las necesidades
para que su defensa sea regulada y definida por la ley.

La Directiva de Seguridad y Defensa promulgada por el Poder Eje-
cutivo mediante Decreto No. 189 del afio 2007 es el documento
juridico dictado por el Poder Legislativo que define la Seguridad
Nacional como fin del Estado y regula la Defensa Nacional como
instrumento esencial para garantizarla, estableciendo las bases
organicas y funcionales de su preparacién, ejecucion y control
(Articulo 4).

De igual manera, la Ley Organica No.139 -13 de las Fuerzas Ar-
madas contiene las disposiciones juridicas de caracter general
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dictadas por el poder legislativo, que regulan la defensa nacional
y establecen las bases de la Organizacion militar conforme a los
principios que estan estipulados en la Constitucidn de la Republi-
ca y en otras disposiciones legales establecidas para estos fines
como decretos y normas especificas:

La Estrategia de Seguridad Nacional y la Estrategia Militar Nacio-
nal vienen orientadas por la Politica de Seguridad Nacional del
Estado Dominicano, que viene enunciada a través del Decreto
presidencial que promulga la Directiva de Seguridad y Defensa
Nacional (2007).

Estableciendo los aspectos mas relevantes que en materia de
seguridad son dictadas por el Poder Ejecutivo en beneficio de
los intereses nacionales y al mismo tiempo traduce, en materia
militar, los objetivos e intereses nacionales orientados hacia la
seguridad y defensa de la nacion. Para reforzar estas ejecutorias,
se publicé el Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Arma-
das Dominicanas (SEFA: 2007), sentando las bases para la elabo-
racion del Libro Blanco de Defensa y la propia Ley de Seguridad
y Defensa Nacional.

Para establecer como incide la seguridad fronteriza sobre la inte-
gridad territorial de Republica Dominicana fue conveniente apo-
yarse en la aplicacidn de teorias geopoliticas que tratan de expli-
car la relacion. Primero, se destaca la influencia que ejercen las
condiciones de vida, en el modo de producir, pensar y vivir de las
poblaciones residentes en la region fronteriza, citando entre sus
caracteristicas, cantidad y distribucién de la poblacién, acceso a
la educacion, salud, empleo y saldo migratorio. Segundo, se ana-
liza el impacto de eventos politicos (conflictos, crisis) atendiendo
a la forma como estos transforman ciertas caracteristicas consi-
deradas como referencias para el establecimiento de los limites
fronterizos.
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Los estudios recientes permiten apreciar primero, una baja con-
centracién poblacional en la zona con 35.6 habitantes por kilé-
metros cuadrados, destacando por su vinculacion con los objeti-
vos de la investigacidn, la menor densidad poblacional (11 habs./
Km?2) de las provincias Independencia y Pedernales, localizadas
en la regidn sur de la franja fronteriza, en comparacién con las
provincias localizadas al norte de dicha franja (60 habs./ Km2).
Son 17 veces menor que la media nacional. (ONE, 2015, p.19).

Al mismo tiempo los datos presentados, permiten comprobar
gue mas del 50% de la poblacién de la franja fronteriza norte de
Republica Dominicana reside en la zona rural, pero su baja den-
sidad es muestra del abandono de terrenos en las proximidades
de la frontera. (ONE, 2015, p.23).

Esta ultima condicidén facilita su ocupacién por parte de ciuda-
danos haitianos, convirtiéndose en posibles focos de conflictos
relacionados con los limites fronterizos. Es establecidos en los
tratados firmados por los gobiernos dominicanos y haitianos, un
claro ejemplo de lo transfronterizo.

El impacto ocasionado por la pérdida de control transfronterizo
en Republica Dominicana obedece segun Haroldo Dilla (2014)
entre otras razones, a que el espacio fronterizo estudiado ex-
perimenta una transicién acelerada desde un tipo de frontera
cerrada y estrictamente regida por consideraciones geopoliticas,
hacia un escenario de intensificacion de los intercambios con la
zona fronteriza adyacente haitiana (p.34).

A la situacidn anterior se suma, la entrada de capitales mayores,
incluso de caracter internacional, que buscan maximizar ganan-
cias a expensas de las ventajas comparativas de ambos lados de
la frontera, dando lugar a una remodelacidn regional en la que
el noroeste dominicano y el nordeste haitiano quedarian vincu-
lados a partir de un eje de acumulacion dominante. Tomando
como referente las estadisticas sociodemograficas y socioeco-
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nomicas de las provincias ubicadas en la frontera, se identifico
como consecuencia mas relevante la pérdida del control trans-
fronterizo, el desplazamiento forzado de individuos.

En ocasidon de una mision a Elias Pina la Secretaria Ejecutiva de
la Comisién Mixta Bilateral dominico-haitiana en Republica Do-
minicana (SECMB) identific6 como un problema la confusion e
indefinicion del limite fronterizo en los alrededores de la puerta
de control fronterizo de Malpaso. En este punto de la frontera,
la linea de fronteriza tiene forma de “L”, y el paso de frontera,
materializado por una carretera, se encuentra justamente en el
medio de la “L”. En ausencia de un elemento fisico que delimite
la frontera, se puede cruzar la puerta y permanecer en Republica
Dominicana.

Por ejemplo, en Malpasé — Jimani, la crecida del lago Zumatre o
Azuei, ha “borrado” la linea divisoria entre Haiti y Republica Do-
minicana, pudiéndose comprobar cémo sus aguas han sepultado
los bornes o piramides que sefialan los puntos limitrofes entre
las dos naciones, en esta parte de la frontera. En la actualidad
solamente la piramide 239 se mantiene a flote amenazando con
borrar las comunidades “Las 39 y Las 40”, dos poblaciones hai-
tianas asentadas en territorio dominicano (Neder, 2013, p.46).

A través de la historia la frontera dominico-haitiana ha sido un
area marginada del desarrollo y las inversiones por parte de do-
minicanos. Sin embargo, todo el comercio que se efectua a tra-
vés de la franja fronteriza, ha estado manejando y controlado
por las autoridades encargadas de regularlo.

La debilidad de ambos Estados se evidencia a través de la histo-
ria como en la necesidad de implementar programas de desarro-
llo capaces de regir con justicia y equidad el problema fronterizo,
pues ninguno de los gobiernos ha puesto interés en implemen-
tar el sistema juridico que dicte reglas claras con el fin de sancio-
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nar todo lo concerniente a los actos dolosos que se suscitan en
la frontera (Despradel, 2004, p.167).

La vulnerabilidad de la frontera hay que atribuirla, en esencia, a
la desorganizacion muchas veces intencionada, a la falta de con-
troles, a la ausencia de mecanismos para hacer viable el manejo
de las transacciones comerciales, a los deficientes e inmorales
recursos humanos y a la falta de comunicacién que debe existir
entre la Republica Dominicana y Haiti sobre la zona limitrofe que
une a ambas naciones.

La violencia en la frontera de Republica Dominicana ha consti-
tuido, histéricamente, un punto vulnerable. La droga, la migra-
cion, el contrabando junto al crimen trasnacional organizado son
otros de los graves problemas sociales que generan expresiones
de violencia incontrolada. Haiti se ha convertido en el mayor
punto de transito de droga del Caribe. Se estima que cerca de
un 21% de la cocaina proveniente de Colombia hacia los Estados
Unidos y Canada pasa a través de esta Nacion (RESDAL, 2016).

El fendmeno de la violencia es una constante en la historia de
Haiti, como consecuencia de las debilidades del sistema demo-
cratico. Los altos niveles de pobreza, el desempleo, la exclusion
social, la falta de equidad y justicia, son las causas predominan-
tes de la profunda y crdnica crisis politica, social y econdmica
gue padece esa nacién y que al mismo tiempo afecta a la Repu-
blica Dominicana. En la actualidad, la frontera dominico-haitia-
na se ha convertido en una zona susceptible del desarrollo de
amenazas, que por los niveles que han adquirido, representan
un verdadero desafio para las Fuerzas Armadas, asi como para
todas las instituciones dominicanas con responsabilidad en los
controles de entrada y salida del pais (Ricardo, 2013).

De acuerdo con el Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas
Armadas de la Republica Dominicana, el narcotrafico y delitos
relacionados, la migracion ilegal, la degradacion ambiental y el
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terrorismo, son ciertamente las mayores preocupaciones actua-
les en materia de Defensa y Seguridad a nivel mundial, (SEFA,
2007, p. 152).

Lo que implica que las realidades en las que gravitan las Fuerzas
Armadas y de Seguridad Interior obligan a un constante cambio,
aunque sin perder de vista su misiéon fundamental, que es la de
garantizar un ambiente seguro para todos los dominicanos y pro-
veer los medios para la defensa.

El aspecto concerniente a la Seguridad Nacional resulta funda-
mental y trascendental, ya que sirve para mantener, sostener y
salvaguardar la soberania y la independencia de Republica Do-
minicana, que se constituye en el sustento de la nacidon con res-
pecto a su autonomia o soberania. Que, para su extrapolacién a
la actualidad, debe tomar en cuenta las motivaciones que gene-
ran e incentivan el problema haitiano, sobre todo si este atenta
contra la Seguridad Interior de Republica Dominicana.

El interés del Estado dominicano segun se ha evidenciado en los
ultimos tiempos ha tenido una connotacidn positiva en todo lo
relacionado a la seguridad militar en la zona fronteriza. Muchos
esperan que sea extensivo a todos sus estamentos, para de esa
manera buscar sobre la base legal los componentes de acciones
tendientes a elaborar politicas migratorias claras.

Los propdsitos buscan generar normas para la sustentacion de
una normativa que evite futuros enfrentamientos de grandes
proporciones, debido a que en los ultimos tiempos se ha desper-
tado en la poblacién dominicana un nacionalismo que ha tenido
como resultado la expresion de todos los sectores sociales de
la Republica, por lo tanto, se entiende que las perspectivas del
Estado y del Gobierno dominicano, son favorables a pesar de los
eventuales enfrentamientos.
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Se ha podido apreciar en las gestiones del Gobierno con orga-
nismos especializados a nivel internacional, en materia de Se-
guridad Fronteriza, como ha sido el estudio en la zona a nivel
de cooperacién por parte de algunos estudiosos del asunto, la
implementacién de planes, operaciones y grupos interagenciales
de Seguridad Fronteriza, que se ocupe de atender la problema-
tica que encierra este tema, con recursos y equipos especializa-
dos de Seguridad Fronteriza, del Ministerio de Defensa, Ejército
de Republica Dominicana CESFRONT, Migracién y Aduanas entre
otros (MIDE, 2017, p. 44).

Una frontera representa el limite a la actuacidn soberana de un
pais. Se utiliza como punto para el registro y el control de las
mercancias y personas en transito internacional, y cumple una
importante funcidn recaudatoria. En este sentido, la frontera te-
rrestre entre Republica Dominicana y Haiti se convierte en una
herramienta reguladora que cumple una necesidad y proporcio-
na un servicio basico a la sociedad (CESFRONT, 2018).

Las Fuerzas Armadas y especificamente el Ejército de Republica
Dominicana son los responsables de promover la seguridad de
la sociedad civil; y evitar la entrada o salida de personas, mer-
cancias o capitales que vulneren la seguridad nacional. En ultima
instancia, las unidades y elementos empefiados de la institucidn
contribuyen a proteger la integridad fisica, moral y econdmica de
los ciudadanos y empresas, la preservacion del medio ambiente
(flora y fauna) el patrimonio nacional protegido.

El Ejercito apoya a la Direccion de Migracion en el registro de
las personas, a la Direccién General de Aduanas en la entrada y
salida de del pais, facilitando su posterior gestién por parte de
otras instituciones, creando condiciones para la generacién de
recursos econémicos.

Las actuaciones del ERD en el control de fronteras se hacen cada
vez mas necesarias. Cuanto mayor sea la diferencia socio-econé-
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mica y menor sea la interrelacion entre las instituciones respon-
sables de resguardar algun aspecto especifico en este lado de
la frontera. Las unidades del Ejército de Republica Dominicana
no pueden improvisar en el ejercicio de tarea s de vigilancia y
control. Las actuaciones del Ejército de Republica Dominicana en
materia de vigilancia y control fronterizo deben estar reguladas;
no cabe la adopcion de medidas cuando surja la ocasion, ajusta-
das a la normalidad o excepcionalidad de la circunstancia a tratar
(pudiendo incluir una pandemia, una revuelta social en el otro
lado de la frontera).

Capitulo Ill: Aplicacion de las garantias de los derechos huma-
nos en los procesos migratorios y las operaciones de seguridad
en Jimani durante el periodo 2018-2020.

Los derechos humanos son garantias juridicas universales que
protegen a los individuos y los grupos contra acciones y omisio-
nes que interfieren en las libertades y los derechos fundamenta-
les y la dignidad humana. La legislacién en materia de Derechos
Humanos obliga a los gobiernos (principalmente) y otros titu-
lares de deberes a hacer ciertas cosas y les impide hacer otras
(OIM, 2011). Tuvieron su origen desde la aparicién misma de los
primeros seres humanos y surgieron ante la falta de una ley que
controle la arbitrariedad impuesta por algunos grupos sociales,
lo que ha permitido que en la actualidad los derechos humanos
sean considerados como una herramienta que sirven para nor-
mar las relaciones entre las personas.

En 1215 los Derechos Humanos, hicieron su primera aparicion
en lo que hoy en dia se conoce como la Declaracidn de los Dere-
chos del Hombre, que estuvo basada en la naturaleza del hom-
bre y proponia la igualdad en el trato y castigos justos para todas
las personas que cometiesen delitos (Ellauris, 1993, p. 398).

A lo largo de la historia, el desarrollo de los Derechos Humanos
se ha visto reflejado en la elaboracion de multiples tratados, con-
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venciones, pactos, declaraciones, etc., que han buscado en con-
junto salvaguardar la esencia misma de su aplicacion, es decir
proteger a toda costa la integridad de todas las personas y evitar
gue sus derechos sean vulnerados.

En las diferentes culturas y civilizaciones, poco a poco aparecie-
ron regimenes totalitarios que vulneraban los Derechos Huma-
nos, surgiendo la necesidad de establecer una proteccion inter-
nacional de los Derechos Humanos. En 1945 se elabora la carta
de las Naciones Unidas, dando origen a la ONU, con el objetivo
de: “Preservar a las generaciones venideras del flagelo de la gue-
rra reafirmar, la fe en los derechos fundamentales del hombre,
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mdas amplio de la libertad” (Ellauri, 1993, p. 398).

En 1948 se aprueba el texto de la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos, que permitio la internacionalizacion de los Dere-
chos Humanos, destacando su importancia para la dignidad del
hombre, sin distincion de raza, sexo, idioma o religion de las per-
sonas, pero es a partir de las revoluciones americana y francesa
gue se puede hablar con propiedad de la existencia de los Dere-
chos Humanos. (Naciones Unidas (1948) Declaracion Universal
de Derechos Humanos).

Cuando nos referimos a los Derechos Humanos cabe tener en
cuenta las dos ideas fundamentales que subyacen en este fe-
nomeno. La primera idea es la dignidad inherente a la persona
humana, es decir, los Derechos Humanos deben procurar defen-
der esta dignidad; y la segunda idea hace referencia al estable-
cimiento de limites al poder, siendo los Derechos Humanos uno
de los limites tradicionales al poder omnimodo de los Estados.

Los Derechos Humanos, son inherentes, universales, inaliena-
bles, indivisibles e interdependientes, iguales, progresivos, im-
ponen obligaciones de accidon y omisién, garantizados por la co-
munidad internacional. Los sujetos o titulares de los Derechos
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Humanos son la persona humana, los grupos sociales y los pue-
blos.

En el sentido de la proteccion de los Derechos Humanos, las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, tiene dos razones
fundamentales. La primera por su mision y seguridad, es tam-
bién un elemento central de la identidad moral del Estado mo-
derno, corolario de las ensefianzas que dejo la Segunda Guerra
Mundial. Las Fuerzas Armadas, en su mision de defender al pais,
no pueden hacerlo infringiendo los Derechos Humanos, pues los
delitos contra la humanidad no se justifican sélo por el hecho de
gue el ofensor actue bajo las drdenes de un superior o lo haga
en defensa de su patria.

En segundo lugar, porque el trato digno a propios y adversarios
resulta esencial para alcanzar la legitimidad moral de sus accio-
nes y lograr la reflexion y equilibrio emocional que requieren los
militares en los nuevos escenarios. Sélo es posible con una for-
macién integral de sus miembros, que les permita controlar la
velocidad e imprevisibilidad de la guerra - enorme desafio para
su formacién profesional y la seguridad del pais- sin perder sus
valores esenciales.

La conviccidn de la paz y la virtud de la contencidn, son principios
fundamentales para que un militar pueda equilibrar su accionar
profesional en condiciones de extrema presion. Esta muy claro
en misiones internacionales de imposicion o mantenimiento de
la paz, que obligan a nuevos aprendizajes. En lo militar, la ope-
ratividad conjunta y la solidaridad en un equipo en el cual hay
gentes con las que no existe otro vinculo que el de la humanidad
y la profesién. En lo civil, la demostracién que el trato digno es
el principal camino para crear condiciones de paz social estable
después de un conflicto.

Derechos Humanos aplicados a la funcion del Ejército de Repu-
blica Dominicana. El uso de la fuerza al ser un medio a través del
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cual el personal de seguridad fronteriza del ejército puede lograr
el control de una situacién que atenta contra la seguridad, el or-
den publico, la integridad o la vida de las personas dentro del
marco de la ley, debe ser aplicada recordando en todo momento
el respeto primordial de los derechos y la integridad de los pre-
suntos infractores. Cuando existe uso excesivo de la fuerza de
parte personal del Ejército de Republica Dominicana se convier-
te en una clara violacién de los Derechos Humanos, que deben
ser castigados por los entes encargados de vigilar el cumplimien-
to y respeto de los Derechos Humanos.

Como miembros de las Fuerzas Armadas de Republica Dominica-
na, protectores de los bienes y derechos de los seres humanos,
deben tener bastante claro la diferencia entre el uso moderado
de la fuerza y el uso de la violencia, para evitar adoptar procedi-
mientos militares donde se vean vulnerados los derechos de las
personas inmigrantes. (Octavo Congreso de las Naciones Unidas,
1990, Principios Basicos del Uso de la Fuerza).

En todos los procedimientos, sin excepcidn alguna, los miem-
bros de las Fuerzas Armadas, tienen la obligacion de observar
con prolijidad los principios del uso de la fuerza como la legali-
dad que indica que: “Los medios y métodos utilizados en el cum-
plimiento de su funcidén, deben estar amparados en las normas
legales (leyes, reglamentos, directivas, entre otras). El uso de la
fuerza, por tanto, sélo estara justificado en estas circunstancias”
(Jalkh et al., 2009, p. 270).

Los tres principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad se
plasman en el modelo del uso de la fuerza que indica que los ni-
veles de accidn y la proporcidn del uso de la fuerza: se destacan
varias acciones que van desde la presencia del policia, pasando
por varias opciones en proporcion directa a la agresion, hasta
llegar al nivel mas grave que se da cuando se sufre una agresion
letal.
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La responsabilidad sobre el uso incorrecto de la fuerza, recae en
el miembro del Ejército de Republica Dominicana, que cometio
el hecho, sin embargo, los superiores también son responsables
cuando sus subalternos al actuar bajo sus érdenes hacen uso
desproporcional de la fuerza, sin adoptar medidas que impidan
tal ilegalidad. Cuando se actua observando y cumpliendo todas
las normas legales, no existe sancion penal o disciplinaria contra
los agentes que se nieguen a ejecutar una orden manifiestamen-
te ilicita de emplear la fuerza o armas de fuego, que denuncien
ese empleo por otros miembros.

En el curso de los operativos migratorios en Jimani, los miembros
de las FF. AA. detienen los autobuses en los que se trasladan en
las provincias cercanas a la zona fronteriza, con el fin de detectar
personas que se encuentren en situacién migratoria irregular. La
informacién proporcionada por la Direcciéon General de Migra-
cion en Jimani y CESFRONT. Requisan la documentacion de las
personas en los autobuses para asegurar que tengan un visado
legitimo, esto debido a una crecida en redes haitianas dedicadas
a la falsificacion de documentos para que nacionales haitianos
ingresen a la Republica Dominicana sin agotar los procedimien-
tos establecidos por ley.

El Estado indica, asimismo, que aquellas personas que son identi-
ficadas por los controles migratorios como poseedoras de docu-
mentacion irregular o falsificada, o carentes de documentacion,
son deportadas de manera inmediata en un plazo muy breve,
gue puede ser desde 15 minutos hasta media hora. Especifican
gue en los casos donde puedan evidenciarse indicios de trafico
o trata de personas, el CESFRONT da unas horas a la Direccién
General de Migracion para que investigue el documento antes
de proceder con la expulsion del territorio dominicano.

En cuanto a la labor realizada por CESFRONT en la frontera do-
minico-haitiana (Jimani), la CIDH, (2014) toma nota de los Prin-
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cipios y Directrices recomendados sobre los Derechos Humanos
en las fronteras internacionales de la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (AC-
NUDH), donde se establece la obligacion de los Estados de pro-
teger, respetar y hacer efectivos los derechos humanos de todos
los migrantes en las fronteras internacionales. En tal sentido, la
Comisidn estima que las autoridades de fronteras deben tener
un adecuado conocimiento de las obligaciones pertinentes en
virtud de la legislacion en materia de Derechos Humanos, es-
pecialmente en lo relativo a la identificacion y remision rapida y
precisa de los migrantes que puedan estar en situacién de parti-
cular riesgo en las fronteras internacionales.

La Direccién General de Migracién (DGM), es un érgano admi-
nistrativo concentrado de la Administraciéon Publica Dominica-
na, dependiente del Ministerio de Interior y Policia, responsa-
ble de aplicar la legislacion migratoria vigente, con el objetivo
de controlar la entrada y salida de ciudadanos dominicanos y
extranjeros, asi como de regularizar la permanencia en territo-
rio nacional de aquellas personas que reunan las condiciones de
inmigrante en cuales quiera de sus categorias. Corresponde a la
Direccidon General de Migracion conforme a lo que establece la
Ley No. 285-04 y su Reglamento de Aplicacion No. 631-11, ejer-
cer las siguientes Funciones:

La CNDH (2016) ha expresado en diversos informes especiales,
recomendaciones y pronunciamientos, su preocupacion e in-
quietud por la situacién de vulnerabilidad que atraviesan los gru-
pos de personas que se encuentran en situacién de migracion,
tanto nacionales como extranjeros, de manera particular aque-
llos que estan en una situacién migratoria irregular, lo que los
expone con situaciones de vulnerabilidad las que mds propensos
a ser victimas del crimen organizado, de secuestros, de trata de
personas, de explotacion laboral y sexual, maltrato ect, asi como
a ser victimas de la delincuencia comun, de situaciones climati-
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cas extremas, de accidentes de transito, maritimos, no acudir a
los servicios de salud por miedo a la detencién y deportacién y
ser sujetos de abusos de autoridad trayendo como repercusiéon
las violaciones a sus Derechos Humanos por su condicién migra-
toria irregular. Por ello se hace necesario transitar de una politi-
ca migratoria de contencidn por cuestiones de seguridad, a una
garantista en la que el centro de la misma sea el respeto a los
derechos fundamentales de la persona migrante. (Informe anual
de actividades CNDH, 2016). De esta manera, entre los principa-
les derechos vulnerados y hechos violatorios relacionados con
las quejas atendidas son:

Se debe agregar que las personas migrantes no deben ser vul-
neradas en su esfera juridica de Derechos Humanos y al contra-
rio se les debe dar un trato digno, respetar completamente sus
Derechos Humanos, pero la realidad es que lamentablemente
son vulnerados, causandoles dafios en muchas ocasiones irre-
versibles, por lo que las Fuerzas Armadas, y organismos como el
CESFRONT, en sus operaciones trata en la mayor medida de lo
posible cumplir con el propésito de los Derechos Humanos plas-
mados en la legislacidon nacional y los tratados internacionales,
salvo algunos casos aislados.

Para poder salvaguardar los Derechos humanos, en esta inves-
tigacion se plantea una propuesta de un Plan de Capacitacion
en Derechos Humanos aplicados a la funcidon de los miembros
del Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza (CESFRONT)
en Jimani. Al ser una institucidn de caracter legal, esta en la obli-
gacion de cumplir y proteger los Derechos Humanos de cada
individuo que conforma la sociedad, para lo cual debera imple-
mentar y desarrollar estrategias, que permitan cumplir con su
misidon fundamental, evitando en todo momento acciones que
violenten estos derechos, principalmente cuando de por medio
se encuentren personas infractoras de la ley.
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Los miembros del CESFRONT frente a los DDHH tienen una do-
ble condicion, ya que por un lado son personas protegidas por
los Derechos Humanos, es decir sujetos dignidad y con derechos
como todo ser humano. Por otro lado, son ciudadanos y ciu-
dadanas que por su condicidon de militares juegan el papel de
garantes de los Derechos Humanos y por ende se encuentran en
la obligacidn de velar para que no existan violaciones de los de-
rechos de las personas inmigrantes, utilizando todos los recursos
necesarios para que la fuerza sea el Ultimo recurso usado en un
procedimiento de detencidon migratoria.

Resulta indispensable la implementacion de un proceso per-
manente de capacitacién en Derechos Humanos para todos los
agentes del CESFRONT, por lo que ponemos a consideracion el
presente “Plan de Capacitacion en Derechos Humanos”, cuyo
proposito es el de difundir los conceptos, principios basicos,
normativas y documentos de Derechos Humanos. Aplicados a la
funcion del personal alistado del CESFRONT vy la legislacion na-
cional relacionados al tema de la inmigracion; con la finalidad
de unificar los procedimientos policiales con técnicas practicas
gue permitan el respeto integro de los Derechos Humanos de los
ciudadanos extranjeros como personas que y respetan en todo
momento su dignidad.

El presente plan de capacitacidon esta compuesto de 5 mddu-
los distribuidos en varias sesiones que van a ser impartidas por
miembros de las Fuerzas Armadas y la policia asi como también
Docentes de Instituciones Publicas y Privadas, expertos en los
temas relacionados a los Derechos Humanos en los procesos
migratorias que se pretenden impartir durante la mencionada
capacitacion.

1. El primer médulo se tratara de abordar la tematica relaciona-
da al marco juridico de los Derechos Humanos dentro de la
funcion de los miembros del CESFRONT, haciendo referencia
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a la historia y evolucién que han sufrido los DDHH dentro de
un marco normativo Nacional internacional.

2. El segundo modulo se tratara de abordar la tematica rela-
cionada con la conducta ética y legal en la aplicacién de la
ley por parte de los miembros del Cuerpo Especializado de
Seguridad Fronteriza (CESFRONT), basado en la observancia
y respeto a los principios bdsicos que establece el Cédigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, el Codigo de Justicia Militar y los reglamentos del CES-
FRONT.

3. Eltercer mddulo se tratara de abordar la tematica relaciona-
da a la teoria del uso adecuado de la fuerza, tomando como
referencia los principios basicos sobre el empleo de la fuerza
y de armas de fuegos aplicados a los diferentes tipos de inter-
venciones y operativos en materia de seguridad y migracion.

4. El cuarto modulo tratara de abordar la tematica relaciona-
da a la aplicabilidad de los Derechos Humanos en la funcidn
del personal alistado del Cuerpo Especializado de Seguridad
Fronteriza (CESFRONT) y la incidencia de una adecuada pre-
paracion psicoldgica, que permita a los miembros de la insti-
tucion mantener el control de sus emociones frente a la pre-
sencia de algun tipo de peligro.

5. El quinto mdédulo tratard de abordar la tematica relaciona-
da al manejo del equipo militar, arma de fuego y municién
como herramientas bdsicas de proteccion frente a un proce-
dimiento migratorio y operativos de seguridad, basado en el
respeto irrestricto de los Derechos Humanos de las personas
infractoras de la ley a fin de prevenir el cometimiento de un
acto delictivo.

Con el plan de capacitacion estructurado de esta manera se es-
pera que el personal adscrito al Cuerpo Especializado de Seguri-
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dad Fronteriza (CESFRONT), esté altamente capacitado en Dere-
chos Humanos para respetarlos y hacerlos cumplir con eficacia
durante su quehacer profesional y personal.

3. CONCLUSIONES

Se observo, que los procesos migratorios no son un fendémeno
nuevo, puede decirse que tienen su inicio desde antes de la for-
macién de la sociedad. Cabe destacar que, los procesos migrato-
rios actuales se caracterizan, por tener que enfrentar escenarios
sociales, culturales y econdmicos diferentes, ya sea en los pai-
ses de origen como en aquellos de destino. En general, existe un
consenso de que el factor determinante de la migracion haitiana
hacia Republica Dominicana es la pobreza. De modo que, el vo-
lumen de la migracidn no solo se asocia con la distancia, sino con
la cantidad de oportunidades y obstaculos en cada lugar.

Los cambios politicos se asomaron a finales de la década del afo
1980 y en los afos de 1990, dentro del marco de las relaciones
migratorias entre la Republica Dominicana y Haiti. Se puede decir
gue, durante ese tiempo hasta los momentos actuales, la migra-
cion haitiana se ha focalizado hacia otros sectores productivos y
la informalidad. Ademas, la presencia de migrantes haitianos en
el pais, se torna mas frecuente y extendida.

Por otra parte, la seguridad fronteriza en los limites de Repu-
blica Dominicana y Haiti, es el resultado de la continuidad, las
diferencias y desigualdades, porque son los factores explicativos
relevantes de la movilidad y los intercambios, razén por la cual
las poblaciones ambos lados de la frontera decide solucionar sus
problemas econdmicos, sociales y hasta politicos utilizando esta
franja geografica, dando lugar a zonas con peculiar territoriali-
dad, matizadas por los mercados binacionales, el contrabando,
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el trasiego de migrantes y el narcotrafico junto a otros ilicitos,
como punto de interés para el presente estudio.

En ese mismo sentido, las disparidades econdmicas y las asi-
metrias entre la Republica Dominicana y Haiti han convertido la
frontera en un recurso para obtener beneficios que no se ob-
tienen en el territorio nacional, o por lo menos no en la misma
proporcion. Incluso a pesar de la existencia de limites y las difi-
cultades que en ocasiones representa el cruce. Sin embargo, to-
davia queda un desafio pendiente que consiste en verificar como
incide la seguridad transfronteriza en los espacios geograficos
proximos a la frontera dominico- haitiana.

Se determind que el personal miembro del CESFRONT conoce su-
perficialmente que son los Derechos Humanos. Por lo que urge
necesidad del estudio de los derechos humanos dentro de los
procesos educativos policiales y su aplicacién practica en la ope-
ratividad de sus miembros; razon que motivo el presente trabajo
abordando asi la situacion actual de los Derechos Humanos en
el personal alistado del CESFRONT, como asignatura de caracter
obligatorio y su imperiosa necesidad de un plan de capacitacién
permanente.

Se observé que el CESFRONT cuenta con capacidad técnica, a
fin de prevenir y controlar las acciones y hechos que constituyan
una amenaza para la seguridad del Estado dominicano. Dentro
de sus funciones estan: a) Hacer cumplir la ley y las normas; b)
Tomar medidas preventivas; c) Ejecutar programas y proyectos
de capacitacion al personal que desempena funciones en ese
organismo, asi como coordinar con las demas instituciones res-
ponsabilidades para dar respuesta a los requerimientos de la
estructura fronteriza. Por otra parte dentro del cumplimiento
de sus funciones, la institucion debe garantizar la aplicacion de
los Derechos Humanos sobre los infractores que si bien es cier-
to que violan las normas migratorias, también tienen derechos
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constitucionales, garantizados ademas, por convenios que rigen
sobre los Derechos Humanos.

Los multiples sucesos en los cuales los miembros del CESFRONT
han aplicado un uso excesivo de la fuerza con irreparables con-
secuencias, cometiendo ciertos excesos catalogados por las cir-
cunstancias y el contexto en el que se desarrollaron como viola-
ciones de DDHH, han puesto en evidencia el desconocimiento
de técnicas policiales actualizadas que ayuden a los miembros a
resolver un problema respetando los Derechos Humanos de los
ciudadanos.

La colectividad demanda del Estado, servidores policiales mas
capacitados, eficaces y eficientes para resolver sus demandas.
La profundizacién en la capacitacion de todos los miembros del
CESFRONT en las diferentes instancias, permiten obtener de la
sociedad una aceptacion positiva hacia la institucion, elevando
el nivel de confianza y seguridad de los ciudadanos dominicanos
y reduciendo al minimo las victimas inocentes y las violaciones
de DDHH en los diferentes procedimientos policiales. Sin embar-
go la capacitacion se limita a un plan estratégico cuya aplicacion
se lleva a cabo de forma limitada, porque la capacitacion en De-
rechos Humanos segun su plan, toca un solo eje.

Para hacer frente a un entorno cada vez mds demandante y el
surgimiento de nuevas amenazas, las Fuerzas Armadas domini-
canas supieron adaptarse a nuevas funciones, roles y misiones,
el Estado dominicano cred organismos especializados para la se-
guridad nacional que sumado a los componentes tradicionales
de las Fuerzas Armadas buscaban fortalecer la defensa y seguri-
dad nacional, como el caso del CESFRONT.

Con énfasis en las informaciones obtenidas en esta investiga-
cion, se constato el creciente interés del Estado dominicano por
todo lo relacionado con la seguridad militar en la zona fronteriza,
sustentada en la legalidad del régimen fronterizo y la legitimidad
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en la actuacidn de las Fuerzas Armadas (Ejército/CESFRONT) y
con ello evitar futuras tensiones o conflictos de grandes propor-
ciones.

Por otra parte, sectores internos han despertado en la poblacion
dominicana la preocupacién por mejorar la situacién de las po-
blaciones de la zona de Jimani, con perspectivas favorables para
el Estado dominicano. Se cité como ejemplo que la inteligencia
exterior se encarga de la obtencidn, reunion, sistematizacion y
analisis de la informacion especifica referida a los hechos, ame-
nazas, riesgos y conflictos que afecten la seguridad y defensa na-
cional (Inteligencia Estratégica Militar), mientras la segunda, se
ocupa de aquellas que afecten la libertad, la vida, el patrimonio
de los habitantes, sus derechos y garantias, asi como las insti-
tuciones del sistema establecido por Constitucion (Inteligencia
Estratégica Criminal).

Las informaciones obtenidas en esta investigacion sirvieron
como base para entender a los Derechos Humanos que actual-
mente estan reconocidos en la legislacién nacional y en diversos
tratados internacionales. Se hace visible que los Derechos Hu-
manos son inherentes a la persona y que son universales, trasna-
cionales, inalienables, no discriminatorios, irrenunciables y que
deben ser garantizados a toda persona por parte del Estado.

Ahora bien, existen violaciones a los Derechos Humanos que ha-
cen que a las personas se les quebrante y se les cause dafios a
su integridad fisica y emocional por lo que es necesario tomar
medidas al respecto para evitar que sigan ocurriendo esta clase
de vulneraciones a los derechos de personas migrantes en su
transito por a la Republica Dominicana por la frontera con Jima-
ni. La Constitucién Dominicana y los Tratados Internacionales,
determinan los derechos fundamentales de las personas y pres-
cribe un conjunto de normas para garantizar la inviolabilidad de
los mismos.
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Esta situacion implica que los miembros del Cuerpo Especializa-
do de Seguridad Fronteriza (CESFRONT), adecuen sus procedi-
mientos a las disposiciones de orden constitucional y por lo tan-
to, sus integrantes en el cumplimiento de la labor militar deben
infundirse de todos los conocimientos legales, éticos y morales
relativos a los DDHH de las personas inmigrantes, teniendo en
consideracion el rol importante que cumple en la sociedad, de-
biendo prestar ayuda a todos los ciudadanos sin distincion de
clases sociales, culturales, étnicas, etc.; garantizando el cumpli-
miento de las leyes, la seguridad individual y colectiva, la pre-
vencioén y represion de la delincuencia, es decir todas las normas
gue justifiquen una convivencia social y armoénica.

Cabe destacar, que al lograrlo se podra obtener un beneficio
social que mejorara la relacién existente entre los miembros
del Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza (CESFRONT),
como encargado de velar por la seguridad de la frontera domini-
cano haitiana en el municipio de Jimani, y efectuar los operativos
de detencidn de las personas inmigrantes. Indudablemente el
reconocimiento de la importancia de la educacién en Derechos
Humanos, ayudara a que se amplie el conocimiento profundo de
la esencia militar, responda a inquietudes y guie al personal del
CESFRONT en la aplicacién adecuada de los Derechos Humanos
en los procedimientos migratorios, en el mantenimiento y la pro-
teccion de la zona fronteriza.

Con el estudio el CESFRONT, preocupado por mejorar la calidad
de educacién de todos sus miembros pretende capacitar de ma-
nera permanente a todo el personal, especialmente enfocando-
se al estudio y aplicacién de los Derechos Humanos en todos
los procedimientos migratorios. Cabe senalar, que existen varias
instancias de capacitacion para los miembros militares de acuer-
do a su grado, experiencia y tiempo de servicio, que busca no
crear una simple doctrina llena de conocimientos y de magnifica
pedagogia y andragogia, que a futuro el personal del CESFRONT,
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llegue a olvidarse a la vuelta de la esquina, sino mas bien de
concienciar y de ensefar de forma practica para que los procedi-
mientos repetidos se conviertan en una costumbre y sean toma-
das en cuenta en su diario vivir.

Finalmente, se encuentran en los procesos de capacitacion en
los cursos de especializacidon o denominados también curso de
instructores en Derechos Humanos, cuyo objetivo es capacitar
a las y los militares y policias en Derechos Humanos y Seguridad
Ciudadana, mediante una preparacion técnica y profesional; ted-
rica-practica, enmarcandose en una cultura de seguridad con un
elevado sentido de responsabilidad en beneficio de la comuni-
dad, cuya meta es formar los mejores instructores de Derechos
Humanos y Seguridad Ciudadana aplicados a la funcién o queha-
cer militar, con el fin de que ningun miembro del CESFRONT, se
vea inmiscuido en procesos legales que alteren la imagen de la
institucion.

Mediante la aplicacién de los diferentes procesos y programas
de capacitacién en Derechos Humanos de las personas inmigran-
tes se pretende integrar al sistema educativo del CESFRONT, los
principios de Derechos Humanos como ejes trasversales en to-
das las materias a dictarse en el aspecto humano, profesional y
cientifico de investigacién, para cumplir con excelencia la misién
institucional y lograr un cambio de actitud del militar encargado
de proteger y hacer cumplir las leyes de migratorias hacia la co-
munidad.

4. RECOMENDACIONES

Al finalizar este trabajo de investigacion se han determinado las
siguientes recomendaciones:
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Los investigadores se permiten recomendar que para
futuros estudios la recopilacion de informacién sobre
Derechos Humanos no solamente se limite al campo do-
cumental sino por el contrario aborde en un gran porcen-
taje temas practicos, pues el CESFRONT como institucion
de control fronterizo e inmigrantes maneja grandes indi-
ces de operatividad en el la zona fronteriza de Republica
Dominicana y Haiti; la mejor aplicacion de un plan de es-
tudios se ve reflejada en el dia a dia de sus actuaciones
frente a la poblacion inmigrante. Ademas, es de vital im-
portancia para futuros estudios.

Se recomienda al CESFRONT internamente priorizar la
proteccién de la seguridad y los derechos de los indivi-
duosydelos grupos. Es decir que los agentes de la institu-
cion deben responder a las necesidades de los miembros
de la comunidad, especialmente de los mas vulnerables.
Asi como también proteger los Derechos Humanos, es-
pecialmente aquellos vinculados a la actividad policial
sin trabas. La conducta del miembro del CESFRONT debe
estar regida por un fuerte cédigo profesional de ética y
de conducta, ante el cual se pueda responsabilizar a los
agentes por su comportamiento. Asimismo es necesario
que los servicios que prestan los agentes sean de la mas
alta calidad posible para que se puedan garantizar los de-
rechos de las personas inmigrantes.

Se recomienda aplicar y fortalecer el plan propuesto pro-
fundizando en la capacitacion en Derechos Humanos ya
que esto mejora el manejo de relaciones humanas profe-
sionales frente al comportamiento de las personas infrac-
toras de la ley, a fin de lograr armonia en la solucién de
conflictos, por lo que se recomienda que las autoridades
del CESFRONT analicen a fondo esta guia de trabajo y la
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incluyan como parte de los procesos educativos institu-
cionales en materia de Derechos Humanos.

e En materia de seguridad se recomienda invertir en la lo-
gistica y equipos tecnolégicos para mejorar el monitoreo
en los pasos formales fronterizos. Ademas de reforzar la
seguridad militar tanto en los pasos formales como infor-
males. Reforzar la construccion de verjas perimetrales en
los distintos puntos formales fronterizos.

e Se recomienda fortalecer politica de coordinacién con la
Direccién General de Migracién, para dar pronta respues-
ta a la identificacién de las personas inmigrantes, y con-
tribuir a contrarrestar todas las actividades ilicitas que se
producen en la zona fronteriza. Realizar coordinaciones
interagenciales para mantener un sistema de seguridad
fronterizo y transfronterizo sélido.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Determinar el nivel de ejecucion del procedimiento operacional
de control migratorio en la linea fronteriza de la Republica Domi-
nicana 2019-2020.

0 Objetivos especificos

e |dentificar los antecedentes que intervienen en el flujo
migratorio en Republica Dominicana y Haiti.

e Determinar los fundamentos legales para ejecutar el con-
trol migratorio en la frontera terrestre dominico-haitiana.

e Describir la dinamica migratoria en la frontera domini-
co-haitiana en la Provincia de Dajabdn.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La presente investigacion abarca la ejecucion de los procedimien-
tos para la aplicacién de las operaciones de control migratorio
en la provincia Dajabon, Republica Dominicana. Este estudio se
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circunscribe al periodo 2019-2020. Para esto, es necesario con-
siderar los factores que inciden en los pueblos transfronterizos,
como son las actividades que se realizan en la zona y las carac-
teristicas de esa linea de demarcacién. Es necesario conocer a
cabalidad los aspectos que posee dicha linea de demarcacioén,
para asi determinar los puntos mas vulnerables, tomar accidn
inmediata y contrarrestar las mencionadas actividades irregula-
res que se realizan en el drea ya mencionada. Es preciso conocer
las caracteristicas geograficas y la presencia militar en los puntos
de control de la provincia. En el presente estudio se explica la
palabra frontera como el conjunto de limites geograficos entre
paises, Estados y/o culturas que se encuentran en un mismo te-
rritorio. Las fronteras se establecen a través de acuerdos entre
entidades politicas o sociales que controlan esas dreas. La crea-
cion de estos acuerdos se denomina delimitacion de territorio
nacional.

Palabras clave: Frontera, migracion, control de migracion, Pro-
vincia, procedimiento.

0 Aspectos relevantes

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con
los objetivos de la investigacion por capitulos de la manera si-
guiente:

Capitulo I. Descripcion de la frontera entre Republica Domini-
cana Republica de Haiti (Dajabdn). En este capitulo se presenta
una breve delineacidn sobre la conceptualizacion y antecedentes
de la frontera entre Republica Dominicana —Haiti. Segun el tra-
zado realizado en 1901 por la Comisidn Mixta dominico-haitiana
para la aclaracion de la linea fronteriza en el extremo Norte. La
segunda etapa es Dajabdn, siguiendo siempre el curso del rio
Dajabdn o Masacre, hasta su confluencia con el Arroyo Capotillo
o Bernard, segun los estudios de la misma Comision, anexos al
presente Tratado.
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Capitulo Il. Se analizan los fundamentos legales para ejecutar el
control migratorio en la frontera terrestre dominico-haitiana. Se
manifiestan la ley y decreto como las instituciones de apoyo para
el control de migracidn. Partiendo de esto, se manifiesta en la ley
y en la investigacién cada una de las instituciones que son base
fundamental de los controles de la seguridad fronteriza en Re-
publica Dominicana. Cada una de las instituciones tiene diferen-
tes manejos. Asimismo hay organismos civil es militar es y civico
militares, que se desenvuelven en los controles migratorios para
vigilar las zona de Dajabdn y cada transelnte haitiano.

Capitulo lll. Se describe la zona fronteriza entre Republica Domi-
nicana Haiti (Dajabdn). Se presenta una breve resefia de la zona
fronteriza de Dajabdn Se integra la presentacion de resultados
encontrados bajo encuestas y entrevista sobre el control de mi-
gracion en la zona fronteriza de Dajabdn. La provincia de Daja-
bon, se encuentra en el noroeste de la Republica Dominicana y
limita al norte con la provincia Montecristi, al sur con la Provincia
Elias Pina, al este con la provincia Mao Valverde, al sureste Pro-
vincia Santiago Rodriguez y al oeste la Republica de Haiti. La pro-
vincia Dajabdn cuenta con una aérea masa territorial 1,009.13
km?2. Estd conformada por cinco municipios: Dajabén como mu-
nicipio cabecero, Loma de Cabrera, Partido Dajabdn, el Pino y
Restauracion.

3. CONCLUSIONES

Los antecedentes que intervienen en el flujo migratorio en Re-
publica Dominicana y Haiti principal elemento la economia. Des-
pués los procesos de industrializacion de la industria cafiera do-
minicana del siglo XIX y XX se da la importacion de mano de obra
haitiana hacia el pais en forma masiva. A esto se debe agregar la
pobreza de la Republica de Haiti y sus consecuencias en materia
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de salud, alimentacidon y educacién que estan cada vez mas pre-
carias.

Influye en el fendmeno migratorio el elemento geografico de
gue la Republica Dominicana es el pais donde se le hace mas
facil emigrar a la poblacidn haitiana y el continuo deterioro de
las condiciones de vida en Haiti por causa politica, inseguridad
ciudadana y fendmenos naturales cada vez mas agresivos y para
lo que ese pais no tiene ningun plan de contingencia.

Los fundamentos legales para ejecutar el control migratorio en
la frontera terrestre dominico-haitiana tienen como principal
fuente la ley general de migracién 285-04, la ley organica de las
fuerzas armadas 873 y especialmente los textos constitucionales
como el numeral 1 y del articulo 9 sobre el territorio fronterizo,
asi como el articulo 10 y 11 sobre régimen fronterizo y trata-
dos fronterizos. También el cuidado del medio ambiente y de
los recursos naturales fronterizo planteado en el numeral 5 del
articulo 68.

El marco legal es apoyado por los organismos militares y civicos
gue manejan la identificacion y control de seguridad en la fron-
tera dominicana, busca tener una administracion y proteccion
migratoria de entrada de nacionales y extranjeros por la frontera
terrestre dominicana, a través de mecanismos de proteccién mi-
litar, tecnoldgica y protocolos civicos militares de control adua-
nero.

La dindmica migratoria en la frontera dominico-haitiana en la
Provincia de Dajabdn se basa en la direccién de control y reco-
nocimiento de las fronteras, desde las provincias fronterizas mas
importantes, de las cuales destaca Dajabdn. La fluidez migratoria
es muy regular cada dia, por lo tanto, se presenta un movimiento
militar regular, y una colaboracién mano a mano del personal
migratorio.
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Sin embargo, los datos arrojados por la investigacion determina-
ron que, dentro del manejo de los controles de la zona fronteriza
de Dajabodn, existen algunas deficiencias que deberdn ser toma-
das en cuenta para su optimizacion. Aun hallandose el apoyo a la
Direccién General de Migracién dominicana en conjunto con los
diferentes organismos de seguridad, no se da abasto, ya que el
recorrido de los transelntes que vienen de Haiti, muchas veces
es controlado por los militares de la frontera vecina.

Esto no permite una mejor labor dentro de las puertas migrato-
rias de la Republica Dominicana, pues el manejo es mas pesado
y mucho mas fuerte a la hora de manejar a la multitud de perso-
nas que diariamente se trasladan entre las fronteras. Por lo que,
tanto los agentes y militares tienen un arduo trabajo a la hora de
las revisiones o controles diarios en esta zona fronteriza que es
Dajabdn.

4. RECOMENDACIONES
A los agentes de la Direcciéon General de Migracion

e Habilitar equipamiento a los agentes migratorios, espe-
cialmente en tecnologia de la comunicacidn para mante-
ner una integracion con todos los cuerpos de seguridad
del Estado.

e Habilitar asistencia en el control de posiciones de docu-
mentacion irregular de personas y vehiculos.

e Habilitar cdmaras de seguridad o equipos de interseccion

e Habilitar un tiempo de entrada para un mejor chequeo
de los transeuntes

e Reentrenar a los agentes migratorios

[ 80 ]



Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

e Garantizar la operatividad de la entrada y salida de los
transeuntes

A los militares de apoyo

e Habilitar mejor tecnologia de calidad para la supervision
y manejo de la seguridad fronteriza

e Mantener el orden de la entrada de las puertas con una
intercesion entre los transeuntes y el personal de migra-
cion.

e Capacitar a los militares al manejo de masas sin violencia

e Realizar un reclutamiento para aumentar la seguridad en
las zonas fronterizas

A las autoridades civiles

e Crea un plan de capacitacion continuo para todo el per-
sonal donde se analicen las situaciones que ameriten
cambiar los protocolos de trabajo para una mejor seguri-
dad del control aduanero y migratorio.

¢ |Implementar tecnologia de servicios para una agilizacion
de los procesos y documentacién de personas y transac-
ciones documentales que se realicen en el servicio migra-
torio y de aduana.

e Tener una comunicacion integrada entre todas las autori-
dades civiles y militares para un seguimiento de procesos
aduaneros y migratorios.
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Participacion politica de las Fuerzas Armadas en
América Latina y su mpacto en la democracia.
Caso de estudio: Republica Dominicana, 2015-
2020.

Sustentado por:
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar la participacion politica de las Fuerzas Armadas en Amé-
rica Latina y su impacto en la democracia de la Republica Domi-
nicana, 2015-2020.

0 Objetivos especificos

e Describir los antecedentes de las Fuerzas Armadas Lati-
noamericanas.

e Determinarlaincidencia de las Fuerzas Armadas en la de-
mocracia de América Latina.

e |dentificar la participacidon politica de las Fuerzas Arma-
das en América Latina.

e Determinar el impacto de la participacion politica de
las Fuerzas Armadas en Republica Dominicana, periodo
2015-2020.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

En el presente trabajo de investigacion se analiza la participacion
politica de las Fuerzas Armadas de América Latina y su impac-
to en la democracia, caso Republica Dominicana 2015-2020. Se
destaca el desempefio de las Fuerzas Armadas desde sus inicios,
en lo que compete a la defensa y mantenimiento de la democra-
cia de las naciones latinoamericanas. En tal sentido, se ha podido
visualizar el reto de llevar a cabo tan ardua labor sin pasar la
delgada linea que separa estas tareas de las actividades politi-
cas partidistas, manteniéndose dentro del marco de las politicas
sociales. Para los fines de busqueda y andlisis de la informacién
pertinente, la investigacion se fundamenta en un disefio no ex-
perimental de corte transversal, de tipo descriptivo y enfoque
cualitativo. Los datos se obtuvieron mediante exploracién docu-
mental y posterior analisis sin manipulacion de variables. Entre
los aspectos relevantes destaca que los organismos militares la-
tinoamericanos han sufrido notables cambios: |la profesionaliza-
cion es eje fundamental, que juega un papel esencial dentro de
las naciones. Conviene sefialar los riesgos y amenazas que deben
enfrentar hoy dia, siendo necesaria la integracion a la que se han
sumado gran parte de estos organismos, contribuyendo a gene-
rar paz y estabilidad. En lo que concierne a la evolucién e invo-
lucramiento de las Fuerzas Armadas en las actividades politicas,
tanto a nivel partidista como de cardacter social, se ve reflejado
dependiendo de la dptica en como sea visto y analizado, lo que si
gueda claro es que su accionar impacta en la democracia actual.

Palabras clave: América Latina, Democracia, Fuerzas Armadas,
Impacto, Participacion Politica.

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. En este capitulo se abordan los antecedentes de las
Fuerzas Armadas Latinoamericanas. En el desarrollo se destaca
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la independencia de los paises latinoamericanos, cuyo proceso
obedece a la acumulacidn de un conjunto de males, arrastrados,
de manera principal, por la dominacién colonial y en segundo
orden, por las dictaduras militares y ademas por los sistemas de
gobiernos que en modo alguno representaban los intereses de
las minorias.

Cabe destacar que las gestas independentistas latinoamericanas
se iniciaron a finales de 1789 y principios de 1804, siendo no-
toria en la regidn del Caribe la Revolucién Haitiana influida por
la Revolucion Francesa. Se hace necesario hacer notar otra fase
del proceso de independencia de América Latina, el cual inicia
en 1808 y se extiende hasta finales de 1816, en esta se suceden
importantes revueltas armadas. Un aspecto relevante de dicha
fase es que una falta de coordinacidn, asi como el uso de tacti-
cas y estrategias diferentes, generd la indefinicién de objetivos,
generd gobiernos auténomos que continuaron reconociendo la
soberania de Fernando VIl de Espaiia.

La independencia en Suramérica, se llevd a cabo casi al compas
de otros movimientos independentistas. Como eje central se en-
cuentra la resistencia armada contra la Monarquia Espafiola. Un
hecho trascendental de esta etapa lo es el acontecido en el afo
1816, el Congreso de Tucuman, realizado en la ciudad de San
Miguel de Tucuman, desde donde se declaré la Independencia
de las Provincias Unidas de Sudamérica.

Los sentimientos patridticos y sobre todo, |la efervescencia que
crecia y prometia continuar desbordando los animos y simpatias
de casi toda la regidn Suramericana, se intensificaron, razén de
peso para admitir que los levantamientos se desencadenaron
hasta el punto de obtener en forma definitiva, la independencia
de toda Suramérica. A pesar de que las tropas enviadas por los
virreinatos, superaban en nimero y en armamento a los grupos
armados que participaban de forma espontanea en logar la con-
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secucion del objetivo trazado, la procura de la independencia de
los paises suramericanos se llevd a cabo.

La independencia en Centroamérica y el Caribe, que al igual
gue el resto de paises hispanoparlantes, se mantuvo por mucho
tiempo bajo el dominio de la Corona Espafiola, marcé definiti-
vo el afo 1821, en el cual obtienen su independencia del impe-
rio espanol. Este movimiento resultd un tanto fragil, de efimera
existencia, debido a que grupos nacionalistas reclamaban a vo-
ces el retorno al estatus anterior. La existencia de poca cohesién,
respecto a los objetivos perseguidos y sobre todo, al igual que
una pobre dosis de identidad, dejé al descubierto la incapacidad
de la region para generar acciones colectivas suficientes.

De su lado, la independencia en el Caribe, se debio al influjo de
las luchas y eventos de Europa. La efervescencia y los movimien-
tos de insurreccidn, eran constantes, dando como resultado el
surgimiento de la Republica de Haiti en 1804, convirtiéndola en
la primera nacién de esclavos en América Latina y el Caribe en
obtener su independencia. Asimismo, se destaca la declaracién
de independencia de Republica Dominicana (efimera) de José
Nufiez de Caceres en diciembre de 1821.

En lo que tiene que ver con el origen y evolucién de las Fuerzas
Armadas en Latinoamérica, la formacidon de los ejércitos nacio-
nales latinoamericanos se corresponde con las guerras indepen-
dentistas y la posterior etapa caudillista. A raiz de la indepen-
dencia de los paises de Latinoamérica, se fueron formando los
ejércitos que se encargarian de proteger las naciones ya libera-
das del colonialismo. Su tamafio, en el inicio, se correspondid
con una multiplicidad de factores como el politico, econdmico e
intereses propios de las mismas fuerzas militares.

Esas cuestiones, un tanto ineludibles, fueron dejando de lado
la importancia que es inherente a la seguridad en su conjunto.
Como consecuencia, en la actualidad se encuentra una nueva
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modalidad que se enfoca en decisiones mediante prioridades de
caracter estratégico, bajo la prerrogativa de plantear un disefio:
fuerzas armadas amparadas en un marco juridico y dotadas de
la capacidad que va de la mano con las misiones que les son en-
comendadas.

Se hace necesario hacer notar lo concerniente a la profesionali-
zacion de las Fuerzas Armadas. Este fendmeno representa uno
de los procesos y movimientos de la independencia en toda la
region latinoamericana que marca un hito importante en la his-
toria. Con cada paso de avance de los paises latinoamericanos,
el rol de las Fuerzas Armadas ha ido tomando cuerpo, sobre todo
en el factor de la profesionalizacion. Esto asi porque la prepara-
cion académica y profesional de las Fuerzas Armadas se traduce
en un aliado importante para el desarrollo normal de un Estado.

Un aspecto fundamental a destacar es lo referente a las Fuerzas
Armadas de Latinoamérica y la integracion regional. Es notorio
gue a través del tiempo, las fuerzas armadas en Latinoamérica
han venido transitando por el camino del desarrollo, la profesio-
nalizacion y sobre todo, han estado desempenando roles especi-
ficos, atendiendo a necesidades poblacionales y las complejida-
des fruto de la globalizacion e integracion regional.

Cabe destacar, que el regionalismo implica algo mas alld a lo in-
terno de un proceso de construccién de una comunidad regio-
nal. Siendo precisamente las fuerzas armadas quienes sirven de
garantes de la soberania nacional, su participacion es activa en
proyectos de caracter multilateral, con lo cual se contribuye a
la formacién y ampliacion de nuevos espacios es parte de esa
hegemonia integracionista observada hoy dia. Ademas, hay que
tener presenta que la percepcidon de amenazas a la seguridad
es el factor que genera una mayor participacion de las fuerzas
armadas en la region actualmente.
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La integracion regional que se da a partir de la independencia de
las naciones latinoamericanas, buscé en todo momento poder
garantizar la defensa de dichas naciones, igual que la proteccién
de sus intereses comunes. Los objetivos perseguidos, entre otras
cosa estan, el ofrecimiento de ayuda mutua, mantener la paz,
promover acciones en procura de defender los pueblos de Lati-
noamérica de la injerencia de grandes potencias, y fortalecer los
lazos de amistad y cooperacion.

Cuando se trata de la integracion a nivel militar latinoamericana,
se hace evidente que nace de la metamorfosis observada en las
organizaciones criminales a través del tiempo. Como resultado,
sobre todo en Centroamérica, los organismos policiales han visto
sobrepasadas sus capacidades de respuesta para hacer frente a
tales circunstancias, esto es carecer de los equipos necesarios
gue les permitieran controlar la situacién.

Efectivamente, las actividades desarrolladas por el crimen orga-
nizado, hizo que los gobernantes de la regién centroamericana
se vieran precisados a buscar alternativas para frenar de la de-
lincuencia en sus respectivas naciones. Como consecuencia de
lo anterior, se articularon ideas y surgieron sistemas de integra-
cion, a través de organismos de seguridad y de defensa.

Es de suma relevancia hace notar que, en cuanto al papel de las
Fuerzas Armadas en América Latina, por mucho tiempo se ha
manejado la tesis de que las fuerzas armadas existen para estar
en los cuarteles. No obstante, los cambios trascendentales en
todos los dmbitos y el avance de las sociedades y sus compleji-
dades, han hecho que los organismos armados estén enfocados,
no con exclusividad en la conflagracion bélica, sino también en
cumplir roles vinculantes al desarrollo y sostenibilidad de su te-
rritorio.

En cuanto a los riesgos y amenazas que enfrentan las Fuerzas
Armadas Latinoamericanas, suponen un reto para la clase mi-
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litar frente a la sociedad. El narcotrafico, el crimen organizado,
la trata de blanca, la migracion ilegal, el abuso de los recursos
naturales, asi como el terrorismo convencional, el bioterroris-
mo y los crimenes y delitos de alta tecnologia, representan en
la actualidad los grandes retos que pesan frente a las Fuerzas
Armadas. Combatir cada una de las anteriores amenazas requie-
re voluntad, determinacion, listeza y ademas profesionalizacion
por parte de los miembros de las Fuerzas Armadas.

Capitulo Il. Refiere la incidencia de las Fuerzas Armadas en la
Democracia de América Latina. Desde los periodos pre-demo-
craticos, las dictaduras y regimenes autoritarios, que se estable-
cieron, a través de los golpes de Estado o golpes militares, se
vinieron sucediendo en Latinoamérica. Los autoritarismos vy la
idea misma de dictadura, es decir, la militarizacion de la politica y
la concentracion total del poder en manos del dictador, cedieron
su hegemonia a un nuevo pensamiento y a su concrecion politica
en gobiernos democraticos representativos, teniendo a los esta-
mentos militares como garantes de la democracia.

La figura del golpe militar en América Latina adquiere practica-
mente un caracter peculiar. Esto asi, debido a lo sucesivo de su
ocurrencia. De manera especifica, en la década de 1960, fue una
practica recurrente de los cuerpos armados latinoamericanos,
cuya trascendencia implicd un proceso de centralizacién de las
instituciones publicas que le acompanaban en el ejercicio de ar-
ticulacion de la vida politica en sociedad.

Se puede inferir que en el desencadenamiento de los golpes mi-
litares en América Latina, todos ellos se ven representados por
tres factores explicativos clave:

e Deterioro institucional e inestabilidad sociopolitica de
alta intensidad.
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e La disposicion, motivacion e interés de los militares para
intervenir en la esfera politica.

e En un contexto internacional de influencia y la disposi-
cion de Estados Unidos para apoyar o incluso propiciar
los golpes de Estado (EU), que, pese a su influencia gene-
ral, no fue similar en todos los casos.

El auge de las épocas caudillistas en Latinoamérica, viene dado
por una diversidad de razones. Uno de ellos es que, general-
mente, provienen de los cuerpos militares y descansan princi-
palmente en ellos para su apoyo y sostenimiento. Y a su vez, su
permanencia en el poder depende en gran medida del control
gue ejercen sobre la institucion armada, en tanto la relacién de
fuerzas a su interior le sea favorable.

Otro de los factores que marcan y distinguen el auge del caudi-
llismo, guarda relacion estrecha con la figura del protectorado,
cuya esencia tiene visos de legalidad y democracia, sin embargo,
detras del teldn se esconde el crimen desde el Estado, la opre-
sion, el vandalismo institucionalizado, asi como el control total
de las instituciones estatales.

En otro orden, hay que destacar la época de las intervenciones
militares. Un matiz de ésta etapa lo marca el giro dado por los
Estados Unidos de Norteamérica a su poderio, enfocando su he-
gemonia hacia América Latina y el Caribe. Se da el fendmeno de
las intervenciones militares, cuya magnitud se extendia hasta el
control de todas las actividades sociales, econémicas y politicas
de cada pais de la regidn, en el que tuvieran presencia. Mas de
treinta intervenciones militares tendrian efecto en los paises del
Caribe a lo largo de las tres primeras décadas del siglo XX.

Estados Unidos disfrazaba las intervenciones militares ofre-
ciendo apoyo circunstancial a candidatos politicos y a empre-
sas comerciales. Cada vez era mas evidente su injerencia en los
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asuntos internos de los paises de América Latina. El proceso de
expansion de los Estados Unidos, basicamente en la regién de
América Latina, perseguia dos objetivos esenciales: la anexion
territorial y la disputa por areas de influencia con otras potencias
coloniales en retirada.

Es logico pensar entonces que factores como el econdmico, el
politico, el étnico-racial, y en la actualidad que vive el mundo,
fundamentalmente, el geopolitico y estratégico, orientado hacia
los recursos naturales y yacimientos acuiferos y minerales, gravi-
taron y aun siguen la drbita de las estrategias de Estados Unidos
de América, para materializar cada intervencion, sea ésta a tra-
vés de efectivos militares o de otros subterfugios.

Se hace necesario ademas hacer notar la transiciéon a la demo-
cracia bajo el protectorado militar. En el transito o camino hacia
la democracia, la figura del protectorado militar, luego de haber-
se producido una intervencion, se presenta hechos muy signi-
ficativos que asi lo determinan. Esto significa que los militares
basicamente son el soporte o la garantia de la permanencia en
el poder y consecuentemente forman parte de la estabilidad, go-
bernabilidad y estado de paz.

No obstante, hay que admitir que la transicién hacia la demo-
cracia, no es tarea facil. En medio existen escollos, creados por
grupos politicos, sociales y econdmicos, ademas de los propios
militares. Esos procesos de transicidon revisten cierto nivel de
complejidad. Complejos por el numero de actores que intervie-
nen en ellay los condicionamientos histéricos mas o menos me-
diatos y/o inmediatos, tanto internos como externos.

Un aspecto que es importante sefalar es el rol de las Fuerzas
Armadas de América Latina en la construccion de la democracia.
Es indiscutible que las fuerzas armadas son parte esencial del
soporte de la democracia. Su naturaleza, estructura y mision le
permiten el desempefio de roles garantizados por leyes y consti-
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tuciones, y cuya finalidad es la preservacion de los derechos fun-
damentales, fortalecer el estado de derecho y ademas defender
el pais del enemigo.

Hay que hacer notar ademas, los desafios de las Fuerzas Arma-
das Latinoamericanas en el nuevo contexto social y politico glo-
bal. Hoy dia a los roles que vienen jugando las fuerzas armadas
latinoamericanas desde hace mas de dos décadas, se le suman
desafios en el nuevo contexto social y politico global. Esto asi,
debido a que el fendmeno globalizador trajo consigo compleji-
dades tales como la de los militares teniendo participacién ac-
tiva y directa en el resguardo de los recursos naturales, la di-
reccion y conduccion de instituciones del Estado, el combate al
crimen transnacional, asi como a los crimenes y delitos de alta
tecnologia, entre otros.

Capitulo Ill. Como parte del desarrollo del capitulo se aborda
principalmente la Participacion Politica de las Fuerzas Armadas
en América Latina. Es preciso hacer notar aqui lo que tiene que
ver con la evolucidon y desarrollo de la participacién politica de
las Fuerzas Armadas en América Latina. Cabe sefalar que el fe-
nomeno de la participacion de las Fuerzas Armadas en la politica,
no es nada nuevo en América Latina. Las Fuerzas Armadas han
jugado un papel determinante en la politica de América Latina,
independientemente de que se esté hablando de una dictadura
militar o simplemente del espacio democratico que vive la Re-
gion en los actuales momentos.

Desde la segunda mitad de 2018, el factor militar ha adquirido
mayor protagonismo en la politica latinoamericana. En ello, sin
duda, tuvo una fuerte influencia la victoria electoral en Brasil
de un candidato de origen militar, Jair Bolsonaro, y la posterior
formacion de su gabinete ministerial con incluso mas ministros
con vinculacién castrense que en algunos periodos de la dicta-
dura brasilefia. Sin embargo, este protagonismo de lo militar en
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la regién también ha tenido otras manifestaciones, como, por
ejemplo, la importancia que ha adquirido en la crisis venezolana,
fundamental para mantener a Nicolas Maduro en el poder.

Ahora bien, el involucramiento de las Fuerzas Armadas latinoa-
mericanas en actividades politicas, se puede ver influenciado
por la demanda que de forma constante y sistematica, ha estado
matizada por el acercamiento del componente humano de las
instituciones armadas con las poblaciones civiles, en procura de
un intercambio efectivo de impresiones y como forma de com-
prometer dichas instituciones con el desarrollo y avance de la
democracia. Es un hecho irrefutable el que las Fuerzas Armadas
se hayan constituido en una parte fundamental de la vida de los
Estados; en ese sentido, les compete desempefio de nuevos ro-
les.

Es evidente que la participacion de las Fuerzas Armadas en los
planes sociales como eje fundamental de las politicas guberna-
mentales ha dado sus frutos. Por ejemplo, en la Republica Do-
minicana, en lo que tiene que ver con los planes sociales deriva-
dos de politicas sociales gubernamentales, las propias Fuerzas
Armadas tienen principalia. Lo anterior queda mas que eviden-
ciado, ya que el Ministerio de Defensa, en su Plan Estratégico Ins-
titucional para el periodo 2017-2020, contempld en su segundo
eje estratégico la estructuracion de un plan social tendente a de-
sarrollary llevar a cabo programas de asistencia social y personal
en todos los recintos y dependencias de dicho ministerio.

En cuanto al sustento legal de la participacion de las Fuerzas Ar-
madas en la Seguridad Publica, se debe tener presente que en
la gran mayoria de los gobiernos de los paises de las Américas,
las constituciones y leyes orgdanicas de las Fuerzas Armadas con-
sideran su participacién en la seguridad interna. En forma gene-
ral, la responsabilidad de la disposicion del empleo de Fuerzas
Armadas en actividades de seguridad interna la tiene el Poder
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Ejecutivo, de acuerdo con lo estipulado en las constituciones res-
pectivas.

La responsabilidad de disponer sobre el empleo de las Fuerzas
Armadas observando los procedimientos legales internos res-
pectivos esta, en 15 paises de Latinoamérica. En la mayoria de
las constituciones se indica que es el primer mandatario quien
ejerce la funcidn de comandante en jefe de las Fuerzas Armadas.
En seis paises, especialmente en el Caribe, esta funcidén recae
en el gobernador general, en otros es el congreso el que tiene
las funciones y responsabilidades de decidir sobre el uso de las
Fuerzas Armadas.

En la Republica Dominicana, la participacion de las Fuerzas Ar-
madas en la seguridad publica, esta contemplada tanto en la
Constitucion, asi como en la Ley Organica No. 139-13. En ese
sentido, en la Republica Dominicana, como es sabido, existe en
primer orden, la Policia Nacional, cuyo cuerpo de hombres y mu-
jeres, constitucionalmente garantiza la seguridad de las perso-
nas. Sin embargo, la nueva vision de combate a la delincuencia
comun y otros males, son el factor principal que genera la puesta
en marcha de dispositivos que le contrarresten, lo cual obedece
a las acciones de los distintos esquemas policiales, militares e in-
teragenciales, coordinados para aplicar estrategias de combate
al crimen.

Un tema de suma importancia tiene que ver con las agendas de
seguridad actuales y la nueva doctrina militar. Con el fin de la
Guerra Fria, surgié un importante cambio en los paradigmas y
en las dinamicas internacionales de la seguridad. Las amenazas,
gue eran predominantemente tradicionales, cambiaron de for-
ma sustancial, colocando en las agendas de los Estados y de los
tedricos de las relaciones internacionales la expresién nuevas
amenazas.
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Esta nueva generacion de desafios, se salia de los esquemas de
la preocupacion nuclear y del origen eminentemente estatal de
los potenciales conflictos. Se pasd a considerar factores tan di-
versos como el terrorismo, el cambio climatico, y el crimen trans-
nacional, las amenazas concernientes a la ciberseguridad, entre
otros, como las nuevas fuentes de riesgo en materia de seguri-
dad internacional; que se han visto ademas movilizadas sobre la
plataforma que ofrece la globalizacion.

La nueva agenda de seguridad, esta determinada a partir de nue-
vas dinamicas de integracion regional. El desarrollo de los siste-
mas politicos de los paises del area, la naturaleza de los conflic-
tos y factores de riesgo regionales y subregionales. Dentro de los
parametros de las agendas de seguridad en la regidn latinoame-
ricana, incluye y atribuye a la vez el incremento de la delincuen-
cia, al aumento de los flujos migratorios y las redes del crimen
transnacional, de manera especial el narcotrafico.

En el caso que nos ocupa, la Republica Dominicana, desde hace
un tiempo se vienen implementando, en sus diferentes modali-
dades, planes de seguridad ciudadana, materializados a través
de la combinacién de miembros de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional, cuyo objetivo comun es mitigar en lo posible
la incidencia negativa de los factores que desnaturalizan la paz,
procurando con ello llevar hasta la sociedad la tranquilidad vy el
sosiego necesario en el desarrollo de sus actividades cotidianas.

Al respecto, el Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Ar-
madas de Republica Dominicana, contempla los principios de
doctrina, cuya trascendencia sitla el accionar de los militares
en el nuevo contexto mundial. La nueva doctrina militar debe ir
acorde con las complejidades actuales y futuras. Por consiguien-
te, se debe de reorientar y conducir a las Fuerzas Armadas hacia
el desempefio de roles especificos en consonancia con el proce-
so democratico que vive el mundo.
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En definitiva, en lo que respecta a las nuevas aplicaciones doc-
trinales las Fuerzas Armadas estan readecuando sus doctrinas,
revisando sus estamentos legales y misionales, replanteando sus
estructuras a los nuevos contextos y desafios nacionales y re-
gionales, principalmente. Queda claro que las reformas que son
necesarias, y de cardacter integral, estan siendo llevadas a cabo
con la intencidn de que el sector militar se articule de una forma
mas horizontal con la sociedad. Es importante hacer notar que
estos cambios, en gran medida, responden a la necesidad que
vienen imponiendo los cambios generacionales con un lideraz-
g0 mas joven y renovado, pero enmarcado en la gobernabilidad
democratizada.

Capitulo IV. El desarrollo del capitulo corresponde al Impacto de
la participacion politica de las Fuerzas Armadas de Republica Do-
minicana en la democracia, periodo 2015-2020. Aqui se pueden
encontrar los rasgos caracteristicos determinantes de la parti-
cipacién politica de las Fuerzas Armadas de Republica Domini-
cana. Es fundamental indicar que la Constitucion Dominicana
establece taxativamente en su articulo 252, las lineas misionales
de sus estamentos militares. Mientras que la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas No. 139-13, destaca lo referente a la no delibe-
racion por parte de sus miembros.

Asimismo, también se hace referencia en el capitulo a la relaciéon
civico-militar y su papel en el fortalecimiento de la democracia
dominicana. Quedan claro que las relaciones civico-militares de-
ben estudiarse como un sistema compuesto por elementos in-
terdependientes, ya que estas relaciones surgen de un complejo
equilibrio entre la autoridad, la influencia y la ideologia de los
militares por un lado y la autoridad, la influencia y la ideologia
de los grupos no militares por el otro. Es importante resaltar que
desde hace décadas, las Fuerzas Armadas han asumido roles de
importancia en el ambito civil, incluyendo su participacion activa
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en planes de corte social, patrocinados por el poder politico o
gobierno de turno.

Actualmente, los militares continian desempefidandose como un
actor de importancia en el quehacer cotidiano, practica reitera-
da en todos los procesos previos de cambio de regimenes y tran-
siciones politicas. Esto se puede notar por la asuncidn progresiva
de roles administrativos, manifiestos por medio de la delegacién
de responsabilidades en areas donde los estamentos del gobier-
no han fallado sistemdaticamente en proveer sus servicios.

Lo que se intenta sefalar en este caso es que las Fuerzas Arma-
das han sido los principales garantes del sostenimiento de la de-
mocracia. Mantener de manera estratégica a los militares en las
calles, en el periodo electoral, desarrollado bajo los efectos de la
pandemia del Covid-19, se tradujo en un acto de legitimacién de
sus roles y sobre todo, de reconocimiento irrefutable al caracter
de su formacioén.

Un aspecto aqui desarrollado es la participacion politica de las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana en la democracia
actual. En este caso, las acciones llevadas a cabo por las Fuer-
zas Armada, y su desempeiio ha sido determinante, puesto que
constitucional y orgdnicamente, son las llamadas a preservar la
seguridad del Estado y, de acuerdo al mandato del Poder Ejecu-
tivo, cooperar o dar apoyo en labores de seguridad publica a la
Policia Nacional.

De modo general, en un sistema politico democratico, participar,
ya sea de manera individual como colectiva no se circunscribe a
una sola modalidad. La vida en democracia articula posibilidades
distintas para actuar en procura de causar mejoras sociales, por
ende, el hecho de que las Fuerzas Armadas participen en cues-
tiones de politicas sociales no quiere decir que estén abocadas a
la politica partidista. Ahora bien, también es de entenderse que
los efectos de la participacion van atados al tipo y método de
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participacion, siendo especulativo tratar de encasillar una parti-
cipacién de caracter Unicamente social a una partidista, aunque
en ocasiones existan resultados que parecieran ser ambiguos.

La democracia implica, entre otras cosas, gobiernos elegidos pe-
riédicamente por la mayoria de los ciudadanos dentro de un sis-
tema de pluralidad politica y en un marco juridico preestableci-
do: el Estado de derecho. En un régimen democratico, la funcion
de coercidn del Estado, a cargo de diferentes instituciones, entre
ellas las Fuerzas Armadas, esta supeditada a los gobernantes ci-
viles legalmente elegidos. El caso que ocupa la Republica Domi-
nicana, sus Fuerzas Armadas han sabido defender los intereses
nacionales, ademas de garantizar la paz y sobre todo, asegurar
el mantenimiento del equilibrio, en los casos de antagonismos.

Su participacion en los periodos de transicion, es inocultable,
por cuanto y aunque para algunos pudiera parecer contraprodu-
cente, al menos, es un simbolismo de su fidelidad y subordina-
cion al poder politico. Es decir, las Fuerzas Armadas son parte de
la cultura de paz, debido a que se figuran como el instrumento
idoneo para alcanzarla, restaurarla y garantizarla. Es evidente,
gue la participacion politica partidista de las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana en la democracia actual, es nula, sus-
cribiéndose solamente a cada uno de sus roles y misiones, de
manera exclusiva a sus obligaciones de garantes de la soberania
y seguridad de la Nacion.

En lo que tiene que ver con las opiniones de expertos consul-
tados, es notorio que hacen énfasis sobre todo, en que los or-
ganismos armados de América Latina han jugado un papel de-
terminante en la consecucion de la democracia de los paises de
la regidn. Resaltan ademas el renacimiento de la democracia,
luego de un oscuro periodo dictatorial vivido. Un elemento que
destacan es que los planes y politicas gubernamentales involu-
cran a las Fuerzas Armadas por su presencia en todo el territorio
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nacional. Asimismo, sale a relucir que la organizacién que osten-
tan las instituciones armadas, las hace mas funcionales al mo-
mento de articular y llevar a cabo misiones de cualquier indole
o naturaleza.

También se debe sumar a lo anterior, la participacién politica en
los ultimos afios ha ido tergiversando la misién de las Fuerzas
Armadas. Esto asi porque lo que tiene que ver con la defensa
nacional, en concreto, se ha dejado de lado para dar paso a nue-
vas politicas de accionar militar o mas bien, sumar nuevos roles
a los organismos militares, que pueden ser vistos como desvia-
dos de su naturaleza primordial, alejandose de su esencia. Otro
punto de vista que tiene que ver con el involucramiento de las
Fuerzas Armadas en la participacion politica viene a raiz de que
las mismas son la columna vertebral de las naciones, siendo los
militares un vasto equilibrio en la sociedad.

Es preciso acotar que, en América Latina las Fuerza Armadas han
sido ente clave en cuanto a mantener la democracia. Queda cla-
ro que la participacién de las mismas en los planes y politicas so-
ciales ha dado buenos frutos para que la sociedad en su conjun-
to exija mas participacion de los cuerpos castrenses en los temas
sociales, debido a la eficiencia en que son realizadas las acciones
de caracter socio-politico cuando se involucran fuerzas armadas.

3. CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas, los desafios de estos tiempos han hecho que
las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana se aboquen a rea-
lizar las transiciones y reformas necesarias con la finalidad de
desarrollar planes y programas que se integren con los linea-
mientos de la politica nacional en torno a mantener la seguridad
nacional y sobre todo la democracia. Cabe destacar que la reade-
cuacion de las doctrinas ha sido desde su fundacion, el eje motor
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gue movido por los desafios nacionales e internacionales hacen
de nuestras instituciones armadas, mejores. Un hecho a resal-
tar es que el sector seguridad dentro de las Fuerzas Armadas de
Republica Dominicana se encamina hacia cambios constantes e
ineludibles.

La razén de estos cambios obedece en gran medida al relevo ge-
neracional en torno al liderazgo militar, sumandose a ello esa vo-
luntad del liderazgo politico enfocado en un sistema democratico
en sintonia con a la madurez de la sociedad civil dominicana. Es
importante indicar que cada una de las acciones realizadas por
las instituciones castrenses y que sean de caracter participativo
en politicas publicas sociales dentro del pais, influyen de manera
considerable en el mantenimiento de la democracia. De hecho,
el abanico de opciones de dicha participacién es amplio, permi-
tiendo ejercer influencia en la sociedad dominicana de manera
efectiva, siempre manteniéndose en el marco de la no injerencia
politica partidista.

Es bueno aclarar que, siempre y cuando las actividades realiza-
das por las fuerzas armadas, como parte de las politicas de orden
social, estén dirigidas al objetivo de resolver los problemas co-
munitarios. No existird motivo alguno para que se desvirtien los
motivos y se entienda que se persiguen intereses politicos parti-
darios. Se debe hacer notar que, la participacién politica militar
de orden social en muchos de los casos viene dado porque las
autoridades civiles encargadas de llevar a cabo esas tareas dejan
de lado sus compromisos. Por ende corresponde a los organis-
mos militares, bajo ordenanzas del gobierno, hacerse cargo de
esas tareas que van en mejora de la vida cotidiana y el bienestar
social de la nacién.

Desde luego, las relaciones civico-militares, en cierto modo se
mantienen de manera armoniosa y constituyen, hoy por hoy, una
garantia de que existe una proteccion hacia los ciudadanos y los
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recursos de la Republica Dominicana. Resulta claro que las Fuer-
zas Armadas dominicanas responden al poder civil constitucio-
nalmente instituido bajo un esquema de subordinaciéon que se
enmarca en la constitucion y las leyes. En la democracia actual,
la participacion politica de las Fuerzas Armadas se encuentra con
el desafio latente de poder articular un disefio e implementacién
de estrategias que le permitan lograr politicas gubernamentales,
tanto de seguridad interior como de defensa de la soberania na-
cional.

Los efectos de la globalizacion hacen que surjan nuevas ame-
nazas de las cuales la Republica Dominicana no esta exenta. La
existencia de factores que hacen vulnerable, sobre todo a los pe-
guefios Estados de la region de América Latina y el Caribe, como
el crimen organizado trasnacional y sus delitos conexos, generan
una violencia sin precedentes en la Regidn, socavando de algu-
na manera la democracia de los pueblos. Esto hace que tanto el
liderazgo politico como el militar destinen acciones y recursos
gue logren neutralizar estos fendmenos, con la finalidad de man-
tener la sociedad con la paz y tranquilidad necesaria para que
pueda desarrollarse plenamente en todos los dmbitos y sectores
productivos.

En definitiva, es necesario que las Fuerzas Armadas dominicanas
asuman el reto de conducir con éxito una de las organizaciones
gue hasta el momento ha sido de las mas profesionales y orga-
nizadas del pais, tanto en periodos convulsos como en la actual
democracia existente. Sin embargo, en lo que respecta al trazo
de politicas publicas, debe primar el amparo de las autoridades
civiles como parte de la responsabilidad del Estado. Por consi-
guiente, deben continuar conduciendo al pueblo dominicano a
través de una democracia plena, donde las fuerzas militares solo
sirvan de sostén, sin la necesidad de tener que suplir las falen-
cias de las autoridades civiles.
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Para concluir, se debe tener presente que no se puede dejar de
lado la relacidn entre la seguridad, la democracia y los derechos
humanos. En tal sentido, las Fuerzas armadas se ven compelidas
a enfrentar nuevos retos que se relacionan directamente con la
expansion temporal o estructural de sus misiones y roles, fun-
damentalmente en el ambito de la seguridad publica, de cara a
las tendencias transnacionales y complejas de la criminalidad en
todos sus aspectos, que retan las capacidades de los gobiernos 'y
de los instrumentos policiales de control. Esto obliga a que se ar-
ticulen politicas publicas para la defensa y la seguridad ciudada-
na, como parte de los procesos de consolidacion de la democra-
ciay de reformas estatales que involucren a las fuerzas armadas.

En otro tenor, es evidente que el mantener la politica partidis-
ta alejada de los cuarteles, es lo que ha permitido que las insti-
tuciones castrenses no hayan visto minada la institucionalidad
que, aunque con sus altas y bajas aun mantienen. Es preciso
sefialar que, si bien otros paises de la regidon permiten que sus
militares tengan derecho al voto, no procede que en la Republica
Dominicana deba implementarse, sin antes realizar los cambios
necesarios que impidan sobre todo posibles retaliaciones contra
sus miembros, si son seflalados como partidarios de un partido
de oposicion.

4. RECOMENDACIONES

Teniendo presente que las instituciones militares de la Republica
Dominicana debido a su cardcter misional estratégico estan mas
expuestas a los vaivenes de las coyunturas politicas, y que su ca-
racter no deliberativo les impide actuar de acuerdo a simples
interpretaciones de las reglas del gobierno, es una limitante para
poder ejercer sus funciones sin un mandato u orden expresa.
Para adecuar las Fuerzas Armadas a las exigencias de los nuevos
tiempos, y que se aparten de la tentacion de realizar acciones
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de caracter politico partidista, se requieren entre otras cosas las
siguientes alternativas:

e Establecimiento de nuevas estrategias que dejen a un
lado los viejos paradigmas que hoy se tornan inviables
y que suman ineficiencia, atraen la corrupcion, anaden
burocracia, provocan la duplicidad de esfuerzos entre
instituciones nacionales o mas bien la suplantacién de
funciones.

» Una de estas estrategias puede ser conformar una
fuerza que aglutine los Cuerpos Especializados de Se-
guridad para que las Fuerzas Armadas estén exentas
de suplir a éstos con personal y equipos que deber ser
utilizados en las labores propias de la defensa de la
soberania nacional.

e Llevar a cabo el desarrollo de planes estratégicos proyec-
tados a 20 afos, con la finalidad articular objetivos que
permitan una mejor adecuacion de las Fuerzas Armadas
a los cambios suscitados en la regién Latinoamericana
que afectan directamente a la Republica Dominicana.

e Disefar las politicas necesarias para que las Fuerzas Ar-
madas se integren a los procesos de desarrollo nacional
sin la necesidad de ser vistos como injerencia en asuntos
de indole politico partidista.

e Forjar fortalecimiento institucional en todos los niveles
de los estamentos militares a fin de crear una cultura de
desarrollo acorde a los cambios sociales de la nacion.

e Fortalecer el marco juridico y adecuarlo a los nuevos ro-
les y a las nuevas competencias de las Fuerzas Armadas.

e Estandarizar en todos los niveles la Institucion, con la
finalidad de ampliar y hacer mas eficientes las labores
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administrativas, mediante la incorporacién adecuada de
nuevas tecnologias.

e Adecuar los entrenamientos para que estén alineados
con los nuevos roles de las Fuerzas Armadas.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Disefiar una propuesta de integracion de las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana en actividades humanitarias, ante una
crisis de emergencia en la zona fronteriza de la provincia Inde-
pendencia.

0 Objetivos especificos

e Resefar la evolucidn y el marco legal de la integracion de
las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana en activi-
dades humanitarias, ante una crisis de emergencia.

e Describir la gestion de las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana, para su integracién en actividades humani-
tarias ante una crisis de emergencia.

e Disefar una propuesta de integracion de las Fuerzas Ar-
madas de Republica Dominicana en actividades humani-
tarias, ante una crisis de emergencia en la zona fronteriza
de la provincia Independencia.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Esta investigacion se enfoca estudiar la integracion de las Fuer-
zas Armadas de Republica Dominicana en actividades humani-
tarias ante una crisis de emergencia en la zona fronteriza de la
provincia Independencia. Tiene como propdsito conocer el rol
de la institucidn ante eventos que requieran la ejecucion de ac-
ciones humanitarias. El objetivo general es disefian una propues-
ta para integrar las Fuerzas Armadas dominicanas en misiones
humanitarias, generadas a partir de una crisis de emergencia en
la zona fronteriza de la provincia Independencia. Los objetivos
especificos resefiar la evolucion y el marco legal de la integracion
de las Fuerzas Armadas en actividades humanitarias, y describir
la gestidn de la Institucidn al respecto. La primera parte destaca
la participacion histérica de las Fuerzas Armadas en actividades
humanitarias, potenciada por el surgimiento de nuevas amena-
zas a la Seguridad y Defensa de los estados. Asimismo, se con-
cluye que existe un marco legal adecuado para estos fines. La
segunda parte plantea que la gestidon en labores humanitarias
se apoya en el Plan Estratégico Institucional, ademas de planes
de contingencia disefiados al efecto. Dentro de las capacidades
institucionales, cuenta con unidades especializadas en misiones
humanitarias. Se destaca la participacidon de estas unidades en
actividades humanitarias en apoyo de otros paises. La tercera
parte desarrolla la propuesta empleando elementos del modelo
de comandos de incidentes. Esta investigacion se corresponde
con las nuevas tendencias en la Seguridad y Defensa e impacta
la forma en que las Fuerzas Armadas dominicanas se relacionan
con los Derechos Humanos.

Palabras clave: Integracion, Fuerzas Armadas, actividades huma-

nitarias, crisis de emergencia, zona fronteriza.
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0 Aspectos relevantes

El trabajo estd estructurado en tres capitulos con el propésito de
cumplir con los objetivos de la investigacion.

Capitulo I. Se refiere a la evolucién y el marco legal de la inte-
gracion de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana en ac-
tividades humanitarias, ante una crisis de emergencia. En este
capitulo se describen antecedentes relacionados con la ayuda
humanitaria, el papel desempeiiado por las Fuerzas Armadas
durante ese proceso y la referencia respecto de algunos concep-
tos vinculados al tema. Igualmente, se estudian elementos cla-
ves en torno a la estructuracion de los aspectos legales tanto en
el marco nacional como en lo que respecta a los instrumentos
legales internacionales.

Se enfoca el trabajo comenzando por establecer los origenes de
la ayuda humanitaria. Explicando la dificultad de encontrar el
momento histérico en que tiene lugar la primera accién huma-
nitaria. Una de las razones es que, aunque la ayuda humanitaria
puede parecer un concepto nuevo en su denominacién actual,
no es asi en cuanto a su significado. En realidad, estas acciones
gue procuran la asistencia en situaciones de calamidad, han ser-
vido de motivacion para la creacion de numerosos grupos reli-
giosos desde el momento en que las religiones son instauradas.

Por citar unos ejemplos, tanto en el cristianismo a través de las
obras de caridad, como en el islam con el azaque, consideran
la ayuda al que mas lo necesita como uno de los pilares de su
doctrina. Estas primeras actuaciones eran opciones personales
0, como mucho, actividades que realizaban determinadas orga-
nizaciones religiosas y, en principio, siempre ajenas a cualquier
otra intencidon que no fuera el aliviar el sufrimiento humano y
desarrollar la dignidad de la persona. Sin embargo, debe resal-
tarse que las actuaciones de todos los grupos religiosos implican
una motivacion y una finalidad religiosa.
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La total separacion de la accion humanitaria de cualquier tipo de
vinculacion religiosa es lo que define el humanismo moderno.
Su origen se situa en la obra del médico Jean Henri Dunant un
recuerdo de Solferino, reconocida como el origen de la primera
institucion puramente humanitaria y no vinculada a ninguna re-
ligion por el Comité Internacional de Socorro a Militares Heridos
en Campana (1863). Luego paso a llamarse Comité Internacional
de la Cruz Roja (CICR), y nace con el propésito de fundar socieda-
des voluntarias de socorro cuya finalidad sea prestar o hacer que
se preste, asistencia a los heridos en tiempo de guerra.

Se conoce pues que, en su concepcion mas moderna, la ayuda
humanitaria estaba directamente relacionada con la guerra y
con aliviar los dafios que ocasionaba, inicialmente en los pro-
pios militares. Posteriormente también abarcé a los civiles que
se veian implicados en la guerra. Otro punto importante en sus
origenes para este trabajo, es ver que esta ayuda se realizaba de
forma coordinada con los Ejércitos.

Todo deja claro que desde sus origenes el humanitarismo asume
ciertos principios que le diferencian de otras formas de actua-
cion y que son su sefia de identidad. Asi, junto a los principios
esenciales de humanidad e imparcialidad, surgen otros que se
consideran como derivados: la neutralidad y la independencia.
Estos son fundamentales para comprender el objeto central de
este trabajo académico.

Del mismo modo la participacidon de las Fuerzas Armadas en ac-
tividades humanitarias como se conoce en la actualidad, tuvo su
mayor desarrollo durante la década de los afios noventa del Siglo
XX, cuando la accién humanitaria experimentd un mayor progre-
so. El final de la guerra fria y la bipolaridad de las dos superpo-
tencias, ha dado lugar a un nuevo escenario internacional, que,
ligado al incremento de conflictos civiles, al aumento, frecuencia
y virulencia de los desastres naturales en los ultimos afios, ha
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planteado la necesidad de potenciar las respuestas humanitarias
(Puertas y Fernandez, s.f).

En este capitulo se explican, adema3s, una serie de conceptos so-
bre participacion de las Fuerzas Armadas en actividades huma-
nitarias. Comenzando por el de accion humanitaria. Se define
ademas el concepto de crisis de emergencia y los desplazamien-
tos masivos. Se estudian también las primeras referencias que
tienen que ver con la participacion de las Fuerzas Armadas domi-
nicanas en actividades humanitarias, destacando que este pais
caribefio enclavado geograficamente en la ruta de los huracanes,
hecho que, sumado a su condicién insular, lo exponen cada afo
ante la amenaza latente de fendmenos atmosféricos durante la
denominada temporada ciclonica. Estas amenazas han pasado
a ocupar las principales agendas nacionales e internacionales
como consecuencia del cambio climatico, integrando a las Fuer-
zas Armadas para poder hacerle frente.

Se analiza también la legislacién nacional y su contenido en ma-
teria humanitaria. Enfatizando en el papel de primer orden que
desempefian los cuerpos castrenses en la Defensa y Seguridad
de la Nacidn. Esto constituye un elemento esencial de las poli-
ticas de seguridad y defensa disefiadas e implementadas por el
Estado. Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, tienen
un rol asignado en las politicas de seguridad y defensa estable-
cidas en su Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-2020. Este
plan traza objetivos que apoyan los ejes, objetivos, lineamientos
y politicas transversales contenidas en la Estrategia Nacional de
Desarrollo. La legislacién nacional, como los acuerdos interna-
cionales en materia de ayuda humanitaria suscritos por el Estado
dominicano, constituyen el marco legal de las Fuerzas Armadas
en temas humanitarios.

Los instrumentos legales mas importantes de este marco son
los siguientes: Constitucion de la Republica Dominicana del afo
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2015, Ley Orgdnica num. 139-13 de las Fuerzas Armadas de la
Republica Dominicana, del 13 de septiembre de 2013, Ley num.
147-02 sobre Gestion de Riesgos, Decreto 874-09, Reglamento
de aplicacion de la Ley num. 147-02 sobre Gestion de Riesgos
y el Decreto 18-13, crea la Comisién para manejo de desastres
naturales.

También son sefalados los tratados y convenios ratificados por
la Republica Dominicana en materia de ayuda humanitaria,
como parte esencial del marco legal sobre el cual se apoyan las
Fuerzas Armadas para llevar a cabo el cumplimiento de misiones
humanitarias. Dentro de los primeros convenios que Republica
Dominicana firmd y ratificd en materia de crisis de emergencia,
se encuentra el denominado Decenio Internacional para la Re-
duccion de Desastres Naturales.

Capitulo Il. Describe la gestion de las Fuerzas Armadas de Repu-
blica Dominicana, para su integracion en actividades humanita-
rias ante una crisis de emergencia. En este apartado se plantea la
forma en que se ha integrado el tema humanitario en las Fuerzas
Armadas desde el punto de vista de su doctrina, sus capacidades
institucionales y se sefialan ademas casos puntuales de asisten-
cia humanitaria en los que son empleadas.

Este capitulo expone los elementos del marco doctrinal que rige
la participacidén de las Fuerzas Armadas dominicanas en activi-
dades humanitarias. Se aborda donde la idea de que la doctri-
na obedece al conjunto de principios fundamentales con sus
correspondientes tacticas, técnicas, procedimientos, términos y
simbolos empleados para la conduccion de las operaciones, que
llevamos, las Fuerzas Armadas al cumplimiento de los objetivos
nacionales. Asi mismo, es una guia sobre cdmo pensar, preparar
y ejecutar las operaciones y los entrenamientos.

La participacion de las Fuerzas Armadas en aspectos de ayuda
humanitaria ante crisis de emergencia en Republica Dominicana
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se encuentra regulada doctrinalmente en varios documentos y
organizaciones, entre de los cuales se pueden citar los siguien-
tes:

e Plan Estratégico Institucional 2017-2020
e Manual de Doctrina Conjunta
e Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas

Al referirse a la organizacidon y capacidades de las Fuerzas Arma-
das dominicanas en actividades humanitarias, se visualiza que
gran parte del éxito de cualquier institucidon descansa en la es-
tructura con que cuenta para hacer frente a distinto problemas
gue surjan. Por tal motivo es de suma importancia conocer como
estan organizadas las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana
en lo relacionado a la ayuda humanitaria ante situaciones de cri-
sis, que 6rganos componen la estructura, las relaciones formales
que existen entre ellos y los niveles jerarquicos.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana cuentan con una
unidad especializada en labores humanitarias. Esta unidad for-
ma parte de la estructura organica del Ejército. Cabe mencionar
gue, aunque en la Armada y la Fuerza Aérea de Republica Domi-
nicana no se dispone de una unidad con las caracteristicas de la
Brigada Operativa para Mitigacion a Desastres (BRIOMD), estas
instituciones apoyan las misiones humanitarias a través de sus
unidades de busqueda y rescate.

En la organizacion de las Fuerzas Armadas se cuenta con los Co-
mandos Conjuntos, creados bajo la dependencia directa del Mi-
nisterio de Defensa, para constituirse en una estructura de ac-
cion conjunta. Estos organismos tienen la misidn de planificar y
ejecutar las operaciones conjuntas, emanadas de los planes de
operaciones para contingencias, emergencias o crisis y en los ni-
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veles de supervision, coordinacién y control regional geografico
o funcional de la actividad castrense.

Cada uno de estos comandos esta delimitado en funcion de
su area de responsabilidad geografica de la manera siguiente:
El Comando Conjunto Metropolitano, al cual le corresponde el
area del Distrito Nacional, la provincia de Santo Domingo y sus
alrededores geograficos. El Comando Conjunto del Este, para el
cumplimiento de las misiones asignadas la regidon este del pais.
Al Comando Conjunto del Sur, le corresponde la planificacion y
ejecucion de las misiones asignadas en la Regidon Sur del pais y
el Comando Conjunto del Norte, tiene asignada la Region Norte.

También se pone de manifiesto que las Fuerzas Armadas de Re-
publica Dominicana han desarrollado planes y operativos con-
juntos en los cuales se aborda la cuestion humanitaria. El obje-
tivo de cada uno de estos planes procura desarrollar las bases
estratégicas para la defensa y seguridad de la nacién, y enfrentar
los temas relativos a los desastres naturales. Cada uno de estos
incluye la ejecucion de medidas y acciones humanitarias coor-
dinadas, que dan respuesta a cada uno de estos temas. Estos
planes son:

e Plan Neptuno
e Plan Reldmpago

La determinacién con que las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana han decidido abordar este tema, los ha llevado a
comprometerse en misiones de apoyo internacional en algunos
eventos puntuales. Muestra de este compromiso internacional
se evidencia con la participacion del pais en la realizacién de acti-
vidades humanitarias en apoyo a otros paises que han enfrenta-
do situaciones de desastres naturales, como el caso de las misio-
nes enviadas a Haiti tras el terremoto del 2010, a Ecuador tras el
terremoto de 2016 y un poco mas reciente la ayuda humanitaria
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brindada a la isla Abaco, de las Bahamas con el propésito de co-
laborar en las labores de remocion de escombros, rescates y dis-
tribucidon de comestibles a la poblacion afectada por los efectos
del huracdn Dorian a su paso por esa isla del aribe.

Estos tres casos ponen de manifiesto la actividad humanitaria in-
ternacional que ha llevado a cabo la Republica Dominicana. A es-
tos esfuerzos se suma la ayuda humanitaria brindada al pueblo
haitiano en ocasidn del paso de huracdn Mathews en 2016. Don-
de nueva vez las autoridades reafirmaron el sentido de humani-
dad del pueblo dominicano al no permanecer indiferente ante
el sufrimiento provocado por estos fendmenos. Pero aun mas
importante presente estudio, es que evidencia la pericia que a
nivel practico han ido acumulando las instituciones dominicanas
gue se vinculan a las labores humanitarias.

Capitulo lll. Comprende el disefio de la propuesta que se presen-
ta tomando elementos del modelo de comando de incidentes,
evidenciando el resultado del andlisis de los elementos plan-
teados en la evolucidén institucional en el orden humanitario, el
empleo de las capacidades descritas y la consideracién de los
instrumentos legales relevantes. Esta propuesta se limita a emer-
gencias generadas por fendmenos naturales para su aplicacion.

Esta parte cierra el trabajo de investigacion: se plantea el disefio
de una propuesta tomando como base el Sistema de Comandos
de Incidentes. Antes del planteamiento de la propuesta como
tal, se explican los elementos de rigor para entender la misma.
Se comienza por exponer una descripcion general de la propues-
ta, se plantea su drea de ejecucidn, se define la misidén, ademas
de otros aspectos de rigor.

Finalmente, se presenta la propuesta bajo el titulo: Plan de Con-
tingencia Respuesta Solidaria, cuyo propdsito es brindar una he-
rramienta para fortalecer los procedimientos coordinados que
permitan una respuesta mas efectiva ante la ocurrencia de fené-
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menos naturales, que impliquen la asistencia humanitaria frente
a grandes desplazamientos de personas. El objetivo general del
plan es coordinar las acciones de respuesta humanitaria ante
los efectos de fendmenos naturales, que reduzcan significativa-
mente la pérdida de vidas humanas, mediante el reforzamiento
de actividades de atencién médica, entrega de alimentos, trans-
porte de personal y equipo para aliviar sufrimiento, previa au-
torizacion de las autoridades tanto de Haiti como de Republica
Dominicana.

Como objetivos especificos, el plan persigue por un lado orga-
nizar la estructura de coordinacion para la integracion de las
Fuerzas Armadas en actividades humanitarias, ante una crisis de
emergencia en la zona fronteriza, provincia Independencia; y por
el otro establecer el plan como herramienta de procedimiento
para la conduccion de un incidente ante una crisis de emergen-
cia en la zona fronteriza, provincia Independencia

Cabe sefalar que el plan contiene un modelo de estructura de
direccidn y asigna responsabilidades y funciones a cada uno de
los integrantes. Otros elementos significativos tienen que ver
con la coordinacidn durante el incidente. Este mecanismo de
coordinacion nacional serd a través del Centro de Operaciones
de Emergencias (COE), que contactard con el Centro de Coman-
do, Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e
Inteligencia (C5i), que se comunicara con el Comando Conjunto
Unificado, y finalmente enlazard con el Comando Conjunto Sur.
Se utilizara este mismo mecanismo de coordinacidn para solici-
tar los recursos especializados de apoyo de las operaciones.

Para la integracion internacional, el mecanismo de coordinacion
serd a través del Oficial de Enlace designado al efecto, quien fun-
gird como contacto con los representantes de la Oficina de Coor-
dinacién de Ayuda Humanitaria de las Naciones Unidas (OCHA).
Luego hara los tramites necesarios para la habilitaciéon de un co-
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rredor humanitario que permita el flujo de la ayuda humanita-
ria internacional empleando las capacidades de movilizaciéon y
transporte de las Fuerzas Armadas.

Ese plan se desarrollara en tres fases: Fase |: deteccidn, reco-
nocimiento y coordinacion, Iniciard cuando las autoridades di-
plomaticas aprueben la asistencia humanitaria. Unidades de la
Fuerza Aérea de Republica Dominicana procederan a transportar
los equipos técnicos que efectuaran el reconocimiento del area
de operaciones a fin de determinar las necesidades de respues-
ta. Fase Il implementacién y respuesta, la cual se inicia con la im-
plementacion del corredor humanitario y la llegada de los equi-
pos de emergencia al drea de operaciones. Fase Il evaluacién y
desmovilizacion. Esta fase en lo que corresponde al proceso de
evaluacion se inicia desde la activacion del plan y da seguimiento
durante todo el ciclo de respuesta a la emergencia.

Para la ejecucién del plan de integracion de las Fuerzas Armadas
en actividades humanitarias, se dispondra de las capacidades
militares del Ministerio de Defensa, y de las instituciones que
integraran la respuesta. En tanto que, para su actualizacion se
plantea una revisién después de cada activacidon en caso de fe-
ndmenos naturales, simulacion o simulacro, tomando en cuenta
todas las fuentes de informacidn. También se modificard cuando
ocurran cambios en las responsabilidades, procedimientos, o re-
gulaciones pertinentes al manejo de emergencia, de lo contrario
serd una vez al afio luego de evaluar los ejercicios que se reali-
cen.

3. CONCLUSIONES

A lo largo de su historia, las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicana han participado en actividades humanitarias en cri-
sis de emergencia. Esta participacion data desde sus origenes
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como institucion. El desempefio que han tenido, puede catalo-
garse como sobresaliente, especialmente tomando en cuenta
gue debido a su ubicacidn geografica esta expuesta a fendmenos
naturales que afectan poblaciones y obligan a proporcionar una
respuesta en el orden humanitario.

A los fines de proporcionar respuestas de indole humanitario,
el Pais cuenta con un marco legal en materia de integracion de
sus Fuerzas Armadas en actividades humanitarias. Dicha base
legal se ha ido actualizando constantemente, para adecuarla al
propdsito y fines que demandan los nuevos tiempos. De igual
modo, se apoya en instrumentos legales de caracter internacio-
nal para hacer mas efectiva la respuesta humanitaria. Tanto los
instrumentos nacionales como internacionales, son el resultado
de décadas de esfuerzos en procura de especializarse en materia
de acciones humanitarias.

La Constitucidn de la Republica Dominicana y la Ley organica
num. 139-13 y la Ley num. 147-02, sobre Gestion de Riesgos,
constituyen los principales instrumentos legales de los que dis-
pone las Fuerzas Armadas para su integracion en actividades
humanitarias. A estas disposiciones legales se suman otras de
caracter supletorio que contribuyen a tornar mas efectivo el
empleo de la institucidn castrense ante crisis de emergencia. El
mandato constitucional plantea la intervencién de la institucion
en situaciones de desastres naturales o calamidades producidas
por el hombre, cuando asi lo disponga el Presidente de la Repu-
blica.

En adicidn a lo expresado anteriormente, la Republica Domini-
cana es miembro de instituciones internacionales relacionadas
con la ayuda humanitaria y crisis de emergencia. Ademas, ha ra-
tificado varios convenios, politicas, programas, cumbres, entre
otras, referentes al cambio climatico y desastres naturales. Una
muestra de su compromiso a nivel internacional, lo constituye el
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hecho de que en reiteradas ocasiones el pueblo dominicano ha
dado respuestas oportunas tanto a nivel interno como externo
ante una crisis de emergencia.

El objetivo principal de las Fuerzas Armadas es la defensa y segu-
ridad de los Estados. Debido al surgimiento de nuevas amenazas,
los organismos castrenses han asumido nuevos roles. Republi-
ca Dominicana es un pais que hace frontera con Haiti, conside-
rado el pais mas pobre del continente americano. Esta es una
condicion que lo hace vulnerable a las crisis humanitarias. En
reiteradas ocasiones el pueblo dominicano ha dado la primera
respuesta al pais vecino ante una crisis de emergencia, siendo
la provincia Independencia una de las que han tenido mayor par-
ticipacion en la asistencia.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana cuentan con un
Plan Estratégico Institucional que tiene como objetivo principal
el fortalecimiento de su personal brindando capacitacién y edu-
cacidn, asi como equipar sus unidades operativas y conservar el
medio ambiente. Ademas, el Manual de Doctrina Conjunta y la
Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas forman
parte del marco generador de doctrina que rige la participacion
de las Fuerzas Armadas en actividades humanitarias.

Para llevar a cabo el cumplimiento de sus objetivos institucio-
nales cuentan con unidades operativas y especializadas con el
propdsito de contribuir a las ayudas humanitarias. Dentro de las
unidades destinadas para el desarrollo e integracion de estas ac-
tividades esta La Brigada Operativa para Mitigacién de Desas-
tres, a través del Ejército, en funcionamiento desde el 2015. La
brigada esta integrada por batallones, como la Unidad de Resca-
te Humanitaria y la Unidad Canina de Busqueda y Localizacion.
Ademas, los esfuerzos de esta brigada son apoyados por las uni-
dades de busqueda y rescate tanto de la Armada, como de la
Fuerza Aérea de Republica Dominicana.
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La gestidon humanitaria de las Fuerzas Armadas se desarrolla a
través de planes y programas como los planes Neptuno y Re-
lampago. Mediante estos planes las Fuerzas Armadas actuan en
coordinacion con el COE y los Comité Provinciales y Municipales
de la Defensa Civil, dando respuesta inmediata ante situaciones
de emergencia y desastres naturales. La interaccidn de estas
instituciones, unidades y planes constituye la base para que las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana desarrollen su inte-
gracion en el desarrollo de actividades humanitarias.

Estas acciones son ejecutadas con miras a cumplir una de sus
tareas mas relevantes que es realizar acciones humanitarias ante
situaciones que pongan en peligro la vida, paz, orden y seguri-
dad nacional, fomentando la cooperacion ciudadana. Cabe men-
cionar que la participacion en actividades humanitarias no se ha
limitado al territorio nacional, sino que ha trascendido fronteras.
Las capacidad de las Fuerzas Armadas se ha proyectado en cola-
boraciones humanitarias en Bahamas, Ecuador y Haiti.

Esta propuesta de integracion de las Fuerzas Armadas en activi-
dades humanitarias, ha sido disefada a partir de los lineamien-
tos establecidos por los organismos especializados en el tema.
Se ha tomado en cuenta la conduccién de las acciones en el mo-
delo de comandos de incidentes. Las experiencias tanto del per-
sonal militar que se describen en este estudio, como de técnicos
expertos en la organizacion de ayuda humanitaria han servido
de sustento para estructurar el plan. Las medidas que recomien-
dan los organismos internacionales para la elaboracién de pro-
puestas de asistencia humanitaria, han sido incorporadas en el
disefio del plan.

Estas herramientas constituyen una guia esencial al momento
de generar opciones interinstitucionales, aunando los esfuerzos
y capacidades militares con los organismos de proteccién civil,
para potencializar el impacto que tiene la ayuda humanitaria en
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las personas hacia las cuales esta dirigida. Este plan garantiza la
efectividad en la articulacidn con instituciones que desempefian
un rol ante situaciones de emergencia, y, contribuye al fortale-
cimiento de las Fuerzas Armadas dominicanas, para cumplir con
eficiencia y responsabilidad los compromisos que asume el pais
en el marco de los acuerdos de cooperacién y asistencia recipro-
ca.

4. RECOMENDACIONES

A fin de aportar soluciones para mejorar la ejecucion de la pro-
puesta de integracidn de las Fuerzas Armadas de Republica Do-
minicana en actividades humanitarias, ante una crisis de emer-
gencia en la zona fronteriza de la provincia Independencia, se
recomienda lo siguiente:

Ampliar y fortalecer los mecanismos de coordinacion entre los
actores humanitarios de ambos paises, con el propdsito de man-
tener un flujo comunicacional que permita una respuesta efi-
ciente.

Promover el desarrollo de ejercicios humanitarios conjuntos e
interagenciales en la region fronteriza, para actualizar las accio-
nes de implementacion de la propuesta.

Gestionar una adecuada inversion de recursos para la capacita-
cion y equipamientos requeridos por las instituciones civiles y
militares para el cumplimiento de misiones humanitarias.

Incrementar la cantidad de personal que es enviado regularmen-
te a realizar cursos y entrenamiento especializado en programas
humanitarios.
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Retos a la seguridad del espacio aéreo ante el uso
y control de drones en Republica Dominicana.
Periodo 2018-2020.

Sustentado por:

TTE. COR. PIL. ROMMEL LUIS OLEAGA FRIAS, FARD.
MAYOR PILOTO SANTIAGO I. RODRIGUEZ DEL RISCO,
ERD.

1. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION
0 Objetivo general

Analizar los retos a la seguridad del espacio aéreo ante el uso y
control de drones en Republica Dominicana, Periodo 2018-2020.

0 Objetivos especificos

e Describir los fundamentos tedricos y caracteristicas ge-
nerales de los vehiculos aéreos no tripulados (VANT) o
drones.

e |dentificar el marco legal y los requerimientos para el uso
de drones en Republica Dominicana.

e Presentar una propuesta para enfrentar los retos y ame-
nazas que presenta el uso de drones a la seguridad y de-
fensa del territorio dominicano.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La presente investigacion se realiza con los siguientes objetivos:
describir los fundamentos tedricos y caracteristicas generales de
los drones, identificar la normativa y los requerimientos para su
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uso en Republica Dominicana; y presentar una propuesta para
enfrentar los retos y amenazas del uso de drones a la seguridad
y defensa dentro del territorio dominicano. Esta investigacién es
descriptiva, con enfoque cualitativo mediante un razonamien-
to légico y analitico, puesto que, se aportaron datos que per-
mitieron demostrar lo vulnerables y complejos que se vuelven
los espacios aéreos de la nacidn, ante la regulacion deficiente o
la inexistencia de normativas sobre el uso de drones. Los datos
fueron recolectados a través de diferentes técnicas, como las en-
cuestas a personal del MIDE y aficionados de los drones. Confor-
me a los resultados obtenidos, se concluyd que el uso de drones
tiene su fundamento y regulacién en los parametros estableci-
dos por el derecho aéreo o espacial, ya que forman parte de los
Sistemas Aéreos No Tripulados. En Republica Dominicana su uso
va en aumento, tomando en cuenta, que fueron utilizadas por
primera vez a finales del afio 1970, para entretenimiento. El mar-
co institucional lo constituye el Instituto Dominicano de Aviacién
Civil (IDAC), que a sabiendas de que no existe una ley especial
qgue regule su funcionamiento, emitié la resoluciéon 008-2015,
gue establece los requisitos para la posesion de drones, y reglas
para operarlos, llevando un registro de control de drones el cual
es obligatorio para toda persona o empresa operadora. Sin una
normativa apropiada, el que mal uso o el desconocimiento de
sus normas pueden ocasionar conflictos, no solo de caracter civil
sino también militar, y agregando, ademas, cuestiones de éticay
violacion a la privacidad. La poca difusién de informacion y cla-
ridad en cuanto uso de los drones, sus riesgos y operatividad, la
participacién de la FARD es decisiva para el control y erradica-
cion de aeronaves civiles que hacen uso ilegal del espacio aéreo.

Palabras claves: Aéreo, Amenazas, Dron, Defensa, Espacio, Regu-
lacion, Riesgo, Seguridad.
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0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Se desglosa lo que son los antecedentes histdricos
y las caracteristicas generales de los vehiculos aéreos no tri-
pulados, haciendo un recorrido desde su concepto, origenes y
evolucion a través del tiempo, los antecedentes de su uso en
Latinoamérica, asi como su llegada a Republica Dominicana; y
se presentan sus caracteristicas, su clasificacion, los modos de
estos ser operados y las ventajas de su uso.

Se considera un dron, a un vehiculo aéreo no tripulado que es
capaz de volar y de ser comandado a distancia, sin que se re-
quiera de la participacién de un piloto abordo. La denominacién
hace referencia a la ausencia de tripulacion en el vehiculo, lo que
no es necesariamente sindnimo de autonomia. Un vehiculo aé-
reo no tripulado por sus siglas en inglés UAV (Unmanned aerial
vehicle).

El dron fue creado netamente con fines militares, ya que per-
mitia alcanzar el objetivo a distancia, y evitar pérdidas humanas
durante los combates. Los drones militares se pueden clasificar
en dos categorias: los drones como arma de ataque explicita,
gue son aquellos capaces de disparar a matar a distintos sujetos,
y que estan dirigidos por pilotos a miles de kildbmetros de dis-
tancia, y los drones con usos militares complementarios, como
transmitir imagenes que captan sus cdmaras, permitiendo vigilar
territorios u otros objetivos. Con el paso de los tiempos, los dro-
nes se han sido disefiado y destinados para la realizacién de una
gran diversidad de actividades con fines comerciales y recreati-
VOs.

El origen de las plataformas aéreas no tripuladas mds conocidas
como UAYV, se remontan al afo 1849, ya que el dia 22 de agos-
to de ese afio, el Ejército Austriaco implementd en una batalla
contra la ciudad de Venecia, globos cargados con explosivos,
gue eran lanzados desde la cubierta de un barco naval llamado
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“Vulcano”. Estos globos eran detonados mediante un sistema de
baterias galvanicas con un hilo de cobre aislado. Cuando estos
estaban posados sobre su objetivo, hacian caer verticalmente el
globo cargado con explosivos, (Avila, 2017. p.6).

Segun el informe de InSight Crime (2017), sobre el uso de dro-
nes en Latinoamérica, la Republica Dominicana, Argentina, Chile,
Colombia, Ecuador, Perud, Uruguay y Venezuela, poseen aviones
no tripulados y se encuentran trabajando en el desarrollo de su
propia tecnologia. El uso de drones en Republica Dominicana ha
aumentado considerablemente, tanto en el ambito militar y de
seguridad, como en el comercial, fotografia, videos cinematicos
y aficionados, y en las actividades de la agrimensura, medicion
de terrenos, reconocimientos de terrenos, entre otros campos.

De acuerdo con Sanchez (2015), los drones se utilizaban en el
pais desde los afios 70, sobre todo, para fines de entretenimien-
to personal, y se han establecido, mayormente, para dos tipos de
aplicaciones: comercial y técnica. La aplicaciéon comercial se basa
en la compra de kits prefabricados que han aportado al merca-
do de la fotografia y video artistico, actualmente en auge. A ni-
vel técnico, la aplicacidon de estos aparatos se basa en el disefo,
construccion, modificacidn, investigacion y prueba de sistemas,
gue aporta al mercado de la ingenieria de control y software.

Capitulo Il. Se trabaja el marco legal y los requerimientos nece-
sarios para el uso de drones en Republica Dominicana, repasan-
do cual es la regulacion actual existente en el pais, se presentan
los organismos responsables de la defensa del espacio aéreo del
pais, leyes y resoluciones de la aviacién civil dominicanas. Este
capitulo se complementa presentando los requisitos, reglas, mé-
todo de registro, credenciales de los operadores y restricciones
del uso de los drones en Republica Dominicana.

Conforme a lo que ha publicado el Instituto Dominicano de Avia-
cion Civil (IDAC, 2018), respecto a la regulacion sobre el uso de
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drones, a nivel internacional, no existe una Ley especifica para
el uso de drones; en Republica Dominicana, aunque fue emitida
una resolucién por esa entidad, la cual tiene como mision, regu-
lar, certificar, vigilar y proveer servicios de navegacion aérea para
la actividad aerondutica en el territorio nacional, promoviendo
el desarrollo sostenible de la aviacidn civil y asegurando la segu-
ridad operacional.

De igual manera, el IDAC (2018) apunta que para controlar el es-
pacio aéreo es necesario establecer una regulacidén que permita
el desarrollo adecuado y seguro del sector aerondutico y dispo-
ner de una regulacidén para optimizar el manejo de estas aero-
naves y controlar su uso. En la actualidad, el control del espacio
aéreo es mas riguroso para vuelos tripulados, pero se pretende
ordenar el trafico aéreo de manera que se tenga el maximo ren-
dimiento en las operaciones y de esta manera aumentar los nive-
les de seguridad, para los vuelos tripulados y para los operados
de manera remota.

Afirma el IDAC (2018), que la mayoria de los operadores de los
drones no poseen conocimiento de las politicas sobre manejo
del espacio aéreo y normas basicas de operabilidad, por lo cual
resulta imprescindible una capacitacién que tengan en cuenta
todos estos aspectos, porque, ademas, estas aeronaves estan
en constante evolucién, lo que se debe tener presente para que
las normativas se sometan a procesos de actualizaciéon constan-
te, de manera que se cuenten con herramientas que respondan
adecuadamente a los distintos escenarios y eventos que se pre-
senten durante su aplicacion y ejecucion. Por eso, los procesos
de control de los drones pretenden abarcar aspectos técnicos y
regulatorios, los cuales hasta el momento aun se encuentran en
proceso de ajuste por las distintas entidades nacionales e inter-
nacionales de la aerondautica.
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Segun el Encargado del Departamento de Operaciones de Vuelos
del Instituto Dominicano del Aviacidn Civil (IDAC), el sefior Pedro
Cabrera, citado por Molina (2015), se estima que, en el espacio
aéreo dominicano operan alrededor de 5 mil drones sin que sus
duenos se hayan acogido a las regulaciones que al respecto esta-
blecen las autoridades de aerondautica. Cabrera afirma que, des-
de julio del afio 2015, cuando se emitié la Resoluciéon 008-2015,
para la regulacion del uso de drones en el espacio aéreo, apenas
unos 27 operadores se han registrado.

La gran cantidad de los operadores registrados se dedica a activi-
dades comerciales, como filmaciones, y del area de la ingenieria
y agricultura, sobre todo en las mediciones topograficas. Estas
informaciones fueron ofrecidas por el sefior Cabrera, en el de-
sarrollo del seminario denominado, Operaciones de drones en
la Republica Dominicana, que se realizd en la Universidad APEC,
en coordinacién con la Academia Superior de Ciencias Aerondu-
ticas (ASCA), el cual tuvo por finalidad socializar con operadores,
controladores aéreos en formacion y a la poblacion en general,
sobre la importancia del uso controlado de drones.

El sector militar fue el que impulso la utilizacién de los drones, y
de ahi en adelante ha surgido gran interés por su desarrollo para
su aplicabilidad en diferentes areas del ambito civil; lo que ha im-
pulsado el interés y desarrollo por estas aeronaves y a su vez ha
generado que se implementen nuevos requisitos para operarlos.
La implementacion de un marco normativo marcara el camino
para la creacidn de una estructura armonizada en el proceso de
regulacién mundial que permitira la integracion total de los RPAS
en el espacio aéreo.

Capitulo lll. Se presenta una propuesta para enfrentar los retos y
amenazas que presenta el uso de drones a la seguridad y defen-
sa dentro del territorio dominicano.
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Ante la realidad de que la mayoria de los operadores de los dro-
nes, hasta ahora, el manejo del espacio aéreo y normas basicas
de operabilidad, resulta imprescindible una capacitacion, donde
se tengan en cuenta todos estos. Ademas estas aeronaves estan
en constante evolucidn y esto hace que la normativa se someta
constantemente a un proceso de actualizacion de manera que
contenga elementos ddciles al acondicionamiento de posibles
cambios que se vayan presentando. Por esta razén, el proceso
de control de los drones pretende superar aspectos técnicos y
regulatorios que, hasta el momento, se encuentran en proceso
de ajuste por las distintas autoridades tanto nacionales como in-
ternacionales de la aeronautica.

El proyecto de ley esta compuesto por siete (7) capitulos y veinte
(20) articulos que surgieron a partir de la comparacién con la
normatividad actual de otros paises, en cuanto al uso de drones.
Ademas, la estructura del articulado tiene como referencia la Ley
No. 491-06 de Aviacion Civil y la Resolucién 008-2015 del Ins-
tituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC). Las consideraciones
generales y la sustentacion del articulado se dan a partir de los
cuatro (4) primeros capitulos del presente documento, los cuales
buscaban establecer los aspectos mas relevantes y los puntos a
considerar con la normativos.

Como novedad de la presente propuesta con respecto a la de los
otros paises, esta el articulo 6 literal e, ya que busca un mayor
compromiso del Estado dominicano en la investigacion sobre fu-
turas aplicaciones o prototipos de drones, que conviertan al pais
en un referente. Ademas, en el articulo 6 también se le asignan
responsabilidades al comercializador de los drones con el fin de
mantener un control sobre su venta y minimizar los posibles ries-
gos de operaciones prohibidas.

La gran ventaja de la presente normativa es que recoge los as-
pectos mas relevantes sobre el uso de drones, sin embargo, es la
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primera propuesta que envuelve a tres actores principales, que
son el Estado Dominicano, el comercializador y/o fabricante de
drones y el usuario final, algo con lo que actualmente ningun
otro pais de estudio cuenta. A continuacién, se presenta la pro-
puesta final, por la cual se establecen los lineamientos para la
adopcidn de una politica publica sobre el uso de drones y se dic-
tan otras disposiciones.

3. CONCLUSIONES

Esta investigacion sobre Retos a la Seguridad del Espacio Aéreo
ante el uso y Control de Drones en Republica Dominicana, perio-
do 2018-2020, conduce a las conclusiones que siguen:

Por los resultados obtenidos en esta investigacion, se concluye
gue los drones tienen su fundamento y regulacion de uso, en los
parametros establecidos por el derecho aéreo o espacial, ya que
forman parte de los Sistemas Aéreos No Tripulados. Los drones
han ido evolucionando a la par con la aviacidon convencional y
actualmente han tenido gran acogida, gracias a factores tecno-
l6gicos que han ayudado con su desarrollo. Sin embargo al estos
trascender del uso militar, a otros aspectos, también pueden re-
presentar una amenaza para la privacidad e integridad fisica de
las personas, la infraestructura tecnolégica y el medioambiente.

En Republica Dominicana el uso de drones ha aumentado drds-
ticamente durante las uUltimas décadas, tomando en cuenta, que
se utilizaron por primera vez en el pais, a finales del afio 1970,
para fines de entretenimiento. En la actualidad existen varias
instituciones que se encargan de promocionar la fabricacion y
uso de drones, como de Centro de Innovacion de Drones.

Se observo que, a pesar de los beneficios que trae consigo el uso
de los drones, no se puede perder de vista que el principal obje-
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tivo de las autoridades es regular su uso y no prohibirlo. Aunque
puede parecer exagerado no es posible negar los riesgos latentes
del uso indebido que los drones pueden ocasionar. Los mismos
beneficios y grandes ventajas que tienen estos dispositivos y
gue los hacen tan interesantes, pueden ser los mismos que sean
aprovechados para otros fines nada beneficiosos.

Un aspecto importante que se determind en esta investigacion,
es el hecho de que, sin una reglamentacion o normativa apro-
piada para su uso, conduce a su mal uso o el desconocimiento
de sus normas pueden ocasionar conflictos, no solo nivel a civil
sino también militar, y agregando, ademas, cuestiones de ética
y violacién a la privacidad, siendo ampliamente utilizados por
paparazis y medios de entretenimiento.

En el contexto de la Republica Dominicana, un aspecto que es
conveniente y puede proporcionar importantes aportes en el
tema, es analizar la aplicabilidad de la norma vy la verificacion y
vigilancia de su complimiento por parte de las autoridades y los
usuarios de esta tecnologia, pues lo que si se tiene claro, es que
el Estado Dominicano, el IDACy las Fuerzas Armadas de Republi-
ca Dominicana deben estar preparadas en personal, infraestruc-
tura y capacitacion para el manejo de este tipo de situaciones.

Un caso claro sobre la efectividad de la aplicacién legal actual
en caso de que se haga una interceptacién de un dron que este
incurriendo en una irregularidad, queda en evidencia al revisar
la regulacion vigente, pues dichas acciones no estan especifica-
das o tipificadas bajo la norma. Tampoco estan puntualizados los
procesos a seguir en caso de su captura en situaciones ilegales,
por ejemplo, en caso de ser detectados violando la privacidad,
la propiedad privada o acciones delictivas explicitas. Por lo tan-
to, se presentan, ademas, dudas por la capacitacidon que tiene el
personal perteneciente las Fuerzas Armadas de Republica Domi-
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nicana sobre estos dispositivos y la real importancia que le dan
las autoridades a este tema.

Otra situacion por evaluar es la poca difusion de informacién y
de claridad en lo referente a los drones, sus usos, su riesgo y nor-
matividad. Las personas del comun no conocen sus derechos y
deberes frente a este tipo de dispositivos, a pesar de representar
tan importantes riesgos para la seguridad individual y colectiva
de la ciudadania del pais. Es decir que las personas desconocen
la manera de proceder en caso de verse afectados por un dron
en su privacidad, integridad o en su propiedad.

La participacion de la Fuerza Aérea de Republica Dominicana es
decisiva para el control y erradicacién de aeronaves civiles que
hacen uso ilegal del espacio aéreo. Para cumplir con este come-
tido debera contar con una estructura normativa acorde con las
problematicas actuales y con el respaldo del Sistema Nacional de
Seguridad y Defensa del Espacio Aéreo; para desarrollar accio-
nes conjunta y coordinadas con otras instituciones que no estdn
explicitamente integrados, pero juegan un rol importante, como
por ejemplo, los érganos de administracidon de justicia.

En lo referente al marco legal del uso de Drones se debe resaltar
el hecho de que no existe una legislacion especifica en la ma-
teria, a nivel nacional. Solo se cuenta con ciertas resoluciones
gue reglamentan su uso. En el caso de Republica Dominicana fue
emitida por el Instituto Dominicano de Aviaciéon Civil (IDAC), la
resolucion 008-2015, la cual tiene como mision, regular, certifi-
car, vigilar y proveer servicios de navegacion aérea para la activi-
dad aeronautica.

Esta resolucion (008-2015) establece los requisitos para pose-
sién de drones, las reglas para operarlos, y lleva un registro de
control de drones el cual es obligatorio para toda persona o em-
presa operadora. Indica que el IDAC serd responsable de otorgar
los permisos o credenciales para poder operarlos. También esta-
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blece una serie de responsabilidad y sanciones para los que den
un uso inadecuado de los drones.

Republica Dominicana cuenta con legislacién que legitima la de-
fensa y seguridad de su espacio aéreo, instituciones que confor-
man un sistema integral para llevar a cabo. La defensa del espacio
aéreo es vital no solo por su soberania, sino por la importancia a
nivel econdmico que representa el espacio aéreo. Es importante
sefialar el dinamismo que tiene la aviacién a nivel mundial. El
pais no puede descuidar ese asunto y debe mantener su legisla-
cion lo mas actualizada posible, para poder enfrentar y mante-
ner la seguridad de su espacio aéreo.

Durante el desarrollo de esta investigacion se evidencio que,
promover una regulacion especial para los drones es algo dificil,
debido a la gran variedad de modelos, tipos tamafos, velocida-
des, sistemas de control, entre otras caracteristicas diversas es-
tas aeronaves. Por ello es necesario establecer unos parametros
gue se ajusten a los posibles riesgos asociados a su operabilidad.
A pesar de que, en Republica Dominicana, el uso de drones aun
es limitado, han ocurrido varios incidentes durante el manejo de
estos vehiculos, principalmente invasiones a la privacidad, por lo
gue es necesario fortalecer su reglamentacion.

En vista de que, para lograr una reglamentacién precisa de las
operaciones y usuarios de los drones, se requiere del trabajo
cooperativo de varios sectores tanto nacionales como interna-
cionales. Por lo que es preciso que tanto el Estado Dominicano,
el Institucién de Aviaciéon Civil (IDAC) y las Fuerzas Armadas de
Republica Dominicana (FFAA), asi como la sociedad civil en gene-
ral, asuman la responsabilidad de conocer, investigar y examinar
los beneficios y riesgos que tiene el uso de drones en el contexto
dominicano, tan particular que abarca desde grandes empresas
ganaderas, agricolas y de investigacion, hasta delincuencias or-
ganizadas, narcotrafico y terrorismo, y se hace hincapié en la res-
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ponsabilidad de todos los sectores en conjunto, de lo contrario
seran mayores los perjuicios que los beneficios que obtengan de
esta tecnologia.

Para terminar, es un hecho que no se pueden negar los beneficios
gue aportan los drones, en los varios sectores, desde la seguri-
dad industrial, comercial y civil hasta la politica, las operaciones
militares y la seguridad de la tierra. En un futuro cercano, estos
aparatos se volveran mds sofisticados, permitiendo que mas y
mas humanos reemplacen tareas de alto riesgo como el com-
bate militar. Sin embargo, no se puede ignorar que los mismos
avances e intereses son un gran desafio para el Estado domini-
cano, la ciudadania y las autoridades encargadas de regular su
adecuado uso. La cooperacién y colaboracidn entre los distintos
sectores interesados y afectados por el uso de drones, es la base
para el disefio e implementacién de una normativa adecuada,
eficaz y eficiente.

4. RECOMENDACIONES
Recomendaciones sobre aquellos aspectos a considerar:

e Al Congreso Nacional de Republica Dominicana, se reco-
mienda ante la supuesta ilegalidad de que grabar con los
drones infringe la privacidad de los ciudadanos, no esta
explicita de manera precisa en el marco legal vigente, se
deben establecer limites para la operacién de los drones,
asi como los controles que tienen que ejercer las auto-
ridades para evitar este tipo de incidentes. Es urgente y
necesaria la creacion de una Ley especifica en la materia.
Para alcanzar la seguridad en las operaciones con drones
se hace necesario que existan regulaciones precisas, me-
diante las cuales se instauren normas de control en sus
procedimientos que incluyan ademads certificaciones de
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uso, para vigilar quiénes y para qué los utilizan, pues si
no se realiza un control y vigilancia a tiempo, los vacios
legales aumentaran, mientras la tecnologia que controla
a los dispositivos avanza.

e Al Instituto Dominicano de Aviacidn Civil (IDAC), orientar
a la sociedad en general sobre el buen uso de los drones
y los posibles riesgos. Asi como establecer buenas practi-
cas de seguridad para concientizar a la industria de redu-
cir el riesgo y la exposicion de los datos personales de los
usuarios. Ademas, se recomienda adquirir y promocionar
nuevas y mas seguras tecnologias para identificar, dete-
ner y neutralizar los drones que no operen dentro de los
pardmetros establecidos por la institucion.

e Al Instituto Dominicano de Aviacién Civil (IDAC), se reco-
mienda evaluar la viabilidad de permitir nuevas aplicacio-
nes que puedan llevar carga extra con el fin de cargar ele-
mentos. Esto llevaria al desarrollo de nuevas aplicaciones
como por ejemplo el servicio a domicilio. Sin embargo,
se deben evaluar los riesgos que pueden surgir durante
el vuelo y que podria causar que el dron pierda la cargay
se genere un accidente.

e Al sector empresarial de Republica Dominicana. Se reco-
mienda hacer estudios y enfocarse en los beneficios que
tendria para el pais ser pionero en el desarrollo de aplica-
ciones, dispositivos y prototipos de drones.

e Alas Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, trabajar
en consonancia con los organismos de control para lograr
un nivel de seguridad en el disefio, fabricacion, operacion
y mantenimiento de los drones; todo esto para trabajar
con altos estandares de seguridad. También ofrecer ma-
yor capacitacién a todos sus miembros sobre el uso y ma-
nejo de drones.
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e Alos usuarios y operadores de los drones: se recomien-
da segun la normativa del IDAC, que estén debidamente
certificados, teniendo en cuenta que tienen responsabili-
dades como la, seguridad durante cada operacion aérea
que realicen con el dron. Los drones que utilicen deberan
estar equipados de sistemas de comunicacion y navega-
cion parecidas a las de los aviones tripulados.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Evaluar el impacto de la participacién de la DNCD, en el combate
contra el narcotrafico en el Distrito Nacional y la Provincia Santo
Domingo, durante el periodo 2017-2019.

0 Objetivos especificos

e Reseiar el origen, evolucion y situacion actual del narco-
trafico en la Republica Dominicana.

e Describir el marco legal que sustenta rol de la DNCD en Ia
lucha contra el narcotrafico.

e Determinar el impacto de las estrategias y las acciones
desarrolladas por la DNCD para combatir el narcotrafico.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El presente trabajo trata de la participacién de la DNCD, en el
combate contra el narcotrafico en el Distrito Nacional y la provin-
cia Santo Domingo, durante el periodo 2019-2020. Se estudia el
narcotrafico como fendmeno incidente en aspectos econdmicos
y sociales, ademas de los efectos colaterales que trae esta accidon
ilicita. Republica Dominicana, por su posicién geografica se ha
convertido en una ruta ideal para el narcotrafico hacia el merca-
do estadounidense. Las debilidades institucionales, la estructura
fisica, los bajos salarios, el crimen organizado, las pocas fuen-
tes de empleo, de la cercania fronteriza con Haiti son aspectos
gue fomentan el narcotrafico y el consumo drogas en el Distrito
Nacional y la provincia Santo Domingo, lo que trae como conse-
cuencias, corrupcion, violencia, lavado de activos y diversos pro-
blemas de salud que afectan todos los aspectos de la sociedad.

El tipo de investigacion desarrollado es de caracter no experi-
mental, con disefio descriptivo mixto, enfoque cualitativo y ra-
zonamiento légico deductivo. Los resultados de este estudio de-
muestran que el narcotrafico constituye una grave amenaza para
salud fisica y emocional de las personas. Ha tenido un gran auge
en Republica Dominicana. Esto es asi debido a la gran cantidad
de narcotraficantes, apresados y extraditados durante este pe-
riodo. A pesar los inconvenientes, ha habido avances positivos
debido al gran es fuerzo de la DNCD, en los arrestos de narco-
traficantes, decomisos de drogas, el establecimiento de nuevas
politicas, y adquisicion de equipos y herramientas tecnolégicas.

Palabras clave: Impacto; Participacidon; Combate; Narcotrafico.
0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Origen, Evolucidn y Situacion Actual del Narcotrafico
en la Republica Dominicana.
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Concepto de narcotrafico.

Para Herndndez, (2014), el narcotrafico es la produccion, trans-
porte y venta ilegal de algunas drogas cuya comercializacion
esta prohibida o ilegalizada en la mayor parte de las naciones
del mundo. (p.2) Por otra parte, aunque la distribucién y consu-
mo de drogas son consideradas como actividades ilicitas, varia
segun el lugar. El concepto de ilegalidad cambia segun las leyes,
estructura, y cultura de los paises, que pueden determinar de
manera estricta la prohibicién de la produccién, transporte, ven-
ta y consumo de estas sustancias o que, de igual modo pueden
permitirla, en muchos casos, bajo el argumento de su uso con
fines medicinales o recreativos. (Massieu, 1995)

Se puede decir que el narcotrafico, en la actualidad, es la em-
presa mas redituable, auténoma y poderosa del mundo, tiene
produccidn propia y eficiente, tiene transformacion (en el caso
de drogas sintéticas), donde a través de precursores quimicos
se produce ese tipo de sustancia tan peligrosa; tiene transpor-
te, tiene comercializacion, tiene financistas (gente que apoya
y solventa esta actividad ilicita); y también tiene importacién y
exportacion; lo que quiere decir que hay que enfrentarse a un
fendmeno que no es propio del Distrito Nacional ni de la provin-
cia Santo Domingo, que incluye a toda la Republica Dominicana,
y que tiene todos los elementos para ser una gran empresa del
crimen organizado, que termina atacando las bases de la socie-
dad dominicana.

Antecedentes del narcotrafico en Republica Dominicana.

El fendmeno del narcotrafico ha sido uno de los problemas mas
relevantes en el escenario de la historia reciente de América La-
tina y en particular de su relacion con Estados Unidos. Durante la
ultima década del siglo XX y en los inicios de la primera del nuevo
milenio, en la agenda de estos paises aparece de manera desta-
cada la llamada guerra contra las drogas. (Santana. 2014, p. 7).
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Segun informaciones del Consejo Nacional de Drogas, (2016), los
antecedentes del narcotrafico en Republica Dominicana se regis-
tran a partir de la ocupacién Norteamericana de 1916 a 1924,
debido a costumbres importadas de consumo de ciertos tipos
de drogas y sustancias controladas. La primera regulacion sobre
drogas que conocemos en el pais, data del 1ro. de julio de 1918,
y fue la orden ejecutiva nimero 161 del Gobierno Militar Nor-
teamericano, la cual regulaba la fabricacion, importacion, pre-
paracion, distribucion venta o regalo de opio, morfina, cocainay
otras drogas narcéticas.

Es sabido que las drogas que, en gran mayoria, ahora caen den-
tro del grupo de sustancias controladas, en un inicio no lo fue-
ron, sino que a partir de que la sociedad va comprobando sus
efectos negativos, tras el abuso en el consumo, fueron regula-
das: El caso de drogas como la coca y la heroina, entre otras. La
Republica Dominicana no podia quedar ajena a la realidad de
gue el comercio ilegal de las drogas es un negocio con fuertes
ramificaciones, como lo es el crimen organizado y que no tiene
fronteras, por lo que su territorio se volveria en el tiempo lo que
hoy es una cruel realidad. Su estratégica ubicacion la convertiria
en un puente entre los paises consumidores y los paises produc-
tores.

Estructuras del narcotrafico internacional e influencia en Repu-
blica Dominicana.

Cuando se trata de evidenciar cuales son las estructuras que po-
see del narcotrafico, es imprescindible demostrar que son com-
plejas, pues estan condicionadas por factores que influyen en su
conformacion, como: debilidad institucional, falta de presencia
policial, zonas desprovistas de presencia estatal, entre otras que
seran abordadas en lo adelante.

Las organizaciones que se dedican al narcotrafico, usualmente
tratan de fungir como sustitutos del Estado en regiones donde
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su presencia es débil, debido a que en la mayoria de los casos
estas areas se encuentran en zonas muy remotas y el gobierno
no tiene una supervision directa o simplemente la ha descuida-
do. Destaca el hecho de que los paises con Estados mds débiles
y menores umbrales de gobernabilidad no parecen tener el pro-
blema de delincuencia organizada transnacional. En términos
generales, las manifestaciones delictivas suelen suponer dos po-
sibilidades en estos casos: estructuras ilicitas menores dedicadas
al contrabando de bienes de consumo de baja cuantia, lo cual
resulta légico tratdndose de sociedades con escaso poder adqui-
sitivo, o bien, grupos de cardcter predatorio. (Rivera, Aravena y
Flacso, 2008).

En el marco de las relaciones de poder entre el Gobiernoy el nar-
cotrafico, se observa que cuando el primero pierde el control de
su territorio, el segundo genera lideres de organizaciones crimi-
nales que fungen como caudillos en esas areas, que con su mo-
dus operandi consiguen adeptos entre los habitantes de esas zo-
nas. En ocasiones, esto resulta posible pues suministran servicios
basicos, y en algunos casos, construyen obras que a prima fase
podrian ser apreciadas como labores de bien social, pero que
en esencia constituyen con tacticas de reclutamiento. En un pais
afectado por la delincuencia, la actividad delictiva mas lucrativa
es, sin lugar a dudas, el trafico de drogas; ya que la delincuencia
organizada de mayor importancia y caracter transnacional, que
realiza actividades econdmicas ilegales, requiere también de la
presencia del Estado.

Al momento de analizar la relacidon que tienen las drogas ilicitas
con el delito resulta importante evidenciar que existen tres for-
mas en que podrian vincularse con la comision de alguna infrac-
cion. Estas son: través de la posesion ilegal de drogas, el narco-
trafico y el microtrafico; a través del uso de funcionarios publicos
destinados a la prevencion del trafico de drogas y lo relacionado
con los efectos que ocasionan las drogas en la persona que la
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consumen. En consecuencia, el uso de sustancias que modifi-
can el estado de animo de las personas y su relacion con ciertas
infracciones, no resulta algo nuevo, en la actualidad, se puede
observar que, de acuerdo con los datos ofrecidos anteriormente
relativos al Informe Mundial sobre las Drogas, queda evidencia-
do que la poblacién que consume drogas es considerable, y su
relacion con el crimen o el delito no tiene precedentes. (GAFILAT,
2018, p.28).

Rol del Estado dominicano en el combate contra el narcotrafico.

La actividad de narcotrafico ha estado cubierta con un velo de
impunidad impresionante, como resultado de la corrupcidon y la
relacion que se ha creado entre estos mercaderes y agentes en-
cargados de su erradicacion. Sin embargo, de poco tiempo para
aca se ha registrado una situacion sin precedentes en la historia
de la lucha contra el trafico de drogas en la Republica Domini-
cana, ya que se ha evidenciado una ruptura con las relaciones
simbiodticas que existian entre agentes anti drogas y narcos, a
guienes se permitia actuar con libre albedrio en la comerciali-
zacion del macro y el microtrafico de drogas, lo cual generaba el
escarnio publico ante tan vergonzante actuacion.

Deben reconocerse las mejoras sustanciales y los cambios po-
sitivos que se han suscitado recientemente en la lucha contra
las drogas narcéticas en el pais, lo cual puede observarse con la
captura de grandes alijos de drogas, compuestos de miles kilos
de cocaina, y la captura de sus responsables, ya sea in fraganti o
como resultado de la labor investigativa de los agentes encarga-
dos de reducir este mal a su minima expresion.

Finalmente, es fundamental mencionar que un aspecto que ge-
nera un mal precedente en la lucha en contra del narcotrafico
y el crimen organizado en general en la Republica Dominicana,
es la falta de apoyo por parte de las autoridades judiciales, a los
miembros pertenecientes a los organismos investigativos, que
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en un suceso u operativo donde se hayan visto obligados al uso
de la fuerza para repeler una agresion, por lo regular se ven des-
protegidos por el Ministerio Publico, siendo procesados judicial-
mente por el mismos organismo que, como estos operadores,
vela fielmente por el estricto cumplimiento de la Ley.

Capitulo Il. Marco Legal que Sustenta Rol de la Direccidon Nacio-
nal de Control de Drogas (DNCD), en la Lucha Contra el Narco-
trafico.

Primeras regulaciones sobre droga en Republica Dominicana.

La primera regulacion sobre drogas que conocemos en Republi-
ca Dominicana, data del 1ro. de julio de 1918, y fue la Orden
Ejecutiva No. 161 del Gobierno Militar Norteamericano, que se
instalé en la Republica de 1916 a 1924. Esta orden reglamentaba
y regulaba la fabricacion, importacion, preparacion, distribucion,
venta o regalo de opio, morfina, cocaina y otras drogas narcoti-
cas. Esta Orden Ejecutiva aparece en la gaceta oficial No. 2909 y
es la base de la legislacion de drogas en la Republica Dominica-
na, la cual esta formada por 43 disposiciones entre reglamentos,
leyes y decretos, (Consejo Nacional de Drogas, 2016). A finales
de la década de los afios 60s y principio de los 70s, en Republica
Dominicana, comenzaron a aparecer con mayor frecuencia los
casos de trafico, venta y consumo de drogas peligrosas, como la
marihuana vy la cocaina. (CND, 2016).

El 12 de mayo de 1975, se promulga la Ley No. 168, que regulaba
la importacidn, fabricacidn, venta, distribucidén y uso de drogas
narcéticas, cuya aplicacién, estaba a cargo de la Policia Nacional,
a través de su departamento antinarcéticos. Cabe resaltar que,
la Policia Nacional obtuvo considerables éxitos en la aplicacion
de la Ley 168, pero la tecnificacion de los narcotraficantes, que
intentaban usar en el pais como puente, asi como la aparicién
de elementos de la sociedad que empezaban a consumir dro-
gas en mayor cantidad y el regreso al pais de un alto nimero de
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dominicanos que dominaban nuevas técnicas del contrabando,
hacian necesarias la implementacién de planes militares y medi-
das operacionales de mayor alcance para coadyuvar y apoyar las
acciones de la Policia Nacional contra estos delincuentes.

En tal sentido, el 4 de noviembre de 1985, se que cred el Cen-
tro de Informacion y Coordinacidon Conjuntas (CICC), compuesto
por un equipo de selectos oficiales de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional con gran preparacion en el area de control del
narcotrafico y en el area de investigacion y analisis de la infor-
macion.

Por otro lado, en la década de los anos 80s, la Comunidad Inter-
nacional oriento sus esfuerzos a la busqueda de nuevos métodos
para enfrentar el problema que para entonces generaba el co-
mercio de estupefacientes y drogas ilicitas en muchas naciones
del mundo. El trafico, distribucion, venta y consumo de drogas
estaba provocando distorsiones econdmicas, problemas psico-
sociales y acciones violentas, por lo que se consideraban insufi-
cientes los mecanismos existentes y acuerdos firmados entre los
paises para reprimir este mal. Esos mecanismos eran el convenio
de la Haya de 1911, la Convencién Unica de Viena de 1961 y la
Convencion de New York de 1981. Estos convenios y conveccio-
nes estaban enfocados Unica y especificamente en la siembra,
fabricacion y comercializacidon de sustancias estupefacientes y
psicotropicas.

Como consecuencia, el 30 de mayo de 1988, el gobierno de Re-
publica Dominicana, coherente con los lineamientos internacio-
nales en lo referente a la lucha contra el trafico ilicito de estu-
pefacientes y el lavado de activos provenientes del narcotrafico,
promulga la Ley No. 50-88 sobre Drogas y Sustancias Controladas
en la Republica Dominicana. A través del articulo 10 de dicha ley,
se creada la Direccidon Nacional de Control de Drogas (DNCD),
siendo su funcién principal, velar por el fiel cumplimiento y eje-
cucion de las disposiciones de ley, ademas, prevenir y reprimir
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el consumo, distribucion vy trafico ilicito de drogas y sustancias
controladas en todo el territorio nacional.

Es pertinente precisar que, la Ley No. 50-88, verdaderamente
marcé un hito en la lucha contra el narcotrafico en la Republica
Dominicana, pues, ademas, de crear la DNCD, también la dotd
de herramientas legales mas fuertes y actualizadas para enfren-
tar tanto a los narcotraficantes como a sus auspiciadores y/o pa-
trocinadores, estableciendo calificaciones para los violadores de
la ley y las penas que deben ser impuestas.

Actualmente, la DNCD esta integrada por oficiales, clases y alista-
dos provenientes de las diferentes instituciones que conforman
las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, y el Ministerio Publico,
encargados de dirigir las investigaciones, de quienes se recibe
un constante y eficiente apoyo en la lucha contra el narcotrafico.
Ademas, cuenta con la Direccidon de Quimicos y Precursores, que
lleva el control de todos los productos quimicos que llegan al
pais para el uso de laboratorios.

Normativas nacionales antidrogas.

La normativa nacional antidrogas se refiere al conjunto de leyes
y decretos nacionales, los acuerdos y convenios tanto nacionales
e internacionales que regulan todo lo relacionado con las drogas
y sustancias controladas.

Leyes.
e Ley 489-69 Sobre Extradicion.

e Ley 105-87 Que ordena colocar en las promociones tu-
risticas de los puntos entrada del pais informacidn sobre
sanciones al consumo vy trafico de drogas.

e Ley 50-88 Sobre Drogas y Sustancias Controladas en la
Republica Dominicana.
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e Ley 35-90 Modifica los articulos 8,15 y 45 y agrega otros
a la Ley 50-88.

e Ley 17-95 Que introduce modificaciones a la Ley 50-88.

e Ley 278-98 Modifica los articulos 4, 5, 8 y 17 de la Ley
489-69, Sobre Extradicion.

e Ley 76-02 Que establece el Cddigo Procesal Penal de la
Republica Dominicana.

e Ley 155-17 Sobre Lavado de Activos y Financiamiento del
Terrorismo.

e Decretos.

e Decreto No. 339-88 Que establece el Dia Nacional de Lu-
cha Contra las Drogas.

e Decreto No. 288-96 Que establece el Reglamento de apli-
cacién de la Ley 50-88.

e Decreto No. 235-97 Que crea la Oficina de Custodia y Ad-
ministracion de Bienes Incautados.

e Decreto No0.19-03, de fecha 14 de enero del 2003, que
establece el Procedimiento para el funcionamiento de la
Oficina de Custodia y Administracion de bienes incauta-
dos y decomisados.

Capitulo Ill. Impacto de las Estrategias y las Acciones Desarro-
lladas por la Direccidon Nacional de Control de Drogas (DNCD),
para Combatir el Narcotrafico en el Distrito Nacional y la Pro-
vincia Santo Domingo, Durante el Periodo 2017-2019.

Los movimientos y comunicaciones de las organizaciones crimi-
nales han cambiado en gran manera la respuesta de la DNCD y

[ 164 ]



Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

las organizaciones dedicadas al combate del narco traficoy el cri-
men organizado resultaran insatisfactoria si no existen vinculos
de cooperacién entre autoridades judiciales.

La cooperacidon en materia de narcotrafico, ha sido especialmen-
te satisfactoria en lo que respecta a los procesos tecnolégicos y
los mecanismos de comunicacién entre agencias policiales alre-
dedor del mundo, pero en la Republica Dominicana, se han en-
contrado obstaculos por la falta de mecanismos esquematizados
gue promuevan una labor mas armoniosa entre los operadores
del sistema judicial y las instituciones como la DNCD, por inter-
pretaciones en ocasiones excesivamente formalistas y de la des-
confianza ante sistemas administrativos ajenos y desconocidos.

Resulta necesario analizar en qué medida las instituciones de in-
vestigacion, seguridad e inteligencia dominicanas, estan a tono
con los avances que presenta el fendmeno de narcotrafico en el
Distrito Nacional y la provincia de Santo Domingo, y evaluar cua-
les son las deficiencias de las instituciones que realizan la labor
investigativa. De manera que sea analizado el modus operandi
de los narcotraficantes tanto nacionales como internacionales y
se unifiquen criterios inteligénciales para que su combate sea
mas efectivo.

La puesta en ejecucién de protocolos de investigacion, que no
estén sujetos a los criterios propios, no a mandatos expresos de
los directivos, jefes de division, ni encargados departamentales
de los departamentos investigativos en materia del narcotrafico,
con el objetivo de unificar criterios dese el punto de vista opera-
cional e investigativo, preservando el principio de institucionali-
dad que debe regir entre estas instituciones.

Un Sistema de Informacién Geografica (SIG), es una integracién
organizada de hardware, software, datos geograficos y personal,
disefiada para capturar, almacenar, manejar, analizar, modelar y
representar en todas sus formas la informacién geograficamente
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referenciada con el fin de resolver problemas complejos de pla-
nificacion y gestion. También puede definirse como un modelo
de una parte de la realidad referido a un sistema de coordenadas
terrestre y construido para satisfacer unas necesidades concre-
tas de informacidn. (Moncada & Perfil, 2017).

Es pertinente proponer la instalacion de un Sistema de Informa-
cion georreferenciada (SIG) en la DNCD para mejorar la lucha
contra el trafico de drogas, ayudara agilizando en gran medida el
trabajo de recoleccion de la informacidon y entrega de reportes
estadisticos, de manera sencilla y desde diferentes puntos del
pais con el respectivo control de permisos para los usuarios.

Al desarrollar un sistema de Informacidn georreferenciada sobre
el trafico de drogas para la DNCD, esto permitira la localizacién
geografica de los operativos realizados y la informacién recau-
dada proporcionando ademas informacién oportuna, confiable
y en tiempo real para la toma de decisiones estratégicas en la
lucha contra el narcotrafico.

Actualmente, la DNCD mediante el Departamento de Planeacidn
y Operaciones almacena la informacidn post-operacional a nivel
nacional de todas las unidades extraidos de los reportes, infor-
mes y radiogramas de operativos. En cada operativo se recogen
los datos sobre la fabricacion y comercializacion de drogas, las
plantaciones ilegales, el trafico de sustancias quimicas, las per-
sonas detenidas y los bienes incautados. Informacidon que es de
vital importancia para la toma de decisiones y la emision de re-
portes en los que se analizan las posibles rutas del narcotraficoy
las estrategias que se seguiran.

Sin embargo, el proceso manual de almacenamiento, busqueda,
clasificacién y ubicacidn geografica de toda esta informacion, se
encuentra con muchas falencias que provocan que este se con-
vierta en un proceso lento, ineficaz, repetitivo y que provoca
reportes muchas veces con informacién errénea e inoportuna,
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lo que se hace necesaria una base de datos para su almacena-
miento y su gestidn mediante la implementacion de un Sistema
de Informacién Georreferenciada que contribuya a la gran labor
gue realiza la DNCD.

Este tipo de procedimiento, aunque es casualmente utilizado en
ramas como la economia, las ciencias sociales y la politica, don-
de la estadistica esta considerada como herramienta fundamen-
tal en sus aplicaciones, esta siendo implementado para estudiar
la criminalidad en todas sus modalidades, considerandose el SIG,
como el sistema de andlisis mas certero y adecuado para trazar
iniciativas que tiendan a contrarrestar este fendmeno.

Por tanto, las diferentes percepciones del fenédmeno son visuali-
zadas para explicar el hecho criminal, tal es el caso de Gottfred-
son & Hirsh (1990) que manifiestan que el autocontrol es una
de los factores relevantes que motivan a cometer un crimen. No
obstante, lo expresado anteriormente, Barén (2003), a través de
regresiones multiples, relaciona el autocontrol con otras varia-
bles como el género, el desempleo, la falta de hogar y el uso de
drogas, factores motivantes a la comision de diversos crimenes.

Otros tipos de abusos y conductas que inciden en el comporta-
miento del delincuente es el que plantea Eisner (2002), en donde
el abuso en el consumo de alcohol y drogas, el crimen violento y
el delito a la propiedad, estan estrechamente relacionados con
la pobreza, el ingreso per capita y el desempleo de las personas,
en especial los adolescentes y jovenes entrando en edad adulta.

Consolidando lo anteriormente expuesto, Prendergast et al.
(2008) conecta el tratamiento de drogadiccion que un delin-
cuente experimenta cuando es encarcelado, tomando en con-
sideracion su raza y la edad del primer tratamiento, empleando
modelos de curva de crecimiento con analisis longitudinal, para
analizar la relacion entre el uso de drogas con el efecto de la
encarcelacion.
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Por otra parte, el indicador de la pobreza tiene un impacto po-
sitivo sobre los asesinatos y las agresiones; mientras que los ro-
bos, los hurtos individuales y los hurtos a vehiculos automotores,
presentan una dependencia mas grande a los arrestos. Llevando
a que exista un mayor nimero de agentes policiales de reaccién
corta, para limitar la influencia de estas categorias delictivas en
el bienestar de la poblacién.

Si bien es cierto que estos SIG contribuyen al analisis de la crimi-
nalidad, no menos cierto es que constituyen la herramienta mas
idonea para la prevencién de fendmenos que involucren el es-
pacio y factores sociodemograficos. Lo anterior, por cuanto ese
fendmeno pueda ser remediable.

El analisis del crimen hace referencia al conjunto de procesos sis-
tematicos y analiticos que proporcionan informacidn pertinente
sobre las pautas y correlaciones del crimen, para asistir al perso-
nal operativo y administrativo en la implementacién de recursos
para la prevencién y reduccion de las actividades delictivas, para
ayudar en el proceso de investigacion, y para aumentar el es-
clarecimiento de los casos” (Osborne & Wernicke, 2003; Boba,
2005).

3. CONCLUSIONES

En primer lugar, se puede definir el narcotrafico como, la produc-
cion, movimiento y comercializacién, de forma ilegal de drogas
cuyo mercadeo esta controlado o ilegalizado. Constituye una de
las mas graves amenazas para salud fisica y emocional de las per-
sonas, ya que este trae consigo un sin numero de consecuencias
caoticas, entre las cuales estan el crimen organizado, corrupcion,
violencia, armas ilegales, lavado de activos y blanqueo de capita-
les, extorsidn, asaltos y muertes.
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El crimen organizado se aprovecha de las deficiencias y debilida-
des, muchas veces de los controles estatales, especialmente los
fronterizos que es donde tiene su mayor auge el narcotrafico,
lo que trae consecuencias directas, a la sociedad y la economia
dominicana. La posible situacién de inseguridad y deficiencias en
los controles institucionales en el vecino pais de Haiti, asi como
el deficiente control fronterizo por parte de las autoridades, ha
contribuido a que la vulnerabilidad de la isla aumente, con re-
percusiones directas sobre el territorio dominicano. El narcotra-
fico estd estructurado en el nucleo de la sociedad, ya que esta
compuesto de un entramado que involucran, instituciones publi-
cas y privadas, funcionarios publicos, sectores empobrecidos de
la sociedad, entre otros.

Observo, que en los ultimos 20 anos el narcotrafico ha tenido un
auge profundo en Republica Dominicana. Esto es asi debido a la
gran cantidad de narcotraficantes, apresados y extraditados du-
rante este periodo. En este sentido, es pertinente resaltar que,
el microtrafico funciona, como uno de los motores principales de
la economia dominicana. Aunque, es penoso admitirlo, aporta
de manera significativa a lo econédmico a muchas familias, de los
barrios y sectores mas empobrecidos del pais.

A pesar de las grandes debilidades y obstaculos que posee la Re-
publica Dominicana para enfrentar el problema el narcotrafico,
ha habido avances positivos en este aspecto, como es el caso, de
los arrestos de grandes narcotraficantes, enormes decomisos de
alijos de drogas, el establecimiento de nuevas politicas, y la ad-
quisicion de equipos y herramientas tecnoldgicas para combatir
este flagelo.

Se evidencié que, como la mayoria de los paises de Latinoaméri-
ca, la Republica Dominicana no ha quedado exenta del fendéme-
no del narcotrafico debido a su posicidén estratégica, ubicacion
gue la convierte en un puente entre los paises consumidores y
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los paises productores. Se registra la primera normativa en ma-
teria de narcotrafico, la Orden Ejecutiva del 1924. Mas tarde en
el afio 1988, fue promulgada la Ley No. 50-88 Sobre Drogas y
Sustancias Controladas, en su articulo 10 es creada la Direccion
Nacional de Control de Drogas, siendo su funcidn principal, velar
por el fiel cumplimiento y ejecucién de las disposiciones de dicha
ley, adema3s, prevenir y reprimir el consumo, distribucion y trafi-
co ilicito de drogas y sustancias controladas en todo el territorio
nacional. También se crea el Consejo Nacional de Drogas.

En lo referente a los tratados y convenios internacionales en ma-
teria de drogas, es preciso resaltar, que el convenio de la Haya
de 1911, la Convencién Unica de Viena de 1961, y la Convencidn
de New York de 1981; desde su formacién se concentraban uni-
camente en la siembra, fabricacion y comercializacion de sus-
tancias estupefacientes y psicotrépicas. Es pertinente precisar
gue la Ley No. 50-88, verdaderamente marcd un hito en la lucha
contra el narcotrafico en la Republica Dominicana, pues, ademas
de crear la DNCD, la dotd de herramientas legales mas fuertes
y mas actualizadas para enfrentar tanto a los narcotraficantes
como a sus auspiciadores y/o patrocinadores, estableciendo ca-
lificaciones tanto para los violadores de la ley como en las penas
gue deben ser impuestas.

Por otra parte, las acciones implementadas por la DNCD, para
el combate del narcotrafico durante el periodo 2017-2019, se
encuentran la reduccion de la demanda, el control de la oferta,
el fortalecimiento institucional, el desarrollo del capital humano
y la cooperacion internacional.

Tras analizar los resultados obtenidos en esta investigacion, evi-
denciar que cuando se analiza en la influencia que puede pre-
sentar la implantacion de nuevas estrategias en el combate en
contra del narcotrafico en el pais, poniendo al alcance una serie
de mecanismos que provean al Estado dominicano de herra-
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mientas Utiles para modernizar las tacticas represivas en contra
de células del narcotrafico. En este sentido cabe destacar que
tanto la direcciéon General de control de drogas (DNCD) como
el Estado Dominicano han obviado los Sistemas de Informacion
Georreferénciales (SIG), con los cuales se puede establecer que
tipo de sectores son mas vulnerables al delito, con este tipo de
plataformas especializadas el Estado puede entender como se
comporta el narcotrafico ya que este tipo de sistemas garantiza
un seguimiento mas enfocado en las zonas geograficas del Distri-
to Nacional y la Provincia de Santo Domingo.

En la provincia de Santo Domingo se evidencia la existencia de
distintos tipos de trafico microtrafico y macrotrafico. Cada una
de estas variables presenta sus caracteristicas. Deben ser vistas
como organizaciones, tienen varianza en modalidad, cantidad de
droga involucrada, en los mecanismos utilizados, etc. Los cam-
bios se deberian al crecimiento de un mercado local de consu-
mo, a su vez, se ve marcada la diferenciacion entre las manifes-
taciones micro y macro del problema narcotrafico.

En efecto, a la hora de dimensionar la incidencia de cada una
de las drogas que causan problemas en la provincia, observando
la cantidad de procedimientos, y solo los registros de la policia
local, el principal estupefaciente vinculado a las operatorias (nar-
comenudeo), es la marihuana. En segundo lugar y en un plano
gue, notablemente va en aumento, hasta el punto de observar
con gran sorpresa el cambio rotundo de rutas; la cocaina, cons-
tituye también la problematica a tener en cuenta y mirar mas de
cerca.

A través del analisis de la legislacion sobre drogas y sustancia
controladas quedd evidenciada la necesidad en el que se ubica
la creacion de la Ley No. 50-88, y sobre todo lo relativo a la evo-
lucién de la regulacidn de las distintas categorias de drogas, con
especial atencidn en la cocaina, marihuana y heroina. Del mismo
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modo, han quedado evidenciado en el desarrollo de esta inves-
tigacion las condiciones en que se desarrolla el trafico ilicito de
drogas en el Distrito Nacional y la Provincia de Santo Domingo
y también el modus operandi de los narcotraficantes en el pais.
Resaltando, entre otras cosas, las instituciones que se ven invo-
lucradas en los procesos investigativos y lo efectivo de la ley de
drogas en los municipios.

Entre los mecanismos que posee el Estado, se observan, instru-
mentos internacionales que, si bien contribuyen a la tipificacion
de ciertas conductas relacionadas con el trasiego de drogas en
el Estado, no menos cierto es que determinan cual es la respon-
sabilidad de los mismos en cuanto a este particular. También,
a través del desarrollo de esta investigacion se pudo observar
cudles son los municipios que presentan mayor cantidad de dro-
gas decomisadas durante el periodo de estudio analizado. Cada
uno responde a una categoria de drogas, pero en los tres tipos
analizados se observan similitudes, entre el Distrito Nacional y la
Provincia de Santo Domingo, siendo estos los puntos en donde
mayor cantidad de drogas se han decomisado durante la serie
estudiada.

Otro de los puntos que se demuestran en la presente investiga-
cion, son las condiciones contribuyen al trafico de drogas en los
municipios de mayor mas recurrentes, una de ellas es la densi-
dad poblacional, esto asi, porque los municipios que presenta-
ron mayor cantidad de drogas decomisadas en su mayoria pre-
sentan esta caracteristica. Otra de las que puede ser seiiala, es la
relativa a las zonas mas vulnerables, las cuales, por su posicion
geografica, falta de presencia policial y la pobreza de sus habi-
tantes, resulta un atractivo para los traficantes de drogas.

Los agentes de la Direccidon General de Control de Drogas (DNCD)
coinciden en que estos operan con recursos muy limitados, pero
a pesar de esto, ha tenido una gran incidencia en la lucha contra
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el narcotrafico y esto puede verse en la cantidad de drogas de-
comisadas durante el periodo estudiado, y el impacto de las ac-
ciones que dicha institucidn realiza para frenar el problema. Los
consultados favorecen que la DNCD tiene un papel fundamental
de apoyo positivo, derivado de sus experiencias en labores de
proteccién de la seguridad nacional, y en labores de prevencion
y control, conjunta o individualmente con otras instituciones.

La Direccion General de Control de Drogas (DNCD) con sus defi-
ciencias presupuestarias en materia de adquisicion de equipo,
para sus agentes, cuenta con un liderazgo sélido, una estructura
claramente definida, hombres y mujeres adiestrados con un ele-
vado sentido del deber, comprometidos al cumplimiento con lo
establecido en la constitucién de la Republica, leyes y tratados
internacionales. Es la institucion simbdlica para hacerle frente a
este flagelo del narcotrafico que amenaza la democracia del pais
y su institucionalidad.

Finalmente, la Direccion General de Control de Drogas (DNCD)
ante la situacién del narcotrafico debe esta preparada para asu-
mir los diferentes retos y consecuencias, para contrarrestar este
terrible flagelo, a fin de retornar la paz, seguridad y tranquilidad
a la poblaciéon dominicana.

4. RECOMENDACIONES

De las conclusiones anteriores nacen las siguientes recomenda-
ciones:

e Serecomienda alos altos mandos de la Direccion General
de Control de Drogas (DNCD), la evaluacién y posterior
implementacion del Sistema de Informacidn Georrefe-
renciada (SIG) Sobre el Trafico de Drogas, ya que con este
sistema informatico la institucion sera capaz de saber con
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precision la informacion de la droga que ingresa o sale
del pais, para establecer lo que se conoce como las rutas
del narcotrafico.

e Se recomienda a los altos mandos de la Direccidon Gene-
ral de Control de Drogas (DNCD), implementar las estra-
tegias que se plantean en este trabajo como punto de
partida a fin de contrarrestar las amenazas y debilidades
de la institucién proveyendo fortalezas en el combate al
narcotrafico. Iniciando con su modernizacion y equipa-
miento a fin de recobrar la confianza de la ciudadania,
alcanzar y consolidar los estandares en materia de pre-
vencién y combate a esta actividad ilicita en todas sus
manifestaciones.

e Serecomienda alas Cdmaras de la Republica Dominicana,
legislar o establecer los procedimientos necesarios para
que los dineros y bienes incautados al narcotrafico sean
utilizados especificamente para la compra de pertrechos
0 equipo militar con tecnologia avanzada necesaria para
el combate a este terrible flagelo, asi mismo modificar los
articulos necesarios de la ley sobre drogas y sustancias
controladas.

e Serecomienda alas autoridades en materia educativa do-
minicana, implementar programas que eleven los niveles
de educacién, civismo, principios morales y espirituales
en la sociedad para evitar que las nuevas generaciones
sean atraidas e inducidas al negocio del narcotrafico.

e Anivelinstitucional, se contempla la creacidon de una uni-
dad interna especifica para la coordinacién y seguimiento
a las actividades de prevencion y control de la distribu-
cion y consumo de drogas. Esta unidad, seria transversal

[ 174 ]



Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

a la institucidn, y tendria las siguientes funciones esen-
ciales:

Coordinar, bajo instruccion del alto mando de la institu-
cion, las actividades relativas a la prevencion y control de
la distribucién y consumo de drogas. Ademas, preparara
el plan operativo anual e informara sobre el desempeiio.

Dirigir la capacitacion de los miembros de la Direccidn
Nacional de Control de Drogas (DNCD) para que sean mas
efectivos en situaciones de conflicto, sin vulnerar dere-
chos de las personas y los protocolos de actuacion en ca-
sos de drogas desde el punto de vista legal.

Disefar e implementar campafas de educacién y con-
cienciacion sobre los dafios y consecuencias de las dro-
gas, que incluya los miembros de la institucidn, academias
militares, escuelas, liceos, y organizaciones comunitarias.

Asistir al alto mando de la institucion en la preparacion
de informes especiales; entre los que se incluyen los in-
dicadores de cumplimiento de la Estrategia Nacional de
Desarrollo en materia de defensa y seguridad ciudadana.

Establecer los protocolos de actuacion para las tareas de
apoyo, que incluye la participacién de los miembros de
las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana en opera-
tivos de prevencidn y control, y la difusiéon de informacion
al publico y medios, via la Direccidon Nacional de Control
de Drogas (DNCD).

A nivel operativo, y sin necesidad de que la estructura
especifica esté establecida; la Direccion Nacional de Con-
trol de Drogas (DNCD) puede realizar diversas labores en
coordinacion con las demas organizaciones de la Fuerzas
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Armadas, el Consejo Nacional de Drogas la Policia Nacio-
nal, y organizaciones comunitarias.

Entre extras acciones se incluyen:

e Charlas guiadas de conocimiento sobre tipos de drogas y
sus efectos en la salud, la persona, la familia, y las insti-
tuciones.

e Participacion en actividades de escuelas, colegios, liceos,
universidades, y academias militares; llevando un mensa-
je positivo hacia la prevencién.

e Definir un protocolo de comunicacién especifica para ca-
sos de microtrafico en los que deban intervenir miem-
bros de la institucion.

e Definir medios de incentivo y fomento para los miembros
de la institucién que participen en operativos de vigilan-
cia y actuacion relativos a microtrafico.

e Establecer capacitaciones con la Direccion Nacional de
Control de Drogas (DNCD) y el Ministerio Publico en ma-
teria de actuacion en operativos, derechos humanos, y
pruebas legales.

* Propiciar el intercambio multidisciplinario e interinstitu-
cional de experiencias y lecciones aprendidas en materia
de prevencion y control de drogas.

e Solicitar, tras demostrar viabilidad econdmica, técnica, y
social; los recursos presupuestarios para instituir una uni-
dad antidrogas de la en las Fuerzas Armadas Republica
Dominicana.
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Cooperacion militar para la preservacion
del Parque Nacional Los Haitises, Republica
Dominicana, 2019-2020.

Sustentado por:
CAPITAN DE FRAGATA EMIL R. CAMPOS MOLOON, ARD
MAYOR ELIANA ZORRILLA MENDOZA, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar la cooperacion militar para la preservacion del Parque
Nacional Los Haitises, Republica Dominicana, durante el periodo
2019-2020.

0 Objetivos especificos

e |dentificar los mecanismos que garantizan la proteccion
del Parque Nacional Los Haitises.

e Describir la cooperacion interinstitucional para el desa-
rrollo de las operaciones militares en la proteccién del
Parque Nacional Los Haitises.

e Evaluar los resultados de los esfuerzos realizados de la
accion unificada en la preservacion del Parque Nacional
los Haitises.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Con la presente investigacion, se pretende analizar la coopera-
cion militar para la preservacion del Parque Nacional Los Haiti-
ses, durante el periodo 2019-2020. En relacion a los problemas
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gue afectan el Parque se encuentran la degradacion de los eco-
sistemas, extincidon de las especies y pérdidas de habitats. Se
procedio a identificar los mecanismos de proteccion, describir la
cooperacion interinstitucional para la preservacion del parque y
evaluar los resultados de los operativos realizados en la coope-
racion militar para la preservacion de este recurso natural. En-
tre las conclusiones resultadas de este andlisis, queda bastante
claro que deben ser mas drasticas las sanciones contra los in-
fractores medioambientales y debe contemplarse la asignacion
de una mayor cantidad de recursos humanos para la proteccién
del parque. De igual modo destaca las instituciones que traba-
jan arduamente en los operativos para la conservacion del Par-
gue en todas las areas tematicas contribuyen positivamente y se
presentan los beneficios de realizar esas tareas. Este trabajo de
investigacidn tiene un enfoque cualitativo con un tipo de disefio
no experimental. El razonamiento es inductivo y el tipo de inves-
tigacion es de naturaleza descriptiva.

Palabras clave: cooperacién, proteccion, preservacion, areas
protegidas, recursos naturales.

0 Aspectos relevantes
Capitulo I. Proteccidon del parque nacional los haitises.

Este capitulo esta dirigido a presentar las caracteristicas genera-
les del Parque Nacional los Haitises, en vista de que no se puede
hablar de operaciones conjuntas, sin la debida contextualizacion
y actualizacion de referentes. Para proteger esta area protegida,
es necesario, saber su importancia y las razones que obliga a pro-
teger este recurso natural.

Por lo antes expuesto, en este capitulo se abordan los compo-
nentes bidticos y abidticos que hacen de este Parque Nacional
los Haitises, un area de importancia estratégica en el marco de
la conservacién del ecosistema y los procesos ecoldgicos que se
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desprenden. Este habitat natural, particular de la nacion, posee
una biodiversidad endémica de laisla, asi como migratoria que la
reviste de una categoria que se debe gestionar cuidadosamente.

El Parque Nacional los Haitises fue creado en Republica Domi-
nicana mediante la Ley No. 409 del 3 de junio de 1976, aunque
ya en 1968 la Ley No. 244 habia creado una Reserva Forestal
llamada Zona Vedada de Los Haitises (Corcino, 2017). El vocablo
Haitises significa tierra alta o tierra de montafias, el conjunto de
colinas o0 mogotes que lo conforman, tienen alturas que oscilan
entre 30 y 40 metros. Su limite y superficie, ha sido modificado
varias veces y actualmente es indefinido. Se encuentra ubicado,
en gran proporcion, en la provincia de Samana (incluyendo parte
de la Bahia de Samand) y se completa en las provincias de Monte
Plata y Hato Mayor.

La flora de los Haitises es caracteristica de sus dos zonas de vida:
el bosque hiumedo subtropical (Bh-S) y el bosque muy humedo
subtropical (Bmh-S). Tiene remanentes boscosos representati-
vos de especies latifoliadas como cabirma santa (Guarea trichi-
liodes), cedro (Cedrela odorata), ceiba (Ceiba pentandra), caoba
(Swietenia mahagoni), copey (Clusia rosea) y hojancha (Coccolo-
ba pubescens). Ademds, abundan numerosas especies de orqui-
deas (Haitises, 2014).

La vegetaciéon de los Haitises en su mayoria es, boscosa. Tanto
el terreno y el suelo permiten el desarrollo de algunas variantes
del bosque. Ademas, se distinguen en esta zona, entre los mo-
gotes, un suelo mineral con material orgdnico. A diferencia de
los bosques encima de los mogotes: sobre la roca, casi sin suelo
mineral. Este parque contiene la mas grande muestra del man-
glar caribefio, en el que predominan especies como mangle rojo
(Rhizophora mangle) y el mangle blanco (Laguncularia racemo-
sa) (Diario, E. N., 2020).
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La fauna de los Haitises es de una gran diversidad y la de mayor
representatividad a nivel nacional de todas las areas naturales
protegidas en Republica Dominicana, debido a la diversidad de
sus ambientes. Los mamiferos estan presentes en diferentes es-
pecies de murciélagos, como también en la jutia (Plagiodontia
aedium) y el solenodonte (Solenodon paradoxus); ambas espe-
cies son endémicas y se encuentran amenazadas de extincidn
(Redaccion El Nacional, 2011).

El Parque Nacional los Haitises posee elementos paisajisticos
muy impresionantes que se encuentran en la Bahia de San Lo-
renzo, los diversos cayos y en los mangles. Los arboles mas altos
crecen en el centro del cayo, considerada la parte mas elevada.
El arbol copey es predominante y sus ramas horizontales son
usadas por las aves para percharse. La higuera (Ficus aff. laevi-
gata) y el almendro (Terminalia catappa) componen la otra parte
de los arboles (Marcano, 2019).

Entre la Boca del Infierno y El Naranjo Arriba se encuentra locali-
zado el Cayo de los Pajaros. Este mismo cayo es facilmente reco-
nocido por la presencia casi permanente de tijeretas y pelicanos,
sobrevolandolo a poca altura. De igual manera cabe resaltar que
los lugares mas visitados dentro de este parque nacional se loca-
lizan en Samana y Sabana de la Mar (Marcano, 2019).

La evolucion de las normas ambientales en Republica Dominica-
na se remonta a comienzos del siglo XX, como consecuencia de
la tala indiscriminada de arboles. En el afilo 1901 se sanciond la
primera ordenanza municipal que prohibia tanto la tala como la
contaminacion de los arroyos. En las generalizaciones anteriores,
se observa la intencién del Estado en cuidar dichas zonas sensi-
bles al paso del hombre. En el afio 1927 se cred la primera area
protegida del pais denominada Vedado del Yaque (Hoy, 2010).

Se observa que, a lo largo del siglo XX, la legislacion ambiental
dominicana fue sancionada en forma dispersa hasta la promul-
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gacion de la Ley No. 64-00, General de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, en el afio 2000. Ademas, cabe destacar que esta

misma ley se convirtié en uno de los instrumentos juridicos mas
actuales de América Latina. La referida ley establece las bases
para la protecciéon del medio ambiente y los recursos naturales.

Sin embargo, fue recientemente en el afio 2010 que el pais in-
cluyd en su constitucién el reconocimiento del derecho de toda
persona al uso y goce de los recursos naturales y a habitar en
un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y adecuado para
el desarrollo y preservacion de las distintas formas de vida, del
paisaje y de la naturaleza. Con respecto a la autoridad de apli-
cacioén de la legislacion ambiental vigente, la Ley 64-00 crea la
Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
como el organismo rector de la gestion del medio ambiente, los
ecosistemas y de los recursos naturales (Santroni Parsons, 2015).

La Constitucién de la Republica Dominicana o Carta Magna ha
sido consignada para regular el desarrollo de la vida diaria en
todos los niveles. La primera Constitucién data del 06 de no-
viembre de 1844 y a través de los afios ha sufrido diversas refor-
mas, hasta llegar a la versidn actual. La versién mas reciente es la
proclamada por la Asamblea Nacional, en fecha 13 de junio del
afo 2015. En lo que respecta al contenido ambiental de la Carta
Magna menciona acerca aspectos muy relevantes concernientes
en esta materia.

En el articulo 63, numeral 9, explica que el Estado favorecerd la
preservacion del medio ambiente a través del fortalecimiento de
las instituciones para el bienestar de los individuos. Por lo tanto,
el mismo Estado debera definir politicas innovadoras de investi-
gaciones cientificas y tecnoldgicas para un desarrollo sostenible
digno de todos y para esto debe apoyarse en empresas privadas
gue apoyen este tipo de iniciativas.
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Capitulo Il. Cooperacion interinstitucional para el desarrollo de
las operaciones militares en la proteccion del Parque Nacional
los Haitises.

Este capitulo esta dirigido a analizar cdmo se realiza la coope-
racion entre las distintas instituciones que protegen el Parque
Nacional los Haitises. La Real Academia de la Lengua Espafiola
define cooperacidon como la accion y efecto de cooperar. De igual
forma, la palabra cooperar se define como obrar juntamente con
otros para la consecucion de un fin comun. En referencia a am-
bas definiciones, se deben considerar como realizan esta accidn
integral todas las instituciones y entidades cooperan en la pro-
teccion de este Parque.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la ins-
titucion que juega un papel fundamental en la preservacion del
medio ambiente. Es el organismo que se encarga de elaborar,
ejecutar y fiscalizar las politicas nacionales sobre medio ambien-
te y recursos naturales, promoviendo y estimulando las activida-
des de preservacion, proteccion, restauracidén y uso sostenible
de los mismos (Ministerio de Medio Ambiente, 2021).

Para conocer como funciona el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales es necesario comprender como estd confor-
mada su estructura conforme al establecimiento de la jerarquia
organizacional dispuesta de la siguiente manera:

a. Viceministerio de Suelos y Aguas: Se encarga de gestionar de
manera integral y sostenible los suelos, corteza terrestre y
aguas interiores.

b. Viceministerio de Gestion Ambiental: Se encarga de garanti-
zar un ambiente sano y seguro para las presentes y futuras
generaciones.
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c. Viceministerio de Recursos Forestales: Se encarga de garan-
tizar la repoblacion forestal y el manejo sostenible de los re-
cursos forestales en el marco de la aplicacion de la politica
forestal del Estado y las normas que regulan su aprovecha-
miento.

d. Viceministerio de Areas Protegidas y Biodiversidad: Se encar-
ga de contribuir a la conservacion de la biodiversidad en todo
el territorio nacional.

e. Viceministerio de Recursos Costeros y Marinos: Se encarga
de reglamentar el manejo, la conservacion y el uso sostenible
de los recursos costeros y marinos, asi como de aguas inte-
riores de la Republica Dominicana.

La Procuraduria para la Defensa del Medio Ambiente y los Recur-
sos Naturales fue creada amparada en la Ley No. 64-00, articulo
65, como una rama especializada de la Procuraduria General de
la Republica en la defensa media ambiental. Su funcién es repre-
sentar al Estado y la Sociedad en esta materia (Ley No. 64-00.).
La ley le faculta de ejercer acciones representativas del interés
publico contra aquellos que infringen la Ley No. 64-00, dando-
le cardcter procesal penal. Ademas, debe procesar aquellos que
se deriven de danos al medio ambiente con acciones que estén
previstas en la misma ley o en la ley de Organizacion Judicial de
la Republica y en otras leyes pertinentes que apliquen.

Entre las tareas asignadas a las Fuerzas Armadas, se encuentra,
proteger areas estratégicas e infraestructuras vitales. En el mar-
co de la seguridad interna, tiene como responsabilidad la pro-
teccion de Recursos Estratégicos y protecciéon ambiental. Es el
organismo del Estado encargado de defender la integridad, so-
berania e independencia de la Nacién. Por tal razén debe asegu-
rar el cumplimiento de la Constitucidn y las leyes, mantener el
orden publico, proteger el trafico, industrias y comercios legales,
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bajo la norma del ambito de la apoliticidad partidista y la obe-
diencia al Poder Civil legalmente constituido.

Por esto el Ministerio de Defensa designa al Servicio Nacional
de Proteccion Ambiental (SENPA), es un cuerpo especializado,
dependiente del Ministerio de Defensa de Republica Dominica-
na, que funge como Auxiliar y Fuerza Publica del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Procuraduria Especia-
lizada para la Defensa del Medio Ambiente. Este cumple un rol
de policia militar especializada en Proteccion Ambiental, creado
mediante Decreto 1194-00, de fecha 13 de noviembre del afio
2000.

Capitulo lll. Evaluar los resultados de los esfuerzos realizados
por la accion unificada en la preservacion del parque nacional
los haitises.

Este capitulo esta dirigido a realizar un levantamiento del desa-
rrollo de las fases de los operativos. Asi como establece los bene-
ficios de la implementacidn de estas actividades en la proteccion
de la biodiversidad. Ademads de una evaluacidn de los operativos
realizados por mes durante el periodo de estudio, que fueron
ejecutados por las distintas instituciones que protegen el Parque
Nacional los Haitises. Estas operaciones arrojaron unos resulta-
dos que son analizados al final de este mismo capitulo, para vi-
sualizar su impacto en la proteccién de los recursos naturales.

Los distintos operativos que se realizan en la preservacion del
Parque Nacional los Haitises son encabezados por las Fuerzas Ar-
madas de Republica Dominicana, que tiene por mandato consti-
tucional la responsabilidad de proteger el medio ambiente de la
nacion. Atendiendo a este mandato las Fuerzas Armadas, combi-
nan esfuerzos para dar respuestas a las demandas de proteccion
de los recursos naturales, disefiando planes operacionales en-
focados a prevenir el uso desmedido de los recursos naturales,
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amparados del Articulo 58 de la Ley 139-13 (Ley Orgdnica de las
Fuerzas Armadas).

La responsabilidad de esta tarea la tiene el Servicio Nacional de
Proteccién Ambiental (SENPA), como Cuerpo Especializado en
Proteccién Ambiental, una institucién mixta integrada por los or-
ganismos castrenses, tecnificados y especializados en seguridad
y defensa ambiental. Por consiguiente, esta institucién se consi-
dera el eje principal de las coordinaciones de los operativos de
accioén unificada de proteger los recursos naturales.

Ademas, ejecutd operaciones inteligénciales de seguridad e in-
terdiccidon con el propdsito de eliminar las actividades humanas
gue degradan el medio ambiente, garantizando la seguridad y
recuperacion del Parque Nacional los Haitises, contribuyendo
con la regeneracion y conservacion del ecosistema y la biodiver-
sidad.

Para corregir este objetivo fue conformada la Fuerza de Tarea In-
teragencial Los Haitises (FTIH), que llevé a cabo la Operacién de
Seguridad Interagencial para el fortalecimiento del componente
de proteccién y vigilancia del programa de gestion efectiva del
parque. La operacion se desarrollé en cuatro (4) fases: (Ambien-
tal, 2018)

o Fase No. 1 Preparatoria.

J Fase No. 2 Control.

J Fase No. 3 Desmonte.

J Fase No. 4 Transicidn y redespliegue.

Debido a las constantes problemas medioambientales a los que
se enfrenta el Parque Nacional los Haitises, representa un reto
para las instituciones encargadas de su preservacién mantener
la integridad de los recursos naturales. En el caso especifico del
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parque se encuentra continuamente amenazado por incendios
forestales, contrabandistas, conuquismo y sequias frecuentes
debido al cambio climatico.

De igual forma se puede constatar que dentro de este parque se
realizan patrullajes, operativos e incautaciones que fortalecen la
eficiencia de la proteccién dando cumplimiento a la funcién para
lo cual han sido creadas. En definitiva, las operaciones militares
desarrolladas por el Servicio Nacional de Proteccion Ambiental,
como dependencia del Ministerio de Defensa, es una muestra de
como el estamento militar garantiza los intereses y la integridad
de los recursos naturales en la nacién dominicana.

En efecto estas directrices forman parte de la misidn principal y
por tal razdn se realizan acciones para la preservacion del sec-
tor medioambiental. Esto demuestra que el instrumento militar
ademas de su mision principal de garantizar los intereses, la so-
berania y la integridad de los ciudadanos y el territorio nacional,
cuentan con la flexibilidad de realizar acciones para la proteccién
de los recursos naturales que impactan de manera positiva en
los diferentes sectores ambientales, econdmicos y sociales de la
Republica Dominicana.

Estas operaciones destinadas a proteger el medio ambiente y
gue impactan los sectores antes mencionados estan limitados
por los recursos. Dicho de otro modo, son afectados por razones
de gestidn, administracidén y de presupuesto que de una manera
significativa merman los alcances y objetivos deseados para sal-
vaguardar los recursos naturales y que esto a su vez se traduzca
en los impactos positivos ambientales, econdmicos y sociales.

Con relacion a los beneficios del impacto ambiental, el Servicio
Nacional de Protecciéon Ambiental, se considera fundamental
en el soporte de la parte técnica que representa el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, considerandose que
sus operaciones en proporcion de los recursos que administra se
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pueden estimar apropiadas y efectivas. Aunque en el plano real
estdan muy distante de alcanzar un nivel de efectividad, eficacia
y alcance operacional en materia de proteccién al medio am-
biente, debido a la insuficiencia de los recursos asignados para
su mision.

3. CONCLUSIONES

En esta investigacion se ha analizado la Cooperacidon Militar Para
la Preservacion del Parque Nacional Los Haitises en el periodo
2019-2020, donde frecuentemente se realizaron operativos
interagenciales en cooperacion con otras instituciones. De he-
cho, estas tareas forman parte de la estrategia nacional para la
conservacion de las areas protegidas especificamente del Par-
gue Nacional Los Haitises y queda evidenciado que aun quedan
muchas acciones por realizar para la proteccion de este recurso
invaluable.

De igual manera, como parte del primer objetivo de este trabajo
de investigacion, fueron identificados dentro del primer capitulo
los mecanismos legales que garantizan la proteccidon del Parque
Nacional los Haitises. Por lo que fue desglosado el marco juridi-
co, desarrollando el origen y evolucidn de las leyes mas relevan-
tes para la preservacion de este parque, que son el fundamento
para la realizacidon de las actividades de proteccidon y sustentan el
accionar dentro del mismo.

Se ha verificado que el Estado formula politicas a favor del
medioambiente buscando promover la buena utilizacién de los
recursos en la defensa de los intereses publicos de esta zona por
la importancia estratégica que representan. Se ha constatado
gue, aunque se han implementado medidas, que resultan leves
contra los infractores de ilicitos medioambientales y esto provo-
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ca que sean infringidas muy frecuentemente las leyes medioam-
bientales que protegen estas areas protegidas.

El segundo capitulo describe como es el proceso de la Coopera-
cion Militar en la Preservacion del Parque Nacional Los Haitises,
desglosando la estructura de cada institucion que tiene influen-
cia en las tareas de proteccion del parque. Durante el proceso
de la investigacion quedd demostrado, que el Plan de Proteccién
Ambiental, se ve ampliamente afectado por la insuficiencia de
recursos humanos, estratégicos y econdmicos.

En relacién con la idea anterior el accionar de cada una de estas
organizaciones debe ser coordinado de forma previa para evitar
la duplicidad de funciones o que las funciones no se encuentren
debidamente delimitadas. Durante la investigacidn no se obtuvo
informacidén sobre la existencia de manuales que especifiquen
las funciones por lo que deben ser disefadas estrategias con res-
ponsabilidades especificas y los resultados que puedan derivarse
de ellas durante el desarrollo.

El tercer capitulo plantea acerca de la disposiciéon de como se
evaltan las operaciones en la tarea de la conservacion del par-
qgue para cumplir las labores de proteccion. Durante el proce-
so de esta investigacidon se puede observar como se realizan los
operativos en el parque, con el Plan de Proteccién Ambiental, y
como se integran cada una de estas para cumplir con su misién
especifica individual.

Ademads, plantea el impacto en las dreas tematicas de las ope-
raciones de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, a
través del Servicio Nacional de Proteccion Ambiental como ele-
mento estratégico para la seguridad nacional. De igual manera
fueron identificados los beneficios de su actuacién en el desen-
volvimiento de las medidas implementadas y analizando el im-
pacto social que esto ha generado.
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De modo concluyente, a través de la investigacion y analisis reali-
zados se ha podido verificar aspectos referentes a los operativos,
administrativos y estructurales acerca de cémo cumplen su rol y
ciertas debilidades que presentan las instituciones que trabajan
en la proteccion de este Parque Nacional los Haitises. A la vez
demuestran que el trabajo es arduo y dificil por las multiples di-
ficultades de concientizacidn a la ciudadania de que estos recur-
sos naturales son parte de las generaciones futuras y que deben
ser conservadas dignamente por todos.

4. RECOMENDACIONES

Finalmente, durante el proceso de investigacidon se encontraron
debilidades que pueden ser fortalecidas para la conservacion del
Parque Nacional Los Haitises. En este sentido se recomiendan
algunas medidas que pueden ser utiles en la conservacion de la
biodiversidad de estas dreas protegidas:

e La primera medida es continuar la difusién de informaciones
acerca del Parque Nacional Los Haitises, proyectando el valor
de estos recursos naturales, a través de campafas en redes
sociales de las instituciones que participan en estos operati-
vos. Estas campanas deben ser dirigidas a toda la poblacién
en general, para sensibilizar a los ciudadanos con un tema
gue afecta a todos.

e De igual forma se recomienda que sea ejecutado el Plan Es-
tratégico para el rescate del Parque Nacional Los Haitises,
puesto que el mismo contempla soluciones que permitiran
resolver problemas que afectan muy profundamente este
parque. Por lo que contribuiria grandemente con la solucion
de viejas crisis que han quedado sin resolver durante mucho
tiempo.
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Se plantea ademas como otra medida, asignar mas recursos
humanos a todas las instituciones que tengan incidenciaenla
protecciéon del PNH debido a que la insuficiencia limita algu-
nas tareas. Esto procuraria la realizacién de un mejor trabajo
en la conservacién de esta drea protegida, obteniendo me-
jores resultados de las operaciones de proteccion ambiental
realizadas por las Fuerzas Armadas.

Conforme a los resultados encontrados, otra medida funda-
mental para el logro de estos objetivos estratégicos es que
sean tomadas medidas mas drasticas en contra de los infrac-
tores de ilicitos medioambientales en el PNH, ya que el régi-
men de consecuencias es muy leve, a esto se debe que las
infracciones cometidas en el parque no han tenido gran tras-
cendencia a nivel judicial. De este modo se estableceria un
precedente juridico que evite la destruccion de los recursos
naturales de la nacion dominicana.

Con la implementacion de estas medidas se puede lograr
un cambio sustancial en la proteccion de un ecosistema que
se ve frecuentemente afectado por el maltrato de la mano
del hombre. El Estado se ha encargado de legislar a favor del
medioambiente a través de las leyes y politicas sin embargo
se requiere de mucho caracter voluntad de los actores que
participan en estas actividades medioambientales para po-
der cuidar estos recursos naturales que pertenecen a todos.
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Incidencia de las Fuerzas Armadas Dominicanas
en la aplicacion del Derecho del mar frente al
cruce de embarcaciones con desechos toxicos 2016
al 2020
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo General

Evaluar la incidencia de las Fuerzas Armadas Dominicanas en la
aplicacion del Derecho del mar frente al cruce de embarcaciones
con desechos toxicos 2016-2020.

0 Objetivos especificos

e Describir las bases doctrinarias referentes al Derecho del
Mar.

e Explicar el marco juridico nacional que rige la participa-
cion de las Fuerzas Armadas en los espacios de navega-
cion en Republica Dominicana.

e |dentificar responsabilidad de las Fuerzas Armadas de la
Republica Dominicana, roles y operaciones en la aplica-
cion del Derecho del Mar frente al cruce de embarcacio-
nes con desechos toxicos.

e Analizar como las Fuerzas Armadas Dominicanas contri-
buyen en la aplicacién del Derecho del Mar.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El presente tema de investigacidn tiene relacién con la “Inciden-
cia de las Fuerzas Armadas Dominicanas en la aplicacién del
Derecho del mar frente al cruce de embarcaciones con desechos
toxicos en el periodo 2016 al 2020. Debido a que el transporte
por agua es una actividad que nos conecta desde un punto de
vista econdmico, a través del transporte de mercaderias, fomen-
tando el comercio entre los diferentes paises, contribuyendo a
la prosperidad de los pueblos y desde un enfoque sociocultu-
ral, mediante las actividades turisticas y el traslado de pasajeros.
Hay que sefialar que existen una serie de factores de riesgos in-
herentes a la propia naturaleza de la navegacion, que es preciso
tener en cuenta: Riesgos asociados al trafico maritimo, a la me-
teorologia, geografia costera y a factores de diversas distorsio-
nes. Como resultado de ellos, se originan accidentes de nefastas
consecuencias, tanto por la pérdida de vidas humanas como por
los impactos ambientales producidos por el derrame de sustan-
cias contaminantes. El disefio de esta investigacion sobre la inci-
dencia de las Fuerzas Armadas Dominicanas en la aplicacién del
Derecho del mar frente al cruce de embarcaciones con desechos
toxicos, sera no experimental. Los fendmenos que intervienen
en el desarrollo de la misma tales como las disposiciones legales
gue definen la aplicacion del derecho del mar, la proteccidn de
esos espacios, los procedimientos en puertos, cruce de embar-
caciones con desechos téxicos, arribo y salida de buques, entre
otras actividades, se trataran en los documentos respectivos que
los avalan para su analisis, ademas es un estudio de corte trans-
versal, porque se realizard en un tiempo y periodo especifico.

Palabras clave: Incidencia; Fuerzas Armadas Dominicanas; apli-
cacion; Derecho del mar; cruce de embarcaciones; desechos to-
Xicos.
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0 Aspectos relevantes

El trabajo quedara estructurado con la intencion de cumplir con
los objetivos que persigue la investigacion por capitulos de la
manera que se presenta mas adelante.

EN EL CAPITULO I: Podemos ver las diferentes bases doctrinarias
referentes al derecho del mar que son utilizados en el transcurso
de este trabajo de investigacion, estas teorias nos dan un amplio
conocimiento sobre esas conceptualizaciones tedricas que son
utilizadas a nivel maritimo.

1.1 El Estado

Cuando se habla de Estado en el derecho internacional, este
se refiere al sujeto principal, el cual es miembro de la comuni-
dad internacional. El vocablo Estado deriva de la voz latina Status
gue, en términos generales tiene como significado la manera de
ser o estar de una persona o cosa; las condiciones y circunstan-
cias en que se encuentra. Y, en sentido politico se refiere a la
manera de ser o estar constituida politicamente una sociedad
humana.

1.1.1 Espacios maritimos
El britanico Hill (1990) afirma:

No hay constancia de ningun pais que posea litoral maritimo, y
gue lo ignore. Aungue sea en grado minimo, parte de su pobla-
cion aprovechara los recursos marinos en su beneficio. Por tanto,
si el poder es la capacidad de influir sobre los acontecimientos,
todos los Estados costeros poseen cierto poder maritimo. (p.32).

Dentro de los espacios maritimos se encuentran el mar territo-
rial, donde el Estado dominicano tiene facultades exclusivas de
propiedad y jurisdiccidn, y delimitado por una linea paralela a la
costa, de 12 millas nauticas. Se establecié ademas, una zona con-
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tigua de igual anchura dentro de la cual se ejerce el derecho de
control para prevenir infracciones contra sus leyes de sanidad,
fiscales, aduaneras, de proteccidén y de conservacion de la pesca
y demas recursos naturales del mar.

1.1.2 Litoral costero

En relacion con el objeto de estudio, es conveniente destacar
gue la Republica Dominicana tiene aproximadamente 1,500 Km
lineales de litoral costero, que descrito en el sentido del movi-
miento de las agujas del reloj, presenta las siguientes caracteris-
ticas;

1.2 Elementos del Estado

El Estado es una forma de organizacion politica que cuenta con
poder administrativo y soberano sobre una determinada zona
geografica. Esta organizacién politica se constituye en un deter-
minado territorio y tiene el poder de ordenar y administrar la
vida en sociedad. También se denomina Estado al conjunto de
instituciones que tienen la finalidad de administrar los asuntos
publicos. Ademas de conocer el concepto y significado de Esta-
do, conviene conocer algunas magnitudes econdmicas de inte-
rés: El Estado tiene tres elementos basicos: poblacién, territorio
y poder.

1.2.1 Poblacidn

Para conformar una poblacidn es indispensable una cantidad nu-
merosa de individuos, pero es imposible dar cifras sobre ello,
pues asi como hay Estados con un numero pequefio de habitan-
tes (Mdnaco, Andorra), también hay paises que tienen cientos
de millones de habitantes (China, Rusia). El requisito después de
todo es que, el nUmero de personas dentro del territorio estatal,
sea el suficiente para que funcionen las instituciones fundamen-
tales de la comunidad politica.
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1.2.2 Territorio

El territorio tiene especial importancia, especificamente, desde
el surgimiento del Estado moderno (Renacimiento), afirmandose
gue es imposible la institucion estatal sin un ambito territorial
sobre el que se asiente su poblacidn y se ejerza su poder politico.

Segln Hernan Séller, el territorio es la condicién geografica del
obrar estatal, es decir, el territorio establece la comunidad de
destino de la tierra.

1.2.3 Poder Politico

Es el elemento que distingue al Estado, por esa razdn se le con-
sidera el mas importante y circunstancialmente politico, tanto es
asi que cuando hablamos de politica inevitablemente hablamos
de poder politico. Por eso la causa de cualquier fenédmeno poli-
tico es una manifestacién de poder. El poder del Estado consiste
en la fuerza organizada de coaccién para imponer un orden juri-
dico-politico y para que sea efectiva la obediencia a un conjunto
de normas de Derecho a las cuales debe someterse la poblacién
del Estado.

1.2.3.1 Caracteristicas del poder politico:

e Imperante: Porque impone sus mandatos basandose en
un derecho propio y no derivado. o Inexcusable: Cuando
el poder politico exige algo, lo hace para que se cumpla
sin excusas.

e Plenitud: El poder politico se desenvuelve en un ambito
social dentro del cual los habitantes pueden desarrollar
todas sus actividades.

1.3 Soberania del Estado

Significa la ausencia de toda subordinacién. Dos modalidades de
soberania que se conocen son:
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e Soberania interior o inmanente: que es aquella que se
ejerce dentro de los limites del territorio y sobre los in-
dividuos residentes en él. Las leyes de orden publico, las
que reglamentan los contratos, las que hacen referencia
a las instituciones de crédito, las providencias emanadas
del drgano judicial, los decretos de los funcionarios del
organo ejecutivo, etc., son todos actos que se ejecutan
en virtud del ejercicio de la soberania interna.

e Soberania externa o transeunte: que es aquella que hace
referencia a la independencia de un Estado con respecto
a otros, es aquella facultad en virtud de la cual un Estado
actlia como persona juridica internacional, con poder su-
ficiente para adquirir compromisos y pactar obligaciones.

1.4 Jurisdiccion del Estado

La soberania del Estado se ejerce fundamentalmente a través de
dos derechos o prerrogativas:

El derecho de policia: es el que tiene todo Estado en desarro-
llo de la funcién preventiva y represiva que le corresponde y en
virtud de la cual debe asegurar el cumplimiento de sus propias
leyes.

1.5 Territorio del Estado

No podemos referirnos al Estado, sin hablar de una base terri-
torial. El poder del Estado se ejerce siempre dentro de limites
territoriales precisos y ordena las relaciones de los grupos so-
ciales que habitan un determinado territorio. La importancia del
territorio del Estado se vincula a su relacion con los restantes
supuestos de la organizacion estatal, es decir el poder y la po-
blaciéon, y en tal sentido se ha podido afirmar que el territorio
es el espacio en el que se asienta la poblacién, el ambito al que
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alcanza el poder del Estado, segun Carré de Malberg o el limite
de la competencia estatal, segun Kelsen, Scelle.

Capitulo Il: Este es uno de los capitulos mdas importantes que
se aborda en esta investigacion, debido a que esta trata todo lo
relativo al marco juridico nacional que rige la participacion de
las fuerzas armadas en los espacios de navegacion en republica
dominicana.

2.1 Marco legal relacionado con la defensa de los intereses ma-
ritimos

La Constitucion de la Republica Dominicana promulgada en el
2015, establece en su articulo 9 que el territorio de la Republica
Dominicana es inalienable, especificando en su numeral 2 lo si-
guiente:

El mar territorial, el suelo y subsuelo marinos correspondientes.
La extension del mar territorial, sus lineas de base, zona conti-
gua, zona econdmica exclusiva y la plataforma continental seran
establecidas y reguladas por la ley organica o por acuerdos de
delimitacion de fronteras marinas, en los términos mas favora-
bles permitidos por el Derecho del Mar.

La norma consagrada permite deducir que el principal interés
maritimo del Estado Dominicano es proteger y defender la in-
tegridad y soberania de los espacios maritimos que integran el
territorio dominicano, destacando por su estrecha vinculacidon
con esta norma la firma y ratificacion por parte de dicho Esta-
do del Convenio de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
(CONVEMAR), como ente rector de las actividades maritimas. A
partir de lo establecido por el Derecho Internacional del Mar y
conforme a la tercera Convencién sobre Derecho del Mar de las
Naciones Unidas de 1982, la Republica Dominicana fue declara-
da mediante Ley No. 66-07 como Estado Archipiélago.
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Esta iniciativa, refleja el interés el Estado Dominicano en adhe-
rirse a los postulados de CONVEMAR, acogiéndose a las 12 mi-
llas de mar territorial propuestas por este instrumento. De esta
manera la extensién de una nacién no sélo lo compone la parte
terrestre de la misma, sino también la porcidon maritima sobe-
rana a lo largo, lo ancho y profundidad que le corresponde de
acuerdo a las normas internacionales.

Sin embargo, para expertos internacionales resulta incomprensi-
ble cdmo la Republica Dominicana mantenia una legislacidon que
le establece un mar territorial de sélo 6 millas nduticas, cuando
todas las naciones del mundo, incluyendo a Haiti, han proclama-
do soberania sobre 12 millas nauticas, razon por la cual la Ley No
66 — 07.

2.2 Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas de la Republica Domi-
nicana 139-13.

La Ley Organica de las Fuerzas Armadas No. 139-13; introduce de
manera clara y especifica que su objeto es establecer la estructu-
ra, organizacién y funcionamiento de los érganos e instituciones
gue conforman las Fuerzas Armadas, asi como el accionar de sus
miembros y las bases de la carrera militar.

2.3 Ley No. 3003, sobre Policia de Puertos y Costas, del 10 de
julio de 1951.

La Ley No. 3003 sobre Policia de Puertos y Costas data del afo
1951. Con la promulgacion y publicacién de esta ley se inicia pro-
piamente la legislacion maritima nacional. En todo su articula-
do, se otorga al Estado dominicano la soberania, jurisdiccion y
competencia de prevenir y regular las infracciones en su espacio
maritimo, dejandolo a cargo de la Armada de Republica Domini-
cana (ARD).

2.4 Ley No. 64-00 sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Esta ley consagra como un deber esencial del Estado la efectiva
proteccién del medio ambiente. De acuerdo con sus disposicio-
nes, ha considerado imprescindible la adopcidén de una politica
integral en cuya ejecucion participen todas las instituciones rela-
cionadas con los recursos naturales, como una forma de concen-
trar los esfuerzos dispersos en materia ambiental, garantizando
de ese modo la eficacia de los mismos.

2.5 Ley No. 66-07 sobre el Estado Archipielagico de la Republica
Dominicana

En el Derecho Maritimo, la Convencion de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982, definid en
el articulo 46 el archipiélago como:

“Un grupo de islas, incluidas partes de islas, las aguas que las
conectan y otros elementos naturales, que estén tan estrecha-
mente relacionados entre si que tales islas, aguas y elementos
naturales formen una entidad geografica, econdmica y politica
intrinseca o que histéricamente hayan sido considerados como
tal.” (Archipiélagos, 2017).

2.6 Proyecto de Ley que crea el Cédigo Maritimo de Republica
Dominicana.

Mediante este Decreto No. 309-10, se ratifica a la Armada de Re-
publica Dominicana, la condicidon de Autoridad Maritima, facul-
tada para llevar a cabo las funciones de Estado Rector de Puerto,
como lo establece la OMI.

Este instrumento sirvié de base para que en la XVII Reunidn del
Comité del Acuerdo Latinoamericano sobre Control de Buques
por el Estado Rector del Puerto (Acuerdo de Vifia del Mar), ce-
lebrada en octubre de 2010, el pleno del Comité acordara, de
forma unanime, la aceptacion de la Republica Dominicana como
Miembro Cooperador.
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2.7 Ley No. 70-70 que crea la Autoridad Portuaria Dominicana,
del 17 de diciembre de 1970. G. O. No. 9210.

Mediante esta ley se crea un organismo con autoridad para es-
tabilizar las funciones de los puertos de la Republica Dominicana
para su control y administracién con sentido comercial, a los fi-
nes de aumentar la productividad portuaria y reducir el tiempo
de estadia de los barcos. Con ese objetivo de base, el articulo 1
de esta ley crea la Autoridad Portuaria Dominicana, con caracter
autonomo, independiente y de duracién ilimitada, con sujecién
a lo establecido en la ley y los Reglamentos del Poder Ejecutivo.
Con esta iniciativa se desliga a la Direccidon General de Aduanas
y Puertos, de todo lo relativo a los puertos denominandola en
lo adelante como “Direccién General de Aduanas”. Este nuevo
organismo queda a cargo del patrimonio de todos los recintos de
los puertos maritimos de Santo Domingo, Haina y Andrés, pro-
piedad del Estado, y de los demas puertos del pais habilitados y
por habilitar.

Capitulo llI: Detalla de manera amplia debido a la minuciosa in-
vestigacion realizada cual es la responsabilidad de las fuerzas
armadas de la republica dominicana, roles y operaciones en la
aplicacion del derecho del mar frente al cruce de embarcaciones
con desechos toxicos.

3.1 Roles y operaciones de las Fuerzas Armadas en la aplicacion
del derecho del mar

La Armada de Republica Dominicana es la institucidon encargada
de defender los espacios costeros, el mar territorial, y los demas
espacios geograficos de jurisdiccion del Estado dominicano, en
definitiva, todo lo que represente intereses maritimos para el Es-
tado Dominicano.

Asimismo la institucién es el componente naval de las Fuerzas
Armadas de la Republica Dominicana que para el desempefio
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operativo - funcional requiere de la asignacién de recursos hu-
manos, materiales y econdmicos para sus dependencias navales
(maritimas o terrestres), las cuales despliegan un conjunto de
actividades que justifican el uso de los recursos contemplados
en el presupuesto del Estado dominicano.

3.2 Primeros pasos en la normativa internacional para regular el
Transporte maritimo.

El contrato de transporte maritimo se define, de acuerdo con
Sdnchez (2010) como “un acuerdo por el que un sujeto (portea-
dor) se obliga frente a otro (cargador) a entregar en el puerto
convenido al consignatario o receptor las mercancias o buques
a cambio de un precio denominado flete”. Este es un contrato
bilateral, donde el cargador es la persona que lo concluye y que
entrega las mercancias para su transporte, por su parte, el por-
teador es el sujeto que asume la obligacién del traslado de las
mismas.

3.2.1 Reglas de La Haya.

Una situacion que precediod al Convenio de Bruselas de 1924 fue
la tendencia mundial de cada Estado a salir de sus fronteras y
ampliar cada vez mas sus relaciones. Esta caracteristica, que fue
desarrollandose en el comercio mundial, produjo consecuencias
en el dmbito del Derecho Maritimo por la necesidad de regulary
unificar las diferentes tradiciones juridicas respecto a un mismo
hecho.

3.2.2 Normativa internacional de las Naciones Unidas para la se-
guridad de los buques y proteccién del mar.

Desde sus inicios, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
ha permanecido a la vanguardia de los esfuerzos por asegurar el
bien comun de la humanidad y dentro de éstos, ha constituido
una prioridad el uso pacifico, cooperativo y juridico de los mares
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y océanos. La mayoria de los convenios surgidos de esta organi-
zacion se relacionan con la seguridad de los buques y la contami-
nacion marina, los cuales han sido expedidos por la Organizacién
Maritima Internacional (OMI), un organismo y agencia de las Na-
ciones Unidas constituido el 17 de marzo de 1948, cuyo objetivo
es facilitar la cooperacidn entre gobiernos en asuntos maritimos
y cargas peligrosas. En la actualidad, esta organizacién concentra
sus esfuerzos en tratar que los convenios y tratados emanados
de su interior sean correctamente implementados por los paises
gue los han aceptado.

3.2.3 Convencidén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR).

En el afio 1973 se iniciaron los tramites referentes a la Tercera
Conferencia sobre el Derecho del Mar, las cuales culminaron el
dia 10 de diciembre del afio 1982. En esta reunidn de Estados
fue aprobada la Convencién de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar (CONVEMAR), en Montego Bay, Jamaica, poste-
riormente en vigor en 1994. Actualmente estan adheridos a la
misma mas de 160 firmantes, lo que le confiere la caracteristica
de ser el instrumento internacional suscrito por mayor numero
de Estados. Se toma como marco y base de todo instrumento
futuro que tenga el propdsito de definir mas ampliamente los
derechos y compromisos sobre los océanos. Fue firmada por la
Republica Dominicana el 10 de diciembre de 1982, y ratificada
posteriormente, en fecha 10 de julio de 2009. (Naciones Unidas,
2014).

3.2.4 Convenio Internacional para la Seguridad de la Vid Huma-
na en el Mar (SOLAS)

El Convenio SOLAS, cuyo nombre proviene del acrénimo de la
denominacidn inglesa “Safety of Life at Sea”, es entre todos los
tratados internacionales sobre la seguridad de los buques, el mas
importante. El convenio vigente fue adoptado por la Conferencia
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Internacional sobre la Seguridad de la Vida Humana en el Mar en
el afio 1974, la cual fue promovida por la Organizacidén Mariti-
ma Internacional (OMI), entrando en vigor en mayo de 1980. La
Republica Dominicana se adhirid al mismo en 1974, pero no ha
ratificado aun los protocolos de 1978 y 1988. Este ultimo entrd
en vigor el 3 de febrero de 2000, reemplazando y dejando sin
efecto el protocolo anterior. (ANAMAR, 2015).

3.2.5 Cdédigo Internacional para la Proteccién de los Buques e
Instalaciones Portuarias (Cédigo PBIP)

El Codigo PBIP (en inglés ISPS, International Ship and Port Facili-
ty Security Code), adoptado en diciembre del afio 2002, es una
de las enmiendas del Convenio Internacional para la Seguridad
de la Vida en el Mar (SOLAS), especificamente al Capitulo XI, en
respuesta a la Resolucion de la Vigésima Asamblea de la Organi-
zacion Maritima Internacional (OMI), emitida en noviembre de
2001, a raiz de los atentados terroristas en Estados Unidos, el 11
de septiembre del afio 2001. Es el resultado de la aprobacién a
unanimidad de la elaboracidon de nuevas medidas para la protec-
cion de los buques y las instalaciones portuarias.

3.2.6 Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por
los Buques (MARPOL)

Este Convenio, desarrollado por la Organizacién Maritima Inter-
nacional (OMI), es conocido por las siglas en inglés de polucion
marina. Hace referencia a un conjunto de normativas internacio-
nales para asegurar la conservacién del ambiente marino, poner
freno a la contaminacién producida por sustancias perjudiciales
emitidas por embarcaciones, asi como minimizar los accidentes.
En sentido general, su objetivo es prevenir la contaminacién por
los buques.

3.2.7 Convenio para facilitar el Trafico Maritimo Internacional
(FAL-65).
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La Organizacion Maritima Internacional (OMI) aprobé en 1965,
en Londres, el Convenio para Facilitar el Trafico Maritimo In-
ternacional (FAL 65), que entrd en vigor en marzo de 1967, en
respuesta a la situacién operativa que se sucedia en diferentes
puertos del mundo en relacién con la llegada, estancia y salida
de las naves. El objetivo es facilitar el transporte

Maritimo simplificando y reduciendo al minimo los tramites,
formalidades y documentos necesarios para dichas operaciones.
Con la puesta en vigencia de este convenio se ha logrado, entre
otras cosas, viabilizar, unificar y simplificar las medidas para fa-
cilitar el trafico maritimo internacional, con la correspondiente
cooperacion entre los Estados.

3.2.8 Convenio sobre el Reglamento Internacional para Prevenir
los Abordajes

El Reglamento Internacional para Prevenir los Abordajes fue in-
corporado como Anexo b al Convenio SOLAS en su version del
afo 1948, cuando se fundd la Organizacion Consultiva Mariti-
ma Internacional como organismo de las Naciones Unidas, y de
igual forma se procedid, cuando fue adoptado el Convenio en el
ano 1960.

Capitulo IV: Se explica como las fuerzas armadas dominicanas
contribuye en la aplicacién del derecho del mar.

4.1 Roles de la Armada relacionados con la proteccién defensa
de los intereses maritimos de Republica Dominicana

La Armada de Republica Dominicana desde la consolidacién de
la Republica, ha sido una Institucion de naturaleza publica, in-
tegrada con caracteristicas propias a la sociedad dominicana,
cumpliendo con la misién y funciones consagradas en la norma-
tiva constitucional, legal y reglamentaria correspondiente. Es por
ello, que su rol debe ser apreciado desde la perspectiva de una
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nacidon maritima que participa en el concierto internacional y en
la defensa del interés nacional.

Se puede asegurar que para Republica Dominicana, la Armada es
un reflejo de la cultura y espiritu nacional. A una institucién con-
cebida en estos términos, le corresponde otorgar a la Nacion la
autonomia necesaria para ejercer su soberania hasta el limite de
sus espacios maritimos, salvaguardando los intereses nacionales
vitales y defendiendo los intereses estratégicos con un sentido
de pais.

4.2 Operaciones y actividades que realiza la Armada de Repu-
blica Dominicana para la proteccion y defensa de los intereses
maritimo

Las actividades programadas por la Armada mantienen una es-
trecha correspondencia con la Proteccion y Defensa de los inte-
reses maritimos nacionales, que dando en evidencia el interés
de la institucién de contribuir con su fortalecimiento, porque
sus iniciativas estan fundadas en el respaldo al sistema politico y
confianza en las instituciones.

De igual manera, la planificacién estratégica de la Armada esta
orientada al cumplimiento cabal de la misién consagrada en la
constitucién en cuanto a la defensa del territorio nacional bajo
responsabilidad jurisdiccional de la institucion, asi como en el
combate a ciertas amenazas entre las cuales resalta el narcotra-
fico y el crimen organizado, con el propdsito de evitar pérdidas
humanas y materiales.

En la actualidad, la Armada de Republica Dominicana realiza in-
cluye actividades de indole policial tendientes a asegurar que en
los espacios maritimos del Estado, se mantenga el ordenamien-
to juridico interno e internacional y no se vulnere la soberania
nacional. De esta manera se entiende que la fuerza naval de la

[ 212 ]



Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

nacion tiene la obligacién de asegurar y proteger los Intereses
Maritimos nacionales.

La Armada de Republica Dominicana es la institucidon encargada
de defender los espacios costeros, el mar territorial, y los demas
espacios geograficos de jurisdiccion del Estado dominicano, en
definitiva, todo lo que represente intereses maritimos para el Es-
tado Dominicano.

Asimismo la institucion es el componente naval de las Fuerzas
Armadas de Republica Dominicana que para el desempeio ope-
rativo - funcional requiere de la asignacion de recursos huma-
nos, materiales y econdmicos para sus dependencias navales
(maritimas o terrestres), las cuales despliegan un conjunto de
actividades que justifican el uso de los recursos contemplados
en el presupuesto del Estado dominicano.

Es preciso destacar que, los cambios politicos y econdmicos que
se registran han generado nuevas preocupaciones en cuanto a
tecnologias, perspectivas y desafios, obligando a las autoridades
a innovar en el desarrollo de nuevas capacidades en diversas
funciones ante los retos de Republica Dominicana.

Las operaciones navales ejecutadas por las unidades de la Ar-
mada de Republica Dominicana desde la perspectiva doctrinal,
se corresponden con aquellas vinculadas al Dominio del Mar,
Control del Mar, Negacién del Mar y Empleo de la Fuerza Naval
para la seguridad maritima y la supervision adecuada del terri-
torio maritimo dominicano y la correcta utilizacion de las areas
maritimas especificas conlleva un equilibrio en el empleo de la
Fuerza Naval y la prevencién para el control de las zonas costeras
y el empleo de las fuerzas anfibias, tropas embarcadas, armas y
recursos terrestres. (Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas
Armadas 2007, paginas 221-222).
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3. CONCLUSIONES

Al concluir dicho capitulo que la Convencidn de las Naciones Uni-
das Sobre el Derecho del Mar, no contradice lo regulado por la
Constituciéon, ya que en ella se establece que el Estado, en el
mar ejerce soberaniay jurisdiccion en el lecho marino y subsuelo
hasta una distancia de 200 millas marinas conforme a la regula-
cion internacional, en ese sentido no entra a delimitar los dife-
rentes espacios maritimos y no establece de manera clara lo que
entiende por mar territorial y mar adyacente.

Caso contrario es la Convencion, la que define cada espacio ma-
ritimo y su correspondiente anchura (millas marinas), que en su
totalidad comprende las 200 millas marinas que contempla la
Constitucion, por lo tanto, consideramos que es un complemen-
to a los vacios que deja la misma.

En cuanto al ejercicio de soberania y jurisdiccién en las 200 mi-
llas marinas, la CONVEMAR no le prohibe al Estado que ejerza las
mismas, sino que debido a la fuerza que han tomado las relacio-
nes internacionales y la evoluciéon del Derecho Internacional del
mar ha nacido una nueva forma de soberania, la cual es la “so-
berania limitada”, que aunque pareciera una contradiccién a lo
gue histéricamente se ha entendido por soberania de un Estado,
la limitacidon esta circunscrita a actividades ejercidas en las dife-
rentes zonas de los espacios maritimos que dafien los beneficios
de la comunidad internacional entre si.

La Convemar permitiria que exista una cooperacion entre los
Estados partes uno de esos casos puede ser que los paises con
mejor tecnologia colaboren con los paises en vias de desarrollo
para que estos logren también hacer una mejor y mayor aprove-
chamiento de los recursos disponibles en su espacio maritimo.

Después de haber analizado el objetivo especifico nim.2, se ex-
trajeron entre los resultados mas relevantes, primero, hay que
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sefialar que las leyes son importantes para una sociedad porque
sirve como norma de conducta para los ciudadanos. Las legisla-
ciones en el ambito maritimos tanto nacionales como interna-
cionales son normativas de gran importancias, Que deben ser
cumplidas en su totalidad por todos los paises con los buques de
su abanderamiento, puertos y costas.

Hay que destacar que la Constitucién de la Republica Domini-
cana, del 26 de enero de 2015, Ley Organica de las Fuerzas Ar-
madas de la Republica Dominicana, Ley No. 139-13, La Ley No.
3003, sobre Policia de Puertos y Costas, del 10 de julio de 1951
y el decreto 309-10: Ratifican a la Armada de Republica Domini-
cana la condicién de Autoridad Maritima, facultada para ejercer
las funciones de Estado Rector de Puerto, de conformidad con
CONVEMAR 1982.

El analisis del nivel de aplicabilidad del Convenio Internacional
para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar (SOLAS), revela
gue a pesar de que el Estado dominicano esta en la obligacién
de su cumplimiento, se presentan algunas debilidades en su apli-
cacion tal como expresa su regla V. Sobre Radiocomunicaciones
en lo que entraria el sistema GMDSS. La preservacion de la vida
humana en el mar es responsabilidad de la Armada de Republica
Dominicana (ARD), como autoridad maritima dominicana, para
lo cual emplea todos los recursos disponibles.

Sin embargo, aspectos relacionados con el régimen de certifica-
cion establecida como prueba al cumplimiento de dicho conve-
nio, las sanciones correspondientes por la falta de unas de la cer-
tificaciones, llevar un registro de documentacion de accidentes,
tanto en aguas jurisdiccionales como en alta mar, los mismo se
han desarrollados a niveles aceptables. Con respecto al Cédigo
de Proteccion de Buques e Instalaciones Portuarias (PBIP), este
presenta una tasa bastante alta en cuanto al nivel de aplicabili-
dad.
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En cuanto al Convenio MARPOL, su nivel de aplicabilidad es par-
cial, aunque se cuenta con mecanismos nacionales para la ges-
tion ambiental y organismos como el Estado Rector del Puerto, y
el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quienes
realizan labores conjuntas de prevencién y control de acciden-
tes, no se sigue la norma de reportar periédicamente ante el 6r-
gano de verificacién y regulacion, el cumplimiento de los anexos
relativos al convenio como estd establecido, ademdas de no con-
tar con un plan de contingencia nacional en caso de derrames
en zonas sensibles. Sumado a todo esto, existen problemas re-
lacionados con la falta de capacitacion, equipos e incineradoras
para desechos contaminantes y recursos técnicos para controlar
el transito de mercancias peligrosas a través de los puertos na-
cionales

La Armada de Republica Dominicana tiene el compromiso de de-
fender los intereses nacionales en el ambito costero maritimo y
la seguridad de los ciudadanos en las costas y aguas territoriales
exige a lainstitucién a ser movil y flexible, para responder de ma-
nera eficiente, con un alto componente tecnoldgico y personal
altamente capacitado, llevando a cabo actividades en apoyo a
los planes de desarrollo del gobierno central, en especial aque-
llos clasificados de alta prioridad por el poder ejecutivo.

De lo anteriormente expresado, se deduce que la Armada de la
Republica Dominicana, como componente de las Fuerzas Arma-
das queda designada como titular de la accién ambiental, espe-
cificada y sefialada en dicho articulado. La propia Ley No. 64-00,
establece en su articulo 192, parrafo I; que el Ministerio de Me-
dio Ambiente coordinara con instituciones como el Ministerio de
Defensa, y otras instituciones amigas, la aplicacion de la politica
sobre medio ambiente y recursos naturales. Esta ley consagra
como un deber esencial del Estado la efectiva proteccién del me-
dio ambiente.
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De acuerdo con sus disposiciones, ha considerado imprescindi-
ble la adopcidn de una politica integral en cuya ejecucion parti-
cipen todas las instituciones relacionadas con los recursos na-
turales, como una forma de concentrar los esfuerzos dispersos
en materia ambiental, garantizando de ese modo la eficacia de
los mismos. Con respecto al Cédigo de Proteccién de Buques e
Instalaciones Portuarias (PBIP), este presenta una tasa bastante
alta en cuanto al nivel de aplicabilidad. Se cred el Cuerpo Espe-
cializado de Seguridad Portuaria (CESEP) para redoblar a seguri-
dad portuaria, se realizan ejercicios en los puertos de gran mo-
vimiento, se da capacitacién al personal portuario vinculado a la
proteccidon de buques e instalaciones, entre otras actividades. A
pesar de estos cumplimientos, aun estan sin certificar algunas
secciones de algunos puertos del pais.

4. RECOMENDACIONES

Establecer, con medidas orientadas a largo plazo, pero con resul-
tados progresivos, sistematicos e inmediatos, de forma estraté-
gica, mecanismos con la finalidad de disminuir, la incidencia de
las Fuerzas Armadas Dominicanas en la aplicacién del Derecho
del mar frente al cruce de embarcaciones con desechos toxicos
2016-2020, para mejorar los niveles de aplicabilidad de la legis-
lacion maritima internacional disponer de las siguientes reco-
mendaciones:

Que sean creados los planes de contingencias para caso de de-
rrames en zonas sensibles, habilitando a la Armada de Republica
Dominicana de los medios idoneos a tales fines, asi como al Mi-
nisterio de Medio Ambiente y capacitaciéon a los involucrados.

Que se fortalezcan los mecanismos gubernamentales existen-
te, y se creen estructura ldgica fisica que faciliten el comercio y
ayuden a la concrecién del cumplimiento del convenio FAL 65,
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procurando la eficientizacidn de las mismas y el desarrollo soste-
nible de su aplicaciéon, 96 creando un Comité Nacional Convenio
FAL 65 y Comité Local Convenio FAL 65, con la debida aplicacion
de Sistema de Ventanilla Unica.

Que se fortalezca la Direccidon de Hidrografia de la Armada de
Republica Dominicana para mejorar el sistema de balizamiento,
mejorando el mantenimiento a las boyas y luces de enfilacién, a
la vez, capacitar al personal debidamente a los fines de poner-
lo al tanto de las normas referentes a la materia para prevenir
abordaje y otros accidentes de la navegacion, y el dragado de los
puertos a través de la Direccion Dragados del Caribe.

Que sean establecido los mecanismos de lugar, para que el Es-
tado dominicano, a través de la Refineria Dominicana (REFIDO-
MSA) gestione los fondos necesarios para el pago de las cuotas
para el acuerdo Internacional de Indemnizaciéon de Dafos debi-
do a la Contaminacidon por Hidrocarburos (FIDAC) a los fines de
elevar su nivel de cobertura y proceder conjuntamente con el
Ministerio de Industria y Comercio
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Desempefio de las Fuerzas Armadas de la
Republica Dominicana ante Fenomenos
Hidrometeoroldgicos, periodo 2015-2020.

[ Sustentado por:

TTE. CNEL. ART. OCTAVIO MARTINEZ VELAZQUEZ,
MEXICO.
MAYOR ART. RAUL CHRISTIAN ARANA CONTRERAS,

| GUATEMALA. )

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar el desempefio de las Fuerzas Armadas de Republica Do-
minicana ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos.

0 Objetivos especificos

e Describir las actividades que llevan a cabo las institucio-
nes responsables de coordinar el apoyo durante la ocu-
rrencia de fendmenos hidrometeorolégicos.

e Especificar las acciones unificadas que realizan las Fuer-
zas Armadas de la Republica Dominicana ante los fend-
menos hidrometeoroldgicos.

e Explicar la actuacion de las Fuerzas Armadas de Republi-
ca Dominicana para afrontar este tipo de fendmenos.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

La ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos en Republica
Dominicana es muy frecuente porque se encuentra en el paso
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natural de los huracanes que se forman en el Atlantico sur, es-
pecificamente en Cabo Verde, frente a las costa Oeste de Africa,
es por ello que las Fuerzas Armadas dominicanas, al igual que
las diferentes Fuerzas Armadas de los demas paises de América
Latina, han tenido que afrontar diferentes roles, ademas de sus
misiones generales establecidas en su respectivas constitucio-
nes politicas. Esto ha sido obligatorio, no solo para enfrentar las
nuevas amenazas emergentes, sino también por los efectos ge-
nerados por el cambio climatico, el cual ha constituido un factor
fundamental en los desastres naturales, especialmente en los
fendmenos hidrometeoroldgicos.

El Ministerio de Defensa de Republica Dominicana, a través de
la actuacion de sus FFAA, juega un papel importante para la pre-
vencién, mitigacién y respuesta ante los huracanes. Por esta cau-
sa, se han generado planes de contingencia y una serie de proto-
colos de actuacién que son necesarios para prevenir y afrontar
este tipo de amenazas.

El objetivo de la presente monografia es analizar el desempe-
fio de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana ante la
ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos en el territorio
dominicano, durante el periodo 2015 al 2020, por ello se estu-
diara el marco juridico y las instituciones civiles que coadyuvan
al esfuerzo de las unidades militares operativas del Ministerio de
Defensa. Ademads, es necesario comprender los tipos de ope-
raciones que realizan las entidades castrenses ante un desastre
natural, de acuerdo con la doctrina de las Fuerzas Armadas do-
minicanas, tomando en consideracidon el ambiente y situacion
operacional.

Palabras Clave: Fendmenos hidrometeoroldgicos, Fuerzas Arma-
das de Republica Dominicana, huracanes, amenazas, desastres

naturales.
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0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Instituciones responsables de coordinar el apoyo
ante la ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos.

El primer capitulo aborda las instituciones que se encuentran in-
mersas en la gestion de riesgo en Republica Dominicana, y su
marco legal. El fundamento legal de la gestion de riesgo en Re-
publica Dominicana tiene su base en la Constitucién Dominicana
y de ella se derivan las diferentes leyes que norman la gestion
de riesgos o el apoyo que esta brinda a la poblacidon dominicana.

Esta base legal ha generado varias leyes en lo concerniente a
gestion de riesgos, entre ellas podemos mencionar, la Ley No.
147-02 sobre Gestion de Riesgos la cual se fundamenta en los
principios generales de proteccién, prevencion, coordinacion,
participacién y descentralizacion de las instituciones nacionales
y locales que participan, con el objetivo de disminuir la pérdida
de vidas humanas, dafios a los bienes publicos por la ocurrencia
de fendmenos naturales o antropogénicos, para lo cual utiliza los
siguientes instrumentos:

1. Sistema nacional de prevencién, mitigacion y respuesta ante
desastres (SN-PMR);

2. Plan nacional de gestién de riesgos.
3. Plan nacional de emergencia.
4. Sistema integrado nacional de informacion.

5. Fondo nacional de prevencion, mitigacidon y respuesta ante
desastres.

Para poder aplicar la ley sobre Gestion de Riesgos se cred el de-
creto 847-09 (Reglamento de aplicacién de la Ley 147-02), que
tiene por objeto regular la ley sobre gestidon de riesgo, dandole
la facultad al Consejo Nacional de Prevencidn, Mitigacidn y Res-
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puesta ante desastres (CNPMRD) para aprobar politicas, normas
y reglamentos en materia de prevencidn, mitigacidon y respuesta,
conocer y aprobar los planes de emergencia nacional, regional,
provincial o municipal. Ademas, recomienda al ejecutivo la ex-
propiacion, ocupaciéon y/o demolicidon que, a juicio de la Comi-
sién Nacional de Emergencia (CNE) representen un peligro para
la poblacidn.

También, establece a la CNE como vocero oficial del Gobierno
dominicano y controla las acciones orientadas a resolver nece-
sidades urgentes ejecutando programas de prevencion, mitiga-
cion, atencion, rehabilitaciéon y salvamento a través de las insti-
tuciones que la componen.

Este reglamento establece funciones y deberes especificos para
las diferentes dependencias gubernamentales, nombrando a la
Secretaria de Estado de las Fuerzas Armadas, como responsable
de la coordinacién, seguridad y aislamiento de las zonas afecta-
das, asi como, prestar el auxilio, apoyo material, logistico, huma-
noy su transportacion con la finalidad de atender a los afectados
y en coordinacion con Aeronautica Civil debera tomar el control
del espacio aéreo y la administracion de aeropuertos tanto pu-
blicos como privados y con las autoridades portuarias las dife-
rentes terminales maritimas del pais.

Otras de las leyes que se abordan en el primer capitulo son: La
ley organica de las Fuerzas Armadas (Ley No. 139-13), el Plan Na-
cional de Gestion de Riesgos de Desastres de Republica Domini-
cana (Decreto No. 275-13), asi como algunos planes particulares
institucionales y gubernamentales.

Durante los desastres el presente capitulo inicia abordando el
Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion y Respuesta (SN-
PMR) el cual se crea con la con la finalidad de reducir los ries-
gos y prevenir desastres, socializar la prevencion de los mismos
a través de diferentes componentes y responder efectivamente
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para una pronta. Se definen las funciones y responsabilidades
del Consejo Nacional de Prevencién, Mitigacidn y Respuesta
(CNPMR), Comision Nacional de Emergencia (CNE), Comité Téc-
nico de Prevencidn y Mitigacidon de Riesgos y el Centro de Opera-
ciones de Emergencia (COE).

Por ultimo, se definen las funciones principales de las Fuerzas
Armadas dominicanas en gestion de riesgos:

e Laseguridad y defensa de las instalaciones estratégicas.

e Almacenamiento y transporte (ya sea de viveres, herra-
mientas, maquinaria o personal).

e Custodia de los suministros.

e Seguridad en el traslado de los suministros, material o
equipo.

e Seguridad en la distribucidn de la ayuda.

e Aislamiento de las zonas afectadas.

e Seguridad en los albergues.

e Reforzamiento de la seguridad penitenciaria.
e Coordinacién de la seccidon de logistica.

Capitulo Il: Acciones unificadas que realizan las Fuerzas Armadas
de la Republica Dominicana ante los fendmenos hidrometeoro-
l6gicos.

Inicia dando una retrospectiva del origen y evolucién de las Fuer-
zas Armadas dominicanas. Si bien estas nacieron junto con las
misma Republica, en principio fue denominado como Ejército
Nacional, posteriormente en la Constitucién de 1944 cambia su
connotacion a Fuerza Armada y como defensora del Estado es
responsable de mantener la soberania del estado, evitando las
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agresiones externas, conmociones internas y la custodia de las
libertades publicas.

Con las reformas a la Constitucion la actual mision de las Fuer-
zas Armadas de Republica Dominicana es “Defender la indepen-
dencia e integridad de la Republica, mantener el orden publico
y sostener la Constitucion y las leyes, interviniendo cuando asi
lo solicite el Poder Ejecutivo, en programas de accidn civicay en
planes destinados a promover el desarrollo social y econdmico
del pais”.

Las amenazas emergentes y el cambio climatico han hecho que
el rol de las Fuerzas Armadas, asuman nuevos retos en la socie-
dad. El empefio de las Fuerzas Armadas en este tipo de ame-
nazas emergentes y cambio climatico obedece no solo a objeti-
vos ministeriales (de apoyo a la poblacién, ayuda humanitaria u
otros), ni tampoco Unicamente a objetivos nacionales o partidis-
tas, sino que, son parte de los objetivos de desarrollo sostenible.
Las entidades castrenses de los diferentes paises miembros de la
ONU tienen como linea de empefio o de esfuerzo principal el ob-
jetivo niumero 16, que trata sobre la paz, justicia e instituciones
solidas. Sin embargo, en su mayoria (y es el caso de las FFAA de
Republica Dominicana) apoyan a otros objetivos como:

e Hambre cero (al apoyar el traslado de alimentos, distribu-
cion, seguridad de almacenes entre otros).

e Agua limpia y saneamiento (las FFAA dominicanas apoyan a
través del SENPA en la recuperacion de recursos hidricos).

e Accion por el clima

e Vida Submarina (la Armada de Republica Dominicana ejecuta
varios proyectos en relacion al sostenimiento, manejo y cui-
do del habitat submarino).

e Vida de ecosistemas terrestres.
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Las Fuerzas Armadas son responsables no solo de capacitar a
personal de apoyo a cada uno de estos objetivos sino también
tienen el deber constitucional, moral y social de apoyar a la po-
blacion en caso de alguna catdstrofe ya sea de indole natural
o artificial. Esta capacitacion que reciben los miembros de las
Fuerzas Armadas bdsicamente es en dos areas en especifico, la
técnica y la militar.

Es fundamental comprender la doctrina dominicana ya que en
ella convergen los tipos de operaciones, principios, procesos y
normas que no solo rigen, sino que sistematizan el actuar de las
Fuerzas Armadas dominicanas. Hay que tener en cuenta que el
papel de la doctrina es fundamental para ejecutar operaciones
conjuntas, interinstitucionales o de accién unificada.

Este capitulo sintetiza las operaciones militares y su ambiente
operacional ya que actualmente presentan cierta complejidad
en virtud del tipo de misiones en relacién con el armamento or-
ganico y los resultados a obtener. Se hace necesario un entendi-
miento cabal sobre el final deseado. Este ambiente esta regula-
do por la combinacion del entorno, los escenarios y el contexto,
factores que determinan o influyen en la toma de decisiones tan-
to a nivel estratégico, operacional como el tactico.

Los factores del ambiente son los elementos adversos, neutrales
y aliados, pero también estan incluidos los elementos del medio
fisico, autoridades civiles, medios tecnoldgicos, recursos natura-
les, costumbres e ideologia de la poblacién y los recursos presu-
puestarios. Algunos aspectos importantes que van a afectar de
manera significativa las actividades y operaciones de las fuerzas
militares ante una situacion de crisis constante, son las siguien-
tes:

e Laglobalizacién.

e Los avances tecnoldgicos.
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Los cambios demograficos.

e La migracion a las areas urbanas.

e Lademanda de recursos naturales.

e El cambio climatico y los desastres naturales.

e La proliferacion de armas de destruccidon masiva.
e Las amenazas emergentes.

Finalmente se definen los diferentes tipos de operaciones mili-
tares que realizan las Fuerzas Armadas Dominicanas que no so-
lamente deben enfocarse en los grupos mayores de operaciones
(bélicas y no bélicas) sino las de los grupos menores entre las
gue podemos mencionar las Operaciones Conjuntas de Accién
Unificada. Esta ultima implica la sincronizacién, coordinacion
y/o integracion de las actividades a realizar entre las entidades
gubernamentales y no gubernamentales de diferentes niveles,
con las operaciones militares para alcanzar la unidad y economia
de esfuerzo conjuntos.

Este capitulo también abarca las diferentes instituciones que
participan en operaciones de desastres naturales tanto en el
nivel operacional como el tactico en cada uno de los sectores
funcionales, son las principales ONAMET, Cuerpo de Bomberos,
Policia Nacional, Ministerio de Salud, Ministerio de Obras Publi-
cas y Comunicaciones, Defensa Civil e INDRHI.

Todas estas instituciones tienen participacion directa en los sec-
tores cientificos, de emergencia, seguridad y orden publico, sa-
lud, infraestructura y servicios bdsicos, logistica y albergues.

Capitulo Ill. Actuacidn de las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicana para afrontar los fendmenos hidrometeorolégicos.
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Este capitulo versa sobre los procedimientos que adoptan las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana ante un fenémeno
hidrometeoroldgico, tomando como base el Plan Relampago vi-
gente, porque igual que las diferentes Fuerzas Armadas de los
demads paises de América Latina, han tenido que afrontar dife-
rentes roles, debido no solo a las nuevas amenazas emergen-
tes, sino también al cambio climatico el cual ha constituido un
factor fundamental en los desastres naturales, especialmente en
los fendmenos hidrometeoroldgicos. Esto ha llevado a generar
mayor cooperacion entre las FFAA del hemisferio occidental y ha
llevado a buscar nuevos métodos de coordinacion internacional
e interinstitucional.

En Republica Dominicana las principales dos amenazas son: las
hidrometeoroldgicos y las tectdnicas. La primera porque se en-
cuentra ubicada en el trayecto natural de los huracanes o tor-
mentas tropicales y el segundo en virtud que cuentan con 14
fallas siendo la falla septentrional y la Trinchera de los huertos
las dos mas importantes. A raiz de estas amenazas, las activida-
des de las FFAA dominicanas se fundamentan en una gestion de
riesgos previsiva a fin de evitar y mitigar los riesgos.

Por otro lado, los Cuerpos Especializados realizan funciones que
en un ambito normal realizan las Fuerzas Armadas Dominicanas.
En el momento de una catdstrofe es imperativo crear mecanis-
mos de accidn, ya sea para prevenir catastrofes o gestionar con-
flictos sociales donde una accién multidisciplinaria e interinstitu-
cional es practicamente inherente a la respuesta ante este tipo
de fendmenos. En funcion del bien comun del pueblo dominica-
no, se hace necesaria la participaciéon de estos cuerpos especia-
lizados en el apoyo en la prevencidn, mitigacidén o respuesta de
acuerdo con los planes particulares o generales como respuesta
a este tipo de fendmenos naturales.
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Como se indicd al inicio de este capitulo, el protocolo de actua-
cion de las FFAA dominicanas tiene su base en el plan relampago
gue a su vez se enmarca dentro del Plan Nacional de Contingen-
ciade Huracanes 2020/COVI19y el Plan Nacional de Emergencias
emitidos por el Centro de Operaciones de Emergencia (COE). Es-
tos planes recolectan las estrategias, politicas y practicas, orien-
tadas a reducir los riesgos o minimizar sus efectos, basandose
en la gestién prospectiva, correctiva y reactiva. Esta adopcién
de medidas de gestion de riesgo ayuda no solo al analisis del
riesgo sino al reforzamiento de las infraestructuras existentes y
también ha creado los planes de sistemas de alerta temprana,
simulacros de evacuacion, andlisis de daiios y por supuesto crea-
cion y mejoramiento de los planes de contingencia.

Dentro de los protocolos y la planificacion del MIDE se encuen-
tra también el protocolo interinstitucional del sistema de alerta
temprana ante fendmenos hidrometeoroldgicos, en el cual tiene
participacién directa en coordinacién con las FF. AA. la ONAMET,
INDRHI y la SGN, las cuales en coordinacion del COE analizan los
riesgos y de acuerdo con la revisidn de antecedentes, exposicidon
y capacidades, emiten la alerta para la activacion de los proto-
colos.

El COE en coordinacion con el Centro de Operaciones Conjuntas
de las Fuerzas Armadas (COC), da la orden a los Comandos Con-
juntos de las Fuerzas Armadas, a los Comités de Presas de Emer-
gencias (COPRE), al Sistema Nacional de Emergencias y Seguri-
dad 911, Centro Coordinador de Busqueda y Salvamento (IDAC),
Salas de Situaciones Institucionales, Centro de Coordinacion de
Equipos del Sistema de Naciones Unidas (OSOCC), diferentes
Puestos de Mando, Puestos de Mando Unificado etc., no solo
la activacion de los protocolos sino diferentes misiones particu-
lares para la mitigacion de la amenaza, con el fin de no duplicar
esfuerzos, logrando de esta forma no solo la economia de fuerza,
sino que también de recursos.
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Para garantizar la continuidad de los planes también se creo el
Plan de Continuidad de Operaciones, el cual requiere de un ana-
lisis de los procesos para identificar las prioridades, identifica-
cion de capacidades y recursos con el fin de no interrumpir los
procesos, definir estrategias para poder continuar los procesos
criticos, y posibles mejoras para la continuidad de las operacio-
nes y por ultimo un analisis de riesgos de vulnerabilidad de la
organizacion y sus acciones correctivas.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, realizan opera-
ciones contra desastres naturales, clasificadas dentro de las ope-
raciones militares no bélicas (OMNB), con el propdsito de pro-
mover la paz y la estabilidad en el territorio dominicano. Una
organizacion de tareas con mision de realizar operaciones con-
tra desastres naturales, conducira a operaciones conjuntas con
componentes representativos de dos o mas fuerzas armadas,
bajo un comando unico.

Las organizaciones de tarea destinadas para realizar operaciones
contra desastres naturales en el pais dominicano son la Brigada
Operativa para la Mitigacion de Desastres y la Unidad Humanita-
ria. Estas de Rescate y, estas unidades estan organizadas y capa-
citadas para auxiliar a la poblacidn civil y sus bienes, afectados
por una situacién de desastre.

La BRIOMD se integré a partir del 2012, motivada por los cons-
tantes fendmenos naturales y meteorolégicos que amenazan
al pais dominicano, se encuentra integrada por 3 batallones: la
Unidad Humanitaria de Rescate, la unidad Ecolégica y la unidad
de Caballeria Aérea se encuentra integrada por diversos equi-
pos: incendios forestales, epidemioldgico, binomios caninos,
atencién médica, busqueda y rescate en estructuras colapsadas,
rapel, plantas potabilizadoras, etc. La BRIOMD tiene capacidad
de respuesta urgente para actuar en todo el territorio dominica-
na y desplazar a los equipos las zonas afectadas y proporcionar
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auxilio inmediato a la poblacién. Sus funciones se encuentran
establecidas en los manuales de organizacion y funcionamiento.

La Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR) se creé en 2016 y
forma parte de la BRIOMD y es la unidad de respuesta inmediata
gue acude a realizar actividades de ayuda humanitaria ante la
presencia de cualquier tipo de desastres naturales que se pre-
sente, dentro y fuera del pais, porque es parte integrante de la
Conferencia de Fuerzas Armadas de Centroamérica (CFAC)). Esta
Unidad humanitaria se cred con el propdsito de satisfacer los
requerimientos de apoyo en casos de desastre natural o antro-
pogénico, salvar y proteger la vida humana, y para mitigar los
afectos negativos.

La UHR esta certificada por la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU), afiliada a la Conferencia de las Fuerzas Armadas Cen-
troamericanas (CFAC) y tiene un convenio con el Gobierno espa-
fiol que la califica para intervenir a nivel internacional con fines
de prevenir, salvar vidas y mitigar los efectos de crisis o emergen-
cias provocadas por la naturaleza o por el hombre.

Los procedimientos de actuacion de la BRIOMD y la UHR se en-
cuentran debidamente regulados en las politicas y procedimien-
tos homologables apegados a los pardametros establecidos por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y la CFAC, y llevan
a cabo su misién observando un total respeto a la legislacién in-
terna del pais afectado y los convenios, tratados y acuerdos vi-
gentes.

Es muy importante resaltar que cada uno de los integrantes de
estas unidades, cuenta con una capacitacidon y conocimientos
técnicos especiales para el adecuado ejercicio de sus funciones
y constantemente se encuentran en entrenamiento para desem-
pefarse en forma eficiente y correcta durante el auxilio a la po-
blacion civil afectada por los desastres naturales.
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Debido a que los dafos ocasionados por los fendmenos hidro-
meteoroldgicos son impredecibles, es indispensable que estas
unidades cuenten con los medios materiales adecuados y sufi-
cientes para auxiliar a la poblacién afectada en forma inmediata
y cumplir con el propdsito primordial: proteger y salvar la vida
humana.

De acuerdo a la disponibilidad del presupuesto, también sera
importante dotar a estas unidades de equipos tecnolégicos para
ampliar sus capacidades y ahorrar esfuerzos humanos, como los
drones de observacion, los detectores de calor, detectores de
movimiento, teléfonos satelitales, etc., con el propdsito de faci-
litar las labores de auxilio y beneficio de la poblacion afectada.

3. CONCLUSIONES

La regulacidon en materia de gestién de riesgos establecida en
Republica Dominicana es bastante amplia, e incluye los mecanis-
mos principales y necesarios para materializar las actividades re-
lacionadas con la gestion de riesgo en cualquier parte del territo-
rio dominicano que resulte afectada por los desastres naturales.
Define de manera detallada las funciones y responsabilidades de
cada dependencia gubernamental (militar y civil), que conforma
el Sistema Nacional de Prevencidn, Mitigacion y Respuesta ante
Desastres, incluyendo a las Fuerzas Armadas de la Nacidn, repre-
sentada por sus tres Fuerzas: Ejército de Republica Dominicana
(ERD), Armada de Republica Dominicana (ARD), Fuerza Aérea de
Republica Dominicana (FARD), las cuales forman parte activa en
cada situacion de desastre originada por los fendmenos hidro-
meteoroldgicos.

Es necesario precisar que el Centro de Operaciones de Emergen-
cia (COE) es el organismo encargado de dirigir y establecer las
acciones operativas y de coordinacion en los diferentes ambitos,
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jurisdicciones y responsabilidades de las diversas dependencias
implicadas en la prevencion, atencién y auxilio ante la ocurren-
cia de desastres. El COE tiene la responsabilidad de realizar una
planificacidon centralizada en materia de gestion de riesgo y pos-
teriormente dirigir las acciones interagenciales en forma coordi-
nada y sincronizada para dar una respuesta oportuna, rapida y
adecuada ante una situacidon de emergencia o dafios ocasiona-
dos por algun fendmeno hidrometeoroldgico en el pais domini-
cano.

Por su parte la doctrina militar de Republica Dominicana susten-
ta la participacion de las Fuerzas Armadas, en las operaciones
bélicas y en las operaciones no bélicas. Que se clarifican las ope-
raciones ante desastres naturales, las cuales son planificadas y
ejecutadas para proporcionar auxilio a la poblacién civil duran-
te la presencia de un fendmeno hidrometeorolégico, en forma
coordinada con las dependencias civiles y autoridades guberna-
mentales y no gubernamentales.

Los diferentes escenarios afectados que se registran después del
paso de un fendmeno hidrometeoroldgico en territorio domini-
cano, determinan el lapso de auxilio en que se van a aplicar los
planes de contingencia en una zona afectada; por lo tanto, las
dependencias involucradas responsables de materializar las fa-
ses de auxilio, deben contar y considerar las necesidades de re-
cursos humanos, materiales y econémicos necesarios para pro-
porcionar una respuesta oportuna y atender en forma adecuada
las prioridades de atencidn en el auxilio a la poblacién civil: 1)
Preservacion de la vida humana, 2) Atencién de los afectados, 3)
Rehabilitacion de los servicios basicos.

La coordinacion interagencial es indispensable para planificar
una operacion ante un desastre y posteriormente la puesta en
ejecucion de los protocolos de actuacion durante la ocurrencia
de un fendmeno hidrometeorolégico, debido a que la suma in-
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tegral de los esfuerzos de cada dependencia va a determinar la
capacidad de respuesta del Estado dominicano para afrontar las
afectaciones ocasionadas por algun huracan o tormenta tropical,
inclusive ante las inundaciones o derrumbes que se presentan
después del paso de estos fendmenos, y que, en no pocas veces,
ocasionan mayores dafios.

En nuestra investigacion concluyo que las Fuerzas Armadas de
Republica Dominicana llevan la vanguardia tanto en protocolos
de actuacion como en el manejo de los desastres naturales en el
area del Caribe. Con el fin de mejorar la eficacia de los recursos
militares y de defensa civil, se cred la comision de calidad de or-
ganismo de coordinacidn interinstitucional, que es responsable
de la iniciativa HOPEFOR la cual tiene como propdsito mejorar la
coordinacion civico-militar en funcién del apoyo al SN-PMR a
través de la implementacion de cuatro pilares: doctrina y adies-
tramiento, capacidades operacionales, preparacién y por ultimo
el centro de excelencia.

Esta comision a través del decreto 18-13, persigue implementar
el centro de excelencia para la atencidon de desastres naturales
en el Caribe, disefiar y establecer un plan de entrenamientos
para actores civiles y militares que participan en las operaciones,
y mejar la capacidad operativa de la region por medio de inter-
cambio de informacion con especial énfasis en el establecimien-
to de sistemas de respuesta temprana y por ultimo elaboracion
de un modelo de prevencién de desastres que incluya no solo
nuevos actores sino también nuevos acuerdos de preparacion de
informacidén y procedimientos. Los integrantes de esta comisién
son el Ministerio de la presidencia, Ministerio de Defensa, Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, Centro de Operaciones de Emergencia y
Defensa Civil.
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Ademas, es importante destacar que por su naturaleza los dife-
rentes Cuerpos Especializados de Republica Dominicana contri-
buyen, de manera integral al desarrollo no solo de los planes de
contingencia, sino también, a la prevencién, coordinacion y miti-
gacion de los efectos causados por algun fendmeno hidrometeo-
rolégico. Es el caso del Cuerpo Especializado para la Seguridad
de Puertos (CESEP) Cuerpo Especializado para la Seguridad de
Aeropuertos (CESAP) y el antiguo Cuerpo Especializado de Segu-
ridad Turistica ahora POLITUR.

Por lo tanto, se puede concluir de acuerdo esta investigacién que
el desempeno de las Fuerzas Armadas dominicanas en respuesta
a la ocurrencia de fenédmenos hidrometeoroldgicos es muy bue-
na vy eficiente. La experiencia adquirida a través de la historia, y
las lecciones aprendidas debido a la puesta en ejecucion de los
diferentes planes de contingencia, han ayudado al desarrollo e
implementacién de nuevos protocolos tanto para la prevencioén,
la actuacion o la mitigacion de este tipo de fendmenos.

4. RECOMENDACIONES

Se debe comprender que las siguientes recomendaciones se ha-
cen desde un punto de vista critico-constructivo a fin de mejorar
ciertas falencias, que al parecer de los investigadores pueden ser
mejoradas:

1. Promover un adiestramiento conjunto (civico-militar) ante
emergencias y desastres hidrometeorolégicos para aumen-
tar la capacidad operacional conjunta.

2. Creacién de una doctrina inclusiva (interinstitucional) que
oriente la participacion militar en las diferentes fases del ma-
nejo de desastres, con el fin de que las diferentes institucio-
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nes sepan las funciones, obligaciones y capacidad (posibles
campos de ayuda) de las Fuerzas Armadas.

Ejecutar ejercicios conjuntos de manera semestral para me-
jorar la sinergia interinstitucional.

Incluir en el pensum de estudios de las academias militares
la Gestion de Riesgos.

Disefio de sistema de alerta temprana de amenazas (sirenas,
mensajes a través del sistema 911, aplicacion movil, radios y
tv.).

Recursos, material y equipo organico adecuado a la Brigada
Operativa para la Mitigacion de Desastres, asi como para la
UHR.

Participacion de la CFAC a través de la UHR-CFAC en este tipo
de entrenamiento para aprovechar la experiencia de Repu-
blica Dominicana en la prevencion, respuesta y mitigaciéon de
este tipo de fendmenos que tanto afectan a la regién.
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Tareas conjuntas de seguridad publica para las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, en
una situacion de conflicto interno.

Sustentado por:
TTE. COR. PARAC. MANUEL DE JESUS FELIZ PEREZ, FARD.
TTE. COR. PARAC. WAGNEL N. VALLEJO BRIOSO, FARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Objetivo general

Analizar las tareas conjuntas de seguridad publica de las Fuerzas
Armadas de Republica Dominicana, en una situacion de conflicto
interno

0 Objetivos especificos

e Determinar el rol de las FF. AA. de la Republica Dominica-
na en labores de seguridad publica.

e Describir el marco juridico y doctrinal vigente para el uso
de la Fuerzas Armadas de Republica Dominicana en ta-
reas conjuntas de Seguridad Publica.

e |dentificar los problemas de Seguridad Publica en la Re-
publica Dominicana que ameritan la intervencion de las
Fuerzas Armadas.

e Analizar las tareas especificas que deberan desempefiar
las Fuerzas Armadas Dominicanas en apoyo a la Seguri-
dad Publica en una situacion de conflicto interno.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Esta investigacion trata sobre “tareas conjuntas de seguridad pu-
blica para las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, en una
situacion de conflicto interno”. Tradicionalmente, la misién, por
excelencia, de las Fuerzas Armadas de cualquier pais, ha sido y
es, la defensa de la soberania, la independencia, la integridad
del territorio nacional y, en su caso, del orden constitucional. Sin
embargo, en las Ultimas décadas esta concepcidn se ha resque-
brado paulatinamente, ante la aparicién en escena de una multi-
tud de amenazas, mas difusas pero también mas insidiosas, que
si bien no suponen un desafio frontal, se pueden constituir en
peligro real para autonomia de los Estados, para la superviven-
cia de las democracias y para el bienestar de los ciudadanos. La
metodologia utilizada en esta investigacidon fue no experimental,
porgue solo se recurrio al registro de documentos e informacio-
nes estadisticas que seran analizadas sin realizar pruebas para
determinar su fiabilidad. Se llegd a la conclusidon que Las Fuer-
zas Armadas dominicana como institucién del Estado y brazo
armado del pueblo obediente de la ley que la rige, se sujetaran
a lo que dispone su ley constitutiva, en la cual se establece en-
tre otras cosas la responsabilidad de apoyar otras instituciones
para interceder en labores de seguridad publica. Hay que sefa-
lar que toda sociedad para su normal desarrollo necesita control
mediante las leyes que emite el Estado Seguridad ciudadana es
prevenir, educar, llevar conductas de negativas a positivas y en
beneficio de la sociedad y de sus integrantes.

Palabras Clave Tareas conjuntas; Seguridad publica; Fuerzas Ar-
madas Republica Dominicana, Situacién de conflicto interno.

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Rol de las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicana en labores de seguridad publica.
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1.1 Rol, Mision y funciones de las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana

La misidon de las Fuerzas Armadas viene implicita en la Consti-
tucidon de Republica Dominicana, en su art. 252, que establece
su cardcter, responsabilidad e importancia para la defensa, pro-
teccion, salvaguarda, la preservacion de los intereses del Estado
Dominicano.

1.1.1 Mantenimiento del orden publico y control de delincuencia

La realizacion de patrullajes y actividades conexas de manteni-
miento del orden publico por parte de fuerzas militares se da
en Brasil, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Republica Dominicana, entre otros. El combate contra
organizaciones delictivas que trafican drogas declaradas ilegales,
es responsabilidad militar principal o auxiliar en este Ultimo caso
(Fuerzas Armadas, s.f.).

1.2 Plan Nacional de Seguridad Interna y Ciudadana.

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana puesto en marcha a
través de la activaciéon del Plan de Seguridad Interna Ciudadana
esta disefiado para que las Fuerzas Armadas de la Nacidn, en
apoyo de la Policia Nacional, lleven a cabo operaciones de patru-
llaje y seguridad con el propdsito de prevenir, disuadir o conte-
ner la comisidon de actos delictivos en todo el territorio nacional,
para contribuir a la reduccion de los altos niveles de delincuencia
gue se han presentado en el pais y devolver la tranquilidad anhe-
lada por la poblacién. (De la Cruz, 2016).

1.2.1 Componentes basicos del orden interno de la seguridad
publica

La seguridad publica estd asociada a la funcién gubernamental,
relacionada con el control de la sociedad dentro del Estado. Des-
de la visidn liberal, la seguridad nacional se entendia como la
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defensa del Estado, a través de la diplomacia y la acciéon militar,
y la publica como la accién del gobierno para lograr el control de
la sociedad, mediante instituciones como la policia, los sistemas
penales, penitenciarios y los manicomios

1.3 Base legal de la seguridad publica.

Como funcién esencial del Estado esta la proteccién de los de-
rechos de los individuos y su seguridad. Estas garantias vienen
desde la Declaracién y del Ciudadano de 1789 hasta las leyes
mas basicas de los paises Soberanos.

Capitulo Il. Marco juridico y doctrinal vigente para el uso de las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana en tareas conjuntas
de seguridad publica.

2.1 Leyes y Decretos que regulan el uso las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana en labores de seguridad publicas

Las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, estan ampa-
radas en varias Leyes y Decretos que la envisten de legalidad al
momento de realizar labores de Seguridad Ciudadana:

e Constitucion de la Republica Dominicana.

e Ley No. 139-13, Organica de las Fuerzas Armadas.
e Ley 147-02 sobre Gestion de Riesgos.

e Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo.

e Decreto No. 119-13 Consejo Nacional de Seguridad Ciudada-
na

e Decreto 189-07, Directiva Nacional de Seguridad y Defensa.

e Decreto N0.263-05 sobre el Plan de Seguridad Democratica
de la Republica Dominicana.
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2.1.1 La Constitucién de Republica Dominicana

La Constitucion de la Republica Dominicana, (2015), en el arti-
culo 128 Atribuciones del Presidente de la Republica, sefala que
el Presidente de la Republica dirige la politica interior y exterior,
la administracion civil y militar, y es la autoridad suprema de las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los demas cuerpos de se-
guridad del Estado.

2.1.2 Ley No. 139-13, Orgdnica de las Fuerzas Armadas.

La Ley No. 139-13 del 13 de septiembre de 2013 Organica de las
Fuerzas Armadas, dispone en el numeral 1 del articulo 5 que,
las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana tienen como par-
te de su misién “Defender la independencia, la soberania de la
Nacion, la integridad territorial de sus espacios geograficos, la
Constitucion, sus leyes y las instituciones de la Republica.

2.1.3 Ley No. 147-02 sobre Gestion de Riesgos.

Esta ley establece el Sistema Nacional de Prevencién, Mitiga-
cion y Respuesta ante Desastres, el Plan Nacional de Gestidn
de Riesgos, el Plan Nacional de Emergencia y el Sistema Inte-
grado Nacional de Informacidn en la Republica Dominicana. Se
fundamenta en el principio de participacion ciudadana. Instituye
el modo como se activa la defensa nacional en condiciones de
riesgo o amenazas, en caso de desastres o calamidad nacional.
Dice que para la gestion de riesgos se debe construir un sistema
interinstitucional y descentralizado, multidisciplinario en su en-
foque, entendido como la relacion organizada de entidades pu-
blicas y privadas que en razén de sus competencias o de sus acti-
vidades, tienen que ver con los diferentes campos implicados en
las labores de prevencidn, mitigacidn y respuesta ante desastres.

2.1.4 Ley No. 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo.
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La Ley No.1-12 relativa a la Estrategia Nacional de Desarrollo del
ano 2030, es un texto legal transitorio, que instituye una pro-
posicion ambiciosa del gobierno de la Republica, con la cual el
Estado Dominicano persigue alcanzar un desarrollo sostenible
durante un periodo de tiempo comprendido entre su entrada en
vigencia hasta el aio 2030. (Ley de Estrategia Nacional de Desa-
rrollo 2030, 2012).

2.1.5 Decreto No. 119-13 Consejo Nacional de Seguridad Ciuda-
dana

Al identificar la inseguridad ciudadana como “la principal preo-
cupacion publica”, fue credo el decreto No. 119-13, con el obje-
tivo de coordinar, de manera directa, las acciones derivadas del
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana e integrar a las diferentes
instituciones que participan de esta iniciativa, es garantizar que
todas las acciones incluidas se lleven a cabo en tiempo y forma, y
gue el Consejo sirva a ese objetivo, porque garantiza la coordina-
cion interinstitucional a todos los niveles, al propiciar el didlogo
permanente con la sociedad civil y la medicién de resultados.

2.1.6 Decreto No. 189-07 Directiva Nacional de Seguridad y De-
fensa.

El Decreto N0.189-07 de fecha 3 del mes de Abril del 2007, el
Estado actual del mundo en materia de seguridad y Defensa, y
el desarrollo alcanzado por las Fuerzas Armadas dominicanas
demandan y propician la definicion de una politica de defensa
y Seguridad, propia de una fuerza militar con un claro sentido
de sus misiones y funciones esenciales, pero al mismo tiempo,
integradas al esfuerzo de alcanzar los objetivos trazados para el
desarrollo del pais, ya que la ubicacion geografica de la Repu-
blica Dominicana, la hace vulnerable a la influencia de los ries-
gos que afectan a la paz y seguridad del mundo, caracterizados
basicamente por la inmigracion ilegal, la pobreza y el aumento
de la delincuencia organizada, la degradacién medioambiental,
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los desastres naturales y el terrorismo, junto a otras amenazas
como la proliferacion de armas de destruccién masiva y el trafico
internacional de armas.

2.2 Marco doctrinal de las Fuerzas Armadas

Se concibe la doctrina como un conjunto coherente de ensefian-
zas instrucciones, que pueden estar basadas en un sistema de
creencias sobre una rama del conocimiento, o campo de estudio,
dando lugar a principios o posiciones que se mantienen respecto
a una materia o cuestion determinadas.

Respecto al tema de investigacidn seleccionado, estos principios
hacen referencias al empleo de las Fuerzas Armadas en situa-
ciones determinadas incluyendo entrenamiento, disciplina, ad-
ministracién, operaciones (defensivas u ofensivas), comporta-
miento y empleo en situaciones de conflicto, crisis, emergencia
y calamidad.

2.3 Coordinacién y Organismos que estan operando bajo el man-
do de las Fuerzas Armadas:

Para un mejor desempefio de sus funciones las Fuerzas Armadas
dominicanas reciben apoyo de diferentes organismos militares
entre las que podemos mencionar.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria (CESAC)
creado mediante El Decreto No. 28-97 del 22 de enero del 1997,
y luego asumido en la Ley No. 188-11 sobre Seguridad Aeropor-
tuaria y de la Aviacion Civil. Gaceta Oficial No. 10628 del 22 de
julio de 2011, en su Capitulo

Il Art. 3 Numeral 27; donde lo designa como la autoridad com-
petente en materia de seguridad de la aviacién civil, designada
por el Estado dominicano para que sea responsable de la pre-
paracion, aplicacion y cumplimiento del programa nacional de
seguridad de la aviacidn civil y se le cambia el nombre a Cuerpo
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Especializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacion Civil,
(CESAC). Las funciones principales que desempefia el Cuerpo
Especializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacién Civil
(CESAC) son: (Abreu, 2014)

2.4 Fuerza de Tarea Ciudad Tranquila (CIUTRAN)

Esta fuerza de tarea fue creada por el decreto 310-06, del 14
de junio del 2006, durante el gobierno del ex presidente Leonel
Fernandez. Su base legal esta igualmente sustentada en el de-
creto 315-06, del 27 de julio del mismo afio, que crea el Consejo
Nacional de la Seguridad, con el objetivo de disefiar politicas y
acciones contra el crimen organizado.

CAPITULO IIl: PROBLEMAS DE SEGURIDAD PUBLICA EN LA REPU-
BLICA DOMINICANA QUE AMERITAN LA INTERVENCION DE LAS
FUERZAS ARMADAS.

3.1 Problema: Fuerzas Armadas y la delincuencia organizada

Tradicionalmente, la misidn, por excelencia, de las Fuerzas Ar-
madas de cualquier pais, ha sido y es la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del territorio nacional y, en su
caso, del orden constitucional. Sin embargo, en la Ultimas déca-
das esta concepcidn se ha resquebrajado paulatinamente, ante
la aparicidon en escena de una miriada de amenazas, que no su-
pone un desafio frontal pero, si pueden constituir un peligro real
para la autonomia de los estados, para la supervivencias de la
democracias y para el bienestar de los ciudadanos.

3.1.1 Tasa de homicidios y muertes violentas en afos recientes

El homicidio es un tema abordado en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible a través del Objetivo de Desarrollo Soste-
nible (ODS) 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas” que cuenta
con la Meta 16.1 “reducir significativamente todas las formas de
violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el
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mundo” que es monitoreada por cuatro (4) indicadores entre los
gue se encuentra el indicador ODS 16.1.1 “Numero de victimas
de homicidios dolosos por cada 100,000 habitantes, desglosa-
dos por sexo y edad”. Cada aifio miles de personas son victimas
de homicidios en todo el mundo. Segun el Estudio Global de
Homicidios 2019 alrededor de 464,000 personas murieron por
esta causa para el 2017. La tasa mundial de homicidios, medida
como la tasa de victimas por cada 100,000 personas, disminuyo
de 7.2 en 1992 a 6.1 en 2017; mientras que en muchas partes
del mundo (Europa, Asia) esta tasa ha ido disminuyendo desde
hace décadas, otras regiones (América, Africa) se ven afectadas
por la violencia. Se destaca América Latina con la tasa mas alta
registrada de la regidon (17.2) desde que se iniciaron los registros
confiables en 1990.

3.2 Percepcién del desempefio del Plan de Seguridad Democra-
ticay del Plan Barrios Seguros

La percepciodn de la inseguridad ciudadana, a pesar de ser sub-
jetiva, es perfectamente cuantificable, no obstante, y como ex-
presa Murria y Gonzdlez, esta dimensidn de la seguridad presen-
ta significativas dificultades de interpretacién y explicacion. La
principal razon por la cual la dimension subjetiva presenta estas
dificultades es por la relacion con la dimension objetiva del fe-
nomeno. Existen casos para los cuales el grado de percepcion
de la inseguridad ciudadana va de la mano con los niveles de
criminalidad registrados, pero de igual forma existen casos en
los que no. Para estos ultimos la inseguridad ciudadana puede
ser fruto de una construccion social en la cual los cambios en los
parametros de habitas de los ciudadanos condicionan un desen-
volvimiento social y econdmico restringido, basado en la proba-
bilidad imprecisa de ser victima de violencia.

3.2.1 Impacto de la violencia armada en el desarrollo
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Para iniciar el analisis del primer planteamiento sobre los efectos
de la proliferacion de armas, se parte del concepto de violencia
armada establecido por la Convenciéon de Ginebra (2006 y 2007),
que se considera como “el uso intencional de la fuerza ilegitima
(0 amenaza) con armas o explosivos, contra una persona, gru-
po, comunidad o Estado que socava la seguridad centrada en las
personas y/o el desarrollo sostenible”.

Aunque se ha intentado categorizar los diversos tipos de violen-
cia armada segun el contexto, la motivacidn, su autor generador,
etc, existen serias limitaciones en algunos paises para lograr di-
ferenciarlas entre si, por ejemplo, en los casos de violencia poli-
tica, de tipo delictivo, de género y otras (UNODC, 2011).

3.2.2 Inseguridad ciudadana

La inseguridad ciudadana es la condicidon que dentro del con-
cepto de seguridad ciudadana, existen (dimensién objetiva) o se
perciben (dimensidn subjetiva) situaciones de criminalidad (vio-
lencia, robo, etc.) en la sociedad, con consecuencias sociales y
econdémicas significativas que ponen de manifiesto la vulnerabili-
dad de la sociedad frente a este fendmeno social. La inseguridad
ciudadana trae consigo costos explicitos e implicitos, estrecha-
mente relacionados con las dimensiones de analisis de la segu-
ridad ciudadana, aunque, como expresa Gonzdlez (2010):«...la
naturaleza ultima de todos los costes es la misma: generan un
impacto negativo sobre el bienestar social...».

Capitulo IV. Tareas especificas que deberan desempeiiar las
Fuerzas Armadas dominicanas en apoyo a la seguridad publica
en una situacion de conflicto interno

4.1 Nivel de uniformidad y coherencia entre la Constitucién de la
Republica Dominicana y la Ley Organica de las Fuerzas Armadas.
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Observando los esfuerzos por alcanzar una buena estrategia
para garantizar la Seguridad y Defensa Nacional, el Estado ha te-
nido que modificar en reiteradas ocasiones la Constitucidon y las
Leyes, en busca de entrelazar coherencia en ambas. La nueva
Constitucion de la Republica (2015) hace referente a los roles
de las Fuerzas Armadas, en cuanto al Sistema de Defensa y Se-
guridad Nacional y con esto la coherencia con la Ley Organica de
la Fuerzas Armadas “vigente”, desglosando de manera partici-
pativa mas abajo los capitulos y articulos, relacionados con los
principios fundamentales.

4.1.1 Tareas Especifica de las Fuerzas Armadas

El empleo de militares en programas contra la violencia, la de-
lincuencia organizada y la inseguridad ciudadana esta reconfigu-
rando la tradicional percepcion que se tenia de los estamentos
militares. En este contexto, se ha generado un intenso debate,
no solo en los ambitos politico y académico, sino en el propio
seno de las Fuerzas Armadas (Dammert & Alvarez, 2008), sobre
la pertinencia de este tipo de medidas. No en vano para los mi-
litares se configura un nuevo marco de incertidumbres, ante lo
cual es de esperar que adopten algun tipo de estrategias de aco-
modacion.

4.1.2 La seguridad publica democratica o seguridad ciudadana.

La seguridad publica democratica o seguridad ciudadana es la
situacion politica y social en la que las personas tienen legal y
efectivamente garantizado el goce pleno de sus derechos a de-
fender y a ser protegidos en su vida, su libertad, su integridad y
bienestar personal, su honor, su propiedad, su igualdad de opor-
tunidades y su efectiva participacion en la organizacion politica,
econdmica y social, asi como en su igualdad ante la ley y su in-
dependencia ante los poderes del Estado, y a obtener el pleno
resguardo de la totalidad de los derechos y garantias emanadas
del Estado de derecho.
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4.2 Discusion

Por su rol constitucional, las FF. AA. no deben participar en ta-
reas de seguridad, salvo en casos excepcionales de alteracion del
orden interno o como apoyo a la policia cuando su capacidad
ha sido sobrepasada y peligra su misidon, como se ha indicado
antes, y siempre de manera temporal. Esto se debe a que su
participacién en tareas de seguridad publica vulnera y debilita la
institucionalidad, ya que muchas veces la imagen de las FF. AA.
gueda desgastada y sus miembros son maltratados por la opi-
nion publica. Por otro lado, no existe en América Latina ningun
caso completamente exitoso de participacion de las FF. AA. en
estas tareas.

3. CONCLUSIONES

La misidn de las Fuerzas Armadas se describe claramente en la
Constitucion, destacando su institucion de forma permanen-
te sin influencia politica, de caracter obediente y no deliberante.
Sobre la base de esta redefinicion, las Fuerzas Armadas desarro-
llarian un plan de capacitacion y equipamiento que les permita
ejercer en formas eficaces cualesquiera que sean las nuevas mi-
siones especificas.

Toda la informacidn descrita en esta seccion comparativa, con-
duce a afirmar que el escenario de la seguridad ha sufrido gran-
des variaciones con la fusién de lo interno y lo externo en la vida
de los Estados, como efecto de la internacionalizacion y la globa-
lizacién.

El concepto de seguridad multidimensional intenta dar cuenta
de esta nueva realidad, agregando a la seguridad nacional, que
predomind durante todo el siglo XX, las nuevas amenazas de se-
guridad que incluyen la seguridad publica e interna de los pai-
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ses. El empleo de las Fuerzas Armadas para tareas de seguridad
publica se ha convertido en una realidad en diversos paises de
la regiodn, en la medida en que los sistemas policiales, judiciales
y de rehabilitacion social no son capaces, en la gran mayoria de
paises, de hacer frente por si mismos a la dimensién, a la coor-
dinacidén internacional y a los recursos que emplea el delito or-
ganizado.

Por esta razon, se ha actualizado el debate sobre el uso de los
militares en el plano interno, la gravedad de las amenazas ha
llevado a los gobiernos y a diversos sectores de la sociedad a
apoyar el uso de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica, especialmente en la lucha contra la delincuencia orga-
nizada internacional. En algunos paises hay una profundizacion
de las responsabilidades de las Fuerzas Armadas en la seguridad
publica, que presentan respuestas al delito, sin que cambie el
compromiso con la seguridad nacional y la defensa del territorio.

En otros paises, solo en ocasiones excepcionales las Fuerzas Ar-
madas han participado en el mantenimiento del orden publico,
casos en que los roles tanto militares como policiales en asuntos
vinculados con la seguridad interna estan mas delimitados.

Por lo expuesto en esta conclusidn, se evidencia que el principal
objetivo de esta investigacion es el de fundamentar el direccio-
namiento de la misién de las Fuerzas Armadas, adicionando el
contexto de la seguridad publica, lo que permitira llevar a cabo
el entrenamiento militar y adquisicion del equipamiento idéneo
para cumplir con estas nuevas tareas.

Hay que sefalar que toda sociedad para su normal desarrollo ne-
cesita control mediante las leyes que emite el Estado Seguridad
ciudadana es prevenir, llevar, adecuar conductas de negativas a
positivas y en beneficio de la sociedad y de sus integrantes por
eso las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, estdn am-
paradas en varias Leyes y Decretos que las envisten de legalidad
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al momento de realizar labores de seguridad ciudadana, ya que
esta es la accion integrada que desarrolla el Estado, con la cola-
boracién de la ciudadania y de otras organizaciones de interés
publico, destinada a asegurar su convivencia y desarrollo. Por
eso las Fuerzas Armadas, como garante de la seguridad, sobera-
nia nacional, la tranquilidad y la paz de la sociedad dominicana,
estan orientados al cumplimiento de defender la integridad, so-
berania e independencia de la Nacidn.

Defender la Constitucion, las leyes y las instituciones de la Re-
publica. Acudir en auxilio de la Policia Nacional para mantener
o restablecer el orden publico en casos excepcionales y formar
parte de la Fuerza Publica.

La seguridad ciudadana no trata simplemente de la reduccion
de los delitos, sino de una estrategia exhaustiva y multifacética
para mejorar la calidad de vida de la poblacion, y el desarrollo
de una acciéon comunitaria para prevenir la criminalidad, y dar
acceso a un sistema de justicia eficaz, y una educacién que esté
basada en los valores, el respeto a la ley y la tolerancia.

Hay que destacar que las politicas publicas sobre seguridad ciu-

dadana se relacionan con la creaciéon o consolidaciéon de una
institucionalidad estatal que proporcione respuestas eficaces y
eficientes a las demandas de una sociedad democratica en esta
materia. Esto se refleja, principalmente, en la respuesta que esta
estructura institucional brinde a los siguientes actos que se con-
sideran prioritarios: la atencion a las victimas de la violencia y
el delito; el funcionamiento de las empresas privadas de seguri-
dad; la gobernabilidad democratica de la seguridad ciudadana;
la profesionalizacidon y modernizacion de las fuerzas policiales; y
la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publicas.

Como se ha sostenido reiteradamente en esta investigacion, las
obligaciones de los Estados Miembros en su vinculacién con la
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seguridad publica, surgen de un plexo normativo integrado por
sus deberes de proteccidn y garantia asumidos conforme al De-
recho Internacional de los Derechos Humanos, especialmente
en relacién con el derecho a la vida; el derecho a la integridad
fisica; el derecho a la libertad y la seguridad personales; y el de-
recho al disfrute pacifico de los bienes. Sin perjuicio de ello, las
obligaciones positivas y negativas del Estado respecto a la seguri-
dad ciudadana, también comprometen el derecho a las garantias
procesales y a la proteccién judicial; el derecho a la privacidad y
a la proteccion de la honra y la dignidad; el derecho a la libertad
de expresion; el derecho a la libertad de reunién y asociacion; y
el derecho a la participacién en los asuntos de interés publico.

El crimen violento sigue ensafidndose contra la poblacidn joven,
las mujeres y las nifias, lo que obliga a concentrar los esfuerzos
de intervencidn en estos segmentos de la poblacidn. Se registran
innegables avances en la gestion institucional y en el disefio y
ejecucion de las politicas publicas que responden al paradigma
de la seguridad ciudadana. El marco juridico y normativo que
rige el sector de seguridad ha venido recogiendo los mas impor-
tantes progresos de la doctrina internacional de los derechos hu-
manos, pero es insuficiente para garantizar justicia pronta, cum-
plida y con garantias. Esto es especialmente cierto en materia
de violencia contra las mujeres. El sector de seguridad dispone
hoy de mayores estandares de rigurosidad en la produccién y
gestion de la informacion, asi como en la evaluacion de procesos
y evaluacidon posterior de resultados, pero faltan de analisis de
impacto y estudios costo/beneficio.

De acuerdo a la encuesta realizada, se llegd a la conclusion de
gue toda decision tomada por el Gobierno Dominicano para for-
talecer las acciones de las Fuerzas Armadas en tareas de Segu-
ridad, tienen como resultado la reduccion de Vulnerabilidad y
Riesgos que ponen en situacion de desasosiego el estado de Go-
bernanza del aparato publico. En este sentido, es claro afirmar
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gue en Republica Dominicana, estas decisiones gubernamenta-
les han permitido eficientizar la activacién de un mecanismo de
seguridad que en consecuencia reduce la manifestacion de ac-
tividades delictivas y criminales que constantemente azotan los
pueblos en tiempo de paz, y que su reduccidn asegura el pleno
funcionamiento de Estado Social y Democratico de Derecho.

Las nuevas amenazas son consideradas como un peligro a la se-
guridad nacional de los paises y por ende, combatirlas es una
prioridad. Cada pais es soberano en determinar cuales son las
amenazas a su seguridad y, por lo tanto, asignar nuevas tareas
de seguridad a sus FF. AA., sobre todo cuando la policia se vea
sobrepasada y su fuerza sean insuficiente. La participacion del
ejército en tareas de seguridad publica, es una potestad sobera-
na de cada pais y es legitima cuando se ve amenazada la seguri-
dad y estabilidad nacionales, ya sea por una alteracién del orden
interno o por el surgimiento de grupos armados al margen de
la ley. Ademas, las FF. AA. gozan de altos indices de confianza y
aprobacién por parte de la ciudadania, lo cual explica los benefi-
cios de su participacion en tareas de seguridad.

Debe tomarse hacerse como ultima medida, en casos extremos
de honda crisis y solo de manera temporal, de lo contrario pon-
dria en riesgo la imagen y solidez institucional al inmiscuirse en
asuntos politicos, lo cual contradice su tradicional maxima de ser
una institucioén apolitica.

El problema se presenta cuando no existe un adecuado marco
legal que defina la accidn del ejército, o cuando sus miembros se
ven involucrados en problemas de derechos humanos, excesos y
malas practicas, justamente porque no estan preparados ni en-
trenados para este tipo de actividades. En este sentido, debe evi-
tarse al maximo que las FF. AA. participen en tareas de seguridad
publica. Ademas, en su afan de cumplir con sus distintas misio-
nes, sus miembros quedan expuestos a excederse en su accionar
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represivo y cometer delitos contra los derechos humanos y ser
acusados judicialmente. Finalmente, se debe potenciar a la poli-
cia con mayores recursos logisticos e incrementar sus efectivos.

Ademas, se pueden liberar de algunas misiones que podrian ser
cumplidas por las FF. AA. dentro de un marco legal claramente
establecido, y con una estrategia integral y multisectorial. Por
otra parte, se deben fortalecer las instituciones, luchar contra
la corrupcidn, acortar la brecha de desigualdad social, optimizar
el sistema judicial para que sea mas eficiente, mejorar la educa-
cion, entre otros objetivos.

4. RECOMENDACIONES

A las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana: pueden se-
guir dandole continuidad a este proyecto tomando en cuenta
ciertas recomendaciones que consideramos para la correcta
ejecucion del mismo.

Se recomienda continuar con el plan de seguridad ciudadana
por los excepcionales logros alcanzados por la Fuerza Armadas
al momento de realizar labores de seguridad ciudadana.

Se recomienda un programa continuo de entrenamiento espe-
cial a los miembros de las Fuerzas Armadas Dominicana que in-
tegren los programas de seguridad ciudadana, para dar un mejor
servicio a la sociedad.

Se recomienda expandir el programa de seguridad ciudadana a
todos los pueblos y ciudades del territorio nacional, para de esta
manera seguir reduciendo la delincuencia a su minima expre-
sion.
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Se recomienda continuar dotando de todos los medios logisti-
cos necesarias a las fuerzas armadas, para que puedan continuar
con sus labores en la seguridad ciudadana.
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Normativa de procedimientos y manejo del
Cuerpo Especializado de Control de Combustibles
y Comercio de Mercancias CECCOM, Republica
Dominicana, 2018-2020.

Sustentado por:
TTE. CNEL. MATEO ALBERTO JIMENEZ REGALADO, PN.
MAYOR EMMANUEL DESCHAMPS LéPEZ, PN.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Determinar la vinculaciéon entre la normativa de procedimientos
del Cuerpo Especializado de Control de Combustibles y el mane-
jo de Comercio de Mercancias CECCOM en Republica Dominica-
na durante, el periodo 2018-2020.

0 Objetivos especificos

e Describir las caracteristicas generales del Cuerpo espe-
cializado de Control de Combustibles y Control de Mer-
cancias (CECCOM).

e Presentar el impacto de las operaciones del CECCOM
en la aplicacion de la normativa y procedimiento para el
control de combustibles y comercio de mercancias, 2018-
2020.

e Determinar la fortaleza y la efectividad del CECCOM en la
aplicacién de las medidas preventivas en la comercializa-
cion ilegal de combustibles y mercancias.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El propdsito de esta investigacion es analizar la normativa de
procedimientos del Cuerpo Especializado de Control de Combus-
tibles y Comercio de Mercancias CECCOM, durante el periodo
2018-2020. El aspecto metodolégico tiene un enfoque cualita-
tivo de orden transversal no experimental. El razonamiento es
inductivo y el tipo de investigacion es de naturaleza descriptiva.
Para desarrollarla se descompuso en los tres objetivos especifi-
cos siguientes: una descripcion de las caracteristicas generales
del Cuerpo Especializado de Control de Combustibles y Control
de Mercancias (CECCOM), una presentacion del impacto de
normativa de procedimientos en las operaciones del CECCOM
para el control de combustibles y comercio de mercancias, 2018-
2020, donde se abordaron aspectos referentes a la conducta
operativa y por ultimo, determinar la fortaleza y efectividad del
CECCOM en la aplicacion de las medidas preventivas en la co-
mercializacién ilegal de combustibles y mercancias. Los aciertos
identifico fueron el trabajo en equipo, el cumplimiento de los
procedimientos, el personal entrenado y un programa de capa-
citacion constante. Las debilidades detectadas procedimientos
existentes durante el proceso de entrevistas fueron las siguien-
tes: falta de personal, falta de vehiculos, infraestructura y la pre-
sencia de un Ministerio Publico para los casos necesarios. Sobre
las herramientas o equipos con que cuentan los miembros del
CECCOM para llevar a cabo sus operaciones se determind que la
Sede Central del CECCOM aloja las Direcciones Administrativas,
Inteligencia y Operativas, cuenta con un laboratorio para analisis
de prueba de combustible y su propio taller de mecanica, entre
otras herramientas tecnoldgicas que permiten brindar servicio.
Ademads, las Direcciones Regionales distribuidas en el territorio
nacional, cuentan con estructura fisica para alojamiento, equipos
de computacion y equipos para la realizacién de los operativos.

[ 265 ]



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociéon 2021

Palabras claves: procedimientos, normativas, manejo, estrate-
gias y resolucion

0 Aspectos relevantes

El trabajo quedara estructurado por capitulos, de la manera si-
guiente:

Capitulo I. Se describen las caracteristicas generales del cuerpo
especializado de control de combustibles y control de mercan-
cias (CECCOM), se aborda de forma analitica comparativa las
normas que enmarcan y regulan los procedimientos legales en
los cuales se apoya el Cuerpo Especializado de Control de Com-
bustibles y Comercio de Mercancias.

Los principios del CECOOM se remontan al afio 1972, cuando
el Ministerio de Industria y Comercio, en eso entonces Secreta-
ria de Estado de Industria y Comercio, emitio el reglamento No.
2119 sobre la regulacion y uso de los Gases Licuados de Petréleo
(GLP). Aunque el mismo no existia aun como un organismo fisca-
lizador, ya empezaban a crearse las bases que hicieron necesaria
su creacion (CECCOM, 2019).

El Cuerpo Especializado de Control de Combustibles (CECCOM),
es una dependencia del Ministerio de Defensa, segun el articulo
58, parrafo IV de la Ley Organica de las Fuerzas Amadas de la Re-
publica Dominicana, No. 139-13, promulgada el 13 de septiem-
bre del afio 2013.

En lo concerniente a los aspectos estratégicos se instituye en el
CECCOM los conceptos de misién, vision y valores en la forma
siguiente:

Mision.

Aplicar una politica nacional en materia de seguridad y control
en el proceso de distribucién y comercializacién de combustibles
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y productos regulados por la Ley No. 17-19, que permita garan-
tizar el cumplimiento de las normas, procedimientos y regula-
ciones sobre la materia y enfrentar el comercio ilicito en el pais
(CECCOM, 2019).

Vision.

Ser la institucion estatal con los mas altos niveles de calidad, es-
pecializada en el control de combustibles y comercio de mercan-
cias; capaz de garantizar la seguridad durante la distribucion y
comercializacidon de los mismos y que estas operaciones se rea-
licen de una manera eficaz, confiable y transparente en todo el
territorio nacional (CECCOM, 2019).

Valores.

Para el CECCOM, sus soldados y miembros deben estar revesti-
dos de una serie de valores que de una u otra manera coinciden
con los declarados por otras instituciones de caracter militar. Es-
tos valores son los siguientes: Honor, disciplina, lealtad, honesti-
dad, responsabilidad, integridad y transparencia.

El Marco legal del CECCOM.

El marco legal que rige al CECOMM enmarca y sustenta sus ope-
raciones en todas las Leyes, Reglamentos y Resoluciones que
afectan el comercio de los combustibles en los limites de la Re-
publica Dominicana.

e Constitucion de la Republica; Ley No. 7128, sobre tanques de
combustibles. Publicada en la Gaceta Oficial No.6801, Afio
LXIX del 9 de junio de 1948) (CECCOM, 2019).

e Ley No. 3489, para el Régimen de las Aduanas, de fecha 14 de
febrero de 1953 (CECCOM, 2019).

e LeyNo.3925-14 - sobre Pesas y Medidas, de fecha 17 de sep-
tiembre del 1954 (CECCOM, 2019).

[ 267 ]



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociéon 2021

e Ley No. 4406 que convierte la Direccion General de Servicio
Nacional de Pesas y Medidas, en un departamento de Secre-
taria de Estado de Industria, Comercio y Banca G.0. 7961 del
22 de marzo de 1956 (CECCOM, 2019).

e Ley No. 317-72, que reglamenta la instalacidon de estaciones
de servicio o puestos para el expendio de gasolina en las
avenidas y calles principales de las zonas residenciales de las
ciudades de Santo Domingo de Guzman y Santiago de los Ca-
balleros. (G. O. No. 9266, del 10 de junio de 1972) (CECCOM,
2019).

e Ley No. 407, que regula la venta de Gasolina, Diesel oil, Acei-
tes, Lubricantes y otros productos similares, de fecha 18 de
octubre de 1972 (CECCOM, 2019).

e LEY 602-77, Crea el sistema dominicano de la calidad y la DI-
GENOR, de fecha 10 de mayo de 1977 (CECCOM, 2019).

e Ley No. 602 - Sobre normalizacion y sistemas de calidad, de
fecha 20 de mayo de 1977 (CECCOM, 2019).

e Ley No. 520-73 Reglamento sobre el Mercado Nacional del
Gas Licuado de Petréleo (GLP) de fecha 15 de agosto de 1989
(CECCOM, 2019).

e Ley No. 557-05 sobre Reforma Tributaria y modifica las Leyes
Nos. 11-92 del aiio 1992; 18-88 del afio 1988; 4027 del ano
1955; 112-00 y 146-00 del afio 2000 (CECCOM, 2019)

e Ley No. 117-13 Regula los derechos y deberes de las perso-
nas en sus relaciones con la Administracion Publica, los prin-
cipios que sirven de sustento a esas relaciones y las normas
de procedimiento administrativo que rigen a la actividad ad-
ministrativa (CECCOM, 2019).
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e Ley No. 139-13, Que crea la Ley Organica de las Fuerzas Ar-
madas, de fecha 13 de septiembre 2013 (CECCOM, 2019).

e LeyNo. 139-13 Establece la estructura, organizacién y funcio-
namiento de los drganos e instituciones que conforman las
Fuerzas Armadas, asi como el accionar de sus miembros y las
bases de la carrera militar (CECCOM, 2019).

e Ley No. 17-19, tiene por objeto regular la importacién y co-
mercializacidn ilicita en el territorio nacional de productos
farmacéuticos; de alcohol y sus derivados; del tabaco y rela-
cionados; asi como de hidrocarburos (Acento, 2020).

e Decreto No. 300-97 establece el procedimiento a seguir fren-
te a una contingencia de invalidez o muerte que se produzca
durante el plazo de opcién establecido en el apartado 4 de la
reglamentacion del articulo 30 de, la Ley No. 24.241; conte-
nida en el Decreto No. 56/94 (CECCOM, 2019).

Capitulo Il. Se conocerd el impacto de normativa de proce-
dimientos en las operaciones del CECCOM para el control de
combustibles y comercio de mercancias, 2018-2020, donde se
analiza la forma en que se llevan a cabo las acciones operativas
para el control del combustible y el comercio de mercancias. Se
realizan comparaciones entre el manual de procedimientos vy el
grado de su aplicacion:

Lineamientos estratégicos y operacionales.

Hablar del manejo del CECCOM en el control de los combustibles
y el comercio de mercancias, es analizar la forma en que la Insti-
tucidn y sus miembros actuan durante las acciones operativas y
todos los procesos determinados en el manual de procedimien-
tos. Para fines de esta investigacion en las unidades operativas o
procesos claves como lo define el manual de procedimientos del
CECCOM.
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De acuerdo con Torres (2020) “los lineamientos estratégicos son
los elementos del mas alto nivel de la Estrategia Organizacional,
cuyo propoésito es alinear el comportamiento de todos los miem-
bros de la Organizacion hacia un horizonte y Visiéon compartida”
(p. s/n). La conducta y el desenvolvimiento que demuestren los
miembros de una institucidn estan estrechamente relacionados
con el nivel de organizacién y listeza.

Por su parte el CECCOM considera que los lineamientos estra-
tégicos deben lograr transformaciones en la institucién y en el
personal que los compone, con una misidn y una visién colectiva
gue los preparen y guien hacia una gestion mas efectiva, con el
objetivo de avanzar hacia las metas comunes. La politica genera-
lizada del CECCOM, es el control de los combustibles, sin embar-
go, también tiene otras operaciones que constituyen su trabajo,
en las acciones de comercio ilicito, vinculados a otros organis-
mos y consta de muchos ejes en su trabajo.

A través del plan estratégico 2017-2020, el CECCOM se propuso
llevar a cabo un reforzamiento de sus unidades de transporte,
tecnologia, aumento de personal y robustecer el marco legal,
con el fin de procurar consecuencias mas ejemplificadoras, y
aumento de los ingresos percibidos por el personal entre otros
objetivos.

Después de ver cudl es el estatus situacional del CECCOM, es jus-
to preguntarse si en esas condiciones pueden y manejarse den-
tro de las normas establecidas por la ley. El manejo para cual-
quier institucion en condiciones no adecuadas para enfrentar lo
gue por ley estda mandado a ejercer y hacer cumplir.

Estructura de las unidades operativas.

El CECCOM tiene una estructura organizacional de 9 niveles je-
rarquicos segun se detalla: Direccidon General, Subdireccién, Ins-
pectoria General, Direcciones, Subdirecciones, Departamentos,
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Divisiones, Secciones y Unidades. De acuerdo con la resolucion
Num. 001-2019 las Unidades Sustantivas u Operativas equivalen-
tes son las siguientes:

Resultados del control de los ilicitos.

De acuerdo a Moreno-Ledn (2021), un ilicito civil es un com-
portamiento no constitutivo de delito, pero que, al causarse un
daio a una tercera persona, el autor de la accién que provoca el
dafo, esta obligado a reparar e indemnizar ese dafo. Asi pues,
en este caso la consecuencia del ilicito civil no es solo sancio-
nadora como ocurre con los ilicitos penales, sino que tiene una
consecuencia reparadora.

En Relacidn a los principales resultados que ha obtenido el CEC-
COM en los ultimos cuatro afos han realizado 105 allanamien-
tos, 3,443 inspecciones a camiones de combustibles y 1031 ins-
pecciones a camiones de desechos oleosos (CECCOM, 2021),
tal como se puede apreciar en la tabla anterior, estas acciones
evidencian el esfuerzo que realiza la entidad para controlar los
ilicitos en su ambito de accidn.

En lo que concierne a las tareas logradas por el CECCOM durante
el periodo 2018 — 2021 destacan las siguientes: 109 allanamien-
tos, 15,510 camiones de combustibles han sido inspeccionado;
2813 camiones de desechos oleosos han sido revisado; 12,300
tareas de patrullaje; finalmente 113 personas ha sido detenidas.
De acuerdo con las memorias de la institucion, estas acciones
representan un avance del trabajo planificado para combatir los
ilicitos provocados por individuos que ignoran la normativa que
regula el sector.

En lo relativo a los delitos detectados durante los ultimos cuatro
afios (2018 — 2021), en ese lapso de tiempo transitaron sin stic-
ker 177; transitaron con sticker falso 207; transitaron con sticker
vencido 1046; el trasiego ilegal de combustible 73 unidades; con
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falta de factura o conduce 5; almacenamiento ilegal de combus-
tible 25; y comercio ilegal de combustible 286.

Los tipos de combustible que ha identificado el CECCOM en
los diferentes operativos realizados son los siguientes durante
los ultimos cuatro afos: gasolina premium 35: gasolina regular
12,327; gasoil regular 189,752; GLP 262,827; Fuel oil 200 y otros
13 (CECCOM, 2021). Tal como se muestra en la tabla 4 los com-
bustibles de mayor trafico con: el gasoil regular, la gasolina regu-
lary el GLP.

En lo que concierne a la mercancia retenida, como resultado de
los diversos operativos y patrullaje en 2021, en lo que va afio, se
han retenido 590 cajas de medicinas, 182,082 unidades de ta-
baco Capital; 35, 673 unidades de tabaco Gold City, 75 unidades
de tabaco Reno y 4 botellas de alcohol (CECCOM, 2021). Queda
evidenciada la efectividad de la Institucidon en cada una de las
acciones que realiza aun con las limitaciones existentes de falta
de recursos humanos y econédmicos.

Capitulo lll. Se determinan los aciertos y la efectividad del CEC-
COM en la aplicacion de las medidas preventivas en la comer-
cializacion ilegal de combustibles y mercancias. Se analizan los
factores mas significativos y relevantes que soportan y fortale-
cen los procesos llevados a cabo por este organismo. Se sopesan
aquellos aspectos que no realcen o contribuyan al desempeio
efectico de los procesos para la prevencidn, identificacion, per-
secucidon y sometimiento de los actos contrarios a la politica nor-
mativa que regula la comercializacién y distribucion de combus-
tibles. Es decir, aquellos protocolos que requieran de mejoras.

Objetivo e importancia de los procedimientos

De acuerdo con Peldez (2007) el andlisis interno y externo para
una institucidon se enmarca dentro de los que es la Gestién Es-
tratégica, especializada de la Administracion que se encarga de
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planificar los objetivos estratégicos que una organizacion busca-
ra alcanzar con el fin de cumplir con lo establecido en su mision
y visidn organizativa. Es la funcién que cumple la “alta direccion”
de una organizacién, cuya finalidad es el establecimiento de
grandes objetivos a mediano y largo plazo. No solo se encarga de
marcar objetivos, planes y politicas de caracter estratégico, sino
también de proveer los recursos para alcanzarlos y de controlar
cada etapa de la implementacion de las estrategias definidas.

La evaluacion de la puesta en practica de las estrategias, es vital
para poder determinar si las estrategias han dado los resultados
esperados, para determinar cuales de ellas seran continuadas,
cuadles seran ajustadas y cuales reemplazadas por otras mas efi-
caces. Toda planificacion estratégica debe partir de una correcta
evaluacion de la fortaleza, oportunidades, debilidades y amena-
zas (FODA) que definen el entorno estratégico de una organiza-
cion, con el fin de valerse de los aciertos para aprovechar las
oportunidades, contrarrestar las debilidades y prevenir las ame-
nazas.

Los procedimientos especifican y detallan un proceso, confor-
man un conjunto ordenado de operaciones o actividades deter-
minadas secuencialmente en relacidon con los responsables de
la ejecucidn, que deben cumplir politicas y normas establecidas
sefialando la duracién y el flujo de las acciones. La politica y los
procedimientos son una parte esencial de cualquier organiza-
cion. Juntas, proporcionan una hoja de ruta para las operaciones
diarias, aseguran el cumplimiento de las leyes y regulaciones,
brindan orientacion para la toma de decisiones y simplifican los
procesos internos.

Sin embargo, no serviran de nada al CECCOM, si el personal no
las sigue. (Serenty, 2019). A los trabajadores no es habitual que
les guste la idea de tener que seguir las reglas. Pero la imple-
mentacion de politicas no es solo una cuestidon de obligar arbi-
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trariamente a los empleados a hacer cosas que no quieren hacer.
Seguir la politica y los procedimientos, es bueno para los em-
pleados y la organizacién en general. A medida que los lideres de
la organizacidn crean y aplican politicas, es importante asegurar-
se de que sus trabajadores entiendan porqué es esencial seguir
las politicas y los procedimientos.

Medidas aplicadas que sean congruentes y los procedimientos

a. Revisidon y adecuacién del reglamento de uniformes y acce-
sorios

b. Reestructuracion del comité de calidad
c. Realizacién de operativos de patrullaje
d. Operativos de allanamientos

e. Operativos de inspeccion a unidades que transportan com-
bustibles

f. Operativos de inspeccidon a unidades que transportan dese-
chos oleosos

En lo que concierne a las normas de procedimiento; se obtu-
vo que el procedimiento de mayor empleo en el CECCOM es el
Operativo de Patrulla, que tiene como objetivo principal disuadir
los ilicitos que se producen en los productos regulados del co-
mercio, manteniendo una presencia fisica en las vias de comu-
nicacion terrestre. Ademas, este tipo de operativo es constante,
ya que, aunque se realice otra actividad, los miembros siempre
deben de trasladarse y eso lo convierte también en una patrulla.

Los aciertos de los procedimientos existentes durante el proceso
de entrevistas fueron las siguientes: trabajo en equipo, cumpli-
miento de los procedimientos, personal entrenado, capacitacion
constante; y las debilidades identificadas son: falta de personal,
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falta de vehiculos, area de responsabilidad extensa y falta de mi-
nisterio publico fijo.

El tipo de transporte con que cuenta el CECCOM para movilizarse
y cumplir con las misiones y responsabilidades, se determiné asi:
nueve (9) camionetas y 16 motocicletas, distribuidas entre las 8
Regionales y la Direccién de Inteligencia. Cabe destacar que tres
(3) de las camionetas no estan en buenas condiciones.

El tipo de entrenamiento que reciben abarca las siguientes areas:
a. Marco institucional del CECCOM

b. Manejo seguro de los combustibles

c. Manejo de incendios y evacuacion del personal

d. Capacitacion del personal de nuevo ingreso

e. Operador de armas menos letales

f. Induccién del Sistema Nacional de Control Interno

g. Andlisis de Gestion de Riesgo y aprovechamiento de las Opor-
tunidades

La Direccion de Inteligencia es unidad neuralgica y por ende la de
mayor eficacia, ya que lleva en sus hombros la responsabilidad
de vigilar la entrada principal de todo producto de comercio, eso
es los puertos.

Manejo y Control del CECCOM

En lo que se refiere ala regidon y la ciudad de mayor y la de menor
ilicito de combustible o de comercio de mercancias, se obtuvo en
las entrevistas que los ilicitos en los productos regulados estan
distribuidos por zonas, un ejemplo de eso es: Combustible-Gran
Santo Domingo; Medicamentos-Espaillat-Santiago; Alcohol-Te-
rritorio Nacional; Tabaco- Zona Fronteriza-Zona Turistica.
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En relacidn a los instrumentos y tecnologia que tiene el Cuerpo
Especializado de Control de Combustibles (CECCOM) se convirtid
en la primera institucién militar de la regidn del Caribe en recibir
la certificacién de calidad de la Norma ISO9001:2015 en “Seguri-
dad y Control de Distribucion de los Combustibles.

En materia tecnoldgica tiene instalado un sistema tecnologia de
informacién y comunicacién (TIC); y la utilizacién de tecnologia
especializada para la vigilancia y proteccion de los camiones que
transportan combustibles (Cdmaras, GPS y Radios de comunica-
cién para instalar en quince (15) vehiculos).

3. CONCLUSIONES

En esta investigacion sobre vinculacion entre la normativa de
procedimientos del Cuerpo Especializado de Control de Combus-
tibles y el manejo de Comercio de Mercancias CECCOM en Re-
publica Dominicana durante, el periodo 2018-2020, se presentas
las siguientes conclusiones:

Dando respuesta al primer objetivo “Describir las caracteristicas
generales del Cuerpo especializado de Control de Combustibles
y Control de Mercancias (CECCOM)”, los resultados fueron los
siguientes:

El comercio ilicito hidrocarburos y mercancias afectan en forma
directa y negativa la economia nacional que al no percibir los
impuestos por sobretasas que se cancelan al adquirir estos pro-
ductos, inciden en los recursos que se destinan para inversién
social del Estado.

El Cuerpo Especializado de Control de Combustibles (CECCOM),
tiene la importante mision de asegurar la aplicacidon de una po-
litica nacional en materia de seguridad y control en el proceso
de distribucion y comercializacién de los combustibles derivados
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del petrdéleo y el comercio de mercancias. En este sentido, las
normativas de procedimientos a partir de del 2019 se fortalecie-
ron con la entrada en vigencia de la Ley 17-19.

A través de esta investigacion se pudo comprender el manejo
del CECCOM en el control de combustibles y comercio de mer-
cancias. El CECCOM cuenta con los lineamientos estratégicos y
operacionales, las estructuras de las unidades operativas. Este
analisis conlleva a comprender como el CECCOM como unidad
militar utiliza estrategias de manejo de conflicto y uso de la fuer-
za en apego a la Constitucion de la Republica, su manual de fun-
ciones y su codigo de moral y ética.

Si bien con la publicacidn de la Ley No. 17-19 se ha fortalecido el
trabajo interinstitucional entre la Cuerpo Especializado de Con-
trol de Combustibles (CECCOM), el Ministerio de Industria y Co-
mercio y el Ministerio Publico, se requiere el trabajo y el apoyo
del Estado dominicano y las entidades competentes para gene-
rar acciones conjuntas que permitan frenar el comercio ilicito y
mas aun el contrabando de hidrocarburos.

La fuerza autorizada del CECCOM es de 605 miembros, los cuales
tienen la siguiente categoria: fijos, adicionales e informantes. La
capacitacion se realiza en la Escuela Técnica de Seguridad y Con-
trol de Combustible y Comercio de Mercancias, que es el érgano
gue rige la docencia en este Cuerpo Especializado y los cursos
gue se imparten abordan los siguientes temas o areas: Marco
institucional del CECCOM; Manejo seguro de los combustibles;
Manejo de incendios y evacuacion del personal; Capacitacion del
personal de nuevo ingreso; Operador de armas menos letales;
Induccion del Sistema Nacional de Control Interno; y analisis de
Gestidn de Riesgo y aprovechamiento de las Oportunidades.

La Direccién de Inteligencia es la unidad neurdlgica del CECCOM
y por ende la de mayor eficacia, ya que lleva en sus hombros la
responsabilidad de vigilar la entrada principal de todo producto
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de comercio en los puertos. Se pudo comprobar mediante las
ocho regionales o unidades operativas del CECCOM para llevar a
cabo las misiones.

Del mismo modo, es palpable que su conducta entendida como
su manejo ha sido siempre dentro del marco legal y el respeto
de los derechos humano. Por otro lado, su personal ha mostra-
do tener control en los diferentes escenarios que se presentan
en el cumplimiento de sus deberes. Por ultimo las unidades de
inteligencia, a través de un manejo profesional, permiten que las
operaciones se desarrollen con gran precision lo que fortalece la
imagen institucional, control y manejo de las situaciones.

Continuando con el segundo objetivo, “Presentar el impacto de
las operaciones del CECCOM en la aplicacién de la normativa y
procedimiento para el control de combustibles y comercio de
mercancias, 2018-2020” se alcanzaron los siguientes resultados:

El CECCOM, mantiene la presencia fisica en las vias de comuni-
cacion terrestre. Ademas, este tipo de operativo es constante,
ya que, aunque se realice otra actividad, los miembros siempre
deben de trasladarse y eso lo convierte también en una patru-
lla, para de mayor efectividad es el Operativo de Allanamiento,
el cual permite intervenir y neutralizar las actividades que se
realizan en un recinto privado. Es el de menos empleo porque
se deben cumplir todos los requisitos establecidos en el debido
proceso y ademas de confirmar mediante inteligencia que las in-
formaciones recibidas son ciertas, ya que al individuo se le afec-
taria el derecho a su intimidad y honor personal.

Este Cuerpo Especializado esta certificado por la Norma 1SO
9001, donde para cada tipo de operativo hay un procedimiento
establecido, todos en concordancia con el Cédigo Procesal Penal,
con el objetivo de que tanto en el aspecto administrativo o penal
no exista ningun tipo de debilidad al momento de sustentar los
casos.
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En lo relativo al manejo y control del CECCOM de la regidén y la
ciudad de mayor y la de menor ilicito de combustible o de co-
mercio de mercancias, se obtuvo que los ilicitos en los productos
regulados estan distribuidos por zonas. Un ejemplo de eso es:
Combustible-Gran Santo Domingo; Medicamentos-Espaillat-San-
tiago; Alcohol-Territorio Nacional; Tabaco- Zona Fronteriza-Zona
Turistica.

La via de informacion mas efectiva para la deteccidn de ilicitos
de combustible es obtenida de los comerciantes que cumplen
con las normas y que comercializan combustible y se ven afecta-
dos por algunos de individuos que intentan comercializar dichos
combustibles de manera ilicita.

En relacidn a los instrumentos y tecnologia que tiene el Cuerpo
Especializado de Control de Combustibles (CECCOM) se convirtid
en la primera institucién militar de la region del Caribe en recibir
la certificacion de calidad de la Norma 1SO9001:2015 en Seguri-
dad y Control de Distribucion de los Combustibles. En materia
tecnoldgica tiene instalado un sistema tecnoldgico de informa-
cién y comunicacién (TIC); y la utilizacidn de tecnologia especia-
lizada para la vigilancia y proteccion de los camiones que trans-
portan combustibles (Camaras, GPS y Radios de comunicacién
para instalar en quince (15) vehiculos).

El CECCOM cuenta con un manual de procedimientos bien com-
pleto y orientado a ilustrar a sus miembros en el desarrollo de
sus responsabilidades. Su fundamento estratégico apoya el mar-
co legal del ministerio de Industria y Comercio y Mipymes, mien-
tras depende del Ministerio de las Fuerzas Armadas. Su normati-
va de procedimientos es directamente proporcional a sus bases
legales y al régimen de consecuencias establecido en cada caso.
El CECCOM y su normativa contiene los lineamientos necesarios
para continuar su desarrollo, manteniendo alta garantia opera-
cional y funcional de la entidad, para responder efectivamente a
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los retos y tareas que les sean asignadas. Por otro lado, sus fun-
ciones estdn bien definidas y alineadas con sus objetivos.

Através de esta investigacion, se evidencid que el CECCOM, actua
bajo mandatado de la Ley No. 17-19 sobre del Comercio llicito, la
cual tiene como propdsito normar la importacion y comercializa-
cion ilicita en el territorio nacional de productos farmacéuticos;
de alcohol y sus derivados; del tabaco y relacionados; asi como
de hidrocarburos, aplicando la normativa, las medidas y el pro-
cedimiento de control en el manejo de los hidrocarburos en aras
de combatir la pérdida de combustibles causados por el fraude
en la cadena de distribucion y comercializacion.

Las medidas aplicadas han sido congruentes y los procedimien-
tos, siendo las principales: revisidon y adecuacién del reglamento
de uniformes y accesorios; reestructuracion del Comité de Cali-
dad; realizacidén de operativos de patrullas; operativos de allana-
mientos; operativos de inspeccién a unidades que transportan
combustibles; y Operativos de inspeccidon a unidades que trans-
portan desechos oleosos.

Por otra parte, se pudo determinar que conforme a la normativi-
dad el CECCOM tiene la funcidn especifica de intervenir en esta
ilicita venta de hidrocarburos y sus derivados, todo ello confor-
me a la Ley No. 17-19, el Decreto 55-21, asi también como al ma-
nual de funciones y procedimientos, por lo que le corresponde al
CECCOM realizar las acciones conforme al marco legal.

De acuerdo con el ordenamiento juridico, corresponde al, CEC-
COM, cumplir las normas prescritas en la ley, para erradicar me-
diante la fuerza publica el almacenamiento y comercializacién de
combustibles de contrabando en lugares inapropiados por aten-
tar contra la seguridad publica y constituir un manifiesto peligro
comun para las personas y bienes patrimoniales, con la finalidad
de velar por la tranquilidad, seguridad publica y respetando los
derechos fundamentales de las personas.
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Y finalmente, el tercer objetivo “Determinar los aciertos y la
efectividad del CECCOM en la aplicacion de las medidas preven-
tivas en la comercializacion ilegal de combustibles y mercancias”,
los resultados fueron los siguientes:

Este estudio, permitié vislumbrar los aciertos y probables aspec-
tos a mejorar en los procedimientos del CECCOM. Por esto, se
analizaron los objetivos e importancia de los procedimientos, las
ventajas de las normas procedimentales. Permitid reconocer los
aciertos del CECCOM en su trabajo a nivel nacional como orga-
nismo militar en los ultimos afios, y aquellos aspectos que deben
ser mejorados para enfrentar los retos en sus tareas.

Segun los resultados de la investigacién de campo, se determind
gue los miembros del CECCOM se encuentran a gusto laboran-
do en la institucidn. Asimismo, se observd que el CECCOM vy el
Ministerio Publico han cumplido con la normatividad vigente en
aras de prevenir el comercio ilicito de combustibles y mercan-
cias. El personal encuestado admitié que el CECCOM ha aplicado
la normatividad, pero todo lo han hecho bajo el marco del respe-
to a los derechos fundamentales de la persona.

Se pudo observar, que dentro de las facultades del CECCOM se
encuentra erradicar mediante el uso la fuerza publica, el alma-
cenamiento y comercializacién de combustibles de contrabando
en lugares inapropiados con la participacidon de otras institucio-
nes como el Ministerio Publico, Ministerio de Salud Publica, la
Direccidon General de Aduanas y la Policia Nacional.

Para agregar a lo expresado en el parrafo anterior, un punto de
suma relevancia para la operatividad y respeto al debido pro-
ceso, es el hecho de que el CECCOM, debe actuar siempre con
una autorizacién del fiscal, y se determind que, a veces, no han
podido realizar algun operativo debido a que no cuentan con la
presencia de un fiscal fijo en la institucion. Ademas, los miem-
bros del CECCOM, consideraron que la cooperacién y coordina-
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cion entre el Cuerpo Especializado de Control de Combustibles
(CECCOM), con el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), es
buena, pero debe mejorar. Se han establecidos lineamientos es-
tratégicos para fomentar la cooperacion interagenciales.

El CECCOM ha intervenido con regularidad en los lugares donde
se almacena este producto ilegal para erradicar la venta indiscri-
minada de combustible de contrabando por ser una funciéon am-
parada en la ley. A pesar de esto, se observo, segun los resulta-
dos obtenidos en la encuesta, que la institucion debe participar
de manera mas activa en erradicar la venta ilegal de combustible
y el comercio ilicito de mercancias.

Por otra parte, en lo referentes a las debilidades del CECCOM, se
determind que las causas que impiden que la institucidon pueda
cumplir de manera mas eficaz su funcién de aplicar las normas
y procedimientos para erradicar la venta ilegal de combustible
y el comercio ilicito de mercancias, en primer lugar, es la falta
de personal, seguido de la falta de equipos y herramientas alta
tecnologia para combatir los ilicitos, y finalmente la falta de pre-
supuesto.

En otro aspecto, se observa que la Normativa de Procedimientos
y Manejo del CECCOM esta actualiza para combatir los delitos.
En concordancia, con este aspecto se establecid que el perso-
nal de la institucién ha recibido capacitacion y/o entrenamiento
para prevenir y combatir las amenazas a la seguridad nacional,
en su area de responsabilidad, pero existe una parte importante
de estos que han no lo hecho.

4. RECOMENDACIONES

Tomando como referente obligatorio las conclusiones sefialadas
anteriormente, a continuacion, se formulan estas recomenda-
ciones:

[ 282 ]



Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

Se recomienda al CECCOM, reclutar y contratar mas per-
sonal, para efectuar las operaciones de patrullaje y ope-
rativos a camiones que transportan combustibles; el es-
pacio de vigilancia es todo el territorio nacional lo cual
demanda de personas calificadas para darle seguimiento
a todas las operaciones y realizacidon de allanamientos,
que la cantidad de miembros que posee actualmente no
son suficientes para cubrir la mayor parte del territorio
nacional. En este sentido, deben también implementar
un plan de incentivos econdmicos a todo el personal que
labora en CECCOM, con la finalidad de fortalecer los esti-
mulos actuales del equipo de hombres que desarrolla tan
importante tarea.

El CECCOM, le toca actuar de acuerdo la normativa y pro-
cedimientos, sin embargo, se sugiere se realice campa-
fias de concientizacion, en las cuales se explique que la
comercializacidon de forma ilegal de hidrocarburos cons-
tituye un peligro para las personas, de esta manera se
podria erradicar esta venta ilegal de combustible. En este
sentido la institucion debera realizar medidas preventi-
vas, efectuando intervenciones imprevistas con la finali-
dad de intervenir los lugares de venta ilegal de combus-
tibles y mercancias para resguardar la seguridad de las
personas, todo ello con apoyo de la Policia Nacional, el
Ministerio de Salud Publica, y otras instituciones.

Se recomienda al Poder Ejecutivo de Republica Dominica-
na. Reasignar una mayor partida presupuestaria, las fuer-
zas Armadas, para que a su vez estas puedan designar
una mayor asignacion presupuestaria al CECCOM vy este
pueda tener mds alcance en sus operaciones.

Se recomienda al CECCOM, adquirir equipos de alta tec-
nologia, para combatir el fraude en la venta de hidrocar-
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buros en las estaciones comerciales, ademas camionetas
y motocicletas para efectuar las operaciones a nivel na-
cional, asi como materiales, equipos de comunicacion e
infraestructura; esto le permitird al CECCOM incrementar
el nivel de efectividad de las responsabilidades que plan-
tea la normativa de la institucion.

e Se recomienda al Ministerio Publico, designar un procu-
rador fiscal especial fijo en cada direccién regional del
CECCOM, que contribuya también a las labores de inte-
ligencia, y que garantice las autorizaciones para que la
institucidn pueda operar bajo el marco el legal del debido
proceso y el respeto a los derechos fundamentales de las
personas.

e Adquirir camionetas y motocicletas para efectuar las
operaciones a nivel nacional, asi como materiales, equi-
pos de comunicacion e infraestructura; esto le permitira
al CECCOM incrementar el nivel de efectividad de las res-
ponsabilidades que plantea la normativa de la institucion.

e Establecer nuevas y mas infraestructuras para extender
el control y la vigilancia de la distribucién y comercializa-
cion de los combustibles a nivel nacional.

e Implementar un plan de incentivos econdmicos a todo
el personal que labora en CECCOM, con la finalidad de
fortalecer los estimulos actuales del equipo de hombres
que desarrolla tan importante tarea.

e (Capacitar y apoyar al personal, ya que solo, el 40% ini-
ciaron estudios universitarios, para que puedan hacer
maestria.

e Crear en cada Direccion una base de datos de infractores
o traficantes, de las diferentes mercancias y que tenga
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capacidad, para ser compartida con otras agencias de la
comunidad de inteligencia.

e Crear apreciaciones de inteligencia de su respectiva area
de operaciones.
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Fuerzas Armadas ante situaciones de desastres
antropogénicos en Republica Dominicana,
Periodo 2018-2020.

Sustentado por:

TTE. COR. PIL. YONATAN YOHERBERT MARTINEZ, ERD.
TTE. COR. PIL. FRANKLIN MANUEL HOLGUIN SANDOVAL,
ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0 Objetivo general

Analizar el impacto de Cooperacion Interagencial de las Fuerzas
Armadas ante Situaciones de Desastres Antropogénicos en Re-
publica Dominicana en el periodo 2018-2020.

0 Objetivos especificos

e Describir los fundamentos tedricos sobre los desastres
antropogénicos y la cooperacion interagencial.

e Resefar el marco legal que sustenta la cooperacion inte-
ragencial y el rol de las Fuerzas Armadas en la prevencion
y mitigacion de desastres antropogénicos.

e Determinar el nivel de impacto de las cooperaciones
interagenciales de las fuerzas armadas en la gestién de
riesgos antropogénicos en la Republica Dominicana.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

La investigacién se centra en el analisis del impacto de la coo-
peracion interagencial de las Fuerzas Armadas ante situaciones
de desastres antropogénicos en Republica Dominicana, el cual
abarca el periodo 2018-2020. El mismo tiene como propdsito
fundamental dar a conocer la participacion de las diferentes ins-
tituciones que participan en los desastres que son ocasionados
por el hombre. Donde se destaca las FF. AA. como institucidn en
cooperacion interagencial, para prevenir y mitigar desastres an-
tropogénicos en el pais. Para ello se realizé una investigaciéon no
experimental, de caracter cualitativo, con tipo de razonamiento
inductivo, documental y descriptivo. Para generar los datos se
utilizaron los métodos de analisis y sintesis, apoyados en fuentes
primarias y secundarias. Se empled la encuesta, el analisis de
contenido como técnicas; el cuestionario y las fichas bibliogra-
ficas, como instrumentos. Presenta el marco legal amparado en
la Ley No. 139-13 Orgdnica de las Fuerzas Armadas y la Ley No.
147-02 sobre Gestion de Riesgo. Detalla los diferentes desastres
antropogénicos, caracteristicas y clasificacion. Muestran resulta-
dos de las operaciones interagenciales en el periodo 2018-2020
en materia de gestién y mitigacidén de desastres antropogénicos
haciendo énfasis en la Pandemia Covid 19. Los resultados obte-
nidos permitieron concluir que ante situaciones de crisis, desas-
tres y emergencias, las FFAA no sélo cumplira con los roles de
apoyo, sino que sera el actor principal de la respuesta humani-
taria por lo que debera recibir la capacitacion y especializacion
para su aplicacién en cada una de las fases del ciclo de la gestion
de riesgos y desastres causados tanto por el hombre como por
la naturaleza.

Palabras claves: Antropogénicos, cooperacion, desastres, intera-
gencial, medioambiente.
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0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Se describen los fundamentos tedricos sobre los de-
sastres antropogénicos y la cooperacién interagencial.

Los desastres antropogénicos, son aquellos provocados por las
acciones del ser humano sobre los elementos de la naturaleza y
la poblacién. Son complicaciones de actividades realizadas por
el hombre. Cabe mencionar su por peligrosidad, el nivel catas-
tréfico, que las acciones del hombre pueden alcanzar, tal como
ocurre en las guerras o los dafios por desastres tecnolégicos en
el transporte o la industria. Las luchas por la conquista del terri-
torio o la subyugacién del adversario, conllevan hechos de vio-
lencia que ocasionan victimas y destruccion, (Coles, 2017).

La amenaza antrépica, es aquel peligro latente generado por
la actividad humana en la produccidn, distribucién, transporte
y consumo de bienes y servicios, y la construccién y uso de in-
fraestructura y edificios. Comprende una gama amplia de peli-
gros como las distintas formas de contaminacion de aguas, aire y
suelos, los incendios, las explosiones, los derrames de sustancias
toxicas, los accidentes en los sistemas de transporte, la ruptura
de presas de retencién de agua etc.

Para Emerson (2014), las amenazas tecnoldgicas son aquellas
amenazas cuyo origen se refiere a las acciones que la humani-
dad impulsa para, aprovechar la transformacién de la naturaleza.
Las directamente tecnoldgicas, son aquellas que se derivan de la
operacion en condiciones inadecuadas de actividades potencial-
mente peligrosas para la comunidad o de la existencia de insta-
laciones u otras obras de infraestructura que, encierran peligro
para la seguridad ciudadana.

Se consideran amenazas, de origen antrépico a las amenazas
tecnoldgicas que pueden surgir en fabricas, estaciones de gaso-
lina, depdsitos de combustibles o sustancias téxicas o radioacti-
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vas, oleoductos, gasoductos, etc. Las segundas, llamadas tam-
bién directamente tecnoldgicas, son aquellas que se derivan de
la operacion en condiciones inadecuadas de actividades poten-
cialmente peligrosas para la comunidad o de la existencia de ins-
talaciones u otras obras de infraestructura que, encierran peligro
para la seguridad ciudadana, como por ejemplo fabricas, esta-
ciones de gasolina, depdsitos de combustibles o sustancias to-
xicas o radioactivas, oleoductos, gasoductos, etc., (Coles, 2017).

También la violencia social, a razén de que la confrontacion ar-
mada de unas naciones o un grupo de personas contra otros o
al interior de una misma nacién, puede ser una fuente conside-
rable de desastres, incluyendo al narcotrafico, trafico ilicito de
personas, etc. Segun Coles, (2017), las amenazas antrépicas re-
feridas a conductas humanas negligentes se refiere directamen-
te a tragedias generadas por las actuaciones humanas al mando
de diferentes medios tecnoldgicos. Los desastres de este tipo se
diferencian de las amenazas tecnoldgicas antrépicas en que en
estos es la accion del ser humano la que determina la magnitud
del dafio, su conducta no consiste en realizar una accién deter-
minada sino mds bien en extralimitarse en su actuar.

Como se ha mencionado anteriormente los desastres de origen
antrépico pueden ser originados intencionalmente por el hom-
bre o por una falla de cardcter técnico, la cual puede desenca-
denar una serie de fallas en serie causando un desastre de gran
magnitud. Entre otros desastres de origen antrépico pueden
mencionarse los siguientes: a) Incendios, b) Accidentes tecnolé-
gicos; c) Deforestacion; d) Contaminacion; y e) Desastres epide-
miolégicos.

Los efectos que puede causar un desastre varian dependiendo
de las caracteristicas propias de los elementos expuestos y de la
naturaleza del evento mismo. Los efectos pueden clasificarse en
pérdidas directas e indirectas. Los dafios de mayor magnitud en
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los desastres antropogénicos son las pérdidas civiles, pérdidas
econdémicas y de produccién, también en cuanto a servicios ins-
titucionales y organizacién comunitaria.

La cooperacion interagencial se entiende como un proceso me-
diante el cual se acuerdan y se sincronizan medios y esfuerzos de
dos o varias instituciones o agencias que buscan generar valor en
la gestion publica, para lograr objetivos definidos. Se logra a par-
tir de los siguientes procesos: informar, consultar, programar en
paralelo y actuar en conjunto. La coordinacion pretende maxi-
mizar la cooperacidn y coexistencia de los actores minimizando
la competencia y conflicto para el cumplimiento del objetivo co-
mun con recursos limitados, (Molano, y Franco, 2007).

En este sentido, en relacion a la cooperacion interagencial se
pude decir que los integrantes de una unién o colectivo intera-
gencial, son un alto nimero de ministerios y demas instituciones
dominicanas, militares y civiles: el Ministerio de Defensa; el Co-
mando General de las Fuerzas Militares; la Policia Nacional; el
Ministerio de Medioambiente y Recursos Naturales; la Defensa
Civil; el Centro de Operaciones de Emergencias; el Servicio Geo-
l6gico Nacional, entre otras instituciones...

De anterior, se infiere que las cooperaciones interagenciales
dependen exclusivamente de la finalidad y la importancia de la
comunidad a la que esté dirigido el objetivo pero, independien-
temente de la comunidad, las relaciones interagenciales, esta-
blecen unos pasos para la cimentacion de un nivel de integracion
Optimo para lograr la coordinacién entre los sectores anterior-
mente mencionados, (Interagency coordination During Joint
Operation (1996).

Las cooperaciones interagenciales multinacionales exigen culti-
var la tolerancia, como virtud fundamental en todos los niveles,
y se caracterizan por un escenario de incertidumbres e impre-
cisiones, porque existirdn agencias participantes que se resisti-
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ran a aceptar orientacion o asignacion de tareas por parte de las
entidades externas, y solo algunas de ellas estaran dispuestas,
espontaneamente, a coordinar su accionar con el resto. Si ob-
servan alguna restriccion en sus procedimientos habituales de
trabajo, ofreceran resistencia no ser que esta coordinacion sea
funcionalmente favorable a los propdsitos que se tengan.

Para la mitigacion de los efectos de destrucciéon de fendmenos
guimicos, artificiales y sintéticos, las Fuerzas Armadas domini-
canas coordinan con el Centro de Operaciones de Emergencias
y el Cuerpo de Bomberos a fin de obtener informacion sobre la
identificacion y evaluacién de los peligros que representan los
fendmenos quimicos en su jurisdiccidn, o entre estos estan los
envenenamientos, incendios, explosiones y radiaciones por la
vulnerabilidad a que estan expuestos los centros de poblacion,
asi como los sistemas de infraestructura y transporte, entre
otros, (COE, 2019. p.51.).

Las Fuerzas Armadas la Republica Dominicana cooperany apoyan
al Ministerio de Salud Publica, al Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, al Centro de Operaciones de Emergencia
para mantenerse informados sobre las dreas de mayor riesgo de
epidemias, plagas y condiciones de vida insalubres, porque la
poblacién puede estar siendo vulnerable a la presencia de enfer-
medades sanitarias y requiere atencidon inmediata con personal,
equipo y material, (MIDE, 2020).

Capitulo Il. Se resefia el marco legal que sustenta la cooperacién
interagencial y el rol de las Fuerzas Armadas en la prevencion y
mitigacion de desastres antropogénicos.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, tiene como mi-
sidn constitucional apoyar al Comité Técnico Nacional de Preven-
cion y Mitigacion de Desastres en el auxilio a la poblacion en
casos de desastres, colaborando de esa manera en el manteni-
miento del orden y apoyo en la prevencion, mitigacion, evalua-
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cion de los dafios ocasionado por los efectos de los fendmenos
naturales. Realizan o desarrollan proyectos de recuperacion de
las zonas afectadas.

La Constituciéon Dominicana reconoce los derechos e intereses
colectivos y difusos debiendo proteger la conservacion del equi-
librio ecolégico y la proteccién del medio ambiente. Se establece
gue toda persona tiene derecho a la informacién y que el proce-
dimiento administrativo garantizard la audiencia de las personas
interesadas. Se prevé la tutela judicial efectiva y el recurso de
amparo, asi como medidas de facilitacion del acceso a la justicia,
(Asamblea Nacional. 2015. Constitucion de la Republica Domini-
cana, art. 66).

Las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, segun el arti-
culo 260, numeral 2, de la Constitucidn, tienen como objetivo de
alta prioridad “organizar y sostener sistemas eficaces que pre-
vengan o mitiguen dafios ocasionados por desastres naturales
y tecnoldgicos”, (Asamblea Nacional. (2015). Constitucién de la
Republica Dominicana, art. 260).

Las Fuerzas Armadas segun Ley No. 147-02 Sobre Gestiéon de
Riesgos, encabezan uno de los principales integrantes, en mate-
ria de gestion de riesgo. Esta ley crea el Comité Técnico Nacional
de Prevencidn y Mitigacion de Riesgos, el cual funcionard como
organismo de caracter asesor y coordinador de las actividades
de reduccidén de riesgos. Este Comité Nacional estara integrado
por funcionarios designados como representantes oficiales per-
manentes y responsables de las Fuerzas Armadas.

En concordancia con la Constitucién de la Republica Dominicana,
el articulo 5 de la Ley No. 139-113, en su numeral 2, dice que for-
ma parte de la misién de las Fuerzas Armadas, intervenir, cuan-
do asi lo disponga el Presidente de la Republica, en programas
destinados a promover el desarrollo social y econémico del pais,
mitigar situaciones de desastres y calamidad publica.
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La Ley No. 139-13, Organica de las Fuerzas Armadas, es enfatica
cuando establece que con el surgimiento de riesgos y amenazas
emergentes en contra de la paz, los intereses, estabilidad y segu-
ridad de la Nacién, como el terrorismo, el narcotrafico y delitos
conexos, la migracion ilegal, asi como las relacionadas con los
desastres naturales u ocasionados por el hombre, entre otros,
los cuales pueden infligir dafios a la sociedad, y que se requiere
la readecuacion del marco legal que norma los cuerpos castren-
ses, para que puedan participar en el abordaje y solucion en el
cumplimiento de su misién. Cabe sefalar, que también es res-
ponsabilidad del Ministro de Defensa, la Comandancia General
Conjunta, participar en el sistema nacional de prevencion, miti-
gacion y respuesta ante desastres y en control y proteccién del
medioambiente.

El Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas en el
ambito de la seguridad y defensa, las politicas de seguridad, el
empleo de Fuerzas Armadas sefiala lo siguiente: a) Defensa de
la soberania; b) Apoyo a la accién del Estado; c) Apoyo al desa-
rrollo nacional; d) Cooperacién interinstitucional e internacional;
e) Derechos humanos y derecho internacional humanitario y f)
Medioambiente.

Las amenazas del narcotrafico, el terrorismo, la migracién ma-
siva, la degradacion ambiental y la delincuencia comun, entre
otras, han pasado a jugar un papel de primer orden en nues-
tras sociedades, adquiriendo hoy dia un caracter transnacional y
demandando respuestas dentro del marco de un accionar con-
junto que requiere: voluntad politica, integracion de todas las
instituciones involucradas en materia de seguridad y defensa, la
concientizacién de que los problemas de seguridad son de com-
petencia de todos, cooperacidn interagencial e interinstitucio-
nal, intercambio de informacién y el redisefio de la politica de
seguridad del Estado, (Herrera, 2007, p.114).
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Capitulo lll. Se especifica el nivel de impacto de las cooperacio-
nes interagenciales de las Fuerzas Armadas en la gestion de ries-
gos antropogénicos en la Republica Dominicana.

Para Herrera, (2007), el éxito de las operaciones interagencia-
les se materializa con el establecimiento y mantenimiento de la
cooperacion plena de la poblacidn, las autoridades civiles, orga-
nizaciones y agencias, para crear las condiciones necesarias para
obtener las maximas ventajas posibles de orden moral, material,
medioambiental y operacional para el cumplimiento de las dife-
rentes misiones. Sin embargo, dependiendo de la magnitud de
la amenaza, del escenario y de los medios disponibles, el planea-
miento y conduccion de las operaciones pueden resultar muy
complejos.

Para la eficiencia de las operaciones interagenciales se necesita
gue la educacién, el entrenamiento, las comunicaciones, las téc-
nicas y procedimientos sean interoperables y estandar, en base
a los medios disponibles. La idea, por lo tanto, es buscar maxi-
mizar el empleo de las Fuerzas Militares en estrecha coordina-
cion con las diversas agencias involucradas en las operaciones.
La estandarizacion de procedimientos y de conductas tiene el
propdsito de difundir el conocimiento a todos los miembros de
las instituciones, confiriendo el entendimiento amplio y comun,
la unidad de pensamiento y la coherencia de las informaciones,
respetando la cultura organizacional de cada agencia participan-
te de las operaciones.

Los procedimientos en el ambiente interagencial son normas de
conducta consagrados por la experiencia, que buscan el éxito de
las operaciones en este ambiente. (Herrera, 2007. p.210) cita-
mos:

e Cooperacién

* Integracion
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e Complementariedad
e legalidad

e Adaptabilidad

e Flexibilidad

e Elasticidad

e Modularidad

e Selectividad

e Simplicidad

e Sustentabilidad

e Unidad de esfuerzos

Los factores de éxito que garantizan que la planificacion y la
coordinacion de las acciones alcancen la deseada unidad de es-
fuerzos, y que orientan la relacién entre los civiles y militares,
son comprender, coordinar, cooperar, concesiones, construir el
acuerdo y comunicarse. Las operaciones interagenciales necesi-
tan de estructuras para el desarrollo de su planeamiento, asigna-
cion de érdenes, comando y control, logistica y otras actividades.

De acuerdo con el Manual de Doctrina conjunta de las Fuerzas
Armadas, las principales estructuras organizacionales son las si-
guientes (Herrera, 2007):

El Centro de Comando, Control, Comunicaciones, Computado-
ras, Ciberseguridad e Inteligencia, de las Fuerzas Armadas (C5i),
tiene su origen en lo que anteriormente se conocia como el Cen-
tro de Operaciones Conjuntas de las Fuerzas Armadas (C.0.C),
la cual fue la instancia permanente de coordinacién y ejecucion
de las operaciones combinadas y/o conjuntas y/o interagencia-
les o coordinadas y sirvié como Puesto de Mando Principal del
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Comando General de las Fuerzas Armadas para garantizar el
mando, control e interoperabilidad de |la Fuerza actuante. Fue
mediante el consenso del Estado Mayor General de las Fuerzas
Armadas, a través de la Orden General No. 35 del Ministro de
Defensa, el (C.0.C) pasa a ser lo que hoy se conoce como él (C5i)
como componente del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas, (MIDE, 2020).

Actualmente el Centro de Comando, Control, Comunicaciones,
Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia, de las Fuerzas Ar-
madas (C5i), es el érgano de coordinacién y ejecucion de las ope-
raciones conjuntas, combinadas e interagenciales de las Fuerzas
Armadas de la Republica Dominicana. La funciéon de mando y
control se define como el ejercicio de la autoridad que ejerce
un director sobre sus subordinados, verificando que las acciones
realizadas para cumplir con la mision cumplan con las érdenes
dadas (MIDE, 2020).

Es innegable que este centro de mando y control y el sistema
gue lo soporta, representan un gran paso adelante en el proceso
de mejora continua y modernizacién que vive actualmente las
Fuerzas Armadas dominicanas para desarrollar sus habilidades,
para enfrentar con éxito el desafio de amenazas, riesgos, y desa-
fios que entran en conflicto con los intereses nacionales.

Las operaciones realizadas en materia de prevencion y mitiga-
cion de riesgos antropogénicos durante el periodo 2018-2020,
han tenido un gran impacto en la prevencion y mitigacion del
riesgo, en Republica Dominicana. Esto puede observarse en la
actualidad por la ardua labor que han realizado las Fuerzas Ar-
madas en cooperacion con otras agencias del Estado, en la pre-
vencién y mitigacion de la pandemia Covid 19, con también con
el accionar del Centro de Comando, Control, Comunicaciones,
Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) en la lucha
contra el COVID-19 y el apoyo brindado a las autoridades civiles

[ 300 ]



Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

esta basado en la directiva No. 11-2020 del Ministerio de De-
fensa, la cual establece la realizacidon de operaciones de apoyo
en coordinaciéon con el Ministerio de Salud Publica, el Servicio
Nacional de Salud y la Policia Nacional para contrarrestar la pro-
pagacion del COVID-19 en todo el territorio nacional mediante
el establecimiento de un dispositivo sanitario y de seguridad
(MIDE, 2020).

El C5i, atendiendo a la flexibilidad que ofrece su estructura ope-
rativa y tecnoldégica, credé una plataforma de inteligencia epide-
mioldgica a partir de la lista de pacientes confirmados que per-
mite monitorear la evolucion de los casos positivos COVID-19.
Esta plataforma integra las informaciones de diferentes institu-
ciones de salud y servicios de emergencias, laboratorios y clini-
cas privadas, mostrandose en un Dashboard (tablero de control)
en tiempo real la disponibilidad de camas, UCI, ventiladores,
centros de aislamientos, ambulancias COV1D-19 por provincias,
mapa de calor, etc. para dirigir esfuerzos estratégicamente a con
las zonas de mas contagios.

Dentro de las tareas ejecutadas por el C5i en apoyo a la lucha
contra el COVID-19 podemos mencionar (MIDE, 2020):

* Asignacion de casos positivos para el seguimiento a través de
llamadas y visitas domiciliarias, y la evaluacién de condicio-
nes de aislamiento.

¢ Llamadas de seguimiento a pacientes confirmados con el vi-
rus y personas que regresan al pais, los cuales cumplen con
aislamiento domiciliario.

e Visitas de seguimiento a casos positivos y sospechosos CO-
VID-19.

[ 301 ]



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociéon 2021

e Coordinacién con equipos de traslado para casos de emer-
gencia o que no cumplan con las condiciones de aislamiento
domiciliario.

El Ministerio de Defensa en coordinacién con la Procuraduria
General de la Republica, intervino la Penitenciaria Nacional de
La Victoria, como parte de las medidas preventivas establecidas
en el plan integral que se lleva a cabo en ese penal para contener
el virus, por tal razon fueron enviados varios equipos de personal
médico de las FF.AA, a realizar pruebas rapidas. (MIDE, 2020).

3. CONCLUSIONES

Al concluir esta investigacion, se observd que los desastres an-
tropogénicos, son los dafos o desastres provocados por las acti-
vidades del hombre, ya sean de manera consciente o inconscien-
te en el medioambiente y las personas. Este tipo de desastres
pueden ser causados por el hombre o por una falla de caracter
técnico, la cual puede desencadenar una serie de fallas causando
un desastre de gran magnitud. Entre de los tipos de desastres se
encuentran; incendios, accidentes tecnoldgicos, deforestacion,
contaminacién, desastres epidemioldgicos, explosiones, radia-
ciones y derrame de residuos toxicos, etc...

Cabe resaltar que los desastres antropogénicos, se clasifican en
pérdidas directas e indirectas. Las pérdidas directas se vinculan
con lo que es el daio fisico, en victimas, en infraestructura, da-
flos en edificaciones, en el espacio urbano, en la industria, el co-
mercio y el deterioro del medio ambiente, es decir, la alteracion
fisica del habitat. De estos dafios, los mas peligrosos los que co-
bran la vida de las personas.

Para la prevencion, mitigacion y socorro ante este tipo de fend-
menos, las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana cum-
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plen un rol sumamente esencial y es ahi cuando nace lo que es
la “Cooperacidn Interagencial”, que es el proceso mediante el
cual se acuerda y se sincronizan medios y esfuerzos de dos o mas
instituciones que buscan de forma mas rdpida y eficaz, alcanzar
objetivos en comun. Esta cooperacion le permite a las institucio-
nes minimizar las amenazas y el tiempo de respuesta ante cual-
quier tipo de desastre, aun con recursos humanos y econdmicos
limitados.

En el caso de la cooperacidn interagencial de las Fuerzas Arma-
das de Republica Dominicana, los integrantes del combinado
interagencial, son un gran nimero de ministerios y otras institu-
ciones de caracter civil y militar, entre las que se encuentran: la
Policia Nacional; Ministerio de Medioambiente y Recursos Natu-
rales; Defensa Civil, Ministerio de Salud Publica, Centro de Ope-
raciones de Emergencias (COE); Servicio Geolégico Nacional, en-
tre otras organizaciones civiles, gubernamentales y auténomas,
nacionales e internacionales.

Ahora bien, las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, tie-
nen el deber constitucional de actuar de forma inmediata y pre-
cisa realizando operaciones para prevenir, mitigar y garantizar la
seguridad personal y de bienes en las zonas afectadas por un
desastre ya sea natural u antropogénico de manera eficaz y efi-
ciente.

Por otra parte, la Ley No. 139-13, Organica de las Fuerzas Arma-
das, otorga plena facultad, a sus instituciones castrenses (Ejérci-
to, Armada, Fuerza Aérea), para actuar ante riesgos y amenazas
gue afecten la paz, la estabilidad, y la seguridad de la nacién.
Asimismo, esta expresado también en el Manual de Doctrina
Conjunta de las Fuerzas Armadas dominicanas, que estas fuerzas
pueden gestionar acciones para la cooperacién interinstitucional
e internacional.
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Las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana trabajan, dia
a dia arduamente para prevenir efectos dafiinos al medioam-
biente, en apoyo al Ministerio de Medioambiente y Recursos
Naturales (MIMARENA),que es el responsable del control de la
produccidn, tenencia, aprovechamiento y comercializacion de
materias primas forestales, combatiendo incendios, plagas, en-
fermedades y riesgos que afectan los bosques y zonas protegidas
del pais. Asimismo, en cooperacion con la Policia Maritima a car-
go de la Armada de Republica Dominicana (ARD) luchan contra
los delitos acuaticos.

Sin temor a equivocaciones, las gloriosas Fuerzas Armadas de la
Republica, han unido esfuerzos con otras instituciones naciona-
les, enfrentando lo que posiblemente ha sido el desastre antro-
pogénico mas perjudicial que ha acontecido no solo el pais sino
en mundo, la pandemia coronavirus (COVID-19), que ha cobrado
muchas vidas desde el 19 de marzo de 2020 cuando se declaré
el Estado de Emergencia en todo el territorio nacional, cuando el
Presidente de la Republica dispuso el empleo de las Fuerzas Ar-
madas y de la Policia Nacional, para hacer frente a la pandemia
en coordinacién con el Ministerio de Salud Publica, con el aporte
de asistencia humanitaria, organizacion y logistica en la gestién
de la crisis.

Las Fuerzas Armadas, durante el periodo estudiado en esta in-
vestigacion, han cumplido con la funcién primordial brindar el
apoyo oportuno y efectivo a la Gestién de Riesgos en las fases
de reduccidn, respuesta y recuperacién, por lo que es impres-
cindible que las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana dis-
ponga de lineas de accidn (politicas, estrategias y doctrina) las
gue amparadas en el marco legal vigente, permitiran el empleo
de los recursos y capacidad operacionales para hacer frente a los
efectos de los desastres tanto antropogénicos como naturales.
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En este sentido, a través de politicas, estrategias y una legislacion
precisa y consistente, las FFAA dominicanas estan cada vez mas
presentes, generando, en consecuencia, una mayor cooperacion
y unién de esfuerzos entre las instituciones y organismos, con la
sociedad civil. Las numerosas operaciones interagenciales lleva-
das a cabo durante el periodo 2018-2020 prueban la afirmacién.
La conjuncidn de estas instituciones ha contribuido al desafio de
proteger, integrar y desarrollar la nacion.

Es pertinente resaltar, como resultado de esta investigacion, se
concluye que en la actualidad las operaciones de esa naturale-
za son una realidad. Por lo tanto, para entender la cooperacién
civico-militar, a través de las operaciones interagenciales, espe-
cialmente en el pais, hay que considerar el trabajo coordinado
de todos los actores del Sistema Nacional de Prevencidn, Mitiga-
cion y Respuesta ante Desastres, por lo que las Fuerzas Armadas
como integrante de este sistema debe mantener permanentes
cooperaciones y coordinaciones, lo que permitird el empleo
efectivo y oportuno frente a cualquier evento o emergencia que
se desarrolle en el territorio nacional.

Por lo tanto, a través de las operaciones descritas en esta inves-
tigacion, y en particular, las caracteristicas, peculiaridades y re-
sultados de las operaciones de la pandemia Covid 19, es correcto
afirmar que las instituciones del Estado Dominicano, al trabajar
de manera integrada, son mas eficaces en sus tareas y contribu-
yen a reducir los riesgos y amenazas de origen antropogénico en
el pais, asi también como los ilicitos de los incendios intenciona-
les, la tala de arboles, el mal manejo de materiales téxicos, entre
otros.

Se concluye la mayoria de los encuestados tiene pleno conoci-
miento de lo que son los desastres antropogénicos, ya que consi-
deraron que eran actividades y/o acciones que ya sea de manera
intencional o accidental, pueden causar dafios a los bienes, al
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medio ambiente y a veces hasta las mismas personas. Resalta-
ron, que los desastres de origen antropogénicos también devie-
nen en males sociales, como el narcotrafico, el trafico ilicito de
personas, la violencia, entre otros...

Se constato que, la mayoria del personal de las Fuerzas Arma-
das ha participado en alguna operacién conjunta. Aunque cabe
destacar que esto ha sido asi en su mayoria de veces, en situa-
ciones de desastres de origen natural. En cuanto a los desastres
causados por el hombre, la mayoria considero que el desastre
antrdépico en el que mas ha participado ha sido en mitigar la des-
forestacién y los incendios forestales. Aunque sin descartar las
epidemias, y algunos derrames de quimicos toxicos.

Por otra parte, determino que la cooperacidn interagenciales
contribuye a mitigar y prevenir los riesgos de desastres de carac-
ter antropogénicos. Tal es el caso especifico de la cooperacion
interagencial de las Fuerzas Armadas en la lucha contra la pan-
demia Coronavirus (Covid 19) que ha sido una labor excelente.

Una de las debilidades encontradas en esta investigacion en
materia de prevencidn y mitigacién de desastres de origen an-
tropogénico ha sido, la poca capacitacion que han recibido los
miembros de las fuerzas armadas en los asuntos de derrames
guimicos por ejemplo, se observd que el procedimiento admi-
nistrativo conjunto para dar respuesta a los desastre de origen
antropogénico es un poco burocratico.

Las FF. AA. cuentan con una infraestructura para preparacién
conjunta, y equipamiento especial suficiente para los tipos de
desastres antropogénicos que se presentan. Aunque a pesar de
esto, siempre se necesitan mas herramientas, mas preparacion
y capacitacion para enfrentar este tipo de desastres, causados
por el hombre, cada dia mas tecnoldgicos, y van desde bombas
nucleares hasta armas bioldgicas.

[ 306 ]



Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

Por todo lo expuesto anteriormente se arriba a la conclusion de
gue, las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, es unains-
titucion que goza de credibilidad, confianza y respeto por parte
de la ciudadania, por otra parte el alto nivel de organizacion y el
profesionalismo de sus miembros ha motivado que en reiteradas
oportunidades se le encomiende tareas, funciones y responsabi-
lidades que no se descrita inmersas en su mision fundamental,
siendo necesario que el personal sea debidamente capacitado y
se le proporcione los recursos y medios tecnoldgicos que le per-
mitan en caso, de ser requerido, brindar el apoyo a las diferentes
instituciones del Estado en procura del bien comun.

Entonces es fuerza concluir que, ante situaciones de crisis, de-
sastres y emergencias, las Fuerzas Armadas no sélo cumplird con
los roles de apoyo, sino que sera el actor principal de la respues-
ta humanitaria por lo que debera recibir la capacitacion y espe-
cializacion para su aplicacién en cada una de las fases del ciclo de
la gestidon de riesgos y desastres causados tanto por el hombre
como por la naturaleza.

4. RECOMENDACIONES

e Se recomienda elaborar una propuesta de manual por pro-
cesos para Fuerzas Armadas, que debera contener politicas,
estrategias, principios doctrinarios y acciones a ejecutar por
parte de la institucidon militar, en el apoyo oportuno y efecti-
vo a la gestidon de riesgos. Es pertinente implementar un pro-
ceso de capacitacidén continua a los diferentes miembros de
las FF. AA. sobre de prevencién, mitigacion y respuesta ante
desastres antropogénicos, a nivel de toma de decisiones y a
nivel operativo.

e Es de suma relevancia, el establecimiento de unidades anti-
desastres debidamente equipadas y capacitadas para actuar
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en forma inmediata en cualquier parte del territorio nacional
en respuesta a un evento catastréfico de origen antropogé-
nico. Se recomienda una mayor capacitacion mas cantidad
de miembros de las FF. AA. y su especialidad en desastres de
origen antropogénicos.

e Se recomienda al Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de
la Republica Dominicana. actualizar el Manual de Doctrina
conjunta a los nuevos tiempos, y nuevas amenazas de origen
antrépicos, orden, agregar al Centro de Comando, Control,
Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteli-
gencia, de las Fuerzas Armadas (C5i) el manual afianzando
y resumiendo de manera mas tactica los procedimientos a
ejecutar para el porvenir en los asuntos de desastres natura-
les y de origen antrdépico. De esta manera se podra disminuir
en gran parte la burocracia y actuar con mayor rapidez ante
cualquier eventualidad.

e Al Poder Ejecutivo de la Republica Dominicana. Dada la expe-
riencia del desastre antropogénico mas reciente (Covid 19)
como resultado de la identificacion de las areas mas criticas
en las cuales los medios de las Fuerzas Armadas serian esen-
ciales; estos incluyen: la dimensiéon médica, el apoyo logistico
y la dimensién de amenazas bioldgicas, es por esto que se
recomienda, una mayor partida presupuestaria para que las
FFAA, puedan desarrollar ain mas dichas dreas y realizar in-
vestigaciones de dichos fendmenos antropogénicos.
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Apoyo de las Fuerzas Armadas Dominicanas
a la Educacion Fisica y Desarrollo del Deporte
Nacional, periodo 2018-2020.

Sustentado por:

TENIENTE CORONEL LETICIA DEL CARMEN SOSA
POLANCO, ERD.

CAPITAN DE FRAGATA APOLINAR S. OVIEDO MARTINEZ,

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0 Objetivo General

Analizar los aportes de las Fuerzas Armadas a la educacion fisica
y al desarrollo del deporte en la Republica Dominicana, periodo
2018-2020.

0 Objetivos especificos

e Describir los fundamentos tedricos, legales e institucio-
nales de la educacion fisica y deportiva militar.

e |dentificar el rol de las Fuerzas Armadas en la promocion
y desarrollo de atletas de alto rendimiento en Republica
Dominicana.

e Determinar la efectividad los planes, programas y activi-
dades desarrolladas por las Fuerzas Armadas para el fo-
mento de la educacioén fisica y el desarrollo del deporte
en Republica Dominicana.

2. RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio resalta los aportes realizados por las Fuerzas
Armadas a la educacién fisica y el desarrollo del deporte en la

[ 314 ]



Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

Republica Dominicana. Se llevd a cabo un disefio metodoldgico
no experimental de alcance cuali-cuantitativo, basado en la posi-
bilidad de determinar cuales han sido los aportes de las FFAA y la
Policia Nacional al deporte y la educaciodn fisica, y su incidencia en
los atletas de alto rendimiento. El tipo de razonamiento utilizado
es el inductivo, empleando también el método analitico, y como
técnica la entrevista, realizada a los principales actores involu-
crados en el desarrollo deportivo de las FFAAy la Policia Nacional
incluyendo a los atletas de alto rendimiento. En sus resultados,
esta investigacion da a conocer el origen y evolucién de la edu-
cacion fisica y deportiva en la Republica Dominicana. Dentro de
los hallazgos importantes podemos resaltar que el deporte y la
recreacion estan establecidos como derechos fundamentales en
la Constitucién de la Republica Dominicana. Asi como también
qué la Ley General de Deporte N0.139-13 garantiza la funciona-
bilidad del CIDEFAPON, con el fin de fortalecer el desarrollo de
actividades deportivas que incentiven la formacidn de atletas de
alto rendimiento en las instituciones armadas. El aporte de las
FF. AA. en el desarrollo de estas actividades ha tenido limitacio-
nes, en virtud de que no cuenta con suficiente presupuesto y ca-
recen de visidn estratégica. Sin embargo, se han logrado buenos
resultados. Es bueno resaltar que se necesita mucho mas apoyo
y promocioén para poder alcanzar resultados dptimos y mantener
el deporte en un nivel superior.

Palabras Clave: Atletas, Deporte, Educacion, Fisica, Rendimiento,
Desarrollo, Aportes.

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Fundamentos tedricos, legales e institucionales de la
educacion fisica y deportiva militar.
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En el ambito militar se desarrollan los procesos de aprendizaje
motor, activando en los estudiantes mecanismos de recepcién
sensorial, percepcidn, atencién, memoria, procesos centrales de
toma de decisidn, organizacidn, programacién de la respuesta,
etc., pues aprender motrizmente, no sélo involucra aspectos de
ejecucion motriz, sino también aspectos cognitivos como son los
procesos perceptivos y de toma de decisiones.

Asimismo, la educacion fisica es un proceso indispensable en la
formacion militar por cuanto a través de ella se puede ensenar a
valorar todas las condiciones de los individuos. Ademas se con-
sidera que a través de las actividades realizadas en los procesos
de entrenamientos para los miembros que ingresan a las Fuerzas
Armadas, se pueden alcanzar un mejor estado de salud y prepa-
racion fisica (Ramirez, y Cafio, 2013, p.14).

La importancia de la practica pedagodgica-militar en el campo
de la educacion fisica y el deporte no es desconocida. Ya Platén
mencionaba la idea del atleta soldado, y Esparta presentd un
modelo estatal militar en la educacién de los jévenes. El ejército
espafiol habia incorporado desde su constitucion la ejercitacion
fisica sistematica entre sus miembros con un claro fin de prepa-
racion belicista.

El siglo XX es el periodo en el que la Educacién Fisica y el de-
porte han sido reconocidos y asimilados por la sociedad como
partes incuestionables de su formacidn. Las contribuciones que
hacen a ambitos tan relevantes como la educacion, la economia,
el entretenimiento, la salud e incluso las relaciones internacio-
nales, ha desembocado no sélo en la toma de conciencia sobre
la importancia que tiene hoy dia, sino en la necesidad de regu-
lar estas practicas para su correcto aprovechamiento (Ramirez y
Macias, 2015).

Deporte de alto rendimiento se cultiva en clubs, los que estdn
afiliados a las federaciones y estas a las federaciones interna-
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cionales de cada deporte. Las federaciones nacionales olimpicas
deben estar reconocidas por los comités olimpicos nacionales.
Los deportistas de alto rendimiento deben estar afiliados a la
federacion de su deporte para poder representar al pais en los
diferentes eventos deportivos del ciclo olimpico, (Garcia, 2020).

Republica Dominicana participé por primera vez en los Juegos
Olimpicos de Tokio en 1964. Desde ese entonces el pais va a cada
uno de los juegos. El pais ha ganado seis medallas en los Juegos
Olimpicos. Podria decirse que el deporte en la Republica Domi-
nicana tuvo sus inicios con la creacion de La liga profesional de
Béisbol en 1890 con dos equipos profesionales, Ozama y Nuevo
Club, pero en 1907 fue fundado el Licey. A partir de ahi, la practi-
ca del béisbol superior se paralizd hasta el afio 1951, iniciandose
una nueva etapa que se solidificd en 1955 con la inauguracion
del primer estadio bajo luces y con el ingreso de la liga al béis-
bol organizado. Ademas, en ese mismo afio se iniciaron los cam-
peonatos de béisbol superior Interfuerzas Armadas en donde
competia la Fuerza Area Dominicana (FAD), Marina de Guerra
(MdeG) y Ejército Nacional (EN).

El deporte militar como actividad organizada en las Fuerzas Ar-
madas Dominicana, (FFAA) comienza a mediado de los afos 50
con los Torneos de Béisbol InterFuerzas Armadas, evento en el
gue, por aquel entonces, competian el Ejército Nacional, Mari-
na de Guerra y la Aviacion Militar Dominicana. Pero es en 1967,
cuando el deporte de las Fuerzas Armadas alcanza ribetes insti-
tucionales, con la creacién del Circulo Deportivo de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional (CIDEFAPON), bajo el Decreto Pre-
sidencial No. 3081, del 10 de diciembre del 1968.

Como parte fundamental dentro del marco legal del deporte, la
Constitucion de la Republica Dominicana en su articulo 65, es-
tablece que toda persona tiene derecho a la educacion fisica, al
deporte y la recreacién. En la actualidad el deporte en Republica
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Dominicana se encuentra regulado por la Ley General de Depor-
tes No. 356-05 la cual tiene por objeto establecer los principios
rectores del deporte, ademas de consagrar que su practica es-
tard orientada esencialmente a la formacion integral de los ciu-
dadanos en lo fisico, intelectual y moral, a fin de contribuir al
bienestar social del pais.

Para cumplir con los objetivos sefalados en dicha Ley No. 356-
05 en el articulo 13, se crea el Consejo Nacional de Estrategia
Deportiva (CONED), que es el 6rgano encargado de planificar, re-
visar y controlar la actividad deportiva. Que a su vez tiene como
integrante al Circulo Deportivo de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional. La practica del deporte eleva también el bien-
estar y la calidad de vida de la sociedad por los efectos benefi-
ciosos que produce la actividad fisica, tanto para el cuerpo como
para la mente.

La ley también establece que para las Fuerzas Armadas es obli-
gatorio brindar su concurso para que los atletas integrantes de
selecciones nacionales obtengan el permiso necesario para par-
ticipar en los eventos calendario, tanto del programa olimpico
como del calendario oficial de las federaciones internacionales,
sin ningun tipo de pérdida de sus derechos laborales o académi-
Cos.

Capitulo Il. Rol de las Fuerzas Armadas en la promocion y desa-
rrollo de atletas de alto rendimiento del deporte en Republica
Dominicana.

Por otra parte, el CIDEFAPON es una entidad que planifica, or-
ganiza y vigila la celebracidon de actividades deportivas a nivel
militar con el objetivo de procurar su desarrollo, coordinarlos,
representarlos ante autoridades e instituciones deportivas na-
cionales e internacionales, (Congreso Nacional. Ley No. 356-05
General de Deportes, G.0O. 10338, art.69).
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Desde la perspectiva internacional se sefiala que el Circulo De-
portivo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional forman par-
te del Consejo Internacional del Deporte Militar (CIDM) el cual es
un organismo abierto a las Fuerzas Armadas de todos los paises.
El CIDM es una comision vital y eficaz en el dominio del deporte
y se le puede comparar con el Comité Olimpico, salvo que todos
los participantes son militares o miembros de las fuerzas policia-
les (Montds, 2021).

Las Fuerzas Armadas Dominicanas participan desde el afo
1969 en los Juegos Deportivos de las Fuerzas Armadasy la
Policia Nacional, los cuales se celebran anualmente y son organi-
zados por el Circulo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional. Los juegos militares y policiales, tienen una duracion
aproximada de cinco meses. Participan alrededor de 4,500 de-
portistas. (Periddico HOY, 2006).

Los Juegos Deportivos Militares de las Fuerzas Armadas y la Po-
licia Nacional constituyen la maxima expresiéon del deporte do-
minicano. Son una especie de olimpiadas nacionales por su tra-
dicion y el rol que juegan en la preparacion de los atletas que al
llegar a la categoria élite representan a la nacidon con patriotis-
mo, dignidad y orgullo en Centroamericanos y del Caribe, Pana-
mericanos y Juegos Olimpicos. (Circulo Deportivo de las FFAA y
la PN, 2020)

Desde hace mas de 50 afios los atletas de alto rendimiento y
dirigentes deportivos, militares y policiales, han sabido ofrendar
su esfuerzo y dedicacidn en aras de fortalecer este hermoso pro-
yecto que hoy llamamos Circulo Deportivo Militar de las Fuer-
zas Armadas y la Policia Nacional. En ese lapso de tiempo queda
plasmado no solamente la presencia, sino el compromiso del at-
leta militar creado en base a mucha disciplina y calidad, en una
cantera de incalculable valor de hombres y mujeres consagrados
al deporte, la recreacidn y la cultura en general.
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En el CIDEFAPON se forjan casi la totalidad de los atletas que
participan en los maximos eventos nacionales y que integran las
selecciones nacionales que representan a la nacién en compe-
tencias internacionales. Grandes glorias del deporte militar del
pasado y del presente han dado gloria al pais en justas interna-
cionales. Los ejemplos estan en Gabriel Mercedes, Juana Arren-
dell, Wanda Rijo, Félix Manuel Diaz Guzman, Yudelkis Contreras,
Pedro Julio Nolasco, Joan Guzman entre otros. (Circulo Deporti-
vo de las FF. AA. y la PN, 2020)

La incorporacién de deportistas de alto rendimiento al Ministe-
rio de Defensa (MIDE) otorga seguridad econdmica, prestaciones
como seguro médico para familiares y posibilidad de planear una
jubilacion bajo el esquema de las Fuerzas Armadas. Se puede
evidenciar que, en el deporte de alto rendimiento, se requiere
mucho apoyo, atencidn preparacion fisica, técnica y mental. Es
trabajo de las FF. AA. estar cerca de los deportistas, de sus nece-
sidades poder cubrir aquellas que estén al alcance y, que sientan
que la institucion siempre va a estar pendiente de ellos.

Fuerzas Armadas de Republica Dominicana durante el periodo
2018-2020, la tienen una magna labor de apoyar el deporte,
segun lo establecen las leyes y la constitucion dominicana. Apor-
tes como creacion y reparacion de infraestructuras deportivas,
complejos, estadios, entrega de equipamientos, reconocimien-
tos a los atletas de alto rendimiento que han obtenido buenos
resultados en su participacidon en algun tipo de juego, entre otros
aportes.

Capitulo Ill. Efectividad los planes, programas y actividades
desarrolladas por las Fuerzas Armadas para el fomento de la
educacion fisica y el desarrollo del deporte en Reptiblica Domi-
nicana.

Los resultados sobre la efectividad de los programas y activi-
dades de apoyo por las Fuerzas Armadas para el fomento de la
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educacion fisica y el desarrollo del deporte, quedan evidencia-
dos con las repuestas expresadas por los funcionarios y atletas
de alto rendimiento, quienes consideran en su mayoria que sin
el aporte, fomento y desarrollo de los deportes a nivel nacio-
nal dado por Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, el
deporte dominicano no hubiese tenido las medallas Olimpicas,
Mundiales, Panamericanas y Centroamericanas de las cuales el
pais goza hoy en dia.

Para dar respuesta a las debilidades encontradas, en cuanto a la
efectividad de los planes y programas apoyados por las FFAA, se
propuso un Plan Estratégico Deportivo para las Fuerzas Armadas
Dominicanas. Este plan describe las prioridades estratégicas que
guiaran el trabajo del Area Técnica durante los préximos cuatro
anos con el objetivo de mejorar los resultados de los atletas que
compiten internacionalmente.

Este documento describe de forma explicita la direccion hacia
la cual la Fuerzas Armadas deben dirigir sus recursos y esfuer-
zos para garantizar que se trabaje hacia el objetivo comun de
mejorar los resultados en las competiciones internacionales. La
elaboracion del Plan Estratégico de alto rendimiento se realiza
con la idea de ser el puntal para mejorar el rendimiento y los
resultados de los atletas y equipos en el periodo 2022-2025 de
la Fuerzas Armadas.

El plan se fundamenta en dos propdsitos: Proveer una hoja de
ruta estable y unificada para atletas y entrenadores de alto ren-
dimiento y que ademas implica la identificacién de nuevos talen-
tos, y proporciona entornos que apoya a los atletas y entrenado-
res para mejorar su rendimiento en las competiciones tanto de
ambito nacional como internacional.

El Circulo Deportivo de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacio-
nal (CIDEFAPON), el Director Técnico de las FFAA, junto con el
Responsable de alto rendimiento se encargaran de realizar el se-
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guimiento interno del proceso de aplicacion, analizando perio-
dicamente el desarrollo del plan, su impacto y los resultados de
mejora que proporcionen los indicadores de evaluacion.

3. CONCLUSIONES

Resultado de esta investigacion: la educacion fisica y deportiva
constituye un proceso enfocado a fortalecer el cuerpo y la mente
del ser humano, elevando a un alto nivel sus cualidades fisicas
motoras, velocidad, resistencia y flexibilidad. Involucrando tam-
bién aspectos cognoscitivos como los procesos perceptivos y de
toma de decisiones.

En cuanto al origen y evolucidn de la educacion fisica y el depor-
te, se que, desde la prehistoria, el hombre ha venido desarro-
llando sus capacidades a través de actividades fisicas, con la ne-
cesidad de demostrar su liderazgo, seguridad y su existencia. Ya
en el siglo XX es el tiempo en que la Educacidn Fisica y el deporte
son reconocidos como actividades fundamentales, adquiriendo
el mismo nivel de importancia que, la educacién, el comercio, la
salud, el entretenimiento e incluso las relaciones internaciona-
les, la politica, la milicia, naciendo asimismo, la necesidad de es-
tablecer el marco legal que sustente su funcionamiento y practi-
ca. Y donde se crean los clubes deportivos, y ligas profesionales.

Por otra parte, constato, que las disciplinas deportivas son un
complemento esencial para la preparacion fisica, ya que pro-
veen, recreacion, descanso, es un cambio de actividad con el
valor agregado que permite tener equipos deportivos represen-
tativos en el medio social donde se ubican las instalaciones mi-
litares.

El deportista de alto rendimiento, se forma a través los clubes,
afiliados a las federaciones y estas a las federaciones interna-
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cionales de cada deporte. Las federaciones olimpicas nacionales
deben estar reconocidas por los comités olimpicos nacionales.
Los deportistas de alto rendimiento deben estar afiliados a la
federacion de su deporte para poder representar al pais en los
diferentes eventos deportivos del ciclo olimpico como es el caso
de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana.

El auge deportivo profesional en la Republica Dominicana tuvo
sus inicios en los Juegos Olimpicos de Tokio en 1964. El deporte
de alto rendimiento ha evolucionado en el pais desde entonces,
alcanzando grandes resultados en diferentes disciplinas deporti-
vas. Actualmente el Deporte de Alto Rendimiento es de interés
fundamental para el Estado dominicano. En el contexto militar,
el deporte, comienza en los afios 50 con los Torneos de Béisbol
InterFuerzas Armadas, donde participaban el Ejército Nacional,
Marina de Guerra y la Aviaciéon Militar Dominicana.

En lo referente al marco juridico, el afio 1967, es cuando se da
inicio formalmente al deporte de las Fuerzas Armadas, con fun-
damento juridico e institucional, a través del Decreto No. 3081,
del 10 de diciembre del 1968, que crea el Circulo Deportivo de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional (CIDEFAPON).

En el afio 2010 el deporte y la recreacion son establecidos como
derechos fundamentales, en la Constitucién de la Republica Do-
minicana, en su articulo 65. Actualmente el deporte de manera
general esta regulado por la Ley No. 356-05, la cual establece, los
principios, para la formacién integral de los ciudadanos domini-
canos, declarando de interés nacional, su fomento, su promo-
cion, su desarrollo y practica. En la Ley No. 139-13, Organica de
las Fuerzas Armadas, la cual establece como objetivo garantizar
la funcionabilidad del circulo deportivo de las FF.AA, para fortale-
cer el desarrollo de actividades deportivas que incentiven la for-
macioén de atletas de alto rendimiento en las instituciones arma-
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das, en aras de apoyar el deporte nacional, garantizando ademas
los derechos laborales o académicos de los atletas miembros.

El deporte facilita y fomenta la adaptacion a la vida en socie-
dad. Esta es una de las interpretaciones que se le da al deporte.
Por un lado, se considera que el deporte es una forma mas de
control social a través de la represiéon, pero por otra se le con-
sidera como un excelente ensayo de rol, en el que la disciplina,
auto-control y esfuerzo constante exigidos por la practica depor-
tiva, el individuo se convierte en un ciudadano responsable de
entrega y dispuesto al esfuerzo. El juego es considerado como
una escuela social, donde se aprende a “jugar limpio” y aceptar
las reglas establecidas, a respetar tanto al adversario como al
compafero, donde se hace realidad la convivencia en grupo y
donde se aprende a apreciar la lealtad y las cualidades del lide-
razgo.

Es importante resaltar que, el movimiento revolucionario del
deporte, ha dado como resultado un aumento de la competiti-
vidad, debido a que la lucha por la victoria adquiere otro signi-
ficado al incluirse también el factor econdmico. Sin embargo, el
deporte practicado en el ambito militar, aunque no ha transitado
el mismo camino que el deporte de aficionados y profesional, al
menos ha logrado colocarse en un sitial de importancia. Su eje-
cucion en los circulos militares cobra vida cada vez, a través de la
celebracion de competencias interinstitucionales.

Por otra parte, en lo relacionado con el rol de las Fuerzas Arma-
das en la promocién y desarrollo de atletas de alto rendimiento
del deporte en Republica Dominicana, se constatd lo siguiente:

En primer lugar, el CIDEFAPON es la institucidn encargada de pla-
nificar, organizar y vigilar, las actividades deportivas en el ambito
militar con la finalidad de gestionar su desarrollo, coordinarlos,
representarlos ante autoridades e instituciones deportivas tan-
to nacionales como internacionales, tal y como lo establece su
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mision. Un aspecto de suma relevancia a resaltar, es el hecho de
gue la mayoria de los atletas de alto rendimiento que represen-
tan al pais en competencias eventos y competencias deportivas
internacionales de gran magnitud (Juegos Olimpicos, Panameri-
canos, etc.) son entrenados o forjados dentro del ambito militar
a través del CIDEFAPON.

A través de esta investigacion se encontraron aciertas y debilida-
des en cuanto al apoyo al deporte. Dentro de los ciertos se en-
cuentra el posicionamiento de las Fuerzas Armadas, en materia
de apoyo al deporte, sumado a los buenos resultados deportivos
obtenidos alo largo de los afos a pesar de las limitaciones presu-
puestarias. El compromiso y calidad de los deportistas, entrena-
dores y técnicos también se considera una gran fortaleza.

Puede decirse que la falta de visién a largo plazo de los altos
mandos del CIDEFAPON, la falta de un plan estratégico institu-
cional, suman a la limitada asignacion de presupuesto, fueron
considerada como las debilidades principales, pues repercute di-
rectamente en la excelencia y trascendencia que debiera tener
el deporte militar.

Los resultados obtenidos de las entrevistas y las encuestas arro-
jaron las principales debilidades en cuanto al apoyo de las Fuer-
zas Armadas al deporte nacional. Una de estas es el hecho que
dichas instituciones no cuentan con la estructura adecuada para
realizar las actividades deportivas de alto nivel.

Por parte, los atletas de alto nivel no reciben la ayuda suficiente,
lo que les dificulta continuar con su preparacion deportiva debi-
do a que tienen que salir a trabajar para poder buscar el susten-
to de su familia. En ese mismo sentido los que si reciben ayuda
afirmaron que se debe a que estdn en la ndmina de la institucién
militar a la cual pertenece, por lo que tienen seguro médico, se-
guro de vida, algunas ayudas alimenticias, etc.
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A través del estudio de campo observo que las instituciones de
las cuales los atletas reciben mas aportes son; del MIDEREC, se-
guido del Ejercito Republica Dominicana, ERD, y la Armada Repu-
blica Dominicana, ARD. Dentro de las instituciones militares en lo
relativo al desarrollo del deporte las principales dificultades téc-
nicas que se presentan son la escasa cantidad de atletas de alto
rendimiento que hay, la el falta de fogueos, y la falta de entrena-
dores preparados. Estos resultados ponen en evidencias grandes
debilidades en el desarrollo de atletas de alto rendimiento.

Un aspecto importante a resaltar, es en lo referente a dificultades
financieras que presenta la institucidon encargada de promover y
desarrollar el deporte dentro de las Fuerzas Armadas, también
la falta de apoyo de las empresas privadas, y la baja asignacion
presupuestal del gobierno para el desarrollo del deporte dentro
de las Fuerzas Armadas, y la falta de un promotor de fondos en el
circulo deportivo. Estos resultados ponen al descubierto la nece-
sidad de crear programas especificos en la captacion de fondos
para los deportistas. Es necesario, una mayor inversién en apoyo
del deporte de alto rendimiento.

Otro aspecto importante que dejan ven los resultados del estu-
dio, es que si un deportista no cuenta con las herramientas ne-
cesarias para desarrollar su actividad deportiva serd muy dificil
gue pueda lograr los objetivos como atleta de alto nivel. Ademas
todos estan de acuerdo que Republica Dominicana, deberia ser
una “Marca Pais”, en materia deportiva. A pesor de todos los
deportistas consideran que los aportes realizados por las Fuerzas
Armadas, son buenos.

Ahora bien, es necesario expresar que, a pesar de todos los apor-
tes en atletas de alto rendimiento que hace el Circulo Deportivo
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, dicha institucién tie-
ne limitaciones, han impedido lograr buenos resultados trayen-
do preseas al pais. El Circulo Deportivo de las Fuerzas Armadas
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y la Policia Nacional, es una institucion de caracter internacional
ya que forman parte del Consejo Internacional del Deporte Mili-
tar (CIDM), un organismo abierto a las Fuerzas Armadas de todos
los paises.

Por otra parte, se determind que los Juegos Deportivos Milita-
res de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional constituyen la
maxima expresion del deporte dominicano. Son una especie de
olimpiadas nacionales por su tradicién y el rol que juegan en la
preparacion de los atletas que al llegar a la categoria élite repre-
sentan a la nacién con patriotismo, dignidad y orgullo en Cen-
troamericanos y del Caribe, Panamericanos y Juegos Olimpicos.
Dentro de las principales disciplinas deportivas que se ejercen
dentro de las Fuerzas Armadas, se encuentran: Ajedrez, Atletis-
mo, Baloncesto, Tae-Kwon-Do, Boliche, Karate, Futbol, Tiro, Vo-
libol, Béisbol, Ciclismo, Softbol, Tenis de mesa, Balonmano, Bo-
xeo, Lucha Libre, Judo, entre otros...

Finalmente, en este aspecto, se destaca que la integracion de
atletas de alto rendimiento al Ministerio de Defensa (MIDE)
les brinda seguridad econdmica, ya que reciben un sueldo de
acuerdo con su rango como miembro militar. A pesar de todo, el
deporte de alto rendimiento necesita mucho mas apoyo y pro-
mocidn si se quiere alcanzar resultados mas éptimos. En este
sentido tanto la Fuerza Aérea de Republica Dominicana (FARD)
como el Ejército de Republica Dominicana (ERD), han realizado
grandes esfuerzos, efectuando actividades y programas depor-
tivos y de construccion y reconstruccion de infraestructura para
mantener el deporte en un nivel superior.

4. RECOMENDACIONES

Al Estado dominicano, a pesar de ser un derecho fundamental,
tal como lo es la educacion, la inversion en deporte es insufi-
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ciente. Por lo que se recomienda aumentar al deporte al 5% del
Producto Interno Bruto, de esta manera se lograrian mayores
niveles de salud en la poblacién, mayores resultados a nivel de
juegos internacionales, mayor cantidad de atletas de alto rendi-
miento, mas puestos de trabajo, pero sobre todo mayor retorno
de la inversion ya que como el deporte también forma parte im-
portante en la contribucion del Producto Interno Bruto del pais.

Al Congreso Nacional de la Republica. Se recomienda actualizar
la Ley General de Deportes No. 356-05 y dar cabida a un nuevo
marco juridico que regule de manera eficaz y con mayor tras-
cendencia el Deporte aficionado o amateur, el Deportes militar,
el Deporte Profesional y el Deporte Paralimpico, asi como una
ley especial sobre normas de antidopaje. Dichas herramientas
legales en coordinacidon con una estrategia nacional en materia
deportiva, ayudarian al ejercicio pleno del deporte como dere-
cho constitucional, convirtiendo en elite el deporte dominicano
y fijarlo como una marca pais.

A las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana a través del ClI-
DEFAPON. Se recomienda estimular en mayor medida a los de-
portistas, lo que tiene un efecto positivo en la preparacién y en
la obtencion de resultados deportivos, aunque que, ante la falta
de profesionales en el deporte militar, el hecho de otorgar becas
de estudio a los deportistas, no solo favorecera el incremento de
la cantidad de deportistas y de los resultados deportivos, sino
también en fortalecer el sistema deportivo a nivel nacional a tra-
vés de la formacién de profesionales altamente capacitados para
dirigir equipos deportivos y/o administrar el deporte de manera
general. En este mismo orden es recomendable que las FFAA,
designen al Circulo Deportivo Militar de las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional una pequefia cuota del presupuesto aprobado
por el Estado, para cada una de las instituciones castrense.
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Elaboracion de un plan de accion para
saneamiento del Rio Haina con una intervencion
programada de 4 afios

Sustentado por:
TTE. COR. ANGEL MIGUEL GUTIERREZ CABREJA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Elaborar una propuesta de plan de accidn para el saneamiento
del Rio Haina con intervencién programada de 4 afios, tomando
en cuenta la importancia de las comunidades adyacentes y la
actividad comercial del muelle de Haina, para garantizar el apro-
vechamiento sostenible de los recursos derivados del acuifero a
través del tiempo.

0 Objetivos especificos

e Describir la importancia de plan de accion para el sanea-
miento del Rio Haina con intervencidn programada de 4
anos.

¢ |dentificar las comunidades beneficiadas con la ejecucion
del plan de accién para saneamiento del Rio Haina con
intervencién programada de 4 afios.

e Disefar la elaboracién de un plan de accién para sanea-
miento del Rio Haina con intervencién programada de 4
anos.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Este es un estudio del Rio Haina por pldsticos y una cantidad
considerable de residuos sdélidos organicos e inorganicos, que se
acumulan en el litoral. Estos desechos, provienen, en gran parte,
de sus afluentes (arroyuelos y cafnadas) que cuando llueve, arras-
tran hasta alli los desechos vertidos por los moradores de los
diferentes sectores. Otros residuos provienen de las industrias
gue operan en esa zona.

La comunidad exige que las autoridades realicen un plan de res-
cate igual al que se estd desarrollando en los rios Ozama e Isa-
bela.

La contaminacion con los plasticos, podria ser uno de los prin-
cipales problemas para el aprovechamiento sostenible del Rio
Haina. Ha acabado con todos los recursos pesqueros. La conta-
minacién también es provocada por los quimicos que vierten
empresas que tienen incidencia directa o indirecta en este rio.

La ejecucion de plan para el saneamiento del Rio Haina, solu-
cionaria mucha situacién de insalubridad, ya que este rio tiene
un alto potencial ecoturistico que podria ser aprovechado para
contrarrestar el impacto negativo en las comunidades adyacen-
tes, causado por la reduccion de la actividad pesquera, al mismo
tiempo las actividades comerciales que se desarrollan en el mue-
lle de Haina, se verian ampliamente beneficiada y lo que a su vez
impactara en el aparato productivo del pais. Con la implementa-
cion del plan se reducirdn los impactos negativos al Rio Haina y
se involucrara a las comunidades vecinas en el aprovechamiento
sostenible de los recursos que se deriven.

Palabras clave: Afluente, Agricultura, Contaminacidon, Contami-
nantes, Cuenca, Desembocar, Estuario, Fuentes, Hidrografica,
Humedo, Latifoliado, Limitrofe, Residual, Residuos Sdlidos, Ribe-
ra, Industriales, Inundacion, Pozos, Puerto, Subsistencia.
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0 Aspectos relevantes

El trabajo quedara estructurado por capitulos, de la manera si-
guiente:

Capitulo I. Se describird la Importancia de la elaboracién de un
plan de accidn para el saneamiento del Rio Haina. El curso del
Rio Haina, tiene una longitud de 86 kildmetros lineales. Igual
gue los otros rios de importancia en el pais, con el transcurrir
de los afios se ha mantenido bajo amenaza debido al alto grado
de contaminacion. Este rio ha sido catalogado como uno de los
mas contaminados del pais, debido especialmente a la carga de
contaminantes producido por los asentamientos humanos.

En cuanto a lo social el plan impactaria a las juntas de vecinos,
asociaciones sin fines de lucro, iglesias, clubes, sector empresa-
rial, escuelas, dando la oportunidad a que todos los actores so-
ciales se involucren en una accién permanente, en lo que cada
uno de ellos sera protagonista y/o parte integral.

Con la ejecucién de un plan de accion para el saneamiento del
Rio Haina, se restauraran los ecosistemas afectados, se recupe-
rara la cuenca del rio, se fomentara la proliferacion de especies
de flora y fauna riberana endémica y nativa, se recuperara el es-
tuario, se restaurara la calidad de las aguas. Estabilizando los pa-
rametros fisico quimicos y microbioldgicos de las aguas del rio,
se aprovecharan los espacios para el desarrollo ecoturistico. Se
fomentaran la integracion y cooperacion entre las diferentes ins-
tituciones que tienen el deber de velar por la proteccidon de los
recursos naturales, se crearan programas de capacitacién y pro-
gramas de cooperacion voluntaria, se gestionara donaciones que
beneficiaran a las comunidades e impactaran positivamente en
la preservacion del rio, se estableceran responsables y se lograra
ejecutar un plan de trabajo conjunto en beneficio del rio Haina.
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Capitulo Il. Se conoceran los actores involucrados en la ejecu-
cion de un plan de accién para saneamiento del Rio Haina con
intervencion programada de 4 afos. Para el éxito del Plan del
saneamiento del Rio Haina, es necesario coordinar con un grupo
de instituciones que de manera directa indirectas estan involu-
cradas o se benefician de los recursos del rio Haina. De esta ma-
nera, los recursos logisticos y econdmicos para el sostenimiento
a través del tiempo de las labores de saneamiento, serian mas
notables y mayores.

Entidades o instituciones integradas en el plan:

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Procuradu-
ria General para la Defensa del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, Servicio Nacional de Proteccion Ambiental (SENPA),
Club Nautico de Haina, Auxiliares Navales Dominicanos, Cor-
poracion de Acueductos y Alcantarillados de Santo Domingo
(CAASD), Autoridad Portuaria Dominicana, Asociacion de Indus-
trias de Haina, Federacién Dominicana de Municipios (FEDOMU),
Red nacional de Apoyo Empresarial a la Proteccién Ambiental
ECORED, Armada de Republica Dominicana (ARD), Cuerpo Espe-
cializado en Seguridad Portuaria (CESEP), Asociacion de Navieros
de Haina, Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDHRI).

Capitulo lll. Comunidades beneficiadas por el plan:

Manoguayabo, Herrera, Haina, y Las Caobas; Otras localidades
como la Venta, Las Marinas, El Enriquillo, tienen el problema del
asentamiento y las ocupaciones, urbanizaciones que han sido
edificadas gracias a la inversion de desarrolladores privados
puertos y aparte. En la actualidad el municipio de Bajos de Hai-
na, provincia de San Cristobal, cuenta con las siguientes comuni-
dades: La Pared, Quita Suefio, Los Mameyes, El Cajuilito, El vein-
tidds (22), Piedra Blanca, Villa Maria, Sabaneta, Monte Largo,
Monte Adentro, Teresandon, Los Frias, Arenoso, Los Barracones,
La Cerca, La Guinea, La Isleta, Las Colinas, La Raquel, Barcequillo
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Norte, El Caliche, El Calvario, El Hoyo de Yoya, La Feliciano, Valle
Encantado, Mata Paloma y Vendafio, comunidades que seran be-
neficiadas de manera directa o indirecta con la ejecucidn de un
plan de accidn para el saneamiento del Rio Haina.

Capitulo IV. Se tratard de la elaboracidn del plan de accion. De-
bido a las numerosas industrias que se encuentran proximas al
rio, la contaminacién es ocasionada, fundamentalmente, por
productos quimicos, plagas, despido de desechos toxicos y emi-
siéon de gas por las zonas francas, a lo que se suma la gran canti-
dad de basura y residuos cloacales esparcidos por la zona.

3. CONCLUSIONES

En conclusién, la elaboracién de esta propuesta del saneamiento
de este rio llevara tranquilidad a toda comunidad, que se siente
afectada por este gran foco de contaminacion.

Elaborar un plan de accién para el rescate del Rio Haina, es de
vital importancia, no solo para las comunidades adyacentes, sino
para el sector naviero y todas las instituciones cuyas actividades
dependen en gran manera de la preservacion del rio Haina.

Integrar los actores como: El Ministerio de medio ambiente, la
autoridad portuaria dominicana, el club nautico de Haina, los
auxiliares navales dominicanos, la asociacion de industriales de
Haina, los actores sociales de las comunidades adyacentes, el Ins-
tituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRI), la Corporacion
de Acueductos y Alcantarillados de Santo Domingo (CAASD). El
puerto y aporte ayuntamiento de Haina, tiene el deber de for-
mar una coalicion interinstitucional para aunar esfuerzos para el
rescate urgente del Rio Haina.
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Solucionar la presencia de obstaculos a la hora de recogida de
basura por parte de las autoridades para que el ayuntamiento
cumpla con su trabajo.

Calmar la desesperacion por parte de los municipes de las zonas
aledaiias al rio Haina por poder observar la desintegracién de su
rio.

Que las autoridades no se hagan de la vista gorda cuando ven los
desechos que son tirados en el rio a la luz del dia.

4. RECOMENDACIONES

* Incentivar campanas sobre cuidado del agua y conservacion
de los recursos naturales en las comunidades para contribuir
con la limpieza del Rio Haina. Sobre todo, que permanezca
limpio.

e Implementar con las juntas de vecino un mecanismo de vi-
gilancia que identificar los principales responsables de tirar
desecho a las aguas del rio Haina.

e Crear un registro publico de salud al 2020, por enfermeda-
des ocasionadas por la contaminacion de este rio y las conse-
cuencias que ha tenido la comunidad.

e Elaborar un programa emergente de limpieza de Residuos
Sélidos Urbanos en el rio y toda su zona perimetral.

e Promover un plan de educacién ambiental mediante dialo-
gos y actividades de sensibilizacion que fomenten la cultura
del reciclamiento, separacion y disposiciéon correcta de los
residuos, asi como del cuidado del agua y conservacion del
entorno natural.

e Crear espacios informativos a través de la radiodifusion de
capsulas interactivas, en las cuales se explique la importancia
de los rios y arroyos en las comunidades.
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e Concientizar las industrias para que utilicen maquinaria con
nuevos sistemas para el tratamiento de agua que cumplan
con las exigencias actuales de tecnologia e innovacion. Ade-
mas, deben manejar todos los desechos generados de mane-

ra ecolégicamente responsable.
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