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Ramírez
Armada de República Dominicana, 
Viceministro de Defensa para Asuntos Navales y 
Costeros y Encargado de Asuntos Educativos de 
las Fuerzas Armadas, República Dominicana

General de Brigada Francisco Ovalle Pichardo
Ejército República Dominicana, Rector del Instituto 
Superior para la Defensa “General Juan Pablo 
Duarte y Díez” (INSUDE), República Dominicana

Coronel Manuel Ponciano Viloria
Ejército República Dominicana, 
Vicerrector Administrativo, Instituto Superior 
para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y 
Díez” (INSUDE), República Dominicana 

Coronel José Reyes Delgado
Ejército República Dominicana, 
Vicerrector Académico, Instituto Superior 
para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y 
Díez” (INSUDE), República Dominicana

Coronel Ana Esther Espinal Echavarría
Ejército República Dominicana, 
Vicerrectora de Investigación, Extensión y 
Educación Continua, Instituto Superior 
para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y 
Díez” (INSUDE), República Dominicana



COMITÉ DE PUBLICACIONES
EGDC

Coronel
Nelton Baralt Blanco, ERD (DEM)
Decano de la Facultad de Ciencias 
para la Seguridad, Defensa y 
Desarrollo Nacional

Coronel
Delio Buenaventura Colón Rosario, 
ERD (DEM) 
Director de la Escuela de Graduados 
de Doctrina Conjunta, EGDC

Coronel
Ernesto Jiménez De Los Santos, ERD 
(DEM
Subdirector Académico, EGDC

Coronel 
Jorge Luis Vásquez Suárez, ERD  
(DEM) 
Subdirector de Investigación, 
Extensión y Educación Continua, 
EGDC

Mayor 
Yolanda Marte, ERD 
Encargada  de la División de Admisión, 
EGDC

Asimilada Militar 
Dodanim Mejía García
Enc. División de Evaluación y Gestión 
de Calidad Institucional, EGDC

Derechos Reservados ©
Instituto Superior para la Defensa 

“General Juan Pablo Duarte y Díez”
(INSUDE) 

Ministerio de Defensa 
Av. 27 de Febrero, Esq. Gregorio Luperón,

Santo Domingo, D.N. República Dominicana 
Teléfono 809-531-2971, www.insude.mil.do 

COMITÉ EDITORIAL

Coronel (r) 
Juan Fabrizio Tirry, GNV
Encargado Departamento de 
Investigación, Instituto Superior 
para la Defensa “General Juan Pablo 
Duarte y Díez” (INSUDE), Editor, 
República Dominicana

2do Teniente
Katherine Margarín Capellán, FARD, 
Encargada de Extensión (correctora), 
Instituto Superior para la Defensa 
“General Juan Pablo Duarte y Díez” 
(INSUDE), República Dominicana

Licda. Ana Marina Méndez Gómez
Subdirectora del Sistema Integral de 
Bibliotecas de las Fuerzas Armadas, 
Instituto Superior para la Defensa 
“General Juan Pablo Duarte y Díez” 
(INSUDE), Cuidado de edición, 
República Dominicana

Licda. Mary Gautreaux, 
Diagramación y diseño, 
República Dominicana

Lic. Tomás Castro Burdiez, 
Corrector de estilo, 
República Dominicana



CONTENIDO

PRESENTACIÓN DEL SEÑOR MINISTRO���������������������������������������������������������������� 11
PALABRAS DEL SEÑOR RECTOR������������������������������������������������������������������������������� 13
INTRODUCCIÓN������������������������������������������������������������������������������������������������������������ 15

Análisis del Sistema de administración de recursos humanos en la Armada de 
República Dominicana, en la carrera militar 2016-2020
Sustentado por:
Capitán de Fragata Claudio Omar Segura Cabrera A.R.D 
Mayor de M.G Dora Celestina Ruiz Ruiz E. H.............................................................17

Factibilidad y pertinencia de introducir contenidos ambientales en el programa de 
estudio de la Academia Naval Vicealmirante Cesar de Windt Lavandier, ARD
Sustentado por:
Coronel José G. Gabirondo Martínez, FARD
Capitán de Corbeta José Abrahán Gil Cruz, ARD.......................................................32

Operaciones de desminado humanitario en Nicaragua; causas, evolución, logros y 
desafíos (2017-2019)
Sustentado por:
Mayor Elmo Efraín Ñurinda Baltodano, 
Ejército de Nicaragua. .....................................................................................................50

Fortalecimiento académico del Ejército de República Dominicana en el Idioma 
Creole, período 2018-2019
Sustentado por:
Teniente Coronel Pedro Pablo Rondón Diplán, ERD.
Mayor Káiser Manuel Arias Batista, ERD.....................................................................64

Rol del Ejército de Guatemala, en el combate contra la delincuencia en la ciudad 
capital, durante el año 2017
Sustentado por:
Mayor de Material de Guerra Samuel Leví Bolaños Martínez, Guatemala 
Mayor de Caballería Damiany Fernando Morales Velásquez, Guatemala...............85

Contribución del Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CES-
FRONT), a través de sus acciones de control y seguridad en el mercado transfron-
terizo, en la Provincia Independencia, República Dominicana 2018-2019
Sustentado por:
Tte. Coronel Yúnior Rafael Caba Fernández, ERD.
Tte. Coronel Robertson Enrique Paulino Roa, ERD...................................................99



Rol de la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila en la seguridad ciudadana y 
sus aportes para la convivencia social en el Distrito Nacional, 2017-2019
Sustentado por:
Tte. Coronel Juan Pastor de la Cruz Rosario, ERD.
Mayor Henrry Alexi Vargas Santos, ERD. .................................................................112

Fortalecimiento académico del Ejército de República Dominicana en el idioma 
Creole, período 2018-2019
Sustentado por:
Teniente Coronel Pedro Pablo Rondón Diplán, ERD.
Mayor Káiser Manuel Arias Batista, ERD.    ..............................................................124

Aportes de la Escuela Vocacional de la Fuerza Armada y Policía Nacional de la sede 
(San Isidro) al mercado laboral y la producción nacional, período 2019
Sustentado por:
Tte, Coronel. MICHEL A. HERNÁNDEZ BONA, E.R.D
Tte, Coronel GEOVANNY AQUINO AMADOR, E.R.D.........................................145

Contribuciones y desafíos de la Fuerza de Tarea Conjunta e Interagencial de las 
Fuerzas Armadas, “COPEY” a la seguridad fronteriza, año 2019
Sustentado por:
Teniente Coronel Juan de Dios Suero Pérez, ERD.
Teniente Coronel Markys Euribíades Torres Espinal .................................................159

Propuesta para la implementación de un sistema remoto de vigilancia para el 
fortalecimiento de la seguridad de los puestos fronterizos terrestres de las Fuerzas 
Armadas Período 2020-2021
Sustentado por:
Tte. Coronel Yecenia Valdez Batista, ERD.
Mayor Lenin Ambiorix Jiménez Rondón, ERD. .......................................................172

Sistema de control de acceso al Aeropuerto Internacional de Las Américas, durante 
el periodo 2019; Propuesta de incorporación de reconocimiento facial
Sustentado por:
Cap. de Fragata Stalin J. Ferrer González, ARD.
Tte. Coronel Lalkin Aquiles Moquete Pérez, PN.......................................................179





xx

¡Dios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!

Teniente General
CARLOS LUCIANO DÍAZ MORFA 
Ministro de Defensa 

PRESENTACIÓN DEL SEÑOR MINISTRO





xx

Felicidades!! 

General de Brigada
FRANCISCO ANT. OVALLE PICHARDO
Rector del Instituto Superior para la Defensa 
“General Juan Pablo Duarte y Díez”
(INSUDE)

PALABRAS DEL SEÑOR RECTOR





Cumpliendo con lo dispuesto en el Reglamento de 
Investigación del Instituto Superior para la Defensa 
(INSUDE), órgano rector responsable de promover los 

proyectos de investigaciones militares y generar el conocimiento 
científico desde el nivel más estratégico hasta el operativo, ali-
neado con las disposiciones emitidas del Ministerio de Educación 
Superior Ciencia y Tecnología (MESCyT). La Escuela de Graduados 
de Comando y Estado Mayor Conjunto, realiza anualmente activi-
dades académicas elaborando resúmenes ejecutivos de los traba-
jos finales de posgrado sustentados por los dicentes de la especia-
lidad de Estado Mayor Conjunto, con el propósito de evidenciar los 
resultados de dicha investigación, y dar respuestas a necesidades 
institucionales, así como también cumplir con el aspecto misional 
que es su naturaleza de acuerdo. A la ley 139-01 de MESCyT.

Por lo tanto a través de los enfoques teóricos realizados por los 
especialistas en  Comando y Estado Mayor Conjunto se obtienen 
aportes en un contexto académico que ciertamente robustecen 
los procesos formativos, el resultado de estos proyectos e inves-
tigaciones científicas tendrán como principal aspecto misional,  
explicar las interrogantes a partir de las cuales se elaboren solu-
ciones que contribuyan   a resolver  las problemáticas sociales en 
el ámbito de la seguridad y la defensa, el fortalecimiento institu-
cional y la consecución de los objetivos nacionales.

Cabe destacar que el resultado de la aplicación de un método cien-
tífico depurado y aplicado correctamente a las investigaciones ge-
neradas en los laboratorios del curso de Comando y Estado Mayor 
Conjunto permitirán que las FF. AA, dominicanas puedan antici-
parse a las futuras amenazas emergentes, riegos y contingencias 
que atentan en contra de la seguridad y la defensa nacional, en 
ese sentido se entiende que gracias a la investigación científica y 
generación y la  sistematización  de nuevos  conocimientos se logra 
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una coherencia del desarrollo científico de las necesidades del país 
que van en armonía con las   soluciones a problemas que inciden 
diariamente y que deben ser resueltos por las Fuerzas Armadas 
como garantes de la soberanía nacional. 

Con este compendio de investigación, la Escuela de Graduados en 
Doctrina Conjunta “General de División Gregorio Luperón” corres-
pondiente al año 2020 da cumplimiento primero al órgano rector 
de la educación superior de las FF. AA, Instituto Superior para la 
Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez” (INSUDE), al objetivo 
6.1, a la línea de acción 6.1.4.1 del Plan Estratégico Institucional 
del INSUDE, a la ley 139-01 del Ministerio de Educación Ciencia y 
Tecnología, los cuales mandan para cumplimiento a las institucio-
nes de estudios superiores a realizar, impulsar, el desarrollo tecno-
lógico, así como las formas avanzadas y valiosa de creación en el 
campo de la educación, la ciencia y la tecnología.

Coronel
DELIO BUENAVENTURA COLÓN 

ROSARIO, ERD (DEM) 
Director de la Escuela de Graduados de 

Doctrina Conjunta, EGDC
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Análisis del Sistema de administración de recursos 
humanos en la Armada de República Dominicana, en la 
carrera militar 2016-2020

Sustentado por:
CAPITÁN DE FRAGATA CLAUDIO OMAR SEGURA 
CABRERA A.R.D 
MAYOR DE M.G DORA CELESTINA RUIZ RUIZ E. H.

1.	OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el sistema de administración de recursos humanos en la 
asignación de oficiales en la Armada de República Dominicana de 
acuerdo con la carrera militar.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Especificar las generalidades de la gestión de los recursos hu-
manos y el marco legal que regula la designación de oficiales 
en la Armada de República Dominicana en la carrera militar.

•	 Describir la realidad del sistema de administración de recursos 
humanos de la Armada de República Dominicana en la gestión 
de designación de los oficiales durante el período 2016-2020.

•	 Identificar los aspectos relevantes que caracterizan la oferta de 
cargos y la designación de funciones de los oficiales de coman-
do en la Armada de República Dominicana.

2.	ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo principal es analizar el sistema de administración de 
recursos humanos en la asignación de oficiales en la Armada de 
República Dominicana en la carrera militar, en el período 2016-
2020. Se ha priorizado el razonamiento inductivo debido a que se 
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recolectaron datos de particulares y se procedió a analizarlos. Se 
presenta el enfoque cualitativo y el tipo de investigación descrip-
tiva, ya que el propósito fundamental es evaluar, describir e in-
terpretar las informaciones. Para lograr los objetivos planteados 
se realizaron entrevistas, como técnica de recolección de datos, 
al personal vinculado con el sistema de administración de los re-
cursos humanos de la Armada, específicamente la División de per-
sonal y orden (M-1) durante diferentes gestiones. Dentro de los 
principales resultados se destaca que el sistema de recursos hu-
manos de la Armada de República Dominicana para la carrera mili-
tar, cumple según lo establecido en la Ley No. 139-13, en cuanto a 
la designación de los oficiales. Con este resultado se determina no 
rechazar la hipótesis nula de la investigación, sin embargo, se reco-
mienda revisar los manuales de procesos internos y actualizarlos 
debido que aún se utilizan documentos que fueron implementa-
dos antes de la ley vigente, por lo que deben ser considerados a 
revisión.

◊	 Aspectos relevantes 

CAPÍTULO I. SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS 
HUMANOS ARMADA DE REPÚBLICA DOMINICANA BASADOS EN 
LA CARRERA MILITAR.

En este capítulo se abordan los aspectos generales que asientan 
las bases del sistema de la administración de los recursos hu-
manos. Este análisis, abarca desde la perspectiva de las Fuerzas 
Armadas hasta llegar al objeto de estudio, la Armada de República 
Dominicana, describiendo una visión general sobre el sistema de 
administración de los recursos humanos, desde la perspectiva mi-
litar.

Los recursos humanos son las personas que ingresan, permane-
cen y participan en la organización, independientemente de su je-
rarquía o de la labor que desempeñen y son calificados como el 
único recurso vivo y quienes deciden como manipular los demás 
recursos que son estáticos en la organización. La clasificación de 
los recursos humanos puede considerarse desde una perspectiva 
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tangible y a distintos niveles de la organización (directivos, perso-
nal de gerencia y asesoría, técnicos, empleados administrativos y 
obreros, cantidad de personas, cargo, entre otros), y desde una 
perspectiva intangible (conocimientos, habilidades, capacidades, 
destrezas y experiencia del personal).

El concepto de administración de recursos humanos aborda te-
mas, como el reclutamiento y la selección del personal, los salarios 
y beneficios, las leyes laborales, evaluación de puestos y cargos, 
capacitación, evaluación de desempeño, higiene y seguridad, en-
tre otras. La administración de recursos humanos centra sus linea-
mientos de calidad en los ejes que lo constituyen: la evaluación 
de desempeño, desarrollo y capacitación, y la transmisión de los 
valores y la identidad.

Los miembros de las Fuerzas Armadas se organizan y clasifican de 
dos formas, primeramente, según los niveles de escala jerárquica 
militar siguientes: oficiales que a su vez se clasifican en oficiales de 
comando, oficiales especialistas, oficiales de servicios auxiliares, 
cadetes y guardiamarinas y suboficiales. Estos se clasifican en los 
grados de subteniente III, subteniente II y subteniente I. Y final-
mente, conforme a la naturaleza de sus funciones: combate, espe-
cialistas, alistados y asimilados militares.

El Ministerio de Defensa está estructurado, según la Ley Orgánica 
de las Fuerzas Armadas, por el Estado Mayor General de las Fuerzas 
Armadas que es el órgano superior de decisión, el Ministro de 
Defensa quien es la más alta autoridad designada por el Presidente 
de la República, además de los viceministerios, para: Asuntos mi-
litares, Asuntos navales y costeros, y Asuntos aéreos y espaciales. 
La Comandancia general conjunta y las subcomandancias gene-
rales conjuntas están conformadas por la Inspectoría general de 
las Fuerzas Armadas, las Comandancias del Ejército de República 
Dominicana (ERD), Armada de República Dominicana (ARD) y 
Fuerza Aérea de República Dominicana (FARD).

Por su parte, la Armada de República Dominicana forma parte pri-
mordial de las Fuerzas Armadas, constituyendo la Fuerza Naval 
del Estado que tiene a su cargo realizar las operaciones navales 
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referente a la defensa de la independencia y soberanía nacional, 
además de la integridad de los espacios geográficos, cuidado de 
las costas, cumplimiento de las ordenes constitucionales y leyes y 
manteniendo la convivencia pacífica. Su administración de recur-
sos humanos está a cargo de la División de personal y orden M-1, 
que tiene como responsabilidad el reclutamiento del personal, 
condecoraciones, ascensos, retiros, evaluación de desempeño, 
pagos y motivación en general. 

El ingreso a la carrera militar, se realiza de forma voluntaria, sin 
embargo, puede ser un ingreso forzoso si es declarado el estado 
de excepción. Cabe señalar que la ley establece, que todo domini-
cano que ingrese a las Fuerzas Armadas, luego de haber finalizado 
su entrenamiento de un mínimo de Seis (6) meses deberá presen-
tar juramento de honor, fidelidad, respeto y defensa a República 
Dominicana, la Constitución, símbolos patrios y las leyes vigentes.

El entrenamiento, la capacitación y la educación militar son obli-
gatorios y constituyen parte esencial de la carrera militar en los ni-
veles de la escala jerárquica, de forma continua y progresiva para 
todos los miembros de las Fuerzas Armadas. 

Los cursos militares incluyen todos los estudios sobre las discipli-
nas reglamentarias de la ciencia militar naval, a fines de que aque-
llos que ingresen a la carrera militar tengan bases técnicas, y los 
militares con calificaciones inferiores a las permitidas en cada gra-
do serán separados de la Armada.

Por su parte, las promociones de grado, son condicionadas por las 
plazas vacantes y el orden de antigüedad establecido en el escala-
fón de la institución militar, destacando que estas promociones no 
podrán realizarse sin evaluación de desempeño y finalizados los 
estudios militares del grado al cual será ascendidos. Además, el 
tiempo mínimo estipulado que es requerido para realizar ascensos 
en los distintos grados son estipulados por la ley y dependen del 
rango a ascender.

Dentro de las causas de finalización de los servicios dentro de la 
carrera militar se destacan: el retiro, la renuncia aceptada, cance-
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lación del nombramiento, separación o retiro por bajo rendimien-
to académico, cancelación del nombramiento por la comisión de 
faltas graves debidamente comprobadas, no aprobación de las 
evaluaciones, separación o retiro por bajo nivel de desempeño, in-
habilidad o incapacidad física, inadaptabilidad militar o defunción.

Finalmente, se entiende por evaluación del desempeño al proceso 
mediante el cual se busca identificar y determinar las conductas, 
destrezas, habilidades, conocimientos, actuaciones y desarrollo 
profesional. En general, a los miembros de la Armada a fin de va-
lorar y ser calificados en cuanto a competencias y rendimientos 
laboral de acuerdo con las funciones, asignaciones o cargos que 
desempeñen. Actualmente la Armada tiene establecido un siste-
ma de evaluación de los oficiales, a partir de octubre de cada año, 
que incluye la evaluación del desempeño, realización de cursos 
militares correspondientes a cada rango, evaluación física, médica 
y psicológica anual. Los resultados de la evaluación de desempeño 
deben ser enviados por sus responsables, hacia la cadena de man-
do de las unidades mayores quienes deben remitir las calificacio-
nes a la administración de recursos humanos como es la División 
de personal y orden (M-1) de la Armada de República Dominicana. 

CAPÍTULO II. REALIDAD ACTUAL DEL SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN 
DE RECURSOS HUMANOS, ARMADA DE REPÚBLICA DOMINICANA 
EN LA GESTIÓN DE DESIGNACIONES DE LOS OFICIALES.

Se realiza la descripción concreta de la realidad del sistema de ad-
ministración de los recursos humanos en la Armada de República 
Dominicana, y se detalla la estructura organizacional de la División 
de personal y orden M-1, así como los procesos inherentes al sis-
tema de administración de los recursos humanos.

La División de Personal y Orden (M-1) de la Armada de República 
Dominicana, es la que se encarga dentro de la estructura organiza-
cional del Sistema de administración de los recursos humanos en 
la Armada, que tiene como misión administrar de forma eficiente 
los recursos humanos y el bienestar, participando en la elabora-
ción de planes y orden de operaciones de las directrices ordena-
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das por los superiores, con el fin de apoyar el cumplimiento de la 
misión institucional de la Armada.

Estructura organizacional interna de la División de Personal y 
Orden (M-1), están:

•	 Dirección 

•	 Sub-Dirección

•	 Ayudante 

•	 Sección archivo y correspondencia

•	 Sección de certificación para alistados

•	 Departamento de alistamiento

•	 Sección de bajas, órdenes generales, circulares y formularios 
93-M

•	 Sección de registro de bajas, reintegro y lista de servicio.

•	 Sección de libros récord

•	 Sección de designaciones y actualización de datos.

•	 Sección de comparecencia

•	 Sección de traslados

•	 Sección de seguimiento de traslados

•	 Departamento de carnetización

•	 Sección de depuraciones

•	 Departamento de cómputos

El proceso de selección para ingresar en la Armada de República 
Dominicana, se basa en una serie de requerimientos que debe 
poseer la persona interesada a fin de ser seleccionada, (requisi-
tos contenidos en la ley vigente) (Ley No.139-13). Mientras que 
el proceso de inducción inicia luego que aquellos interesados a 
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ser miembros de la Armada logren cumplir los requisitos y tam-
bién completen las plazas vacantes. A fin de seguir con los linea-
mientos institucionales, el personal que ingrese será enviado para 
inducción al Centro de entrenamiento naval. Después de egresar 
de este centro son capacitados en las diferentes especialidades re-
queridas por la institución. 

De igual forma, en lo relacionado con el sistema computacional 
de registro y control del personal, la División de personal y orden 
(M-1) está orientada en el manejo y actualización de la base de 
datos que contiene toda la información referente al personal de 
la institución, además del control de todas las comunicaciones 
oficiales que circulan en la Armada. Este sistema está compuesto 
utilizando Excel como parte del sistema de la suite de Software de 
Microsoft Office. Está estructurado en una plantilla creada para, 
periódicamente, realizar un análisis de la distribución del personal 
para cada una de las posiciones dentro de la Armada, de acuerdo 
con el tiempo y conocimiento personal. 

Conforme a los Artículos 82 y 84 de la Ley Orgánica de las Fuerzas 
Armadas, la obtención de un mando por designación, será realiza-
do por la autoridad competente al militar con el grado que corres-
ponda a la categoría del cargo, descrita en la Tabla de organización 
y equipo (TOE). El militar debe haber completado los requerimien-
tos académicos y del servicio necesarios para ejercerlo. En ningún 
caso se designará para el mando a un oficial, suboficial o alistado 
de grado inferior al de mayor jerarquía de comando existente en 
una unidad de combate; iguales medidas deberán ser tomadas en 
las unidades de apoyo de combate y apoyo de servicio de comba-
te, dependencias o departamentos de las Fuerzas Armadas.

CAPÍTULO III. APLICACIÓN DE LA CARRERA MILITAR EN LA 
DESIGNACIÓN DE FUNCIONES EN LA ARMADA DE REPÚBLICA 
DOMINICANA.

Se presentan datos analíticos que fueron el producto del trabajo 
de campo realizado, con el propósito de comparar, analizar e in-
terpretar la información obtenida, presentando las respuestas al 
planteamiento del problema, objetivo general y específicos plan-
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teados en el marco conceptual y marco teórico. Durante el proceso 
de investigación se realizó la aplicación de entrevistas al Director y 
Exdirectores de la División de personal y orden (M-1) ARD. 

Dentro de las regulaciones y criterios aplicados en las designacio-
nes por la División de personal y orden (M-1) ARD, se considera la 
Ley orgánica de la Fuerzas Armadas, Ley No.139-13 y reglamentos 
de aplicación, que consideran la carrera militar en algunos de sus 
aspectos, principalmente los relacionados a los cargos ocupacio-
nales, a la capacitación y entrenamiento como elementos obliga-
torios de las Fuerzas Armadas. En el caso de la Armada, los miem-
bros de la institución deben ocupar funciones de acuerdo con su 
rango y tiempo en la institución para poder ascender al grado si-
guiente. Por lo tanto, es un requisito para todos sus miembros la 
realización de cursos para poder ascender a un nivel superior, por 
lo que la División de personal y orden (M-1) se acoge a las normas 
al momento de seleccionar a una persona que cuente con la capa-
cidad y experiencia para ejercer el mando.

Con relación a los procesos de entrenamiento y capacitación, ini-
cian con historial del oficial candidato que funge como medio de 
control. Estos procesos se llevan a cabo dentro de la institución 
por educación continuada a través de las escuelas de profesiona-
lización que existen. Debido a que la institución se rige por la mo-
dalidad de educación continuada para cada uno de los rangos exis-
tentes, en cuanto a capacitación y realización de cursos se refiere, 
es necesario resaltar ciertas particularidades. 

La evaluación de desempeño se aplica a partir de la puesta en 
vigencia del Reglamento de aplicación de la Ley orgánica de las 
Fuerzas Armadas, la cual establece las normativas y procedimien-
tos para su aplicación. Por vía de consecuencia, la Armada ha ela-
borado una serie de procedimientos internos con la finalidad de 
que las evaluaciones sean lo más objetivas posibles. 

Se identificaron distintas debilidades del Sistema de administra-
ción de los recursos humanos en la Armada, durante las gestiones 
del 2016 al 2020, específicamente la División de personal y orden 
(M-1), como: 
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•	 Incidencia política

•	 Pocas plazas vacantes

•	 Bajos salarios

•	 Alto porcentaje de traslado fuera de la institución

•	 Falta de motivación para cursar estudios militares 

•	 Debilidad en el sistema de evaluación de desempeño

•	 Influencias externas en las designaciones y/o ascensos

•	 Desarticulación

Se proponen los mecanismos de coordinación, para tomar decisio-
nes y realizar cambios en los procesos dentro de la institución, que 
permitan conectar medios y esfuerzos para fortalecer, mejorar y 
agilizar los procedimientos realizados dentro de carrera militar.

Del grado de coordinación existente entre las instituciones que 
componen las fuerzas, dependerá de la naturaleza de las tareas 
realizadas y también del grado de interdependencia entre las per-
sonas de las instituciones que las realizan. 

3.	CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y BIBLIOGRAFÍA 

◊	 Conclusiones

En sentido general, la Armada de República Dominicana, a través 
de la División de personal y orden (M-1), ha desarrollado una bue-
na e intensa labor durante las gestiones en el periodo 2016-2020 
que permitió identificar los avances y desafíos existentes con rela-
ción al Sistema de administración de los recursos humanos confor-
me a la Ley No.139-13 en la designación de Oficiales.

A partir del análisis del marco legal (Ley No. 139-13 y su reglamen-
to de aplicación), se identificó que, los procesos realizados en la 
designación y ascenso de los oficiales no corresponden tal como 
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lo insta la ley. Además, existen aspectos institucionales que deben 
ser fortalecidos a fin de cumplir con dicha ley.

En el capítulo I se abordaron los conceptos de recursos humanos, 
que son las personas que trabajan en una organización y que pue-
den ser clasificados conforme a su nivel dentro de la organización 
en directivos, gerentes y asesores, técnicos, empleados admi-
nistrativos y obreros. Además, el concepto de administración de 
recursos humanos, que trata temas relacionados con el recluta-
miento, la selección del personal, los salarios y beneficios, las leyes 
laborales, evaluación de puestos y cargos, capacitación, evaluación 
de desempeño, higiene y seguridad, entre otras.

La administración de Recursos Humanos va enfocada a identifi-
car y mantener los lineamientos de calidad. Esto puede lograrse 
por medio de indicadores que permitan la medición y evaluación 
oportuna, utilizando sistemas integrados para recopilar informa-
ción y posteriormente compartirlos con la organización a través de 
diferentes canales de comunicación efectiva.

Además de esto, se expone sobre el proceso que se debe llevar a 
cabo en cuanto a la evaluación de desempeño del personal, que se 
realiza cada año en el mes de octubre. Se evalúa de acuerdo con 
el desempeño de sus funciones a todo el personal que integra la 
Armada. Estos resultados son enviados desde las unidades evalua-
tivas hasta la administración del personal. 

En segundo capítulo se desarrolla la realidad actual del sistema de 
administración de los recursos humanos en la Armada de República 
Dominicana. A cargo de la División de personal y orden (M-1), se 
desarrollan las funciones de cada Departamento y/o unidad que 
integran la División a fin de cumplir con la organización, evalua-
ción, seguimiento y monitoreo de todo el personal de la Armada 
Dominicana. Dentro de estas funciones le corresponde el proceso 
que deben agotar todas las personas para ingresar al Armada de 
República Dominicana, al igual que la inducción del personal.
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En el tercer capítulo se analizaron los resultados extraídos de las 
entrevistas realizadas a los distintos directores de la División de 
personal y Orden (M-1) de las gestiones en el periodo 2016-2020. 
Dentro de los hallazgos se destacan la necesidad de fortalecer el 
sistema de administración de los recursos humanos de la Armada 
de República Dominicana debido a que este se ve influenciado por 
fuerza indirectas externas, y acciones que mejorarían los procesos 
que se realizan dentro de la carrera militar del personal que inte-
gra la Armada de República Dominicana.

Cuando se habla de las fuerzas indirectas externas, se refiere a 
aquellas influencias que tienen   instituciones, organismos, y/o 
personas sobre los procedimientos realizados dentro de la admi-
nistración de los recursos humanos en la Armada. En este sentido, 
estas influencias rompen los esquemas de transparencia institu-
cional y la Ley vigente. Además, se ha determinado que no solo 
en los procesos correspondiente a la División de personal y orden 
(M-1), si no que influyen en la entidad en general, por lo que, se 
puede reflejar dentro de las recomendaciones instada al sistema 
por los entrevistados la trasparecía institucional, y la ruptura de 
acuerdo con los procedimientos del arraigo de sectores externos.

Es preciso señalar que, las capacitaciones, evaluación de desem-
peño, ingreso, ascensos, retiro entre otros procesos de la carrera 
militar, figuran en la planificación y programación de la División de 
personal y orden (M1). Sin embargo, intervienen otras áreas den-
tro de la institución como es el caso de la División de inteligencia 
naval (M-2).

Con relación a la designación de los oficiales, existen influencias 
externas a la División de personal y orden (M-1) que influyen en 
los procesos y resultados de los ascensos y/o promociones. En este 
mismo orden cabe destacar que, la evaluación de desempeño se 
ha realizado bajo las premisas y procesos establecido en la Ley No. 
139-13, no obstante, se evidencia, subjetividad en las valoraciones 
de parte de los jurados y ausencia de control absoluto de (M-1).
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En conclusión, se verifica qué, deben ser evaluados todos los pro-
cesos internos realizados para la Administración de los recursos 
humanos en la Armada de República Dominicana, y también, las 
leyes y reglamentos vigentes. Los resultados de la presente mo-
nografía nos exhortan a examinar el Sistema y las interrelaciones 
externas, con el objetivo de ejecutar los procesos de manera ade-
cuada y en cumplimiento de los estatus nacionales. 

◊	 Recomendaciones

A partir del análisis de los resultados y basados en las conclusio-
nes a continuación, se exponen algunas recomendaciones consi-
deradas oportunas para fortalecimiento de la Administración de 
los recursos humanos en la Armada de República Dominicana, en 
la carrera militar:

•	 Fortalecer los procedimientos dentro de la Armada con rela-
ción a la designación de los oficiales.

•	 Implementar indicadores de seguimiento, evaluación y moni-
toreo de los procesos como resultado de la aplicación de la Ley 
No.139-13.

•	 Fomentar la sistematización de los procesos en la División de 
personal y orden (M-1) de forma automática. Que se genere 
alerta para identificar a los Oficiales que les corresponde to-
mar las capacitaciones de acuerdo con su rango.

•	 Incentivar a la formación continua de los oficiales dentro de 
la carrera militar, inclusive en aquellos que prestan servicios 
fuera de la institución.

•	 Realizar organización y rotación del personal que presta servi-
cios fuera de la institución con el fin de evitar la desvinculación 
de parte de los oficiales sobre los conocimientos y las prácticas 
institucionales que se realizan, así como la formación continua.

•	 Fortalecer los procedimientos de designación y ascensos, de 
tal forma que sean aplicados todos los requisitos que estable-



[ 29 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

ce la Ley vigente, y que no estén sesgados por el tiempo del 
servicio. 
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Factibilidad y Pertinencia de Introducir Contenidos 
Ambientales en el Programa de Estudio de la Academia 
Naval Vicealmirante Cesar de Windt Lavandier, ARD

Sustentado por:
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CAPITÁN DE CORBETA JOSÉ ABRAHÁN GIL CRUZ, ARD

1.	1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la factibilidad y pertinencia de introducir contenidos sobre 
educación ambiental en el programa de estudios de la Academia 
Naval Vicealmirante Cesar de Windt Lavandier.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Identificar los factores o aspectos que hacen que la educa-
ción ambiental sea considerada importante para las Fuerzas 
Armadas de República Dominicana.

•	 Describir el método utilizado para diseñar los contenidos am-
bientales incluidos en el programa de estudios de la Academia 
Naval Vicealmirante Cesar de Windt Lavandier, Armada de 
República Dominicana.

•	 Determinar la pertinencia de introducir cambios en el progra-
ma de estudios de la Academia Naval Vicealmirante Cesar de 
Windt Lavandier, Armada de República Dominicana.

•	 Evaluar la factibilidad de introducir cambios en el programa de 
estudios de la Academia Naval Vicealmirante Cesar de Windt 
Lavandier, Armada de República Dominicana.
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2.	ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigación tiene como propósito fundamental esta-
blecer la factibilidad y pertinencia de introducir nuevos contenidos 
en los programas de estudios de la Academia Naval Vicealmirante 
César Augusto de Windt Lavandier ARD, específicamente en el ám-
bito de la gestión ambiental, en virtud de que actualmente el tema 
ambiental forma parte esencial de la gestión integral de riesgo y 
desarrollo sostenible, pero no ha sido asumido con el énfasis su-
ficiente en los contenidos impartidos como parte del plan de es-
tudios de la Licenciatura en Ciencias Navales, afectando la misión 
de la institución consistente en: articular al ser humano con el co-
nocimiento científico, humanístico y tecnológico. Para determinar 
la factibilidad y pertinencia requerida se procederá a realizar un 
estudio cualitativo de corte transversal y naturaleza no experimen-
tal, apoyados en fuentes diversas orales, escritas y digitales que 
recojan y analicen algún aspecto considerado como básico para el 
logro de los objetivos planteados, apegados cabalmente al méto-
do científico. Entre los resultados obtenidos se destaca la afinidad 
entre los contenidos actuales y la necesidad de lo ambiental en 
el currículo vigente, pero hace falta vincularlos para que surtan el 
efecto deseado. Se comprobó la posibilidad, factibilidad y perti-
nencia de introducir nuevos contenidos en el programa de estu-
dios del centro de estudios superiores navales.

Capitulo I: Factores que revisten de importancia la educación am-
biental para las Fuerzas Armadas de República Dominicana.

En el primer capítulo fue analizado el marco jurídico ambiental, 
planteando que la problemática jurídico ambiental, se deriva, 
actualmente, de la relación entre la libertad de contaminar para 
“crecer” económicamente, y el derecho a sobrevivir dentro de 
determinados estándares de vida. Sin embargo de no existir una 
normativa jurídica de carácter ecológico existe el peligro de una 
aceleración de los actuales procesos de deterioro de los ecosiste-
mas; lo que hace que el derecho adquiera en este campo su pro-
pio entorno y se diferencie del sistema político pese a ser parte 
del mismo; en el momento de la aplicación del poder judicial del 
Estado, sus decisiones son diferentes de las decisiones políticas, 
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que por principio obedecen a criterios de validez más eficacia, y no 
de legitimidad como sucede con estas últimas. 

La razón por la cual se aborda inicialmente la cuestión jurídico-am-
biental tiene origen, probablemente, en el uso descontrolado e 
irracional de los recursos naturales sin prestar atención a la de-
bilidad, vulnerabilidad y dinámica de las estructuras de los eco-
sistemas. Ante este proceso acelerado de degradación ambiental, 
las fuerzas armadas con frecuencia son utilizadas para controlar el 
fenómeno, de cara al uso de los bienes ambientales, con el propó-
sito de ordenar y armonizar las actividades. Además en el caso de 
la Armada de República Dominicana se considera la importancia 
del mar como soporte indispensable y determinante del quehacer 
cotidiano de todos los dominicanos.

Todo esto ha generado la necesidad de la intervención del dere-
cho como sistema de control social, de tal manera que el Derecho 
ambiental en República Dominicana se ha utilizado como un filtro 
burocrático, permaneciendo en la práctica como un instrumento 
auxiliar de la política. (Fretes, 2011) El Estado dominicano para 
no estar distanciado de las aspiraciones e intereses de la comu-
nidad internacional, ha introducido en su Constitución Política los 
principios básicos del medio ambiente. Dicho de otra forma, la 
Constitución contiene la base jurídica adecuada como cuando se-
ñala que el delito ecológico será definido y sancionado por la ley. 
Todo el daño al ambiente importará la obligación de recomponer 
e indemnizar. 

Por la importancia que revisten, se menciona de manera sucinta 
instrumentos internacionales firmados y ratificados (convenios) 
por el Estado Dominicano, entre los cuales se destaca el convenio 
sobre cambio climático, adoptado durante la Conferencia de las 
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (La Cumbre 
para la Tierra), celebrada en la Ciudad de Río de Janeiro (Brasil, 
1992). 

En el mismo, se reconoce que la naturaleza mundial del cambio 
climático requiere la cooperación más amplia posible de todos los 
países y su participación en una respuesta internacional efectiva y 
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apropiada, de conformidad con sus responsabilidades comunes, 
pero diferenciadas sus capacidades respectivas y sus condiciones 
sociales y económicas. También prevé las medidas de precaución 
para prever, prevenir o reducir al mínimo las causas del cambio 
climático y mitigar sus efectos adversos, así como la elaboración y 
aplicación de programas de educación y sensibilización del público 
sobre el cambio climático y sus efectos. 

República Dominicana cuenta con un marco legal para mantener 
y proteger nuestros recursos naturales. Para fines de consulta, se 
presenta un listado de leyes, normas, convenios, reglamentos y 
resoluciones concernientes al Derecho ambiental dominicano: 
Siendo la ley 64-00 “Sobre medio ambiente y recursos naturales” 
el instrumento jurídico que trata de regular el aprovechamiento 
sostenible de los recursos naturales en el país y proteger la biodi-
versidad de los ambientes sensibles. 

Sin duda alguna la educación ambiental es un instrumento prio-
ritario para el cambio global. Dicho esto, la educación ambiental 
se define como un proceso permanente, en el que los individuos 
y la colectividad cobran conciencia de su medio y adquieren los 
conocimientos, valores, competencias, experiencia y la voluntad 
que les permita actuar, individual y colectivamente, para resolver 
los problemas actuales y futuros del ambiente. (Artieda, 1999:3)

En cuanto al rol ambiental de las Fuerzas Armadas, se destaca que, 
desde hace más de veinte años, muchos países del mundo reco-
nocen “que los militares son una fuerza política, social y, en alguna 
medida, económica. Sin embargo, no se ha tomado conciencia que 
el ejército tiene una función positiva que desempeñar en la pro-
tección y restauración del medio ambiente degradado”. (D’Souza, 
1996):

Sin embargo, en opinión de (Anadón Fernández, 2007) “la protec-
ción ambiental no ha de quedar limitada al marco institucional. 
La importancia de esta misión requiere la suma de las actitudes 
individuales”. De esta manera, el fortalecimiento de la conciencia 
a través de la inclusión de contenidos ambientales en los planes de 
estudios de cualquier institución educativa de nivel superior, cons-
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tituye un objetivo de gran interés para el Ministerio de Defensa, 
cuya importancia transcenderá a toda la sociedad, tanto más en 
cuanto se logre inculcar unos sólidos principios conservacionistas a 
los futuros oficiales navales egresados de las aulas de la Academia 
Naval Vicealmirante César de Windt Lavandier, que podrán conti-
nuar aplicándolos hasta en su retorno a la vida civil. 

Considerando la magnitud de los problemas medioambientales, 
los resultados obtenidos en la actualidad no significan que la si-
tuación está del todo bien. Otras muchas cuestiones relevantes 
para la defensa nacional han quedado forzosamente pendientes 
de examen. Baste recordar la importancia de los procesos de ero-
sión y de desertización que afectan a las principales cuencas hidro-
gráficas de República Dominicana; los problemas por la escasez de 
agua y sus usos; la previsible degradación de los recursos en el lito-
ral costero; la necesaria formación de gestores medioambientales; 
o, refiriéndonos ya directamente al ámbito castrense, el impacto 
ambiental de las actividades militares propiamente bélicas.

Capitulo II: Método para diseñar los contenidos ambientales del 
programa de estudios de la Academia Naval Vicealmirante Cesar 
de Windt Lavandier, Armada de República Dominicana.

En la primera parte de este capítulo se realiza un recorrido sucin-
to pero sustancioso sobre la génesis, evolución, y situación actual 
de la Academia Naval VA. Cesar de Windt Lavandier, ARD funda-
da por el presidente de la República, Don Ignacio María González, 
el 28 de mayo de 1875, mediante el Decreto No. 1410, para dar 
entrenamiento práctico y teórico de tres años, incluyendo en su 
programa de estudios, manejo de armas y artillería naval. Fue de-
nominada Academia de Náutica y funcionaba en Santo Domingo 
con capacidad para 20 alumnos mayores de 15 años. (Academia 
Naval Vicealmirante César de Windt Lavandier, 2020)

Desde entonces experimentó cambios en su ubicación, instalacio-
nes, en los planes, programas y contenidos impartidos hasta la ac-
tualidad, destacando el mas reciente, acaecido el 8 de agosto del 
año 2000, cuando el Poder Ejecutivo elevó, mediante el Decreto 
No. 368-00, la Escuela Naval a Academia Naval con categoría de 
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Universidad, instalándose el 17 de Octubre, su Consejo Superior, 
un currículum totalmente modernizado y competitivo con su debi-
do creditaje. Se inician, amplios trabajos de remodelación y embe-
llecimiento de la planta física, adquisición de nuevos equipos para 
la docencia, incluyendo tecnología de punta para los diferentes 
laboratorios, y se otorga a los egresados a partir de aquí, títulos 
de Licenciados en Ciencias Navales, con el aval de la Secretaria de 
Estado de Educación Superior, Ciencia y Tecnología.

En la actualidad la Academia Naval Vicealmirante Cesar de 
Windt Lavandier está facultada para otorgar el título de grado 
correspondiente a Licenciado en Ciencias Navales, tal y como 
establece el Reglamento Académico vigente, aplicando los 
programas conducentes a titulaciones en este nivel, (Ver 
Reglamento) (INSUDE, 2018, pág. 5)

1.	 Presentación.
2.	 Justificación.
3.	 Objetivos generales y específicos.
4.	 Estructura de gestión académico-administrativa.
5.	 Campo de acción y destinatario del programa.
6.	 Perfil del ingresante y egresado.
7.	 Requisitos de ingreso, permanencia y graduación.
8.	 Estructura curricular.
9.	 Lista de asignaturas.
10.	Descripción de las asignaturas.
11.	Personal docente.
12.	Modalidad de aplicación del currículo (Presencial, semi-pre-

sencial y virtual).
13.	Estrategias metodológicas de enseñanza y de aprendizaje

Sin proponer nuevos planes, se plantea la inclusión de nuevos 
contenidos, lo que de alguna forma incidirá en los programas de 
estudios existentes, razón por la cual se deberá tomar en cuenta 
la opinión de las autoridades académicas citas anteriormente, al 



[ 38 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

momento de determinar la factibilidad y pertinencia de incluir los 
nuevos contenidos.

La importancia de conocer los contenidos del pensum actual re-
lacionados con la educación ambiental permitirá saber qué cami-
no tomar a la hora de adoptar nuevas líneas de acción o transfor-
mar la malla curricular en la Academia Naval y con ello lograr que 
las futuras generaciones de guardiamarinas conozcan con mayor 
profundidad la relación ser humano, medio ambiente y desarro-
llo sostenible. (Ver Anexo Plan de Estudios) El plan de estudios no 
sólo abarca las materias que se imparten, o las materias que los 
estudiantes cursan, y que se espera aprendan. También incluye los 
métodos utilizados. Aunque a menudo los métodos y contenidos 
se tratan por separado, en realidad no pueden quedar desligados, 
lo cual determinará, en gran medida, los métodos de enseñan-
za-aprendizaje que se adoptarán. (FAO, 1999)

Por otro lado, si se decide que los guardiamarinas necesitan apren-
der cómo hacer una determinada cosa o que deben profundizar 
sus conocimientos en algunos aspectos de la materia, esto reque-
rirá un enfoque mucho más práctico, o dedicar más tiempo a la 
materia en cuestión. Los métodos se encuentran estrechamente 
ligados a la materia de enseñanza y constituyen una parte impor-
tante del plan de estudios, ya que los estudiantes aprenden tanto 
a través del cómo se les enseña, como a través del qué se les en-
seña. Por ejemplo, si un capacitador habla por largo tiempo acerca 
de la necesidad de que los extensionistas hablen menos para escu-
char más a los agricultores u otros participantes de sus programas, 
los estudiantes aprenderán más del cómo se les está enseñando 
que del qué se les está enseñando.

Capítulo III: Pertinencia de introducir cambios en el programa 
de estudios de la Academia Naval Vicealmirante Cesar de Windt 
Lavandier, Armada de República Dominicana

La Educación Ambiental (EA) se está imponiendo en los sistemas 
educativos de muchos países hispanoparlantes, pese a no estar 
estipulada formalmente como asignatura por los planes educati-
vos, entre ellos Perú, Ecuador y Chile. Sin embargo, los centros de 
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enseñanzas no universitarias dedican a sus contenidos cada vez 
más horas lectivas y algunos diseñan, de manera autónoma, es-
trategias transversales que garantizan al alumno un conocimiento 
básico sobre el medio ambiente, sus características, sus problemas 
y sus retos. (Peris, 2019)

La pertinencia se define como la capacidad de una institución o 
programa para responder a las necesidades del medio de una ma-
nera proactiva, entendida como la preocupación por transformar 
el contexto en que se opera, en el marco de los valores que inspi-
ran a la Armada de Republica Dominicana y la naturaleza del ser-
vicio que prestan. La pertinencia debe evaluarse a partir de una 
adecuada relación entre las aspiraciones de la sociedad y lo que 
aportan las instituciones, (en este caso la Armada) para conseguir-
las. (Quintero, 2009)

En este sentido, la pertinencia de introducir cambios en los progra-
mas de estudio, involucra las relaciones entre la Academia Naval 
y el entorno o ambiente operacional de la Armada, las cuales se 
dan, entre otras vías, por medio de los programas consultorías, 
extensiones culturales, investigación, etc. Esta pertinencia en un 
sentido amplio ha sido objeto de análisis continuo, dando como 
resultado tres perspectivas. 

La primera, relaciona la educación con las posibilidades que ofrece 
a la ciudadanía en términos de bienestar social, económico y polí-
tico. La segunda, que observa los guardiamarinas de la Academia 
Naval como sujetos que buscan proteger el medio ambiente para 
poder sostenerse y seguir creciendo. 

Por último, la perspectiva social, que enfatiza en que la relación 
Academia – Armada – Sociedad va más allá de la producción de co-
nocimiento. Esto quiere decir que los contenidos impartidos en el 
programa deben ser de utilidad social para los egresados, porque 
en su condición de ciudadanos deben saber y saber hacer para 
proteger el medio ambiente que les rodea. 

De esta manera, la pertinencia de proponer cambios en el progra-
ma académico de la Academia Naval se circunscribe al área del 
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conocimiento de la que forma parte, (medio ambiente) observan-
do básicamente el impacto sobre la misma y la necesidad de la 
enseñanza ambiental.

La educación integral propicia en los/as educandos/as el desa-
rrollo de valores y actitudes, conceptos y procedimientos que les 
permitan participar en la sociedad de manera crítica. Autocrítica y 
consciente, conocedores de sus deberes y derechos y con capaci-
dad para hacer aportes mediante una integración creativa y pro-
ductiva a la sociedad. Por tal razón, conocer cómo aprovecharlo 
de manera racional es un tema que muchos expertos han tratado 
de explicar y describir (Marte y Moral, 2015). Sin embargo, esta 
aseveración, según Payá y de Puelles (1995), viene acompañada 
de distintas interrogantes a las que debe darse respuesta para lo-
grar resultados efectivos en la Armada y los distintos ámbitos que 
abarca, como: ¿Qué cantidad de educación ambiental es necesa-
ria para dar cara al desarrollo social, económico y tecnológico del 
país?; ¿Qué estructura de educación ambiental es pertinente para 
lograr este desarrollo?; ¿A quién debe estar dirigida esta educa-
ción?; y ¿Qué tipo de inversión se requiere?

Para determinar de qué manera introducir la educación ambiental 
en el plan de estudios de la Academia Naval,  se pretende dar res-
puestas a estas y otras interrogantes, y con la finalidad de detectar 
las variables que inciden directamente en el fortalecimiento y en 
las oportunidades de la educación en el ámbito de la Armada de 
República Dominicana,  como también proponer estrategias que 
contribuyan al reforzamiento de las debilidades y a contrarrestar 
las amenazas existentes. En esta investigación se pretende cono-
cer los puntos fuertes y débiles del currículo de la Academia Naval 
en relación con la educación ambiental en República Dominicana, 
con la finalidad de desarrollar estrategias y acciones que mejoren 
los puntos fuertes y corrijan las debilidades.  

De esta manera, se pudo colegir que la pertinencia del programa 
se determina por la observación de su currículo y el desempeño 
ocupacional de los oficiales egresados de la Academia Naval. En 
general, para determinar la pertinencia del programa académi-
co se tomarán en cuenta la diversificación de materias para dar 
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respuesta a los nuevos retos planteados por la sociedad, el gra-
do de flexibilidad curricular, es decir, las materias que ofrezca el 
programa se ajusten a los cambios del entorno, así como el grado 
de desarrollo del análisis crítico, creativo e independiente de los 
graduados. 

En el caso de la Academia Naval, se descubrió que los guardiamari-
nas, docentes y directivos, perciben de manera positiva su relación 
con el medio ambiente. La mayoría de las opiniones individuales, 
se concentraron en la importancia de proteger el medio ambiente 
marino por su contribución en el proyecto de vida del país, ade-
más de señalar que si todos los dominicanos se percatan (y en 
qué grado) de la importancia del medio ambiente marino para la 
sociedad en general, o nacional. 

Pero para que exista esta comprensión del futuro oficial naval so-
bre la asociación real entre el ambiente y el destino del país, se re-
quiere que tenga, al menos, un nivel cultural suficiente para perci-
bir las características esenciales de uno y otro, además de concebir 
mentalmente los efectos que produce sobre el desarrollo nacional 
la relación entre ambos.

Si no posee tal nivel cultural, no es propio hablar de coparticipa-
ción de la conciencia marítima nacional, puesto que muchas de las 
aseveraciones que se vierten pueden ser sólo juicios infundados e 
incluso aleatorios o una genialidad puntual irrelevante para estos 
efectos.  Además, se comprobó que la mayoría de los guardiama-
rinas (64%) conocen muy poco sobre medio ambiente, otro 12 % 
dijeron conocían poco sobre el tema, de igual modo un 9% no dio 
respuesta alguna, quedando solamente un 15% de aquellos indivi-
duos que dijeron conocer mucho sobre medio ambiente y su rela-
ción con la Armada y la sociedad.

Sobre la importancia de la educación ambiental para el acervo cul-
tural y desarrollo intelectual de los guardiamarinas, se comprobó 
que el 62 % de la muestra manifestó estar de acuerdo con que 
en el currículo de la Academia Naval se incluyan asignaturas pro-
piamente relacionadas con el medio ambiente marino, otro 23 % 
expresó estar muy de acuerdo, y el 15 % restante externó estar 
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medianamente de acuerdo en que se incluyan contenidos ambien-
tales.

Capitulo IV. Factibilidad de introducir cambios en el programa 
de estudio de la Academia Naval Vicealmirante Cesar de Windt 
Lavandier, Armada de República Dominicana relacionados con la 
educación ambiental.

La Academia Naval Vicealmirante Cesar de Windt Lavandier, forma 
parte del sistema de educación superior de las Fuerzas Armadas, y 
como tal del sistema educativo en República Dominicana, por tanto 
es resultado de la necesidad del país de garantizar una educación 
integral y vinculada con el quehacer de la Armada de Republica 
Dominicana desde la óptica de los sujetos de cambio. Nos referi-
mos al grupo considerado como grupo de interés, formado por los 
guardiamarinas, y quienes reciben la misma educación, que por 
tal razón, se convierten en garantes y promotores del derecho a la 
educación, por lo que se deben tomar medidas para mejorar los 
planes y programas de estudio, a fin de hacerlos efectivos y con-
gruentes con la misión institucional y las exigencias de la sociedad. 

Sin embargo todavía queda pendiente eliminar algunos vacíos 
de conocimiento, y tecnológicos y velar por que las obligaciones 
esenciales de la Academia Naval en lo correspondiente a la forma-
ción integral de sus futuros oficiales, sea un asunto de primer or-
den, a fin de acelerar la consecución de los Objetivos estratégicos 
institucionales, los objetivos trazados en la Estrategia nacional de 
desarrollo y los objetivos de desarrollo del milenio y hacer avanzar 
la iniciativa sobre el uso racional de los recursos naturales median-
te el reconocimiento de que ese principio no es sólo un derecho 
humano en sí mismo, sino además un factor indispensable para el 
ejercicio de los demás derechos humanos.

Desde su descubrimiento, República Dominicana no ha sabido 
aprovechar los recursos naturales para obtener beneficios de ca-
rácter político, económico y social. Beneficios políticos, en el sen-
tido de llegar a una participación activa en la comunidad inter-
nacional, ya que el mar es un camino de unión entre pueblos y 
culturas; políticos también, porque se trata de un escenario donde 
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la convergencia de intereses internacionales genera formas parti-
culares de relaciones entre los Estados, en las que los países con 
desarrollo económico sustentable son actores protagónicos de los 
lineamientos y normativas que rigen la actividad y la convivencia 
en el medio marino. 

Para unos y otros, el conocimiento científico, la preparación téc-
nica, la disponibilidad de mano de obra calificada y la capacidad 
para brindar apoyo logístico desde el litoral, constituyen factores 
de fuerza destinados a sostener esta actividad de grandes pers-
pectivas. La respuesta no puede ser otra que contar con oficia-
les con un elevado sentido de profesionalidad y pertenencia. 
Teniendo como factores preponderantes el conocimiento de lo 
tecnológico, la investigación y la capacidad de mano de obra, para 
adquirir las destrezas indispensables a fin de cumplir sus exigentes 
especificaciones. Pero no se trata sólo de enseñar que hay que 
enfrentar y conocer la naturaleza y sus elementos. Por esta razón, 
en esta oportunidad se propone una alternativa educativa para el 
medio ambiente, como contribución a la Estrategia Nacional de 
Desarrollo 2030 y a la concreción de los objetivos planteados por 
la Armada en sus planes estratégicos con notables resultados. 

Cabe resaltar, que este modelo que no sólo está destinado a quie-
nes directamente están ya desarrollando su actividad en la natu-
raleza, sino también, y quizás en forma prioritaria, a las genera-
ciones más jóvenes, a fin de entregarles los medios conceptuales 
que, al incorporarse a las actividades productivas, lo hagan con 
una necesaria vivencia ambiental y (a su término) una posterior 
concepción geopolítica de naturaleza eminentemente sostenible y 
sustentable. Así concebido, enriquecerá el quehacer educacional 
creando paulatinamente en los futuros oficiales de la Armada una 
estrecha unión con la naturaleza, al permitirles descubrir, a través 
de las correspondientes asignaturas y actividades relacionadas, 
que aquél esté siempre presente, para que lo conozca, lo respete 
y lo proteja.

Por ello el modelo considera dos focos de atención principales. 
Uno se relaciona con el grado de interés que debieran tener todos 
los jóvenes con la naturaleza y el medio ambiente, y el otro, con 
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el grado de conocimiento y compromiso que deben poseer todos 
aquellos que se inclinan por cualquier actividad orientada a usar 
racionalmente los recursos que ofrece. 

Surge, por lo tanto, un imperativo vital para la educación a nivel 
superior en la Armada de Republica Dominicana, cual es develar y 
difundir las potencialidades que nos ofrece la naturaleza de modo 
que no se le considere sólo como una parte del patrimonio físico y 
geográfico de la nación, sino también como una componente indi-
soluble esencial de su cultura y su quehacer nacional.

La finalidad de la propuesta ha sido la evaluación de los contenidos 
en la Academia Naval, Vicealmirante Cesar de Windt Lavandier, 
ARD y su adecuación a las exigencias institucionales, sociales, 
educativas y ambientales. Se ha experimentado en profundidad 
la propuesta de introducir cambios, específicamente contenidos 
ambientales en el programa, al mismo tiempo que se instauran 
procedimientos de gestión y organización democráticos. 

La educación ambiental debe estar orientada hacia dos vertientes, 
la primera debe estar referida a aquellos objetivos vinculados con 
la educación secundaria destinados a crear conciencia ambiental 
en todos los dominicanos. La segunda, referida a la educación su-
perior, cuyos objetivos deben ser orientados a potenciar capaci-
dades de quienes, en esta etapa, se desempeñarán en actividades 
especializadas relacionadas con la naturaleza. El esfuerzo en la 
Academia Naval debe estar orientado a integrar todas las activi-
dades y asignaturas del plan de estudio con la realidad ambiental 
nacional, para que cada disciplina conozca esta dimensión des-
de su particular enfoque. Sólo de esta forma será posible que la 
naturaleza, el medio ambiente y su preservación comience a ser 
verdaderamente conocido en su realidad física y como fuente de 
actividad de la Armada de Republica Dominicana. Para ello se pro-
ponen los siguientes elementos rectores: entre los contenidos a 
ser incluidos en la propuesta se señalan aquellos relacionados con 
el medio marino y las actividades que en el se desarrollan.

Es en este nivel en donde la demanda futura consiguiente reque-
rirá el mayor esfuerzo para proveer el gran número de técnicos 
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de calidad que serán necesarios. En cuanto a la metodología en la 
educación superior, se plantea la necesidad de desarrollar proyec-
tos de investigación de la realidad ambiental que integren a otras 
disciplinas tales como Economía, Administración, Oceanografía, 
Hidrografía, permitiendo con ello difundir y extender a todos los 
campos la dinámica que emerge de nuestro entorno natural.

3.	CONCLUSIONES

Una vez concluida esta investigación titulada Factibilidad y per-
tinencia de introducir contenidos ambientales en el programa 
de estudio de la Academia Naval Vicealmirante César de Windt 
Lavandier, ARD, se extrajeron planteamientos que dan respuestas 
a los objetivos específicos establecidos al inicio del proceso; a sa-
ber:

Quedó demostrada la gran importancia del mar y su dependencia 
del comportamiento de los seres humanos y del cuidado del mis-
mo, lo que a su vez se conecta con resultado del conocimiento y 
educación sobre el medio ambiente, razón por la cual se conclu-
ye que hoy se observa la dependencia de la sociedad actual de la 
economía mundial, que simplemente no funcionaría si no fuera 
por el mar, considerado como la vía de intercambio comercial por 
excelencia, fuente de recursos, investigación y recreación. No obs-
tante, si el mundo depende del mar, este debe ser protegido por 
el hombre desde donde quiera que resida.

Se comprobó la fuerte y estrecha vinculación entre la educación 
y la formación, como si estas dos palabras describieran la misma 
cosa, pero podría argumentarse que existe una diferencia clara, si 
bien ambas tienen la misma importancia. La educación es cono-
cer y entender la esencia, valor e importancia del mar, mientras la 
“formación” es el proceso mediante el cual los futuros hombres de 
mar adquieren aptitudes, técnicas y conocimientos que necesitan 
para desempeñar sus funciones y llevar a cabo sus trabajos, pero 
si el interés no es despertado por la educación no se podrían, im-
plementar planes de formación.
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Es necesario, por lo tanto, que esta educación contemple objetivos 
y propósitos que permitan desarrollar en los dominicanos una ca-
bal percepción de su medio ambiente y de sus realidades y poten-
cialidades. Que pueda entregar un claro sentido de dominio sobre 
sus recursos naturales y de aquellos derechos y compromisos que 
tiene la nación, que se integra a través de estas vertientes difun-
das en el permanente y generoso aporte de la naturaleza a la vida 
nacional, señalando la medida en que es posible optimizar la con-
tribución de la educación a aquella ecuación que es el bien común.  
Por otra parte, debe existir conciencia general de que nuestro país 
posee un capital inmenso en su entorno natural y que es deber 
ineludible de la actual generación buscar la forma para conocerlo.

◊	 RECOMENDACIONES

De acuerdo con los hallazgos y las informaciones obtenidas en esta 
investigación, consideramos necesario fortalecer las capacidades 
tecnológicas de la Academia Naval, con el objetivo de mejorar el 
desempeño de los futuros oficiales y la necesidad de preservar el 
medio ambiente basado en la investigación y la capacidad, para 
adquirir las destrezas indispensables a fin de cumplir sus exigentes 
especificaciones.

Desarrollar todo un conjunto de conocimientos, imágenes, expe-
riencias, actitudes y valoraciones acerca del medio ambiente, de 
sus recursos y potencialidades, para que cada futuro oficial naval 
de República Dominicana adquiera los componentes cognitivos 
que permitan saber y comprender que es la naturaleza dominica-
na en su realidad geográfica, histórica, económica y cultural, sin 
los cuales es difícil entender su significado. Pero mucho más com-
plicado será generar influencias políticas, económicas, sociales y 
culturales a través del contacto con la naturaleza, que contribuyan 
directamente al desarrollo nacional.

En el ámbito académico se deberá crear paulatinamente una es-
trecha unión entre los guardiamarinas desde el momento de su in-
greso con el mar, al permitirle descubrir en forma natural, a través 
de las correspondientes asignaturas y actividades relacionadas, su 
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presencia y que entiendan su importancia y lo conserven. El currí-
culo de la Academia Naval debe incluir actividades y asignaturas 
vinculadas a la realidad ambiental nacional, para que  mediante 
cada una de ellas conozca el verdadero valor e importancia del 
medio ambiente, para la Armada de Republica Dominicana, para 
la sociedad y para todos los dominicanos.

Se deben establecer programas acordes con la flexibilidad de la 
matriz curricular, en especial tomando el tiempo disponible para 
distribuirlo entre las áreas de aprendizaje que no han sido ponde-
radas o de aquellas horas dadas para que cada programa la destine 
al tipo de estudio y actividades que más convenga o interesen al 
proyecto educativo ambiental, estableciendo además metodolo-
gías de aproximación al tema en lo referente a un posible orde-
namiento de materias para un programa de actividades sugeridas 
que refuercen los contenidos mínimos obligatorios para elevar el 
interés de los guardiamarinas por el mar.
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Operaciones de desminado humanitario en Nicaragua; 
causas, evolución, logros y desafíos (2017-2019)

Sustentado por:
MAYOR ELMO EFRAÍN ÑURINDA BALTODANO, 
EJÉRCITO DE NICARAGUA. 

1.	OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el resultado de las operaciones de desminado huma-
nitario en Nicaragua; causas, evolución, logros y desafíos (2017-
2019).

◊	 Objetivos específicos:

•	 Identificar las causas y consecuencias de las minas en los con-
flictos bélicos de los países Centroamericanos.

•	 Describir los métodos y procedimientos de las operaciones de 
desminado humanitario en Nicaragua.

•	 Analizar los resultados del desminado humanitario en la 
República de Nicaragua (2017-2019).

•	 Establecer los desafíos del Ejército de Nicaragua, ante los res-
tos explosivos de guerra aún diseminados en el territorio nica-
ragüense.

2.	ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Se estudiaron las causas y consecuencias del uso de las minas en 
los conflictos bélicos, métodos y procedimientos del desminado, 
resultados de las operaciones de desminado en Nicaragua y desa-
fíos del Ejército de Nicaragua ante los restos explosivos de guerra 
en el territorio de Nicaragua. 
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Esta investigación es no experimental, con un enfoque cualitativo 
y de corte transversal, se aplicó el tipo de razonamiento lógico – 
deductivo, con alcance descriptivo, documental y de campo, y con 
un componente exploratorio, en virtud que es un tema poco tra-
bajado en República Dominicana. Para el desarrollo de esta inves-
tigación se ha utilizado como primera instancia la información pro-
fesional de los oficiales ingenieros que participaron directamente 
en el desminado, aprovechando su rica y vasta experiencia y tam-
bién del investigador que participó en las labores antes señaladas. 
Y como segunda fuente se apoyó la investigación en el marco legal 
nacional e internacional que fundamenta la erradicación de los ar-
tefactos explosión. 

Como segunda parte se resalta el peligro que suponen los arte-
factos explosivos en tiempos actuales en Nicaragua y se realiza un 
análisis del problema. Se detallan los logros alcanzados en mate-
ria de desminado humanitario por la comunidad internacional. 
La tercera parte de la investigación abarcó el estudio de la crea-
ción del Centro internacional de desminado humanitario amistad 
Nicaragua-Rusia, y su importancia para las FAM-CFAC en la capaci-
tación de sus miembros. Se incluyen los programas que implemen-
ta el Ejército de Nicaragua para la destrucción de los artefactos 
explosivos peligrosos para personas y el medio ambiente.

◊	 Aspectos relevantes:

Esta investigación se ha estructurado en base a cuatro capítulos: 

Capítulo I. Causas y consecuencias del uso de las minas en los 
conflictos bélicos.

En 1990 el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y otras or-
ganizaciones humanitarias comenzaron la misión de recabar in-
formaciones sobre los efectos discriminados en tiempo y espacio 
de las minas antipersonales y consecuencias a las víctimas en su 
mayoría civiles, que caían en campos minados en diferentes países 
del mundo. 
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El Ejército de Nicaragua, la única institución armada para la defen-
sa de la nación, soberanía e integridad territorial, que se funda el 
2 de septiembre de 1979, con la divisa “Patria y Libertad” en ho-
nor al Héroe Nacional General Augusto C. Sandino y a su Ejército 
Defensor de la Soberanía Nacional de Nicaragua (EDSNN), está a 
cargo de las operaciones de desminado. El Ejército de Nicaragua, 
sabia la cantidad de minas, pero con el transcurrir del tiempo, de-
bido a factores diversos, se empezó a evidenciar por los efectos 
negativos en la población nicaragüense. Estos campos minados, o 
grupos de minas, fueron denunciados por los mismos campesinos, 
por que les ocasionaban perdidas de animales, se escuchaban de-
tonaciones clandestinas y las personas caían en las trampas mor-
tales. Esto agudizó el problema en todo el territorio nacional.

El Programa nacional de desminado hyumanitario de Nicaragua 
(PNDH), se inició en su primera fase con la finalidad de desminar 
los objetivos de importancia, estabilizar y lograr el retorno de to-
das las personas a los lugares afectados por el minado. Después se 
siguió cumpliendo con las obligaciones del Derecho internacional 
humanitario que tienen como marco el convenio de Ottawa “Sobre 
la prohibición del empleo, almacenamiento, producción y trans-
ferencia de minas antipersonales y su destrucción”, suscrito por 
Nicaragua el 4 de diciembre de 1997 y ratificado por la Asamblea 
Nacional el 30 de noviembre 1998.

Cuando se habla de minas terrestres, muchos relacionan con mi-
nas antipersonales o simplemente minas como se conoce regu-
larmente. La guía de actividades relativas a las minas del Centro 
internacional de desminado humanitario de Ginebra (CIDHG), con-
ceptualiza las minas como trampas explosivas que son activadas 
por una persona o un vehículo.

La Convención de Ottawa, en su Protocolo II, define una categoría 
de mina, como un artefacto explosivo diseñado para esconderse, 
soterrado a poca profundidad o camuflándolo sobre la tierra apro-
vechando las características del terreno, de forma que el explosivo 
que contiene, explote al ser activada inesperadamente por un su-
jeto, o carro de combate. Se compone de una carga explosiva y un 
detonador como iniciador.
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Por artefactos explosivos abandonados se entenderá los artefactos 
explosivos que no se hayan utilizado durante un conflicto armado, 
que hayan sido dejados o vertidos por una parte en un conflicto 
armado y que ya no se hallen bajo el control de esa parte. Los arte-
factos explosivos abandonados pueden o no haber sido cebados, 
provistos de espoleta, armados o preparados de otro modo para 
su empleo. 

Las características de la producción de las minas terrestres van a 
variar de acuerdo al país de fabricación, sus necesidades y el tipo 
de terrero a utilizarla para aprovechar su camuflaje. Pueden tener 
diferentes formas, tamaño, color, peso, destino, capacidad des-
tructiva, tipos de explosivos, etc., y adecuadas con aditamentos 
para sembrarlas en la superficie del terreno o aérea. De acuerdo 
a su aplicación y finalidad se clasifican en dos categorías o grupos: 
las minas antipersonales y las minas antitanque o anti vehículo 
(anticarro).

En el año 1997, se comenzaron los trabajos de desminado con 
cooperación internacional, luego de refrendar la Convención de 
Ottawa. Esto permitió la conformación de unidades militares del 
Ejército de Nicaragua, con capacidades logísticas, equipos espe-
cializados, y entrenados con las normas internacionales de des-
minado humanitario. Se organizaron los Frentes de operaciones 
de desminados, el Destacamento de barreminas mecanizado, 
Destacamento de señalización y el componente de canes detecto-
res de minas. Del mismo modo se consolidaron los componentes 
de   atención a   víctimas de   mina, la   campaña   de   sensibiliza-
ción y prevención de accidentes, desarrollados con participación 
por los organismos de la OEA.

Capítulo II. Métodos y procedimientos de las operaciones de des-
minado humanitario.

El Desminado humanitario, su objetivo es la destrucción de todas 
las minas y demás artefactos explosivos no detonados en un cam-
po o área minada, e incorporar las tierras desminadas a la produc-
ción local. Todo este proceso se hace cumpliendo con los entan-
dares y/o normas internacionales para las Actividades relativas a 
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las minas (IMAS) de los convenios y protocolos establecidos en la 
materia y que son asumidos por los Estados parte. 

El desminado humanitario, en la República de Nicaragua, lo rea-
lizaron unidades del Ejército de Nicaragua, dispositivo primordial 
para las actividades de despeje de áreas minadas (limpieza de 
áreas), eliminación de minas y destrucción de artefactos explo-
sivos no detonados. Esta actividad requirió de estudios técnicos, 
levantamientos topográficos, señalización de campos o áreas mi-
nadas, remoción de minas, eliminación de UXO’s, actas de entrega 
a las autoridades de objetivos desminados, trabajos de sensibiliza-
ción con las comunidades afectadas, y programas sociales con las 
víctimas de minas e incorporación de las tierras desminadas a la 
economía nacional.

El Ejército de Nicaragua, contaba con registros iniciales (formula-
rios) de minas sembradas en el territorio nacional durante el con-
flicto armado en la década de los ochenta. En el análisis se detectó 
la gran cantidad de áreas minadas, a lo que se sumaban las áreas 
minadas por las fuerzas irregulares conocidas, como la contrarre-
volución, que minaban sin registro alguno.

El estudio inicial es el primer paso para conocer las consecuencias 
de las minas, levantando registros de las zonas más contaminadas, 
comunidades que fueron afectadas y servirá para formular un plan 
en un periodo determinado y dar respuesta al problema.  Aquí no 
se comprueba, ni se delimitan los campos minados, ni se ejecuta 
un levantamiento topográfico, para lo que se necesita un estudio 
técnico. 

En el territorio de Nicaragua, muchas zonas minadas eran zonas 
productivas. Finalizando el desminado, muchas familias inmedia-
tamente ocuparon sus tierras, certificando el derecho de sus pro-
piedades. Terminado un objetivo (campo minado) específico, el 
ejército se trasladaban a otro según un cronograma de trabajo. 
El Ejército de Nicaragua, en su publicación Memoria 2010, PNDH, 
reportan la ubicación de los objetivos minados, así como también 
los sectores poblacionales afectados.
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A consecuencia de esta grave situación el gobierno nicaragüen-
se, crea en 1998 la Comisión nacional de desminado (CND), como 
ente legal y reguladora a nivel nacional e internacional. Con el fin 
de cumplir con los planes y obligaciones adquiridos por el Estado 
de Nicaragua ante la Convención de Ottawa, formular los linea-
mientos bases de las operaciones de desminado, y promover y 
mandar el PNDH.  

En el marco de las operaciones de desminado en Nicaragua, de 
acuerdo con las características de los campos minados a despe-
jar o limpiar, se utilizaron los métodos y procedimientos de ope-
raciones para el desminado de manera individual o combinado, 
elementos que garantizaron el barrido. Fue aplicado de manera 
exitoso en el desminado del territorio nacional.

El método de desminado manual es la composición de un equipo 
de zapadores, que todos unidos realizan las labores de desmina-
do, de acuerdo al cargo que cada uno ocupa dentro del equipo. 
Dentro de un campo minado o área sospechosa pueden laborar 
varios equipos de trabajo, pero tienen que estar separados 25 me-
tros para el cumplimiento de las medidas de seguridad.

En el desarrollo de las operaciones de desminado en Nicaragua, 
se utilizó el método canino, con resultados altamente eficaces. 
Para trabajar con este sistema de operación, se necesita evaluar 
ciertos factores. Solo se podía trabajar en condiciones de terreno 
llano, sin elevaciones ni depresiones pronunciadas, la temperatura 
ambiente influía en el estado anímico del can y podía sesgar los 
resultados de los trabajos. Su transportación se daba en condicio-
nes cómodas. No aplicaba cuando el campo minado se encontraba 
muy lejos del área de parqueo de la técnica de transporte, ya que 
no se podía someter extremo cansancio al perro.

Cuando ya se concluye el proceso de desminado sea por el méto-
do manual, mecanizado y/o canino, se garantiza seguridad. La ga-
rantía de calidad del desminado está garantizada antes y durante 
la operación y el control de calidad o ACI después del desminado, 
contribuyendo a garantizar la confianza en la calidad del desmi-
nado y la seguridad de la utilización de las tierras. La calidad de 
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desminado es un proceso aceptado por las autoridades locales be-
neficiados y debe ser certificado y medido.  

Capítulo III. Resultados del desminado humanitario en la repúbli-
ca de Nicaragua, entre los años 2017-2019.

De acuerdo con la Constitución Política de Nicaragua, es una 
República Democrática, participativa y representativa. Cuenta con 
4 poderes: Poder legislativo, Poder ejecutivo, Poder judicial y el 
Poder electoral. La independencia, la soberanía y la autodetermi-
nación nacional, son derechos irrenunciables del pueblo y funda-
mentos de la nación nicaragüense. Toda injerencia extranjera en 
los asuntos internos de Nicaragua o cualquier intento de menos-
cabar esos derechos, atenta contra la vida del pueblo. Es deber de 
todos los nicaragüenses preservar y defender estos derechos.

El PNDH en Nicaragua, logró resultados satisfactorios a nivel nacio-
nal e internacional, por su apoyo decisivo al desminado en el país 
hasta su culminación. Algunos de estos aportes fueron: Colaborar 
en la disminución de accidentes con minas y UXO’s a las comunida-
des afectadas por el desarrollo de las operaciones de desminado y 
apoyo a los programas de asistencia sociales a la población, valo-
ración positiva por el cumplimiento de los compromisos tomados 
en el ámbito del Tratado de Ottawa en la eliminación de minas, 
artefactos explosivos no detonados y la destrucción de minas en 
arsenal, contribución a la política de confianza y claridad a nivel de 
la región y combinación en las operaciones de desminados de los 
métodos manuales, mecanizados (barreminas) y canino.

Aportes ofrecidos en el ámbito humanitario, al sector económico y 
social por el PNDH: Este Programa de asistencia para el desminado 
en Centroamérica, brindó servicios a las poblaciones afectadas di-
recta o indirectamente, entre los cuales mencionaremos: atención 
directa a las víctimas de minas artefactos explosivos no detona-
dos, programas de educación técnica otorgando herramientas de 
trabajo, a través del Instituto Nacional Tecnológico (INATEC), cam-
pañas de sensibilización y prevención, mediantes presentaciones, 
charlas, exposiciones y talleres.
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En el desarrollo de las operaciones de desminados se contempla-
ron la destrucción de los artefactos explosivos, desechos de guerra 
en el territorio nacional. Los resultados fueron altamente exitosos 
y de un auténtico impacto social. Todos esos materiales bélicos se 
encontraban en tierras productivas, que no se podían usar y que 
vinieron a fortalecer a la economía nacional este rubro.

La visión del Ejército de Nicaragua, es contar con el personal es-
pecialista preparado y medios técnicos en la destrucción de arte-
factos explosivos no detonados, minas e eliminar el peligro que 
representan para la sociedad nicaragüense. Así mismo cumplir con 
los niveles de seguridad, garantizando la protección del personal 
zapador.  Contribuyendo con la sostenibilidad de una vida segura 
sin minas y/o municiones en mal estado.

El PNDH fue una estrategia de intercambio de información a todos 
los niveles, eficacia y transparencia en la gerencia de los recursos y 
la voluntad del Alto Mando del Ejército de Nicaragua para mante-
ner las capacidades operativas de los 5 Frentes de operaciones de 
desminados, Destacamento barreminas, Destacamento de señali-
zación y canino, unidades militares operativas involucradas en el 
trabajo de desminado, que contribuyeron a sostener el programa 
en nivel exitoso con prestigio internacional y nacional.   

El Estado de Nicaragua logró cumplir con la destrucción de las mi-
nas sembradas, registradas por el Ejército de Nicaragua y encon-
tradas en el proceso de desminado, creando unidades de zapado-
res para garantizar las operaciones contingentes de las atenciones 
de denuncias sobre artefactos explosivos no detonados desimana-
dos en todo el territorio nacional.

Nicaragua en el 2010, se declaró territorio libre de minas, limpian-
do sus fronteras terrestres: Sur con 330 km de largo, limita con la 
República de Costa Rica, se desminó 96 km. Norte con 239 km, 
limita con la República de Honduras, se realizó un barrido de 239 
km. Garantizando la certificación de no existencia de minas en 
campos minados. Cumplimiento de las de las normas y estándares 
internacionales (IMAS) en las operaciones de desminado huma-
nitario, con los tres métodos de desminado (manual, mecanizado 
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y canino) y garantizando un control de calidad (ACI)  en la certifi-
cación de los campos minados. Se garantizó la ampliación el Nivel 
I (Estudio de Impacto) en información para actualizar el Sistema 
Internacional de Monitoreo de Acción de Minas (IMSMA), certifi-
cando los datos de áreas minadas y en peligro, favoreciendo así la 
continuidad al Nivel II (Estudio Técnico).

Capítulo IV. Desafíos del Ejército de Nicaragua, ante los restos 
explosivos de guerra diseminados en el territorio nicaragüense.

El Ejército de Nicaragua, a través del Cuerpo de Ingenieros cumple 
con los lineamientos anuales de los planes de destrucción de arte-
factos explosivos no detonados y ejecuta los planes de destrucción 
de municiones en mal estado técnico, garantizando el cumplimien-
to de las medidas de seguridad y la eliminación del peligro para el 
medio ambiente y las personas. Desde su fundación el CIDHANR 
se encuentra agregada al Cuerpo de Ingenieros, y desarrolla la 
preparación de los especialistas ingenieros en la manipulación de 
explosivo.

El plan de destrucción de artefactos explosivos no detonados lo 
realiza el Cuerpo de Ingenieros una o varias veces de acurdo a las 
denuncias de los pobladores de existencias de artefactos explosi-
vos. Se recoge la información a través de todas las unidades terri-
toriales del país y se elabora el plan de destrucción, haciendo los 
cálculos de motorecursos, técnica de transporte incluyendo una 
ambulancia, medios técnicos, gastos financieros y personal espe-
cialista para la ejecución de los trabajos.

La implantación del plan de destrucción de municiones en mal es-
tado técnico, se ejecuta en coordinación con las unidades militares 
que poseen en sus inventarios municiones que han perdido sus 
capacidades técnicas.  Este proceso lo evalúan oficiales especia-
listas en municiones y en determinar estado físico y propiedades 
combativas de las mismas.

Concluido el Programa nacional de desminado humanitario en 
Nicaragua en mayo de 2010, el Ejército de Nicaragua a través del 
Cuerpo de Ingenieros inició las operaciones contingentes con el 
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objetivo de eliminar todo remanente de artefactos explosivos de-
nunciados por la población que habita en las zonas rurales que 
fueron escenarios de guerra en el territorio nicaragüense.

Como resultado a estas operaciones contingentes, se logró reca-
bar los datos de los trabajos realizados de las unidades de zapa-
dores del Cuerpo de Ingenieros, en el periodo de 2017-2019. En 
la siguiente tabla de resumen, se observa que la aparición de los 
artefactos explosivos se ha mantenido constante y permanente, 
dedicando el Ejército de Nicaragua personal, tiempo y recursos 
para la eliminación del peligro que representan los UXO’s para los 
pobladores.

3.	CONCLUSIONES

Una vez concluido el estudio se llegó a las siguientes conclusiones:

Las minas terrestres han representado un obstáculo que limita el 
movimiento del soldado, causándole pérdida de los miembros in-
feriores y en su consecuencia máxima la muerte, de una manera 
lenta y dolorosa.  En los conflictos bélicos a nivel mundial usaron 
de manera despiadada las minas como un soldado que nunca 
duerme, siempre alerta, un arma letal para detener el ímpetu del 
enemigo y de costo económicos bajos. 

La región centroamericana sufrió las consecuencias desastrosas de 
las minas antipersonales, fenómeno que se repite en los tiempos 
y los mayores afectados son las personas que viven en zonas de 
conflictos y que tratan de hacer productivas aquellas tierras que 
una vez fueron escenarios bélicos. Nicaragua, en tiempos actuales, 
sufre las consecuencias de las minas y de las municiones de guerra 
aún desimanadas, producto del conflicto armado de los ochenta.

Como consecuencias de esta situación planteada anteriormente 
se realiza el desminado humanitario, que es un proceso legal que 
un Estado Parte ha suscrito en la Convención de Ottawa. En esta 
parte se quiere destacar los instrumentos legales que se adquieren 
en el proceso de remoción de minas, y destrucción de artefactos 
explosivos no detonados. En este aspecto el desminado se puede 
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ejecutar de diferentes métodos y procedimientos para el despeje 
de las áreas minadas.

Gracias a la experiencia acumulada en materia de desminado hu-
manitario, en el marco de las relaciones militares de la región, se 
aprobó la creación del CIDHANR en Nicaragua. El Centro desde el 
2015-2019 ha capacitado 129 miembros de las FAM-CFAC, mante-
niendo altos estándares de calidad en la preparación de especialis-
tas en Desminado humanitario, en todos los niveles funcionales y 
contribuyendo al deseo universal de un mundo sin minas.

El éxito de las operaciones de desminado consistió en la unión 
de los sectores de Nicaragua para combatir un problema inmi-
nentemente social que debilitaba la economía del país. También 
se lograron importantes aportes en la introducción de normas 
y procedimientos en el manual operativo para el desminado en 
Centroamérica. Oficiales superiores participaron como instructo-
res internacionales, transmitiendo sus experiencias a esas nacio-
nes que viven con el flagelo de las minas antipersonal.

◊	 Recomendaciones.

Partiendo de las conclusiones se llega a las siguientes recomenda-
ciones: 

•	 Promover el estudio sobre las características de las minas an-
tipersonales, antitanque y su empleo en Escuela de graduados 
de doctrina conjunta “General de División Gregorio Luperón”, 
tomando en cuenta que República Dominicana tiene límite 
fronterizo terrestre con Haití. 

•	 Considerar el estudio de los resultados obtenidos y los aportes 
del proceso de desminado humanitario en Nicaragua, sobre la 
base de la experiencia proporcionada por los 21 años en que se 
mantuvo las operaciones de desminado.

•	 Realizar una evaluación académica de la destacada participa-
ción del Ejército de Nicaragua, en la tarea de organizar, asegu-
rar y desarrollar las operaciones de desminado bajo los princi-
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pios de la eficacia militar en un nivel exitoso y con una elevada 
reputación.

•	 Estudiar los avances del Ejército de Nicaragua en materia de 
desminado, destrucción de municiones de arsenal, artefactos 
explosivos no detonados, en la culminación del programa con 
una estrategia acertada en el flujo de información a los dife-
rentes niveles y eficiencia en la administración, aportó a la cul-
minación del desminado humanitario en el país.

•	 Continuar con el proceso de capacitación a los miembros de 
las FF. AA. de República Dominicana, en el Centro Internacional 
de Desminado Humanitario Amistad Nicaragua Rusia en la 
República de Nicaragua.

•	 Realizar el estudio de los métodos y procedimientos del des-
minado (manual, canino y mecanizado), capacitando a los in-
genieros de acuerdo a la experiencia de desminado del Ejército 
de Nicaragua.

4.	BIBLIOGRAFÍA

Corte Internacional de Justicia/Organización de las Naciones 
Unidas. (1986). Caso Relativo a las actividades militares y parami-
litares en Nicaragua y Contra de Nicaragua. Nicaragua contra Los 
Estados Unidos de América. La Haya, Países Bajos.

Baptista, H. F. (2014). Métodos y técnicas de investigación. 

Centro Internacional de Desminado de Ginebra. (2004). Guía de 
Actividades Relativas a las Minas. Ginebra, Suiza.

Constitución Política de Nicaragua. (2014). Política de Defensa 
Nacional. Managua, Nicaragua, Managua, Nicaragua: Gaceta 
Diario Oficial No. 32.

Ejército de Nicaragua. (1979-2009). Desminado memoria 1979-
2009. Managua, Nicaragua, Managua, Nicaragua.



[ 62 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

Ejército de Nicaragua. (2010). Libro Blanco de la Nación. Managua, 
Nicaragua.

Ejército de Nicaragua. (2010). Memoria Anual. Managua, 
Nicaragua.

Ejército de Nicaragua. (2010). Programa Nacional de Desminado 
Humanitario. Managua, Nicaragua.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infanci. (2005). Guía de 
Mejores Prácticas para la Educación en el Riesgo de las Minas (seg 
idición). Ginebra, Suiza.

Ministerio de Defensa. (Junio, 2010). Los Conflictos Armados de 
Centroamérica (Primera Edición ed.). Madrid, España, Madrid, 
España: Ministerio de Defensa.

Organizaciòn de las Naciones Unidas. (2003). Conveciòn de Otawa. 
Otawa, Canadá.

República de Nicaragua/Ejército de Nicaragua. (2005). Informe 
cumplimiento Convención Ottawa. Informe cumplimiento 
Convención Ottawa-Ginebra, Ginebra, Suiza.

Tejada, R. S. (20 de Julio de 2005). Democracia de posguerra en 
Centroamérica. Revista Centroamérica de Ciencias Sociales No. 3, 
II, 71.

Hernández Sampieri, R., Fernández Collado, C., & Baptista Lucio, 
M. P. (2014). Metodología de la Investigación. México D.F., Estados 
Unidos Mexicanos: Mc Graw Hill Education, 6ta. Edición.

Sabino, C. (1992). El Proceso de Investigación. Caracas, Venezuela: 
Editorial Panapo, Caracas, Venezuela. 

Nicaragua, E. d. (2010). Fases de ejecución del desminado humani-
tario. Memoria Anual, 110.

Territoriales, I. N. (15 de junio de 2019). Datos territoriales. 
Managua, Managua, Nicaragua.



[ 63 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

Soto Jiménez, J. M. (1998). Seguridad, Defensa y Democracia. 
Santo Domingo, República Dominicana: Editora Taller, C. por A., 
1ra. Edición.

Ejército.mil.ni/contenido/sociedad-civil/cuerpo-ingenieros/cuer-
po-ingenieros desarrollo de fases.html. Unog.ch/convención-d-Ot-
tawa-Especial-puf

Apoyo de la comunidad internacional para el programa nacional 
de desminado humanitario en Nicaragua. Torres Navarrete, Karen 
Máyela. Año 2000.

Convención sobre la prohibición del empleo, almacenamiento, 
producción y transferencia de minas antipersonal y sobre su des-
trucción w.w.w.unog.ch/Convención_de_Ottawa.



[ 64 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

Fortalecimiento académico del Ejército de República 
Dominicana en el Idioma Creole, período 2018-2019

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL PEDRO PABLO RONDÓN DIPLÁN, ERD.
MAYOR KÁISER MANUEL ARIAS BATISTA, ERD.

1.	1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Describir el fortalecimiento académico del Ejército de República 
Dominicana en el idioma creole, período 2018-2019. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Analizar el origen y el desarrollo de la capacitación académica 
en el idioma creole en el Ejército de República Dominicana has-
ta el año 2017.

•	 Desglosar el desarrollo de la capacitación académica en el idio-
ma creole en el Ejército de República Dominicana durante el 
período 2018-2019.

•	 Determinar la incidencia del fortalecimiento académico del 
idioma creole en el Ejército de República Dominicana para en-
frentar las amenazas y los desafíos a la seguridad nacional.

2.	2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo general de esta investigación es describir el fortale-
cimiento académico del Ejército de República Dominicana en el 
idioma creole, período 2018-2019, y determinar que haría fal-
ta para que los esfuerzos realizados por el Ejército de República 
Dominicana (ERD) permitan satisfacer las necesidades de la insti-
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tución en cuanto al aprendizaje del idioma creole, ya que actual-
mente tienen limitaciones para cumplir su misión cuando se en-
cuentran de servicio en la línea fronteriza domínico-haitiana. Para 
determinar los avances alcanzados en la capacitación del idioma 
creole en el personal del ERD, y las acciones a tomar para satis-
facer la demanda actual en el aprendizaje del creole, se aplicó un 
diseño no experimental, basado en el análisis documental de ca-
rácter descriptivo aplicado al caso específico del aprendizaje del 
idioma. En todo momento se presentaron las ventajas propias 
de normalización y estandarización, logrando identificar las ven-
tajas y aplicar criterios generales y sistemáticos en el Ejército de 
República Dominicana, para la enseñanza del idioma creole. 

De manera tal que, los resultados obtenidos sean extrapolados a 
otras instituciones castrenses representando un significativo apor-
te para la seguridad y defensa de la nación. La capacitación de los 
militares en el idioma creole llena un vacío operativo y funcional 
en el ERD, especialmente en los apostados en los puestos ubicados 
a todo lo largo de la línea fronteriza domínico-haitiana, facilitando 
con esto la recolección de información por medio a la comunica-
ción entre los soldados y haitianos que viven o transitan por la 
zona. 

Los resultados obtenidos en esta investigación permitieron con-
cluir que el proceso de capacitación en el idioma creole de los 
miembros del Ejército de República Dominicana ha sido funcional, 
aunque, se detectaron aspectos a mejorar como la cantidad de 
escuelas de creole existentes. Ante esta situación, se formularon 
una serie de recomendaciones orientadas a fortalecer y corregir 
las deficiencias encontradas, como son la creación de escuelas del 
idioma creole en las sedes de las Brigadas de Infantería apostadas 
en las proximidades de la línea fronteriza dominico-haitiana, de 
tal manera que esas debilidades una vez corregidas se conviertan 
en oportunidades. De esta forma, se elevará el nivel de capaci-
tación en este idioma en los miembros del Ejército de República 
Dominicana. 
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Capítulo I.  Origen y desarrollo de la capacitación académica en 
el idioma creole en el Ejército de República Dominicana hasta el 
año 2017.

Los inicios de la educación militar del Ejército de República 
Dominicana (ERD) se remontan a la época de la fundación de la 
República, cuyas bases tienen soporte en las acciones militares de-
sarrolladas por los patriotas la noche del 27 de febrero de 1844. 
La historia de la educación militar inicia con el Decreto No. 664 del 
24 de agosto de 1860, cuando se crea la primera academia militar, 
con capacidad para cincuenta alumnos. Sus estudios tendrían una 
duración de dos años, distribuidos en seis trimestres.  

En el año 1880 el día 12 de marzo se emitió el decreto No. 1840, el 
cual estableció que “las escuelas y academias militares sean per-
manentes en cada batallón para que los militares aprendieran a 
leer, escribir y contar, la cual era obligatoria en los cuarteles para 
que el soldado recibiera la conveniente instrucción”. Como estra-
tegia de formación militar, Gregorio Luperón implementó el servi-
cio militar obligatorio, el cual serviría como escuela que formarían 
oficiales con un fuerte sentido de disciplina y lealtad en defensa 
del Estado.  Para él la institución armada tenía su lado civilizador. 

Mediante la Orden Ejecutiva No. 631, del 2 de junio del 1921, la 
guardia cambio de nombre por el de Policía Nacional Dominicana. 
El 15 de agosto del mismo año se creó de manera formal la Escuela 
Militar de Haina. Para el 30 de agosto de 1922 se designaron los 
primeros cadetes nombrados como tales, en un número de 52 as-
pirantes. Para el año 1944, a través de la Orden General 80, de 
fecha 23 de diciembre, se realizan los preparativos para la próxi-
ma graduación y queda instituido el diploma de Bachiller en Artes 
Militares, el cual fue concedido a los alumnos que habían cursado 
de manera satisfactoria sus estudios reglamentarios. 	

Entre los años 1948-1951, se dan los siguientes cambios: en el año 
1948, es habilitado de nuevo el campamento de Haina y en el 1949 
trasladado desde San Cristóbal al Centro de Enseñanza “General 
Trujillo” en Haina. Aunque se reconocen nuevos ingresos de ca-
detes al Ejército entre los años 1952-1953, los programas de ins-
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trucción se realizan de forma irregular. En el año 1954, ingresan 
cincuenta (50) cadetes del Ejército, cincuenta (50) guardiamarinas 
y cincuenta (50) cadetes de la Aviación Militar Dominicana (AMD). 
Otro punto para resaltar es que los cadetes del Ejército Nacional 
no tenían un recinto; por tanto, este grupo fue alojado en las ins-
talaciones de la recién terminada Academia Naval ‘24 de octubre’, 
convirtiéndose con este hecho en una academia mixta. 

En el año 1955, el general Rafael L. Trujillo Martínez (“Ramfis”), 
con la aprobación de su padre, ordena la construcción del edifi-
cio de la Academia. Cuando la construcción del edificio arribaba 
a su parte final, el “generalísimo Trujillo le solicitó a su amigo, el 
generalísimo Francisco Franco, el envío de un grupo de oficiales 
del ejército español, con la finalidad de que sirvieran de asesores 
e instructores de la proyectada Academia de la Aviación Militar”. 

Durante la dictadura de Rafael Leónidas Trujillo Molina, a pesar 
de las dificultades que se presentaban en algunos sectores de la 
sociedad, se dieron importantes pasos hacia la capacitación de los 
militares o a los interesados en pertenecer a estas filas, otorgán-
dose ventajas de formación académica a este grupo, brindando en 
ocasiones facilidades para especializarse en el extranjero, lo que 
representó un significativo aporte. 

En la década de 1950 al 60, se envían a estudiar (tímidamente, 
por asuntos políticos) a algunos oficiales cursos medios y avanza-
dos de artillería, infantería y blindado. Asimismo, algunos oficia-
les egresados de los cursos Medio, Avanzados y de Plana Mayor 
fueron enviados nuevamente al extranjero, con el objetivo de 
completar su preparación en cursos de Estado Mayor. Este grupo 
de oficiales se motiva a iniciarse como pioneros en la creación y 
organización y posteriormente imparten la docencia en los prime-
ros cursos Medios, Plana Mayor y Comando y Estado Mayor de 
Escuelas Militares. 

En datos recopilados por el INSUDE se revela que todavía en los 
años 70 “no se contaban con suficientes oficiales superiores con 
la experiencia técnica y la capacitación profesional requerida para 
ocupar todas las posiciones de mando y dirección”. Ya con una for-
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mación más amplia y mayor experiencia por parte de los oficiales 
formados, fue cuando se adaptaron a los requerimientos que ame-
ritaban el cambio y dejaron atrás el liderazgo jerárquico tradicional 
y providencial, encarando los retos que incluía la visión de aplicar 
nuevas tecnologías para adecuar la educación a las exigencias del 
nuevo milenio. 

El INSUDE relata que inicialmente se graduó un grupo compuesto 
por once oficiales superiores de las Fuerzas Armadas y de la Policía 
Nacional: “Seis del Ejército Nacional, dos de la Marina de Guerra, 
dos de la Fuerza Aérea Dominicana y uno de la Policía Nacional”. 

Desde sus inicios, las escuelas militares se constituyen como eje cen-
tral de la capacitación de líderes militares de las Fuerzas Armadas 
de República Dominicana. Los centros de estudios, que, en la ac-
tualidad, son parte de las instituciones donde ofrecen programas 
a nivel de grado, avalados por el Ministerio de Educación Superior, 
Ciencia y Tecnología (MESCyT). Entre los centros de enseñanzas, 
el Ejército de República Dominicana cuenta con las siguientes: la 
Academia Militar Batalla de las Carreras del Ejército de República 
Dominicana, Escuela de Graduados de Estudios Militares, Ejército 
de República Dominicana (EGEMERD) y la Dirección General de 
Educación, Capacitación y Entrenamiento Militar del Ejército de 
República Dominicana (DGECEM, ERD).

La Academia Militar Batalla de las Carreras fue construida en el 
año 1955, pero fue en septiembre de 1956 cuando se inician las 
labores como institución dedicada a la instrucción militar. Esta ins-
titución cuenta con un riguroso programa de capacitación de una 
duración de cuatro años y tres meses, basado en una serie de ma-
terias que abarcan la cultura general, para mejorar el acervo cultu-
ral de los miembros que cursan las materias militares, que ponen a 
disposición de estos nuevos líderes las herramientas primordiales 
para ejercer en las ramas oficiales de infantería. Graduados en la 
Licenciatura en Ciencias Militares. 

La Academia Militar Batalla de las Carreras es la única de su gé-
nero, donde se han entrenado al mismo tiempo cadetes de todas 
las instituciones de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional. 
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Desde su creación hasta diciembre 2919, ha tenido 57 directores 
y graduado el mayor número de cadetes de todas las academias 
nacionales, con la cantidad de 2,680 oficiales egresados.

La Escuela de Graduados de Estudios Militares del Ejército Mayor 
General (r) Ramiro Matos González, E.N. EGEMERD fue creada en 
2014 y autorizada por decreto 179-16 del 2016, completando la 
actual estructura educativa de las Fuerzas Armadas que hoy se rige 
bajo la rectoría del INSUDE. El programa académico está diseñado 
con el propósito de que los participantes comprendan la doctrina 
de las operaciones y a su vez, adquieran las competencias nece-
sarias para desempeñarse como oficiales de campo y asesores de 
áreas funcionales de estado mayor de un comandante para ayu-
darlo a la resolución de problemas complejos en un ambiente ope-
racional cambiante y durante la ejecución de operaciones. 

La Dirección General de Educación, Capacitación y Entrenamiento 
Militar del Ejército de República Dominicana, es la entidad encar-
gada de la regulación de la educación de manera progresiva del 
personal que conforma la institución. Es indudable su crecimien-
to y su incursión en la educación superior a través del tiempo. 
La DGECEM, ERD., es una entidad educativa con fuertes cimien-
tos. En lo que respecta a la educación del Ejército de República 
Dominicana, se puede señalar que forma a los soldados desde el 
ingreso como conscriptos y luego reciben los diferentes cursos, en-
tre los que está la capacitación en el idioma creole, lo cual repre-
senta el soporte necesario para brindar “un servicio de calidad en 
el transcurrir su carrera militar, hasta lograr el reto de poder dar 
postgrados como el Curso de Comando y Estado Mayor” (INSUDE, 
2017). Esta dependencia está basada en valores y en una estructu-
ra organizacional que le da la funcionalidad adecuada. 

Existen varias leyes y decretos que aportan informaciones relevan-
tes y representan un instrumento a través del cual las escuelas de 
formación militar tienen a disposición las normas que rigen la di-
námica de aplicación de los estamentos que conforman la educa-
ción en este ámbito. La Constitución de la República, en el art. 252 
establece que: la defensa de la nación está a cargo de la Fuerzas 
Armadas. Su misión es la de defender la independencia y soberanía 
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de la Nación, y la integración de sus espacios geográficos. Indica a 
su vez, que la Constitución y las instituciones pueden intervenir 
cuando lo disponga el presidente de la República en programas 
destinados a promover el desarrollo social y económico del país. 

Es preciso señalar el propósito fundamental de la ley 139-01, de 
Educación Superior, Ciencia y Tecnología, que expuesta en su art. 
1. Que habla sobre la creación del Sistema Nacional de Educación 
Superior, Ciencia y Tecnología, que busca establecer la normativa 
para su funcionamiento y los mecanismos que aseguren la calidad 
y la pertinencia de los servicios que ofrecen las instancias que se 
desarrollan para este fin y sentar las bases jurídicas para el de-
sarrollo científico y tecnológico nacional (República Dominicana, 
Congreso Nacional, 2001).

Se debe hacer referencia al art. 34, que crea la Secretaría de 
Estados de Educación Superior, Ciencia y Tecnología (SEESCyT), 
que es el órgano del Ejecutivo en el ramo de la educación superior 
y de la tecnología, que se encarga del fomento, reglamento y ad-
ministración del “Sistema Nacional de Educación Superior, Ciencia 
y Tecnología, velar por la ejecución de todas las disposiciones de 
la presente ley y de las políticas emanadas del Poder Ejecutivo” 
(República Dominicana, Congreso Nacional, 2001).

Esta ley en su art. 24 aborda la naturaleza, objetivos y las insti-
tuciones de educación superior, dentro de los que enmarca los 
institutos Técnicos de Estudios Superiores: Son aquellos centros 
autorizados para impartir carreras a nivel técnico superior. 

El art. 95 de la Ley No. 139-13, del 13 de septiembre del 2013, co-
nocida como la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, explica que la 
instrucción y educación continua son obligatorias en los Institutos 
Armados, desde que se ingresa. En adición a su educación mili-
tar, se proporcionan las facilidades para desarrollar conocimientos 
en profesiones universitarias, en las áreas técnicas, en las artes y 
oficios, como medidas encaminadas a la superación del personal 
de los cuerpos castrenses. Esto incluye la capacitación en idiomas, 
entre ellos el creole. 
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La referida Ley, en su numeral 4, art. 8, refiere que la institución 
tiene el deber de “desempeñar las funciones del servicio militar a 
que fuere destinada por el presidente de la República, en situacio-
nes normales, casos excepcionales o en estado de excepción”.

De igual forma el art. 8 de la Ley No. 139 (2013) en el numeral 7, 
explica que se deben “adoptar todas las medidas y acciones que 
fueren necesarias para cumplir las órdenes emanadas del presi-
dente de la República, dirigidas a combatir actividades criminales 
transnacionales declaradas como objetivos de alta prioridad na-
cional, que pongan en peligro los intereses del país”. 

Del mismo modo, el art. 8, numeral 10 indica que: “el Ejército de 
República Dominicana tiene que “asegurar, controlar y defender la 
Zona fronteriza terrestre de toda amenaza que atente contra los 
intereses nacionales de seguridad o que puedan afectar la identi-
dad cultural” (Ley No. 139, 2013). 

De acuerdo con la Ley No. 139 (2013) debe lograse la planifica-
ción, organización, entrenamiento y equipamiento de las “uni-
dades para participar en operaciones conjuntas, combinadas, de 
mantenimiento de paz y asistencia humanitaria”. Además, es ne-
cesario que esta institución prepare y coordine “las capacidades 
y recursos terrestres de la Nación para su empleo en caso de ser 
requerido en interés de la seguridad y defensa nacional”, reclutan-
do, equipando al personal y entrenándolo para su empleo en las 
diversas operaciones a las que sea destinado (Ley No. 139, 2013). 

El Art. 205 de la Ley 139-13, explica sobre las funciones del Instituto 
Superior para la Defensa (INSUDE) e insiste en los siguientes pun-
tos: “diseñar e implementar programas relativos a la educación ne-
cesaria en la carrera militar de todos los miembros de las Fuerzas 
Armadas”. Atendiendo además a que los programas que corres-
pondan para su acreditación de acuerdo con lo dispuesto por el 
Sistema Nacional de Educación Superior, Ciencia y Tecnología, “te-
niendo la misma acreditación que las carreras ordinarias ante di-
cho sistema, respecto a grados y postgrados que son importados 
en las cadenas y escuelas de graduados de las Fuerzas Armadas”.
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El continuo aprendizaje facilita el acceso a las oportunidades y a 
los avances. En este caso, es de un idioma, que representa la he-
rramienta lingüística para comprender situaciones que puedan ge-
nerarse en la frontera o interactuar con ciudadanos del país vecino 
en sentido general, lo que a su vez, ayuda a resolver problemas 
presentes y futuros, y rompen paradigmas, garantizando la adap-
tabilidad al entorno en que se desenvuelven los militares asigna-
dos en ciertas tareas. 

Las Fuerzas Armadas han complementado el currículo, programa 
de estudio y la metodología de aprendizaje, con la inclusión de 
idiomas (inglés y creole), como una forma de adoptar importantes 
cambios al formato, contenido e interacción para lograr el éxito de 
los militares que se forman en estas filas. 

Según las informaciones suministradas por el Mayor General (r) 
Ramiro Matos González, exsecretario de las FF. AA., es en el año 
1984, cuando se consolida formalmente la enseñanza de idiomas, 
con la apertura de la Escuela de las Fuerzas Armadas (ESFA). Esta 
Escuela fue creada con el objetivo de instruir a oficiales superiores 
en el curso de Comando y Estado Mayor. Luego, a finales del año 
1984, se reorganizan los cursos que se impartían en distintos re-
cintos militares para incorporarlos a la nueva Escuela de Idiomas 
de las Fuerzas Armadas, ESFA. Esto no impidió que se siguieran im-
partiendo esos cursos en la Dirección General de Entrenamiento 
Militar en San Isidro. Los idiomas que en ese entonces se enseña-
ban eran el inglés, francés y creole. 

En los años 90, se inició la coordinación para mejorar y ampliar la 
oferta académica y se realizan los contactos con el Grupo Consultivo 
de Asistencia Militar de los Estados Unidos (MAAG, por sus siglas 
en inglés) hoy Oficina de Cooperación de Seguridad (OSC, por sus 
siglas en inglés), adscrita al Departamento de Defensa de ese país, 
para gestionar todo lo concerniente a la enseñanza del idioma in-
glés específicamente. 

Indicó a su vez, que el apoyo no se hizo esperar y tanto los textos 
como laboratorios y capacitación a los instructores comenzaron 
a fluir. Lo mismo se logró con el francés y el creole. La oficina de 
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Cooperación Lingüística de la Embajada Francesa apoyó con el ma-
terial didáctico y seguimiento de la enseñanza. Para el creole, se 
contactó a la Pastoral Haitiana del Arzobispado de Santo Domingo 
y se aplicó el mismo método. 

Capítulo II. Capacitación académica en el idioma creole en el 
Ejército de República Dominicana durante el período 2018-2019.   

El INSUDE “El Instituto Superior para la Defensa “General Juan 
Pablo Duarte y Díez”, es el órgano regulador de la “educación de 
los miembros de las Fuerzas Armadas y en cumplimiento al Plan 
Estratégico Institucional 2017-2020, en aporte a las metas presi-
denciales, continúa el fortalecimiento de los cursos de idiomas en 
todas las dependencias de las Fuerzas Armadas” (INSUDE, 2015).

El INSUDE “es el organismo dependencia del Ministerio de Defensa 
de República Dominicana. Lo integran las escuelas de graduados, 
academias, escuelas técnicas, escuelas especializadas de capa-
citación y entrenamiento militar que constituyen el Sistema de 
Educación de las Fuerzas Armadas”, de acuerdo a lo que estipula 
el artículo 205 de la Ley 139-13 de las Fuerzas Armadas, que fue 
creado como Instituto Especializado de Estudios Superiores de las 
Fuerzas Armadas (IEESFA) y mediante el Decreto 1110-03 del 2 de 
diciembre del año 2003, y se designa con el nombre actual por el 
cual se conoce, mediante el decreto 38-09, del 17 de enero del año 
2009 (INSUDE 2020).

El Instituto Militar de Educación Superior de las Fuerzas Armadas 
(IMES), fomentó una transformación que facilitó su inserción en 
el pleno de la sociedad dominicana. Se desarrollaron nuevas es-
cuelas, centros de capacitación y academias con un nivel de gra-
do y postgrado que integran el Instituto para la Defensa (INSUDE) 
y están bajo la supervisión del Ministerio de Educación Superior, 
Ciencia y Tecnología.

La Escuela de Graduados de Estudio Militar del Ejército de 
República Dominicana, tiene como misión desarrollar programas 
de especialización y educación continua, acorde con las leyes y 
los reglamentos que rigen la educación superior del país. También 
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cuenta con el centro de capacitación para el personal docente, que 
fundamenta la oferta presentada en un currículo basado en com-
petencias, de manera tal que se pueda propiciar un ambiente de 
calidad para beneficio y provecho de toda la oficialidad superior 
del Ejército de República Dominicana. 

El Ejército de República Dominicana, apoya en la Academia Militar 
Batalla de las Carreras del Ejército de República Dominicana, la 
Escuela de Graduados de Estudios Militares, Ejército de República 
Dominicana (EGEMERD) y la Dirección General de Educación, 
Capacitación y Entrenamiento Militar del Ejército de República 
Dominicana (DGECEM, ERD) para capacitar en el idioma creole 
a los oficiales, cadetes y alistados, que en ellas están cursando. 
Consta con una carga académica de 2 créditos, con 15 horas teóri-
cas y 45 horas prácticas. 

En programa que componen las asignaturas de formación básica 
y general para la carrera de grado del Instituto Superior para la 
Defensa “General Juan Pablo Duarte y Díez” (INSUDE), se impar-
te creole, con un valor de 2 créditos, que se agotan en 15 horas 
prácticas. El objetivo general de esta asignatura es “valorar la im-
portancia socioeconómica y cultural de este idioma, oficial del 
pueblo haitiano, el cual comparte la isla Hispaniola con República 
Dominicana”. Entre las instituciones que ofrecen capacitación del 
idioma creole pertenecientes al Ejército de República Dominicana, 
cabe citar: 

•	 Escuela del Cuerpo de Especializado en Seguridad Fronteriza 
Terrestre (ESCAFRONT).

•	 Escuela del Cuerpo de Seguridad Presidencial (ECUSEP).

•	 Escuela de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (J-2)

•	 La Escuela de Graduados de Doctrina Conjunta (EGDC). 

•	 Instituto Militar de Educación Superior (IMES).

En el año 2006, se traslada el Instituto Militar de Educación 
Superior de la Base Aérea de San Isidro, para operar en las insta-
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laciones que ocupaba la Comisión Permanente para la Reforma y 
Modernización de las Fuerzas Armadas, en el actual recinto central 
del INSUDE. Lo que es hoy la Escuela de Graduados de Doctrina 
Conjunta “General de División Gregorio Luperón”, que desde sus 
orígenes ha tenido el interés de innovar en la enseñanza superior. 
Cuenta con modernas instalaciones para ajustar y dinamizar la do-
cencia y adaptar a las necesidades del momento. 

“Estas instituciones son facultades del Instituto Superior para 
la Defensa (INSUDE), donde ofrecen programas a nivel de gra-
do, avalados por el Ministerio de Educación Superior Ciencia y 
Tecnología”. La presente necesidad de formación se sustenta en 
la cercanía territorial y los niveles de convivencia y comerciales 
existentes entre las naciones de República Dominicana y Haití. 
Considera de alto valor estratégico que los soldados de las Fuerzas 
Armadas Dominicanas dominen el idioma creole, como parte de 
fomentar la listeza operacional de las Fuerzas.

Acorde con lo expuesto por el General de Brigada Luis Francisco De 
León Rodríguez, ERD, director general de Educación, Capacitación 
y Entrenamiento ERD., los programas académicos que incluyen la 
capacitación en el idioma creole, representan una ventaja, pues in-
dica que para nadie es un secreto que existe una historia a ambos 
lados de la isla de Santo Domingo. “Los dominicanos nos encon-
tramos en desventaja, ya que la mayoría de los haitianos hablan y 
entienden el español, sin embargo, es muy reducido el número de 
compatriotas que denomine el idioma creole”.

Los programas académicos son parte de la capacitación que bus-
ca fomentar la listeza operacional de las Fuerzas, y dotar a la ofi-
cialidad y clases, en general, de los cuerpos armados del país, de 
los conocimientos adecuados de esa lengua. Esta capacitación se 
desarrolla en las dependencias del Ministerio de Defensa y en las 
comandancias generales del Ejército de República Dominicana, 
Armada de República Dominicana y Fuerza Aérea de República 
Dominicana. 

Informó el director general de Educación, Capacitación y 
Entrenamiento ERD que la programación de las escuelas y acade-
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mias sobre la cantidad de horas asignadas varía, es decir, cuando 
son cursos formales se les asigna 2 horas teóricas y 4 prácticas. “En 
mi experiencia en esa Escuela se les daba 2 horas diarias, en un mes. 
Con un ejercicio práctico al final del entrenamiento”. De acuerdo 
con la información suministrada por la Coronel Ana E. Espinal, 
ERD, Vice Rectora de Investigación del INSUDE, Departamento de 
Educación Continua de esta institución en los años 2018-2019 se 
capacitación un total de 269 egresados de las siguientes escuelas: 

El Ministerio de Defensa, a través del Instituto Superior para 
la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Díez” (INSUDE), forma 
a través de las distintas dependencias que suman más de dieci-
nueve (19) y componen las Fuerzas Armadas y del Estado, a los 
miembros del Cuerpo Especializado de Seguridad Presidencial 
(CUSEP), Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre 
(CESFRONT), Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria y 
de la Aviación Civil (CESAC), Cuerpo Especializado de Seguridad 
Portuaria (CESEP), Ejército de República Dominicana (ERD), 
Armada de República Dominicana (ARD) y Fuerza Aérea de 
República Dominicana (FARD), así como la Policía Nacional (PN), 
Procuraduría General de la República (PGR), Dirección General de 
Migración (DGM), Dirección Nacional de Control de Drogas (DNCD), 
la Comisión Militar y Policial del Ministerio de Obras Públicas y 
Comunicaciones (COMIPOL), entre otras. 

Capítulo III. Incidencia del fortalecimiento académico del idioma 
creole en el Ejército de República Dominicana para enfrentar las 
amenazas y los desafíos a la seguridad y defensa nacional.

Desde hace décadas se ha venido formando a los miembros del 
Ejército de República Dominicana a nivel académico. La institución 
tiene claro el enfoque de los objetivos para asegurar la defensa, 
seguridad y vigilar por la preservación de los intereses nacionales. 
Por este motivo, la enseñanza de los idiomas ha sido una preocu-
pación constante en el Ejército de República Dominicana. Por mu-
chos años se ha incluido dentro de los programas de formación, en 
las distintas escuelas que lo conforman, con la finalidad de circuns-
cribir este aprendizaje como competencia en el personal militar. 
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La formación en el idioma creole representa una iniciativa que bus-
ca mejorar las competencias profesionales de los miembros de las 
Fuerzas Armadas, para enfrentar los complejos escenarios futuros 
que involucren al país vecino y sus nacionales. Al hacer referencia 
sobre el fortalecimiento del idioma creole, se pueden mencionar 
otros beneficios que proporciona el aprender el idioma, tomando 
en cuenta la proximidad geográfica de República Dominicana, con 
la República de Haití. 

Los militares que reciben este tipo de formación, se benefician en 
el campo profesional, pues les permite la oportunidad de tener 
mejores interacciones en las negociaciones, viajes y misiones en 
los cuales esté asignado potencialmente permitiendo contar con 
niveles más elevados de cooperación de funcionarios o ciudada-
nos haitianos en las tareas que desempeñan. En el ámbito militar, 
fomenta mayor confianza a la hora de interactuar con haitianos en 
ciertas situaciones.

Sobre esta valoración, las personas consultadas expusieron su 
punto de vista sobre los beneficios de la capacitación del cuerpo 
militar en este idioma. Estos militares “fungen como interpretes 
en los diálogos y en las actividades oficiales entre Haití y RD, fa-
cilitando la recolección de información que se genera, tanto en 
los pasos formales de la frontera dominico-haitiana, como en las 
comunidades cercanas a la línea y en los mercados binacionales, 
así como en la traducción y el análisis de documentos”.

Estos militares, han participado en la seguridad de la Embajada 
y Consulados Dominicanos en Haití, en la solución de conflictos 
surgidos en la línea fronteriza, cómo parte de las comisiones bina-
cionales que se crean para realizar trabajos en la línea fronteriza 
y en intercambio de impresiones y consultas rutinarias entre las 
autoridades haitianas apostadas en la frontera y las dominicanas.

Al ser consultado el docente Anastacio Castillo, quien se des-
empeña como profesor de creole, tanto en la Academia Militar 
del Ejército, Escuela de Graduados del Ejército y en la Dirección 
General de Capacitación, Educación y Entrenamientos Militares, 
indicó que: “no se puede hacer ningún servicio de inteligencia, ni 
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de seguridad del Estado, sin que se maneje el idioma de los que 
se vaya a investigar. Añadió, que Haití “es un país que comparte 
la Isla con nosotros y es el segundo socio económico, por lo que 
estamos en constante contacto con ellos y no puede hacer ope-
raciones de ninguna índole, si no podemos comunicarnos, ya que 
aunque estos manejan varios idiomas, siempre prefieren usar su 
lengua autóctona que es el creole y más cuando saben que su re-
ceptor lo maneja”. 

Tomando en cuenta que los participantes capacitados en el idioma 
creole son militares que están en la primera línea, muchas veces 
en el área fronteriza o en actividades inherentes a este tipo de 
tareas, y tienen contacto con personas de nacionalidad haitiana 
pueden necesitar comunicarse para poner de manifiesto una acti-
tud receptiva y que inspire confianza en la persona con la cual se 
debe comunicar, en cumplimiento de sus funciones. 

Al referirse a las competencias se desea enfocar su desarrollo en 
el área fundamental del aprendizaje del idioma creole. Se busca 
focalizar que este tipo de conocimientos se construya en base a 
una situación real, en la cual se logre dotar a los miembros del 
Ejército de herramientas para vencer obstáculos importantes de 
la vida cotidiana militar, cuando se hace necesario este tipo de co-
nocimiento.

La experiencia indica que el desarrollo profesional en el idioma 
creole es una fuente de conocimiento, que se conduce hacia la 
interculturalidad y permite un encuentro entre naciones que com-
parten una isla, pero que pertenecen a sociedades y culturas dife-
rentes. Por su parte, el proceso enseñanza-aprendizaje del idioma 
creole permite un nivel de avance de habilidades lingüísticas como 
son: la comprensión oral y escrita. 

Una oportunidad que se genera a partir de la enseñanza del idioma 
creole es que dentro del mismo programa de clases de las distintas 
escuelas que conforman el Ejército de República Dominicana, se 
pueden ejecutar las actividades en espacios diseñados para este 
fin, apoyados con materiales didácticos para esa actividad, basa-
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dos en una estructura y en las necesidades que tienen que ver con 
la competencia de estos individuos.

Otra cuestión que favorece el aprendizaje del idioma creole, es 
que podría disminuir la ocurrencia de errores que pueden ocasio-
nar confusión y problemas de diversas índoles, debido a que los 
asuntos relacionados con el elemento lingüístico implican factores 
concernientes a la estructura sintáctica y de pronunciación, que 
asociados al desconocimiento de la lengua puede disminuir la ca-
pacidad de ejecución de estrategias claves, por no comprender en 
el tiempo apropiado lo que el interlocutor quiere comunicar. 

3.	CONCLUSIONES

Los avances en la educación militar dan a entender la importan-
cia y el desarrollo que ha tenido hasta el año 2017, el sistema 
educativo superior militar, lo cual permite tener miembros más 
capacitados para desempeñar y desarrollar de mejor manera sus 
funciones. De igual forma, le brinda la oportunidad al personal del 
Ejército de República Dominicana a incursionar en nuevas áreas 
del saber cómo son los idiomas, específicamente el creole, el cual 
hace posible el cumplimiento de una de sus misiones de manera 
más acertada, en busca de defender la soberanía del país en la 
línea fronteriza domínico-haitiana.   

Formar a los miembros del Ejército de República Dominicana, 
representa una herramienta que contribuye a un mejor entendi-
miento por medio del conocimiento mutuo, para disminuir el cho-
que cultural y evitar conflictos, puesto que es claro que, aunque 
solo está separado por una frontera con República Dominicana, se 
han desarrollado como ‘mundos diferentes’. Esto se hace posible a 
través del aprendizaje del idioma. 

El conocimiento básico del creole representa para el Ejército de 
República Dominicana, una valiosa herramienta para la ejecución 
de operaciones de inteligencia y seguridad en la zona fronteriza 
y en otras áreas donde residen haitianos, puesto que los resulta-
dos de estas operaciones pueden variar, según las capacidades del 
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personal militar de interactuar con estas personas. Es decir, que 
la capacitación de los militares en el idioma creole, incrementa la 
capacidad de la efectividad de la misión, lo que constituye un gran 
aporte a favor de la seguridad y defensa de la soberanía domini-
cana.

En el caso particular del Ministerio de Defensa dispone, no solo del 
personal calificado para la enseñanza de idiomas, también de la 
infraestructura física, organizacional y académica para desarrollar 
programas de creole, por lo tanto, su quehacer académico está 
legalmente sustentado, pues dispone del aval de las instituciones 
reguladoras, del marco legislativo y planificativo que las orienta.

En esta investigación fue posible evidenciar que la preocupación 
por el desarrollo de la formación militar, el interés del Alto Mando 
en el fortalecimiento de la capacitación de sus miembros en el 
idioma creole entre los años 2018 y 2019, ha sido una constante. 
Las ofertas en las primeras instituciones de formación contempla-
ban capacitar en el área de los idiomas al personal militar. Entre 
esos idiomas incluían el creole. 

El Ejército de República Dominicana, por esta razón, tomó la  inicia-
tiva de capacitar en idiomas al personal en su academia y escuelas, 
y a la vez apoya otras entidades afines que actúan como instancias 
de gestión y coordinación y se caracterizan por exhibir una cul-
tura de aprendizaje adaptada a los nuevos tiempos, tomando en 
cuenta el contexto geográfico que le ha tocado vivir a República 
Dominicana, la cual comparte el territorio de la isla La Española 
con otro país, que habló una lengua totalmente distinta. 

Por otra parte, conociendo la realidad acerca de la tensión en 
la relación que ha existido por décadas entre Haití y República 
Dominicana, que en muchas ocasiones ha generado conflictos en-
tre los países, se reconoce la importancia de la capacitación en 
el idioma creole del personal militar que conforma las filas del 
Ejército de República Dominicana. 

Finalmente, se puede afirmar, que el proceso de capacitación que 
actualmente desarrolla el Ejército de República Dominicana en el 
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idioma creole ha demostrado ser funcional, pero el plan de for-
mación aplicado actualmente tiene que ser mejorado: ampliación 
del programa de formación a otras escuelas, la evaluación y se-
guimiento del aprendizaje en el idioma creole, para garantizar su 
posterior aplicación en el campo de acción. 

4.	RECOMENDACIONES

Se plantean las siguientes recomendaciones:

•	 Diversificar los mecanismos de motivación para que los miem-
bros del Ejército de República Dominicana entiendan la nece-
sidad de dominar el idioma creole, por su seguridad y la segu-
ridad de la nación.

•	 Fomentar la capacitación de los miembros del Ejército de 
República Dominicana en el idioma creole, pues esta forma-
ción fomenta la cultura y comportamiento normal de los ciuda-
danos haitianos residentes en la zona fronteriza y en diferentes 
localidades del territorio dominicano. En caso de ser necesario 
se puede contemplar la creación de otras escuelas de creole 
para aumentar la capacitación en este idioma, amparado en la 
Ley No. 139-01, de Educación Superior, Ciencia y Tecnología, la 
cual establece la capacitación técnico profesional a nivel nacio-
nal, de igual forma lo indica la Ley No. 139 -13, Orgánica de la 
FF. AA., como una de las misiones del ERD.

•	 Sociabilización a todos los niveles, principalmente en aquellos 
vinculados a la toma de decisiones, la información, su inter-
pretación, el análisis, los comentarios y las conclusiones de la 
presente investigación, con el objeto de materializar la capaci-
tación en el idioma creole de todos los miembros del Ejército 
de República Dominicana, para elevar los niveles de seguridad 
en República Dominicana.

•	 Establecer escuelas del idioma creole en las sedes de las 
Brigadas de Infantería apostadas en las proximidades de la 
línea fronteriza dominico-haitiana, ya que estos militares en 
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varias ocasiones fungen como intérpretes en los diálogos y ac-
tividades oficiales entre las autoridades de Haití y República 
Dominicana, de igual forma facilitan la recolección de informa-
ción que se generan, tanto en los pasos formales de esta fron-
tera terrestre, en las comunidades cercanas a la línea fronteri-
za en los mercados binacionales y en la traducción y el análisis 
de documentos perteneciente a nacionales haitianos. 

•	 Implementar mecanismos de evaluación y seguimiento a los 
miembros del Ejército situados en los puestos fronterizos que 
son egresados de las Escuelas de idioma creole, para verificar 
si aplican los aprendizajes adquiridos. 
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Rol del Ejército de Guatemala, en el Combate contra la 
Delincuencia en la Ciudad Capital, Durante el Año 2017

Sustentado por:
MAYOR DE MATERIAL DE GUERRA SAMUEL LEVÍ 
BOLAÑOS MARTÍNEZ, GUATEMALA 
MAYOR DE CABALLERÍA DAMIANY FERNANDO 
MORALES VELÁSQUEZ, GUATEMALA

1.	1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Describir cuál fue el rol del Ejército de Guatemala, en el combate a 
la delincuencia en la Ciudad Capital, durante el año 2017.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir peligros y amenazas, que motivaron al Estado de 
Guatemala a involucrar a los Escuadrones del Cuerpo Especial 
de Reserva para la Seguridad Ciudadana del Ejército de 
Guatemala en el rol de seguridad pública.

•	 Especificar cuáles fueron las características, capacidades y li-
mitaciones de los Escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva 
para la Seguridad Ciudadana del Ejército de Guatemala, en 
apoyo a las fuerzas de seguridad pública.

•	 Determinar cuál fue la misión y el marco legal de los Escuadrones 
del Cuerpo Especial de Reserva para la Seguridad Ciudadana 
del Ejército de Guatemala en el rol de seguridad pública, du-
rante el año 2017.

2.	ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Después de la firma de los Acuerdos de Paz, en 1996, se produ-
ce un incremento de la delincuencia común y del crimen organi-
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zado, principalmente en la Ciudad capital de Guatemala, lo que 
obligó al Gobierno, a emplear unidades del Ejército de Guatemala 
en funciones de seguridad pública, y a formar unidades militares 
especiales, que tenían por función el apoyo a las instituciones 
responsables de la seguridad interior. A estas unidades se le de-
nominaron, Escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva para la 
Seguridad Ciudadana.	

El presente trabajo de investigación está estructurado en tres ca-
pítulos. El primer capítulo describe peligros y amenazas que mo-
tivaron al estado de Guatemala, a involucrar a los Escuadrones 
del Cuerpo Especial de Reserva para la Seguridad Ciudadana, del 
Ejército de Guatemala, en el rol de Seguridad Pública. En el se-
gundo capítulo, se describen las características, capacidades y li-
mitaciones de estos escuadrones y en el tercer capítulo se plasma 
la historia de creación, misión, marco legal, hechos y lecciones 
aprendidas de estas unidades militares.

Estos escuadrones estaban integrados por ciudadanos que con an-
terioridad habían prestado servicio militar voluntario en algunos 
de los comandos militares del país. Esta experiencia fue aprove-
chada para conformar estas unidades militares de una forma casi 
inmediata, porque, este personal ya poseía entrenamiento y disci-
plina militar, adquirida durante su tiempo de servicio militar. 

◊	 ASPECTOS RELEVANTES

Capítulo I. Vulnerabilidades y amenazas que motivaron al Estado 
de Guatemala, a involucrar a los escuadrones del cuerpo es-
pecial de reserva para la seguridad ciudadana, del Ejército de 
Guatemala, en el rol de seguridad pública.

1.1	 Incremento de la Delincuencia en la República de 
Guatemala, Después de la Firma de los Acuerdos de Paz, Como 
Resultado de la Desactivación de Entidades Responsables de la 
Seguridad Pública.

Como resultado de la firma de los Acuerdos de Paz, del 29 de di-
ciembre de 1996, en Guatemala, durante el gobierno del presi-
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dente constitucional Álvaro Arzú Irigoyen, se desactivaron varias 
entidades que cumplían y apoyaban en lo referente a la seguridad 
pública. Con la creación de una nueva Policía Nacional Civil (PNC), 
hubo un período de adaptación y entrenamiento, el cual fue apro-
vechado por la delincuencia común y el crimen organizado, lo que 
dio como resultado un incremento en los índices delincuenciales y 
en la aparición de nuevas amenazas. Estas entidades desactivadas 
fueron la Policía Nacional (PN), la Guardia de Hacienda (GH) y la 
Policía Militar Ambulante (PMA).

1.2	 Origen de las Amenazas Nacionales y Transnacionales que 
Delinquen en la República de Guatemala.    

Las amenazas nacionales y transnacionales han proliferado debido 
a una gama de debilidades que todos los países en vías de desa-
rrollo tienen; y Guatemala no es ajena a esto. Hay que destacar, la 
pérdida de los valores morales y éticos en la juventud, la pobreza, 
el desempleo, la emigración, la inmigración y las repatriaciones. El 
origen de las amenazas es el siguiente; Pérdida de valores morales 
y éticos en la juventud, la pobreza, el desempleo, la emigración, la 
inmigración y la repatriación.

1.3	 Características de las Estructuras Delincuenciales que 
Delinquen en la República de Guatemala. 

•	 Pandillas (Maras).

Las maras son el producto de la deportación masiva, tensiones 
sociales, la desintegración familiar, la delbilidad de las institu-
ciones del estado y la extrema desigualdad social. La realidad 
en Guatemala es que las pandillas están al servicio del crimen 
organizado, específicamente del narcotráfico.

•	 Sicariato.

En Guatemala, los sicarios se encargan de eliminar físicamen-
te a aquellas personas que no pagan las denominadas cuotas 
de las extorsiones, que las mismas maras imponen a aquellos 
propietarios de negocios. Sembrando miedo entre ellos para 
que sepan que si no pagan serán eliminados. Por otra parte 
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también asesinan, en su mayoría, a los conductores de los au-
tobuses del servicio público colectivo de autobuses.

•	 Secuestros.

En Guatemala, los secuestros, por lo general buscan obtener 
un rescate pagado en dinero en efectivo, a cambio de devol-
ver al secuestrado; en muchos casos los rescates son pagados, 
pero aun así, eliminan al secuestrado. La última modalidad 
aplicada han sido los denominados secuestros exprés, en don-
de secuestran a la persona y piden un rescate rápido y no muy 
oneroso, con la finalidad de que el mismo pueda ser pagado.

•	 Extorsiones.

El delito de extorsión está tipificado en el artículo 261 del 
Código Penal Guatemalteco, de la siguiente forma: 

Quien, para procurar un lucro injusto, para defraudarlo o exi-
girle cantidad de dinero alguna con violencia o bajo amenaza 
directa o encubierta, o de tercera persona y mediante cual-
quier medio de comunicación obligue a otro a entregar dinero 
o bienes; igualmente cuando con violencia lo obligare a firmar, 
suscribir, otorgar, destruir o entregar algún documento, a con-
traer una obligación o a condonarla o a renunciar a algún de-
recho, será sancionado con prisión de 6 a 12 años inconmuta-
bles. (Legislativo, 1973)

•	 Trata de Personas.

Es la captación, el transporte, el traslado, la acogida o la re-
cepción de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la 
fuerza u otra forma de coacción, al rapto, al fraude, al enga-
ño, al abuso de poder o de una situación de vulnerabilidad o 
a la concesión o recepción de pagos o beneficios para obtener 
el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre 
otra, con fines de explotación, explotación sexual, prostitución 
y servicios forzados, se encuentra tipificado en el artículo 202 
Ter. Del Código Penal de Guatemala. (González, 2007)
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•	 Tráfico Ilícito de Municiones, Armas y Explosivos.

Desde hace varias décadas las armas de fuego han estado pre-
sentes en Centroamérica y Guatemala no es la excepción. Las 
guerras de independencia, los litigios limítrofes y los conflictos 
internos se han visto acompañados del uso de armas y de su 
consecuente proliferación. Por otro lado de los problemas de-
rivados de la complejidad histórico-política del área y de las 
particularidades nacionales, en los últimos diez años el avance 
de la situación de narcotráfico en la región y la regionalización 
del crimen organizado han convertido al Istmo en un canal de 
paso de actos ilícitos, como el contrabando y el tráfico de per-
sonas y droga. (Escribano, 2011)

•	 Narcotráfico.

Guatemala y los Estados Unidos de América han aceptado el 
hecho de que ambos países son, a la vez, productores, consu-
midores y puntos de tránsito de las drogas ilícitas. Entendido 
esto, los Gobiernos de ambos países han promovido el  de-
sarrollo de proyectos de cooperación en las áreas de control 
de cultivos ilícitos, tratamiento de adicciones, reducción de la 
demanda y producción de drogas.  

Capítulo II. Características, capacidades y limitaciones de los 
Escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva para la seguridad 
ciudadana, del Ejército de Guatemala, en apoyo a las Fuerzas de 
Seguridad Pública.

2.1	 Características de los Escuadrones del Cuerpo Especial de 
Reserva para la Seguridad Ciudadana del Ejército de Guatemala 
en Apoyo a las Fuerzas de Seguridad Pública.

La organización de los escuadrones que conformaban el Cuerpo 
Especial de Reserva para la Seguridad Ciudadana, fue diseña-
da con base en la Tabla de Organización y Equipo del Ejército 
de Guatemala, tomando como referencia la organización de un 
Batallón de Infantería, con un Comandante de Escuadrón, un 
Ejecutivo de Escuadrón, una Plana de Escuadrón, integrada por 
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tres oficiales: un S1-S4, un S2-S3 y un S5, cuatro grupos. Cada gru-
po contaba con un comandante y ejecutivo, cuatro secciones por 
cada grupo. Total 518 elementos. 

Los miembros de estos escuadrones eran contratados de forma 
temporal. Los integrantes de estos cuerpos no eran considerados 
miembros integrantes del Ejército de Guatemala. El principal re-
quisito para ser oficial, con el grado de Subteniente, comandante 
de sección, era ser egresado de un instituto de educación media 
cívico militar y para poder ser elemento de seguridad ciudadana, 
tenía que haber prestado servicio militar o haber completado el 
entrenamiento de Reservas Militares.

Los oficiales por contrato, eran los comandantes de sección. Tenían 
el entrenamiento recibido en los centros educativos de vocación 
cívico militar. Los elementos de seguridad ciudadana, por ser per-
sonas que habían cumplido con el servicio militar, tenían aprobado 
el Curso Básico del Soldado. Además, algunos de ellos tenían otro 
tipo de entrenamiento realizado durante su tiempo de servicio. 

El armamento y equipo asignado para cada elemento de seguri-
dad ciudadana consistía en un Fusil Galil calibre 5.56 mm., con 6 
cargadores, con capacidad de 35 cartuchos cada uno y 210 cartu-
chos calibre 5.56 mm.; para los oficiales y conductores una pistola 
Jericho PSL calibre 9 mm., con 3 cargadores, con capacidad de 15 
cartuchos cada uno y 45 cartuchos calibre 9 mm., uniformes ver-
de olivo, botas verde olivo, chaleco antibalas, escudo antidistur-
bios, casco israelita, capa impermeable y equipo militar compacto. 
Además, se contaba con escudos antidisturbios. 

2.2	 Limitaciones de los Escuadrones del Cuerpo Especial de 
Reserva para la Seguridad Ciudadana del Ejército de Guatemala 
en Apoyo a las Fuerzas de Seguridad Pública.

Se contó con leyes y acuerdos específicos para el empleo de las 
unidades militares, pero todas estas leyes y acuerdos respaldan  
únicamente la participación de los Cuerpos Especiales de Reserva 
para la Seguridad Ciudadana, en el apoyo a las fuerzas de seguri-
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dad  pública, pero no se creó una ley que respaldara el actuar del 
personal militar que se vería obligado de hacer uso de la fuerza o 
de las armas de fuego.

Como se mencionó anteriormente, el armamento y equipo asig-
nado para cada elemento de seguridad ciudadana consistía en 
un Fusil Galil calibre 5.56 mm., con 6 cargadores, con capacidad 
de 35 cartuchos cada uno y 210 cartuchos calibre 5.56 mm.; para 
los oficiales y conductores una pistola Jericho PSL calibre 9 mm., 
con 3 cargadores, con capacidad de 15 cartuchos cada uno y 45 
cartuchos calibre 9 mm. Sin embargo, este tipo de armamento y 
munición no era el más adecuado para efectuar patrullajes urba-
nos, prestar seguridad de instalaciones, de centros carcelarios y de 
hospitales.  

Parte del proceso de ingresar a los escuadrones de seguridad ciu-
dadana, era recibir un curso de inducción de acuerdo con las mi-
siones a desempeñar en áreas urbanas, con una duración aproxi-
mada de dos meses, pero este entrenamiento no se dio de forma 
continua; era interrumpido por las diversas comisiones y patrulla-
jes que desde sus inicios realizaron.

Los medios de comunicación utilizados durante las operaciones, 
consistían en radios instalados en algunos vehículos, principalmen-
te en pick-ups (camionetas) y radios portátiles que llevaban oficia-
les y elementos de seguridad ciudadana, jefes  de patrulla. Pero 
con el resto de integrantes de las patrullas, la comunicación era 
por medio de teléfonos celulares, comunicación que es vulnerable 
a la intercepción. En este mismo tema se puede mencionar que 
los medios de transporte asignados a cada Escuadrón del Cuerpo 
Especial de Reserva para la Seguridad Ciudadana, consistían en 
seis camiones, para el transporte de personal y equipo, catorce 
pick-ups (camionetas) y 10 motocicletas para efectuar patrullajes, 
los cuales eran insuficientes para realizar los patrullajes asignados.

El régimen disciplinario bajo el cual se regían los escuadrones que 
conformaban el Cuerpo Especial de Reserva para la Seguridad 
Ciudadana era el Reglamento de Sanciones Disciplinarias para el 
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Ejército de Guatemala, pero no era la más idóneo, considerando 
que los integrantes de este cuerpo de seguridad no eran parte del 
Ejército de Guatemala.

Capítulo III. Historia, marco legal, misión, acciones, lecciones 
aprendidas y apoyo brindado de los Escuadrones del Cuerpo 
Especial de Reserva para la Seguridad Ciudadana, del Ejército 
de Guatemala, en el rol de seguridad ciudadana, durante el año 
2017.

3.1 Historia de los escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva 
para la Seguridad Ciudadana.

Como antecedente se puede mencionar, que la participación del 
Ejército de Guatemala en la seguridad pública se desarrolló desde 
1954 hasta 1986, cuando el Estado de Guatemala se orientó prin-
cipalmente hacia el combate a la insurgencia. Esto produjo que el 
Ejército mantuviera presencia en el interior del país, pero además, 
fue necesaria su participación en la seguridad de la capital, debido 
a los grupos insurgentes que operaban en la urbe capitalina. 

Posteriormente, a partir del año 2000, en Guatemala, se comienza 
una espiral de crecimiento de la violencia, lo que obligó al Gobierno 
a involucrar a los militares en patrullajes en las calles, para devol-
ver la seguridad a la población, que comenzaba a vivir con temor, 
por el incremento de la violencia. Para el año 2017, el Ejército, 
cumplió 17 años ininterrumpidos de apoyo al Ministerio Público 
(MP), Policía Nacional Civil (PNC) y Sistema Penitenciario (SP).

A partir del 28 de febrero de 2006 y con la creación de los acuer-
dos necesarios, para establecer de una forma legal el apoyo a 
las entidades responsables de seguridad pública, en contra de la 
delincuencia común, crimen organizado y ayuda humanitaria en 
caso de calamidad pública o emergencia nacional, se crean los 
Escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva para la Seguridad 
Ciudadana, como una unidad más del Ministerio de la Defensa 
Nacional.
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3.2  Marco Legal y Misión de los escuadrones del Cuerpo Especial 
de Reserva para la Seguridad Ciudadana.

Después de la firma de los acuerdos de paz, del 29 de diciembre de 
1996, y debido a los índices delincuenciales, los distintos gobier-
nos, han creado acuerdos. El Organismo Legislativo por su parte, 
a través del Congreso de la República de Guatemala, ha publicado 
decretos, con la finalidad de establecer disposiciones, para el em-
pleo de las unidades del Ejército de Guatemala, en el combate a la 
delincuencia común y el crimen organizado, como parte del apo-
yo a las fuerzas de seguridad civil, todo esto en el marco legal de 
máxima ley, la Constitución Política de la República de Guatemala; 
las leyes ordinarias, Decretos, Acuerdos y el reglamento, por el 
que se crearon los CERSC. Este se detalla a continuación.

La Constitución Política de la República de Guatemala (CPRG), 
Ley de Orden Público, Ley Constitutiva del Ejército de Guatemala, 
Reglamento de Sanciones Disciplinarias en el Ejército de 
Guatemala, El Acuerdo Gubernativo  No. 90-96., centrándose en el 
trabajo que realizará el Ministerio de Gobernación y el Ministerio 
de la Defensa, a través de las fuerzas de seguridad civil y el apoyo 
del Ejército de Guatemala, (Ejecutivo, 1996).

El Acuerdo Gubernativo  No. 31-2015, que Establece la creación de 
los Escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva para la Seguridad 
Ciudadana (CERSC) y la misión establecida para estos escuadro-
nes: Apoyar a las Fuerzas de Seguridad Civil en sus funciones de 
prevenir y combatir el crimen organizado, la delincuencia común 
y el restablecimiento o mantenimiento de la Seguridad Ciudadana 
cuando las circunstancias de seguridad del país demanden la asis-
tencia, o los medios ordinarios de que dispongan las Fuerzas de 
Seguridad Civil se estimaren insuficientes.

Acciones y Lecciones Aprendidas de los escuadrones del Cuerpo 
Especial de  Reserva  para la Seguridad Ciudadana, Durante el Año 
2017.
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Se alcanzaron índices positivos en el descenso de la tasa de ho-
micidios, a pesar de falta de respaldo legal para la actuación de 
los Escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva, del Ejército de 
Guatemala, en el apoyo a la Seguridad Pública, principalmente al 
hacer uso de la fuerza y armas de fuego. Falta de equipo especial, 
principalmente armas menos letales. Falta de entrenamiento es-
pecífico para el patrullaje urbano. Poca difusión de las acciones 
efectuadas por los Escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva, 
para la Seguridad Ciudadana, del Ejército de Guatemala.

3.	CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y BIBLIOGRAFÍA.

◊	 Conclusiones.

Se puede concluir, que los Estados al ser objeto de cambios drás-
ticos en su estructura institucional, estos cambios pueden pro-
ducir graves consecuencias para el futuro de todo un país. Este 
fue el caso particular de Guatemala, que debido a la firma de los 
Acuerdos de Paz en Guatemala, en el año de 1996, fueron desmo-
vilizados, la Policía Nacional, la Guardia de Hacienda y la Policía 
Militar Ambulante, que eran las entidades estatales encargadas de 
la seguridad pública en Guatemala, y al mismo tiempo, se crea la 
nueva Policía Nacional Civil, inicialmente con pocos efectivos. Por 
otro lado, el Ejército de Guatemala fue objeto de una reducción en 
sus efectivos.

Como resultado de esto, se produjo una ausencia del Estado de 
Guatemala, que trajo como consecuencia el incremento de la de-
lincuencia común y del crimen organizado. Esta situación obligó al 
Gobierno de Guatemala, a involucrar a unidades del Ejército en apo-
yo a las fuerzas de seguridad pública. Se crearon los Escuadrones 
del Cuerpo Especial de Reserva para la Seguridad Ciudadana.

Los escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva para la Seguridad 
Ciudadana, fueron planificados y organizados, con base en la es-
tructura de un Batallón de Infantería, con algunas variantes con 
la cantidad de efectivos, el tipo de uniforme, pero principalmente 



[ 95 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

la forma de contratación. Este personal se encontraba contratado 
bajo el renglón presupuestario cero veintidós (022), siendo el re-
quisito principal haber prestado servicio militar. 

Debido a la misión que cumplen estos escuadrones, brindar se-
guridad en las calles, barrios, centros de comercio y medios de 
transporte público, de zonas populares de la ciudad capital, estas 
unidades militares han tenido gran aceptación por parte de la po-
blación, a tal grado que la misma población pedía la presencia de 
estas unidades, para que efectuaran patrullajes en las áreas urba-
nas de la ciudad capital.

Sin embargo, se tenían algunas limitaciones, ya que era necesario 
contar con más medios de movilidad y comunicación; así mismo, 
era importante contar con armamento menos letal. Además,  se 
adoleció de un respaldo legal para poder hacer uso de la fuerza. A 
pesar de las limitaciones, el desempeño de estos escuadrones fue 
eficiente, porque se logró cumplir con el objetivo principal, que 
era la reducción de los niveles de delincuencia en la Ciudad Capital 
de Guatemala.

Por último, es importante concluir, que a pesar de contar con la 
aceptación de gran parte de la población, siempre existirá una 
pequeña parte de esta, o algunas organizaciones, interesadas en 
desprestigiar la participación de unidades militares en el rol de la 
seguridad pública, con el argumento de que, es una forma de mili-
tarizar a las fuerzas de seguridad pública, situación que puede ser 
mal interpretada en la comunidad internacional.

4.	RECOMENDACIONES

Los Estados siempre serán objeto de cambios constantes y dinámi-
cos, como lo puede ser, el final de una guerra, de un conflicto ar-
mado interno o de una dictadura. Lo más importante, anticiparse 
a las consecuencias de esos cambios, de tal forma que puedan ser 
mejor enfrentados, para evitar que tengan graves consecuencias 
para el país. Lo más importante es evitar que estos cambios, pro-
voquen la ausencia del Estado en alguna región del país, ausencia 
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que puede ser aprovechada por organizaciones al margen de la 
ley, entre estas, la delincuencia común, el crimen organizado y nar-
cotráfico, para ocupar un espacio dentro de la sociedad, y llevar a 
cabo sus actividades ilícitas, además, de amedrentar y corromper 
a las personas.  

Al considerar que los escuadrones del Cuerpo Especial de Reserva 
para la Seguridad Ciudadana, fueron planificados y organizados, 
con base en la estructura de un Batallón de Infantería, será impor-
tante analizar la posibilidad de adoptar otro tipo de organización, 
partiendo de la premisa de que, las unidades del ejército están es-
tructuradas y diseñadas para llevar a cabo operaciones militares. 
Posiblemente con una estructura diferente se puede mejorar el 
desempeño de estas unidades, al apoyar a las instituciones res-
ponsables de la seguridad pública.

La aceptación lograda por las unidades militares, que tuvieron una 
constante relación con la población, derivado del desarrollo de pa-
trullajes y operaciones de seguridad pública, debe ser aprovecha 
por las fuerza armada para dar a conocer su trabajo y funciones, 
para tener un respaldo generalizado de toda la población, además 
de ser una forma para que el Estado, recupere la presencia y credi-
bilidad pérdida, dentro de la población.

Es importante lograr subsanar las deficiencias sobre la participa-
ción del ejército en el rol de seguridad ciudadana, principalmente 
en el aspecto legal, para que el personal militar se sienta seguro 
de su actuar y proceder, sabiendo que la ley lo respaldará en sus 
acciones, así como proporcionar a estas unidades un armamento 
menos letal, necesario para este tipo de patrullajes, lo que permi-
tiría ser más eficientes y sus acciones más seguras.

Por último, es importante recomendar que la participación del 
Ejército en la seguridad interior, debe de ser documentada, por 
medio de videos, audios, fotografías, datos estadísticos, ya que 
es útil, para demostrar la importancia y beneficios que conlleva 
la participación del ejército en el rol de la seguridad pública. Esto 
servirá para contrarrestar todo tipo de señalamiento por parte 
de organizaciones antagónicas al Ejército de Guatemala y que a 
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su vez puedan servir como lecciones aprendidas para las Fuerzas 
Armadas de la región que apoyan a las fuerzas de seguridad públi-
ca.
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Contribución del Cuerpo Especializado en Seguridad 
Fronteriza Terrestre (CESFRONT), a través de 
sus acciones de control y seguridad en el mercado 
transfronterizo, en la Provincia Independencia, República 
Dominicana 2018-2019

Sustentado por:
TTE. CORONEL YÚNIOR RAFAEL CABA FERNÁNDEZ, ERD.
TTE. CORONEL ROBERTSON ENRIQUE PAULINO ROA, ERD.

1.	1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la contribución del CESFRONT a través de sus acciones de 
control y seguridad en el mercado transfronterizo en la provincia 
Independencia, República Dominicana, 2018-2019.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los antecedentes del CESFRONT para ejecutar sus ac-
ciones de control y seguridad en el mercado transfronterizo en 
la provincia Independencia.

•	 Especificar los factores que inciden en el CESFRONT para la eje-
cución de sus acciones de control y seguridad en el mercado 
transfronterizo en la provincia Independencia.

•	 Describir las capacidades de inteligencia, operacional y logísti-
ca del CESFRONT, y su contribución a través de sus acciones de 
control y seguridad en el mercado transfronterizo en la provin-
cia Independencia 2018-2019.

2.	ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Se pretende analizar cuál es la contribución del Cuerpo Especializado 
en Seguridad Fronteriza Terrestre, (CESFRONT), a través de sus ac-
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ciones de control y seguridad en el mercado transfronterizo en la 
provincia Independencia, República Dominicana, 2018-2019. La 
metodología utilizada será de investigación no experimental, de 
igual manera, el tipo de razonamiento será inductivo y el tipo de 
investigación será descriptiva. Las técnicas utilizadas en las fuentes 
primarias son la observación, intercambio de opiniones y entrevis-
tas y la muestra será no probabilística, por conveniencia. Se llegó a 
la conclusión de que los integrantes del CESFRONT cumplen un pa-
pel fundamental al garantizar que las operaciones se planifiquen 
con la información más precisa y actual sobre las amenazas y sus 
capacidades. Es preciso señalar que, luego de analizar las capaci-
dades logísticas, queda en evidencia, la necesidad de proveer al 
CESFRONT de mayor equipamiento para el desenvolvimiento efi-
ciente de sus operaciones, siendo este, uno de los factores más 
importantes de este proceso. De igual manera se pone de mani-
fiesto la necesidad de que todo el personal maneje el idioma creol 
y que puedan contar con una unidad acuática para un mejor con-
trol de las actividades de comercio que se realizan alrededor del 
lago AZUEY o Lago del Fondo.

◊	 Aspectos relevantes: 

Capítulo 1: trata sobre los antecedentes del Cuerpo Especializado 
de Seguridad Fronteriza Terrestre con funciones de control y segu-
ridad en el mercado transfronterizo en la provincia Independencia. 
Describe como la creación de esta unidad constituyó un hito en la 
historia de nuestras Fuerzas Armadas, pues con su puesta en ope-
ración como una fuerza de tarea, el CESFRONT. ha sido colocado 
para el cuidado de la zona por donde siempre nos ha llegado la 
mayor amenaza a la seguridad nacional y nos garantiza una efecti-
va labor de seguridad.

Este Cuerpo Especializado fue creado por el Decreto No. 325 del 
08 de agosto del año 2006 y mediante el Decreto 323 del 03 de 
julio del 2007 se le asigna la responsabilidad de garantizar la per-
manencia de un dispositivo especializado de seguridad y control 
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en los puntos formales de entrada y salida en la frontera terres-
tre dominico-haitiana, y establecer patrullaje y puesto de control 
complementario en las aéreas que le sean asignados en toda la 
franja fronteriza. 

El propósito fundamental del CESFRONT, es controlar el tráfico 
de mercancías, la penetración a territorio dominicano del crimen 
organizado en sus expresiones como; terrorismo, narcotráfico y 
delitos conexos, controlar la migración irregular, trata de perso-
nas, destrucción del medio ambiente y los recursos naturales. Este 
ha firmado diferentes acuerdos con instituciones como el Fondo 
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la agencia de 
Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR), la Organización in-
ternacional para las migraciones (OIM), con miras de fortalecer los 
mecanismos y la protección de las personas víctimas de trata y 
tráfico, en particular, niños, niñas y adolescentes, mujeres en si-
tuación de vulnerabilidad y refugiados, en el marco de la sanción y 
prevención del delito transnacional.

Con la ayuda de los organismos de inteligencia y sus reportes, sé 
ha logrado junto con la participación del CESFRONT, controlar los 
daños al medio ambiente en la frontera, la trata de personas, el 
tráfico ilegal de ciudadanos y el contrabando de mercancías y en 
menor proporción los contrabandos de armas y el robo de ganado. 

La presencia del CESFRONT tiene mayor relevancia en los merca-
dos transfronterizos. Su origen e historia de sus actividades se ini-
cian durante el gobierno de Salvador Jorge Blanco, el 16 de agosto 
del año 1983, en ocasión del día de la Restauración, que es cuando 
se ordenó que abrieran la puerta de la frontera para permitirle 
a los dominicanos visitar a la República Haití en su condición de 
turistas, una iniciativa que se hizo tradición todos los años. Al re-
sultar derrocado el presidente Jean Bertrand Arístides, el 30 de 
septiembre de 1991 por un golpe de Estado dirigido por el General 
Raoul Cédras y enviado al exilio, los organismos internacionales 
establecieron sanciones al gobierno haitiano, creando una crisis 
de gran magnitud. 
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República Dominicana, en un intento por frenar esta irregular y 
peligrosa situación de inmigración ilegal de nacionales haitianos 
y otras nacionalidades, así como frenar el contrabando de mer-
cancías, el tráfico de personas, el robo de vehículos a través de la 
frontera, el narcotráfico y elementos con posibles intenciones de 
efectuar actos de terrorismo, entre otros delitos, creó el Cuerpo 
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre, para apoyar a las 
demás instituciones con responsabilidad de cumplir y hacer cum-
plir la Constitución y las leyes. 

El CESFRONT debe establecer dispositivos de seguridad y con-
trol permanente en los puntos formales de entrada y salida, en 
las áreas que le sean asignadas a lo largo de la frontera terrestre 
dominicana. Realizar patrullaje y establecer puestos de control, 
observación y chequeo, aplicando todas las medidas de coordina-
ción necesarias para el desarrollo de operaciones conjuntas con 
las diferentes agencias destacadas a todo lo largo de la frontera 
dominico-haitiana. 

En este contexto, las fronteras suelen ser un reflejo de lo mejor y 
lo peor de cada país, especialmente en los aspectos de desarrollo 
y seguridad. Las fronteras canalizan parte de los recursos lícitos 
que contribuyen al progreso de una nación, pero también recursos 
ilícitos que alimentan la inseguridad. Por ello, una frontera segura 
representa una oportunidad para debilitar amenazas, contribu-
yendo de forma sustancial al desarrollo de riqueza, seguridad y 
estabilidad interna y regional.

Por otra parte, es importante señalar que no todo el tráfico ilícito 
que se produce en una frontera ofrece la misma peligrosidad. Sus 
actividades se podrían dividir de acuerdo con su significación para 
el orden público. En tal sentido, sería de baja peligrosidad, las que 
se denominarían tráfico irregular, que agrupa todo el tráfico trans-
fronterizo ilícito realizado, generalmente, por la población resi-
dente en zonas próximas a la frontera con un fin básico y personal. 

Capítulo II: presenta los factores que inciden en el CESFRONT para 
la ejecución de sus acciones de control y seguridad en el mercado 
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transfronterizo en la provincia Independencia. Este, es una de las 
fuentes de principal actividad comercial del país. Allí se reúnen al 
menos dos veces cada semana, dominicanos y haitianos, en pro-
cura de comprar o vender algo, que puede ser comida, ropa, za-
patos, etc. Esto supone una amplia labor de seguridad militar, que 
ofrecen soldados de República Dominicana, en la franja de 388 
kilómetros. 

En estos lugares, la aduana sustentada en la Ley No. 3489, co-
bra sus impuestos y los inspectores de migración operan bajo la 
Ley No. 285-04, regulando la entrada y salida de los inmigrantes, 
mientras los ayuntamientos de cada municipio cobran por los es-
pacios que ocupan los comerciantes. En estas zonas, la seguridad 
está a cargo del Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza 
(CESFRONT), cuyos militares están atentos a impedir la entrada de 
productos adulterados y resolver cualquier diferencia que ocurra 
entre comerciantes y clientes.

Desde sus orígenes, el concepto de política fronteriza, junto al de 
soberanía, se conectan con la política de Estado como acciones 
para regular y controlar las relaciones intra e interterritoriales en 
las áreas de fronteras adyacentes al límite internacional y hacia lo 
interno del territorio nacional, con un propósito de seguridad y 
control militar basado en renglones fundamentales de la Defensa 
y la Seguridad. Por consiguiente, el desarrollo social ha de abrazar 
el cumplimiento de las iniciativas estatales para garantizar una real 
ejecución de las políticas fronterizas.

En el otro extremo, los puntos de la frontera que se encuentren 
junto a áreas urbanas suelen ofrecer las mayores oportunidades 
para los cruces ilícitos, ofreciendo la posibilidad de camuflarse 
rápidamente entre el tráfico y la actividad legítima. Aunque cada 
área geográfica configura un problema único, en general, se suele 
hacer una clasificación las zonas fronterizas.

Los tipos de ilícitos que se producen en la frontera, vistos desde el 
estudio de las amenazas que operan en ella y sus tendencias futu-
ras, hacen suponer que, no todos los intentos de cruce ilícito que 
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se producen en la frontera tienen el mismo nivel de amenaza, por 
lo cual los medios que se deben emplear para su control, tampoco 
deben ser iguales, sino que deben surgir del análisis profundo que 
permite determinar y diferenciar un tipo del otro.

Así, en muchas fronteras terrestres, el aislamiento y los lazos entre 
las comunidades de ambos lado de la línea, hacen que una par-
te de los cruces irregulares sean realizados por la población local 
simplemente por conveniencia. Parte de estos cruces tienen por 
objeto el comercio local o hacia el interior, siendo esta una activi-
dad de contrabando cuyo control es necesario para acotar riesgos 
sanitarios y por control fiscal. 

Otro factor que se debe considerar detenidamente es que cuando 
una frontera está poco controlada, los inmigrantes suelen reali-
zar el cruce por sus propios medios, pero conforme la dificultad 
aumenta, se puede desarrollar un mercado para la aparición de 
redes de tráfico de personas. Estas organizaciones criminales tam-
bién son las protagonistas del tráfico de sustancias prohibidas, ar-
mas, explosivos, etc. Y demuestran altos niveles de organización y 
de medios, así como una tendencia a usar la violencia y la coacción 
para evitar la captura o que se perjudique su actividad. Las carac-
terísticas físicas de la frontera y las amenazas que en ella operan 
deben ser la base en la aplicación particularizada de medidas.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre, como 
institución que depende del Ministerio de Defensa de la Republica 
Dominicana, cumple con los requerimientos doctrinales estableci-
dos para el adecuado ejercicio de autoridad y dirección por parte 
de un comandante que ha sido designado para dirigir las fuerzas 
asignadas en el cumplimiento de la misión que le han sido enco-
mendada al CESFRONT. 

Capítulo III: describe las capacidades de inteligencia, operacional y 
logística del CESFRONT y su contribución a través de sus acciones 
de control y seguridad en el mercado transfronterizo en la pro-
vincia Independencia. Se resalta la importancia de las labores de 
inteligencia realizadas por los miembros del cuerpo militar, cono-
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ciendo que la inteligencia es la capacidad o facultad de entender, 
razonar, saber, aprender y de resolver problemas. Este cuerpo es-
pecializado busca, constantemente, la mejora de sus capacidades, 
con el fin de ser aplicadas en los operativos realizados diariamente.

La capacidad de inteligencia ayuda al desarrollo de habilidades y 
destrezas para realizar acciones o actividades determinadas. En el 
caso del CESFRONT en sus operativos de control y seguimiento en 
los mercados transfronterizos, el desarrollo de esta capacidad ha 
permitido tener una comunicación e interacción efectiva entre su 
personal, manifestándose en la mejora, coordinación y ejecución 
de planes. A saber, que, el conjunto de tareas de inteligencia mili-
tar incluye el uso de capacidades tecnológicas y recursos técnicos, 
pero también funciones de la capacidad humana como la organi-
zación de operaciones clandestinas, las tácticas de desinformación 
y la contra inteligencia 

Las capacidades de inteligencia en el mercado transfronterizo del 
municipio de Jimaní, provincia Independencia, contribuyen al for-
talecimiento de las misiones operacionales realizadas en el área 
de responsabilidad, ya que proporcionan informaciones oportu-
nas y brindan la posibilidad de tomar decisiones relevantes ante 
situaciones y eventos que se presentan en el área de operaciones.

Del mismo modo, se resalta que la implementación de planes con 
base en las informaciones recopiladas, ayudan a obtener mejores 
resultados en las operaciones de vigilancia diurna y nocturna, en 
las cuales se utilizan herramientas tecnológicas (drones) y recur-
sos humanos (personal militar vestido de civil), para lograr el éxito 
de dichas operaciones en toda la demarcación fronteriza. También 
se describe como una contribución significativa el hecho de que 
a través de las informaciones obtenidas de fuentes humanas, se 
pudieron realizar operativos que contribuyeron a la prevención y 
detección de actividades ilícitas, tanto de contrabando de mercan-
cías, como el tráfico de personas, desarrolladas principalmente en 
horario nocturno.
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La buena gestión operativa del CESFRONT, está estrechamente re-
lacionada con el buen equipamiento de su unidad. Puede definirse 
como un modelo de gestión, cuando para el conjunto de tareas y 
procesos enfocados a la mejora de los controles de seguridad, se 
cuenta con los equipos necesarios, para aumentar su capacidad y 
consolidar los propósitos de sus políticas y sus diferentes objetivos 
operativos.

La utilización de los equipos y la aplicación de conocimientos dis-
ponibles para la realización de los operativos y actividades de con-
trol, han permitido lograr niveles de eficiencia en el cuerpo militar 
que, y para conseguir la seguridad del mercado transfronterizo, ha 
sido necesaria la sinergia y cohesión entre las áreas de inteligencia 
y la operacional. Sobre estas aseveraciones radica la correcta im-
plementación de los planes operacionales que facilitan el desarro-
llo efectivo de los controles de seguridad.

Estas capacidades contribuyen e impactan  positivamente en el 
control y seguridad de la frontera y se manifiestan de manera di-
recta en el mercado transfronterizo, cuenta con una capacidad de 
inteligencia eficiente  que, acompañado de una capacidad opera-
cional efectiva, ha permitido que una gran cantidad de las acciones 
ilícitas que se realizan constantemente en la frontera sean identifi-
cadas y controladas en un lapso de tiempo menor y de una forma 
donde los resultados puedan ser aplicados con una disponibilidad 
de tiempo mayor. 

Las operaciones de control que realiza el cuerpo militar han per-
mitido que de forma significativa muchos artículos que anterior-
mente eran comercializados de manera ilegal entre ambos países 
puedan ser confiscados más rápido y con medidas más duraderas, 
lo que ha llevado a que otras personas se les dificulte realizar co-
mercio ilegal. Estas operaciones han permitido identificar puntos 
de cruce clandestinos de personas por zonas difíciles de accesar.

Las capacidades logísticas, constituyen el conjunto de medios y 
métodos necesarios para llevar a cabo la organización de los ope-
rativos de control y seguridad en los mercados fronterizos. La lo-



[ 107 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

gística permite que, en situaciones cambiantes e impredecibles, a 
las cuales esta unidad militar tiene que hacer frente, pueda dispo-
ner de las herramientas y abastecimientos que le permitan actuar. 

Su principal contribución estriba, en que estas capacidades defi-
nidas dentro de los ámbitos de inteligencia y operacional, vienen 
de la mano de la eficiencia que presentan en sus labores, lo que 
le permite mejorar su supervivencia ya que propicia que el perso-
nal se encuentre en condiciones saludables, de movimiento, con 
la habilidad para desplazarse que influye en la forma y velocidad 
en que se agiliza la comunicación, un punto bastante importante 
ya que en la logística militar se requiere de un flujo constante de 
comunicación y de equipamiento. El personal debe disponer del 
avituallamiento y las armas necesarias para potencializar su actua-
ción, precisión y rango de acción.

3.	CONCLUSIONES

Se entiende que la frontera dominico-haitiana es un espacio su-
mamente complejo donde se desarrollan diversas actividades bi-
laterales entre ambas naciones. En este espacio, se articulan los 
mercados binacionales que pueden surgir (legal e ilegalmente), 
influyendo en que haya mayor control militar en la zona. Por esto, 
se considera importante identificar y evaluar las capacidades del 
CESFRONT.

De manera general, se evidencia que, los integrantes del CESFRONT 
cumplen un papel fundamental al garantizar que, las operaciones 
se planifiquen con la información más precisa y actual sobre las 
amenazas y su capacidad de cumplirse. Es preciso señalar que, 
después de analizar las capacidades logísticas, queda en eviden-
cia, la necesidad de proveer al CESFRONT de mayor equipamien-
to para el desenvolvimiento eficiente de sus operaciones, siendo 
este, uno de los factores más importantes de este proceso. Porque 
a pesar de contar con buenas estrategias, no se tienen los equipos 
necesarios para su ejecución.
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Si bien es cierto, que el nivel de organización del mercado trans-
fronterizo de la provincia Independencia, municipio de Jimaní, 
presenta resultados promisorios con las mejoras realizadas por el 
CESFRONT, persisten algunas deficiencias en la capacidad de in-
teligencia, siendo una de ellas el manejo del idioma creole, que 
afectan de manera significativa el engranaje operacional de las ac-
tividades realizadas en esta demarcación.

4.	RECOMENDACIONES

Se recomienda una mayor asignación de equipos tecnológicos, 
con la finalidad de que las actividades sean realizadas con mayor 
efectividad. 

Se recomienda que la asignación de insumos básicos, es decir, 
equipos de transporte, combustible, infraestructura para el des-
canso de los oficiales, necesarios para para el buen funcionamien-
to de las operaciones, vayan de acuerdo con las necesidades ya 
identificadas. 

Se recomienda contar con una unidad acuática para controlar las 
actividades de comercio en el lago Azuey o Lago del Fondo.

Se recomienda un ajuste al salario de todo el personal de la 
Institución, en función del riesgo al que estén expuestos y que, a 
su vez, sirva como inhibidor ante las posibles ofertas de sobornos. 

Se recomienda la realización de planes de acción, tanto en el ám-
bito de inteligencia como un plan para la ejecución de operaciones 
rutinarias. 

Se recomienda se realice un plan de educación continua para que 
todo el personal, de acuerdo con las funciones asignadas, tenga la 
oportunidad de adquirir conocimientos del idioma creole y a la vez 
mantenerse al día con las nuevas tecnologías. Un plan de esta na-
turaleza brindaría la capacidad necesaria para el adecuado manejo 
de los equipos tecnológicos y para la correcta interpretación de los 
planes operacionales dictados.
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Rol de la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila en 
la seguridad ciudadana y sus aportes para la convivencia 
social en el Distrito Nacional, 2017-2019

Sustentado por:
TTE. CORONEL JUAN PASTOR DE LA CRUZ ROSARIO, ERD.
MAYOR HENRRY ALEXI VARGAS SANTOS, ERD. 

1.	OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el rol de la fuerza de tarea conjunta ciudad tranquila (FTC-
CIUTRAN), en la seguridad ciudadana y sus aportes para la convi-
vencia social en el Distrito Nacional, durante el periodo 2017-2019. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir las responsabilidades de la FTC-CIUTRAN, para hacer 
frente a la inseguridad ciudadana en el Distrito Nacional.

•	 Identificar los aportes de la FTC-CIUTRAN, a la convivencia so-
cial en el Distrito Nacional.

•	 Determinar la percepción de los residentes en el Distrito 
Nacional del trabajo realizado por la FTC-CIUTRAN.

2.	ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación lleva como título Rol de 
la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila en la Seguridad 
Ciudadana y sus aportes para la convivencia social en El Distrito 
Nacional 2017-2019. Se ha desarrollado en tres capítulos, el pri-
mero trata de la responsabilidad de la FTC-CIUTRAN frente a la in-
seguridad ciudadana en el Distrito Nacional. Se desarrollan temas 
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como antecedentes de la utilización de las Fuerzas Armadas en 
labores de orden público y seguridad ciudadana, que detallaremos 
más adelante.

En el segundo capítulo identificamos los aportes de la FTC- CIUTRAN 
frente a la convivencia social en el distrito nacional. Abordamos 
puntos relacionados con planteamientos en la sociedad: El mante-
nimiento del orden público, es un instrumento de orden legal, que 
busca proteger a todos los individuos y servir como medio para 
garantizar el bienestar, el interés general de la sociedad y persigue, 
en esencia, la paz social y la tranquilidad común que propicia la 
convivencia social. 

El tercero y último capítulo: presentamos datos estadísticos ob-
tenidos por medio de las diferentes herramientas que utilizamos. 
Vamos a ver la percepción de los residentes en el Distrito Nacional 
del trabajo realizado por la FTC-CIUTRAN.  El tamaño total de la 
muestra fue de 385, aplicadas en 37 sectores del Distrito Nacional. 
El error muestra fue de un 5%, con un nivel de confianza de un 
95%. Un ejemplo de las preguntas realizadas a los ciudadanos que 
residen en el distrito fue “opinion sobre las diferencias de entre los 
miembros de la FTC-CIUTRAN y Policía Nacional”. El 94.55% (364), 
demostró conocer las diferencias, el 5.45% (21), a pesar de haber 
manifestado que conocía la FTC-CIUTRAN, no demostró con clari-
dad conocer las diferencias. 

◊	 Aspectos relevantes

CAPÍTULO I: RESPONSABILIDADES DE LA FTC-CIUTRAN FRENTE A 
LA INSEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO NACIONAL.

La región latinoamericana ha sido testigo de diversas formas de 
violencia política, pasando de la violencia ejercida por el Estado, 
las acciones subversivas, guerrillas y actos contrarios al orden pú-
blico. La utilización de las Fuerzas Armadas en los países latinoa-
mericanos, estuvo muy marcada por la guerra fría y en su desarro-
llo predominó la denominada “lucha contra el comunismo”.

Frente a esta difícil realidad, en algunos Estados se le otorgó a las 
Fuerzas Armadas la competencia de participar en actividades de 
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mantenimiento y control del orden público, además de responsa-
bilidades vinculadas a la seguridad ciudadana, lo que debe reali-
zarse de forma coadyuvante y complementaria junto con las fuer-
zas de policía.

Para que los Estados puedan desarrollar ese nuevo rol, se dieron 
nuevas perspectivas al concepto de seguridad ciudadana. Estos 
nuevos enfoques fueron promovidos por la Organización de las 
Naciones Unidas (ONU). 

En esencia la responsabilidad en materia de seguridad ciudadana 
es de toda la sociedad, sin embargo, existe una responsabilidad 
fundamental en el aparato estatal, el cual a pesar de los limitados 
recursos y herramientas disponibles, ha podido contrarrestar un 
nuevo escenario de amenazas y consecuentemente, crear un nue-
vo rol de cooperación en la protección interna, el mantenimiento 
y control del orden público, y la seguridad ciudadana, aunque esto 
implique la utilización de las Fuerzas Armadas.

En este escenario cada vez más complejo, los países de la región, 
adoptaron el denominado concepto de seguridad multidimensio-
nal, en el que se establece que “muchas de las nuevas amenazas, 
preocupaciones y otros desafíos a la seguridad hemisférica son 
de naturaleza transnacional y pueden requerir una cooperación 
hemisférica adecuada”. (Declaración de Bridgetown: un enfoque 
multidimensional de la seguridad hemisférica 2002).

Somos testigos de primer orden de que el delito, la violencia y 
la inseguridad no conocen fronteras. Los constantes hechos de-
lictivos se han incrementaron de manera dramática en toda 
Centroamérica, desde mediados de los años 90, hasta nuestros 
días.

El nivel que alcanzaron los actos delictivos en nuestro país, con 
actividades en todos los estratos de la sociedad, sumado a la fre-
cuencia inusitada de hechos atroces e inhumanos. Inclusive, en 
varias oportunidades las mismas autoridades policiales, denuncia-
ron las debilidades con las que funcionaba el sistema de justicia, 
que permitía la salida de la cárcel de individuos con un enorme 
prontuario delictivo, lo que generó la percepción de una situación 
incontrolable en el país.
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Aun el día de hoy se confrontan grandes dificultades, esencialmen-
te vinculadas al marco interpretativo y conceptual del rol que de-
ben desempañar las Fuerzas Armadas en cuestiones vinculadas al 
orden público y la seguridad ciudadana. 

Como se puede verificar, la propia Ley Orgánica de las Fuerzas 
Armadas, contempla la posibilidad de utilización de medidas de 
policía y seguridad en situaciones excepcionales. La constitución 
inclusive, al hacer referencia al orden público, establece en su ar-
tículo 111: “Leyes de orden público. Las leyes relativas al orden 
público, policía y la seguridad, obligan a todos los habitantes del 
territorio y no pueden ser derogadas por convenciones particula-
res”.

El Estado dominicano, motivado por la presión ciudadana ante esta 
grave situación, decidió a partir del año 2006, enfrentar drástica-
mente la vorágine creciente y desenfrenada de la delincuencia en 
todo el país. El ex presidente de República Dominicana, Dr. Leonel 
Fernández Reina, creó mediante el Decreto núm. 310-06 del 24 de 
julio del año 2006, la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila 
(FTC-CIUTRAN). 

CAPÍTULO II: IDENTIFICAR LOS APORTES DE LA FTC- CIUTRAN 
FRENTE A LA CONVIVENCIA SOCIAL EN EL DISTRITO NACIONAL.

En la sociedad contemporánea, la noción de seguridad ha cambia-
do sustantivamente a partir de las ya descritas nuevas amenazas 
que enfrentan las sociedades, no solamente en latinoamericana, 
también en el resto del mundo. En materia de seguridad se ha 
priorizado un enfoque fuertemente asociado a la seguridad del 
individuo, vinculado directamente con los derechos humanos, la 
gobernabilidad democrática y con la denominada convivencia so-
cial. Con relación a este último concepto, se realizó un abordaje 
conceptual para entender su trascendencia para esta investigación 
académica.

Para lograr entender con precisión el concepto de convivencia so-
cial, es indispensable entenderlo en su dimensión más amplia y 
asociarlo a principios que determinan la existencia misma de la 
sociedad contemporánea. Hacemos referencia a algunos aspectos 
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fundamentales de la existencia misma de la sociedad, como la li-
bertad, la justicia social, la participación ciudadana y la igualdad. 

Para que la convivencia social sea efectiva, debe presentarse un 
conjunto de normas básicas que regulen el comportamiento de los 
individuos en sociedad. La función esencial del Estado, está justa-
mente orientada a garantizar los derechos de las personas, asegu-
rando su existencia en el orden interno y protegiendo la integridad 
de su vida y bienes.

La convivencia social está íntimamente vinculada a la falta de con-
flictos y a la ausencia de todos aquellos actos que afecten de al-
guna manera la tranquilidad ciudadana. Este nivel de tranquilidad 
debe traducirse a las personas en todos los entornos de su comu-
nidad, en las vías y espacios públicos. El Estado debe velar por re-
ducir los riesgos de actos contrarios o atentatorios a los intereses 
y derechos de los individuos. Se debe preservar la moralidad públi-
ca, en procura de que los habitantes ostenten conductas públicas 
decentes, que estén de acuerdo con los comportamientos sociales 
de cada época, para conservar el orden público y el respeto a las 
buenas costumbres.

Algunos teóricos han planteado que la convivencia social puede ser 
abordada en distintas dimensiones, dentro de las más importantes 
destacan la convivencia democrática, la convivencia vinculada con 
la calidad de vida en la comunidad y la denominada convivencia 
pacífica. Verificaremos de manera suscita estas dimensiones: 

a.	 Primera Dimensión: Convivencia Democrática.
La convivencia democrática es aquella que permite al ciudadano 
vivir respetando sus derechos y obligaciones dentro del marco es-
tablecido por la sociedad. Esto significa entender que se debe vivir 
con aquel que es distinto. Para un efectivo respeto a la convivencia 
democrática hay una obligación moral y subjetiva que nos corres-
ponde como integrantes del género humano y está basada en que 
todos los seres humanos deben tener un trato igualitario, sin im-
portar las diferencias de origen y sin ningún tipo de discriminación 
de índole desfavorable.



[ 117 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

b.	 Segunda Dimensión: Convivencia calidad de vida en la comu-
nidad.

Da respuesta a la diversidad de las personas y las diferencias indi-
viduales, entendiendo que la diversidad no es un problema, sino 
una oportunidad para el enriquecimiento y fortalecimiento de la 
sociedad. La diversidad enriquece, a través de su fomento y par-
ticipación activa en la vida familiar, en la educación, en el ámbito 
laboral y en sentido general en los distintos procesos sociales y 
culturales que se desarrollan en las distintas comunidades.

c.	 Tercera Dimensión: Convivencia Pacífica.

La convivencia pacífica, hace referencia a la unión de la sociedad 
sobre la base del entendimiento y la tolerancia. Esto se realiza 
practicando valores y principios, por lo cual se hace necesario co-
nocer y valorar los derechos individuales y colectivos, además de 
cumplir con los consustanciales deberes. Como sabemos estos de-
rechos y deberes están recogidos en el ordenamiento constitucio-
nal y en los principales instrumentos que protegen los derechos de 
todos los seres humanos a nivel mundial.

La seguridad ciudadana y la convivencia social son parte de los te-
mas más trascendentes para consolidar una sociedad que avanza 
hacia el desarrollo. Se debe procurar una constante colaboración 
de las organizaciones de la sociedad civil (empresarios, iglesias, 
juntas de vecinos, clubes deportivos y demás asociaciones), ha-
ciéndoles partícipes las actividades para prevenir y reducir la vio-
lencia, promover la seguridad y reforzar los derechos ciudadanos.

En el caso del Distrito Nacional, es innegable que ha contribuido 
al brindar una sensación de seguridad y tranquilidad que se tradu-
ce en aportes directos a la convivencia social. Las intervenciones 
en los barrios se realizan promoviendo la convivencia pacífica. Al 
personal militar se le exige estrictamente que siempre brinden un 
trato respetuoso y considerado a los ciudadanos, con apego al res-
peto de los derechos humanos de cada individuo. Esto se traduce 
de manera inmediata en beneficio de la convivencia pacífica, ya 
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que genera la confianza necesaria que debe tener la sociedad, en 
cada uno de los miembros de la institución.

CAPÍTULO III: PERCEPCIÓN DE LOS RESIDENTES EN EL DISTRITO 
NACIONAL DEL TRABAJO REALIZADO POR LA FTC-CIUTRAN.

Es importante establecer que la encuesta es una técnica de investi-
gación cuya finalidad primordial es la recogida de información pro-
cedente de una muestra de población representativa, con objeto 
de extrapolar los resultados al total de la población. 

La muestra utilizada en la presente investigación, está compuesta 
por 385 residentes en el Distrito Nacional. Fue aplicada entre el 
14 de septiembre y el 09 de octubre del año 2020 a residentes en 
distintos sectores que serán detallados más adelante. Estos secto-
res y barrios, así como la cantidad de muestras aplicadas fueron 
seleccionadas atendiendo a la distribución geográfica que tiene 
la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila, FTC-CIUTRAN para 
desplegar sus actividades en el terreno y las facilidades que el en-
torno ofrecía para realizar un trabajo de campo. 

Una vez realizado el levantamiento en el terreno, se procedió a 
realizar su correspondiente tabulación, y el análisis estadístico 
para la estructuración del presente capitulo, que esencialmente 
consiste en un informe de resultados, que servirá para entender la 
percepción de los residentes en el Distrito Nacional y los aportes 
que realiza la FTC-CIUTRAN, a la convivencia Ciudadana.

El tamaño total de la muestra fue de 385, aplicadas en 37 sectores 
del Distrito Nacional. El error muestral fue de un 5%, con un nivel 
de confianza de un 95%.

3.	CONCLUSIONES 

•	 Frente a los nuevos desafíos que, en materia de seguridad 
enfrentan las sociedades latinoamericanas, varios Estados de 
la región han otorgado a las Fuerzas Armadas competencias 
para participar en actividades de seguridad ciudadana y man-
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tenimiento del orden público. El caso dominicano no es la ex-
cepción y debido al incremento de la delincuencia el crimen 
y la inseguridad, el Poder Ejecutivo en el año 2006, actuan-
do conforme al marco jurídico vigente en el país, decretó la 
realización de patrullajes a cargo de miembros de las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional.

•	 La percepción de que las autoridades habían perdido la batalla 
en el combate contra la delincuencia y la gravedad de las ame-
nazas que representan los actos delictivos, llevaron a diversos 
sectores de la opinión pública a apoyar el uso de las Fuerzas 
Armadas en tareas de seguridad ciudadana, necesitando el 
Estado dominicano reorganizar sus estrategias para enfrentar 
la delincuencia, el crimen y la inseguridad.

•	 Las actividades de la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila 
(FTC-CIUTRAN), en el Distrito Nacional se desarrollan con un 
alto grado de listeza operacional que permiten a la institución 
ser un vital apoyo para la seguridad ciudadana.

•	 La FTC-CIUTRAN, fue concebida dentro de particularidades de 
la función preventiva del Estado, debido al alarmante aumen-
to de la criminalidad, la delincuencia y la inseguridad en toda 
República Dominicana, accionando de forma coadyuvante y 
complementaria con las labores de ley y orden encomendadas 
a la Policía Nacional en el Distrito Nacional. En la actualidad 
contribuye a la seguridad ciudadana, al brindar una sensación 
de seguridad y tranquilidad que se traduce en aportes directos 
a la convivencia social.

•	 La FTC-CIUTRAN colabora con los actores más trascendentes 
de los barrios y sectores del Distrito Nacional, propiciando la 
aplicación de las normas que garanticen la armonía ciudadana, 
la convivencia social y seguridad pública.

•	 La FTC-CIUTRAN, contribuye a la reducción de la percepción 
de riesgo asociada a la posibilidad de ser víctima de un asalto 
o cualquier otro acto delictivo, ya que en distintos sectores y 
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barrios del Distrito Nacional donde son identificados lugares 
con alta incidencia de hechos delictivos, se mantiene una pre-
sencia constante con patrullajes, colocando puntos de protec-
ción fijos y puntos de chequeos o retenes, contribuyendo a la 
seguridad ciudadana.

•	 Los miembros de la FTC-CIUTRAN, están sometidos a un orden 
de disciplina interno que promueve el respeto a los derechos 
humanos, evitando las arbitrariedades, abusos y excesos ten-
dientes al desconocimiento de los derechos y libertades de los 
individuos, favoreciendo la convivencia ciudadana y creando 
una ambiente de confianza y seguridad en el entorno donde 
despliega sus operaciones.

•	 La FTC-CIUTRAN, puede seguir contribuyendo a la disminución 
de los niveles de violencia e inseguridad en el Distrito Nacional, 
mediante el fortalecimiento de las acciones orientadas a pre-
venir, contrarrestar y controlar factores identificados como 
causantes de hechos delictivos y de violencia. Para estos fines 
se deben incentivar aún más las relaciones entre los actores de 
cada sector y barrio, con el fin de mejorar los niveles de convi-
vencia y seguridad. 

•	 El Estado dominicano debe fortalecer los mecanismos de me-
dición de indicadores sobre el crimen, violencia e inseguridad. 
Estas informaciones resultan fundamentales para la toma de 
decisiones en materia de seguridad ciudadana y convivencia 
social.

•	 La función esencial del Estado, debe estar orientada a garanti-
zar los derechos de las personas, asegurando su convivencia en 
un orden interno, que proteja la integridad de su vida y bienes. 
En la sociedad contemporánea la noción de seguridad ha cam-
biado, actualmente se ha priorizado en un enfoque asociado 
a la seguridad del individuo, vinculado directamente con los 
derechos humanos, la gobernabilidad democrática y con la de-
nominada la convivencia social.
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•	 El modelo de convivencia social utilizado en la región requie-
re que exista un mayor acercamiento entre las autoridades y 
la sociedad; para ello es necesario una actuación transversal, 
desplegar un amplio abanico de instituciones, organismos y 
colectivos que de forma coordinada lleven a cabo acciones en 
beneficio de los sectores y barrios del Distrito Nacional. 

4.	RECOMENDACIONES 

a.	 Que el Ministerio de Defensa de República Dominicana realice 
una reestructuración del rol misional de la FTC-CIUTRAN, ya 
que doctrinalmente el concepto de las “Fuerzas de Tarea” está 
concebido para misiones con un tiempo de duración relativa-
mente corto y desde nuestra óptica estrictamente académica, 
esta institución debería ser un cuerpo permanente, con una 
mayor estructura para hacer frente a las realidades de la segu-
ridad ciudadana y la convivencia social en el Distrito Nacional.

b.	 Que la FTC-CIUTRAN, prepare un detallado programa de rela-
ciones públicas que incluya los medios tradicionales y las redes 
sociales, para dar a conocer su labor en los sectores donde tie-
ne mayor incidencia e inicie actividades que propicien la con-
vivencia social. Se hace necesario el establecimiento de este 
programa de relaciones públicas ya que en la investigación se 
evidenció que la FTC-CIUTRAN, está concentrada en el aspecto 
coercitivo vinculado a la lucha contra la delincuencia y la cri-
minalidad, siendo hasta el momento muy limitado su accionar 
respecto a la convivencia social.

c.	 Que la FTC-CIUTRAN, fortalezca los vínculos con los principales 
actores sociales y deportivos, líderes religiosos, sindicales, em-
presariales y otros importantes, personas que tienen presencia 
en los barrios del Distrito Nacional, para hacerle entender el 
rol de la Institución e identificar mecanismos conexos de coo-
peración, donde la Institución pueda construir y robustecer sus 
relaciones de  convivencia con la comunidad.

d.	 Que sea reforzado el entrenamiento de los soldados pertene-
cientes a la FTC-CIUTRAN, en temas conexos a los derechos 
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humanos, el uso de la fuerza, el empleo de arma de fuego y el 
trato con el ciudadano.

e.	 Que la Escuela de Graduados de Doctrina Conjunta “General 
de División Gregorio Luperón”, continúe estableciendo dentro 
de las líneas de investigación monográficas las distintas aristas 
vinculadas al rol de las Fuerzas Armadas en temas afines a la 
seguridad ciudadana y la convivencia social, ya que es nece-
sario seguir profundizando respecto al quehacer misional de 
nuestras instituciones armadas y cómo podemos cada día me-
jorar en beneficio de toda la sociedad.
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Fortalecimiento académico del Ejército de República 
Dominicana en el Idioma Creole, período 2018-2019

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL PEDRO PABLO RONDÓN DIPLÁN, ERD.
MAYOR KÁISER MANUEL ARIAS BATISTA, ERD.    

1.	1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Describir el fortalecimiento académico del Ejército de República 
Dominicana en el idioma creole, período 2018-2019. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Analizar el origen y el desarrollo de la capacitación académica 
en el idioma creole en el Ejército de República Dominicana has-
ta el año 2017.

•	 Desglosar el desarrollo de la capacitación académica en el idio-
ma creole en el Ejército de República Dominicana durante el 
período 2018-2019.

•	 Determinar la incidencia del fortalecimiento académico del 
idioma creole en el Ejército de República Dominicana para en-
frentar las amenazas y los desafíos a la seguridad nacional.

2.	ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo general de esta investigación es describir el fortale-
cimiento académico del Ejército de República Dominicana en el 
idioma creole, período 2018-2019, y determinar que haría fal-
ta para que los esfuerzos realizados por el Ejército de República 
Dominicana (ERD) permitan satisfacer las necesidades de la insti-
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tución en cuanto al aprendizaje del idioma creole, ya que actual-
mente tienen limitaciones para cumplir su misión cuando se en-
cuentran de servicio en la línea fronteriza domínico-haitiana. Para 
determinar los avances alcanzados en la capacitación del idioma 
creole en el personal del ERD, y las acciones a tomar para satis-
facer la demanda actual en el aprendizaje del creole, se aplicó un 
diseño no experimental, basado en el análisis documental de ca-
rácter descriptivo aplicado al caso específico del aprendizaje del 
idioma. En todo momento se presentaron las ventajas propias 
de normalización y estandarización, logrando identificar las ven-
tajas y aplicar criterios generales y sistemáticos en el Ejército de 
República Dominicana, para la enseñanza del idioma creole. 

De manera tal que, los resultados obtenidos sean extrapolados a 
otras instituciones castrenses representando un significativo apor-
te para la seguridad y defensa de la nación. La capacitación de los 
militares en el idioma creole llena un vacío operativo y funcional 
en el ERD, especialmente en los apostados en los puestos ubicados 
a todo lo largo de la línea fronteriza domínico-haitiana, facilitando 
con esto la recolección de información por medio a la comunica-
ción entre los soldados y haitianos que viven o transitan por la 
zona. 

Los resultados obtenidos en esta investigación permitieron con-
cluir que el proceso de capacitación en el idioma creole de los 
miembros del Ejército de República Dominicana ha sido funcional, 
aunque, se detectaron aspectos a mejorar como la cantidad de 
escuelas de creole existentes. Ante esta situación, se formularon 
una serie de recomendaciones orientadas a fortalecer y corregir 
las deficiencias encontradas, como son la creación de escuelas del 
idioma creole en las sedes de las Brigadas de Infantería apostadas 
en las proximidades de la línea fronteriza dominico-haitiana, de 
tal manera que esas debilidades una vez corregidas se conviertan 
en oportunidades. De esta forma, se elevará el nivel de capaci-
tación en este idioma en los miembros del Ejército de República 
Dominicana. 
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CAPÍTULO I.  ORIGEN Y DESARROLLO DE LA CAPACITACIÓN 
ACADÉMICA EN EL IDIOMA CREOLE EN EL EJÉRCITO DE REPÚBLICA 
DOMINICANA HASTA EL AÑO 2017.

Los inicios de la educación militar del Ejército de República 
Dominicana (ERD) se remontan a la época de la fundación de la 
República, cuyas bases tienen soporte en las acciones militares de-
sarrolladas por los patriotas la noche del 27 de febrero de 1844. 
La historia de la educación militar inicia con el Decreto No. 664 del 
24 de agosto de 1860, cuando se crea la primera academia militar, 
con capacidad para cincuenta alumnos. Sus estudios tendrían una 
duración de dos años, distribuidos en seis trimestres.  

En el año 1880 el día 12 de marzo se emitió el decreto No. 1840, el 
cual estableció que “las escuelas y academias militares sean per-
manentes en cada batallón para que los militares aprendieran a 
leer, escribir y contar, la cual era obligatoria en los cuarteles para 
que el soldado recibiera la conveniente instrucción”. Como estra-
tegia de formación militar, Gregorio Luperón implementó el servi-
cio militar obligatorio, el cual serviría como escuela que formarían 
oficiales con un fuerte sentido de disciplina y lealtad en defensa 
del Estado.  Para él la institución armada tenía su lado civilizador. 

Mediante la Orden Ejecutiva No. 631, del 2 de junio del 1921, la 
guardia cambio de nombre por el de Policía Nacional Dominicana. 
El 15 de agosto del mismo año se creó de manera formal la Escuela 
Militar de Haina. Para el 30 de agosto de 1922 se designaron los 
primeros cadetes nombrados como tales, en un número de 52 as-
pirantes. Para el año 1944, a través de la Orden General 80, de 
fecha 23 de diciembre, se realizan los preparativos para la próxi-
ma graduación y queda instituido el diploma de Bachiller en Artes 
Militares, el cual fue concedido a los alumnos que habían cursado 
de manera satisfactoria sus estudios reglamentarios. 	

Entre los años 1948-1951, se dan los siguientes cambios: en el año 
1948, es habilitado de nuevo el campamento de Haina y en el 1949 
trasladado desde San Cristóbal al Centro de Enseñanza “General 
Trujillo” en Haina. Aunque se reconocen nuevos ingresos de ca-
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detes al Ejército entre los años 1952-1953, los programas de ins-
trucción se realizan de forma irregular. En el año 1954, ingresan 
cincuenta (50) cadetes del Ejército, cincuenta (50) guardiamarinas 
y cincuenta (50) cadetes de la Aviación Militar Dominicana (AMD). 
Otro punto para resaltar es que los cadetes del Ejército Nacional 
no tenían un recinto; por tanto, este grupo fue alojado en las ins-
talaciones de la recién terminada Academia Naval ‘24 de octubre’, 
convirtiéndose con este hecho en una academia mixta. 

En el año 1955, el general Rafael L. Trujillo Martínez (“Ramfis”), 
con la aprobación de su padre, ordena la construcción del edifi-
cio de la Academia. Cuando la construcción del edificio arribaba 
a su parte final, el “generalísimo Trujillo le solicitó a su amigo, el 
generalísimo Francisco Franco, el envío de un grupo de oficiales 
del ejército español, con la finalidad de que sirvieran de asesores 
e instructores de la proyectada Academia de la Aviación Militar”. 

urante la dictadura de Rafael Leónidas Trujillo Molina, a pesar de 
las dificultades que se presentaban en algunos sectores de la so-
ciedad, se dieron importantes pasos hacia la capacitación de los 
militares o a los interesados en pertenecer a estas filas, otorgán-
dose ventajas de formación académica a este grupo, brindando en 
ocasiones facilidades para especializarse en el extranjero, lo que 
representó un significativo aporte. 

En la década de 1950 al 60, se envían a estudiar (tímidamente, 
por asuntos políticos) a algunos oficiales cursos medios y avanza-
dos de artillería, infantería y blindado. Asimismo, algunos oficia-
les egresados de los cursos Medio, Avanzados y de Plana Mayor 
fueron enviados nuevamente al extranjero, con el objetivo de 
completar su preparación en cursos de Estado Mayor. Este grupo 
de oficiales se motiva a iniciarse como pioneros en la creación y 
organización y posteriormente imparten la docencia en los prime-
ros cursos Medios, Plana Mayor y Comando y Estado Mayor de 
Escuelas Militares. 

En datos recopilados por el INSUDE se revela que todavía en los 
años 70 “no se contaban con suficientes oficiales superiores con 
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la experiencia técnica y la capacitación profesional requerida para 
ocupar todas las posiciones de mando y dirección”. Ya con una for-
mación más amplia y mayor experiencia por parte de los oficiales 
formados, fue cuando se adaptaron a los requerimientos que ame-
ritaban el cambio y dejaron atrás el liderazgo jerárquico tradicional 
y providencial, encarando los retos que incluía la visión de aplicar 
nuevas tecnologías para adecuar la educación a las exigencias del 
nuevo milenio. 

El INSUDE relata que inicialmente se graduó un grupo compuesto 
por once oficiales superiores de las Fuerzas Armadas y de la Policía 
Nacional: “Seis del Ejército Nacional, dos de la Marina de Guerra, 
dos de la Fuerza Aérea Dominicana y uno de la Policía Nacional”. 

Desde sus inicios, las escuelas militares se constituyen como eje cen-
tral de la capacitación de líderes militares de las Fuerzas Armadas 
de República Dominicana. Los centros de estudios, que, en la ac-
tualidad, son parte de las instituciones donde ofrecen programas 
a nivel de grado, avalados por el Ministerio de Educación Superior, 
Ciencia y Tecnología (MESCyT). Entre los centros de enseñanzas, 
el Ejército de República Dominicana cuenta con las siguientes: la 
Academia Militar Batalla de las Carreras del Ejército de República 
Dominicana, Escuela de Graduados de Estudios Militares, Ejército 
de República Dominicana (EGEMERD) y la Dirección General de 
Educación, Capacitación y Entrenamiento Militar del Ejército de 
República Dominicana (DGECEM, ERD)

La Academia Militar Batalla de las Carreras fue construida en el 
año 1955, pero fue en septiembre de 1956 cuando se inician las 
labores como institución dedicada a la instrucción militar. Esta ins-
titución cuenta con un riguroso programa de capacitación de una 
duración de cuatro años y tres meses, basado en una serie de ma-
terias que abarcan la cultura general, para mejorar el acervo cultu-
ral de los miembros que cursan las materias militares, que ponen a 
disposición de estos nuevos líderes las herramientas primordiales 
para ejercer en las ramas oficiales de infantería. Graduados en la 
Licenciatura en Ciencias Militares. 
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La Academia Militar Batalla de las Carreras es la única de su gé-
nero, donde se han entrenado al mismo tiempo cadetes de todas 
las instituciones de las Fuerzas Armadas y de la Policía Nacional. 
Desde su creación hasta diciembre 2919, ha tenido 57 directores 
y graduado el mayor número de cadetes de todas las academias 
nacionales, con la cantidad de 2,680 oficiales egresados.

La Escuela de Graduados de Estudios Militares del Ejército Mayor 
General (r) Ramiro Matos González, E.N. EGEMERD fue creada en 
2014 y autorizada por decreto 179-16 del 2016, completando la 
actual estructura educativa de las Fuerzas Armadas que hoy se rige 
bajo la rectoría del INSUDE. El programa académico está diseñado 
con el propósito de que los participantes comprendan la doctrina 
de las operaciones y a su vez, adquieran las competencias nece-
sarias para desempeñarse como oficiales de campo y asesores de 
áreas funcionales de estado mayor de un comandante para ayu-
darlo a la resolución de problemas complejos en un ambiente ope-
racional cambiante y durante la ejecución de operaciones. 

La Dirección General de Educación, Capacitación y Entrenamiento 
Militar del Ejército de República Dominicana, es la entidad encar-
gada de la regulación de la educación de manera progresiva del 
personal que conforma la institución. Es indudable su crecimien-
to y su incursión en la educación superior a través del tiempo. 
La DGECEM, ERD., es una entidad educativa con fuertes cimien-
tos. En lo que respecta a la educación del Ejército de República 
Dominicana, se puede señalar que forma a los soldados desde el 
ingreso como conscriptos y luego reciben los diferentes cursos, en-
tre los que está la capacitación en el idioma creole, lo cual repre-
senta el soporte necesario para brindar “un servicio de calidad en 
el transcurrir su carrera militar, hasta lograr el reto de poder dar 
postgrados como el Curso de Comando y Estado Mayor” (INSUDE, 
2017). Esta dependencia está basada en valores y en una estructu-
ra organizacional que le da la funcionalidad adecuada. 

Existen varias leyes y decretos que aportan informaciones relevan-
tes y representan un instrumento a través del cual las escuelas de 
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formación militar tienen a disposición las normas que rigen la di-
námica de aplicación de los estamentos que conforman la educa-
ción en este ámbito. La Constitución de la República, en el art. 252 
establece que: la defensa de la nación está a cargo de la Fuerzas 
Armadas. Su misión es la de defender la independencia y soberanía 
de la Nación, y la integración de sus espacios geográficos. Indica a 
su vez, que la Constitución y las instituciones pueden intervenir 
cuando lo disponga el presidente de la República en programas 
destinados a promover el desarrollo social y económico del país. 

Es preciso señalar el propósito fundamental de la ley 139-01, de 
Educación Superior, Ciencia y Tecnología, que expuesta en su art. 
1. Que habla sobre la creación del Sistema Nacional de Educación 
Superior, Ciencia y Tecnología, que busca establecer la normativa 
para su funcionamiento y los mecanismos que aseguren la calidad 
y la pertinencia de los servicios que ofrecen las instancias que se 
desarrollan para este fin y sentar las bases jurídicas para el de-
sarrollo científico y tecnológico nacional (República Dominicana, 
Congreso Nacional, 2001).

Se debe hacer referencia al art. 34, que crea la Secretaría de 
Estados de Educación Superior, Ciencia y Tecnología (SEESCyT), 
que es el órgano del Ejecutivo en el ramo de la educación superior 
y de la tecnología, que se encarga del fomento, reglamento y ad-
ministración del “Sistema Nacional de Educación Superior, Ciencia 
y Tecnología, velar por la ejecución de todas las disposiciones de 
la presente ley y de las políticas emanadas del Poder Ejecutivo” 
(República Dominicana, Congreso Nacional, 2001).

Esta ley en su art. 24 aborda la naturaleza, objetivos y las insti-
tuciones de educación superior, dentro de los que enmarca los 
institutos Técnicos de Estudios Superiores: Son aquellos centros 
autorizados para impartir carreras a nivel técnico superior. 

El art. 95 de la Ley No. 139-13, del 13 de septiembre del 2013, co-
nocida como la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, explica que la 
instrucción y educación continua son obligatorias en los Institutos 
Armados, desde que se ingresa. En adición a su educación mili-
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tar, se proporcionan las facilidades para desarrollar conocimientos 
en profesiones universitarias, en las áreas técnicas, en las artes y 
oficios, como medidas encaminadas a la superación del personal 
de los cuerpos castrenses. Esto incluye la capacitación en idiomas, 
entre ellos el creole. 

La referida Ley, en su numeral 4, art. 8, refiere que la institución 
tiene el deber de “desempeñar las funciones del servicio militar a 
que fuere destinada por el presidente de la República, en situacio-
nes normales, casos excepcionales o en estado de excepción”.

De igual forma el art. 8 de la Ley No. 139 (2013) en el numeral 7, 
explica que se deben “adoptar todas las medidas y acciones que 
fueren necesarias para cumplir las órdenes emanadas del presi-
dente de la República, dirigidas a combatir actividades criminales 
transnacionales declaradas como objetivos de alta prioridad na-
cional, que pongan en peligro los intereses del país”. 

Del mismo modo, el art. 8, numeral 10 indica que: “el Ejército de 
República Dominicana tiene que “asegurar, controlar y defender la 
Zona fronteriza terrestre de toda amenaza que atente contra los 
intereses nacionales de seguridad o que puedan afectar la identi-
dad cultural” (Ley No. 139, 2013). 

De acuerdo con la Ley No. 139 (2013) debe lograse la planifica-
ción, organización, entrenamiento y equipamiento de las “uni-
dades para participar en operaciones conjuntas, combinadas, de 
mantenimiento de paz y asistencia humanitaria”. Además, es ne-
cesario que esta institución prepare y coordine “las capacidades 
y recursos terrestres de la Nación para su empleo en caso de ser 
requerido en interés de la seguridad y defensa nacional”, reclutan-
do, equipando al personal y entrenándolo para su empleo en las 
diversas operaciones a las que sea destinado (Ley No. 139, 2013). 

El Art. 205 de la Ley 139-13, explica sobre las funciones del Instituto 
Superior para la Defensa (INSUDE) e insiste en los siguientes pun-
tos: “diseñar e implementar programas relativos a la educación ne-
cesaria en la carrera militar de todos los miembros de las Fuerzas 
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Armadas”. Atendiendo además a que los programas que corres-
pondan para su acreditación de acuerdo con lo dispuesto por el 
Sistema Nacional de Educación Superior, Ciencia y Tecnología, “te-
niendo la misma acreditación que las carreras ordinarias ante di-
cho sistema, respecto a grados y postgrados que son importados 
en las cadenas y escuelas de graduados de las Fuerzas Armadas”.

El continuo aprendizaje facilita el acceso a las oportunidades y a 
los avances. En este caso, es de un idioma, que representa la he-
rramienta lingüística para comprender situaciones que puedan ge-
nerarse en la frontera o interactuar con ciudadanos del país vecino 
en sentido general, lo que a su vez, ayuda a resolver problemas 
presentes y futuros, y rompen paradigmas, garantizando la adap-
tabilidad al entorno en que se desenvuelven los militares asigna-
dos en ciertas tareas. 

Las Fuerzas Armadas han complementado el currículo, programa 
de estudio y la metodología de aprendizaje, con la inclusión de 
idiomas (inglés y creole), como una forma de adoptar importantes 
cambios al formato, contenido e interacción para lograr el éxito de 
los militares que se forman en estas filas. 

Según las informaciones suministradas por el Mayor General (r) 
Ramiro Matos González, exsecretario de las FF. AA., es en el año 
1984, cuando se consolida formalmente la enseñanza de idiomas, 
con la apertura de la Escuela de las Fuerzas Armadas (ESFA). Esta 
Escuela fue creada con el objetivo de instruir a oficiales superiores 
en el curso de Comando y Estado Mayor. Luego, a finales del año 
1984, se reorganizan los cursos que se impartían en distintos re-
cintos militares para incorporarlos a la nueva Escuela de Idiomas 
de las Fuerzas Armadas, ESFA. Esto no impidió que se siguieran im-
partiendo esos cursos en la Dirección General de Entrenamiento 
Militar en San Isidro. Los idiomas que en ese entonces se enseña-
ban eran el inglés, francés y creole. 

 En los años 90, se inició la coordinación para mejorar y ampliar la 
oferta académica y se realizan los contactos con el Grupo Consultivo 
de Asistencia Militar de los Estados Unidos (MAAG, por sus siglas 
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en inglés) hoy Oficina de Cooperación de Seguridad (OSC, por sus 
siglas en inglés), adscrita al Departamento de Defensa de ese país, 
para gestionar todo lo concerniente a la enseñanza del idioma in-
glés específicamente. 

Indicó a su vez, que el apoyo no se hizo esperar y tanto los textos 
como laboratorios y capacitación a los instructores comenzaron 
a fluir. Lo mismo se logró con el francés y el creole. La oficina de 
Cooperación Lingüística de la Embajada Francesa apoyó con el ma-
terial didáctico y seguimiento de la enseñanza. Para el creole, se 
contactó a la Pastoral Haitiana del Arzobispado de Santo Domingo 
y se aplicó el mismo método. 

CAPÍTULO II. CAPACITACIÓN ACADÉMICA EN EL IDIOMA CREOLE EN 
EL EJÉRCITO DE REPÚBLICA DOMINICANA DURANTE EL PERÍODO 
2018-2019.   

El INSUDE “El Instituto Superior para la Defensa “General Juan 
Pablo Duarte y Díez”, es el órgano regulador de la “educación de 
los miembros de las Fuerzas Armadas y en cumplimiento al Plan 
Estratégico Institucional 2017-2020, en aporte a las metas presi-
denciales, continúa el fortalecimiento de los cursos de idiomas en 
todas las dependencias de las Fuerzas Armadas” (INSUDE, 2015).

El INSUDE “es el organismo dependencia del Ministerio de Defensa 
de República Dominicana. Lo integran las escuelas de graduados, 
academias, escuelas técnicas, escuelas especializadas de capa-
citación y entrenamiento militar que constituyen el Sistema de 
Educación de las Fuerzas Armadas”, de acuerdo a lo que estipula 
el artículo 205 de la Ley 139-13 de las Fuerzas Armadas, que fue 
creado como Instituto Especializado de Estudios Superiores de las 
Fuerzas Armadas (IEESFA) y mediante el Decreto 1110-03 del 2 de 
diciembre del año 2003, y se designa con el nombre actual por el 
cual se conoce, mediante el decreto 38-09, del 17 de enero del año 
2009 (INSUDE 2020).

El Instituto Militar de Educación Superior de las Fuerzas Armadas 
(IMES), fomentó una transformación que facilitó su inserción en 
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el pleno de la sociedad dominicana. Se desarrollaron nuevas es-
cuelas, centros de capacitación y academias con un nivel de gra-
do y postgrado que integran el Instituto para la Defensa (INSUDE) 
y están bajo la supervisión del Ministerio de Educación Superior, 
Ciencia y Tecnología.

La Escuela de Graduados de Estudio Militar del Ejército de 
República Dominicana, tiene como misión desarrollar programas 
de especialización y educación continua, acorde con las leyes y 
los reglamentos que rigen la educación superior del país. También 
cuenta con el centro de capacitación para el personal docente, que 
fundamenta la oferta presentada en un currículo basado en com-
petencias, de manera tal que se pueda propiciar un ambiente de 
calidad para beneficio y provecho de toda la oficialidad superior 
del Ejército de República Dominicana. 

     El Ejército de República Dominicana, apoya en la Academia Militar 
Batalla de las Carreras del Ejército de República Dominicana, la 
Escuela de Graduados de Estudios Militares, Ejército de República 
Dominicana (EGEMERD) y la Dirección General de Educación, 
Capacitación y Entrenamiento Militar del Ejército de República 
Dominicana (DGECEM, ERD) para capacitar en el idioma creole 
a los oficiales, cadetes y alistados, que en ellas están cursando. 
Consta con una carga académica de 2 créditos, con 15 horas teóri-
cas y 45 horas prácticas. 

En programa que componen las asignaturas de formación básica 
y general para la carrera de grado del Instituto Superior para la 
Defensa “General Juan Pablo Duarte y Díez” (INSUDE), se impar-
te creole, con un valor de 2 créditos, que se agotan en 15 horas 
prácticas. El objetivo general de esta asignatura es “valorar la im-
portancia socioeconómica y cultural de este idioma, oficial del 
pueblo haitiano, el cual comparte la isla Hispaniola con República 
Dominicana”. Entre las instituciones que ofrecen capacitación del 
idioma creole pertenecientes al Ejército de República Dominicana, 
cabe citar: 
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•	 Escuela del Cuerpo de Especializado en Seguridad Fronteriza 
Terrestre (ESCAFRONT).

•	 Escuela del Cuerpo de Seguridad Presidencial (ECUSEP).

•	 Escuela de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (J-2)

•	 La Escuela de Graduados de Doctrina Conjunta (EGDC). 

•	 Instituto Militar de Educación Superior (IMES).

En el año 2006, se traslada el Instituto Militar de Educación 
Superior de la Base Aérea de San Isidro, para operar en las insta-
laciones que ocupaba la Comisión Permanente para la Reforma y 
Modernización de las Fuerzas Armadas, en el actual recinto central 
del INSUDE. Lo que es hoy la Escuela de Graduados de Doctrina 
Conjunta “General de División Gregorio Luperón”, que desde sus 
orígenes ha tenido el interés de innovar en la enseñanza superior. 
Cuenta con modernas instalaciones para ajustar y dinamizar la do-
cencia y adaptar a las necesidades del momento. 

“Estas instituciones son facultades del Instituto Superior para 
la Defensa (INSUDE), donde ofrecen programas a nivel de gra-
do, avalados por el Ministerio de Educación Superior Ciencia y 
Tecnología”. La presente necesidad de formación se sustenta en 
la cercanía territorial y los niveles de convivencia y comerciales 
existentes entre las naciones de República Dominicana y Haití. 
Considera de alto valor estratégico que los soldados de las Fuerzas 
Armadas Dominicanas dominen el idioma creole, como parte de 
fomentar la listeza operacional de las Fuerzas.

Acorde con lo expuesto por el General de Brigada Luis Francisco De 
León Rodríguez, ERD, Director General de Educación, Capacitación 
y Entrenamiento ERD., los programas académicos que incluyen la 
capacitación en el idioma creole, representan una ventaja, pues in-
dica que para nadie es un secreto que existe una historia a ambos 
lados de la isla de Santo Domingo. “Los dominicanos nos encon-
tramos en desventaja, ya que la mayoría de los haitianos hablan y 
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entienden el español, sin embargo, es muy reducido el número de 
compatriotas que denomine el idioma creole”.

Los programas académicos son parte de la capacitación que bus-
ca fomentar la listeza operacional de las Fuerzas, y dotar a la ofi-
cialidad y clases, en general, de los cuerpos armados del país, de 
los conocimientos adecuados de esa lengua. Esta capacitación se 
desarrolla en las dependencias del Ministerio de Defensa y en las 
comandancias generales del Ejército de República Dominicana, 
Armada de República Dominicana y Fuerza Aérea de República 
Dominicana. 

Informó el Director General de Educación, Capacitación y 
Entrenamiento ERD que la programación de las escuelas y acade-
mias sobre la cantidad de horas asignadas varía, es decir, cuando 
son cursos formales se les asigna 2 horas teóricas y 4 prácticas. “En 
mi experiencia en esa Escuela se les daba 2 horas diarias, en un mes. 
Con un ejercicio práctico al final del entrenamiento”. De acuerdo 
con la información suministrada por la Coronel Ana E. Espinal, 
ERD, Vice Rectora de Investigación del INSUDE, Departamento de 
Educación Continua de esta institución en los años 2018-2019 se 
capacitación un total de 269 egresados de las siguientes escuelas: 

El Ministerio de Defensa, a través del Instituto Superior para 
la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Díez” (INSUDE), forma 
a través de las distintas dependencias que suman más de dieci-
nueve (19) y componen las Fuerzas Armadas y del Estado, a los 
miembros del Cuerpo Especializado de Seguridad Presidencial 
(CUSEP), Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre 
(CESFRONT), Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria y 
de la Aviación Civil (CESAC), Cuerpo Especializado de Seguridad 
Portuaria (CESEP), Ejército de República Dominicana (ERD), 
Armada de República Dominicana (ARD) y Fuerza Aérea de 
República Dominicana (FARD), así como la Policía Nacional (PN), 
Procuraduría General de la República (PGR), Dirección General de 
Migración (DGM), Dirección Nacional de Control de Drogas (DNCD), 
la Comisión Militar y Policial del Ministerio de Obras Públicas y 
Comunicaciones (COMIPOL), entre otras. 
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CAPÍTULO III. INCIDENCIA DEL FORTALECIMIENTO ACADÉMICO 
DEL IDIOMA CREOLE EN EL EJÉRCITO DE REPÚBLICA DOMINICANA 
PARA ENFRENTAR LAS AMENAZAS Y LOS DESAFÍOS A LA SEGURIDAD 
Y DEFENSA NACIONAL.

Desde hace décadas se ha venido formando a los miembros del 
Ejército de República Dominicana a nivel académico. La institución 
tiene claro el enfoque de los objetivos para asegurar la defensa, 
seguridad y vigilar por la preservación de los intereses nacionales. 
Por este motivo, la enseñanza de los idiomas ha sido una preocu-
pación constante en el Ejército de República Dominicana. Por mu-
chos años se ha incluido dentro de los programas de formación, en 
las distintas escuelas que lo conforman, con la finalidad de circuns-
cribir este aprendizaje como competencia en el personal militar. 

La formación en el idioma creole representa una iniciativa que bus-
ca mejorar las competencias profesionales de los miembros de las 
Fuerzas Armadas, para enfrentar los complejos escenarios futuros 
que involucren al país vecino y sus nacionales. Al hacer referencia 
sobre el fortalecimiento del idioma creole, se pueden mencionar 
otros beneficios que proporciona el aprender el idioma, tomando 
en cuenta la proximidad geográfica de República Dominicana, con 
la República de Haití. 

Los militares que reciben este tipo de formación, se benefician en 
el campo profesional, pues les permite la oportunidad de tener 
mejores interacciones en las negociaciones, viajes y misiones en 
los cuales esté asignado potencialmente permitiendo contar con 
niveles más elevados de cooperación de funcionarios o ciudada-
nos haitianos en las tareas que desempeñan. En el ámbito militar, 
fomenta mayor confianza a la hora de interactuar con haitianos en 
ciertas situaciones.

Sobre esta valoración, las personas consultadas expusieron su 
punto de vista sobre los beneficios de la capacitación del cuerpo 
militar en este idioma. Estos militares “fungen como interpretes 
en los diálogos y en las actividades oficiales entre Haití y RD, fa-
cilitando la recolección de información que se genera, tanto en 
los pasos formales de la frontera dominico-haitiana, como en las 



[ 138 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

comunidades cercanas a la línea y en los mercados binacionales, 
así como en la traducción y el análisis de documentos”.

Estos militares, han participado en la seguridad de la Embajada 
y Consulados Dominicanos en Haití, en la solución de conflictos 
surgidos en la línea fronteriza, cómo parte de las comisiones bina-
cionales que se crean para realizar trabajos en la línea fronteriza 
y en intercambio de impresiones y consultas rutinarias entre las 
autoridades haitianas apostadas en la frontera y las dominicanas.

Al ser consultado el docente Anastacio Castillo, quien se des-
empeña como profesor de creole, tanto en la Academia Militar 
del Ejército, Escuela de Graduados del Ejército y en la Dirección 
General de Capacitación, Educación y Entrenamientos Militares, 
indicó que: “no se puede hacer ningún servicio de inteligencia, ni 
de seguridad del Estado, sin que se maneje el idioma de los que 
se vaya a investigar. Añadió, que Haití “es un país que comparte 
la Isla con nosotros y es el segundo socio económico, por lo que 
estamos en constante contacto con ellos y no puede hacer ope-
raciones de ninguna índole, si no podemos comunicarnos, ya que 
aunque estos manejan varios idiomas, siempre prefieren usar su 
lengua autóctona que es el creole y más cuando saben que su re-
ceptor lo maneja”. 

Tomando en cuenta que los participantes capacitados en el idioma 
creole son militares que están en la primera línea, muchas veces 
en el área fronteriza o en actividades inherentes a este tipo de 
tareas, y tienen contacto con personas de nacionalidad haitiana 
pueden necesitar comunicarse para poner de manifiesto una acti-
tud receptiva y que inspire confianza en la persona con la cual se 
debe comunicar, en cumplimiento de sus funciones. 

Al referirse a las competencias se desea enfocar su desarrollo en 
el área fundamental del aprendizaje del idioma creole. Se busca 
focalizar que este tipo de conocimientos se construya en base a 
una situación real, en la cual se logre dotar a los miembros del 
Ejército de herramientas para vencer obstáculos importantes de 
la vida cotidiana militar, cuando se hace necesario este tipo de co-
nocimiento.
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La experiencia indica que el desarrollo profesional en el idioma 
creole es una fuente de conocimiento, que se conduce hacia la 
interculturalidad y permite un encuentro entre naciones que com-
parten una isla, pero que pertenecen a sociedades y culturas dife-
rentes. Por su parte, el proceso enseñanza-aprendizaje del idioma 
creole permite un nivel de avance de habilidades lingüísticas como 
son: la comprensión oral y escrita. 

Una oportunidad que se genera a partir de la enseñanza del idioma 
creole es que dentro del mismo programa de clases de las distintas 
escuelas que conforman el Ejército de República Dominicana, se 
pueden ejecutar las actividades en espacios diseñados para este 
fin, apoyados con materiales didácticos para esa actividad, basa-
dos en una estructura y en las necesidades que tienen que ver con 
la competencia de estos individuos.

Otra cuestión que favorece el aprendizaje del idioma creole, es 
que podría disminuir la ocurrencia de errores que pueden ocasio-
nar confusión y problemas de diversas índoles, debido a que los 
asuntos relacionados con el elemento lingüístico implican factores 
concernientes a la estructura sintáctica y de pronunciación, que 
asociados al desconocimiento de la lengua puede disminuir la ca-
pacidad de ejecución de estrategias claves, por no comprender en 
el tiempo apropiado lo que el interlocutor quiere comunicar. 

3.	CONCLUSIONES

Los avances en la educación militar dan a entender la importan-
cia y el desarrollo que ha tenido hasta el año 2017, el sistema 
educativo superior militar, lo cual permite tener miembros más 
capacitados para desempeñar y desarrollar de mejor manera sus 
funciones. De igual forma, le brinda la oportunidad al personal del 
Ejército de República Dominicana a incursionar en nuevas áreas 
del saber cómo son los idiomas, específicamente el creole, el cual 
hace posible el cumplimiento de una de sus misiones de manera 
más acertada, en busca de defender la soberanía del país en la 
línea fronteriza domínico-haitiana.   
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Formar a los miembros del Ejército de República Dominicana, 
representa una herramienta que contribuye a un mejor entendi-
miento por medio del conocimiento mutuo, para disminuir el cho-
que cultural y evitar conflictos, puesto que es claro que, aunque 
solo está separado por una frontera con República Dominicana, se 
han desarrollado como ‘mundos diferentes’. Esto se hace posible a 
través del aprendizaje del idioma. 

El conocimiento básico del creole representa para el Ejército de 
República Dominicana, una valiosa herramienta para la ejecución 
de operaciones de inteligencia y seguridad en la zona fronteriza 
y en otras áreas donde residen haitianos, puesto que los resulta-
dos de estas operaciones pueden variar, según las capacidades del 
personal militar de interactuar con estas personas. Es decir, que 
la capacitación de los militares en el idioma creole, incrementa la 
capacidad de la efectividad de la misión, lo que constituye un gran 
aporte a favor de la seguridad y defensa de la soberanía domini-
cana.

En el caso particular del Ministerio de Defensa dispone, no solo del 
personal calificado para la enseñanza de idiomas, también de la 
infraestructura física, organizacional y académica para desarrollar 
programas de creole, por lo tanto, su quehacer académico está 
legalmente sustentado, pues dispone del aval de las instituciones 
reguladoras, del marco legislativo y planificativo que las orienta.

En esta investigación fue posible evidenciar que la preocupación 
por el desarrollo de la formación militar, el interés del Alto Mando 
en el fortalecimiento de la capacitación de sus miembros en el 
idioma creole entre los años 2018 y 2019, ha sido una constante. 
Las ofertas en las primeras instituciones de formación contempla-
ban capacitar en el área de los idiomas al personal militar. Entre 
esos idiomas incluían el creole. 

El Ejército de República Dominicana, por esta razón, tomó la  inicia-
tiva de capacitar en idiomas al personal en su academia y escuelas, 
y a la vez apoya otras entidades afines que actúan como instancias 
de gestión y coordinación y se caracterizan por exhibir una cul-
tura de aprendizaje adaptada a los nuevos tiempos, tomando en 
cuenta el contexto geográfico que le ha tocado vivir a República 
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Dominicana, la cual comparte el territorio de la isla La Española 
con otro país, que habló una lengua totalmente distinta. 

Por otra parte, conociendo la realidad acerca de la tensión en 
la relación que ha existido por décadas entre Haití y República 
Dominicana, que en muchas ocasiones ha generado conflictos en-
tre los países, se reconoce la importancia de la capacitación en 
el idioma creole del personal militar que conforma las filas del 
Ejército de República Dominicana. 

Finalmente, se puede afirmar, que el proceso de capacitación que 
actualmente desarrolla el Ejército de República Dominicana en el 
idioma creole ha demostrado ser funcional, pero el plan de for-
mación aplicado actualmente tiene que ser mejorado: ampliación 
del programa de formación a otras escuelas, la evaluación y se-
guimiento del aprendizaje en el idioma creole, para garantizar su 
posterior aplicación en el campo de acción. 

4.	RECOMENDACIONES

Se plantean las siguientes recomendaciones:

•	 Diversificar los mecanismos de motivación para que los miem-
bros del Ejército de República Dominicana entiendan la nece-
sidad de dominar el idioma creole, por su seguridad y la segu-
ridad de la nación.

•	 Fomentar la capacitación de los miembros del Ejército de 
República Dominicana en el idioma creole, pues esta forma-
ción fomenta la cultura y comportamiento normal de los ciuda-
danos haitianos residentes en la zona fronteriza y en diferentes 
localidades del territorio dominicano. En caso de ser necesario 
se puede contemplar la creación de otras escuelas de creole 
para aumentar la capacitación en este idioma, amparado en la 
Ley No. 139-01, de Educación Superior, Ciencia y Tecnología, la 
cual establece la capacitación técnico profesional a nivel nacio-
nal, de igual forma lo indica la Ley No. 139 -13, Orgánica de la 
FF. AA., como una de las misiones del ERD.
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•	 Sociabilización a todos los niveles, principalmente en aquellos 
vinculados a la toma de decisiones, la información, su inter-
pretación, el análisis, los comentarios y las conclusiones de la 
presente investigación, con el objeto de materializar la capaci-
tación en el idioma creole de todos los miembros del Ejército 
de República Dominicana, para elevar los niveles de seguridad 
en República Dominicana.

•	 Establecer escuelas del idioma creole en las sedes de las 
Brigadas de Infantería apostadas en las proximidades de la 
línea fronteriza dominico-haitiana, ya que estos militares en 
varias ocasiones fungen como intérpretes en los diálogos y ac-
tividades oficiales entre las autoridades de Haití y República 
Dominicana, de igual forma facilitan la recolección de informa-
ción que se generan, tanto en los pasos formales de esta fron-
tera terrestre, en las comunidades cercanas a la línea fronteri-
za en los mercados binacionales y en la traducción y el análisis 
de documentos perteneciente a nacionales haitianos. 

•	 Implementar mecanismos de evaluación y seguimiento a los 
miembros del Ejército situados en los puestos fronterizos que 
son egresados de las Escuelas de idioma creole, para verificar 
si aplican los aprendizajes adquiridos. 
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Aportes de la Escuela Vocacional de la Fuerza Armada 
y Policía Nacional de la Sede (San Isidro) al mercado 
laboral y la Producción Nacional, período 2019

Sustentado por:
TTE, CORONEL. MICHEL A. HERNÁNDEZ BONA, E.R.D
TTE, CORONEL GEOVANNY AQUINO AMADOR, E.R.D.

1.	1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar los aportes de las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional (Sede San Isidro) al Mercado Laboral 
y la Producción Nacional, período 2019.   

◊	 Objetivos específicos:

•	 Identificar desde cuando surgen las Escuelas Vocacionales 
de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional en República 
Dominicana.

•	 Describir las etapas de desarrollo de las Escuelas Vocacionales 
de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional.

•	 Analizar las competencias formativas de las Escuelas 
Vocacionales de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional para 
desarrollar su misión, visión y objetivos.

•	 Describir los aportes de formación técnico de las Escuelas 
Vocacionales de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional 
(Sede San Isidro) al Mercado Laboral y la Producción Nacional, 
periodo 2019.
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2.	ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigación trata de los  aportes de las escuelas Vocacionales 
de las Fuerzas Armadas  y de la Policía Nacional (Sede San Isidro), 
al mercado laboral y la producción nacional en el período 2019. 
Desde los inicios de la fundación estas escuelas en 1966, han teni-
do el objetivo de amparar aquellos ciudadanos que no tienen los 
recursos económicos para realizar una carrera profesional en una 
universidad. Ambas escuelas fortalecen sus ofertas académicas y 
técnicas, con el aumento de actividades para que los estudiantes 
puedan aprovechar su tiempo y adquirir capacidades y oportuni-
dades para un empleo digno y con las competencias requeridas. 

En la actualidad las escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas 
y Policía Nacional han experimentado un algunos cambios en su 
matrícula y población estudiantil,  y se pretende que a finales de  
los cursos y talleres estos  ciudadanos logren entrar en el mercado 
laboral. En este estudio se estima conocer qué aportes permiten 
estas funciones en el progreso del país y de sus estudiantes en tér-
minos de oportunidades al mercado productivo del país.

El objetivo general de la investigación está basado en analizar los 
aportes de las escuelas vocacionales de las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional (Sede San Isidro) al mercado laboral y a la pro-
ducción Nacional, período 2019. Los objetivos específicos son: 
Identificar desde cuando surgen las Escuelas Vocacionales de las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional en República Dominicana, 
analizar las etapas de desarrollo de las Escuelas Vocacionales de las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional, analizar las competencias 
formativas de las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas 
y la Policía Nacional para desarrollar su misión, visión y objeti-
vos y describir los aportes de formación técnico de las Escuelas 
Vocacionales de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional (Sede 
San Isidro) al Mercado Laboral y la Producción Nacional, periodo 
2019.

La investigación tiene como población objetivo a los estudiantes 
de estas escuelas. A través de una encuesta se conocer su opinión 
sobre los aportes que la institución permite, tanto en el aspecto 
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económica o social, y su influencias  en la economía personal y del 
país, considerando esto como aporte del Estado a las mejoras de 
la calidad de vida de sus ciudadanos.

◊	 Aspectos relevantes:

Capítulo I. Origen y evolución de las Escuelas Vocacionales. Se 
manejó una selección de varias informaciones presentadas como 
bases de conformación de la Escuela Vocacional de la Armada y 
Policía Nacional Sede (San Isidro) estableciendo la evolución de la  
escuela. 

Origen de las Escuelas Vocacionales

Las escuelas vocacionales permiten la especialización de un tra-
bajo  vinculado a la orientación educativa, como lo indica (López, 
2005) “las noticias iniciales sobre este tema se ven fijadas en  
Grecia, en los tiempos de Platón entre (427-347 A.C.) lo que indica 
la importancia de la especialización que es, particularmente, una 
selección profesional del hombre, puesto que muchos ciudadanos 
de la época, en su trabajo, se destacaban por el uso o elaboración 
de tres clases: los artesanos, guerreros y gobernantes, todos con 
diferentes aptitudes individuales”. 

Asimismo se presenta el pensamiento de (Aristóteles, 384-322 
A.C., como se citó en López, 2005) el cual ve que las diferencias 
pueden hacer un contraste en las personas ya, que él separaba 
a las personas libres de las esclavas, que no podían seleccionar 
su interés o creencias, (Cicerón 104-43 D.C., López, 2005) observa 
que las diferencias hacían que las personas lograran adquirir sus 
habilidades entre sus intereses, conocimiento y carácter. 

Para comprender qué son las escuelas vocacionales, se debe co-
nocer primero qué es una Escuela Vocacional de la Fuerza Armada 
y Policía Nacional de la Sede (San Isidro) o qué es orientación vo-
cacional. (Ruiz, 2010) dice: “es una actividad que está identificada 
desde el siglo XXI, la cual es el manejo del campo de la discipli-
na educativa que permite al profesor hacer horas de docencias a 
atender una causa o necesidades particulares de un alumno. En la 
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creación de una orientación profesional dirigido a transcender a la 
comunidad educativa en una práctica educativa”.

Vladimir, 2020: “la educación estaba basada en el desarrollo de la 
economía y la pedagogía era más una relación de maestro y grupo 
de estudiantes que permitiría implementar una disciplina de or-
den e integrarlos a los trabajadores del mañana”.  

Origen de la Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional en República Dominicana.

Las Escuelas Vocacionales en República Dominicana, según la 
Dirección General de las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional. (DIGEV)(2019), “se originaron  el 14 
de octubre del año 1966, basadas bajo la ley 205, a través del go-
bierno del Dr. Joaquín Balaguer el cual realiza la primera apertura 
de la escuela con una función a desempeñar en capacitar a los mi-
litares, la institución de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional, 
por si estos quisieran dejar la carrera militar se desarrollaran en 
otros oficios” (https://www.digev.mil.do/).

Se revisó el proyecto de la Agencia Internacional para el Desarrollo 
de los Estados Unidos (USAID), con la intención de aportar eco-
nómicamente la cantidad de RD$ 200,000.00 pesos, que para esa 
época era una gran cantidad de dinero, lo que fue un gran apor-
te para los cursos y talleres. Estos talleres serian: reparación de 
autos, maquinaria agrícola, sastre entre otros. El aumento de las 
actividades permitió también el aumento de una actividad econó-
mica en el país, lo que se logró. En el año 1968 estos cursos fueran 
exclusivo para los militares y policías, pero se extendió a la clase 
civil por otorgamiento de becas gratuitas (Temistocles, 2013).

Misión, Visión y principios de las Escuelas Vocacionales de las 
Fuerzas Armadas y la Policía Nacional en República Dominicana.

Misión:

Capacitar a los participantes en sus programas, sean militares, po-
licías o ciudadanos en general, como técnicos calificados con las 
competencias básicas que les permitan incorporarse al mercado 
laboral productivo, inculcando en ellos una cultura de emprendu-
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rismo para fortalecer de este modo el desarrollo social y económi-
co del País (https://www.digev.mil.do/).

Visión:

Ser una organización que como parte del Sistema Nacional de 
Formación y Promoción Técnico Profesional de Trabajadores, que 
sea reconocida por la calidad de sus programas dirigidos al de-
sarrollo humano de los dominicanos y dominicanas, de preparar 
mano de obra calificada para satisfacer las necesidades producti-
vas nacionales y por el fomento de una cultura de emprendurismo 
de los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional y de 
los que cursan sus programas (https://www.digev.mil.do/).

Marco Legal de las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas  
y la Policía Nacional en República Dominicana.

Constitución de la República vigente año 2015.

El artículo 63 en sus primeros dos numerales, destaca que el Estado 
deberá garantizar la educación pública en las escuelas.  En las es-
cuelas vocacionales de la Fuerza Armada y Policía Nacional, se pre-
senta esta iniciativa, ya que los jóvenes no pagan por las clases que 
se le dan en los cursos vocacionales, adquiriendo conocimientos, 
valores y demás bienes culturales. Función a un sistema universi-
tario que permite, través de sus cursos que los jóvenes logren salir 
al mercado laboral conforme a la ley. 

1.	 Ley Orgánica de las FF. AA., 139-13y su reglamento de aplica-
ción

2.	 Ley  No. 205, del   10 de mayo del año 1966.
Capítulo II. Etapas del desarrollo de las Escuelas Vocacionales de 
las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional Sede (San Isidro). En esta 
se utilizaron recursos de información de las bases de la selección 
de teorías que permiten que el alumno comprenda por qué con-
tinuar estudios profesionales que le permitan una funcionalidad 
a nivel profesional sobre los recursos para que ellos tengan las 
condiciones de lograr las metas de seguir las exigencias de la es-
cuela vocacional de la Fuerza Armada y policía Nacional Sede (San 
Isidro). 
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Elementos sobre la Orientación vocacional.

Según (Blasco y Pérez, 2017) “la orientación se identifica en el 
proceso del análisis y la manifestación de las dimensiones de la 
educación sobre la intensión sistemática y práctica del docente. 
Se puede citar los elementos que son necesarios para orientar una 
educación que sirva para la vida”. Las circunstancias y medidas que 
permitan una preparación que determinar los elementos de ase-
soramiento en las opciones propias de emprender a las personas.

El objetivo de esto, es que los individuos que entran a las escuelas 
vocacionales, pueden lograr algo en su vida, si son bien orienta-
dos, ya que pueden conseguir no solo una carrera, sino una forma 
de vivir que les traerá un beneficio que les permitirá crecer como 
persona, además de ser útiles a la sociedad y al Estado.

Teorías asociadas a la satisfacción laboral.

Teoría de Pulsión.

El propósito de la Escuela Vocacional de las Fuerzas Armadas y 
Policía Nacional Sede (San Isidro), es conseguir un servicio gratuito 
que aporten a los estudiantes capacidades, que les permitan tener 
ingresos a través de un trabajo remunerado, por lo que se toma en 
cuenta la teoría de pulsión, (Coderch, 2015) “se conoce que es la 
teoría de Freud, esencialmente la pulsional, que tiene como fin la 
pulsión, que es descargase para suprimir el estado de tensión que 
se lleva consigo”.

Teoría  de las motivaciones.

En un inicio todos los estudiantes de cualquier carrera, carecen de 
conocimiento que les permita elegir el que hacer. (Manene, 2012) 
“para comprender las teorías de la motivación, primeramente se 
debe conocer la dirección motivadora que hace que el ser humano 
considere una necesidad el conseguir y contar con la estimulación 
sobre la inversión de su futuro”. Además de tomar en cuenta que 
deben trabajar sobre la comunicación, establecer la satisfacción 
de un desempeño personal y organizacional a través de los cam-
bios que necesitan. 
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Al entrar a las Escuelas vocacionales los jóvenes estudiantes mili-
tares o no, que están sujetos a no tener otro conocimiento sino, 
el adquirido en las líneas militares sobre defensa en el caso de los 
militares, y para muchos civiles ningún conocimiento, es previo co-
nocer la necesidad de trasformación que debe tener el proceso de 
pasar de un conocimiento nulo a uno productivo. 

Auto concepto y motivación académica.

Cazalla y Molero, 2013 “sobre autoconcepto se basaban en la idea 
de que las percepciones que cada cual tiene de sí mismo forman 
un todo indivisible y global”. El auto concepto y la autoestima no 
es lo mismo, aunque tienen un componente de cada uno. Ahora 
bien, el auto-concepto se basa en la construcción de las relaciones 
y el entorno de los seres sociales.

Tasa de desempleo.

La Oficina Regional de la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT) señala que ha existido una alta desigualdad en la fuerza de 
trabajo, lo que lleva a una gran evidencia de la necesidad de cali-
dad. Se necesita aumentar la calidad de los empleos en América 
Latina y el Caribe, de acuerdo con el informe difundido por OIT, 
que marcó un gran interés sobre el desempleo en el 2019 (una tasa 
de 3.6% en proporción del año anterior). La Encuesta Nacional de 
Ocupación y Empleo (ENOE) presento una encuesta, donde des-
tacó que los latinoamericanos en este período han registrado una 
baja tasa sobre el segundo trimestre del periodo 2019.

Tasa de estudiantes de las escuelas vocacionales.

De acuerdo a (Memorias, 2019) la relación de estudiantes egresa-
dos de  la escuelas vocacionales en el año 2019, en Santo Domingo 
Este es: en el primer semestre 1565, en el segundo semestre 2898 
siendo un total de 4463. Pero en todas las escuelas vocacionales 
se tiene un total del primer semestre de 16,478 y para el segundo 
semestre 26,468 siendo un total de 42,946. 

Se observa el crecimiento de la tasa de estudiantes de la Escuela 
Vocacional de la Fuerza Armada y Policía Nacional de la Sede (San 
Isidro) en el año 2019. Se ve el crecimiento en la tasa de alumnos, 
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tanto de adultos militares como los civiles, que tienen el beneficio 
de las becas gratuitas que, permiten la formación de los egresados 
y las necesidades que ha demandado la transformación de los ofi-
cios y especialidades, aprendidas entre los cursos.

Capítulo III. Análisis de las evaluaciones de las competencias for-
mativas de las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional, (sede San Isidro). Fueron seleccionadas las ac-
tividades académicas que determinan los aportes de la Escuela 
Vocacional de la Fuerza Armada y policía Nacional Sede San Isidro, 
en el mercado laboral para evidenciar los aportes a través de los 
mismos estudiantes de la escuela.  

Actividades formativas 

Aire Acondicionado: Esta actividad formativa se desarrolla de un 
curso que permite realizar y manejar los recursos de refrigeración 
de la industria comercial e industrial, como es las instalaciones fri-
goríficas, mantenimiento, novedades sobre la asistencia y defun-
ción de la actividad, funcionamiento de las instalaciones de agua, 
bases de compresión e hincapié en el cálculo diseño y selección de 
los componentes del aire acondicionado de vehículos. En el pro-
grama se establece la formación del estudiante con esquemas que 
permitan al alumno el reconocer los sistemas de control y norma-
tivas sobre el ahorro energético y riesgos laborales. Esta actividad 
dura 6 meses con una tanda por la mañana, en tres días lunes, 
miércoles y viernes. Para realizar este curso se debe contar por lo 
menos con 8vo aprobado (digev.mil.do, 2020). 

Auxiliar en contabilidad: En esta actividad se presenta lo relaciona-
do con las operaciones contables, de la compañía, que permitirá al 
estudiante registrar transacciones, elaborar nominas, realizar ade-
cuadas contabilización de la liquidación, seguridad social, además 
de la forma de mantener los datos de los documentos legales. Una 
formación necesaria en las personas a cargo de la identificación de 
esta área laboral. Tiene un programa que se desarrolla en 6 meses 
y los días martes y jueves en la mañana y 4 meses en el horario 
de la tarde de lunes a viernes para ambos cursos deben los estu-
diantes tener el 2 do año de bachillerato aprobado (digev.mil.do, 
2020).
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Auxiliar de ventas: El alumno que se integra en el curso de auxiliar 
de venta, tiene como actividades relacionadas con la atención de 
clientes, el manejo de las herramientas de la oficina, como las ven-
tas telefónicas, monitoreo del cliente, el manejo comercial sobre 
la visitas del cliente y desarrollo de la asistencia en los servicios 
y proyecciones de los productos, con estrategias de largo y corto 
plazo. El curso tiene un periodo de 6 meses se realiza los días lunes 
y miércoles. El candidato debe tener como requisito el 8vo apro-
bado (digev.mil.do, 2020).

Auxiliar de farmacia: El estudiante de auxiliar de farmacia, tendrá 
el conocimiento para gestionar y dispensar los productos, toman-
do habilidades para reconocer los medicamentos, y un sentido 
profesional para saber trabajar con el cliente, manejo de las ha-
bilidades sobre los procedimientos establecidos en la profesión, 
verificación de los riesgos de los medicamentos, además del co-
nocimiento para trabajar con eficiencia sobre la información de 
cada medicamento. El curso tiene una duración de 6 meses, en 4 
horarios de mañana y tarde, que se subdividen en viernes y sába-
dos tanto en la mañana como en la tarde. Para realizar este curso 
se debe haber aprobado el bachillerato (digev.mil.do, 2020).

Barbería: Este curso es una capacitación para el afeitado y corte 
del pelo y la barba masculina. Se enseña la forma de corte de ca-
ballero, y los conocimientos sobre la historia de la barbería y el 
funcionamiento de cada herramienta, aplicación y técnica de los 
procesos prácticos de un barbero. El curso tiene una duración 6 
meses de lunes a domingo en turnos de la mañana y la tarde. Para 
poder realizarlo se debe tener el 8vo grado aprobado (digev.mil.
do, 2020).

Bisutería: El curso tiene como objetivo la creación de prendas de 
decoración como son: los collares, pulseras, llaveros, etc. fabricada 
en su propio negocio comercial. Este curso tiene de una duración 
de 4 meses. Se imparte los sábados en la mañana y el egresado 
debe haber aprobado el 8vo grado (digev.mil.do, 2020).

Cajero bancario: El curso da al estudiante la oportunidad del ma-
nejo y control de operaciones bancarias; las transacciones físicas 
como son manejo de cheques, atención al cliente, verificación de 
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cuenta, obtención de información, retiro y recibo de cuentas, ve-
rificación de cuentas entre otras actividades bancarias. Este curso 
dura 6 meses con solo dos horarios, lunes y viernes. Para realizar 
este curso deben el estudiante haber aprobado bachillerato (di-
gev.mil.do, 2020).

Conducción de vehículos livianos: El curso consta de actividades 
como el manejo del tránsito como individuo, efectos de la conduc-
ción, mecánica básica de automóvil, responsabilidad del conduc-
tor y practica dentro del vehículo. Este dura de 6 meses de lunes 
a domingo. El interesado debe haber aprobado el 8vo. (digev.mil.
do, 2020).

Metas logradas

De acuerdo a (Memorias, 2019) la Escuela Vocacional de la Fuerza 
Armada y Policía Nacional de la Sede San Isidro, logra un 100% 
de asistencia de los docentes y los estudiantes y en las labores y 
funcionamiento de la institución. Se verificó la continua asisten-
cia a los procesos de la formación en las aulas y el desarrollo de 
los estudiantes. En el mes de Junio, se consiguió una maquinaria 
rectificadora plana Doall, para la sección de tecnología CNC, y 100 
lámparas fluorescentes y repuestas. 

Capítulo IV. Aportes de formación técnico de las Escuelas 
Vocacionales de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional (sede 
San Isidro) al Mercado Laboral y la Producción Nacional. Se plan-
tean los aportes generados, partiendo de la información interna y 
de la información dada por la encuesta. 

El impacto económico y social de las acciones de las escuelas vo-
cacionales.

(Memorias, 2019): El presupuesto vigente para el año 2019, as-
cendió a la suma de RD$635, 378,173.00, con una ejecución pre-
supuestaria al 31 de Octubre del 2019, de RD$488, 170,896.76, lo 
que representa que un 77% del presupuesto vigente en la actuali-
dad no se ha registrado.

Flujo de personas capacitadas en los diferentes cursos técnicos 
vocacionales.
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(Memorial, 2017): En la capacitación de los diferentes cursos se 
ha visto un aumento destacado de estudiantes, ya que se ha ca-
pacitado en el 2019, la cantidad de 22,942 personas con el índice 
de TIC, que se implementó en el gobierno como ayuda del orden, 
con un porcentaje de 81.3% de los indicadores de monitoreo de la 
Administración Pública (SISMAP), lo que se diagnosticó dentro de 
las normas básicas de un índice para el mes de octubre, de 96% 
entre las calificaciones.

(Memoria, 2019): En el 2018 se consiguieron resultados de un 
29.94% de egresados, lo que produjo la necesidad de fortalecer y 
ofrecer nuevas especialidades. Se graduaron 42,946 participantes, 
listos para la inserción en el mercado laboral.  

Estudio Comparativo entre Infotep, Instituto Tecnológico de San 
Luis y las Escuelas Vocacionales.

(Maximiliano, 2010) para la época de años 40 y 50, solo venían 
funcionando los Institutos Salesianos, y Artes y Oficios de Santo 
Domingo, que ejecutan programas de formación técnica, sien-
do las primeras en ejercer dicho movimiento (1966) las Escuelas 
Vocacionales de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional, con una 
historia de progreso preparando a jóvenes civiles y parte de las 
acciones cívicas de las Fuerzas Armadas.

Modernización de los programas de capacitación a través de es-
tos aportes.

(Memoria, 2019) la efectividad de la capacitación ha sido la repues-
ta al aporte que se ha hecho y a los servicios que se han prestado 
Mil ochocientos setenta y dos solicitudes se registraron para tener 
los servicios en los diferentes departamentos. Fueron atendidas el 
72% en los centros de informática en presencia de la sede central. 

Consta que el aporte es la información sobre las mejoras sobre las 
redes e instalación de internet dentro de la dirección y red de la re-
pública digital, la cual fue instalada en las 12 Escuelas Vocacionales, 
elevando de esta forma las herramientas tecnológicas y acciones 
formativas de los diferentes cursos que se dan, y optimizando de 
esta forma las instalaciones y los equipos.
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3.	CONCLUSIONES:

A través de los resultados de esta investigación se busca dar re-
puesta a los objetivos planteados: analizar los aportes, identificar 
que para el mercado laboral es una necesidad que las Escuelas 
Vocacionales de las Fuerzas Armadas y Policía Nacional permiten 
adquirir a través de la formación de jóvenes de bajos recursos 
con estudios de corto plazo, calidad y retos que afronta la Escuela 
Vocacional de la Fuerza Armada y Policía Nacional de la Sede (San 
Isidro). La encuesta, es primer objetivo específico: identificar el 
origen y la evolución de las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas 
Armadas y la Policía Nacional en República Dominicana.

Se encuentra que el alcance sobre la necesidad del estudio tan-
to para los civiles como los militares que se ve en la gráfica No. 
4, presenta la importancia de la escuela para los militares y para 
los civiles a lo que se encuentra con un 90,8% que si es igual de 
importante para ambos, pero a su vez con un 7,4% que tal vez es 
más importante para uno que para el otro. La información aporta 
la información  de la necesidad de las personas en lograr conseguir 
conocimiento para emprender un empleo.

En general la historia de la Escuela Vocacional de la Fuerza Armada 
y policía Nacional de la Sede (San Isidro) es de ayuda a los secto-
res más pobres, formación de jóvenes y ayuda de formación téc-
nica. El segundo objetivo: describir las etapas de desarrollo de las 
Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional. 
Destacan los encuestados que la escuela a través de su historia ha 
tenido en cuenta lo siguiente:

Gráfica no. 5: se evidencia que las escuelas vocacionales muestran 
gestiones que llevan aportes al mercado laboral los encuestados 
indicaron en un 94,2% que sí se realizan gestiones que permitan 
que el mercado laboral reciba un aporte. Otros indican que, tal 
vez, si se realizan dichas gestiones. Se percibe que las personas 
han visto que las gestiones en las etapas de desarrollo la Escuela 
Vocacional de la Fuerza Armada y Policía Nacional de la Sede (San 
Isidro) han logrado llegar a sus metas a través de sus gestiones 
tanto internas como externas.
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Tercer objetivo: se expone el análisis de las competencias for-
mativas de las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional teniendo como información. En la Gráfica No. 4, 
se presenta la importancia de la escuela es más para los militares 
y para los civiles (con un 90,8%) que si es igual de importante para 
ambos, pero a su vez con un 7,4% que tal vez es más importante 
para uno que para el otro. Es importante para ambos, ya que sus 
competencias formativas son de importante labor.

4.	RECOMENDACIONES:

1.	 Aportar una visión más general de sus ofertas académicas y 
manejo de las técnicas de gestión de enseñanza y calidad de 
aprendizaje, basado en los soportes de la nación y las deman-
das del mercado laboral, tomando en cuenta las necesidades 
del contexto donde se encuentran ubicadas.

2.	 Elaboración de una guía que permita verificar aportes, ubica-
ción laboral de sus egresados y sobre todo sus  funciones y  
descripción de la situación de competencias y rendimiento.

3.	 Aportaciones adicionales sobre los asuntos de partida por año 
en las líneas económicas y desarrollo de la Escuela Vocacional 
de la Fuerza Armada y Policía Nacional de la Sede (San Isidro)

4.	  Desarrollar nuevas carreras, que sean de mayor impacto y 
atractivo para los jóvenes, para el nuevo mercado tecnológico.

5.	 Desarrollo de herramientas tecnológicas de las carreras y enfo-
que de plataformas virtuales y manejo de clases virtuales.
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Contribuciones y desafíos de la fuerza de tarea conjunta 
e interagencial de las fuerzas armadas, “copey” a la 
seguridad fronteriza, año 2019

Sustentado por:
TENIENTE CORONEL JUAN DE DIOS SUERO PÉREZ, ERD.
TENIENTE CORONEL MARKYS EURIBÍADES TORRES 
ESPINAL 	

1.	1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar las contribuciones y desafíos de las Fuerzas de Tarea 
Conjunta e Interagencial de las Fuerzas Armadas “Copey” durante 
el año 2019.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer los antecedentes y el marco legal que justifica la 
creación de las Fuerzas de Tareas Conjuntas e Interagenciales 
de las Fuerzas Armadas de República Dominicana.

•	 Identificar los aspectos conceptuales, propósitos y procedi-
mientos para la ejecución de acciones de las Fuerzas de Tareas 
Conjuntas e Interagenciales.

•	 Determinar las contribuciones y los desafíos a enfrentar por 
la Fuerza de Tarea Conjunta e Interagencial de las Fuerzas 
Armadas Copey, como instrumento de control y seguridad en 
República Dominicana. 

2.	ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

República Dominicana está ubicada en la parte este de la Isla de 
Santo Domingo, en la cual comparte frontera con la República de 
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Haití, país que ocupa uno de los primeros lugares en los niveles 
de pobreza a nivel global. Esta situación obliga a los habitantes de 
la nación vecina a tratar de ingresar al territorio dominicano de 
manera irregular; otros inmigran de forma legal, pero se quedan 
residiendo en el país sin haber pasado por el proceso de regulari-
zación del estatus correspondiente. Estas acciones vienen acom-
pañada de otros delitos los cuales el estado anfitrión se ve obliga-
do a combatir.

Para controlar esta situación las autoridades dominicanas hacien-
do uso de sus fuerzas castrenses, mantiene desplegadas de ma-
nera permanente a lo largo de la línea fronteriza las unidades del 
Ejército de República Dominicana, con el propósito de tener pre-
sencia militar en la zona y controlar el trasiego de indocumentados 
y enfrentar los actos delictivos que son propios de esos lugares.

Además del Ejército, el Ministerio de Defensa tiene desplega-
do el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre 
(CESFRONT), para que ejerza el control en los puntos de pasos 
formales, como una manera de contribuir con el componente te-
rrestre en la salvaguarda de la línea de demarcación territorial. En 
ese mismo tenor existe la Fuerza de Tarea “Cerco Fronterizo” que 
también vienen a reforzar esfuerzos de las unidades mencionadas.

Pero la frontera de nuestra nación compartida con el país vecino, 
es bastante amplia, y siempre existirán esas brechas que las orga-
nizaciones criminales dedicadas al trasiego ilegal de indocumen-
tados, trata de blancas, narcotráfico, tráfico de mercancías ilícitas 
entre otras, que operan en la zona fronteriza, tratan de aprovechar 
al máximo para alcanzar su cometido.

En tal sentido, el gobierno dominicano, a través del Ministerio de 
Defensa ha puesto en funcionamiento varias unidades que llevan 
por nombre Fuerzas de tareas Conjuntas e Interagenciales de las 
Fuerzas Armadas, las cuales buscan cerrar o disminuir hasta su mí-
nima expresión esas brechas y negarles a las organizaciones cri-
minales la libertad de acción con la que llevan a cabo sus actos 
irregulares. Para dar a conocer un poco a cerca de estas unidades, 
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el equipo de investigador ha elegido FTCI-Copey como objeto de 
estudio para esta investigación.

◊	 Aspectos relevantes

El Capítulo I contiene los antecedentes y el marco legal que justi-
fica la creación de las Fuerzas Tareas Conjuntas e Interagenciales. 
Se citan algunos acontecimientos que precedieran la creación de 
estas unidades, y presenta las diferentes leyes que las FTCI, tratan 
de cumplir.

En lo que respecta a los antecedentes, tenemos primero en el ám-
bito internacional, el trabajo de investigación del Mayor Chamorra 
Quevedo del ejercito de Brasil, titulado “Análisis de la participa-
ción del Ejército Brasileño en la Operación Interagenciales AGATA 
3, en la Frontera Oeste de Brasil, año 2011”. Se planteó el objetivo 
“Analizar la participación del Ejército Brasileño en la operación in-
teragencial AGATA 3, en la frontera oeste de Brasil en el 2011, para 
el cual se utilizó el método inductivo

En este estudio se llegó a la conclusión de que la ejecución de la 
operación, en consonancia con los objetivos esbozados en al Plan 
Estratégico de Frontera del Ejército Brasileño, representó un exce-
lente laboratorio para el desarrollo del concepto de operaciones 
interagenciales, el cual sirvió para aumentar la presencia y actua-
ción del Estado Brasileño en la frontera, así como la promoción de 
la imagen institucional de las Fuerzas Armadas.

Otro aspecto de relevancia, es que la puesta en función de las 
Fuerzas de Tareas Conjuntas e Interagenciales en puntos estraté-
gicos, es una medida del Gobierno Dominicano, utilizando como 
brazo ejecutor al Ministerio de Defensa, cuya finalidad es reforzar 
las actuaciones realizadas por las unidades convencionales que ac-
túan en la franja limítrofe, para contrarrestar los delitos que son 
propios de esas zonas fronterizas.

En cuanto al marco legal tenemos que debido a que las Fuerzas 
de Tareas conjuntas e Interagenciales de las Fuerzas Armadas es-
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tán integradas por los diferentes organismos de inteligencia de las 
Fuerzas Armadas, además por agencias de la misma naturaleza de 
la Policía Nacional, la Dirección General de Migración, Dirección 
General de Aduanas, personal del Ministerio de Medio Ambiente 
y Recursos Naturales, Ministerio de Agricultura, la Procuraduría 
General de la República, entre otros, esto permite que el marco le-
gal sea un poco amplio, del cual hacemos una breve enumeración 
del mismo.

Constitución de República Dominicana

•	 Ley No. 139-13. Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas

•	 Ley No. 857, Departamento Nacional de Investigaciones (DNI).

•	 Ley No. 285-04. Ley General de Migración.

•	 Ley No. 226-06 de Aduanas de República Dominicana.

•	 Ley No. 64-00 de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

•	 Ley No. 50-88, sobre Drogas y Sustancias controladas.

•	 Ley No. 137-03 sobre Tráfico Ilícito de Migrantes y Trata de 
Personas.

•	 Ley No. 590-16, Orgánica de la Policía Nacional

•	 La ley No. 1124 de Agricultura

•	 La ley No. 133-11 del Ministerio Público. 

•	 La ley No. 11-92, código tributario.

Todas estas leyes son las que de una u otra forma dan sentido 
a la existencia o formación de las Fuerzas de Tarea Conjuntas e 
Interagenciales, a través de las cuales el gobierno del Estado 
Dominicano y el Ministerio de Defensa de República Dominicana 
buscan cumplir la misión constitucional de salvaguardar la sobe-
ranía, la integridad territorial defender la independencia y la so-
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beranía de la nación, la integridad de sus espacios geográficos, la 
constitución y las instituciones públicas.

El Capítulo II trata de los aspectos conceptuales, propósito y pro-
cedimientos para la ejecución de acciones de las fuerzas de tareas 
conjuntas e interagenciales. Se han definido dos términos impor-
tantes. El primer término a definir es Fuerza de Tarea Conjunta, 
la cual según el manual de campaña o FM 1-02 del Ejercito de los 
Estados unidos, se entiende como: “una agrupación temporal de 
unidades de las Fuerzas Armadas, bajo las órdenes de un coman-
dante; la misma es formada con el fin de llevar a cabo una opera-
ción o misión específica” (p.167).

Por otro lado se cita el concepto del término coordinación intera-
gencial, definido por Molano y Francoe como: “un proceso median-
te el cual se concerta y se sincronizan medios y esfuerzos de dos o 
varias instituciones o agencias que buscan generar valor en la ges-
tión pública, para lograr objetivos definidos” (2007). Expresando, 
además, que torna más compleja, cuando se efectúan entre civiles 
y militares. 

En cuanto al propósito de las Fuerzas de Tareas Conjuntas e 
Interagenciales, se ha determinado que es complementar y/o apo-
yar el sistema de seguridad interno, desplegado en el área fronte-
riza y zonas adyacentes para contribuir en el combate sistemáti-
co, coordinado y conjunto, contra las amenazas que se ponen de 
manifiesto en las diferentes zonas en que están destacadas estas 
unidades. En la actualidad el país cuenta con seis unidades de esta 
categoría y existen tres en proyecto que estarán distribuidas en 
Jimaní, provincia Independencia; Vicente Noble, Barahona y en el 
municipio de Sabaneta, Santiago Rodríguez.

Distribución geográfica de las Fuerzas de Tarea Conjuntas e inte-
ragenciales: se encuentran diseminadas en puntos estratégicos, 
mayormente próximos a donde convergen varias vías de comu-
nicación terrestres, de tal manera que todo vehículo que transite 
por esa vía tenga que pasar por los puntos que estas unidades tie-
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nen ocupados, lo que permite que las FTCI mantengan el control 
de todas las actividades que se llevan a cabo en sus alrededores.

En lo que respecta a los procedimientos para la ejecución de las 
acciones de las Fuerzas de tareas Conjuntas e interagenciales, te-
nemos que el principal aval para  establecer y ejecutar los pro-
cedimientos en las labores de estas unidades, la conceden la 
Constitución y las leyes; estas unidades cuentan con un ¨Manual 
de Protocolo y Procedimiento¨ establecido por las autoridades 
competentes, tanto civiles, policiales, como militares, donde se 
detallan de modo genérico el proceder a nivel operacional y admi-
nistrativo de cada entidad allí representada.

El Capítulo III trata del marco estratégico, mecanismos de articula-
ción,  contribuciones y desafíos de las Fuerza de Tarea Conjunta e 
Interagencial Copey. En los dos últimos subtemas se muestran los 
resultados de la presente investigación. Se determinan las contri-
buciones que realiza esta unidad a la seguridad fronteriza y en ella 
reflejarlas en las demás FTCI, las cuales cumplen tareas homólogas 
en otros puntos de la zona próximas a la frontera dominico haitia-
na.

Cabe señalar que esta misión es común entre todas las Fuerzas de 
Tareas, Cada una la aplica en su área de operaciones. Aunque su 
jurisdicción es el área comprendida entre Dajabón y Montecristi, 
sus acciones pueden incidir en el resto del territorio nacional, en el 
sentido de que los crímenes que son cometidos en la zona fronte-
riza, no solo afectan a los ciudadanos que habitan el área limítrofe, 
sino que pueden afectar nuestros compatriotas del resto del país.

La visión de la Fuerza de tarea Conjunta e Interagencial Copey es: 
“Lograr que la Fuerza de Tarea Conjunta e Interagencial COPEY, sea 
una unidad modelo por excelencia para la prevención, combate y 
persecución de las acciones ilícitas que se produzcan en la región 
fronteriza” (FTCI-Copey, 2020).

Es evidente que alcanzar las metas propuestas en una visión, re-
quiere de un gran sacrificio, a través del trabajo incansable de los 
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integrantes de la unidad, impulsados por el liderazgo de su coman-
dante, con la colaboración de los mandos subordinados y el apoyo 
del mando superior. Al obtener los resultados deseados, la FTCI-
Copey busca destacarse entre las demás unidades creadas para 
misiones homólogas a la suya.

Una de las características que han distinguido a los miembros de 
las Fuerzas Armadas entre las demás personas o las instituciones 
militares, son la aplicación de los siguientes valores: lealtad, con-
fidencialidad, integridad, disciplina, honestidad, responsabilidad, 
dignidad, profesionalidad, respeto y legitimidad. El cumplimiento 
efectivo de la misión dependerá del uso que haga el soldado de 
estos valores. 

Para determinar los desafíos y las contribuciones que la FTCI-Copey 
ha hecho a la seguridad fronteriza fueron utilizadas dos técnicas: 
la entrevista y la revisión documental. Desde que se crearon las 
instituciones militares de República Dominicana, se han visto in-
vadidas por numerosas limitaciones, las cuales se han convertido 
en obstáculos que evitan o tratan o retardan el avance hacia los 
objetivos propuestos por el comandante de la unidad o impues-
tos por el mando superior. Una de las grandes restricciones que 
han tenido las Fuerzas Armadas en el mundo, especialmente en 
los países en vía de desarrollo, es la baja partida del presupuesto 
que le es asignada para la seguridad y defensa de la independencia 
y soberanía de la nación.

Esta situación hace que superar estas limitaciones se conviertan 
en retos o desafíos a superar dentro de las Fuerzas Armadas, y 
la Fuerza de Tarea Conjunta e Interagencial Copey y con ella las 
demás unidades de la misma naturaleza, que tratan de cumplir las 
tareas asignadas por el alto mando, a pesar de tener esas dificulta-
des o adversidades que tienen que enfrentar día a día para alcan-
zar los objetivos estratégicos emanados de la alta superioridad.

En la presente investigación se ha podido determinar las contri-
buciones de la Fuerza de Tarea Conjunta e Interagencial de las 
Fuerzas Armadas Copey a la seguridad fronteriza durante el año 
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2019 y los desafíos que enfrenta para poder cumplir exitosamente 
las misiones encomendadas. Dentro de los aportes que la FTCI-
Copey ha realizado en favor de la seguridad del área limítrofe y 
con ella al resto de la nación, se encuentran de manera resumida 
las siguientes:

•	 Disminución del tráfico ilegal de mercancías. 

•	 Se han reducido las actividades relativas al narcotráfico hasta 
su mínima expresión.

•	 Se ha ejercido de manera efectiva el control migratorio.

•	 Ha contribuido a la educación tributaria de los moradores de 
la zona fronteriza.

•	 Los soldados tienen más conocimiento con respecto a la veri-
ficación de los documentos que justifican el transporte de las 
mercancías adquiridas en el mercado binacional.

•	 La presencia del Ministerio Público y de un consultor jurídico, 
garantizan el ejercicio del debido proceso en el sometimiento 
de las personas sorprendidas en flagrante delito.

•	 Se amplía la presencia militar en la parte Fronteriza en la 
Región Noroeste.

3.	CONCLUSIONES

Que los países que han puesto en ejecución operaciones utilizan-
do la modalidad de Fuerzas de Tareas Conjuntas e Interagenciales 
han obtenido óptimos resultados. Que atendiendo a esos resul-
tados y utilizando la forma de ejecución de las operaciones con-
juntas, el Ministerio de Defensa ha creado las FTCI de las Fuerzas 
Armadas, como una forma de complementar el trabajo realizado 
por las fuerzas regulares y unidades especializadas en operaciones 
en áreas fronterizas. 
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Que siendo las Fronteras uno de los puntos neurálgicos de las na-
ciones, debido a la amplia gama de actividades ilícitas que suelen 
realizar organizaciones criminales y que la mayoría de estos Estados 
no cuentan con suficiente personal en sus Fuerzas Armadas para 
cubrir toda el área limítrofe; es necesario ubicar unidades en es-
pacios estratégicos capaces de frustrar las acciones criminales por 
medio de operaciones conjuntas en coordinación con las agencias 
de inteligencia militares y gubernamentales de la clase civil a fin de 
alcanzar los objetivos de manera efectiva.

Que ciertamente las Fuerzas de Tareas han sido implementadas 
para reforzar las operaciones que llevan a cabo las tropas regula-
res de las Fuerzas Armadas, ya sea de manera temporal o semi-
permanentes. Para el caso de las Fuerzas de Tareas Conjuntas e 
Interagenciales de las Fuerzas Armadas de República Dominicanas, 
las cuales fueron puestas en función recientemente, han venido a 
reducir las brechas que puedan alcanzar las organizaciones crimi-
nales al lograr evadir la vigilancia de las unidades desplegadas en 
la línea fronteriza.

Estas unidades apoyan las operaciones de las fuerzas regulares 
estableciendo puntos de chequeos en sus respectivas áreas de 
responsabilidades, además de que despliegan dispositivos de in-
teligencia a fin de combatir los flagelos con mayor efectividad, 
utilizando además unidades móviles para las acciones rápidas, en 
los casos en que se detecten actividades ilegales dentro de sus 
respectivas áreas..

En cuanto al marco legal se nota una amplia gama de instituciones 
legalmente constituidas ya que cada una de ellas cuenta con una 
base que justifica su creación y le da autoridad jurídica para hacer 
cumplir lo establecido en sus estatutos. Estas instituciones para 
lograr los objetivos deseados, generalmente se han auxiliado de 
manera coordinada de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional, 
entidades que siempre han estado prestas para apoyar las entida-
des gubernamentales, ya es un mandato constitucional.
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Que las Fuerzas de Tareas Conjuntas e Interagenciales han sido 
conformadas de acuerdo a la estructura requerida para la crea-
ción de unidades de esta naturaleza, en el sentido de que están 
formadas por miembros de las distintas instituciones pertenecien-
tes al Ministerio de Defensa e interactúan sus diferentes agencias 
de inteligencia en coordinación con las agencias gubernamentales 
que tienen que ver con el combate a las diferentes actividades de-
lictivas e irregulares cometidas en la zona fronteriza y áreas circun-
dantes.

Que precisamente estas unidades cuentan con las condiciones para 
cumplir el propósito para lo cual fueron diseñadas, en el sentido 
de que poseen las herramientas necesarias para que sea cumplido 
a cabalidad, viniendo a complementar el trabajo que han realiza-
do las unidades que le han precedido en el cumplimiento de una 
misión tan importante como la establecida por la constitución de 
República Dominicana, utilizando el patrón implementado por las 
unidades de operaciones conjuntas y la coordinación interagencial 
combinadas para un objetivo común.

Que la distribución geográfica de las FTCI existentes hasta el mo-
mento han sido escogida con un criterio claro del propósito para 
lo cual han sido creadas, tratando de cerrar o disminuir las brechas 
que pudieran aprovechar las organizaciones criminales para mate-
rializar sus acciones delictivas, evadiendo la vigilancia de las fuer-
zas regulares que se ocupan de la seguridad en la línea fronteriza 
y los pasos formales para la migración y trasiego de mercancías.

Que las unidades que aún se encuentran en proyección, vendrán 
a cerrar aún más esos huecos, que los grupos criminales siempre 
tratan de encontrar para cometer sus actos, disminuyendo las 
posibilidades de que estos puedan tener éxito en la ejecución de 
sus malas acciones y con ello se contribuye de una manera muy 
significativa a la seguridad fronteriza, la soberanía y la integridad 
territorial.

En cuanto a los procedimientos para la ejecución de sus acciones, 
de acuerdo a sus manuales de funciones, las Fuerzas de Tareas 
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Conjuntas e Interagenciales tienen muy claro sus conceptos en 
cuanto al protocolo que deben seguir ante cada uno de los ca-
sos que se presenten en cuanto los delitos y/o acciones reñidas 
con la ley, para lo cual estas unidades han sido conformadas, lo 
que les permite actuar con apego a las leyes ya establecidas para 
cada caso, para que cuentan con agentes representantes de cada 
una de las instituciones que tienen facultad legal para perseguir 
los actos que son contrarios a los estatutos que ellos están en la 
obligación de hacer cumplir. 

Para proceder en cada caso, se debe informar en primera instancia 
al Comandante del Grupo de Tarea correspondiente; este a la vez 
traza las pautas a seguir en cuanto al informe correspondiente y al 
mismo tiempo es quien informa a la Dirección de Inteligencia del 
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas (J-2). El represen-
tante de la agencia gubernamental que corresponde al caso está 
en el deber de informar a sus superiores de las acciones tomadas 
en contra de los infractores.

Que la Creación de la Fuerza de Tarea Conjunta e Interagencial 
Copey, fue conformada atendiendo a la necesidad de crear uni-
dades capaces de combatir las organizaciones dedicadas a acti-
vidades ilícitas que sobrepasan más allá de la línea fronteriza, li-
mitando sus capacidades de desplazamiento y disminuyendo las 
posibilidades de que los delincuentes puedan finalizar con éxito 
sus actos delictivos

Que la coordinación entre las agencias de inteligencia con otras 
agencias responsables de hacer cumplir las leyes que justifican su 
existencia, ha permitido que las acciones criminales sean contro-
ladas, además de que ha contribuido en la educación en el área 
tributaria de los ciudadanos y los soldados han adoptado un mejor 
manejo en lo que concierne a la revisión de documentos que jus-
tifiquen el transporte de pasajeros extranjeros y de mercancías en 
cantidades comerciales.

Cabe destacar que el equipo investigador ha detectado una de-
bilidad en cuanto al registro de las medidas que se ejecutan para 
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contrarrestar los actos ilícitos y es que la unidad no cuenta con un 
personal que registre las estadísticas y que estas reposen en los 
archivos ya sean físicos o digitales del recinto. En su defecto, que 
lleva esas anotaciones es el comandante de la unidad, para los fi-
nes de reportarlo en las memorias anuales. Estas informaciones 
normalmente se van con el comandante al momento de este ser 
relevado de sus funciones, quedándose el que lo releve sin esos 
datos.

4.	RECOMENDACIONES

Que siendo evidentes las contribuciones de las Fuerzas de Tareas 
Conjuntas e Interagenciales de las Fuerzas Armadas de República 
Dominicana a la seguridad fronteriza y con ella al resto del terri-
torio nacional, es determinante su presencia en estos lugares, ya 
que su existencia garantiza la limitación o disminución de los actos 
ilícitos propios de las zonas de demarcación de territorios entre 
naciones.

Que en el caso particular de la Fuerza de Tarea Conjunta e 
Interagencial Copey, el territorio que abarca su área de respon-
sabilidad es bastante amplio y cuenta con diversas rutas alternas 
que pueden ser utilizadas por las organizaciones criminales para 
ejecutar sus actividades, por lo que se recomienda que les sean 
suministrados equipos extras y recursos humanos para que la uni-
dad tenga más alcance en sus operaciones y que se pondere la 
culminación de los trabajos para puesta en función de la FTCI que 
se encuentra en proyección en la provincia Santiago Rodríguez, 
ya que esta cubriría el área comprendida entre esta provincia y 
Dajabón, las rutas que conectan con la provincia de Valverde y 
posteriormente la zona Noroeste de Santiago.

Que en vista de que las Fuerzas de Tareas Conjuntas e 
Interagenciales, en cierto modo, tambien contemplan dentro de 
sus tareas operacionales el combate contra el terrorismo, se con-
sidera factible la recomendación de que a estas unidades les sean 
asignados equipos de tareas pertenecientes al Comando Especial 
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Contraterrorismo de las Fuerzas Armadas, prestos a actuar en los 
casos que lo ameriten, especialmente en aquellas FTCI, que se en-
cuentren en las proximidades de la línea fronteriza.

Y por último y no menos importante, es que en cada una de las 
Fuerzas de Tareas Conjuntas e Interagenciales de las Fuerzas 
Armadas, sean habilitada una oficina de estadísticas, con la fina-
lidad de que cada una de estas unidades tenga disponibles estas 
informaciones, en caso de que sea necesario suministrarlas a otros 
miembros de las Fuerzas Armadas que las solicite, previa autoriza-
ción de las autoridades competentes, ya que los datos estadísticos 
son los que dan vida a las acciones de la unidad después que han 
sido ejecutadas.
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Propuesta para la Implementación de un Sistema Remoto 
de Vigilancia para el Fortalecimiento de la Seguridad de 
los Puestos Fronterizos Terrestres de las Fuerzas Armadas 
Período 2020-2021

Sustentado por:
TTE. CORONEL YECENIA VALDEZ BATISTA, ERD.
MAYOR LENIN AMBIORIX JIMÉNEZ RONDÓN, ERD.                      

1.	1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Diseñar una propuesta de implementación de sistemas remotos 
de vigilancia para el fortalecimiento de la seguridad de los puestos 
fronterizos terrestres de las Fuerzas Armadas, en el período 2020-
2021.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los primeros controles que se han implementado en 
la frontera domínico-haitiana para el fortalecimiento de la se-
guridad nacional y así como su evolución.

•	 Identificar los aspectos normativos e interinstitucionales que 
rigen a las Fuerzas Armadas en relación con la vigilancia fron-
teriza terrestre.

•	 Diseñar una propuesta de sistemas remotos de vigilancia para 
el fortalecimiento de la seguridad de los puestos fronterizos te-
rrestres de las Fuerzas Armadas durante el período 2020-2021.

2.	ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación titulado Propuesta para 
la Implementación de un Sistema Remoto de Vigilancia para 



[ 173 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

el Fortalecimiento de la Seguridad de los Puestos Fronterizos 
Terrestres de las Fuerzas Armadas, período 2020-2021, sustentada 
en un diseño no experimental, utilizando los razonamientos induc-
tivo y deductivo, se ha desarrollado una investigación descriptiva. 
Para su elaboración, se ha requerido de los métodos de análisis 
y síntesis aplicados sobre las diferentes fuentes de información, 
tanto primarias como secundarias. Se ha recurrido a diversas téc-
nicas, como los resúmenes y entrevistas, usando técnicos como 
las fichas bibliográficas y cuestionarios, para lograr los objetivos 
propuestos.

Las Fuerzas Armadas Dominicanas tienen la responsabilidad de la 
soberanía nacional y de salvaguardar la frontera dominico haitia-
na. En virtud de tal responsabilidad se ha elaborado la propuesta 
ya que por diversos motivos se propone la integración de sistemas 
remotos para garantizar la seguridad de la frontera, tomando en 
cuenta que tiene espacios inhóspitos de muy difícil acceso para 
ser resguardados directamente por recursos humanos. El análi-
sis elaborado tiene como propósito orientar acerca de necesidad 
que existe en el país, de implementar mecanismos efectivos de 
vigilancia para contrarrestar el tráfico de personas, mercaderías y 
sustancias controladas por los diferentes puntos fronterizos. Para 
la elaboración del material ha sido necesario analizar diversas teo-
rías, normativas, planes y estrategias respecto del tema. 

La investigación principalmente estableció que con la puesta en 
funcionamiento de este sistema las Fuerzas Armadas de República 
Dominicana, estarán acorde en el ámbito de las tecnologías para 
hacer frente a los desafíos en tiempo real, con miras a combatir 
las diferentes amenazas. Por lo que se requiere impulsar sistemas 
efectivos de vigilancia en todos los puestos de vigilancia fronteriza 
de las Fuerzas Armadas. 

Palabras Claves: Propuesta, implementación, sistema remoto, vi-
gilancia, puestos de las Fuerzas Armadas, seguridad fronteriza te-
rrestre, fortalecimiento, seguridad.
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◊	 Aspectos relevantes 

Capítulo I: trata la evolución histórica de los controles en la segu-
ridad de la frontera dominico-haitiana. La seguridad de las fronte-
ras necesita de la implantación de controles específicos en toda la 
franja en la que ésta se extiende. La República Dominicana com-
parte una extensión de 391 km. aproximadamente de frontera 
con la República de Haití, que van desde la desembocadura del río 
Dajabón o Masacre en el océano Atlántico, hasta la desembocadu-
ra del río Pedernales en el mar Caribe. Esta zona es considerada de 
alto interés nacional. 

Entre los primeros controles que el Ejército de República 
Dominicana,  fuerza que según lo establece la Ley 139-13, Ley 
Orgánica de las Fuerzas Armadas tiene entre sus misiones salva-
guardar la soberanía nacional en la zona fronteriza terrestre, tiene 
establecida la 4ta. Brigada de Infantería, ERD., creada mediante 
Orden General No. 53 del 5 de septiembre del año (1983), tiene 
su asiento en la ciudad de Mao, Provincia Valverde, en la fortaleza 
que hoy lleva el nombre del “General Benito Monción, ERD.”, sien-
do su primer comandante el General de Brigada Mélido González 
Pérez, ERD.

Otra unidad que lleva en sus hombros controlar la frontera terres-
tre es La 3ra. Brigada de infantería ligera (Ejército de República 
Dominicana), creada en el año 1964 mediante orden general No. 
30, por la cual se crea también la Compañía Cuartel General de di-
cha Brigada, teniendo como área de responsabilidad las provincias 
de Azua, San Juan, Bahoruco, Elías Piña, Barahona, Independencia 
y Pedernales.

En el año 1993 se crea la 5ta. Brigada de Infantería, con sede en 
la Provincia de Barahona, y se le da como área de responsabilidad 
la Provincia de Bahoruco, Barahona, Independencia y Pedernales. 
Está compuesta por el 14vo. Batallón de Infantería y el 15to. 
Batallón de Infantería en Duvergé.
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Mediante el decreto 325 del 08 de agosto del año 2006 es crea-
do el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza (CESFRONT). 
El decreto 323 del 3 de julio del 2007 le asigna la responsabilidad 
de “garantizar la permanencia de un dispositivo especializado de 
seguridad y control en los puntos formales de entrada y salida en 
la frontera terrestre dominico haitiana; también establecer patru-
llaje y puestos de control complementario en las áreas que le sean 
asignada en toda la franja fronteriza”. Entró en operaciones el 26 
de septiembre del año 2007, mediante la Orden General número 
56 de fecha 6 de agosto del año 2007 del Ministerio de Defensa.

De igual manera, también trabajan otras instituciones manco-
munadas con un único propósito, la Dirección de Inteligencia del 
Ministerio de Defensa J-2 vigila constantemente a través de las 
diferentes Interagenciales que en los últimos años han sido crea-
das. Existen seis interagenciales operando y otras tres están sien-
do construidas. Entre las que están operando están la Fuerza de 
Tarea Conjunta Inter agencial Jicomé, Copey, Estero Hondo, Los 
Pilones, Elías Piña y Enriquillo. Las que están en construcción son 
la Fuerza de Tarea Conjunta e Interagencial Jimaní, Vicente Noble 
y La Leonor.

Capítulo II: trata los aspectos normativos interinstitucionales que 
rigen con las fuerzas armadas, relacionados a la vigilancia fronte-
riza terrestre. 

De las normativas que disponen que las Fuerzas Armadas de-
ben velar por la soberanía de la nación se desprende la seguri-
dad y vigilancia de la frontera. En primera instancia se encuentra 
la Constitución de la República del año 2015, que en su Art. 252 
constituye a las Fuerzas Armadas como el garante de la defensa 
de la independencia y de la soberanía nacional, la integridad de 
sus espacios geográficos. La Constitución y las Instituciones de la 
República; por tal motivo es de constante preocupación del alto 
mando de las Fuerzas Armadas dominicanas el fortalecimien-
to firme de la seguridad y la vigilancia de la frontera terrestre. 
(Constitución Dominicana 2015, Art. 252). 
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Otra normativa es la Ley 139-13 Ley Orgánica de las Fuerzas 
Armadas que en su Art. 8 numeral 10 establece que es responsabi-
lidad del Ejército de República Dominicana ERD, asegurar, contro-
lar y defender la Zona Fronteriza Terrestre de toda amenaza que 
atente contra los intereses nacionales de seguridad o que puedan 
afectar la identidad cultural dominicana.

El tercer capítulo trata la propuesta de un sistema remoto de vi-
gilancia para fortalecer la seguridad de los puestos fronterizos te-
rrestres de las fuerzas armadas de República Dominicana. Con el 
diseño de esta propuesta para control fronterizo, se busca, no solo 
limitar y dividir a un país del otro rotundamente, sino llevar un 
orden y control que facilite la vigilancia en estas zonas, que los 
mercados que existen en puntos específicos del trayecto de dicha 
frontera, se puedan practicar día tras día sin ningún tipo de in-
convenientes. El área de ejecución de la presente propuesta es la 
frontera domínico-haitiana.

Con este capitulo se proponen mejoras a los sistemas de vigilancia 
actuales así como también a las comunicaciones, del mismo modo 
se proponen ideas nuevas que de ser tomadas en cuenta fortale-
cerían considerablemente la vigilancia, por ende la seguridad en la 
frontera dominico-haitiana.

3.	CONCLUSIONES

El Ministerio de Defensa por medio de las Fuerzas Armadas como 
institución defensora de la soberanía nacional y guardián de la 
frontera, ha venido trabajando paulatinamente en el fortaleci-
miento de la seguridad y la vigilancia de ésta, haciendo frente a las 
diferentes amenazas y dando respuesta a cada una de las proble-
máticas que se han desarrollado en la misma.

De inicio, ha establecido mediante el Ejército de República 
Dominicana, la 4ta. Brigada de Infantería con sede en Mao 
Valverde, la 3ra. Brigada de Infantería en San Juan de La Maguana 
y la 5ta. Brigada de Infantería con sede en Barahona, estas tres bri-



[ 177 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

gadas cubren toda la línea de la frontera desde el noroeste y hasta 
el sur. Existen también otras instituciones y organismos que traba-
jan de manera coordinada en la defensa de los intereses sociales, 
económicos y políticos de República Dominicana.

En busca del fortalecimiento de la seguridad y vigilancia de la fron-
tera es que se ha llevado a cabo este trabajo de investigación apor-
tando propuestas que, de ser tomadas en cuenta, fortalecerán de 
manera significativa las medidas que hasta el momento han sido 
adoptadas con tales fines. De manera que se estaría dando res-
puesta a situaciones de actividades ilícitas que se realizan en la 
misma. 

Se destaca que mejores controles fronterizos ayudarían a contra-
rrestar la inmigración ilegal de haitianos que afecta la zona fron-
teriza terrestre, lo que evitaría tener que enfrentar avalanchas 
migratorias descontroladas y ciudadanos haitianos que se encuen-
tren en nuestro país ilegalmente, sin ningún documento de identi-
dad y quitándoles empleos y recursos de educación y salud pública 
a los dominicanos, y ayudaría a minimizar el trasiego de mercade-
rías, drogas y armas entre otras.

4.	RECOMENDACIONES

•	 Instalación de cables inteligentes de manera soterrada.

•	 Uso de drones con mayores alcances y tecnologías que pudie-
ran enviar las imágenes en tiempo real.

•	 Mejora en el sistema de comunicaciones entre los comandan-
tes que dirigen las operaciones.

•	 La adquisición de vehículos con pantallas que permitan recibir 
las ubicaciones de los blancos.

•	 Adquisición de vehículos con sistemas de dispersión como 
agua, entre muchas otras recomendaciones que se encuentran 
en la monografía.
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Sistema de Control de Acceso al Aeropuerto Internacional 
de Las Américas, durante el periodo 2019; Propuesta de 
Incorporación de Reconocimiento Facial

Sustentado por:
CAP. DE FRAGATA STALIN J. FERRER GONZÁLEZ, ARD.
TTE. CORONEL LALKIN AQUILES MOQUETE PÉREZ, PN.

1.	OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Fortalecer el actual sistema de Control de Acceso al Aeropuerto 
Internacional de las Américas “Dr. José Francisco Peña Gómez” 
(AILA-JFPG) con la incorporación de reconocimiento facial.  

◊	 Objetivos específicos:

•	 Determinar la forma en que han evolucionado los aeropuertos 
y sus sistemas de control de acceso en la actualidad.

•	 Describir el proceso utilizado en los aeropuertos para el reco-
nocimiento facial.

•	 Proponer mejoras de seguridad relacionadas al acceso a la ter-
minal basadas en instrumentos de reconocimiento facial en el 
Aeropuerto Internacional de las Américas. 

2.	ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La monografía buscó analizar el tema de seguridad en los aero-
puertos de República Dominicana en especial en el Aeropuerto 
Internacional de las Américas “Dr. José Francisco Peña Gómez” 
(AILA-JFPG), a través del reconocimiento facial, en vista de que 
esta importante técnica protege a los países o naciones de grandes 
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riegos o amenazas. Este es un tema importante para el país debido 
a que cada día se dan más eventos en los que se ven involucradas 
personas que quieren ingresar a nuestro territorio por Aeropuerto 
Internacional de las Américas, portando documentos e identifica-
ción falsa, y por lo tanto se hace necesaria dicha implementación 
para reducir o eliminar este tipo de actividades.

Como objetivo general la investigación aconseja fortalecer el ac-
tual sistema de Control de Acceso del Aeropuerto Internacional de 
las Américas “Dr. José Francisco Peña Gómez” (AILA-JFPG) con la 
incorporación de reconocimiento facial.

La investigación tuvo un enfoque cualitativo, debido a la dificultad 
para llevar a cabo una recolección de datos en el campo, los resul-
tados estuvieron sujetos al estudio teórico de los antecedentes y 
las circunstancias adscritos a la entidad en la actualidad, realizan-
do un análisis profundo que concluyó en una propuesta factible.

Para la investigación se utilizó el método documental o bibliográfi-
co y el método inductivo, ya que es el conocimiento inmediato de 
la verdad que penetra en nuestro espíritu sin necesidad de razo-
namiento, cabe al investigador la responsabilidad, que con el uso 
específico se llegue a lo deseado. La técnica fue la entrevista.

El sistema de reconocimiento facial es una aplicación impulsada 
por computadora que puede reconocer automáticamente a las 
personas en imágenes digitales. Esto es posible mediante un aná-
lisis de las características faciales del sujeto extraídas de la imagen 
o de un fotograma clave de una fuente de vídeo, y comparándolas 
con una base de datos (González, 2010). 

La finalidad del proyecto es el de la implementación de un softwa-
re que permita a través de algoritmos y librerías, poder reconocer 
el rostro de una persona por medio de una fotografía tomada por 
una cámara web, hacerle modificaciones a la imagen y compararla 
con una base de datos para verificar la identidad de la persona.
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◊	 Aspectos relevantes

CAPÍTULO I: LOS AEROPUERTOS, ORIGEN Y EVOLUCIÓN DE SUS 
SISTEMAS DE CONTROL DE ACCESO.	

Evolución de la Forma de los Aeropuertos.

Se puede definir aeródromo como cualquier superficie, sólida o 
líquida, sobre la que se mueva una aeronave. Se incluye en el mis-
mo lo necesario para que el avión disponga de los medios y ayudas 
para operar. En los primeros tiempos, simplemente se utilizaba un 
barracón para resguárdalo de los avatares de la naturaleza, vientos 
o lluvias que pudieran dañarlos o incluso destruirlo, unos bidones 
con combustible y con aceite de ricino; y algunos repuestos, como 
ruedas y trenes de bicicleta, hélices o retales de tela encerada para 
reparaciones.

En la actualidad los aeródromos comprenden, además de la su-
perficie o campo de vuelo, la torre de control, la central eléctrica, 
iluminación o balizamiento y las instalaciones de comunicaciones, 
así como las ayudas de aproximación y navegación (Creus, 2010). 
No todos los aeródromos precisan de torre de control, ni balizas 
luminosas, ni ayudas especiales de navegación y aproximación.

El control de Acceso en los Aeropuertos.

El control de acceso a los aeropuertos juega un papel fundamental. 
Aunque los aviones son el medio de transporte aéreo más seguro, 
la seguridad del aeropuerto todavía se ve amenazada por ataques 
terroristas y sabotajes. Todas las medidas de control que tomen 
las autoridades aeroportuarias para identificar la gran cantidad de 
pasajeros, transeúntes, personal y vehículos que circulan en las 
terminales, afectarán la seguridad de estos amplios espacios y per-
mitirán la detección oportuna de amenazas para evitar accidentes.

Todo sistema de control de acceso cambió después del 11 de sep-
tiembre del 2001, cuando un grupo de terroristas secuestraron 5 
aviones con sus pasajeros y lo utilizaron como proyectil para estre-
llarlo contra los algunos de los edificios más conocidos y populares 
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de los Estados Unidos de América. A partir de esa fecha los prin-
cipales países desarrollados gastan miles de millones de dólares 
reforzando el control y el acceso a sus países a través de sus fron-
teras terrestres, marítimas y aéreas de pasajeros con escáneres y 
verificación de antecedentes, en un constante afán por prevenir 
hechos lamentables y muertes a manos de enemigos y en general 
de terroristas. 

Sistemas de Seguridad Específicos por Zonas.

Los principales sistemas de seguridad utilizados en las termina-
les aéreas hoy en día están compuestos por cámaras, detectores 
de explosivos, lectores de huellas dactilares, sistemas de recono-
cimiento facial, arcos de seguridad y control de acceso. Son los 
principales mecanismos utilizados por las agencias de seguridad 
aeroportuaria. Su tecnología puede controlar el movimiento de 
personas dentro y fuera del área de embarque y de todo el aero-
puerto. (Murillo, 2008). 

Los sistemas de identificación biométrica complementan la segu-
ridad en el control de accesos y ayudan a la identificación de per-
sonas que puedan suponer una amenaza. A los métodos de reco-
nocimiento facial que acreditan el perfil del individuo, se suman 
otras importantes tecnologías como la lectura de huella dactilar 
o la implantación de escáneres adaptados al estándar de seguri-
dad en aeropuertos que permiten la inspección del equipaje de 
bodega, generando imágenes en alta definición para la detección 
de explosivos y materiales peligrosos. Para asegurar que solo el 
personal autorizado podrá entrar en determinadas áreas, es im-
prescindible la instalación de sistemas de control de acceso que 
concedan el paso a través de un identificador personal (tarjeta, 
código o huella dactilar) y eviten que intrusos o curiosos tengan 
acceso a zonas restringidas. 

Control de acceso en el AILA-JFPG.

El acceso al AILA está vigilado por un sistema de cámaras com-
puestas, (un total de 150), de las cuales 23 son cámaras térmicas 
que registran movimientos y ante una situación sospechosa emi-
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ten una alerta al centro de mando donde opera un equipo espe-
cializado en manejar cualquier tipo de eventualidad relacionada 
con la seguridad. 40 de dichas cámaras están equipadas con un 
software de inteligencia que se encargan de dar seguimiento a las 
personas a nivel interno y registrar cualquier eventualidad o acti-
vidad sospechosa. 

Los softwares que se manejan en la actualidad no cuentan con 
reconocimiento facial, pero si con la capacidad de reconocer obje-
tos, paquetes o cualquier otra cosa sospechosa que no esté donde 
se supone, disparando alertas que informan a los encargados de 
seguridad para que le den un seguimiento especializado.

El cuerpo especializado en seguridad del AILA-JFPG tiene un estric-
to control en su base de datos de todos los empleados que laboran 
y requieren cada 6 meses una prueba de control para sustancias 
controladas, reforzando de este modo la seguridad. Se debe seña-
lar que para el manejo de la información recolectada y procesada 
en este proceso de seguridad se utiliza una red encriptada de alto 
nivel para evitar filtraciones de información.

El hecho de que hasta el momento no se haya implementado en 
los aeropuertos del país un sistema de control facial, obedece, en 
gran medida, a que hasta el día de hoy la incidencia de actos terro-
ristas no han tenido mucha cabida en el país, no obstante, se hace 
cada vez más necesario el uso de este tipo de tecnología para re-
forzar la seguridad, no solo aeroportuaria sino nacional, logrando 
identificar y capturar prófugos de la justicia o personas de interés.

Actualmente el AILA-JFPG está conectado con los aeropuertos de 
Higüey, La Romana y Punta Cana, están proyectados para conec-
tarse con el Aeropuerto de Santiago, Puerto Plata y Barahona.

CAPITULO II: GENERALIDADES DEL SISTEMA DE RECONOCIMIENTO 
FACIAL.

Sistema de reconocimiento facial.

El sistema de reconocimiento facial es una aplicación impulsada 
por computadora que puede reconocer automáticamente a las 
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personas en imágenes digitales. Esto se puede hacer analizando 
las características faciales del objeto extraídas de los fotogramas 
clave de la fuente de imagen o video y comparándolo con la base 
de datos. (González, 2010). 

El reconocimiento facial se ha convertido en los últimos años en 
un área de investigación activa que abarca diversas disciplinas, 
como procesado de imágenes, reconocimiento de patrones, visión 
por ordenador y redes neuronales. Involucra tanto a investigado-
res del área de informática como a neurocientíficos y psicólogos. 
Se podría considerar también dentro del campo de reconocimien-
to de objetos, donde la cara es un objeto tridimensional sujeto a 
variaciones de iluminación, pose, etc., y ha de ser identificada, ba-
sada en su proyección 2D (excepto cuando se utilizan técnicas 3D).

El objetivo de un sistema de reconocimiento facial suele ser el si-
guiente: Dada una imagen facial “desconocida” o una imagen de 
prueba, encontrar una imagen de la misma cara en un conjunto 
de imágenes “conocidas” o imágenes de entrenamiento. La mayor 
dificultad del aumento es asegurar que el proceso se pueda rea-
lizar en tiempo real. El sistema identificará las caras presentes en 
imágenes o videos automáticamente.

Aplicaciones Actuales.

Se hace uso esencialmente en métodos de seguridad para el re-
conocimiento de usuarios. En estos sistemas se utiliza un lector 
que define las características del rostro, y cuando este solicita el 
acceso, se verifica comparando los datos obtenidos con la base 
de datos. Sin embargo, estos sistemas no son útiles a largo plazo 
ya que, a medida que pasan los años, los rasgos faciales varían y 
al solicitar el acceso ya no coinciden con la imagen en la base de 
datos. Para solucionar este problema se puede utilizar un algorit-
mo que interprete el paso de los años, aunque igualmente sigue 
sin ser del todo fiable), o bien, renovar frecuentemente la base de 
datos (Esteban, 2010).

Posibles Aplicaciones Futuras.

Las futuras aplicaciones de reconocimiento facial se basarán en el 
establecimiento de esta tecnología a nivel de usuario. Por ejemplo, 
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en un supermercado o en un establecimiento pequeño se podría 
llevar a cabo un control sobre quien abre la caja registradora me-
diante un reconocimiento facial previo, de esta manera también se 
pueden evitar intentos de robo ya que, al no reconocer el rostro, 
la caja permanecería cerrada. Un caso más extremo sería en los 
cajeros automáticos donde, para poder operar, fuese necesario un 
reconocimiento facial en vez del actual PIN (González, 2010).

Funcionamiento.

•	 El proceso consta de cuatro módulos principales:

•	 Detección de la cara.

•	 Alineación de la cara.

•	 Extracción de características.

•	 Reconocimiento.

Los resultados obtenidos dependen de las características extraídas 
para representar el patrón de la cara y de los métodos de clasifica-
ción utilizados para distinguir los rostros, pero para extraer estas 
características apropiadamente, hace falta localizar y normalizar la 
cara adecuadamente.

Reconocimiento basado en Video.

Se han desarrollado algunos métodos de reconocimiento facial ba-
sados en videos, como 2 salas inteligentes que pueden reconocer 
a las personas e iniciar automáticamente las acciones adecuadas. 
Otro ejemplo es un sistema que detecta la fatiga del conductor y 
monitorea las expresiones faciales y los movimientos de la cabeza. 
Pero en las aplicaciones de videovigilancia, el reconocimiento fa-
cial y el reconocimiento sigue siendo una tarea difícil debido a las 
siguientes razones:

•	 Baja calidad de video: normalmente la grabación se hace en la 
calle, con una iluminación inadecuada y, además, las personas 
no son colaboradoras, en el sentido de que no ayudan a ser 
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reconocidas. Para solucionarlo, se pueden aplicar técnicas de 
súper resolución.

•	 Imagen pequeña de la cara: debido a las condiciones de adqui-
sición de la imagen, el tamaño de la cara suele ser más peque-
ño que los que hay en la base de datos. Eso no sólo hace que la 
tarea sea más difícil, sino que también afecta a la exactitud del 
proceso de segmentación, así como a la detección de los pun-
tos más importantes utilizados en el reconocimiento (Esteban, 
2010).

Aspectos Técnicos.

Debilidades.

El sistema de reconocimiento facial no es perfecto y a veces difí-
cil de implementar en ciertas condiciones. Una de las principales 
debilidades de este sistema es debida a el ángulo en el que se en-
cuentra el rostro que queremos reconocer. Estudios han demos-
trado que el reconocimiento actúa correctamente hasta los 20º, 
una vez superado este ángulo comienzan a surgir problemas. Es 
por este motivo que se está investigando el reconocimiento en 3D 
con el cual este inconveniente desaparecería. Otro inconveniente 
es el mal funcionamiento en situaciones de poca luz, además, lle-
var el pelo largo, gafas de sol u otros objetos que cubran parte del 
rostro dificulta mucho la tarea. El algoritmo no siempre es capaz 
de distinguir los rostros si la expresión de este es diferente a la 
almacenada en la base de datos.

Para solucionar algunos de estos problemas, aparte de hacer el 
reconocimiento sobre video, también se pueden utilizar técnicas 
multimodales donde, a parte de la imagen de la persona, se in-
corpora también información de voz y audio, si esta se encuentra 
dentro del contenido.

Privacidad.

Aunque esta tecnología nos aporta grandes beneficios, se cues-
tiona moralmente la privacidad del sujeto. Lo que a simple vista 



[ 187 ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promocióon 2020

Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol. VI

se considera como un avance tecnológico se puede convertir en 
un arma. Dependiendo de su uso se puede controlar toda una so-
ciedad entera sabiendo en todo momento donde se encuentran y 
qué están haciendo.

CAPÍTULO III: PROPUESTA DE INCORPORACIÓN DE RECONO-
CIMIENTO FACIAL

Requerimientos del proyecto

La ingeniería de requerimientos trata de establecer lo que el siste-
ma debe hacer, sus propiedades emergentes deseadas y esencia-
les, y las restricciones en el funcionamiento del sistema y los pro-
cesos de desarrollo de software. Por lo tanto se debe considerar a 
la ingeniería de requerimientos como el proceso de comunicación 
entre los clientes, usuarios del software y los desarrolladores del 
mismo. “La captura de requisitos es la actividad mediante la que 
el equipo de desarrollo de un sistema de software extrae, de cual-
quier fuente de información disponible, las necesidades que debe 
cubrir dicho sistema”.

Requerimiento General

La finalidad del proyecto a realizar es el de la implementación de 
un software que permita a través de algoritmos y librerías, poder 
reconocer el rostro de una persona por medio de una fotografía 
tomada por una cámara web, hacerle modificaciones a dicha ima-
gen y poder compararla con una base de datos de para verificar la 
identidad de la persona.

Plan y diseño de pruebas

Las pruebas en un sistema sirven para verificar que el sistema de 
información cumple con las necesidades establecidas por el usua-
rio, con las debidas garantías de calidad, para ello se realiza un sis-
tema de pruebas que implican la operación o aplicación del mismo 
a través de condiciones controladas y por tanto la consiguiente 
evaluación. Las condiciones controladas tienen que incluir tanto 
situaciones normales como anormales. El objetivo de las pruebas 
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de un sistema es encontrar un error para determinar qué hacer 
en el momento que ocurre algo que no debe pasar y viceversa, es 
decir, un sistema de pruebas está orientado a detectar errores del 
sistema de información.

Para poder realizar el sistema que deseamos veremos a continua-
ción los distintos tipos de prueba que existen.

Pruebas de caja negra: El sistema de pruebas de caja negra no con-
sidera la codificación dentro de sus parámetros a evaluar, es decir, 
que no están basadas en el conocimiento del diseño interno del 
programa. Estas pruebas se enfocan a los requerimientos estable-
cidos y en la funcionalidad del sistema.

Pruebas de caja blanca: Al contrario de las pruebas de caja negra, 
éstas se basan en el conocimiento de la lógica interna del código 
del sistema. Las pruebas contemplan los distintos caminos que se 
pueden generar a través de las estructuras condicionales, a los dis-
tintos estados del mismo y otros.

Pruebas de Integración. Las pruebas de integración buscan probar 
la combinación de las distintas partes de la aplicación para deter-
minar si funcionan correctamente en conjunto.

3.	CONCLUSIONES

El sistema de reconocimiento facial es una aplicación impulsada 
por computadora que puede reconocer automáticamente a las 
personas en imágenes digitales. Esto se puede hacer analizando 
las características faciales del objeto extraídas de los fotogramas 
clave de la fuente de imagen o video y comparándolo con la base 
de datos. Los sistemas de reconocimiento facial no son perfectos 
y, a veces, son difíciles de implementar en determinadas condicio-
nes. Una de las principales desventajas de este sistema se debe al 
ángulo de la cara que queremos reconocer.

Los estudios han demostrado que el reconocimiento puede fun-
cionar normalmente dentro de un rango de 20º, y una vez supe-
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rado este ángulo 1, empezarán a aparecer problemas. Según un 
estudio reciente, el reconocimiento facial automático logra mejo-
res resultados que los humanos, pero aún no existe una tecnología 
que pueda brindar una solución confiable para diversas situacio-
nes y diferentes aplicaciones que lo requieran. Aunque esta tec-
nología nos ha traído grandes beneficios, éticamente cuestionaba 
la privacidad del sujeto. A primera vista, se considera un avance 
tecnológico que puede convertirse en un arma. Según su finalidad, 
se puede controlar a toda la sociedad, sabiendo dónde y qué están 
haciendo en cada momento.

Para la localización de la cara en un entorno real, el método de 
Viola Jones proporciona unos resultados muy buenos incluso con 
imágenes de baja resolución. En cuanto a los experimentos de ve-
rificación, los resultados se han realizado con una base de datos 
bastante pequeña, debido sobre todo a que el emparejamiento en 
el entrenamiento entre las imágenes del mismo sujeto en   las dis-
tintas cintas ha de ser hecho manualmente. Una vez recortadas las 
imágenes y reducida su dimensión, este emparejamiento es muy 
complejo. 

Uno de los objetivos alcanzados ha sido un estudio de las diferen-
tes cámaras disponibles en AILA y su posible utilización para un sis-
tema de biometría facial. Las cámaras más modernas ofrecen una 
calidad aceptable, las más antiguas tienen una calidad muy pobre 
para su uso por un sistema de verificación facial. Además, una de 
las ventajas de un sistema basado en cámaras de vídeo-vigilancia 
es que en ningún momento los sujetos se han sentido estudiados.
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