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El Ministerio de Defensa, a través de la Universidad 
Nacional para la Defensa “General Juan Pablo Duarte 
y Díez” (UNADE), presenta los compendios de inves-

tigación desarrollados por los cursantes de las promocio-
nes de la Maestría en Defensa y Seguridad Nacional y las 
Especialidades de Geopolítica, Derechos Humanos y Derecho 
Internacional Humanitario, Estado Mayor de Doctrina 
Conjunta, de Estado Mayor Militar, Naval y Aeronáutico, co-
rrespondientes a los años 2022-2023.

Estos,  además  de  constituirse  en  los  elementos funda-
mentales para la culminación de los estudios que les permi-
tieron la titulación de  “Magister  y Especialistas” a los hoy 
egresados, ponen en evidencia el alto grado de profesiona-
lismo con el que fueron elaborados estos trabajos, que abar-
caron diversos temas relacionados con los objetivos de los 
programas de estudios de naturaleza militar y militar-civil.

Los compendios de los temas de investigación forjados en 
las Escuelas de Graduados bajo la sombrilla de nuestra Casa 
de Altos Estudios, UNADE, integran diversos trabajos reali-
zados por oficiales superiores de nuestras Fuerzas Armadas 
y profesionales civiles, acorde a las áreas misionales de 
Fuerzas Armadas dominicanas y los planes estratégicos ins-
titucionales del Ministerio de Defensa. 

En esta oportunidad, se vinculan con las líneas de investiga-
ción aprobadas, en consonancia con las necesidades para 
enfrentar las actuales amenazas a la defensa y seguridad, 
las exigencias de carácter institucional dentro del ámbito 
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castrense, el fortalecimiento de las capacidades en las áreas 
educativas y de investigación dentro de la carrera militar y 
en sintonía con las exigencias del Ministerio de Educación 
Superior, Ciencia y Tecnología.

En atención a lo antes citado, los volúmenes que agrupan 
las investigaciones de las Escuelas de Graduados del sistema 
educativo en el nivel superior de Fuerzas Armadas que se 
presentan en esta colección, representan el más alto nivel 
de especialización que han asumido por una parte el Alto 
Mando Militar a través de la Ley Orgánica de las FF. AA. 139-
13 y por la otra, la Ley 139-01, que crea el Sistema Nacional 
de Educación Superior, Ciencia y Tecnología, referente del 
sistema educativo militar en el nivel superior.

Se puede aseverar, que estas herramientas de consulta, 
son un referente de excelencia para la comunidad científica 
involucrada con el ámbito de la seguridad y defensa, cons-
tituyéndose en una fuente ideal que facilita la continuidad 
de nuevas investigaciones, aportes con visión y criterio, to-
mando en cuenta las complejidades propias de las nuevas 
y dinámicas amenazas, a la defensa y seguridad nacional e 
internacional. 

En conjunto, estos trabajos dejan en evidencia la importan-
cia del papel de las Fuerzas Armadas desde sus orígenes, 
exaltando y vinculando su sagrada misión, en las dinámicas 
de desarrollo de las actuales sociedades, otorgando y dando 
sentido a su rol y legitimación de su existencia, en los esce-
narios del Siglo XXI. 

Todo esto ocurre, en ambientes estratégicos y geopolíticos-
cambiantes y desde los cuales es posible apreciar nuevas 
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perspectivas desde la óptica de los derechos humanos, la 
doctrina conjunta, los ámbitos militares, navales, aeronáu-
ticos y hasta ciberespaciales, ante la aparición de múltiples 
amenazas transnacionales, que mutan, afectan e impactan 
todas las esferas del poder nacional.

Finalmente, la comunidad académica del UNADE, ha de sen-
tirse orgullosa al presentar y poner en circulación esta va-
liosa compilación de trabajos de investigación. En especial, 
los hoy profesionales egresados de nuestras aulas, quienes 
deben tener la certeza de que el fruto de sus esfuerzos y 
conocimientos adquiridos, tienen justos resultados al po-
der llegar de esta manera, a las manos y al intelecto de una 
colectividad investigativa nacional e internacional, compro-
metida con elevar los niveles de la educación superior y en 
particular, de la investigación militar.

Con la puesta en circulación de este esfuerzo científico, se 
logra demostrar una vez más, que las propuestas investiga-
tivas, trascienden y sirven sus frutos, poniendo en alto los 
más nobles intereses de la nación, reafirmando la posición 
de una República Dominicana que apuesta por la paz y la 
seguridad de toda la humanidad.   

¡Dios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!...

Teniente General
Carlos Luciano Díaz Morfa 

Ministro de Defensa
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La Universidad Nacional para la Defensa “General Juan 
Pablo Duarte y Díez” (UNADE), a fin de consolidar un 
espacio académico para la socialización de resultados 

de las investigaciones realizadas por los cursantes de las 
Escuelas de Graduados, correspondientes a los programas 
de naturaleza militar y civil-militar desarrolladas en los años 
2022 y 2023, relativos a los volúmenes de los Compendios 
de Investigación I, II, IV, V y VI, en consonancia con las lí-
neas de investigación establecidas en el sistema de educa-
ción superior de las Fuerzas Armadas, que en materia de las 
Ciencias para la Seguridad y Defensa, Geopolítica, Derechos 
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Militares, 
Navales y Aeronáuticas realizan durante el año académico.

Con esta recopilación de temas de diversos tópicos, elabo-
rados con rigor científico, se constituye de manera directa, 
con el fortalecimiento de la cultura de investigación insti-
tucional, permitiendo a través de su puesta en circulación, 
un conocimiento especializado, que evidencia los avances 
y resultados, en beneficio de las instituciones militares y la 
sociedad.

Los presentes Compendios de Investigación resaltan la im-
portancia de fomentar procesos investigativos, tecnológicos 
y de innovación científica, especialmente en el campo de la 
formación en pensamiento táctico, operacional y estratégi-
co de las Fuerzas Armadas y su integración con la sociedad 
civil dominicana, como una manera de aportar a la trans-
formación de la educación superior militar, mostrando el 
interés que el UNADE tiene en el ámbito de la seguridad y 
defensa nacional.

PRESENTACIÓN DEL SEÑOR RECTOR
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Es en el ambiente de las Escuelas de Graduados que con-
forman el UNADE, órgano rector del sistema educativo del 
Ministerio de Defensa, donde se produce una mayor re-
flexión y se realizan o fomentan  las  actividades investiga-
tivas  acorde a las fases establecidas en el Reglamento de 
Investigación y en este marco referencial, hay que situar la 
puesta en circulación de los Compendios de Investigación, 
permitiendo dentro del cuadro de las nuevas metodologías, 
presentar conclusiones de las lecciones aprendidas y propo-
niendo recomendaciones de alto nivel para los tomadores 
de decisiones.  

En ese tenor, la fortaleza de la seguridad y defensa por una 
parte y de la cultura de defensa por la otra, hacen que un país 
dependa de las capacidades que integra el poder nacional, 
así como del grado de conciencia e identificación de la po-
blación con la necesidad de conocer y sostener los objetivos 
e intereses nacionales que configuran su sociedad. Estos as-
pectos son analizados por los cursantes, donde se observan 
las percepciones que logran obtener sobre la seguridad, los 
riesgos y amenazas tradicionales, nuevas o emergentes, que 
pueden poner en contingencia a la República Dominicana, 
cuyos resultados culminan con recomendaciones que apor-
ten soluciones. 

Que el éxito siga siendo el camino de quienes se atreven a 
tejer historias que perduraran en el tiempo.

Felicidades!! 

General de Brigada
Francisco Ant. Ovalle Pichardo

Rector del Universidad Nacional para la Defensa 
“General Juan Pablo Duarte y Díez”

(UNADE)
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La Escuela de Graduados de Altos Estudios 
Estratégicos se complace en presentar los compen-
dios de las investigaciones desarrolladas por los 

cursantes de la 19 Promoción de la Maestría en Defensa 
y Seguridad Nacional, que les permitieron recibir las titu-
laciones de “Magister en Defensa y Seguridad”, los cuales 
conforme a lo establecido en el Plan de estudios, desarro-
llaron sus investigaciones, de acuerdo al rigor científico y 
metodológico exigido por la escuela para cada una de sus 
diferentes fases. 

Palabras clave en este compendio: Ciberseguridad, 
Ciberdefensa, Seguridad, Defensa Civil, Sociedad Civil, 
Policía, Crimen Organizado

Puede ser resumido en tres partes: Seguridad y Defensa 
Nacional en el empleo de la tecnología, Desarrollo de 
los órganos de las FF. AA. y otros roles, Proyecciones o 
escenarios a futuro.

En cuanto a la seguridad y defensa nacional en el empleo 
de la tecnología, en este compendio fueron desarrolla-
dos algunas investigaciones orientadas al análisis de las 
capacidades de defensa nacional ante ciberataques a la 
infraestructura tecnológica del Estado dominicano, en el 
año 2021, permitiendo con esto desarrollar una proyec-
ción que permita identificar los mecanismos de protec-
ción que pueda desarrollar  el Estado dominicano para la 
prevención y seguimiento a ciberataques perpetrados a la 
infraestructura tecnológica. 

INTRODUCCIÓN
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En este mismo sentido otras investigaciones se concen-
traron en la importancia de las infraestructuras criticas y 
especialmente las de tecnología. Con este levantamiento 
se propone identificar un modelado e identificación de 
las infraestructuras criticas para la seguridad y la defen-
sa. Determinar las capacidades de defensa nacional del 
Estado dominicano ante ciberataques que puedan poner 
en riesgo la infraestructura tecnológica.

Definir el Impacto de los Ataques Cibernéticos a las 
Infraestructuras Críticas de República Dominicana duran-
te el período 2015-2020 fue otro de los temas desarro-
llados y como los ataques cibernético están enmarcados 
dentro de las amenazas emergentes, establecida en la de-
claración de Seguridad de las Américas del año 2003,

En otra de las investigaciones se priorizan los desafíos 
de los Organismos de Seguridad del Estado dominicano 
para enfrentar los Delitos de Alta Tecnología, período 
2018-2021  donde fue evidenciada la proliferación de los 
delitos de alta tecnología en República Dominicana, que 
de acuerdo a las informaciones proporcionadas por el 
Departamento de Investigación de Crímenes y Delitos de 
Alta Tecnología de la Policía Nacional, (DICAT) destacando 
en este punto, que  los delitos cometidos con mayor fre-
cuencia a través de las infraestructuras informáticas y de 
telecomunicaciones están, los robos de identidad, clona-
ciones de tarjetas de crédito, estafas, extorción, fraudes a 
través de internet, abuso sexual, pornografía infantil.

Otra de las entregas destacó la importancia estratégica 
de la seguridad que las FF. AA. prestan a las infraestruc-
turas críticas del sector eléctrico en el gran santo domin-
go para garantizar la defensa nacional en el período de 
investigación, donde se puntualizó la protección de las 
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Infraestructuras Críticas del Sector Eléctrico de acuerdo 
con lo establecido en el Plan Estratégico Institucional del 
Ministerio de Defensa, así como la necesidad de un plan 
de implementación.

En cuanto al Desarrollo de los órganos de las FF. AA. y 
otros roles de las Fuerzas Armadas fueron desarrolladas 
investigaciones tendentes a mejorar las capacidades in-
ternas y externas de la defensa en cuanto a sus estructu-
ras, bajes legal y los procesos de su transformación, como 
por ejemplo el desarrollo del Libro Blanco de Defensa, así 
como del Proyecto de transformación de las FFAA, que 
involucra además a los suboficiales y la mejora de las ca-
pacidades de la Policía Nacional.

En este contexto una de estas investigaciones fue orien-
tada a la importancia del papel de la Sociedad Civil en la 
planificación del Libro Blanco de Defensa. Para tales fines 
fueron concretadas algunas conceptualizaciones claves 
acerca de que se entiende por sociedad civil, cuya acep-
ción latina, proviene del latín societas civilis donde el tér-
mino societas hace referencia a cualquier sociedad o aso-
ciación de grupos o individuos, mientras que civilis precisa 
un tipo específico de sociedad: la sociedad civil, es decir, 
la sociedad de la cive o de la ciudad. Etimológicamente, la 
sociedad civil no es pues ni más ni menos que una socie-
dad ciudadana.

En otro orden, en lo que se refiere a los suboficiales, una 
de las investigaciones puso en evidencia aspectos impor-
tantes que impiden el progreso de la Carrera de Suboficial, 
tales como: la creación de las escuelas que aún tiene limi-
taciones, no se han definido las plazas de los suboficia-
les por categoría en Tabla Organización y Equipo, no está 
definido cuál es el ascenso de suboficiales que se requie-
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re periódicamente; y además, a la fecha, no en todas las 
instituciones militares, como la Armada, se ha continuado 
dando cursos de formación a nuevos alistados aspirantes 
a la Carrera de Suboficial.

Otra de las entregas sugirió de modo puntual, su pro-
puesta para mejorar la profesionalización de la Policía 
Nacional en República Dominicana, como parte de su pro-
ceso de transformación institucional, en el 2019-2021. Su 
evolución resulta de múltiples procesos y reformas en los 
que el Estado dominicano se ha esforzado porque sean 
integrales en todos los aspectos, permitiendo que su rol 
se realice de manera más eficiente posible y que los es-
tándares de formación sean adecuados a las amenazas 
tradicionales que enfrenta la ciudadanía. Sin embargo, los 
programas de formación y capacitación no alcanzan de 
manera integral a todos los miembros, de los cuales se re-
quieren mejores capacidades y respuestas para garantizar 
los derechos de la población.

Por último en cuanto a las Proyecciones o escenarios a 
futuro, se identifican casos de estudio que pretenden 
identificar el impacto de la inmigración o el movimien-
to irregular de personas, especialmente tomando como 
caso de estudio la provincia La Altagracia en el período 
2016-2021, donde  la investigación se enfoca en el fenó-
meno de la inmigración con fines laborales dado que es 
una de las cuestiones que suscita mayor preocupación en 
la sociedad, toda vez que hay sectores económicos que 
sustentan de manera primordial su actividad productiva 
en mano de obra extranjera, en muchos casos muy por 
encima de la cuota permitida por la Ley y en condiciones 
de ilegalidad en su estatus migratorio. 
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En este sentido fue presentada otra investigación ten-
dente a analizar los elementos de transformación de las 
Fuerzas Armadas para eficientizar el cumplimiento de sus 
tareas misionales y contrarrestar la migración masiva irre-
gular haitiana en la frontera terrestre dominico-haitiana, 
2020-2022.

Otra de las investigaciones resalto la ¨Importancia 
Estratégica de los Comandos Conjuntos de las Fuerzas 
Armadas, de República Dominicana 2020-2021”, partiendo 
del entendimiento de que el modelo conjunto de opera-
ciones militares es una tendencia mundial que responde a 
cambios técnicos y a desarrollos organizacionales impues-
tos por la complejidad de las nuevas amenazas. se habla 
de cómo los Comandos Conjuntos ayudan a fortalecer 
la seguridad interior y ciudadana tomando medidas pre-
ventivas para bajar los índices de criminalidad, lo cual se 
apoya en el CONPLAN de Seguridad Interior y Ciudadana 
que se está implementando, lograr la paz social y crear 
un entorno donde las personas puedan realizar su vida 
cotidiana con seguridad

En otra entrega de la Participación de las Fuerzas Armadas 
y la Policía Nacional de República Dominicana en Misiones 
de Observadores de Paz, período 2000 - 2020 se plantea 
la importancia de las operaciones de mantenimiento de la 
paz en atención a que fueron concebidas para garantizar 
la seguridad internacional, preservar la integridad territo-
rial y la soberanía de los Estados, como un compromiso 
de la comunidad internacional.

En un enfoque medioambiental se pudo analizar el im-
pacto económico en el sector turístico de la erosión de 
las costas en la región sureste de República Dominicana, 
durante el período 2020 al 2021 y en este se ha podido 
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identificar la función primordial que los arrecifes corali-
nos ejercen para evitar los procesos de erosión, en razón 
a que estos son las barreras naturales para menguar el 
impacto de las olas en las playas. El estudio ha identifica-
do que uno de los atractivos que aporta grandemente a 
la economía turística es el buceo en estas áreas, pero el 
mismo se realiza sin control que ayude a su preservación, 
la misma Ley de Zonas Costera los contempla, pero no 
establece regla alguna para su protección.

En cuanto a la trasformación operativa también se plan-
tean los retos de la Armada para proponer las acciones 
que deberá adoptar a mediano plazo la Armada de para 
superar los retos que plantea la declaración de República 
Dominicana como Estado Archipelágico para el año 2023, 
además de otra investigación que pone de manifiesto las 
implicaciones geopolíticas que ha tenido para la República 
Dominicana la promulgación de la Ley 66-07, la cual esta-
blece a la Nación como un Estado Archipelágico.

Conclusiones y Recomendaciones Generales de todos 
los temas:

Que en materia de Ciberseguridad se requiere llevar un 
seguimiento de las instituciones estatales que no cuentan 
con los mecanismos necesarios para protegerse ante los 
ciberataques y brindar apoyo técnico para su desarrollo, 
además de la necesidad de crear un Comando cibernético 
como existe en otros países.

En cuando a las Infraestructuras criticas CIBER, se debe 
establecer una definición nacional de infraestructuras crí-
ticas de TIC, en una normativa nacional, independiente de 
que existas normas internaciones que las definan y que 
sean tomadas como base para instruir a dicentes o per-
sonas que son orientadas en materia de ciberseguridad y 
que en dicha normativa nacional se establezcan medidas 
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en el ámbito de la seguridad y defensa nacional Crear un 
ordenamiento legal o administrativo para establecer un 
Catálogo Nacional de Infraestructuras Críticas o Registro 
nacional de Infraestructuras Críticas, como existe en gran 
parte de los países de la región latinoamericana.

Que además la República Dominicana debe tener una po-
lítica de Estado más agresiva en la persecución del delito 
electrónico donde se generen mayores penas a las perso-
nas que se dediquen a la comisión de delito por medios 
electrónicos, así como tener una política de recuperación 
de los bienes sustraídos por medios electrónicos donde 
las personas entiendan que la comisión de delitos de alta 
tecnología tiene graves consecuencias en materia. El país 
debe de tener una mayor integración en los acuerdos in-
ternacionales de seguridad informática y apoyarse en los 
países amigos

Que en cuanto al Desarrollo de los libros blanco de 
Defensa  y la participación de la sociedad civil, se requie-
re participar activamente en el proceso de diálogo y con-
senso para la elaboración del Libro Blanco de Defensa de 
República Dominicana, tomando en consideración que vi-
vimos en una nueva era, donde las relaciones civil-militar 
cada vez se hacen más amplias y armoniosas y que los 
temas de defensa y seguridad nacional ya no son exclu-
sivos de la Fuerzas Armadas, sino, de toda la sociedad en 
sentido general.

Que en cuanto al desarrollo de los suboficiales urge defi-
nir un programa curricular, conformar los requisitos para 
los instructores, crear la organización necesaria para la 
gestión administración planificación y desarrollo de la 
actividad académica en cuanto a la formación simultá-
nea de la especialidad de subtenientes I, II, III (combate y 
administración), según se establece en la ley 139-13 y su 
reglamento de aplicación. Crear un plan de acción para 
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la construcción de una escuela de formación (conjunta) 
de suboficiales a nivel Fuerzas Armadas dominicanas, lo 
que permitirá establecer bases sólidas y funcionales, en 
materia de formación en especialidades de acuerdo al 
grado, y liderazgo militar, así como lo necesario en cuanto 
a capacitación y profesionalización en materia educativa, 
avalada por los entes correspondientes del Estado, pro-
moviendo con ello una escuela de alto nivel que provea 
de personal con una carrera y postgrados, en la categoría 
de Suboficial. Crear programas de promoción y captación 
para el blanco auditórium al que se necesita estimular, 
que llene los requisitos establecidos desde el momento 
que se presentan de manera voluntaria al servicio militar, 

Que para poder transformar a la Policía Nacional, se 
requiere que esta institución se integre en la búsque-
da factible de soluciones para la mejora institucional. ∙ 
Equipar al policía nacional de la República Dominicana de 
acuerdo con su misión y la racionalización del uso de la 
fuerza. ∙ Supervisión y evaluación periódica constante. ∙ 
Investigación adecuada. ∙ Mejorar mecanismos de denun-
cias públicas. ∙ Estratificar la policía de acuerdo con las 
necesidades de la población

En el caso de las Migraciones irregulares y el empleo de 
ciudadanos de otros países, Que el Gobierno, a través del 
Instituto de Formación Técnico Profesional (INFOTEP) y 
las Escuelas Vocacionales de las Fuerzas Armadas, con el 
apoyo del Ministerio de Educación, realicen una gran cru-
zada de capacitación a jóvenes dominicanos en labores 
técnicas de albañilería, electricidad, plomería y otros, de 
manera que puedan obtener trabajos remunerados en el 
sector construcción y que pasen a ocupar gradualmente 
los puestos que actualmente están en posesión de tra-
bajadores extranjeros. ● Que, a través del Ministerio de 
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Trabajo, en coordinación con los gremios empresariales, 
se hagan mejoras en los salarios en el sector construcción 
y se establezcan procedimientos para penalizar a los em-
pleadores por el incumplimiento de las tarifas salariales 
establecidas.

Además de que en la Migración fronteriza: Implementar 
un sistema automático de identificación biométrica 
(ABIS). La implementación de este tipo de sistemas abre 
un mundo de posibilidades en la gestión de las operacio-
nes ya que permiten de manera rápida y precisa la iden-
tificación de personas; almacena perfiles biométricos que 
constan de huellas, iris y rostro. Esta Implementación de-
bería constar de las siguientes características: 

Aplicación Móvil (Online y Offline) que permita. • 
Identificar la persona mediante reconocimiento facial y 
huella dactilar. • Interoperabilidad con las bases de datos 
de la Dirección General de Migración (DGM). • Obtener 
mediante la identificación su estatus migratorio actual. 
• Enrolamiento con fines de deportación. Base de Datos 
Unificada. • Centralizada en el centro de datos del C5I. • 
Integrada con los servicios operacionales. • Integrada a 
la Interoperabilidad con otras instituciones de seguridad 
nacional. Estructura Civil que permita. • La canalización 
de personas por un ambiente controlado y monitoreado 
para la captura e individualización de rostros con fines de 
rastreo, seguimiento y estadísticas.

Que en lo que respecta el Sector eléctrico: Que se dise-
ñe un plan estratégico de protección a las infraestructu-
ras críticas del sector eléctrico dirigido por las Fuerzas 
Armadas, que abarque las diferentes empresas del sec-
tor público y privado, que sirva como lineamiento general 
para la adecuación y mejora de los planes o protocolos de 
seguridad existentes en cada una de estas.
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Que en cuanto a las Misiones de paz: se recomien-
da una revisión ante el Congreso Nacional, a los fines 
de modificar la Ley No. 101-13, 2013 que Regula el en-
vío de Unidades Militares de las Fuerzas Armadas de la 
República Dominicana en Misiones de Mantenimiento de 
Paz. República, para que incluya expresamente a la Policía 
Nacional para que pueda formar parte en operaciones y 
mantenimiento de la paz en las misiones enviadas.

El impacto medioambiental en la erosión costera y los es-
pacios marinos impide el desarrollo y el potencial turístico 
de las zonas costeras del litoral sur especialmente y que 
por último, en cuanto a las implicaciones de la declarato-
ria como estado archipelágico y las “Implicaciones geopo-
líticas sobre la delimitación del espacio marítimo” sea 
podido constatar que  esta declaración ha traído consigo 
una serie de disputas y controversias en el marco interna-
cional, expresada claramente por los países de los Países 
Bajos, Irlanda del Norte, Estados Unidos de Norteamérica 
y el Reino Unido. Dichas implicaciones geopolíticas han 
podido tomar una preocupante matiz comercial y econó-
mica para la República Dominicana.

Coronel, ERD (DEM) MA.
NELTON BARALT BLANCO

Director de la Escuela de Graduados 
de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE)
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Capacidad de respuesta la defensa nacional 
a ciberataques a la infraestructura 
tecnológica del Estado dominicano, año 
2022

Sustentаdo por:
LICDA. PAOLA SÁNCHEZ BRITO
LICDA. SWAM ISAMAR SIERRA NIN

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN.

◊	 Objetivo general

Analizar la capacidad de respuesta defensa nacional ante 
ciberataques a la infraestructura tecnológica del Estado 
dominicano, en el año 2021.

◊	 Objetivos específicos

•	 Identificar la amenaza digital a las infraestructuras 
tecnológicas con que cuenta el Estado dominicano.

•	 Describir los mecanismos de protección que ha de-
sarrollado el Estado dominicano para la prevención y 
seguimiento a ciberataques perpetrados a la infraes-
tructura tecnológica.

•	 Determinar la capacidad de respuesta de defensa na-
cional del Estado dominicano a  ciberataques que pue-
dan poner en riesgo la infraestructura tecnológica.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Se describió la capacidad de respuesta de la defensa na-
cional a ciberataques a la infraestructura tecnológica del 
Estado dominicano durante el año 2021. El estudio se 
realiza a través de un diseño no experimental de corte 
transversal, es descriptivo y está limitado a la observa-
ción, interpretación de datos e informaciones ya registra-
das dentro de su mismo contexto e información sin de 
realizar pruebas. Esta investigación, descriptiva y docu-
mental. Se realizaron consultas de material bibliográfico 
para exponer en detalle la capacidad de protección ante 
ciberataques. Se utilizó el método analítico - sintético, to-
mando en cuenta los objetivos planteados, con el interés 
de descubrir de qué manera interactúan los ciberataques 
en República Dominicana. Se diseñó una guía de pregun-
tas que se utilizó en las entrevistas, además se utilizaron 
las fichas bibliográficas digitales. Se incluyen razonamien-
tos, planteamientos o interpretaciones de los autores, 
presentados a modo de comentarios, críticas y conclusio-
nes derivadas de los documentos analizados, y tablas y 
gráficos que permiten destacar aspectos significativos de 
la investigación.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se describirán las amenazas digitales existen-
tes para las infraestructuras tecnológicas con que cuenta 
el estado dominicano, haciendo énfasis en los aspectos 
generales de la ciberseguridad, nacional e internacional, 
los peligros a los que se enfrenta la sociedad, y lo que re-
presenta la ciberseguridad en la República Dominicana y 
la política de seguridad nacional.
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En ese acápite se describe que en República Dominicana 
se registraron más de 158 millones de intentos de ci-
berataques durante 2020, de un total de 41 billones en 
América Latina y el Caribe. De acuerdo con el comunicado 
emitido por Fortinet, considerando solo los meses de oc-
tubre, noviembre y diciembre, hubo 77 millones de inten-
tos de ataques en el país.

CAPÍTULO II. Se abordan los mecanismos de protección 
que ha desarrollado el Estado dominicano para la pre-
vención y seguimiento a ciberataques perpetrados a la 
infraetructura tecnológica, se destacan los organismos de 
protección del Estado, además de la Estrategia Nacional 
de Ciberseguridad durante el período 2018-2021, inclu-
yendo en esta la agenda digital 2030. Se hace un breve 
análisis del Equipo Nacional de Respuesta a Incidentes 
Cibernéticos, CSIRT-RD, y del  Gabinete de Transformación 
Digital. Haciendo énfasis en este punto, hay que desta-
car que fue creado mediante el Decreto No. 71-21, que lo 
crea e integra en el objetivo de formular la agenda digital, 
y la fijación de las orientaciones, programas y acciones 
necesarias para su implementación en el ámbito de com-
petencia de cada uno de sus integrantes.

Este gabinete además se encarga de promover el desarro-
llo digital de la República Dominicana a través del apro-
vechamiento de las tecnologías digitales en un marco de 
sostenibilidad e inclusión social, con la participación de 
los sectores público, privado, academia y sociedad civil.

CAPÍTULO III. Se describe la capacidad de respuesta de 
defensa nacional del Estado dominicano  ante ciberata-
ques que puedan poner en riesgo la infraestructura tec-
nológica, y la gestión de ciberataques por parte del Estado 
dominicano, que han puesto en riesgo la infraestructura 
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tecnológica; y la capacidad de defensa del Estado domini-
cano ante los posibles ciberataques. Se incluye resumen 
del índice de uso de las TIC e implementación de gobierno 
electrónico, además de los resultados de la encuesta so-
bre implementación de medidas de ciberseguridad.

República Dominicana ha sido objeto en varias ocasiones 
de ataques lanzados hacia diferentes infraestructuras pú-
blicas y privadas. Solo en el año 2021 se registraron más 
de 2,200 millones de intentos. El reporte de 2021 señala 
que

los países de América Latina se encuentran a la par de 
otras regiones y han sido objetivo de cerca del 10% del 
total de intentos que se han dado los últimos años

3.	 CONCLUSIONES
El Estado dominicano ha dado los pasos necesarios para 
crear un Estado a la vanguardia de los avances tecnoló-
gico, lo que inevitablemente ha llevado a una situación 
de vulnerabilidad a ciberataques perpetrados por ciber-
delincuentes que aprovechan el acceso de los usuarios a 
nuevas tecnologías.

En el primer capítulo se identificaron todas las amenazas 
existentes en el ciberespacio que podrían poner en riesgo 
la infraestructura tecnológica nacional, así como los peli-
gros a que se enfrentan las instituciones públicas y priva-
das del país. En el segundo capítulo se determinaron los 
mecanismos de defensa ante ciberataques a la infraes-
tructura nacional y fueron identificados los organismos 
de protección del Estado que velan por la ciberseguridad.
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La automatización de los servicios gubernamentales, ade-
más de traer grandes beneficios para los usuarios, tam-
bién ha dado paso a crear un ambiente atractivo para los 
atacantes; sin embargo, el Estado dominicano consciente 
de esto, ha tomado las medidas necesarias para mitigar 
posibles ciberataques de los cuales no está exento. Con la 
capacitación del personal técnico necesario, se ha podido 
mitigar los efectos de los numerosos ataques de que fue 
objeto el Estado durante el periodo de estudio de esta 
investigación.

A medida que sean cumplidos los objetivos de la 
Estrategia Nacional de Ciberseguridad 2030, la República 
Dominicana se encaminará a eficientizar los mecanismos 
de protección ante ciberataques a las plataformas que 
ofrezcan servicios en línea, garantizando la seguridad 
para los usuarios que cada vez los utilizan más.

La capacidad de la defensa nacional, sin duda ha dado 
buenos resultados a la hora de enfrentarse a los cibera-
tacantes y, salvo excepciones, ha podido mantener una 
zona segura para los usuarios de los servicios guberna-
mentales en línea, además de los sistemas que mantienen 
los diferentes ministerios e instituciones públicas. Junto a 
una legislación nacional fuerte en materia de sanciones 
para los ciberdelincuentes, República Dominicana se pue-
de considerar con las capacidades suficientes para mante-
ner su infraestructura tecnológica segura. 

De manera general se puede concluir que la capacidad de 
defensa nacional es limitada. Los mecanismos de protec-
ción para defender la infraestructura tecnológica con la 
que cuenta el Estado dominicano, son insuficientes.
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4.	 RECOMENDΑCIONES
•	 Establecer campañas de capacitación en todas las em-

presas estatales con la finalidad de dar a conocer la 
importancia de la implementación de buenas políticas 
de ciberseguridad en sus instituciones.

•	 Hacer un seguimiento a las instituciones estatales que 
no cuentan con los mecanismos necesarios para pro-
tegerse ante los ciberataques y brindar apoyo técnico 
para su desarrollo.

•	 Centralizar en la medida de lo posible, el alojamiento 
web de todas las instituciones estatales con la finali-
dad de ofrecer servicios generalizados de protección 
a sus dispositivos web.

•	 Implementar un sistema de recompensas a las insti-
tuciones que mejor adapten las políticas de ciberse-
guridad, con la finalidad de motivar el desarrollo de 
nuevos métodos de protección.

•	 Ofrecer servicios de almacenamiento en la nube para 
la información de todas las instituciones estatales 
para mantenerla resguardadas ante posibles ataques.
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Rol de la Sociedad Civil en la Construcción 
del Libro Blanco de Defensa de República 
Dominicana, período 2019-2021

Sustentado por:
RONALD GIBSON SANTANA NOVAS 
ANTONIO MATEO BAUTISTA 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar el Rol de la Sociedad Civil en la Construcción del 
Libro Blanco de Defensa de República Dominicana, perío-
do 2019-2021.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir los antecedentes de la construcción del Libro 

Blanco de Defensa de República Dominicana.

•	 Especificar la importancia del papel de la Sociedad 
Civil en la planificación del Libro Blanco de Defensa.

•	 Determinar la participación de la sociedad civil en la 
construcción y redacción del Libro Blanco de Defensa 
de República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El presente estudio se titula: Rol de la Sociedad Civil en la 
Construcción del Libro Blanco de Defensa de República 
Dominicana, período 2019-2021. A partir de la instaura-
ción democrática de 1978, se ha llevado a cabo un sig-
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nificativo proceso de reformulación de los parámetros 
legales e institucionales en los que se asienta la defensa 
nacional y, en su marco, las Fuerzas Armadas, que no es-
tuvo exento de conflictos y contrapuntos entre los princi-
pales actores de esas relaciones. Como resultado de este 
trayecto, que se ha extendido a lo largo de décadas, se 
delinearon y establecieron nuevas bases jurídicas, institu-
cionales y políticas en lo atinente a la defensa nacional y a 
los asuntos militares. Un rasgo llamativo de este proceso 
es el hecho de que el nuevo escenario legal e institucio-
nal es el resultado de un consenso en materia de defensa 
y seguridad resultante de la existencia de orientaciones 
y perspectivas convergentes, y de una serie de acuerdos 
alcanzados y efectivizados entre los sucesivos gobiernos 
democráticos y las principales fuerzas de la sociedad civil. 
Se describe, a groso modo, el protagónico y preponderan-
te rol que ha jugado la sociedad en la redacción del Libro 
Blanco para la Defensa de República Dominicana.

Palabras claves: Rol, sociedad civil, construcción, libro 
blanco de defensa, República Dominicana.

◊	  Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se describen los antecedentes de la re-
dacción del Libro Blanco de Defensa de República 
Dominicana. De acuerdo con González (2017), los Libros 
Blancos de Defensa, originados en Gran Bretaña y desa-
rrollados desde los años 70’ en el marco de los acuer-
dos de la Conferencia de Helsinki (CSCE-OSCE), llegaron 
a América Latina al finalizar la Guerra Fría. La Comisión 
de Seguridad Hemisférica (CSH) de la Organización de 
Estados Americanos (OEA) los propuso como una medida 
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de fomento de la confianza mutua entre los países de la 
región, en el marco de la reformulación del sistema.

Sin embargo, las motivaciones para elaborar los pocos 
Libros Blancos de Defensa que han publicado los gobier-
nos sudamericanos, aparecen más vinculadas a objeti-
vos de política doméstica que a razones de política ex-
terior. De inspiración político-filosófica y jurídica ajena 
a las tradiciones de la región, la primera generación de 
libros blancos de defensa, la ola hemisférica respondió en 
buena medida al impulso norteamericano en su búsque-
da de adecuar el sistema de seguridad hemisférica a la 
nueva realidad de la implosión de la Unión de Repúblicas 
Socialistas Soviéticas (URSS) y la desaparición del Pacto 
de Varsovia.

Este proceso de reformulación tuvo su primer hito for-
mal en el Compromiso de la Democracia y la Renovación 
del Sistema Interamericano de Santiago de Chile en 
1991, seguido en 1994 por la Cumbre de Presidentes de 
las Américas convocada por el presidente George Bush 
(padre) en Miami, para desembocar al año siguiente en 
la primera Conferencia de Ministros de Defensa de las 
Américas (CDMA), reunida a instancias del secretario de 
Defensa de Estados Unidos de América (EE.UU.), William 
J. Perry en Williamsburg.

Los libros blancos de defensa fueron incluidos en el pro-
grama de la CDMA en el marco de los intercambios re-
feridos a la Transparencia y Medidas de Construcción de 
Seguridad y Confianza Militar, Canadá presentó un infor-
me sobre el proceso de elaboración de su, por entonces, 
recién publicado Libro Blanco. Fue el propio Perry quien 
resumió los debates con los célebres seis Principios de 
Williamsburg.
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El proceso de redefinición del sistema hemisférico de 
seguridad culminó en 2003, con la Conferencia Especial 
de Seguridad, convocada por OEA en México, donde los 
Cancilleres aprobaron una declaración de compromiso, 
consagrando las nuevas y variopinta definición de segu-
ridad hemisférica para la post-guerra fría. Fue así como, 
sucesivamente, varios países latinoamericanos fueron pu-
blicando documentos de políticas de defensa. Un avan-
ce indudable respecto a la tradicional opacidad de los 
Ministerios de Defensa y de las instituciones militares de 
la región.

Sin embargo, sus contenidos pusieron en evidencia las reti-
cencias y debilidad de los Ministerios de Defensa. Además, 
pocos fueron los gobiernos que tomaron en cuenta la re-
comendación de instrumentar mecanismos reales y efec-
tivos de consulta y participación para su elaboración. Por 
su parte, el Consejo Suramericano de Defensa (CDS) de la 
Unión de Naciones Suramericanas (UNASUR) ha optado 
por omitir este asunto y concentró sus esfuerzos en me-
didas de confianza mutua en la elaboración del Registro 
Suramericano de Gastos de Defensa (RSGD) y del Registro 
Suramericano de Inventarios Militares (RESIM) a través de 
su Centro de Estudios Estratégicos.

El primer documento que podría calificarse como Libro 
Blanco de Defensa data de 1957 y es interesante puntua-
lizar que su publicación tuvo motivaciones de carácter 
doméstico. El, hasta hoy, polémico contenido del deno-
minado Sandys White Paper, se vinculó a la necesidad de 
fundamentar ante la opinión pública y el propio establish-
ment de la defensa, un drástico recorte del gasto militar 
en el marco del complejo desafío que Gran Bretaña en-
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frentaba para conciliar objetivos contradictorios (Taylor 
2010).

Por su parte, aunque no existe acuerdo entre los espe-
cialistas en la materia, podría establecerse que el primer 
Libro Blanco de Defensa de Canadá dataría de 1959, dos 
años después del británico. El siguiente vio la luz en 1964 
y la versión elaborada en 1994 fue propuesta y adoptada 
como modelo por la OEA. Según el académico canadiense 
Douglas Bland, los Libros Blancos de Defensa de Canadá, 
no han sido documentos frecuentes y generalmente, fue-
ron piezas de la estrategia de algunos ministros de de-
fensa decididos a implementar reformas contra la opinión 
mayoritaria del establishment militar.

Desde el final de la Guerra Fría, han surgido en América 
Latina una serie de iniciativas para la cooperación en ma-
teria de seguridad, así como para fomentar la integración 
regional; por otro lado, el gasto en defensa sigue siendo 
comparativamente con otras regiones reducido y ya se 
han resuelto la mayoría de las disputas fronterizas que en 
el pasado ocasionaron conflictos (Rondón Tamayo, 2010).

Según Steiner (2001). En los albores del siglo XXI, la preo-
cupación y el reclamo por la seguridad, se han colocado 
en el centro de la atención ciudadana lo mismo a nivel 
personal, que en su dimensión pública y a escala plane-
taria. En esencia, se proyecta tanto en la organización de 
la vida colectiva como en el terreno de la teoría social. Lo 
mismo ocurre cuando se percibe como un valor que cuan-
do se alude a un sistema de relaciones complejas. Como 
es natural, tanto los motivos como los contenidos se deri-
van del contexto en que se expresa.
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Algunos tienen que ver con los altos índices y factores de 
exposición a riesgo característicos de las sociedades con-
temporáneas. Aunque varían de una sociedad a otra en 
función de sus grados de cohesión, no son ajenos otros 
fenómenos relacionados con la pobreza y la desigualdad, 
la pérdida de expectativas de mejoramiento colectivo, así 
como las crecientes presiones y mecanismos tendientes a 
la adquisición y el consumo de bienes materiales, durade-
ros o de valor efímero (Steiner, 2001).

Si se realiza una revisión exhaustiva sobre los libros blan-
cos de defensa de los Estados modernos, hay presen-
tar un estudio comparado sobre varios Libros Blancos 
de Defensa, (Quintana, 2001). Entre los realizados des-
de el año 2001 en Suramérica, tenemos el Libro Blanco 
de Defensa de Bolivia, para lo cual los autores tuvieron 
que revisar y comparar otros Libros Blancos, como el de 
Sudáfrica, Canadá, Guatemala, Argentina, Estados Unidos, 
España, Inglaterra, y el de Brasil.

Se realizó un levantamiento documental actualizado. Se 
estableció de defensas, el papel del libro blanco, como 
esencia estructurada de las normas de mantenimiento de 
la política de defensa a través de los libros de la defen-
sa nacional”, (Clavel, D. A., 2021). La seguridad y defen-
sa nacional debe ser concebida como aporte desarrollo 
político, económico y social del país, obedeciendo a las 
necesidades constantes de actualizarse frente a los cam-
bios locales e internacionales, lo que permite evaluar las 
normas de actuación y los mecanismos que permiten el 
mantenimiento de las herramientas que garantizan la se-
guridad estatal.

El Libro Blanco debe abordar la política de defensa y su 
materialización a través del sistema y la planificación de la 
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defensa y conducción, desarrollo y empleo de sus medios 
y capacidad, en contexto de largo plazo, por lo que se de-
ben impulsar políticas públicas integradas, que permitan 
enfrentar inseguridades, que promuevan sistemas pre-
cautorios que impidan la materialización de las amenazas 
y mitiguen su impacto, además de la participación de la 
sociedad civil, que quien valorará de manera positiva o 
negativa el impacto de la puesta en ejecución del docu-
mento escrito.

Para la elaboración de un libro blanco, es medular la vi-
sión estratégica, según la voluntad consensuada del 
Estado, basándose en los elementos constitucionales, los 
soportes teóricos de la seguridad y defensa, en corres-
pondencia con el desarrollo nacional del país. En ese sen-
tido se hace necesario trabajar en las líneas estratégicas 
de la educación (y cultura de la defensa civil y militar), la 
seguridad alimenticia, la sostenibilidad ambiental frente 
a los grandes desafíos del cambio climático, entre otros 
grandes aspectos.

Y procurar un desarrollo sostenible como soporte de las 
múltiples actividades económicas, estructuradas como 
estrategias de sostenimiento y mantenimiento de la es-
tructura macroeconómica del Estado, cuya principal acti-
vidad económica constituido por el turismo. Esto implica 
llevar a cabo una propuesta moderna, estableciéndose la 
inclusión como marco referencial, incorporando la parti-
cipación institucional conjunta y la política de equidad de 
género.

De acuerdo al contenido del Libro Blanco de Perú (2006), 
explica que, concluida la Segunda Guerra Mundial, los 
representantes de los países de Europa Occidental coin-
cidieron en que no debía restablecerse ningún tipo de 
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equilibrio estratégico militar entre los Estados, pues en el 
pasado había dado lugar al estallido de dos guerras mun-
diales.

Mostraron más bien, una voluntad de transparencia que 
negaba toda posibilidad de conquista territorial por la vía 
militar; de esta manera, fue creándose un entendimien-
to y una voluntad para la convivencia pacífica entre ellos. 
La voluntad política de estos países se plasmó en docu-
mentos denominados “Mecanismos de Fomento de la 
Confianza entre los Estados”, que concluyeron llamándo-
se “Libros Blancos”. En éstos, los países daban a conocer 
sus objetivos, políticas y estrategias de defensa.

Corroborando con lo dicho en el Libro Blanco de Perú 
(2006), Martínez (2018), explica también que, el final de 
la guerra fría motivó, en buena medida, la sensibilidad de 
determinados bienes básicos como el petróleo, impres-
cindibles para el modo de vida occidental, surge la idea 
de vulnerabilidad de nuestros estándares de vida y la con-
siguiente necesidad de cooperación entre Estados para 
acometer la protección de dichos bienes y alcanzar, así, la 
seguridad estatal.

A todo ello hay que sumar, desde finales del siglo XX, las 
amenazas difusas en cuanto al agente generador tráfico de 
drogas, terrorismo, crimen organizado, riesgos medioam-
bientales, que rompen la dinámica de la disuasión entre 
Estados y demuestran la inoperancia del potencial militar 
y la urgencia por remodelar los medios y procedimientos 
con que dotar de seguridad a los ciudadanos y por ende a 
los Estados. Hoy los principales riesgos y las amenazas no 
provienen de actores identificables en el sistema político 
internacional.
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La realidad nos muestra contumazmente como los nuevos 
problemas provienen, no de esos tradicionales actores in-
ternacionales, sino de actores difusos y transnacionales. 
Estos nuevos retos están provocando una readaptación 
de las prioridades de política exterior, de seguridad y de-
fensa en todo el planeta. La seguridad ha dejado de ser un 
juego de suma cero; hoy la seguridad de un Estado pasa, 
en buena medida, por la seguridad de sus vecinos.

Por otro lado, explorar las causas profundas de muchas 
de las nuevas amenazas, nos lleva reiteradamente los 
problemas demográficos: la miseria, el hambre, los défi-
cits en el desarrollo, entre otros, lo que evidencia la ne-
cesidad de cambios en las políticas de los Estados como 
mecanismos de garantizar la estabilidad y permitir que los 
diversos problemas puedan contar con alternativas evi-
dentemente, desde el potencial militar/armamentístico.

La seguridad nacional es en realidad la seguridad huma-
na, aquella que busca defender seres humanos y no te-
rritorios. Por ejemplo, se centra en erradicar hambrunas 
y miseria como vía para asegurar la justicia y el bienestar 
social; la seguridad ecológica, centrada en predecir, con-
trolar y paliar los desastres ecológicos y los factores que 
los generan; y, por último, la seguridad global, aquella que 
junto con la protección medioambiental aboga por un or-
den mundial global (Martínez, 2018).

Hoy, los países buscan lograr una participación equitativa 
en los beneficios de la globalización. La integración es un 
reto y una oportunidad, por lo que, desde la perspectiva 
de la Seguridad y la Defensa Nacional se busca contribuir 
a la elevación de la calidad de vida, en estrecha colabora-
ción con los países vecinos y amigos, y con el apoyo de los 
organismos internacionales (Libro Blanco de Perú, 2006).
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Según el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) (2010), los problemas de orden concep-
tual y epistemológico relacionados con la seguridad, son 
universal es y, por lo tanto, no son privativos de ninguna 
zona del mundo. La cuestión adicional que se presenta 
en América Latina, deriva de suponer que se trata de una 
región geográfica y política homogénea. En realidad, igual 
que en otros asuntos, como el de la integración económi-
ca regional, la visión difiere y varía incluso de país en país.

Benítez (2008), expresa que en esta materia es más visible 
que en otras la fragmentación que impera en la región. 
No existe de hecho un mecanismo propio en condiciones 
de recoger y articular la visión y la voluntad política de 
los países latinoamericanos. El único foro que reúne a la 
totalidad de esos países es el Grupo de Río, y su estatuto 
y grado de institucionalización son particularmente ende-
bles. Carece de una plataforma precisa para actuar y, si 
bien ha abordado algunas veces asuntos de seguridad, se 
ha debido a las circunstancias específicas y urgentes que 
lo han demandado.

De acuerdo con Cardona (2004), en la medida en que los 
intereses de los Estados Unidos (EE.UU.) trascienden cla-
ramente sus fronteras, y en la medida en que posee la ca-
pacidad militar y técnica, además de la económica y me-
diática para desarrollarlos en vastas regiones del mundo, 
se tiene un caso particular: el de una Estrategia Nacional 
que tiene implicaciones directas en el nivel sistémico glo-
bal y en muchos sentidos en los niveles macro-regionales, 
trátese de América Latina, Europa, Asia, África u Oceanía.

Esto ve reforzado por el hecho de que los EE.UU., quizás la 
única potencia realmente global de nuestros días, al for-
mular por la vía de su gobierno, la Estrategia comentada, 
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efectúa ante todo una clasificación del mundo, de acuer-
do a las percepciones de las amenazas, los retos y tareas 
que esa misma seguridad asume como necesarias para el 
futuro (Cardona, 2004).

Rosas (2010), afirma que el concepto de seguridad nacio-
nal emergió en el contexto de la confrontación Este-Oeste 
y se le definió, por lo tanto, de cara a una amenaza capaz 
de poner en peligro la existencia misma del Estado. Fue 
el gobierno de los Estados Unidos de América el que lo 
empleó por primera vez, y después lo hizo de manera re-
currente como reflejo y consecuencia de la situación que 
se presentó al término de la Segunda Guerra Mundial y 
del lugar hegemónico que la República Imperial” empezó 
a ocupar en el escenario internacional.

En la estructura de la organización gubernamental nor-
teamericana, el Consejo de Seguridad Nacional ha sido 
una de las instituciones primordiales para definir y fijar los 
intereses de ese país en la arena internacional, en ocasio-
nes tanto o más influyente que las secretarías o departa-
mentos de defensa y de Estado. Una segunda referencia 
directa a la seguridad nacional fue la que, en la segunda 
mitad del siglo XX, utilizaron las dictaduras militares en el 
cono sur de nuestro continente para justificar su irrupción 
violenta en los poderes públicos, así como las acciones 
represivas en el interior y hacia fuera de sus límites nacio-
nales y territoriales.

Trabajos académicos recientes han localizado los oríge-
nes de la doctrina de la seguridad nacional, o al menos 
grandes coincidencias, en apoyo a la acción de las fuer-
zas armadas francesas con lo que se pretendía racionali-
zar la represión de los intentos de liberación nacional de 
sus antiguas colonias, principalmente Indochina y Argelia. 
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La doctrina de la Seguridad Nacional fue asumida por los 
gobiernos militares en América Latina, y fue el pretexto 
que invocaron para combatir lo que consideraron eran las 
acciones subversivas y desestabilizadoras propias de la 
guerra fría (Rosas, 2010).

Navarro (1995), dice que el fin de la Guerra Fría, marcó 
la disminución de los conflictos tradicionales y el relati-
vo desdibujamiento de las fronteras por razones econó-
micas, fue provocando transformaciones respecto de la 
percepción de amenazas, al punto que se ha reformula-
do el contexto hemisférico con la consiguiente influencia 
en las políticas de defensa de la región, todo desde una 
perspectiva que permita observar en el panorama re-
gional dos factores de gran significación, como fueron el 
despertar del espíritu concertacionista latinoamericano a 
partir de la década de los 80 y el cambio de actitud nor-
teamericano.

Todo ello, sustentado a partir de los acuerdos y princi-
pios establecidos desde mediados de los años 90 en las 
Cumbres de las Américas y las Conferencias de Ministros 
de Defensa del Consejo Permanente de la Organización 
de Estados Americanos que constituyeron aspectos muy 
relevantes para la reorientación de la defensa regional y 
fue un elemento constitutivo en la propia política nacio-
nal en su condición de Foros Internacionales.

En este ambiente de incertidumbre se establecen algunos 
principios que guían la estrategia, dirigidas siempre a pro-
ducir un cambio en las mejoras y efectividad de las polí-
ticas de los Estados: buscar el liderazgo como propósito. 
Razón  por la que se entiende el actuar en defensa de sus 
intereses nacionales. Especialmente en este ambiente de 
cambio global, los intereses nacionales seguirán guiando 
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la acción estadounidense en el mundo. En ese sentido, de 
acuerdo con la Estrategia de Seguridad Nacional de los 
Estados Unidos de América (2015), las prioridades se cen-
tran en los siguientes riesgos estratégicos, a saber:

•	 Ataques catastróficos en el territorio continental o a la 
infraestructura crítica.

•	 Amenazas o ataques contra ciudadanos estadouni-
denses en el extranjero y a los aliados.

•	 Crisis económica global o una recesión económica ge-
neralizada.

•	 Proliferación y/o uso de armas de destrucción masiva.

•	 Emergencia de enfermedades infecciosas severas a ni-
vel mundial.

•	 Cambio climático.

•	 Interrupciones a los principales mercados de energía.

•	 Consecuencias importantes en materias de seguridad, 
asociadas con Estado débiles o fallidos (incluyendo 
atrocidades masivas, derrames de materias peligrosas 
regionales y el crimen organizado transnacional).

Según el Ministerio de Defensa (2020), citado por Sánchez 
(2021), en la actualidad se plantean importantes modifi-
caciones, en lo que concierne a la política exterior domi-
nicana, cuyas ejecuciones terminarán impactando positi-
vamente en el desarrollo nacional, y a la vez impactando 
la defensa nacional, mediante acciones como la renova-
ción de la agenda actual y a futuro con Haití (en los aspec-
tos actuales sobre el control migratorio y la construcción 
de una verja perimetral y la tecnificación del control de la 
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frontera), la renovación de las relaciones comerciales con 
la Comunidad del Caribe (CARICOM), el afinamiento de la 
política exterior hacia China, unas relaciones estratégicas 
con los Estados Unidos de América y la delimitación del 
territorio marítimo de la nación.

La nueva Política Exterior se encuentra desplegada en 
ejes multidimensionales enfocados en aspectos locales y 
externos de incidencia directa en la seguridad y defensa 
nacional, siempre particularizadas en función de las ne-
cesidades en que los mismos Estados se encuentran, y 
frente a la necesidad de mantenimiento del sostén que 
permiten garantizar la ejecutoriedad de esas líneas, Estos 
ejes consisten en:

a.	 Impulsar una política exterior transparente y de bue-
na vecindad.

b.	 Fomentar el desarrollo integral de la frontera.

c.	 Diseñar una política de seguridad nacional efectiva.

d.	 Fomentar y promocionar el desarrollo de Haití. Esta 
nueva política exterior, insiste en la definición de una 
política de seguridad nacional efectiva, establecien-
do que requiere primordialmente el desarrollo de 
una visión y planificación estratégica sobre la reali-
dad haitiana.

Según la OEA (2002), los países de las Américas han iden-
tificado la elaboración y el intercambio de Libros Blancos 
de Defensa como útil mecanismo de fomento de la con-
fianza y de la seguridad para la promoción de la seguri-
dad en el hemisferio. Es importante señalar que en las 
Américas no existe un formato estándar establecido de 
común acuerdo para los Libros Blancos, lo que es quizá 
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una consecuencia lógica de los diversos contextos históri-
cos, geográficos, culturales, políticos y fiscales en que los 
países de las Américas definen los peligros para su segu-
ridad y sus objetivos, capacidades y restricciones en ma-
teria de defensa. No obstante, hay elementos comunes a 
muchos Libros Blancos.

Los Libros Blancos de Defensa se producen luego de am-
plias consultas dentro y fuera del Gobierno. Esos docu-
mentos están destinados a reflejar un consenso de amplia 
base con respecto al papel que deben cumplir las fuerzas 
de defensa en el país, en el contexto de las prioridades 
nacionales y del marco jurídico y los recursos del país.

La preparación de un Libro Blanco de Defensa constituye, 
de por sí, una labor fundamental en la democracia. Este 
proceso requiere amplia colaboración entre civiles y mili-
tares. El proceso de consulta entre dos o más autoridades 
políticas, ministerios de Gobierno, las Fuerzas Armadas y 
el público da lugar a un amplio conocimiento de las fun-
ciones y el valor de las Fuerzas Armadas. Por lo tanto, el 
producto final de este proceso confiere a la política de 
defensa nacional mayor legitimidad democrática que si se 
creara sin debates ni consultas.

Por tratarse de un documento público, el Libro Blanco ex-
plica qué funciones cumplen las Fuerzas Armadas y por 
qué esas funciones revisten importancia para los ciuda-
danos. Ayuda a crear un sostén público que respaldará el 
continuo financiamiento del presupuesto de defensa en 
un contexto de presiones de intereses de política nacional 
contrapuestos.

Para Soto (2012), el Libro Blanco de Defensa Nacional pue-
de ubicarse desde la Apreciación de Riesgos y Amenazas 
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(ARA), y parte importante de su contenido puede ser vin-
culantes con el resto del proceso de planificación nacional 
para que sirva como Libro Blanco o rendición de cuentas 
ante el resto de los poderes del Estado, la sociedad nacio-
nal y el sistema internacional. En el caso de que se elabore 
una Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa, el libro 
de la defensa debe desprenderse de este documento y 
orientarse fundamentalmente a los aspectos propios del 
sector de la defensa.

Para ello se podría considerar una primera parte:

•	 Una Introducción con el marco de la situación mundial, 
continental, regional y vecinal, en todos los aspectos 
de la Seguridad y la Defensa que afecten al sector.

•	 Un resumen de la Estrategia Nacional para enmarcar 
el área, tareas, funciones y orientaciones para la polí-
tica de defensa derivadas de ella.

•	 Descripción del o los ámbitos en que la Defensa coo-
pera a la Seguridad Nacional y a los objetivos naciona-
les (Soto, 2012).

Además, Soto (2012) precisa que una segunda parte a 
considerar son:

•	 Las tareas fundamentales de las Fuerzas Armadas, ob-
jetivos, misiones, funciones.

•	 Las formas y modos en que las Fuerzas Armadas cum-
plirán sus misiones y tareas.

•	 Los procesos de desarrollo de las fuerzas, objetivos y 
capacidades que deben alcanzar.
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•	 Las otras tareas que las fuerzas deben acometer en 
materias de cooperación internacional, derivadas de 
problemas de seguridad interior, cooperación al desa-
rrollo y apoyo a las comunidades.

•	 Los procesos de personal, reclutamiento, formación, 
educación y perfeccionamiento de acuerdo a las ne-
cesidades propias de ellas.

•	 El desarrollo tecnológico de las Fuerzas Armadas, in-
dustria de defensa y el apoyo al desarrollo nacional.

•	 También debiera contar con una parte, al igual que el 
caso anterior, que sirva como rendición de cuentas y 
transparencia, propios de una política pública y de los 
libros blancos.

De igual manera deben señalarse los efectos de las nue-
vas amenazas que pueden afectar al Estado, en especial 
el crimen organizado, narcotráfico, la delincuencia orga-
nizada trasnacional, economías extractivas, las ciber ame-
nazas disruptivas o destructivas y el efecto de situaciones 
catastróficas naturales o producidas por el hombre; cómo 
también la forma en que el sector de la defensa coopera-
rá a mitigar o controlar sus efectos.

Soto (2012), estima que el libro debiera dejar de lado la 
orientación educativa que tuvo en sus versiones anterio-
res y concentrarse en señalar los aspectos centrales que 
fundamentan la política de defensa, y la orientación como 
un problema global y a las instituciones castrenses como 
uno de los medios del Poder Nacional de respuesta ante 
situaciones que afectan la seguridad del país. Todas estas 
soluciones encuadradas, fundamentalmente, en la forma 
en que se determine el nuevo sistema de financiamien-
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to de la defensa, por el momento, mientras no exista un 
nuevo sistema de financiamiento, y no se promulgue una 
Estrategia Nacional de Seguridad y Defensa, su periodici-
dad debería encuadrarse en los cinco años actuales.

Sepúlveda (2008) dice que, Chile fue el primer país de 
Latinoamérica que elaboró un libro blanco de defensa en 
el año 1997, iniciando su proceso cuando el presidente 
Eduardo Frei, le señaló a su primer ministro de defensa, la 
necesidad de trabajar en una nueva política de defensa, 
donde se debe desarrollar este debate el ministro selec-
cionó a un grupo de alrededor de ochenta académicos, 
oficiales, líderes de partidos políticos y la sociedad civil, 
con el propósito de discutir durante un año sobre estos 
asuntos, tomándose otro año para llegar a un consenso 
que pudieran publicar.

En sus aseveraciones establece que los cambios que se 
han experimentado a partir de las políticas de los Estados, 
han garantizado un cambio, en ello se sustentan las nor-
mas que permitieron que las distintas discusiones, se 
alargaran en múltiples ocasiones, pero sirvieron para que 
tanto las comunidades militares como las civiles fueran 
rompiendo el hielo y ganándose mutuamente la confianza 
(Sepúlveda, 2008). A partir de las discusiones, los distintos 
Estados, pudieron llegar a acuerdos en cuanto a que la po-
lítica de defensa debía ser considerada como política de 
Estado, que en ninguna manera dependiera de cambios 
políticos y de partidismo coyuntural. Además, acordaron 
que la política de defensa se fuera redefiniendo acorde a 
los tiempos y acontecimientos locales, regionales e inter-
nacionales.

En Argentina, se publicó el Libro Blanco en 1999, que ini-
ció en 1995 la comisión de defensa del senado argentino, 
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siendo la cabeza el senador Vaca. Se priorizaron elemen-
tos fundamentales para el mantenimiento y sostenimien-
to de los cuerpos armados de protección y salvaguarda de 
la soberanía, aunque después de varios meses de discu-
sión, a Vaca se le agravó la salud, tomando las riendas del 
proyecto la Junta de Jefes de Estado Mayor de Ministerio 
de Defensa.

El documento final se elaboró realizando pocas consultas 
con los civiles, pues a partir del consenso con la socie-
dad civil, los Estados pueden delinear normas que per-
mitan garantizar la configuración del Libro Blanco. Según 
Sepúlveda (2008), los elaboradores del documento quisie-
ron mostrar la esencia del sistema de defensa argentino, 
sus intereses nacionales y los procedimientos estratégicos 
que determinaban el diseño de sus Fuerzas Armadas.

La experiencia de El Salvador, según esta autora, El libro 
fue publicado el 15 de agosto del 2002. Esto trajo un año 
de reuniones, actividades, conferencias con civiles y mili-
tares y una segunda redacción por parte de oficiales mi-
litares pertenecientes al ministerio. Este esfuerzo tiene 
como precedente diferentes planes militares conocidos 
como Arce, que definen objetivos y planes estratégicos y 
que se publican en diferentes años.

En estos casos no se puede subestimar el apoyo y la in-
fluencia de las diferentes organizaciones internaciona-
les, a lo largo de los años. Sus apoyos van desde recur-
sos, conferencias y consejos sobre la manera de conducir 
el proceso de forma adecuada. Pero a pesar de que El 
Salvador tiene aprobada su política de defensa, no se ex-
plican directamente ni fija directrices ni recursos aunque 
la modernización de sus Fuerzas Armadas la tiene como 
un objetivo básico.
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Entre las funciones internas destacan el mantenimiento 
de la paz interna, el auxilio a la población en desastres, el 
apoyo al desarrollo nacional, la ayuda humanitaria, la de-
fensa del medioambiente, así como cada uno de los ejes 
adversos que se suscitan en los Estados, y que se consti-
tuyen en elementos disociadores y agitadores contra la 
paz pública, así como ejes y otras relacionadas a la cultu-
ra, la educación y la salud.

De acuerdo con Arteaga, (2011), un aspecto muy común 
de los países latinoamericanos es la débil cultura de se-
guridad existente en la sociedad, persistiendo la idea del 
siglo anterior: la seguridad es asunto de militares y poli-
cías. De esta manera la respuesta del Estado se basa fun-
damentalmente en Estrategias de Defensa Nacional y el 
empleo de Fuerzas Policiales, para el mantenimiento del 
orden interno e incluso hay una marcada tendencia del 
empleo de Fuerzas Armadas en tareas policiales.

Sin duda, ello evidencia claramente el desconocimiento 
de la multidimensionalidad de la seguridad que incluyen 
a otros actores como el sistema judicial, el ministerio pú-
blico, entidades estatales, entidades privadas y la socie-
dad en general, de cuya actuación integrada dependerá 
finalmente el grado de seguridad de un Estado, puesto 
que hay importantes aportaciones en la región, que han 
superado una visión restrictiva de seguridad.

La doctrina del Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN, 
Perú) vigente desde la segunda mitad del siglo XX, hasta 
finales de la Guerra Fría, contemplaba que la Defensa y 
el Desarrollo eran interdependientes y eran cara de una 
misma moneda. No hay Desarrollo sin Defensa, ni Defensa 
sin Desarrollo”. Bajo este enfoque y teniendo en cuenta la 
evolución del concepto de seguridad, podríamos inferir 
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que la Seguridad y el Desarrollo son interdependientes 
y que no hay Desarrollo sin Seguridad, ni Seguridad sin 
Desarrollo.

En este mismo sentido, John Griffiths (Teoría de la 
Seguridad y Defensa en el Continente Americano. Análisis 
de los casos de EE. UU. de América, Perú y Chile, 2011, p. 
593) nos presenta un cuadro de estabilidad e inestabili-
dad en un Estado, en función de las variables de seguri-
dad y desarrollo, que nos permite utilizarlo como un ins-
trumento de análisis para determinar en qué cuadrante 
se encuentra un Estado, de acuerdo a como esté logrando 
los objetivos estratégicos de seguridad y desarrollo y su 
impacto en el nivel de bienestar de los ciudadanos, que 
reflejará el grado de consolidación del Estado.

Pese a estos ejemplos que muestran, el surgimiento de 
un nuevo enfoque basado en una visión multidimensio-
nal de la seguridad, lo cierto es que, en la práctica, las 
decisiones y las políticas adoptadas están mediatizadas 
por el desarrollismo, de tal manera que las inversiones en 
seguridad son relegadas a un segundo plano y se prioriza 
la dimensión económica, concentrándose la atención es-
tricta y restringidamente en los datos económicos men-
surables. Sin duda esta visión continua vigente, y de ma-
nera general los países de América Latina se constituyen 
en modelos desarrollistas, es así, que priorizan sus Planes 
y Estrategias de Desarrollo y descuidan los aspectos de 
seguridad, dejando de lado, un aspecto clave que debe 
orientar la respuesta integral y efectiva de un Estado: el 
reconocimiento de la interdependencia entre las varia-
bles de seguridad y desarrollo (Griffiths, 2011).

Un Libro Blanco de Defensa es un documento de polí-
tica clave en que se expone el concepto de defensa del 



• 34 •

Especialidad de la Maestría en defensa y seguridad nacional
Promoción 2022

Investigaciones estratégicas - Vol. VII

Gobierno. Se trata de un documento público en que se 
presenta el amplio marco de política estratégica para la 
planificación de la defensa, con una perspectiva de me-
diano plazo. Su diseño debe ser suficientemente flexible 
como para dar cabida a pequeños cambios del entorno 
de seguridad. El se elabora después de amplias consultas 
dentro y fuera del Gobierno. Esos documentos están des-
tinados a reflejar un consenso de amplia base con respec-
to al papel que deben cumplir las fuerzas de defensa en 
el país, en el contexto de las prioridades nacionales y del 
marco jurídico y los recursos del país.

En los Libros Blancos se deja constancia de los análisis 
realizados por el Gobierno con respecto al entorno de 
seguridad del país, tanto en la esfera interna como en la 
internacional. Esta labor puede incluir una evaluación de 
los riesgos y factores tradicionales y no tradicionales que 
afectan a la seguridad del país. En el documento se des-
tacan cuestiones de máxima prioridad para el país de que 
se trata y se reseña la manera de aplicar la política de de-
fensa de modo de atender esos problemas de seguridad. 
También se describen en términos amplios las capacida-
des y funciones, corrientes y programadas, de las fuerzas 
de defensa.

Los Libros Blancos son, además, instrumentos tendientes 
a hacer efectiva la responsabilidad. Es esencial que las po-
líticas y los objetivos que en ellos se enuncian hagan re-
ferencia a los niveles de recursos que el Gobierno pondrá 
a disposición de las fuerzas de defensa, y que sean con-
gruentes con los mismos. Pueden contener criterios de 
desempeño mensurables. Esto permite hacer responsa-
bles al Ministerio de Defensa y a las Fuerzas Armadas de 
los objetivos estipulados, y además permite a esos orga-
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nismos justificar las solicitudes de recursos presupuesta-
rios que necesitan para alcanzar ese nivel de desempeño 
a los efectos del cumplimiento de la política de defensa 
del Gobierno.

La integración de República Dominicana tiene la obliga-
ción de configurar política de defensa que constituya una 
política de Estado integral, con objetivos estratégicos y 
lineamientos de acción institucional. Las orientaciones 
deben tener un sistema de defensa nacional. Siempre con 
la tradición democrática, su vocación integracionista, su 
apego a los principios jurídicos y el pleno cumplimiento 
de los acuerdos y tratados internacionales. Y reafirmar 
sus objetivos nacionales en materia de seguridad y la coo-
peración entre los Estados, como principios inalienables 
de las relaciones internacionales (Moquete Paredes M. , 
2021).

El Libro blanco es un documento Estado que enuncia una 
política gubernamental. Forjar un entorno soberano, se-
guro, dignificante y alentador para la realización social, 
tarea indelegable de la institución militar, requiere, ade-
más de la voluntad política y de la convicción institucional 
para la defensa nacional, de una sólida cohesión social y 
de un fortalecimiento de las relaciones sociedad- defen-
sa: por esta razón el Ministerio de Defensa (MIDE), de la 
República Dominicana ha desarrollado un proceso de eva-
luación y actualización de la política de defensa nacional 
(Moquete Paredes, 2021).

Es importante señalar, que las nuevas concepciones de la 
seguridad nacional multidimensional han sido reconoci-
das y establecidas en los ejes de la política gubernamental 
para obtener una población sana, educada, productiva y 
segura, basado en el establecimiento de políticas públicas 
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dirigidas a coadyuvar en la inversión pública y social con 
transparencia, criterio de oportunidad para que surtan 
los cambios y trasformaciones demandados por la socie-
dad en su conjunto.

La nueva concepción de la seguridad nacional multidi-
mensional, a la que se ha arribado por consenso en la 
Organización de los Estados Americanos (OEA), que es-
tablece prioridad en la seguridad humana, configurando 
que dicha estructura se constituye en parte esencial en 
los mecanismos estatales que potencian la protección de 
la seguridad personal. Se plantea hasta qué punto la dife-
renciación entre defensa y seguridad resulta más impor-
tante aún.

CAPÍTULO II. Se especifica la importancia del papel de 
la Sociedad Civil en la planificación del Libro Blanco de 
Defensa. Sería imposible hacer referencia del concepto 
sociedad civil, sin antes, referir de donde proviene el tér-
mino, cuya acepción latina, proviene del latín societas ci-
vilis donde el término societas hace referencia a cualquier 
sociedad o asociación de grupos o individuos, mientras 
que civilis precisa un tipo específico de sociedad: la so-
ciedad civil, es decir, la sociedad de la cive o de la ciudad. 
Etimológicamente, la sociedad civil no es pues ni más ni 
menos que una sociedad ciudadana.

El concepto de sociedad civil, según Cuellar (2019), es un 
hecho natural porque el ser humano por naturaleza tien-
de a integrarse. Muchos otros la han definido como un 
ente artificial creado por común acuerdo, y cuya esencia 
radica en la forma en que los grupos civiles tienden a esta-
blecer estructuras para la defensa y seguridad frente a los 
administradores del Estado. Algunos autores                       la 
han concebido como parte del Estado, otros la han con-
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trapuesto a éste. Sin embargo, es durante los años ochen-
ta y noventa ciando la concepción contemporánea de la 
sociedad civil tiene autonomía respecto al Estado y al 
mercado, o sea que su estructuración se conforma en ba-
ses a las reglas de visión del concepto, cuya definición se 
enmarca en la visión que se da a la seguridad del Estado.

Es importante establecer, que el concepto sociedad civil 
global, es una derivación del concepto de sociedad civil, 
el cual cobra relevancia en los principales organismos 
internacionales al hablar sobre las acciones trasnaciona-
les realizadas por muy diversos actores, principalmente 
Organizaciones No Gubernamentales y movimientos so-
ciales, que se configuran de cara a la vigilancia de la admi-
nistración de la cosa pública.

La sociedad civil global organizada se vuelve un actor fun-
damental en los procesos de desarrollo humano durante 
los últimos años, en un contexto en el que los problemas 
globales exigen soluciones globales, porque donde mu-
chos de los principales problemas de la sociedad interna-
cional no han podido ser resueltos por los Estados, por lo 
que la participación de otros actores, principalmente de 
la sociedad civil organizada, resulta imprescindible para 
realizar transformaciones sociales que impacten positiva-
mente en su propio desarrollo humano. Referir la noción 
de sociedad civil organizada o de sociedad civil global or-
ganizada, constituye una referencia a determinados gru-
pos o estructuras sociales, pertenecientes a la sociedad 
civil que han decidido organizarse con un objetivo espe-
cífico y común para actuar colectivamente de una forma 
determinada constituir su actuación en veedurías del pro-
ceso administrativo.
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Definir el concepto de sociedad civil en una doble vertien-
te, obliga a referirse a sociedad civil global, y organizada, 
especialmente la organizada a través de Organizaciones 
No Gubernamentales y movimientos sociales. Significa 
una vitalidad de los individuos para actuar colectivamen-
te, participar en las decisiones, colocar nuevos asuntos en 
las agendas políticas, influir en las acciones gubernamen-
tales y exigir ciertos derechos que le permita incrementar 
sus niveles de desarrollo humano. Sin embargo, es impor-
tante tener presente que lo que hoy se conoce y entiende 
como ciudadanos, corresponde con la noción que se tenía 
antiguamente, no es exactamente lo que se entendía du-
rante la antigüedad. Hoy en día la polisgriega correspon-
dería a un Estado cuya esencia residiera en la ciudadanía. 
(Cuellar, 2019, p. 21)

Ampliando el concepto, se puede decir, que la sociedad 
civil ha sido definida de diversas maneras a lo largo del 
tiempo. En sus inicios, su concepción estuvo estrechamen-
te relacionado, con la reflexión teórica en distintos cam-
pos de las ciencias afines, y en la actualidad sus confor-
maciones  constituyen grupos llamados no políticos, que 
buscan incidir de manera directa en el quehacer político, 
y canalizar aspiraciones a partir del consenso popular. La 
noción de sociedad civil ha sido utilizada para expresar 
ideas bastantes disímiles entre sí; ha sido confundida con 
el estado de naturaleza, con la esfera política o se le ha 
identificado con la esfera económica, otras veces se le ha 
empleado como sinónimo o parte del Estado, mientras 
que otras se le ha contrapuesto.

Las diversas connotaciones que se dan del concepto so-
ciedad civil, están definidos en base a las oportunidades 
de los individuos soberanos. Para la percepción de los de-
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fensores de los derechos humanos, o los propulsores de 
la noción democracia, el concepto es planteado desde la 
concepción ético político para la puesta en escena de de-
mandas igualitarias. (Serrano, 2017, p. 58).

Durante estos años la sociedad civil jugó un papel central 
como forma de auto organización de la sociedad frente al 
Estado en las luchas de las oposiciones democráticas de 
Europa del Este contra los regímenes socialistas autorita-
rios y en la derrota de los gobiernos militares en América 
Latina, donde los grupos propugnaban por una sociedad 
civil, como estrategia de control social de los administra-
dores.

La sociedad civil fungió como mecanismo para limitar el 
peso y la efectividad de un aparato estatal omnipresente 
que controlaba todo, es decir la sociedad civil era prác-
ticamente sinónimo de un modo de acción alternativo y 
liberador, en la que la sociedad descargaba sus anhelos y 
necesidades, siempre dirigidos a establecer un control de 
los administradores del Estado.

Por lo tanto, el histórico y notable éxito del rescate del 
concepto de sociedad civil se debió a que “éste anticipó, 
coincidió e intelectualizó una nueva estrategia radical, 
dual y reformista o revolucionaria para transformar las 
dictaduras, la cual se basaba en la idea de la auto orga-
nización de la sociedad, de la reconstrucción de vínculos 
sociales independientes al Estado autoritario y del llama-
do a una esfera pública autónoma, ajena a toda comuni-
cación oficial, estatal o controlada por un partido.

En ese sentido, Lechner (2016) señala que:

La recuperación contemporánea de la idea de sociedad ci-
vil tiene como primera función la de crear una antinomia 
básica: la sociedad civil versus el Estado autoritario, en la 
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que se concentra la crítica de la negación de los derechos 
políticos y de los derechos humanos, y la aspiración de 
reconstrucción de espacios de lo social (p. 47).

El Plan de Seguridad Democrática en República Dominicana 
se implementó a través del programa Barrio Seguro, este 
programa se puede definir como el proceso iniciado a 
partir de la definición de la política criminal realizada por 
la Procuraduría general de la república en el compendio 
del lineamiento de la política criminal dentro de los pará-
metros del Plan de Seguridad Democrática para el país.

Se debe tomar en cuenta que el plan de seguridad demo-
crática se inició con dos propósitos fundamentales. El pri-
mero fue restablecer la autoridad del Estado dominicano, 
a través de una profunda reforma de la Policía Nacional. 
Este paso intentaba lograr no solo la presencia permanen-
te de las fuerzas del orden en las ciudades y pueblos del 
país sino también recuperar la confianza de la ciudadanía 
en esta institución. (Conare, 2011).

Pero como pudieron ver, se habla de seguridad y garan-
tías, pero de nuevo no se menciona como se garantizarían 
los derechos individuales de los ciudadanos miembros de 
los cuerpos del orden, ni su función durante el servicio, 
viendo que la ley orgánica de la policía establece que el 
policía está siempre en servicio, entonces habría que es-
tablecer cómo los hechos violatorios que ocurran en el 
ejercicio de su funciones debían ser tratados si como in-
dividuo u como instituciones, ya que un miembro de la 
seguridad pública representa la institución a la que per-
tenece y no se puede hablar de autoridad cuando quien 
la ejerce en representación es enjuiciado como individuo 
avalado en la figura jurídica de respeto individual de cada 
ciudadano. (Conare, 2011).
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Es importante señalar que no hay un acuerdo unánime 
de cuáles pueden ser esos organismos, aunque hay quien 
señala esta larga lista: partidos políticos, sindicatos, me-
dios de comunicación, movimientos sociales, obreros, 
campesinos o indígenas, organizaciones religiosas, grupos 
empresariales, escuelas y centros educativos, colegios 
profesionales y agrupaciones privadas de varios tipos. 
Dependiendo del enfoque que se adopte, se afirman que 
no deben estar incluidos los partidos políticos o los gru-
pos empresariales, porque los primeros son parte de la 
esfera política  o del Estado, y los segundos forman par-
te de la esfera económica o el llamado mercado. (Batta 
Fonseca; 2015, p. 61).

El concepto de sociedad civil en su versión contempo-
ránea tiene autonomía respecto al Estado y al mercado. 
Cohen y Arato (2011) definen a la sociedad civil como una 
esfera de interacción social entre la economía y el Estado. 
Compuesta ante todo de la esfera íntima (en especial la 
familia), la esfera de las asociaciones (en especial las aso-
ciaciones voluntarias), los movimientos sociales y las for-
mas de comunicación pública. Además, señalan que la so-
ciedad civil moderna se crea por medio de formas de auto 
constitución y automovilización y que se institucionaliza 
y generaliza mediante las leyes, y especialmente los de-
rechos objetivos, que estabilizan la diferenciación social.

Los actores sociales, no estatales, pertenecientes a la so-
ciedad civil global organizada han actuado en muchos lu-
gares franqueando fronteras, incluso trasnacionalmente, 
con lo que se ha abolido el principio territorial del Estado 
nacional y su quehacer resulta, en muchos aspectos, más 
inclusivo y menos exclusivo que el de los actores estata-
les. Es importante señalar que la sociedad civil global or-
ganizada ha alcanzado mayores niveles de protagonismo 
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desde hace unos años gracias a la gran movilización social 
a través de Internet. Hasta hace unas décadas la movi-
lización social se encontraba limitada por el tiempo y el 
espacio, por lo que el impacto político también se encon-
traba limitado ya que la velocidad con la que circulaba la 
información nunca era suficiente para generar mayores 
respaldos oportunos.

Las relaciones de los organismos militares con la seguri-
dad ciudadana han sido primer interesantes y segundo 
traumáticas. Interesante porque la sociedad tiene un alto 
nivel de credibilidad en las Fuerzas Armadas dominicana, 
incluso el patrullaje mixto y la participación de las insti-
tuciones militares en la prevención. Segundo, traumáti-
ca por la formación misma del militar, que no se orienta 
hacia otro fin que no sea el cumplimiento absoluto de lo 
ordenado, siendo intransigente en el cumplimiento de su 
deber, llegando a tener un trato tosco y poco diplomá-
tico con los civiles al momento de realizar operaciones 
de policía, situación que ha cambiado con el tiempo y la 
cada vez más frecuente operatividad militar en asuntos 
de seguridad ciudadana, y por el hecho de que el militar 
se ha especializado principalmente al formar parte de los 
Cuerpos especializados.

CAPÍTULO III. Se determina la participación de la socie-
dad civil en la construcción y redacción del Libro Blanco 
de Defensa de República Dominicana. De acuerdo al 
Ministerio de Defensa (MIDE) (2019), en su Memoria 
Institucional, señala que el Presidente de la COPREMFA 
forma parte de una comisión encabezada por el Rector 
del Instituto Superior para la Defensa “General Juan 
Pablo Duarte y Díez” (INSUDE), y también integrada por 
el Director de la Escuela de Graduados de Altos Estudios 
Estratégicos (EGAEE), para la elaboración del Libro Blanco 
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para la Defensa bajo la líneade acción 1.1.1.4. Con la fina-
lidad de darle cumplimiento al Oficio No. 34271, de fecha 
17-10- 2017, del señor Ministro de Defensa, la comisión 
anteriormente mencionada le ha estado dando continui-
dad al proceso de elaboración de este documento.

Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos.

En agosto del año 2017 fue designado el Director de la 
Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos 
como coordinador para la elaboración del Libro Blanco 
de Defensa, que es uno de los objetivos estratégicos del 
Ministerio de Defensa, a partir de este momento comen-
zaron las mesas de trabajos hasta el año 2018, obtenien-
do como resultado la elaboración del anteproyecto del 
Libro Blanco de Defensa. En el para inicio del año 2019 se 
continuaron las mesas de trabajo con las siguientes acti-
vidades.

Convocatorias.

Se convoca para los días 6,13 y 20 de febrero a las comisio-
nes revisoras del borrador final, junto a la información re-
querida para la actualización de documentos. Asimismo, 
se distribuyeron copias del documento a revisar en fecha 
08 de enero del 2019, además de propiciar la creación de 
un borrador para la Estrategia de Seguridad y Defensa 
Nacional conforme al proyecto de ley de Seguridad y 
Defensa así como establecer el calendario primario de 
consultas y socialización.

Solicitud del Grupo de Apoyo Consultivo de Asistencia 
Militar.

En fecha 28 de enero 2019, se solicitó por la vía corres-
pondiente que se enviara una comunicación al Grupo de 
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Apoyo Consultivo de asistencia Militar (MAAG) para que 
el Centro Perry asista en la formulación actual de dicho 
documento.

Reunión para la redacción del nuevo capítulo I para el 
Libro Blanco.

Fueron realizadas las reuniones con los grupos focales los 
días 13 y 20 de febrero, para la redacción del nuevo capí-
tulo I en relación a la propuesta de actualización del Libro 
Blanco conforme a la estructura diseñada por la OEA y 
se prevé solicitar la ayuda a las autoridades del centro 
PERRY en Washington a los fines que pueda ser redactada 
la compilación final.

A requerimiento de otros actores como el Gobierno 
Central, Relaciones Exteriores, Congreso Nacional, Poder 
Judicial, Sectores Económicos, políticos y sociales del 
Estado dominicano. Se realizaron 2 reuniones los días 20 
y 27 de marzo con la comisión externa para el desarrollo 
del libro blanco el cual en atención a lo establecido en 
el formato de la OEA para la elaboración de libros blan-
cos, se determinó que hay una serie de aspectos que no 
son de la competencia de las FF. AA. y que se requiere la 
participación de otros actores. Se propicia la convocatoria 
de 26 una reunión macro con todas las comisiones desig-
nadas a fin de que puedan ser designados otros actores 
fundamentales (Gobierno Central, Relaciones Exteriores, 
Congreso Nacional, Poder Judicial, Sectores Económicos, 
políticos y sociales del estado dominicano. (MIDE, 2022).

La primera reunión fue anunciada para los primeros días 
del mes de abril de los corrientes. Desde abril hasta la fe-
cha se han llevado a cabo varias mesas de trabajo en las 
que se ha seguido estructurando el Libro Blanco para la 
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Defensa. En el mes de agosto se realizó una solicitud al 
Ministro de Defensa pidiendo su autorización para con-
vocar organizaciones internacionales con la finalidad de 
que brinden su apoyo para la implementación del Libro, la 
cual fue aprobada el 02 de octubre de los corrientes. Con 
esta aprobación se procederá a realizar las convocatorias 
pertinentes con tal de afinar los puntos pendientes y ter-
minar el Libro Blanco para la Defensa.

En su esfuerzo por abrir las puertas del Ministerio de 
Defensa y hacer del desarrollo del Libro Blanco de Defensa 
un proceso inclusivos el Ministerio de Defensa organi-
zó junto al Centro Perry tres mesas redondas virtuales. 
La primera tuvo lugar el 18 de mayo del 2021, y fue un 
seminario sobre los libros blancos de defensa, explican-
do su origen, función y proceso de redacción. Las pala-
bras de apertura del seminario estuvieron a cargo del Sr. 
Robert Thomas, Encargado de Negocios de la Embajada 
de los Estados Unidos en Santo Domingo; el Ministro de 
Relaciones Exteriores Roberto Martínez y el Ministro de 
Defensa Teniente General Carlos Díaz Morfa. (MIDE, 2022)

El director del Centro Perry, Frederick Rudesheim, abrió 
la sesión académica en la cual los profesores William 
Godnick y Luis Bitencourt hablaron sobre los diferentes 
aspectos temáticos y el proceso de elaboración del libro 
blanco. El evento fue transmitido por Zoom con la colabo-
ración de más de 440 participantes de diversas institucio-
nes dominicanas. En los próximos meses, el Centro Perry 
organizrá dos sesiones más de trabajo con el Ministerio 
de Defensa de la República Dominicana para profundizar 
más en temas de importancia para la culminación del li-
bro blanco en el país. (MIDE, 2022)
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El 14 de julio de 2021, el Centro Perry facilitó la segun-
da de una serie de mesas redondas virtuales para apo-
yar al Ministerio de Defensa de la República Dominicana 
en su esfuerzo por desarrollar su nuevo Libro Blanco de 
Defensa. Esta mesa redonda fue dirigida por el profesor 
del Centro Perry, William Godnick, y se centró en el tema 
de los presupuestos de defensa. Las presentaciones de 
los expertos estuvieron a cargo del profesor adjunto del 
Centro Perry, Román Ortiz, y del ex funcionario de defen-
sa de la República Argentina, Fernando Cafferata. El even-
to fue clausurado por el General de Brigada Elvis Almonte 
en su calidad de Presidente de la Comisión Permanente 
para la Reforma y Modernización de las Fuerzas Armadas 
quien compartió la situación actual en materia presupues-
taria de defensa en República Dominicana. (MIDE, 2022)

El 3 de agosto de 2021, el Centro Perry facilitó la terce-
ra de una serie de mesas redondas virtuales para apo-
yar al Ministerio de Defensa de la República Dominicana 
en su esfuerzo por desarrollar su nuevo Libro Blanco de 
Defensa. Esta mesa redonda fue dirigida por el profe-
sor del Centro Perry William Godnick y se centró en el 
tema de la relación entre los libros blancos de defensa 
y la política oficial de defensa nacional. Las presentacio-
nes de expertos estuvieron a cargo de los profesores del 
Centro Perry Luis Bitencourt y Celina Realuyo, así como 
del ex alumno del Centro Perry, el teniente coronel José 
Luis Andrade (Ecuador, Política de defensa para amenazas 
complejas 2018).

En su rol como Director de Política de Defensa del 
Ministerio de Defensa de República del Ecuador, el 
Teniente Coronel Andrade explicó cómo los libros blan-
cos de defensa han evolucionado hasta el punto en que 
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ahora representan el proceso para desarrollar e imple-
mentar la política oficial de defensa nacional. Las Fuerzas 
Armadas continúan la realización de talleres académicos 
de seguimiento con el objetivo de crear su Libro Blanco 
de Defensa, documento mediante el cual las instituciones 
militares dominicanas deberán mostrar que actúan con 
transparencia en su accionar de velar por la defensa y los 
intereses nacionales.

La Política de Seguridad y Defensa Nacional, fue par-
te de la temática abordada en el 4to. Taller Académico, 
para orientar la redacción del Libro Blanco de Defensa de 
República Dominicana,  sobre lo que han mostrado inte-
rés el Presidente de la República, Luis Rodolfo Abinader 
Corona y el actual Ministro de Defensa Teniente General.

Las Fuerzas Armadas continúan la realización de talleres 
académicos de seguimiento con el objetivo de crear su 
“Libro Blanco de Defensa”, documento mediante el cual 
las instituciones militares dominicanas deberán mostrar 
que actúan con transparencia en su accionar de velar 
por la defensa y los intereses nacionales. La Política de 
Seguridad y Defensa Nacional, fue parte de las temáti-
cas abordadas en el 4to. Taller Académico, para orientar 
la redacción del Libro Blanco de Defensa de República 
Dominicana, tema sobre el cual han mostrado interés el 
Presidente de la República, Luis Rodolfo Abinader Corona 
y el actual Ministro de Defensa Teniente General Carlos 
Luciano Díaz Morfa, ERD.

El evento realizado de forma virtual, es organizado por el 
Centro Hemisférico de Estudios para la Defensa William 
J. Perry, Washington, DC, y una comisión técnica de 
alto nivel de la Escuela de Graduados de Altos Estudios 
Estratégicos, (EGAEE), encabezada por su director, Coronel 
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Justo del Orbe Piña, ERD., y oficiales militares activos y en 
la honrosa condición de retiro, así como profesionales ci-
viles y especialistas en temas de defensa y seguridad, con 
la orientación del Dr. William Godnick, moderador de la 
actividad y profesor del Centro Perry.

En esta ocasión, el planteamiento de la iniciativa acadé-
mica estuvo liderado por exposiciones de experimenta-
dos estrategas de las políticas de defensa y seguridad de 
los Estados Unidos y Ecuador, países que han utilizado el 
Libro Blanco, como herramienta poderosa para la promo-
ción de una cultura de defensa. En el caso de la profeso-
ra Celina Realuyo del Centro Perry, abordó el tema de la 
Seguridad Nacional y la Política de Defensa EE.UU., basa-
da en cuatro intereses duraderos: Protección a la Patria, 
la promoción de la prosperidad, influencia y preservación 
de la paz. También se refirió al marco integral para la es-
trategia y sus cinco elementos críticos para el éxito: ins-
tituciones, mecanismos, voluntad política, recursos y las 
medidas de éxito.

Según el Ministerio de Defensa (2022), la formulación del 
Libro Blanco de Defensa constituye un medio para dar a 
conocer y mantener informada a la sociedad de las políti-
cas de defensa del Estado dominicano, lo que representa 
una oportunidad para que las FFAA incrementen los la-
zos de integración que se han venido desarrollando con 
el pueblo dominicano en el tema de la defensa, misión 
principal que le atribuye la Constitución política (2015) a 
las Fuerzas Armadas dominicanas.

Esta integración se ha desarrollado tanto en el ámbi-
to educativo, por medio del cual se ha admitido perso-
nal civil en los programas de post grado impartidos por 
el Instituto Superior para la Defensa (INSUDE) sobre te-
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mas relacionados con la Defensa y la Seguridad Nacional, 
como con el importante apoyo que las Fuerzas Armadas 
han otorgado a las autoridades civiles en diferentes as-
pectos de sus áreas misionales. Pero una de las contribu-
ciones más importantes de este libro, es que coadyuva al 
desarrollo de una cultura de la defensa en el seno de la 
población dominicana, necesaria para fomentar la cohe-
sión social que se necesita para hacer realidad la defensa 
de la nación, apoyar a la seguridad nacional y contribuir al 
desarrollo de la imagen objetivo del país a largo plazo es-
tablecida en la Ley 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 
2030. (MIDE, 2022)

Asimismo, el Tte. General Carlos Luciano Díaz Morfa, ERD, 
Ministro de Defensa (2022) expresa que el borrador del 
Libro Blanco de Defensa de República Dominicana está 
estructurado en once capítulos, tales como:

Primero, se hace una reseña histórica de República 
Dominicana.

Segundo, versa sobre el entorno estratégico; de-
fensa.

Tercero, trata sobre las relaciones internacionales.

Cuarto, define la política de seguridad y defensa 
nacional.

Quinto describe el sistema de seguridad y defensa 
nacional.

Sexto conoce sobre la planificación de la defensa.

Séptimo, identifica los recursos de la Defensa.

Octavo, presenta los procesos en que ha inter-
venido la Comisión permanente de Reforma y 
Modernización de las FF. AA.
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Noveno, reconoce los aportes de las FF. AA. al de-
sarrollo nacional.

Décimo, destaca el régimen fronterizo.

Décimo primero, versa sobre el medio ambiente, 
cambio climático y gestión de riesgo. (18).

El Ministerio de Defensa (MIDE) (2022), en el borrador del 
Libro Blanco de Defensa de República Dominicana, esta-
blece las políticas de la defensa cuyo propósito principal 
es mantener la integridad, estabilidad y permanencia del 
Estado, el orden Constitucional de las instituciones de-
mocráticas y el desarrollo social, económico y político 
del país, acorde con los intereses nacionales. Se definen 
los Ejes Estratégicos de la Defensa, los cuales se desarro-
llan en el marco de las áreas misionales de las Fuerzas 
Armadas, derivadas de la Constitución de la República, 
la Estrategia Nacional de Desarrollo y la Directiva de 
Seguridad y Defensa Nacional:

•	 Fortalecimiento institucional de la Defensa Nacional.

•	 Desarrollo de capacidades de seguridad y defensa in-
terior para el apoyo a la autoridad civil.

•	 Organización de sistemas eficaces para la gestión y 
mitigación de riesgos.

•	 Implementación de programas de protección de áreas 
estratégicas vitales.

•	 Apoyo al gobierno en actividades para el desarrollo 
social y económico.

•	 Contribución a la preservación de la paz mundial.
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•	 Gestión Institucional, apoyo administrativo y desarro-
llo proyectivo.

En otros capítulos se presenta la misión del Sistema de 
Seguridad y Defensa Nacional y la manera armónica y 
coordinada como se relacionan sus diferentes compo-
nentes cuyo órgano principal es el Consejo de Seguridad 
y Defensa Nacional que representa el ente de más alto 
nivel en el sistema y que se encarga de asesorar al Sr. 
Presidente de la República en lo concerniente a los temas 
de defensa y seguridad nacional. (MIDE, 2022).

Otro tema importante que se toma en consideración 
en este libro es el que contiene la manera como las 
Fuerzas Armadas dominicanas desarrollan el Sistema de 
Planificación Integral de la Defensa, el cual tiene como 
base tanto la planificación gubernamental como la plani-
ficación netamente militar, esta última, desarrollada en el 
marco de la metodología de planificación por capacida-
des, un cambio de paradigma en la manera en cómo se 
armonizan las necesidades de la fuerza con los recursos 
disponibles. (MIDE, 2022).

3.	 CONCLUSIONES
La génesis de la creación de Libros Blancos para la Defensa 
se remonta a Gran Bretaña en la década de los 70, en el 
marco de la Comisión de Seguridad Hemisférica, funda-
mentado en la búsqueda de normas rectoras de la política 
domesticas de los Estados.

En el Continente Americano, las primeras formas de re-
formulación del libro blanco de la seguridad y defensa se 
remontan a Santiago de Chile en el año 1991, a raíz de la 
convocatoria del presidente Bush (padre) en la reunión de 
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la Conferencia de Ministros de Defensas de las Américas, 
en la búsqueda del cambio de modelo de transparencia 
que debían exhibir los Estados, y la declaratoria de com-
promiso consagrando las nuevas normas de seguridad he-
misféricas en el Continente Americano.

El Libro Blanco de la Defensa constituye una alternati-
va de recortes y control de los gastos estatales en ma-
teria de defensa, aspectos que se producen a raíz de los 
cambios que se evidenciaron en el nuevo paradigma de 
la seguridad, y las estrategias de los Estados frente a las 
formas que se establecieron como mecanismo de frenar 
las conflagraciones armadas que se han producido entre 
las naciones, vista la necesidad del cambio en la inversión 
armamentista, que se evidenció claramente con las me-
didas tomadas como parte de la búsqueda del fin de la 
denominada Guerra Fría.

Importancia del Rol de la Sociedad Civil en la Construcción 
del Libro Blanco de Defensa. Se constituye en un desafío, 
toda vez que se busca evaluar el rol que desempeñan es-
tos grupos en la sociedad, y lo que representa su accionar 
como parte del continuo hacer del Estado, propugnan-
do en el orden y fin que se infringe en el contrato social, 
como ente organizador y rector de la vida en sociedad.

La noción de Sociedad Civil, cuyas generalidades están di-
rigidas a enfocar la representación de grupos sociales con 
ciertos niveles de formación que surgen en el centro de 
la sociedad, cuya finalidad contestaria va dirigida a crear 
las bases sobre la necesidad del respeto y mantenimiento 
equitativo de los servicios que se ofrecen a la colectivi-
dad, y la efectividad del proceso administrativo del erario.
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Al ahondar en la noción conceptual de sociedad civil, se 
concibe como parte de la derivación nominativa de gru-
pos extra poder que cohabitan con el Estado, que buscan 
priorizar la necesidad de conformación de entidades y or-
ganizaciones no Gubernamentales y movimientos socia-
les, que se establecen para la vigilancia de la administra-
ción de la cosa pública.

Al hacer énfasis en el rol de la sociedad civil y el Estado, es 
fundamentalmente importante, resaltar que coexisten, y 
se establecen como mecanismos de contrapeso social, su 
búsqueda continua de las mejoras sociales, buscan poten-
ciar la capacidad del sistema democrático y su preserva-
ción, ya que, la esencia de su ser es la permanencia del 
sistema y el mantenimiento de la estructura democrática 
social existente.

El último objetivo del presente estudio, que hace referen-
cia al proceso del rol que desempeña la sociedad civil en 
la construcción y redacción del Libro Blanco de Defensa 
de República Dominicana, según las opiniones de exper-
tos es que, evidentemente la sociedad civil fue invitada 
a la construcción y elaboración del documento, debido a 
que él tiene como objetivo acercar los temas militares a 
la población civil, motivar su participación en la construc-
ción de la política de defensa para darle a esta una mayor 
legitimidad y plasmar en él las preocupaciones y anhelos 
de la sociedad.

La participación de la Sociedad Civil en la construcción 
y elaboración del Libro Blanco de Defensa, fue limitada, 
toda vez que no hubo una integración activa y efectiva 
en sentido general de las instituciones de la vida políti-
ca y social de la República Dominicana, como son los 
partidos, movimientos y organizaciones políticas, la cla-
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se empresarial, los sindicatos, la clase obrera organiza-
da, las universidades estatales y privadas, el Colegio de 
Abogado de la República Dominicana (CARD), el Colegio 
Médico Dominicano (AMD), el Colegio Dominicano de 
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA), el 
Colegio Dominicano de Periodistas (CDP), así como las ins-
tituciones no gubernamentales, tales como, Participación 
Ciudadana (PC), la Fundación Institucionalidad y Justicia 
(FINJUS), entre otras.

Se puede afirmar sin temor a equivocación, que, 
con una participación masiva, efectiva y eficaz de 
la sociedad en sentido general se definirían las 
políticas públicas de defensa y seguridad nacio-
nal que deben ser expresada en el Libro Blanco 
de Defensa, cuya responsabilidad no solamente 
le son inherentes a las Fuerzas Armadas, sino, que 
debe ser compartida con los sectores más repre-
sentativos de la sociedad civil que inciden en el 
sector de la defensa. Es decir, que en el documen-
to de Estado deben concurrir las opiniones más 
acabadas tanto de civiles como militares, con el 
objetivo de que las políticas establecidas sean una 
expresión consensuada, para de esta manera ge-
nerar un alto nivel de legitimidad por medio de la 
aceptación y apoyo de los diferentes sectores de 
la sociedad.

Entre varios académicos que participaron activa y efecti-
vamente en la construcción y elaboración del Libro Blanco 
de Defensa, cuyo ámbito de trabajo no se ha relacionado 
directamente con las relaciones civiles-militares, los plan-
teamientos giraron en tomo a la necesidad de reformular 
el pensamiento militar en lo referente a las estructuras 
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de seguridad y defensa nacional. Deberían convertirse en 
parte constitutiva del desarrollo nacional, la justicia y la 
redistribución de la riqueza. Para lograrlo se necesitará 
de una redefinición de la Ley de Seguridad Nacional que 
garantice una agenda autónoma que asegure la integra-
ción nacional.

Existen ideas encontradas entre de los académicos de 
la vida civil que participan en la construcción del Libro 
Blanco de Defensa, los que  plantean que la elaboración 
del documento no debe estar en manos de la sociedad ci-
vil en sentido general, sino más bien, en manos de exper-
tos, opinión que no es compartida por los sustentantes de 
este trabajo de investigación, toda vez, que, tratándose 
de un documento público  debe general confianza mutua.

Entre los Gobiernos de la región, y en el seno mismo de 
la sociedad, se hace más que necesario una participación, 
activa, masiva, eficiente y eficaz del rol que debe jugar 
la sociedad civil para diseñar las políticas de defensa y 
seguridad nacional, ya que solo así podremos alcanzar 
la consecución y preservación de los intereses naciona-
les, conforme lo demanda un verdadero Estado Social y 
Democrático de Derecho.

4.	 RECOMENDACIONES
Al Poder Ejecutivo:

Impulsar la construcción del Libro Blanco de Defensa de 
la República Dominicana a través de los mecanismos esta-
blecidos en la Constitución y las leyes.

Al Ministerio de Defensa:
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•	 Convocar a todos los sectores de la vida política, social 
y empresarial a involucrarse en la elaboración y cons-
trucción del Libro Blanco de Defensa de República 
Dominicana, tomando en consideración que estos do-
cumentos de Estado no están constituidos por clausu-
las petra, sino que pueden ser reformulados, confor-
me a como lo demanden los intereses nacionales.

•	 Crear las mesas de diálogo y vistas públicas necesarias 
a fin de lograr la estructuración y puesta en vigencia 
del Libro Blanco de Defensa de República Dominicana, 
que sirva como marco de referencia para el respeto 
mutuo entre todos los países América Latina, pero 
que a su vez pueda decirle al mundo que a pesar de 
que nuestras Fuerzas Armadas constitucionalmente 
tienen un carácter defensivo, no obstante podemos 
exhibir y decirle a nuestros vecinos de la región que 
también contamos con ciertas capacidades militares 
para la disuasión y defensa de la integridad del terri-
torio nacional y sus instituciones.

A la sociedad civil:

Participar activamente en el proceso de diálogo y con-
senso para la elaboración del Libro Blanco de Defensa de 
República Dominicana, tomando en consideración que vi-
vimos en una nueva era, donde las relaciones civil-militar 
cada vez se hacen más amplias y armoniosas y que los 
temas de defensa y seguridad nacional ya no son exclu-
sivos de la Fuerzas Armadas, sino, de toda la sociedad en 
sentido general.
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Contribución de la Carrera de Suboficial de 
las Fuerzas Armadas en el Ámbito Defensa 
y Seguridad, Marco de la Ley 139-13. 
Período 2020- 2022.

Sustentado por:
CORONEL DE INFANTERÍA DEM (GUATEMALA)
ESTUARDO NEINEMARK LEMUS ARREDONDO
CAPITÁN DE NAVÍO JOSÉ CLAUDIO 
OLEAGA UREÑA, ARD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar el impacto de la contribución en la Carrera de 
Suboficial a las Fuerzas Armadas, en el Ámbito de la 
Defensa y Seguridad, en el marco de la Ley 139-13, duran-
te el período 2020-2022.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir los antecedentes históricos, el marco norma-

tivo y doctrinal vigentes de la Carrera de Suboficial en 
las Fuerzas Armadas.

•	 Analizar la situación actual respecto a la implemen-
tación de la Carrera de Suboficial en las Fuerzas 
Armadas, período 2020-2022.

•	 Determinar la gestión, planificación, infraestructura y 
desarrollo de la Carrera de Suboficial en las Fuerzas 
Armadas dominicanas, período 2020-2022.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Esta investigación tiene como objetivo general, determi-
nar el impacto de la carrera de suboficial de las Fuerzas 
Armadas, en la Defensa y Seguridad, (Ley 139-13). Periodo 
2020-2022 Como método, se usó un diseño no experi-
mental, de enfoque cualitativo.

La población objeto de estudio se delimitó a las Fuerzas 
Armadas de República Dominicana. Entre el personal vin-
culado a labores relativas a la Carrera de Suboficial.

Después de realizado este estudio con, las conclusiones 
más relevantes a las que se llegó son: a) los antecedentes 
históricos, el marco normativo y doctrinal vigente fueron 
analizados para establecer la base de la nueva categoría 
a incorporar; b) la Ley Orgánica, como su reglamento de 
aplicación, presenta algunas limitaciones en cuanto a la 
selección y reclutamiento del personal; c) la situación ac-
tual de la Carrera de Suboficial, se estudió año 2018, en-
contrándose hasta la fecha, ha tenido un limitado avance; 
d) se determinó que cada institución militar elaboró sus 
consideraciones legales para implementar y desarrollar la 
carrera.

Se recomienda que, se busque el equilibrio y adecuación 
de los miembros de las FF.AA., a fin de favorecer la efi-
ciencia y eficacia de las instituciones castrenses, dándo-
les el grado de listeza operacional adecuado para el lo-
gro de sus misiones, y de los objetivos que establece su 
Plan Estratégico Institucional, acorde con la Estrategia 
Nacional de Desarrollo, en el ámbito de la Defensa y 
Seguridad Nacional.

◊	 Aspectos relevantes
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CAPÍTULO I. En este capítulo se examinaron los antece-
dentes históricos, el marco normativo y doctrinal vigentes 
para establecer la validez de la implementación de la ca-
rrera de suboficiales en las Fuerzas Armadas. En el aspec-
to histórico y legal, se resalta que, la Ley Orgánica de las 
Fuerzas Armadas de la República Dominicana, N.º 139-13, 
representa la base donde se incorpora la nueva categoría 
de los suboficiales en las FF. AA.

La Ley N.º 139-13, establece que estos nuevos efectivos, 
están organizados en la Tabla de Organización y Equipos 
(TOE), que será recomendada por el Estado Mayor General 
de las Fuerzas Armadas y aprobada por el presidente de 
la República, de conformidad con la asignación presu-
puestaria respectiva. La Ley Orgánica y su Reglamento de 
Aplicación, presentan algunas limitaciones que impiden la 
selección y reclutamiento del personal actual. Es difícil re-
unir todas las condiciones apropiadas para ingresar a esta 
categoría. Se requiere investigar sobre otras normativas 
necesarias para complementar las actuales y lograr la flui-
dez del proceso de desarrollo de la carrera.

CAPÍTULO II. Presenta la situación y organización actual 
de las FF.AA. la planificación, supervisión, control y segui-
miento de la Carrera de Suboficial que, a partir del 2013, 
Se ordenó crear en el Ejército, Armada y Fuerza Aérea. 
En el año 2018 se empieza a conocer cómo debía ser la 
formación de la categoría; se identificó que no ha tenido 
el avance ideal debido a que, de manera independiente, 
cada institución ha elaborado sus consideraciones legales 
y académicas para implementarlas según su naturaleza y 
necesidades.

Se comprobó que la información de la implementación de 
la Carrera de Suboficial y el impacto deseado en los roles 
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de defensa, es escasa de manera general. Actualmente, 
en los datos de las direcciones de operaciones y personal 
del MIDE existen sesenta y cuatro (64) Suboficiales (ERD, 
ARD, FARD). Otro dato importante es que, no se han cla-
sificado en las ramas de combate y especialistas, como se 
consignó.

Cumplen roles diversos; paralelos a esta situación. El 
MIDE ha ordenado que se hagan evaluaciones nombrado 
comisiones especiales. Hay inconvenientes en la forma en 
que el  personal militar actual aspire a dicho rango, ya 
que, un factor que ha impedido este logro, es la regula-
ción y reglamentación para la categoría lo que se eviden-
cia en los factores, tiempo en la institución para ingresar a 
la carrera y la duración total del suboficial en la categoría. 
Por ejemplo hay alistados con la preparación adecuada, 
como los excadetes o exguardia marinas, pero al no tener 
el tiempo no pueden ingresar a la Carrera de Suboficial.

Finalmente, se evidencian aspectos importantes que im-
piden el progreso de la Carrera de Suboficial, como: la 
creación de las escuelas que aún tiene limitaciones, no se 
han definido las plazas de los suboficiales por categoría 
en Tabla Organización y Equipo, no está definido cuál es el 
ascenso de suboficiales que se requiere periódicamente; 
y además, a la fecha, no en todas las instituciones milita-
res, como la Armada, se ha continuado dando cursos de 
formación a nuevos alistados aspirantes a la Carrera de 
Suboficial.

CAPÍTULO III. De la investigación pretende dar una visión 
real de cómo se encuentran actualmente las Escuelas 
para Suboficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea de 
las Fuerzas Armadas dominicanas, pretende que La Ley 
139-13, que regula la carrera, sea efectiva a partir de la 
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fecha de su promulgación, y considere en los cuadros ac-
tivos de la Fuerzas Armadas      la categoría de suboficial. 
Hay que adecuar la Tabla de Organización y Equipo (TOE), 
con la finalidad de asegurar también la asignación presu-
puestaria respectiva en la nueva reforma.

Como se describió en el capítulo I, se crea la categoría de 
suboficial, estableciéndose todos los requisitos para optar 
al ascenso y grado, agregando a la escala jerárquica los 
grados de Subteniente I al III, y estableciendo que este 
grado define dos funciones que clasificaran al rango, el 
Suboficial de Combate y el Especialista (Art. 28 Ley 139- 
13); aunado a ello es importante que el lector observe los 
capítulos 66, 67, 69, 71, 84, 88, 95, 103, 104, 106, 113, 
120, 121, 138, 149, 150,154,

155, 173, 175 y 178 que le dan el marco legal para estable-
cer la nueva propuesta y ordenanza de la Ley vigente, am-
pliando el panorama para descubrir la contribución que 
en la actualidad a dado a las FF. AA. dominicanas.

La investigación observa como en el Reglamento de 
Aplicación de la Ley 139-13 se establecen los paráme-
tros para la implementación de la nueva categoría, con-
siderando de manera general el rango en tropa, el nivel 
académico, los requisitos establecidos en la Ley, y espe-
cial atención en los cursos y niveles que cada Escuela de 
Suboficial en las instituciones establecerá, con lo que deja 
de manera general y discrecional, la creación de las es-
cuelas (Art. 14         Reglamento de Aplicación). Se observa 
que los lineamientos dados dejan vacíos que cada institu-
ción deberá acomodar según su estructura, misión y ne-
cesidades respecto a personal. Desde la reforma de la ley 
en el 2013, hasta la fecha debe hacerse una radiografía 
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para revisar y establecer el comportamiento planteado: 
la Contribución de este Rango de Suboficial, a la Defensa.

De forma general se dice que la Defensa debe gestionarse 
de manera tal que beneficie a la sociedad y tanto contri-
buya con el Estado dominicano, como es conocido el ter-
mino de bien público. Además, es importante mencionar 
que no hay una definición consensuada de manera univer-
sal que disponga como debe ser la gestión de la defensa. 
En ese sentido las Fuerzas Armadas son llevadas a buscar 
los mecanismos que mejor les presenten el camino para 
cumplir con los objetivos institucionales y cumplir de ma-
nera eficiente las normas y ordenanzas dadas para el fun-
cionamiento y contribución de los Objetivos Nacionales.

3.	 CONCLUSIONES
Las Fuerzas Armadas Dominicanas han evolucionado con-
forme a las necesidades que traen los grandes cambios 
en el mundo, provocando que sea analizada la capacidad 
para contar con una estructura, función y organización 
que permita desarrollarse en su entorno y contexto lo-
cal y regional, no solo por la influencia internacional sino 
también por las necesidades cambiantes en los roles que 
los militares deben jugar en la Defensa y Seguridad del 
Estado; La Ley Orgánica que rige ese pilar fundamental 
de su desarrollo, no cuenta con los cambios necesarios en 
la actualidad, aunque, las reformas que sufrió en el año 
2013 permitieron adecuarla a las necesidad en ese mo-
mento, para beneficio de la sociedad dominicana.

Se hizo un análisis del periodo 2020 al 2022, acerca de 
cómo la creación de la categoría y carrera para suboficia-
les en las Fuerzas Armadas ha contribuido a la Def. y Seg. 
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El andamiaje legal, de manera general, permite al alistado 
en la escala jerárquica, alcanzar el grado de Subteniente I, 
II y III, con la excepción de que el reglamento deja, de ma-
nera individual, a las instituciones militares crearla, según 
sus necesidades, lo que ha limitado un proceso adecuado 
en tiempo y espacio, porque los cambios deben conside-
rarse también en la Tabla de Organización y Equipo de 
toda la Fuerza Armada. No se hace y no permite avanzar 
por razones de organización y presupuesto, por el reque-
rimiento periódico de plazas.

La Ley Orgánica y su Reglamento de Aplicación, presen-
tan algunas limitaciones que impiden la selección y reclu-
tamiento del personal actual, en materia de reunir todas 
las condiciones apropiadas para ingresar a dicha carrera y 
ostentar dicha categoría. Es importante tomar en cuenta 
que, para el complemento de esta nueva legislación, se 
requiere analizar más a fondo otra serie de normativas in-
ternas, para que, en conjunto, las FF. AA. puedan avanzar 
y lograr la fluidez del proceso de desarrollo de la carrera 
dentro de las instituciones castrenses.

El estudio del contexto actual de la Carrera de Suboficial, 
ordenada su creación a partir del 2013, en el Ejército, 
Armada y Fuerza Aérea, demostró que se dieron los pri-
meros pasos pero sin una línea base organizacional y 
doctrinal establecida por el escalón superior, sino que de 
manera individual se fuéron avanzando para modelar la 
nueva categoría, partiendo del asesoramiento que brin-
daron los Estado Unidos a través del Instituto de Coop. 
para la Seg. del Hemisferio Occidental ( WHINSEC ), y no 
fue sino hasta el 2018 cuando se empiezan los planes pi-
loto para el entrenamiento y formación de la categoría. 
Cada institución ha elaborado sus consideraciones legales 
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y académicas para implementarlas según su naturaleza y 
necesidades.

Con la actual implementación de la Carrera de Suboficial, 
el impacto deseado en los roles de defensa y seguridad es 
escaso, de manera general, ya que actualmente los datos 
y controles de la categoría, que lleva personal del MIDE, 
refleja la existencia de sesenta y cuatro (64) Suboficiales 
en total. No así se han reclasificado las ramas de com-
bate y especialistas, como se consignó. Ante esta situa-
ción, el MIDE ha ordenado comisiones especiales, para 
revisar que regulaciones y reglamentación, han impedido 
su avance, destacando factores como: tiempo de servicio 
para ingresar a la carrera y la duración total del suboficial 
en la misma; por ejemplo, hay alistados con la preparación 
adecuada, como los excadetes o exguardia marinas, pero 
al no tener el tiempo, no pueden ingresar a la Carrera de 
Suboficial.

Por otro lado, se evidencian aspectos importantes que 
impiden el progreso de la Carrera de Suboficial, como: la 
creación de las escuelas que aún tiene limitaciones, no se 
han definido las plazas de los suboficiales por categoría 
en Tabla Organización y Equipo, no está definido cuál es el 
ascenso de suboficiales que se requiere periódicamente; 
y además, a la fecha, no en todas las instituciones milita-
res, como la Armada, se ha continuado dando cursos de 
formación a nuevos alistados aspirantes a la Carrera de 
Suboficial. En el Plan Estratégico Institucional 2021-2024, 
solo se establecen temas en relación con la parte educa-
tiva de nivel superior, sin considerar la profesionalización 
continua de la carrera.

Las instituciones militares de la FF. AA. han cumplido con 
lo ordenado en la Ley con la Creación de las Escuelas. En 
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sentido general en gestión administrativa ha sido estable-
cida por cada institución según sus necesidades y capaci-
dad actual es, que difieren en aspectos organizacionales 
como los establecidos en la Orden General No. 1-2020 
MIDE (Tabla Organizacional del MIDE). Cada dirección 
académica de las fuerzas militares ha creado su patrón, 
que si bien es cierto hace funcionar la impartición de cur-
sos, se aleja de la verdadera intención de concebir una 
Escuela con los estándares académicos adecuados con 
que debe funcionar. por ejemplo, personal militar docen-
te, administrativo y de apoyo.

En cuanto a la planificación académica, es categórico que 
los requisitos son 15 años de haber ingresado a la institu-
ción y haber alcanzado el grado de sargento (Art. 14, par. 
II Reg. Ap. No. 298-14), entre otros. Estas normas no per-
miten que la misma sea a largo plazo ya que hasta el mo-
mento, el proceso ha sido para dar cursos de capacitación 
a sargentos, de manera general, y con los conocimientos 
básicos de un Subteniente I, no logrando avanzar a la pla-
nificación de los dos siguientes grados (Subtes. II-III). Con 
ello se limita el proyectar cuál es el número de estudian-
tes por curso y por semestre que se necesitan, tomando 
en consideración la existencia de plazas vacantes de sub-
oficiales que se deben preparar por semestre o por año, 
para satisfacer la demanda en las unidades.

En cuanto a la infraestructura de las escuelas, de manera 
general se puede afirmar que, las tres instituciones han 
adecuado los espacios físicos mínimos para el desarrollo 
de la docencia, con excepción de la Armada ya que, esta 
debe tener su sede en la Base Naval de Boca Chica y por 
el deterioro del área asignada, se ha establecido actual-
mente en la Base Naval 27 de Febrero. Otro aspecto que 
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resalta es que, las escuelas solo cuentan con un aula con 
capacidad para 15 estudiantes, falta espacio para la direc-
ción, archivo y registro, sala de planificación, módulo de 
instructores, biblioteca, cuarto de ayudas de instrucción, 
entre otros, que son básicos para constituirse como es-
cuela.

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Modificar lo estipulado en la Ley Orgánica 139-13, en 

cuanto a la creación de la Carrera de Suboficial, para 
que el Ejército, Armada y Fuerza Aérea tengan esta-
blecido un perfil adecuado para el ingreso a la mis-
ma, y el mismo estándar de formación, capacitación, 
estructura y desarrollo de la carrera. Asimismo, que 
figuren los rangos y nueva categoría en la Tabla de 
Organización y Equipos, definiendo en dicha tabla el 
número de plazas que deben ser ocupadas en cada 
grado, por los suboficiales, cumpliendo con los prin-
cipios de legalidad, razonabilidad, responsabilidad ad-
ministrativa, irretroactividad y seguridad jurídica.

•	 Definir el modelo de captación de personal con el per-
fil necesario, ya que, en el Reglamento de Aplicación, 
Dec. No. 298-14, no se menciona nada de la forma en 
que debe hacerse, particularmente la educativa; aun-
que se dispone de programas o cursos que son desa-
rrollados por cada institución, deben considerarse los 
programas conjuntos (área común) para que los solda-
dos de un mismo rango reciban la educación básica, 
permitiendo en las FF. AA. los mecanismos de control.

•	 Se debe crear un modelo jerárquico propio, con la ac-
tual organización establecida para la tropa, desde el 
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alistado hasta el grado necesario, esto permitirá que 
las modificaciones debidas se hagan paralelamente a 
lo que ya se tiene contemplado, dentro de la Tabla de 
Organización y Equipos, pero se debe considerar la in-
clusión de otros grados que permitan crear el espacio 
de desarrollo en la Carrera de Suboficial, ya que en la 
Ley Orgánica el tiempo máximo de servicio activo es 
de 40 años.

•	 Definir una infraestructura adecuada, acorde con la 
naturaleza de las academias de formación para subo-
ficiales de cada institución, considerando que las exis-
tentes son limitadas en cada una de ellas, presentan-
do diferentes formas de organización, metodología y 
planificación, lo que limita una adecuada gestión para 
la formación de la categoría establecida.

•	 Definir un programa curricular, conformar los requi-
sitos para los instructores, crear la organización ne-
cesaria para la gestión administración planificación y 
desarrollo de la actividad académica en cuanto a la 
formación simultánea de la especialidad de subte-
nientes I, II, III (combate y administración), según se 
establece en la ley 139-13 y su regl. de aplicación.

•	 Crear un plan de acción para la construcción de una 
escuela de formación (conjunta) de suboficiales a ni-
vel de Fuerzas Armadas dominicanas, lo que permiti-
rá establecer bases sólidas y funcionales, en materia 
de formación en especialidades de acuerdo al grado, 
y liderazgo militar, así como lo necesario en cuanto a 
capacitación y profesionalización en materia educati-
va, avalada por los entes correspondientes del Estado, 
promoviendo con ello una escuela de alto nivel que 
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provea de personal con una carrera y postgrados, en 
la categoría de Suboficial.

•	 Crear programas de promoción y captación del blan-
co auditórium, al que se necesita estimular, para que 
llene los requisitos establecidos desde el momento 
que se presentan de manera voluntaria al servicio mi-
litar, y darles a conocer la importancia de la Carrera de 
Suboficial. Esto a través de programas permanentes y 
atractivos (oferta), estructura de formación académi-
ca completa (recursos).

•	 Crear la Carrera de Profesorado Militar para capacitar 
a oficiales y suboficiales de carrera, en los ámbitos de 
formación y académicos necesarios, con el fin de te-
ner profesores militares especialistas en las ramas y 
campos que acompañen y asesoren a las direcciones 
académicas, en cuanto a planificación, desarrollo, eje-
cución y supervisión de las mallas curriculares de las 
áreas comunes y por especialidades en tierra, mar y 
aire, lo que logrará el desarrollo de un liderazgo efi-
ciente y formativo para los niveles requeridos (comba-
te y administrativos).
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Impacto de los Ataques Cibernéticos en 
las Infraestructuras Críticas de República 
Dominicana, durante el período 2015-2020

Sustentado por:
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SANTANA DÍAZ, ERD. (DEM) 
LICDA. ESMIRNA ELIZABETH PAREDES ESPEJO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Determinar el impacto de los ataques cibernéticos en las 
infraestructuras críticas de la República Dominicana du-
rante el período 2015-2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir la política y marco legal para la protección 
de las infraestructuras críticas contra ciberataques en 
la República Dominicana: 2015-2020.

•	 Establecer las principales amenazas y los desafíos para 
la protección de los datos de las infraestructuras críti-
cas contra ciberataques en la República Dominicana.

•	 Determinar las consecuencias de los ciberataques 
para las infraestructuras críticas en las instituciones 
de la República Dominicana Durante el período 2015-
2020.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Se estudió “el impacto de los ataques cibernéticos a las in-
fraestructuras críticas de la República Dominicana duran-
te el período 2015-2020”, que abarca desde la base legal, 
tanto nacional como precedentes internacionales, que 
sirven para ilustrar sobre la complejidad del problema. Se 
buscó el surgimientos y desarrollo de las principales cibe-
ramenazas, las cuales representan un verdadero desafío 
para el Estado dominicano, como parte de la mancomu-
nidad de naciones que deben interactuar y fortalecer el 
multilateralismo para hacer frente a una amenaza común, 
que por tal razón demanda de respuestas común, accio-
nes que coadyuven al fomento de  un clima de país y, se-
guridad institucional, que repercuta directamente en la 
seguridad colectiva de los pueblos, en el ámbito global, 
hemisferial, regional y local.

Los ataques cibernético están enmarcados entre las 
amenazas emergentes, establecidas en la declaración de 
Seguridad de las Américas del año 2003. Esta y otras ame-
nazas pueden socavar la paz y seguirdad en el sentido am-
plia de la   palabra y los intereses nacionales de no solo el 
Estado Dominicano, sino de todos Estados del hemisferio 
americano y más allá, .

Por lo tanto la Seguridad Nacional como base para el sos-
tenimiento y garantía de la existencia del Estado, debe 
estar garantizada por todos lo sectores del Estado, que 
tienen el compromiso de velar por el fortalecimiento de la 
capacidad de Defensa y Seguridad, a fin de poder garan-
tizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de las 
informaciones que se generan, transmiten y almacenan 
en las infraestructuras críticas de las instituciones públi-
cas y privadas de la nación.
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◊	 Aspectos relevantes:
CAPÍTULO I. Trata sobre la política y marco legal para la 
protección de las infraestructuras críticas contra ciberata-
ques en la República Dominicana. Se analizan las leyes vi-
gentes en la materia, la seguridad y la defensa nacional y 
las legislaciones internacionales que han servido de base 
para contar con herramientas legales, tendentes a garan-
tizar que las infraestructuras críticas de la nación gocen 
de la seguridad adecuada.

CAPÍTULO II. Trata sobre las principales amenazas y desa-
fíos para la protección de los datos de las infraestructuras 
críticas contra ciberataques en la República Dominicana. 
Se detallan y analizan las diferentes amenazas que pue-
den afectar las IC, y los desafíos que tienen las autorida-
des del Estado para hacer frente a los ciberpiratas,

CAPÍTULO III. Trata sobre las consecuencias de los cibera-
taques en las infraestructuras críticas de las instituciones 
de República Dominicana durante el periodo 2015-2020. 
Se citan los estragos causados por los ciberataques en di-
ferentes infraestructuras críticas tanto de naciones ami-
gas, como las IC de República Dominicana, y como estas 
han tenido que realizar grandes inversiones tanto en es-
tructuras físicas, recursos humanos¿, tecnología, comuni-
cación, entro otras como parte de la resiliencia ciberné-
tica.

3.	 CONCLUSIONES
La República Dominicana ha demostrado su interés y 
compromiso de luchar contra el uso indebido o ilegal de 
las tecnologías de la información y las comunicaciones 
TICs. Muestra de ello lo constituyo el hecho de haber pro-
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mulgado la Ley 53-07, antes de haber firmado el Convenio 
contra la Ciberdelincuencia, firmado en Budapest, el 23 
de noviembre del 2001 y ratificado por el Congreso domi-
nicano el año 2011. A pesar de haber promulgado la cita-
da pieza legislativa y contar con una serie de normas diri-
gidas a robustecer y fomentar el uso de las TICs, tanto en 
el sector público como el privado, de forma segura; aún 
no se cuenta con una ley en materia de Ciberseguridad.

Tanto a nivel global como en el hemisferio, se ha obser-
vado con preocupación desde mediados de los 90, la uti-
lización de las TICs por parte del crimen organizado, y de 
los ciberdelincuentes en sentido general, lo que pueden 
ser catalogados como ciberterrorismo, y ataques contra 
la defensa de los Estados, toda vez que atenta contra es-
tructuras públicas y privadas que brindan servicios vitales 
para satisfacer actividades básicas e imprescindibles de 
los habitantes en todos los Estados; poniendo en riesgo las 
vidas de miles de personas, al afectar a Infraestructuras 
Criticas, muchas de las cuales están interconectas con 
otras.

Las ciberamenazas representan uno de los mayores re-
tos para las autoridades en todos los sectores críticos de 
los Estados, por la capacidad y sofisticación de ingenio-
sas técnicas desarrollas por organizaciones criminales y 
Estados, tanto para obtener información de alto valor, 
como para inhabilitar sectores viales para los pobladores 
de las naciones.

Como parte de las consecuencias más destacadas, se pue-
den citar sin que limitativas, la pérdida de vidas, de in-
formación, gastos en adquisición de equipos, reducción 
de personas calificado, o expertos en la materia, perdidas 
económicas, en los casos de pagos de rescate o compra de 
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equipos inhabilitados, situaciones legales, pago de sancio-
nes administrativas, perdida de reputación e imagen, en-
tre muchos otras. Todo esto demuestra la gravedad que 
revisten los ataques cibernéticos para el sector público y 
privado, por lo que los esfuerzos deben ser aunados.

La investigación ha demostrado que existe una negativa 
por parte de algunos actores del sistema a colaborar con 
el proceso de investigación, lo que desdice de las normas 
que establece la cultura de ciberseguridad y no existe nin-
guna mecanismo, ni método más eficiente para lograrlo 
que cooperar con los investigadores que requieren de la 
colaboración de los expertos; principalmente del sector 
público, para que pongan sus experiencias y las facilida-
des institucionales al servicio del conocimiento, como 
fuente principal de alcanzar el anhelado desarrollo a que 
aspiran los buenos dominicanos. Esta negativa, ya sea por 
falta de datos o por consideraciones de confidencialidad, 
impiden el obtener datos sobre los incidentes cibernéti-
cos en República Dominicana.

Los desarrollos de las ciberamenazas han impactado 
y revolucionado todas las infraestructuras críticas de 
República Dominicana, viéndose todos los actores invo-
lucrados en la necesidad de crear estamentos y equipos 
especializados en la materia, lo que se traduce en una 
inversión cuantiosa desde el punto de vista tecnológico, 
humanos y económico; sumando a todo esto las perdi-
das económicas que estas amenazas han causado, al igual 
que el descredito a que se ven sometidas las instituciones 
que se han visto vulneradas
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4.	 RECOMENDACIONES
•	 Con estas recomendaciones, se procura que las auto-

ridades de las instituciones citadas como infraestruc-
turas críticas, y aquellas que por razón de prudencia 
no fueron nombradas, gestionen o asuman las suge-
rencias, por llamarlas de otro modo, que resulten be-
neficiosas para convertirlas en árelas resilientes a las 
amenazas cibernéticas, según se detalla:

•	 Establecer una definición nacional de infraestructuras 
críticas de TIC, en una normativa nacional, indepen-
diente de que existas normas internaciones que las 
definan y que sean tomadas como base para instruir 
a personas orientadas en materia de ciberseguridad y 
que se establezcan medidas en el ámbito de la seguri-
dad y defensa nacional

•	 Crear un ordenamiento legal o administrativo para 
establecer un Catálogo Nacional de Infraestructuras 
Críticas o Registro nacional de Infraestructuras 
Críticas, como existe en gran parte de los países de la 
región latinoamericana.

•	 Enviar los reportes de incidentes cibernéticos inde-
pendientemente de donde se realicen a los institu-
ciones gestoras, reguladores o supervisoras del área 
correspondiente o cualquier infraestructura crítica, 
al centro nacional de ciberseguridad, para que como 
ente estatal, maneje plenamente todas las incidencias 
en las diferentes infraestructuras críticas y sea esta la 
vía para diseminar cualquier reporte recibido.

•	 Actuar el CSIRT-Defensa en caso de que se vea afecta-
da una de las infraestructuras críticas, cuya responsa-
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bilidad en cuanto a su seguridad esté bajo la gestión, 
supervisión

a.	 ejecución de uno de los Cuerpos de Defensa para 
la Seguridad Nacional, especialmente aquellos 
destinados al transporte, ya sea terrestre, maríti-
mo o Aéreo y ante cualquier otra infraestructura 
critica cuando sea solicitado por autoridad compe-
tente.

b.	 Establecer un protocolo general en todas las insti-
tuciones del sector público en materia de ciberse-
guridad, para que estas medias no dependan ex-
clusivamente del incumbente de la dependencia, 
debiendo siempre contar con un respaldo de segu-
ridad adecuado y periódico, así como los cortafue-
gos (Firewall) que eviten o mitiguen los incidentes 
cibernéticos.

Fortalecer los programas tendentes a fomentar una cultu-
ra de ciberseguridad en todos los sectores nacionales, ya 
que con esto se minimiza la facilidad con la que los ciber-
piratas atacan eficientemente diferentes sectores críti-
cos, debido cada infraestructura crítica rendir un informe 
de las medidas adoptadas, así como el tipo y alcance del 
incidente.

Seleccionar jóvenes con múltiples capacidades, entre ellas 
varios idiomas, para crear un número considerable de 
personas con sentido de pertenencia en el sector público 
y que sean capacitados en el campo de ciberseguridad, y 
en el caso de la Defensa, se mantenga esta medida para 
poder contar con un Comando Cibernético integraos por 
personas con una vasta formación académica y militar, 
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aprovechando el potencial de los oficiales que egresan de 
las académicas de las tres (3) fuerzas militares.
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Desafíos de los Organismos de Seguridad 
del Estado dominicano para enfrentar los 
Delitos de Alta Tecnología, período 2018-
2021

Sustentado por:
GENERAL DE BRIGADA. JUAN M. 
PUIG HERNÁNDEZ, FARD
CAPITÁN DE NAVÍO. RENÉ Y. 
RODRÍGUEZ ÁLVAREZ, ARD, DEM.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General

Analizar los desafíos de los Organismos de Seguridad del 
Estado dominicano para enfrentar los delitos de alta tec-
nología en el período 2018-2021.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir los organismos de seguridad del Estado do-
minicano en la ciberseguridad. Identificar los delitos 
de alta tecnología que se tipifican en la ley número 
53-07.

•	 Determinar los desafíos de los Organismos de 
Seguridad del Estado dominicano para enfrentar las 
amenazas de los delitos de alta tecnología en los ci-
bercrímenes.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Se estudió la seguridad informática aplicada al derecho 
público como elemento que se encarga de combatir los 
delitos en sentido general y por medios electrónicos, es 
decir la ciberseguridad, que es un campo de las cien-
cias de la computación que se ocupa de gestionar los 
riesgos que pueden surgir al utilizar los ordenadores. 
Desafortunadamente, el uso desinformado y descuidado 
de las computadoras resulta en daños materiales y mora-
les. Para evitar estos daños, es necesario conocer algunos 
datos básicos y tomar algunas medidas de seguridad.

Los riesgos derivados del uso de la computadora se pre-
sentan de diferentes formas,  que incluyen vulnerabilidad 
y errores en los programas que operamos, puertas tra-
seras que pueden instalarse en ellos, virus y programas 
similares escritos con la intención de causar daño, ata-
ques directos e indirectos de personas malintencionadas, 
intentos falsos y errores del usuario.

Igual que en la vida real, hay personas en Internet que 
intentan hacer actos ilegales engañando a las personas 
o pervirtiendo sus deseos. Este comportamiento, deno-
minado ingeniería social, suele realizarse con el objetivo 
de engañar a los hombres o capturar su información pri-
vada. En particular, los mensajes que dicen que usted es 
un administrador del sistema y que necesita enviar una 
contraseña para realizar una determinada operación, son 
mensajes de phishing cada vez más comunes.

En esta investigación, se explica la función de los orga-
nismos del Estado dominicano en la materia, como hacer 
un levantamiento de los peligros a la que se expone la 
población en el uso de tecnología, como son los proto-
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colos estatales para enfrentar ciberamenazas en delitos 
personales y contra el Estado, así como que desafíos tie-
nen los Estados en vía de desarrollo para desarrollar una 
seguridad jurídico-informática del uso de la internet.

◊	 Aspectos relevantes
Se investigaron a los Desafíos de los Organismos de 
Seguridad del Estado dominicano para enfrentar los deli-
tos de alta tecnología periodo 2018-2021.

En muchos países existe el temor a los delitos informáti-
cos, como son el robo de la identidad y las dudas en tor-
no a la privacidad de los datos. El temor es muy grande, 
provocando incluso que algunas personas decidan reducir 
o ajustar el uso que le dan a la tecnología conectada a 
Internet.

Conocer sobre esta problemática tiene gran importancia. 
La política dominicana sobre seguridad informática y ci-
berseguridad está repartida entre varias leyes y acuerdos 
internacionales, entre las que están, la Ley No. 53-07 sobre 
Crímenes y Delitos de Alta Tecnología, la Ley General de 
Telecomunicaciones No. 153-98, del 27 de mayo del 1998, 
la Ley No. 126-02 de Comercio Electrónico, Documentos 
y Firmas Digitales, del 4 de septiembre 2002 y la Ley No. 
172-13 sobre protección de datos personales, del 15 de 
diciembre 2013.

Se hace constar que este estudio fueron seleccionados 
como muestra tres (03) instituciones u organismos de se-
guridad del estado dominicano que tienen vinculación di-
recta con las nuevas modalidades de cibercrímenes.
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CAPÍTULO I. Se estudian las instituciones que trabajan 
en la ciberseguridad de República Dominicana como son 
el Departamento de Investigaciones y Crímenes de Alta 
Tecnología (DICAT), sus funciones, el perfil de las per-
sonas que labora en esta institución y las relaciones in-
terinstitucionales, el presupuesto de las Institución, el 
organigrama institucional y el marco legal, la División 
de Investigación de Delitos Informáticos (DIDI), adscri-
ta a la Direcciona Nacional de Investigaciones (DNI), y la 
Procuraduría Especializada contra Crímenes y Delitos de 
Alta Tecnología (PEDATEC). Además se presentan las fun-
ciones y facultades del Ministerio Público en la materia de 
ciberseguridad.

CAPÍTULO II. Se identifican los delitos de alta tecnolo-
gía que están tipificados en la Ley No. 53-07. Se analiza-
rán los ataques cibernéticos que sufren las empresas en 
República Dominicana, y en el sector público. También se 
estudian los mecanismos de fraude usados por los ciber-
delincuentes.

CAPÍTULO III. Se determinan los desafíos de los 
Organismos de Seguridad del Estado dominicano para en-
frentar las amenazas de los delitos de alta tecnología en 
los cibercrímenes, así como los protocolos de seguridad 
utilizados para los posibles ataques internos y externos en 
la era donde los ataques cibernéticos son las nuevas mo-
dalidades de ataque incluso para desestabilizar Estados 
completos.

3.	 CONCLUSIONES
La proliferación de los delitos de alta tecnología en 
República Dominicana. De acuerdo con las informaciones 
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proporcionadas por el Departamento de Investigación 
de Crímenes y Delitos de Alta Tecnología de la Policía 
Nacional, (DICAT), los delitos que con mayor frecuencia 
si cometen, a través de las infraestructuras informáticas 
y de telecomunicaciones están los robos de identidad, 
clonaciones de tarjetas de crédito, estafas, extorción, 
fraudes a través de internet, abuso sexual, pornografía 
infantil, violencia contra la mujer, difamación e injuria en 
redes sociales, tanto deliberados como no deseados y el 
sabotaje de centrales telefónicas privadas, entre otros de-
litos menores.

Esta problemática fue analizada observando las dife-
rentes conductas desviadas en el ciberespacio o con ac-
ción directa en las Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones. La revista Dinero (2015), estableció que 
estos delitos informáticos generaron dividendos 3 veces 
más de que genera el narcotráfico. lo que obligó al país 
a crear normativas legales que inician con la propia cons-
titución de la República, la cual establece los derechos 
y deberes fundamentales de los ciudadanos, La Ley No. 
53-07 sobre Crímenes y Delitos de Alta Tecnología, Ley 
No.153-98, General de Telecomunicaciones, Ley No.172-
13, Protección integral de los datos personales, así como 
el Decreto No. 230-18, sobre la Estrategia Nacional de 
Ciberseguridad, entre otras.

Desde el ámbito internacional, República Dominicana 
ha realizado grandes esfuerzos y ha logrados ser signa-
tario de acuerdos y convenios internacionales en mate-
ria de crímenes de alta tecnologías, como el convenio de 
Budapest creado con el objetivo de proteger a la sociedad 
frente a los delitos informáticos, La Declaración Universal 
de los Derechos Humanos, El Pacto Internacional de los 
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Derechos Civiles y Políticos, y recientemente miembros 
del Llamado de Paris, o Paris Call.

4.	 RECOMENDACIONES
La Policía Nacional debe crear una dirección de Policía 
Cibernética a nivel nacional, que esté al servicio de toda 
la ciudadanía en cada destacamento policial.

El Departamento de Delito de Alta Tecnología (DICAT) 
debe trabajar en conjunto con los demás departamentos 
de la Policía Nacional, ya que los cibercriminales tienen 
como objetivo principal la obtención de fondos de mane-
ra ilícita, por lo que es usual que se relacionen con otro 
tipo de delitos violando otros tipos de conducta.

El Poder Legislativo debe modificar el marco legal vigente 
para que las instituciones que cuidan el ciberespacio y las 
nuevas instituciones creadas para colaborar con el minis-
terio público. Hay que regularizar el campo de acción en 
cuanto a la protección de víctimas y persecución de los 
crímenes considerados de alta tecnología.

El Poder Legislativo debe modificar la Ley No. 53-07 para 
que los fondos ilícitos obtenidos por medio de delitos 
electrónicos sean confiscados a los ciberdelincuentes, aun 
cuando, en su totalidad, no se pueda comprobar que han 
obtenidos por medio de actos criminales. Las normativas 
institucionales deben contener los elementos especiales 
de las leyes para una persecución efectiva del delito.

República Dominicana debe tener una política de Estado 
más agresiva en la persecución del delito electrónico que 
señale mayores penas a las personas que se dediquen a la 
comisión de delito por medios electrónicos, así como te-
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ner una política de recuperación de los bienes sustraídos 
por medios electrónicos para que  las personas entiendan 
que la comisión de delitos de alta tecnología, tiene graves 
consecuencias.

El país debe integrar más en los acuerdos internacionales 
de seguridad informática y apoyarse en los países amigos 
para tener más experiencia en los procesos de seguridad. 
Esto ayudará a las instituciones existentes a las nuevas ins-
tituciones gestoras de la seguridad cibernética del Estado.

El Estado Dominicano debe destinar más recursos a las 
instituciones que se encargan de proteger las infraestruc-
turas críticas y las instituciones del estado en materia de 
seguridad informática para mitigar los riesgos en esta ma-
teria que cada día son más sofisticados y de esta manera 
aumentar las defensas cibernéticas, luego de haber agre-
gado mayores sanciones a los delitos tipificados por la Ley 
No. 53-07.

Se debe integrar los organismos de inteligencia del 
Ministerio de Defensa de República dominicana con for-
mación en materia de seguridad cibernética, para evitar 
el daño y robo de informaciones y para tener mejores ín-
dices de cumplimiento de la ley de delitos de alta tecnolo-
gía y fomentando la seguridad jurídica del país.

El Ministerio de Defensa de República Dominicana y la 
Policía Nacional deben unificar los mandos de ciberdefen-
sa en cuanto a la cooperación institucional y la coopera-
ción internacional, definiendo las funciones específicas de 
cada una de las instituciones para maximizar el trabajo 
de seguridad en el área y segmentando el trabajo del C5I, 
J2 con el Departamento de Investigaciones y Crímenes 
de Alta Tecnología (DICAT) y de la Dirección Central de 
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Investigaciones Criminales (DICRIM), con la Procuraduría 
General de la República y su departamento PEDATEC, y 
con la División de Investigación de delitos informáticos, 
(DIDI), del DNI.
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Propuesta para mejorar la 
profesionalización de la Policía Nacional en 
República Dominicana, como parte de su 
proceso de transformación institucional, en 
el 2019-2021

Sustentado por:
COR. ABOGADO JUSTO ANTONIO 
ROSARIOTIRADO, PN.
LICDA. MARÍA TERESA GIL ROSADO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General
Diseñar una propuesta para mejorar la profesionalización 
de la Policía Nacional en República Dominicana, como 
parte de su proceso de transformación institucional, en 
el 2019-2021.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir los componentes del programa de pro-

fesionalización de la Policía Nacional de República 
Dominicana.Identificar el proceso de profesionaliza-
ción de la Policía Nacional para cumplir con su rol de 
garantizar la seguridad ciudadana.

•	 Establecer la propuesta para mejorar la profesionali-
zación de la Policía Nacional en República Dominicana, 
como parte de su proceso de transformación institu-
cional, en el 2019-2021.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El presente trabajo presenta una propuesta de mejora 
al desarrollo de los programas de formación de la Policía 
Nacional, que está enfocada en programas cortos (dirigi-
dos a táctica y operaciones) con características de milita-
rización, y no dirigido a una adecuada educación policial 
continua. Estos programas a la hora de su ejecución, no 
promueven la aplicación de los derechos humanos, la pro-
tección de la propiedad y del ciudadano. Esto, se agrava 
por una remuneración económica que no garantiza a los 
miembros de la policía un avance en su formación y desa-
rrollo de medios y capacidades, que le permitan optimizar 
su calidad de vida y la seguridad para se desarrolló socioe-
conómico.

Como varias de las policías de América Latina, la forma-
ción de la Institución nace de la militarización, bajo prin-
cipios de lealtad, obediencia y disciplina militar; es decir, 
que responden a una estructura de obediencia de cadena 
de mando militar y no a la sociedad civil, como debe ser 
en adelante. Esto es percibido por la población de manera 
negativa y desesperanzadora, pues la creciente descon-
fianza de la ciudadanía, va de la mano con el aumento 
de la criminalidad y los múltiples medios y amenazas que 
surgen en las sociedades y los pocos resultados para su 
control.

Dada la incertidumbre que recae sobre las naciones en 
las últimas décadas, generada por el proceso de globali-
zación, y caracterizado por inestabilidad social que afecta 
todos los estamentos del Estado, es necesaria la evolu-
ción constante de los cuerpos del orden.
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El proceso de la profesionalización (ingreso, formación, 
educación) policial debe ser esa respuesta a las necesi-
dades de la ciudadanía, en torno a garantizar la seguri-
dad ciudadana según las disposiciones constitucionales, el 
marco internacional, los objetivos globales y las políticas 
gubernamentales, que deben contener como focos prin-
cipales la capacitación y evaluación continua del personal, 
con el único objetivo de garantizar la seguridad humana.

La Policía Nacional Dominicana está en transición insti-
tucional que trasciende los cánones sociales y políticos. 
Los grandes desafíos actuales, tras una crisis post pan-
demia, incidentes entre policías y civiles, injustas prác-
ticas policiales que se hacen recurrentes, la cantidad de 
víctimas inocentes y la impunidad que se percibe sobre 
estos casos, han creado en la población dominicana una 
resistencia ante la autoridad, que desafía y que alerta a 
las autoridades políticas y policiales a tomar decisiones 
contundentes sobre el cuerpo del orden.

Aprovechamos la voluntad política, haciendo un llamado 
a toda la sociedad de integrarse a mirar, analizar y reco-
mendar las posibles propuestas de mejora a la institución. 
Desde el Poder Ejecutivo se ha conformado la Comisión 
para la Transformación y Profesionalización de la Policía 
Nacional, que la presentará un informe con propuestas 
para mejorar el cuerpo del orden, la capacitación y el cu-
rrículo de la carrera policial a través de la sociedad civil, 
con implementación gradual.

Entre otras causas, uno de los principales problemas re-
gionales sobre la ineficiencia de la policía, descansa en la 
orientación poco funcional del control del orden público 
mediante el uso de la fuerza y no sobre la prevención del 
crimen y la participación de la ciudadanía. La rigidez je-
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rárquica y la insuficiente formación del personal policial 
impiden responder a las nuevas amenazas.

◊	 Aspectos relevantes:
Además de los objetivos generales y específicos, la justi-
ficación y la delimitación del tema, un marco teórico, con 
los respectivos antecedentes históricos, teóricos y de in-
vestigación, marco contextual y definición de términos, 
conforman la investigación. Una idea para defender con 
sus respectivas variables e indicadores. El marco meto-
dológico presenta el diseño de la investigación, tipo de 
razonamiento que se emplea, tipo de investigación según 
la profundidad y alcance, métodos para generar datos: 
fuentes y técnicas, instrumentos de medición y las herra-
mientas que se utilizan para el análisis y presentación de 
los datos.

La investigación se estructura en tres (3) capítulos espe-
cíficos:

CAPÍTULO I. Se describen los componentes del programa 
de profesionalización de la Policía Nacional de República 
Dominicana, los centros de estudio y profesionalización, 
y los programas existentes de formación, aportando una 
mirada sobre el programa completo. La Policía Nacional 
de República Dominicana ha sido por mandato constitu-
cional desde sus orígenes, el cuerpo destinado a garanti-
zar el orden y la seguridad ciudadana de acuerdo con los 
preceptos establecidos en las normativas éticas y morales 
de la doctrina institucional.

Su evolución es el resultado resulta de múltiples proce-
sos y reforma. Los programas de formación y capacitación 
no alcanzan de manera integral a todos los miembros, de 
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los cuales se requieren mejores capacidades y respuestas 
para garantizar los  derechos de la población.

A pesar de ello, la Policía Nacional cuenta con un robus-
to marco legal y normativo que norma la institución. 
También tiene programas de

profesionalización que van de la mano con las políticas 
públicas implementadas a través de todos sus centros de 
estudios, capacitación y formación pero que requieren su 
actualización constante para que las prácticas puedan ge-
nerar un manejo percepción positiva y control eficiente 
de los delitos, la persecución del crimen y el uso prudente 
de la fierza acorde con los derechos de las personas.

CAPÍTULO II. Se analiza el proceso de profesionalización 
de la Policía Nacional para el cumplimiento de su misión 
constitucional.

El proceso de profesionalización de los miembros de la 
Policía Nacional con miras a eficientizar su rol frente a la 
seguridad ciudadana, conlleva una serie de procesos re-
dundantes de forma positiva en el mantenimiento de la 
seguridad, que es el anhelo de todos y cada uno de los 
ciudadanos dominicanos, hoy en día.

La seguridad ciudadana es un pilar del desarrollo, y actual-
mente constituye una de las principales preocupaciones 
de la República Dominicana, por lo que ha sido necesaria 
la creación de políticas públicas tendentes a crear meca-
nismos institucionales eficientes, creíbles y legítimos para 
garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos de sus 
ciudadanos.

CAPÍTULO II. Se establece la propuesta integral para 
mejorar el proceso de profesionalización de la Policía 
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Nacional como parte de su proceso de transformación, 
que consiste en la formulación de varias actualizaciones 
de los programas de formación y capacitación, y de los de 
los programas de profesionalizacion, de acuerdo con las 
necesidades actuales de la población.

Estas actualizaciones permiten establecer un sistema de 
educación basada en competencias, mediante la redefini-
ción de un perfil adecuado

del agente policial, que debe ser producto de un estudio 
profundo de las necesidades de la comunidad con la visión 
de garantizar la seguridad ciudadana en corto, mediano y 
largo plazo, permitiendo así la formación de agentes ap-
tos. Podrá retomar la confianza en la Institución.

3.	 CONCLUSIONES
La Policía Nacional de República Dominicana ha sido por 
mandato constitucional desde sus orígenes, el cuerpo 
destinado a garantizar el orden y la seguridad ciudadana 
de acuerdo con los preceptos establecidos en las norma-
tivas éticas y morales de la doctrina institucional.

Su evolución resulta de múltiples procesos y reformas 
en los que el Estado dominicano se ha esforzado por-
que sean integrales en todos los aspectos, permitiendo 
que su rol se realice de la manera más eficiente posible 
y que los estándares de formación estén sean adecuados 
a las amenazas tradicionales que enfrenta la ciudadanía. 
Sin embargo, los programas de formación y capacitación 
no alcanzan de manera integral a todos los miembros, de 
los cuales se requieren mejores capacidades y respuestas 
para garantizar los derechos de la población.
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La Policía Nacional cuenta con un robusto marco legal que 
norma la Institución. También tiene programas de profe-
sionalización que van de la mano con las políticas públicas 
implementadas a través de todos sus centros de estudios, 
capacitación y formación pero que requieren actualiza-
ción constante para que las prácticas puedan generar una 
percepción positiva a través del control eficiente de los 
delitos, la persecución del crimen y el manejo prudente 
de la fuerza que respete con los derechos de las personas.

El primer capítulo detalla cuáles son las leyes referentes 
al rol de la Policía Nacional y a la garantía que este cuerpo 
del orden debe ofrecer a la ciudadanía. También describe 
cuáles son los centros de formación de la institución po-
licial y los programas que realizan en busca de una profe-
sionalización efectiva de sus miembros.

En respuesta a los objetivos planteados al inicio de la pre-
sente investigación, y tomando como referencia las ideas, 
descripciones y explicaciones considerados en el capítulo 
anterior, se puede argumentar que, el proceso de profe-
sionalización de los miembros de la Policía Nacional con 
miras a eficientizar su rol frente a la seguridad ciudadana 
conlleva una serie de procesos de profesionalización, los 
cuales redundaón de forma positiva en el mantenimiento 
de la seguridad, que es el anhelo de todos y cada uno de 
los ciudadanos dominicanos hoy en día.

Otra conclusión extraída guarda estrecha relación con la 
visión que han tenido los diferentes directores de la ins-
titución del orden, al no escatimar esfuerzos en la forma-
ción de sus miembros, para lo cual ha firmado diferentes 
acuerdos o convenios de cooperación con otros organis-
mos policiales y militares en el ámbito local, además de 
regional, de Europa entre otras.
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La seguridad ciudadana es un pilar del desarrollo, y actual-
mente constituye una de las principales preocupaciones 
de República Dominicana, por lo que ha sido necesaria la 
creación de políticas públicas tendentes a crear mecanis-
mos institucionales eficientes, creíbles y legítimos para 
garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos de sus 
ciudadanos.

La institución policial a partir de los lineamientos enco-
mendados por la Constitución de la República y la Ley 
Orgánica No. 590-16, profesionaliza sus miembros de cara 
a mantener la paz.

La formación que requiere un policía, va alineada con el 
efectivo desempeño del rol institucional: tener cercanía 
con la sociedad para que lo acepte como un aliado ante 
sus necesidades de seguridad y control de los entornos 
donde le son asignados. Este oficial debe desarrollarse en 
un sistema que le permita el pleno desarrollo de su capa-
cidad, habilidades y competencias, sintiéndose valorado 
y motivado.

El sistema de educación de la Policía Nacional tiene gran-
des retos que vinculan a toda la institución, por lo que 
aprovechar el proceso de transformación que la institu-
ción está realizando, es una oportunidad para establecer 
la adecuada redefinición de las necesidades de los perfi-
les que la población necesita y estructurar en base a ello 
importantes cambios y mejoras.

Es necesario que la Policía nacional de República 
Dominicana entregue se liderazgo a personas que sean 
proactivas, y produzcan efectos sobre los valores y ro-
les de los agentes del orden, debido a que la demanda 
policial en el país se fundamenta en que estas personas 
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deben estar comprometidas con la transformación de la 
Policía Nacional y tener una visión clara de cómo lograrla.

La Policía Nacional debe estar conformada por miem-
bros que respeten los derechos humanos, que sean pro-
fesionales y que estén dispuestos a trabajar en equipo. 
El cambio de liderazgo también es necesario para que la 
institución pueda enfrentar los desafíos actuales y futu-
ros. Este cambio de liderazgo debe estar acompañado de 
un rediseño o mejora en la forma en que se seleccionan, 
capacitan y evalúan a los miembros del cuerpo del orden, 
mediante mejores mecanismos más eficientes y eficaces, 
así como la inserción de un moderno sistema de capacita-
ción y evaluación de los miembros de la Policía Nacional 
que refleje las necesidades actuales y futuras.

4.	 RECOMENDACIONES
Es de interés nacional que la seguridad ciudadana sea el 
baluarte para la protección de la población bajo los prin-
cipios de la Constitución dominicana y el marco de los 
derechos humanos y el estado libre de derecho y, que 
la institución designada constitucionalmente para salva-
guardar la paz y el orden en la nación, la Policía Nacional 
de República Dominicana, se integre en la toma de deci-
siones para lograr una transformación institucional que 
permita un cuerpo del orden de acuerdo a las capacida-
des requeridas por las nuevas amenazas.

Formar de manera continua e integral al cuerpo del orden 
pueda poner a la disposición de la ciudadanía miembros 
capaces. 

Las recomendaciones a continuación son producto exclu-
sivo de una transformación institucional con la ejecución 
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de programas modernos de enseñanza, formación y pro-
fesionalización, que dé como resultados respuestas a las 
necesidades de la seguridad ciudadana en el territorio na-
cional, por lo que:

•	 Se requiere que esta institución se integre en la bús-
queda factible de soluciones para la mejora institucio-
nal.

•	 Equipar al policía nacional de la República Dominicana 
de acuerdo con su misión y la racionalización del uso 
de la fuerza.

•	 Supervisión y evaluación periódica constante.

•	 Investigación adecuada.

•	 Mejorar mecanismos de denuncias públicas.

•	 Estratificar la policía de acuerdo con las necesidades 
de la población.

•	 Procesos de profesionalización enfocados en la oficia-
lidad.

•	 Dentro de las competencias del Instituto Policial de 
Educación (IPE) debe estar la de evaluar a los miem-
bros de la institución.

•	 El presupuesto del Instituto Policial de Educación (IPE) 
no ha de ser supeditado por la Dirección General de la 
Policía Nacional.

•	 Preparación de un plan retiro efectivo aplicando co-
rrectamente lo establecido en la Ley No. 590-16 con 
coherencia y respeto a los derechos fundamentales.
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•	 Los docentes deben ser evaluados periódicamente y 
supervisados.
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La fuerza laboral extranjera en la provincia 
La Altagracia y su impacto en la Seguridad	
Pública, período 2016-2021.

Sustentado por:
LIC. FIDEL ALBERTO TAVÁREZ FERNÁNDEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo General

Determinar el impacto de la fuerza laboral extranjera en 
la seguridad pública de la provincia La Altagracia durante 
el período 2016-2021.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir la composición demográfica y la realidad so-
cioeconómica de la provincia La Altagracia y su rela-
ción con la seguridad pública.

•	 Analizar la incidencia de los trabajadores extranjeros 
en la provincia La Altagracia en los problemas sociales 
y de seguridad pública.

•	 Identificar las políticas públicas que puedan imple-
mentarse para impulsar el incremento de la nacio-
nalización del trabajo sin detrimento de los sectores 
económicos que sustentan una parte importante de 
su actividad productiva en la mano de obra extranjera
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2.	  ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Tomando como caso de estudio la provincia La Altagracia 
en el período 2016-2021, la investigación se enfoca en el 
fenómeno de la inmigración con fines laborales, dado que 
es una de las cuestiones que suscita mayor preocupación 
en la sociedad, toda vez que hay sectores económicos que 
sustentan de manera primordial su actividad productiva 
en mano de obra extranjera, en muchos casos muy por 
encima de la cuota permitida por la Ley y en condiciones 
de ilegalidad en su estatus migratorio.

Ante este problema, resulta útil establecer la relación 
entre la presencia desproporcionada de trabajadores ex-
tranjeros y la seguridad pública. Así, el trabajo de inves-
tigación desarrollado procura determinar el impacto en 
la Seguridad Pública de la Fuerza Laboral Extranjera en la 
Provincia La Altagracia durante el período 2016-2021.

Es necesario que el estudio se realice en la provincia La 
Altagracia, porque ahi se registra una gran cantidad de 
inmigrantes extranjeros, principalmente trabajadores en 
los sectores turísticos y de la construcción, por lo que los 
resultados de la investigación pueden servir de base para 
la elaboración de políticas públicas que mejoren la situa-
ción de la seguridad pública ante los riesgos que se deri-
van de la problemática planteada.

Con la consulta de fuentes bibliográficas y documentales, 
revisión de estadísticas, compilación de datos, así como 
entrevistas y encuestas a actores sociales de problema, se 
obtuvo suficiente información para determinar el impac-
to de los trabajadores extranjeros en la seguridad pública 
de la provincia La Altagracia en el período estudiado.
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◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se aborda la composición demográfica y la 
realidad socioeconómica de la prov4ncia la Altagracia y su 
relación con la seguridad pública. 

Se presenta la información estadística disponible con re-
lación a las condiciones de vida de la población general, 
el crecimiento de la población por encima de la media na-
cional por motivos laborales y se describen las principales 
actividades económicas.

CAPÍTULO II. Se estudia la incidencia de los trabajadores 
extranjeros en los problemas sociales y de seguridad pú-
blica, tomando como base las estadísticas judiciales, poli-
ciales y penitenciarias y la percepción de seguridad en la 
población constatada en la investigación mediante com-
probación empírica. La información relativa a este aspec-
to se analiza a la luz de los diversos enfoques teóricos que 
abordan la relación entre los inmigrantes y los problemas 
de seguridad pública.

CAPÍTULO III. Se analizan las políticas públicas que se re-
comienda implementar para impulsar el incremento de la 
nacionalización del trabajo como garantía de la seguridad 
pública, sin detrimento de los sectores económicos que 
sustentan una parte importante de su actividad producti-
va en la mano de obra extranjera.

3.	 CONCLUSIONES
Al estudiar los datos disponibles sobre la realidad so-
cio-económica de la provincia La Altagracia, se destaca el 
hecho del sostenido crecimiento de la población, en una 
proporción aproximada del 50 % por década, producto 



• 122 •

Especialidad de la Maestría en defensa y seguridad nacional
Promoción 2022

Investigaciones estratégicas - Vol. VII

de la migración de nacionales dominicanos desde otras 
provincias del país y de inmigrantes provenientes princi-
palmente de Haití y, en menor medida, de Venezuela, los 
cuales tienen incidencia en la composición de la fuerza 
laboral de la provincia, especialmente en la industria tu-
rística y la construcción.

El mejoramiento de las condiciones socioeconómicas de 
la totalidad de los habitantes de la provincia La Altagracia, 
dentro de los que, obviamente, se encuentran los tra-
bajadores tanto nacionales como extranjeros, tiende a 
disminuir los factores de riesgo de la delincuencia y la 
criminalidad asociadas a la vulnerabilidad económica y 
marginalidad social, lo que contribuye a garantizar la se-
guridad pública. La implementación del Plan de Desarrollo 
Estratégico Local (PDE) de la Provincia Altagracia, ela-
borado por el Ministerio de Planificación, Economía y 
Desarrollo y otras instituciones, es una herramienta im-
portante con la que cuenta la provincia para proyectar su 
desarrollo y por consiguiente mejora sus niveles de segu-
ridad.

La investigación arrojó como resultado que la participa-
ción de extranjeros -en sentido general- en actividades 
violentas y delictivas es proporcional a su peso demográ-
fico. Se determinó que este segmento poblacional tiene 
escasa participación en actividades que perturbe la paz 
pública, tales como manifestaciones callejeras o actos 
vandálicos en lugares públicos. En ese sentido, puede con-
cluirse que los trabajadores extranjeros no han tenido im-
pacto en la seguridad pública en la provincia La Altagracia 
en el período estudiado de 2016 al 2021.

Por otra parte, el estudio reveló que la gran mayoría de 
los trabajadores extranjeros tienen un estatus migrato-
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rio irregular, y que las autoridades no tienen control ni 
protocolos de verificación sobre la legalidad de los do-
cumentos de identidad que poseen. Ante tal realidad, se 
hace necesario concluir que los trabajadores inmigrantes, 
en determinadas circunstancias, pueden constituirse en 
una amenaza para la seguridad pública, lo que requiere 
la adopción de políticas públicas y medidas puntuales por 
parte del Estado para la mitigación de dicho riesgo.

La reducción de la mano de obra suplida por trabajado-
res extranjeros hasta el punto en que esta fuerza de tra-
bajo no represente un problema social en la República 
Dominicana, solo es posible mediante su sustitución gra-
dual por trabajadores nacionales, lo que implica la capa-
citación y mejoría de sus niveles salariales, así como una 
mayor responsabilidad de las autoridades para hacer 
cumplir las leyes laborales y migratorias, Esto debe ser el 
resultado de nuevas políticas públicas capaces de plantear 
una solución a esta situación, las cuales han de conjugar 
las necesidades de la economía con el interés nacional, 
privilegiando este último.

4.	 RECOMENDACIONES
Como resultado de la investigación, se recomienda lo si-
guiente:

•	 Que el Gobierno, a través del Instituto de Formación 
Técnico Profesional (INFOTEP) y las Escuelas 
Vocacionales de las Fuerzas Armadas, con el apoyo 
del Ministerio de Educación, realicen una gran cruza-
da de capacitación a jóvenes dominicanos en labores 
técnicas de albañilería, electricidad, plomería y otros, 
de manera que puedan obtener trabajos remunera-
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dos en el sector construcción y que pasen a ocupar 
gradualmente los puestos que actualmente están en 
posesión de trabajadores extranjeros.

•	 Que a través del Ministerio de Trabajo, en coordina-
ción con los gremios empresariales, se hagan mejoras 
en los salarios en el sector construcción y se establez-
can procedimientos para penalizar a los empleadores 
por el incumplimiento de las tarifas salariales estable-
cidas.

•	 Que se establezcan controles rígidos en las construc-
ciones del Gobierno para que las empresas contratis-
tas no sobrepasen la cuota de 20% para la mano de 
obra extranjera, y que las que incurran en esa práctica 
sean penalizadas.

•	 Establecer procedimientos rigurosos para la identi-
ficación de los trabajadores extranjeros contratados 
por las empresas y el otorgamiento de permisos de 
trabajo para los que cumplan con los requisitos esta-
blecidos.

•	 Disponer controles rigurosos y un régimen de conse-
cuencias para impedir el regreso al país y reincorpora-
ción al mercado laboral de los inmigrantes extranjeros 
que hayan sido objeto de deportación.

•	 Instalar una mesa de diálogo entre el Gobierno, el em-
presariado, la sociedad civil, las universidades y juris-
tas para evaluar si es pertinente mantener el tope de 
20% para la mano de obra extranjera establecida por 
el Código de trabajo, o variar dicha proporcionalidad 
de acuerdo a la realidad socio-económica del país.
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Importancia Estratégica de los Comandos 
Conjuntos de las Fuerzas Armadas, de 
República Dominicana 2020-2021

Sustentado por:
JOVANNY PÉREZ GERÓNIMO
CARLOS SÁNCHEZ QUEZADA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General
Determinar la importancia estratégica de los Comandos 
Conjuntos de las Fuerzas Armadas en la República 
Dominicana, 2020-2021.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir los antecedentes históricos y normativos 

que inciden en los Comandos Conjuntos de las Fuerzas 
Armadas en la República Dominicana.

•	 Determinar el impacto de la doctrina conjunta en el 
desarrollo de los Comandos Conjuntos.

•	 Determinar la importancia estratégica de los 
Comandos Conjuntos en el periodo 2020-2021.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Estudiar ¨Importancia Estratégica de los Comandos 
Conjuntos de las Fuerzas Armadas, de República 
Dominicana 2020-2021”, partiendo del entendimiento de 
que el modelo conjunto de operaciones militares es una 
tendencia mundial que responde a cambios técnicos y a 
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desarrollos organizacionales impuestos por la compleji-
dad de las nuevas amenazas, es un reto.

Esta investigación comienza haciendo una descripción de 
los fundamentos teóricos normativos de los Comandos 
Conjuntos de las Fuerzas Armadas en la República 
Dominicana, en el período 2020-2021, el fundamento y la 
naturaleza de las tres fuerzas: Ejército, Armada y la Aérea 
y de cómo a través de una doctrina conjunta y de una 
estructura de Comandos Regionales, se ha venido desa-
rrollando su funcionalidad de cara a las amenazas que in-
ciden en la paz pública.

La discusión se extiende más allá de los problemas téc-
nicos con la coordinación de fuerzas, la coordinación de 
componentes en varios niveles, la planificación conjunta 
y todos los sistemas de enlace actualmente en uso. En 
pocas palabras, la Seguridad y la Defensa siguen siendo 
los elementos más fundamentales de la garantía de pro-
tección del Estado dominicano. Esta garantía la brinda la 
organización política que se cree capaz de concentrar el 
poder nacional y que, cuando se pone en práctica, ofrece 
a la nación salvaguardias para sus fines e intereses como 
condición previa necesaria para un clima de estabilidad, 
seguridad y desarrollo sostenible.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se describe el contexto histórico y jurídico 
de los comandos conjuntos de las fuerzas armadas de la 
República Dominicana, y se hizo una síntesis de los com-
ponentes más distintivos de la teoría comparada, de las 
conceptualizaciones que sirvieron de base para el creci-
miento de la institución militar. Se describen cada uno de 
los planes de contingencia que muy bien podrían activar-
se en medio de una emergencia junto con los principales 
planes operativos de las fuerzas conjuntas.
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CAPÍTULO II. Se analiza cómo la doctrina afecta el modelo 
de Comandos Conjuntos, las acciones unificadas, el arte 
del comando operativo y cómo la doctrina ayuda a desa-
rrollar un liderazgo centrado en el comandante y cómo su 
pericia, tacto y experiencia pueden ayudar con el diseño 
adecuado de los planes operativos. Se desarrollara ideas 
sobre mando y control como componentes importantes 
para la definición de líneas estratégicas en la mitigación 
de cualquier riesgo o amenaza.

CAPÍTULO III. Finalmente, se habla de cómo los Comandos 
Conjuntos ayudan a fortalecer la seguridad interior y ciu-
dadana tomando medidas preventivas para bajar los ín-
dices de criminalidad, lo cual se apoya en el CONPLAN de 
Seguridad Interior y Ciudadana que se está implementan-
do, para lograr la paz social y crear un entorno donde las 
personas puedan realizar su vida cotidiana con seguridad. 
Esto es lo que tendrá un impacto positivo en la percep-
ción que la población tiene del país en su conjunto.

3.	 CONCLUSIONES
El modelo de conjunción sugiere un cambio cualitativo 
y un nuevo paradigma organizativo, en el que todos los 
componentes del sistema de defensa se gestionan como 
una sola organización, bajo la dirección de una doctrina 
que incorpora los elementos de conjuntividad. De hecho, 
se ha vuelto necesario manejar la complejidad de las ope-
raciones y la logística con nuevas herramientas como re-
sultado del cambio de las empresas a nuevas estructuras 
organizativas, desde la actitud de reaccionar rápidamente 
ante las crisis, hasta el desarrollo de acciones disuasorias 
nunca vistas, que se adapten a las redes, que permiten el 
contacto cercano, sin estar condicionado por la geografía 
en la tercera generación de relaciones sociales.
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El modelo de Comando Conjunto ha servido como un mo-
delo eficaz de organización y planificación militar en la 
medida en que se ciñe a un diseño estratégico en el que 
se organizan y planifican operaciones conjuntas, apoya-
das por agentes militares pertenecientes a las tres fuer-
zas, lo que constituye una mayor centralidad de las ca-
pacidades de defensa, y en la medida en que los mandos 
estén dirigidos bajo la dirección de un único comandante, 
de esta manera se incrementa la capacidad de respuesta.

Si bien es cierto que, actualmente, existe una cultura de 
acción unificada, también lo es que los recursos económi-
cos y materiales inciden en el desarrollo, equipamiento y 
adiestramiento de los Comandos Conjuntos de las Fuerzas 
Armadas. Como resultado, existen oportunidades de me-
jora en términos de logística operativa para este diseño 
de doctrina conjunta en República Dominicana. Es nece-
sario disponer de mayores recursos para cumplir con los 
complejos requerimientos que impone el espacio aéreo, 
las fronteras terrestres y las fronteras marítimas de la 
República Dominicana. Hay militares que trabajan en se-
guridad y defensa, pero también faltan muchos recursos, 
necesarios para definir líneas estratégicas en la mitigación 
de cualquier amenaza.

Conclusión. A pesar de contar con menos efectivos, las 
tareas de registro y verificación de personas, vehículos y 
motocicletas se duplicaron con creces en 2021 a pesar de 
haber una disminución el número de militares asignados 
al trabajo conjunto.

En cuanto al Plan Estratégico 2021-2024, se señaló que 
los fondos destinados al fortalecimiento de los Comandos 
Conjuntos, solo se observan limitados a la capacitación 
de su personal; no se observa que aqumente la dotación 
de equipos tecnológicos, vehículos y demás instrumentos 
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necesarios para la actividad militar que les permita propi-
ciar un clima de cuerpo.

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Desarrollar planes de entrenamiento y capacitación 

para todos los niveles.

•	 Incorporar en la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas 
la incorporación de los Comandos Conjuntos como 
cuerpo estratégico en el combate de las amenazas.

•	 Revisar el Plan Estratégico Institucional del Mide a los 
fines de que se pueda ajustar dicha estrategia con las 
labores de los Comandos Conjuntos.

•	 Replantear la asignación de los Recursos en el Plan es-
tratégico del MIDE.
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Rol de las Fuerzas Armadas de 
República Dominicana en la Seguridad 
de Infraestructuras Críticas del Sector 
Eléctrico en el Gran Santo Domingo, 
período 2015-2020.

Sustentado por:
CNEL. AMAURIS FCO. GUERRERO, ERD. 
CNEL. DA YSAÍAS ACEVEDO VILLA, FARD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General
Analizar el Rol de las Fuerzas Armadas de República 
Dominicana en la Seguridad de Infraestructuras Críticas 
del sector eléctrico en el Gran Santo Domingo, período 
2015-2020.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir el rol de las Fuerza Armadas de República 

Dominicana en la seguridad de las infraestructuras 
críticas del sector eléctrico.

•	 Identificar las infraestructuras críticas del sector eléc-
trico del Gran Santo Domingo.

•	 Determinar la importancia estratégica de la seguridad 
que las Fuerzas Armadas prestan a las infraestructuras 
críticas del Sector Eléctrico en el Gran Santo Domingo, 
período 2015-2020.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La presente investigación se realizó sobre el tema “Rol 
de las Fuerzas Armadas de República Dominicana en la 
Seguridad de Infraestructuras Críticas del Sector Eléctrico 
en el Gran Santo Domingo, período 2015- 2020”. Se es-
tudió la responsabilidad del Ministerio de Defensa y las 
instituciones que lo conforman.

Las Fuerzas Armadas son responsables de la protección 
de las instituciones del Estado. El sector eléctrico y espe-
cialmente, sus infraestructuras críticas, en cuyo servicio 
convergen actores públicos y privados, merecen especial 
atención por ser muy vulnerables.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se describió rol de las FF. AA. de la República 
Dominicana en la seguridad de las infraestructuras crí-
ticas del sector eléctrico porque su función es defen-
der la independencia e integridad de la República, man-
tener el orden público  bajo el mando del Ministro de 
Defensa, que, a su vez, está directamente subordinado al 
Presidente Constitucional de República. La Constitución 
de la República, establece que su misión es “defender la 
independencia y soberanía de la Nación, la integridad de 
sus espacios geográficos, la Constitución y las institucio-
nes del Estado”.

CAPÍTULO II. Se describieron las amenazas y riesgos exis-
tentes para las infraestructuras críticas del sector eléctri-
co, definiendo como está conformado, como convergen 
instituciones públicas y privadas, y las infraestructuras crí-
ticas, sin las que sería imposible el suministro del servicio 
eléctrico a todos los sectores de la sociedad. Las amena-



• 141 •

Especialidad de la Maestría en defensa y seguridad nacional
Promoción 2022

Investigaciones estratégicas - Vol. VII

zas al sector eléctrico pueden ser de origen endógeno o 
exógeno.

CAPÍTULO III. Se destacó la importancia estratégica de la 
seguridad que las FF. AA. prestan a las infraestructuras crí-
ticas del sector eléctrico en el Gran Santo Domingo, para 
garantizar la defensa nacional en el período 2016-2020. 
Se describió la protección a las Infraestructuras Críticas 
del Sector Eléctrico de acuerdo con lo establecido en el 
Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Defensa, 
la necesidad de un plan más moderno, más agresivo, se 
hizo evidente.

3.	 CONCLUSIONES
Las Fuerzas Armadas de República Dominicana, surgieron 
por la necesidad de proteger la soberanía e integridad del 
Estado de las amenazas externas que ponían en riesgo su 
subsistencia. Sin embargo, en el transcurso de la historia 
otros acontecimientos dieron lugar a que su rol se diver-
sificara y le fueran asignadas otras misiones diferentes de 
la guerra, denominadas operaciones no bélicas.

Para el cumplimiento de sus misiones, de custodia y salva-
guarda de la soberanía y de los espacios terrestre, marítimo 
y aéreo, las Fuerzas Armadas de la República Dominicana 
cuentan con el Ejército de República Dominicana (ERD), la 
Armada de República Dominicana (ARD) y la Fuerza Aérea 
de República Dominicana (FARD). Asimismo, para dar res-
puesta a las nuevas amenazas que se ciernen sobre los es-
pacios vitales, se han conformado los Cuerpos de Defensa 
y Seguridad, que buscan garantizar la protección efectiva 
de los mismos, sustentado cada uno de en una base legal 
que legitima su accionar.
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Las infraestructuras críticas del sector eléctrico forman 
parte de los espacios vitales, que las Fuerzas Armadas 
tienen la misión de salvaguardar, debido a que represen-
tan activos de valor estratégico, que de verse afectados 
impactarían de forma negativa el conjunto de activida-
des que desarrolla la sociedad dominicana y por tanto el 
bienestar de la nación. Las Fuerzas Armadas de República 
Dominicana ante la  importancia de estas infraestructu-
ras, contemplaron en su Plan Estratégico Institucional 
(PEI), el diseño de un Plan Nacional de Protección de 
Infraestructuras Críticas, así como el Catálogo Nacional 
de Infraestructuras Estratégicas.

El sector eléctrico está encabezado por el Ministerio de 
Energía y Minas creado en el año 2013, dependiente del 
poder ejecutivo, y parte del mismo, la Comisión Nacional 
de Energía; la Corporación Dominicana de Empresas 
Eléctricas Estatales (CDEEE) que actualmente está en pro-
ceso de liquidación de sus activos; la Superintendencia de 
Electricidad; los productores de Energía; la Empresa de 
Transmisión Eléctrica Dominicana (ETED) y las Empresas 
Distribuidoras de Electricidad (EDEs).

Como infraestructuras críticas del sector eléctrico en el 
Gran Santo Domingo, han sido identificados los Centros 
de Control de las redes (de la ETED, de EDESUR y de 
EDEESTE) y subestaciones eléctricas, que encuentran ex-
puestas a ataques provenientes del terrorismo, actos de-
lictivos internos o transnacionales, desastres naturales y 
ciberataques. Cada una de estas amenazas tiene el poten-
cial de convertirse en un riesgo y posterior peligro para 
las infraestructuras críticas del sector eléctrico en el Gran 
Santo Domingo.
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La importancia de la protección que las FF.AA. prestan a 
las infraestructuras críticas del sector eléctrico, es   direc-
tamente incidente en el desarrollo del país, en la convi-
vencia social, la seguridad interior y en el alcance de los 
objetivos establecidos en la Ley 1-12 (Estrategia Nacional 
de Desarrollo 2030), debido a  que, de ser afectadas por 
algún evento, suceso o hecho de origen natural; tecnoló-
gico o provocado por los humanos, tendría un impacto 
negativo significativo en todos los sectores nacionales.

Debido a la importancia estratégica que representan las 
instalaciones del sector eléctrico, al suplir un servicio vi-
tal para la sociedad, las Fuerzas Armadas han designado 
recursos humanos que juntamente con los materiales y 
tecnológicos, representan la seguridad de las infraestruc-
turas.

La conformación de estructuras de gestión de seguridad 
diferentes en cada institución del sector eléctrico, evi-
dencia que no existe una estrategia común de protección, 
sino que las instituciones solo cuentan con lineamientos 
internos que guían su accionar, lo que representa una fre-
no para las FF. AA.

Esa conformación de la seguridad en las instituciones del 
sector eléctrico en el Gran Santo Domingo, indica que el 
personal militar solo representa un 33% en el universo 
de la seguridad física, debido a que el personal civil que 
presta servicios de seguridad privada, igual que los miem-
bros de la dirección de tecnología, no se están obligados a 
mantenerse subordinados al personal militar. Esto puede 
convertirse en un obstáculo en situaciones de crisis o es-
tados de excepción.
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Asimismo, en las instituciones que conforman el sector 
eléctrico del Gran Santo Domingo, los planes existentes 
no han sido sometidos a la aprobación del órgano compe-
tente del Ministerio de Defensa, ni sincronizados con los 
ya existentes en el seno de las Fuerzas Armadas. Debido 
a esto no hay garantía de que, ante situaciones de crisis 
o perturbación del orden interno, las respuestas del per-
sonal de seguridad de las instituciones que conforman el 
sector eléctrico en el Gran Santo Domingo sean las ade-
cuadas.

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Que se diseñe un plan estratégico de protección a las 

infraestructuras críticas del sector eléctrico dirigido 
por las Fuerzas Armadas, que abarque las diferentes 
empresas del sector público y privado, que sirva como 
lineamiento general para la adecuación y mejora de 
los planes o protocolos de seguridad existentes en 
cada una de estas.

•	 Que se elabore un modelo de estructura de gestión 
de seguridad para las instituciones que conforman el 
sector eléctrico.

•	 Que en coordinación con las instituciones o empresas 
que conforman el sector eléctrico, se establezca una 
mesa de trabajo con el objetivo de generar los linea-
mientos generales que se deben observar en la estra-
tegia de seguridad y protección de las infraestructuras 
críticas.

•	 Que los directores de seguridad de las empresas que 
conforman el sector eléctrico, tomando como refe-
rencia los resultados emanados de la mesa de trabajo 
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que se establezca, tomen en cuenta los lineamientos 
generales allí establecidos para adaptar  sus planes de 
protección y seguridad interna.

•	 Que se establezcan los recursos humanos mínimos 
necesarios, que permitan el funcionamiento del dis-
positivo de seguridad en cada una de las instituciones 
que conforman el sector eléctrico, para poder brindar 
seguridad a las infraestructuras críticas en caso de no 
poder disponer del personal civil.

•	 Que se realicen ejercicios conjuntos de las fuerzas mi-
litares, y el personal que presta servicio de seguridad 
(civiles y militares) en las empresas que conforman el 
sector eléctrico en el Gran Santo Domingo, a fin de 
evaluar que los planes y recursos cumplan con los cri-
terios previstos para salvaguardar las infraestructuras 
críticas.

•	 Que se diseñe una estrategia de alianza público priva-
da, a fin de dotar a las direcciones de seguridad de las 
instituciones que conforman el sector eléctrico, de los 
recursos necesarios que permitan garantizar la ejecu-
ción de los planes de seguridad diseñados de acuerdo 
a las líneas generales establecidas por la mesa de tra-
bajo interinstitucional propuesta.

•	 Que se dé continuidad a los trabajos realizados para la 
conformación del Cuerpo Especializado de Seguridad 
de Cuerpo Especializado en Seguridad del Sector 
Energético y Minero (CESSEM), a fin de contar un per-
sonal especializado en la protección de infraestructu-
ras críticas del sector eléctrico.
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Elementos de Transformación que han 
Alcanzado las Fuerzas Armadas de 
República Dominicana para hacer frente 
a la nueva amenaza “Migración Masiva 
Irregular Haitiana” en la frontera terrestre 
dominico - haitiana, período 2020-2022.

Sustentado por:
NATANAEL ENRIQUE MINAYA HERNÁNDEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Determinar los elementos que manejan las Fuerzas 
Armadas de República Dominicana, para hacer frente a la 
“Nueva Amenaza Migración Masiva Irregular en la fronte-
ra dominico -haitiana, período 2020-2022”.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir las Fuerzas Armadas de República 

Dominicana, sus componentes, y el cumplimiento de 
sus tareas en la frontera terrestre dominico haitiana.

•	 Especificar las principales amenazas a la seguridad y 
describe la defensa nacional en la frontera terrestre 
dominico-haitiana.

•	 Analizar qué elementos de transformación de las 
Fuerzas Armadas refuerzan el cumplimiento de sus 
tareas y contrarrestan la migración masiva irregular 
haitiana en la frontera terrestre dominico-haitiana, 
2020-2022.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Esta investigación tiene como tema los elementos de 
transformación que han alcanzado la amenaza de la mi-
gración masiva irregular haitiana. Es una investigación 
descriptiva, no experimental y de razonamiento inducti-
vo, que utiliza datos e informaciones existentes fuentes 
secundarias y primarias bibliográficas y documentales. 
Se llega a la conclusión de que el Ministerio Defensa de 
República Dominicana y sus diferentes dependencias, han 
logrado grandes avances en materia de tecnología, como 
un medio de enfrentar las grandes amenazas a las cuales 
se ve constantemente expuesto el país en su día a día, 
y se han elaborado estrategias, que incluyen no solo las 
escuelas de estudios superiores, sino también las escuelas 
de enseñanza básica en asuntos militares y policiales; con 
la finalidad de reducir a la mínima expresión, la materiali-
zación de algún tipo de amenaza, de forma tal, que pueda 
garantizar la seguridad y la defensa nacional. No obstante, 
no se considera suficiente, pues el mundo de la tecnología 
avanza vertiginosamente, y los infractores de las leyes no 
escatiman esfuerzos ni dinero para lograr sus objetivos; 
por tanto, se   necesitan mayores esfuerzos, y la ayuda de 
otros países se puedan  obtener mejores resultados. Todo 
esto puede ser posible impulsando una transformación 
integral de las Fuerzas Armadas de acuerdo con el nuevo 
modelo tecnológico, dotándolas de capacidades tecnoló-
gicas más avanzadas y estructurándolas para disponer de 
una posibilidad de respuesta adecuada ante las diferentes 
amenazas.

Palabras claves: Elementos de transformación tecno-
lógicas, Fuerzas Armadas de República Dominicana, mi-
gración masiva, narcotráfico, delincuencia, criminalidad, 
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degradación ambiental, sicariato, defensa nacional, segu-
ridad nacional.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se describen las Fuerzas Armadas de 
República Dominicana, sus componentes y el cumplimien-
to de sus tareas en la frontera terrestre dominico haitiana.

El Ministerio de Defensa es un organismo que tiene bajo 
su responsabilidad la conducción general de las Fuerzas 
Armadas y sus dependencias. Es una entidad apartidis-
ta, no deliberante y obediente al poder civil legalmente 
constituido, en el cual, por mandato constitucional, des-
cansa la seguridad de la Nación. Para el cumplimiento de 
esa importante misión, cuenta con el Ejército, la Armada 
y la Fuerza Aérea de República Dominicana, los cuerpos 
de defensa, cuerpos especializados, direcciones y demás 
dependencias. (MIDE, 2022, p. 88).

El MIDE es el estamento del Estado dominicano, encar-
gado de ejecutar las políticas de seguridad y defensa del 
país, conforme a lo establecido en la Constitución y las 
leyes. La defensa nacional es el conjunto de previsiones 
y acciones que permanentemente adopta o coordina el 
gobierno dominicano, para garantizar la supervivencia y 
permanencia del Estado, incluyendo su integridad territo-
rial, unidad, soberanía, independencia y autodetermina-
ción; posibilitando el proceso de desarrollo nacional y el 
Estado social y democrático de derecho; que permita al-
canzar y mantener los Objetivos Nacionales establecidos 
en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END). (Montilla, 
2018).
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El Ministerio de Defensa (2022), para el cumplimiento de 
las misiones constitucionales que tienen encomendadas, 
las Fuerzas Armadas, sé dedicará esencialmente a la ela-
boración, ejecución y ejercitación de planes para la se-
guridad y defensa nacional, que sirvan de base para dar 
respuestas a las diversas contingencias que puedan pre-
sentarse, contribuyendo con su accionar a la consecución 
de los objetivos nacionales.

Las Fuerzas Armadas de la República, en el desarrollo de 
su misión, tendrán un carácter esencialmente defensivo, 
sin perjuicio de lo dispuesto en los objetivos de alta priori-
dad. Constituyen objetivos de alta prioridad nacional:

•	 Combatir actividades criminales transnacionales que 
pongan en peligro los intereses de la República y de 
sus habitantes.

•	 Organizar y sostener sistemas eficaces que prevengan 
o mitiguen daños ocasionados por desastres naturales 
y tecnológicos.

Asimismo, custodiar, supervisar y controlar todas las ar-
mas, pertrechos militares, municiones, explosivos, sus-
tancias químicas y material de guerra que ingresen al país 
o que sean producidos por la industria nacional, y todo 
material que pueda ser utilizado en la fabricación de ar-
mas químicas y nucleares, con las restricciones estableci-
das en la ley.

Las Fuerzas Armadas de República Dominicana se encuen-
tran conformadas por la fuerza terrestre, fuerza naval y la 
fuerza aérea, las cuales están integradas por cuadros ac-
tivos y pasivos. Los cuadros activos son los miembros de 
las Fuerzas Armadas constituidos por los niveles de escala 
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jerárquica de oficiales, cadetes y guardiamarinas, subofi-
ciales, alistados y asimilados militares en servicio activo.

CAPÍTULO II. Se especifican las principales amenazas a la 
seguridad y la defensa nacional en la frontera terrestre 
dominico-haitiana. El Periódico Hoy (2004), el 21 de enero 
de 1929, día de Nuestra Señora de la Altagracia se firmó 
el Tratado de Fronteras entre el Presidente dominicano 
Horacio Vásquez y el haitiano doctor Louis Bornó, que se 
puede considerar como el instrumento jurídico interna-
cional más importante para la República Dominicana en 
el siglo XX. El artículo primero el tratado decía:

•	 La línea fronteriza entre la República Dominicana y la 
República de Haití parte del Thalweg de la desembo-
cadura del río Dajabón, según trazado hecho en 1901 
por la Comisión Mixta Domínico-Haitiana para la acla-
ración de la línea fronteriza en el extremo norte.

•	 Desde Dajabón, siguiendo siempre el curso del río 
Dajabón o Massacre, hasta su confluencia con el 
Arroyo Capotillo o Bernard, según los estudios de la 
misma comisión, los que se consideran anexados al 
presente tratado.

El Ministerio de Defensa (2022), señala que la isla la 
Española conformada por la Republica de Haití y República 
Dominicana están divididas por:

•	 Una frontera lineal de 391 kilómetros de los cuales 172 
kilómetros están compuestos por ríos y/o lagos, 219 
kilómetros lineales de terreno, 311 pirámides (bornes 
divisorios).

•	 6 puentes fronterizos.
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•	 40 kilómetros de carretera internacional.

•	 4 pasos formales (Jimaní, Pedernales, Elías Piña, 
Dajabón).

•	 14 mercados binacionales.

Esta relación y su importancia estratégica hacen que la zona 
fronteriza tenga tratamiento especial en la Constitución 
de la República y en la misión de las Fuerzas Armadas 
para preservar la integridad y soberanía de sus espacios 
geográficos. Los artículos 9 y 10 de la Constitución (2015) 
establecen que el Estado dominicano, tiene una frontera 
terrestre definida por bornes fronterizos y su respectiva 
ubicación geográfica, fijados conforme al Protocolo de 
Revisión del año 1936, del Tratado de Frontera de 1929 y 
el Tratado de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje, suscrito 
con la República de Haití en el 1929.

La Constitución Dominicana (2015) expresa en el artículo 
10, que el régimen fronterizo “es de supremo y perma-
nente interés nacional, así como la seguridad, el desarro-
llo económico, social y turístico de la zona fronteriza, su 
integración vial, comunicacional y productiva, así como la 
difusión de los valores patrios y culturales del pueblo do-
minicano” (p.5).

Entre las provincias limítrofes, fronterizas, se encuentran:

Dajabón. Es una de las 31 provincias de República 
Dominicana situada en el noroeste del país, en la fron-
tera con Haití. Tiene unos 1,007.30 kilómetros cuadra-
dos. Su río principal es el Dajabón o Masacre, que sirve 
como línea fronteriza desde la ciudad de Dajabón hasta 
su desembocadura. La población total de esta provincia 
es de unas 63,955 personas: 32,943 hombres y 31,012 
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mujeres. Su municipio cabecero es Dajabón, el cual repre-
senta 28,071 habitantes (21,640 urbana y 6,431 rural) en 
el municipio. El 7% de la superficie total de la provincia 
se encuentra en área protegida, con un total de cuatro 
áreas protegidas que forman parte del Sistema Nacional 
de Áreas Protegidas. (ONE, 2012b).

Pedernales. Esta provincia fue creada el 16 de diciembre 
de 1957. Lleva el nombre del principal río de la región. La 
misma está conformada por 2,016.07 kilómetros cuadra-
dos aproximadamente. Es una provincia con muy pocos 
ríos, siendo el de mayor importancia el Río Pedernales, 
que sirve como frontera con Haití, y su afluente Mulito.

Esta tiene una población de 31,587 personas: 16,895 
hombres y 14,692 mujeres. (ONE, 2012b).

Medina Sánchez y De Los Santos Miranda (2015), es 
una provincia con un gran potencial turístico, con pla-
yas, Parque Nacional Jaragua (Bahía de las Águilas, Playa 
Blanca y otras), la playa de Cabo Rojo y Pedernales, y la 
Laguna de Oviedo. islas Beata y Alto Velo. La Sierra de 
Bahoruco ofrece una amplia diversidad de opciones para 
el turismo de naturaleza.

Elías Piña. Es una de las provincias fronterizas del país. 
Ocupa una superficie de 1,393.92 kilómetros. El principal 
río de esta provincia es el Artibonito, el cual constituye, 
en algunos lugares, la frontera domínico-haitiana. Otros 
ríos son Macasías (79 km, 12.5 km en la provincia), Tocino 
(32.5 km), Joca (39 km), Comendador (20 km) y Vallecito 
(20 km), todos ellos tributarios del Artibonito. (ONE, 
2012b). El río Caña (o Los Caños) es el más importante en 
la parte sur de la provincia, con 25 km; fluye de sur ha-
cia el norte y es tributario del Macasías. Igualmente, para 
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Medina Sánchez y De Los Santos Miranda (2015), la su-
perficie total de esta provincia 190.62km² están bajo área 
protegida, con un total de 4 áreas protegidas pertene-
cientes a dos categorías de manejo que son, Monumento 
Natural y Parque Nacional.

Independencia. Es una de las 31 provincias de la República 
Dominicana y se encuentra en el oeste del país, haciendo 
frontera con Haití. Su capital es la ciudad de Jimaní. Tiene 
unos 2,006.39 kilómetros cuadrados con una población 
de 16,510 (15,255 urbana y 1,255 rural) en el municipio. 
En la provincia Independencia se encuentran siete zonas 
de vida y dos zonas de transición, un total de nueve áreas 
protegidas. El turismo de esta provincia se concentra en 
el Lago Enriquillo, especialmente en las proximidades de 
La Descubierta. También hay algunos lugares importan-
tes para el turismo interno como son Las Barías, Boca 
de Cachón y La Surza. (Medina Sánchez y De Los Santos 
Miranda, 2015).

•	 Secretaría de Estado de las Fuerzas Armadas (2007), 
actualmente Ministerio de Defensa en el Manual de 
Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas, establece:

Con el fin de las distensiones de la bipolaridad que 
caracterizó a la Guerra Fría, los ejércitos se vieron en 
la necesidad de reformular sus visiones y conceptos 
doctrinarios, la redefinición de sus roles y la identifi-
cación de las nuevas amenazas a la seguridad.

Como reacción, estos han acudido a la formación de 
bloques regionales de carácter económico y político 
que han generado el surgimiento de un nuevo contex-
to dentro de las relaciones internacionales que tras-
cienden las fronteras nacionales y se manejan dentro 
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del marco de nuevas corrientes como la globalización 
y la mundialización. (p.

Amenazas como el narcotráfico, el terrorismo, la mi-
gración masiva, la degradación ambiental y la delin-
cuencia común, entre otras, han pasado a jugar un 
papel de primer orden en las sociedades, adquirien-
do hoy día un carácter transnacional y demandando 
respuestas dentro del marco de un accionar conjunto 
que requieren: voluntad política, integración de todas 
las instituciones involucradas en materia de seguridad 
y defensa, la concientización de que los problemas de 
seguridad son de competencia de todos, cooperación 
interagencial e interinstitucional, intercambio de in-
formación y el rediseño de la política de seguridad de 
Estado. (pp. 113-115).

El narcotráfico es una de las nuevas amenazas no conven-
cionales que han proliferado después de la Guerra Fría. 
Involucran a actores no-estatales, son transnacionales y 
suscitan respuestas que van más allá de la disuasión mi-
litar frente a estados hostiles. Como el terrorismo y la 
trata de personas, el narcotráfico empata en una pers-
pectiva de inseguridad multidimensional que percibe a 
la seguridad como un conjunto de respuestas integradas 
(militares, policiales, económicas) integradi a un espectro 
de amenazas a los múltiples valores que las sociedades 
buscan conservar. Estos bienes claves que las sociedades 
buscan asegurar contra su erosión o pérdida son, la vida, 
el medio ambiente, la paz, el capital social, la democracia 
y la institucionalidad. (Fernández de Córdoba, 2009).

El autor indica que, el narcotráfico es simultáneamente 
una amenaza a varios de estos bienes claves. Coloca en 
riesgo la integridad física de las personas, el orden públi-
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co, el monopolio estatal del uso de la fuerza, la democra-
cia, las instituciones, la confianza entre los agentes econó-
micos e incluso el medioambiente. Frente a las amenazas 
a su seguridad los Estados y poblaciones pueden ser más 
o menos vulnerables dependiendo de sus propias fortale-
zas o debilidades.

No obstante, resaltar los peligros del narcotráfico es com-
patible con reconocer que los efectos negativos del nar-
cotráfico derivan en su mayoría de su ilegalidad. Es váli-
da la visión libertaria que ve a las prohibiciones estatales 
como contraproducentes. Es el régimen prohibicionista 
que al elevar los riesgos y por tanto los precios, han con-
vertido el narcotráfico en una amenaza a la seguridad na-
cional de muchos países. Si no fuera ilegal, la droga sería 
un problema de salud pública como el tabaco o el alcohol 
y no un fenómeno del bajo mundo, en el que las disputas 
se resuelven por la violencia y las mafias se arman para 
combatir al Estado. (Fernández de Córdoba, 2009).

El régimen internacional prohibicionista, sin embargo, no 
va a desaparecer fácilmente y probablemente continúa 
siendo la mejor política anti-narcóticos. No existe un con-
senso para la legalización de las drogas en los principales 
países consumidores y si bien hay una alta tolerancia del 
uso de mariguana en EEUU y un énfasis en la rehabilita-
ción del usuario de heroína en algunos países europeos, 
los traficantes son perseguidos en todos los países del 
mundo. De hecho, existe un Tratado Internacional: La 
Convención de Viena de 1988 que compromete a los paí-
ses miembros a la lucha contra las drogas.  (Fernández de 
Córdoba, 2009).

De igual forma, la persistencia del régimen de prohibición 
a nivel global, no se debe a los intereses que se han crea-
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do en torno a las políticas de represión, sino a las prefe-
rencias de los padres y madres entre los votantes en los 
países desarrollados que,  no van a aceptar que sus hijos 
tengan acceso a drogas duras como la cocaína y la heroí-
na. A pesar de los fracasos de la guerra contra las drogas, 
la legalización no es una opción viable ni tampoco desea-
ble, si pensamos en los efectos sobre la salud humana de 
las drogas duras y el rol legitimo del Estado en restringir el 
acceso a sustancias nocivas, sobre todo para los menores 
de edad.

El terrorismo constituye una de las amenazas más graves 
para la paz y seguridad internacionales. Supone una de las 
mayores violaciones de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales, así como de los principios fundamen-
tales de democracia y de respeto al Estado de Derecho. 
Es, además un delito que debe ser perseguido a través 
de sistemas de justicia penal y con todas las garantías de 
un proceso justo en el marco del Estado de Derecho. La 
lucha contra el terrorismo y el respeto escrupuloso de los 
derechos humanos son dos objetivos que se refuerzan 
y se complementan mutuamente. (Gobierno de España. 
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación, 2016).

Los grupos terroristas van modificando sus métodos de 
organización y funcionamiento, intentando aprovechar 
las debilidades de los Estados y recurriendo a la tecnolo-
gía de la información moderna para aumentar el impacto 
de sus atentados. Estos grupos se aprovechan igualmente 
de la existencia de zonas en algunos Estados que esca-
pan al control de las autoridades públicas. Utilizan esos 
refugios seguros para organizarse, entrenarse y preparar 
ataques tanto en el Estado en el que se hallan como en 
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otras partes del mundo. (Gobierno de España. Ministerio 
de Asuntos Exteriores y de Cooperación, 2016).

El deterioro ambiental es la desintegración de la tierra 
a través del consumo de bienes, por ejemplo, el aire, el 
agua y el suelo; la destrucción de ambientes y la erradica-
ción de la vida silvestre. Se caracteriza, igual que cualquier 
cambio o agravación de la naturaleza, por ser pernicioso 
o indeseable. Es un efecto ecológico creado por la conso-
lidación de una población efectiva y sustancialmente cre-
ciente, en constante expansión del desarrollo monetario 
y la aplicación de la tecnología de agotamiento de activos 
y contaminantes. Ocurre cuando los recursos naturales 
de la Tierra se agotan y el ambiente se ve comprometido 
en forma de extinción de especies, contaminación en el 
aire, agua y suelo, y rápido crecimiento de la población. 
(Martínez, 2017).

Martínez dice (2017), que es una de las mayores ame-
nazas en el mundo. La Estrategia Internacional para la 
Reducción de Desastres de las Naciones Unidas caracte-
riza la degradación ambiental como la disminución del 
límite de la tierra para satisfacer los destinos y necesida-
des sociales y ambientales. Este deterioro puede ocurrir 
de varias maneras. En el momento en que los entornos 
se estropean o los activos comunes se agotan, el medio 
ambiente se considera dañado. Hay una serie de técnicas 
que se están utilizando para prevenir esto, incluyendo la 
protección de los recursos ambientales y los esfuerzos de 
protección general.

La salud humana está fuertemente afectada por el dete-
rioro ambiental. La reducción de la calidad del agua es 
responsable de más de dos millones de muertes y miles 
de millones de enfermedades anualmente en todo el 
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mundo. Debido a la degradación ambiental, los resulta-
dos incluyen la escasez de agua y la disminución de los 
alimentos de calidad. La reducción de la calidad del aire es 
responsable de más de 300.000 muertes anuales y millo-
nes de enfermedades crónicas.  (Martínez, 2017).

Los vertederos aumentan el riesgo de que los materiales 
peligrosos ingresen a la cadena alimentaria, lo que causa 
la biomagnificación y el riesgo final de desarrollar enfer-
medades crónicas. En conjunto, los desechos tóxicos y los 
productos químicos nocivos de las fábricas, la agricultura 
y los automóviles causan enfermedades y la muerte en 
niños y adultos. Además, puede ser un gran fenómeno 
catastrófico para la industria del turismo que depende de 
los turistas para su subsistencia diaria. (Martínez, 2017).

Este autor precisa que, los daños ambientales en forma 
de pérdida de cobertura verde, pérdida de biodiversidad, 
vertederos enormes, aumento de la contaminación del 
aire y del agua llevan a la consecuencia de la pérdida del 
turismo en una zona, ya que por su deplorable condición 
no atrae visitas de la mayoría de los turistas. El enorme 
costo que un país puede soportar debido a la degrada-
ción ambiental puede tener un gran impacto económico 
en términos de restauración de la cubierta verde, limpie-
za de vertederos y protección de especies en peligro de 
extinción. El impacto económico también puede ser en 
términos de pérdida de la industria del turismo.

En la mayoría de los países en desarrollo, la pobreza se 
atribuye a las malas cosechas y a la falta de recursos na-
turales de calidad, que se necesitan para satisfacer las ne-
cesidades básicas de supervivencia. La insuficiencia de los 
recursos básicos de supervivencia y la falta de calidad de 
los alimentos, es el resultado directo de la degradación 
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ambiental en las regiones. La mayoría de las situaciones 
de vulnerabilidad ocasionadas por la escasez de agua, el 
cambio climático y el escaso rendimiento de los cultivos 
en los países en desarrollo están vinculados a la degrada-
ción del medio ambiente. Por lo tanto, la falta de acceso 
a las necesidades básicas adecuadas, como el agua y los 
alimentos, induce directamente a la pobreza. (Martínez, 
2017).

Además, señala que, la degradación del medio ambien-
te por la sobreexplotación de los recursos naturales, la 
contaminación y la deforestación, puede contribuir a la 
escasez de los medios o recursos como tierras cultivables, 
agua, recursos genéticos, plantas medicinales y cultivos 
alimentarios. La biodiversidad es importante para mante-
ner el equilibrio del ecosistema en la forma de combatir 
la contaminación, restaurar los nutrientes, proteger las 
fuentes de agua y estabilizar el clima. La deforestación, 
el calentamiento global, la sobrepoblación y la contami-
nación son pocas de las principales causas de pérdida de 
biodiversidad.  (Martínez, 2017).

La capa de ozono es responsable de proteger la tierra de 
los rayos ultravioleta dañinos. La presencia de clorofluo-
rocarbonos e hidroclorofluorocarbonos en la atmósfera 
está haciendo que la capa de ozono se agote. Cuando se 
agota, emite radiaciones dañinas de vuelta a la tierra, que 
a su vez aumenta la temperatura promedio del planeta. 
La degradación ambiental es una de las cuestiones am-
bientales más urgentes. Dependiendo del daño, algunos 
ambientes pueden nunca recuperarse. Las plantas y los 
animales que habitaban estos lugares se perderán para 
siempre. Con el fin de reducir los impactos futuros, los 
urbanistas, la industria y los administradores de recursos 
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deben considerar los efectos a largo plazo del desarrollo 
sobre el medio ambiente.

Por delito callejero, se entienden los actos motivados por 
afán de lucro, como hurtos y robos de pequeña cuantía, 
que suelen ocurrir en lugares públicos y pueden iproducir, 
en algunos casos, amenazas de violencia, golpes o lesio-
nes contra las víctimas. Transcurren con mayor intensi-
dad en entornos urbanos y generalmente no se denun-
cian. Aunque parezcan menores, estos delitos son los que 
atentan con más frecuencia contra la seguridad de los ciu-
dadanos. Por esta razón, cuando se habla de una ciudad 
segura o de un barrio seguro, generalmente se alude a la 
poca ocurrencia de delitos callejeros. (PNUD, 2013).

Dilla Alfonso (2011), señala que la migración, la movili-
dad de personas dentro y fuera de sus Estados de origen, 
siempre se ha dado en el proceso histórico humano. Lo 
que se destaca en la migración de la actualidad, es la mag-
nitudes que ha alcanzado, y esto no solo se explica por 
un crecimiento demográfico, también tiene otras razones 
que han provocado su explosión. Pero los procesos migra-
torios han existido a lo largo de gran parte de la historia 
humana, aunque suelen ser especialmente numerosos en 
países que se encuentran atravesando momentos de cri-
sis, ya que una importante porción de sus habitantes bus-
ca trasladarse a otro país en busca de una mejor calidad 
de vida.

Uno de los primeros motivos por el cual la gente deja su 
país de origen es evidentemente la pobreza, la falta de 
oportunidades para el desarrollo de sus capacidades. Sin 
embargo, la gente más pobre es la que menos tiende a 
emigrar, esto se podría explicar, porque no solo se trata 
de tener falta de oportunidades, sino también de tener 



• 165 •

Especialidad de la Maestría en defensa y seguridad nacional
Promoción 2022

Investigaciones estratégicas - Vol. VII

cierto acceso a información, tal vez cierto nivel mínimo de 
educación. (Dilla Alfonso, 2011).

La globalización es un fenómeno social que facilita la in-
migración, por el desarrollo de los medios de transporte, 
la liberalización de las fronteras y el constante flujo de in-
formación que ha permitido que un importante número 
de poblaciones de escasos recursos, acceda a información 
que les abre un tanto la visión global, la concepción del 
mundo que tienen, y ello les permita aspirar, empoderar-
se de sus propias vidas, y querer acceder al desarrollo hu-
mano. (Dilla Alfonso, 2011).

La inmigración, de todas formas, suele ser criticada por 
ciertos sectores sociales del país de acogida. Hay quienes 
encuentran en los inmigrantes a los responsables de los 
problemas económicos y sociales, aunque las estadísticas 
muestran que estas personas aportan, con su trabajo y 
contribuciones, más recursos que los que consumen. Esto 
no impide, sin embargo, que muchos inmigrantes sufran 
la discriminación. ((Dilla Alfonso, 2011).

Castles (2009), expresa que la migración irregular es esen-
cialmente una consecuencia del desequilibrio entre la 
demanda laboral en los países de destino y la capacidad 
o la voluntad de los gobiernos de establecer los canales 
legales de migración. La migración se ha politizado enor-
memente en muchos países, y los políticos apoyan a me-
nudo, mantener a los migrantes poco cualificados, a fin de 
que parezcan ser los defensores de la soberanía nacional, 
pero al mismo tiempo hacen la vista gorda a las formas 
peligrosas y de explotación de la migración irregular, que 
satisfacer las demandas de los empleadores.
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Para el inmigrante la opción de abandonar su cultura, fa-
milia y país por un futuro incierto, es una decisión psico-
lógicamente difícil. Sólo la toma ante la imposibilidad de 
obtener un futuro en su país de origen ante el desempleo 
y la falta de oportunidades económicas. En general, el in-
migrante irregular sufre una gran nostalgia por su país y 
su cultura, y por la familia que ha dejado atrás. Es peor 
aún cuando se siente perseguido por las autoridades lo-
cales con fines de deportación, lo que sucede en muchos 
casos. La gran mayoría tienen que pagar a una persona 
para que los ayude a pasar y también, en muchos casos, 
son discriminados y maltratados por los ciudadanos del 
país receptor.  (Castles, 2009, p. 388).

CAPÍTULO III. Se Analizaron los elementos de transfor-
mación de las Fuerzas Armadas para eficientizar el cum-
plimiento de sus tareas y para contrarrestar la migración 
masiva irregular haitiana en la frontera terrestre domini-
co-haitiana, 2020- 2022.

El artículo 8 de la Ley orgánica de la FF. AA. 139-13 ex-
presa en el numeral 10, que las Fuerzas Armadas ejercen 
una función multidimensional en la frontera terrestre. 
Además, establece como responsabilidad de las Fuerzas 
Terrestres de la Nación, representadas por el Ejército de 
República Dominicana la “de asegurar, controlar y de-
fender la zona fronteriza terrestre de toda amenaza que 
atente contra los intereses nacionales de seguridad o que 
puedan afectar la identidad cultural dominicana” (p.12). 
Otros intereses de alta prioridad nacional y que atañe al 
régimen fronterizo son la protección de los recursos natu-
rales, los recursos hídricos, las áreas protegidas y el apro-
vechamiento de los recursos naturales.
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La defensa de la frontera es aspecto primordial es la 
Constitución de la República. El Estado Dominicano lo 
asumió también como alta prioridad “refrendar, junto a 
las demás instituciones del Estado dominicano, el cum-
plimiento de los objetivos nacionales en la frontera, esta-
blecidos la END 2030 objetivo general 2.4 sobre cohesión 
territorial, y que señala directamente en su objetivo espe-
cífico 2.4.3 sobre la promoción del desarrollo sostenible 
de la zona fronteriza. Las líneas de acción señaladas en 
este apartado son las siguientes:

•	 Diseñar e implementar proyectos para el desarrollo 
integral de la zona fronteriza, tomando en cuenta su 
especificidad geopolítica, cultural, ambiental y socioe-
conómica.

•	 Fortalecer la presencia institucional del Estado en la 
frontera.

•	 Fortalecer la capacidad productiva, a fin de impulsar 
la auto-sostenibilidad de las comunidades fronterizas.

•	 Fomentar el desarrollo del comercio fronterizo, do-
tándolo de los servicios e infraestructuras logísticas 
necesarias.

•	 Conservar y proteger el medio ambiente y los ecosis-
temas de la zona fronteriza, y promover el ecoturismo.

•	 Propiciar el fortalecimiento de la identidad cultural 
dominicana, en un marco de respeto a la diversidad 
y valoración del aporte de la población fronteriza a la 
cohesión del territorio dominicano. (pp. 45-46).

Ante los nuevos desafíos, las Fuerzas Armadas domini-
canas disponen maximizar sus esfuerzos tecnificando su 
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capacidad, la profesionalización de su personal y el incre-
mento de su esfuerzo coordinador frente a las amenazas 
que tiene que confrontar cada día para garantizar la se-
guridad y defensa fronteriza del Estado dominicano, Las 
Fuerzas Armadas dominicanas han definido su perfil es-
tratégico en la frontera. Por la constitución y las leyes tie-
nen el compromiso de concentrar su accionar alrededor 
del sostenimiento de un conjunto de objetivos aglutina-
dos alrededor de estos intereses, los cuales se han orga-
nizado como sigue:

•	 Defender la independencia y soberanía de la nación, 
así como la integridad de los espacios geográficos 
fronterizos.

•	 Participar en programas destinados a promover el de-
sarrollo social y económico de la zona fronteriza.

•	 Mitigar las situaciones de desastre y calamidad públi-
ca, que puedan acaecer en la zona fronteriza.

•	 Auxiliar a las instituciones del Estado en la integración 
vial, comunicacional y productiva de las provincias 
fronterizas acorde con las acciones gubernamentales 
y los planes de desarrollo sostenible de las mismas.

•	 Difundir los valores patrios y culturales identitarios del 
pueblo dominicano.

•	 Contribuir a la protección del medio ambiente, los re-
cursos naturales, recursos hídricos y áreas protegidas 
ubicados en la zona fronteriza.

•	 Contribuir al fortalecimiento del ejercicio jurisdiccio-
nal de las instituciones del Estado en la frontera.
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•	 Coadyuvar al incremento de la capacidad productiva a 
fin de impulsar proyectos de desarrollo sostenible en 
las comunidades fronterizas.

•	 Contribuir con el Ministerio Público y la Policía 
Nacional en la persecución de los delitos y crímenes 
transnacionales en la zona fronteriza.

•	 Respaldar las acciones de la Dirección General de 
Migración en su labor jurisdiccional de ejercer el con-
trol migratorio en la zona fronteriza.

Conforme al Decreto 325-2006, que crea el Cuerpo 
Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre 
(CESFRONT), expresa que:

Artículo 2. Está integrado por una fuerza conjunta. 
La composición militar dispuesta es un sesenta por 
ciento (60%) de miembros del Ejército de República 
Dominicana, un veinte por ciento (20%) de la Armada 
de República Dominicana y un veinte por ciento (20%) 
de la Fuerza Aérea de República Dominicana. (p. 2) 
Artículo 3. Se establece que el (CESFRONT) estará co-
mandado por un Oficial General del Ejército Nacional, 
él Cuerpo Especializado en Seguridad Portuaria 
(CESEP), por un Almirante de In Marina de Guerra y 
el Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria 
(CESA), por un Oficial General de la Fuerza Aérea 
Dominicana. (p. 3).

En septiembre del 2007, fue desplegado este cuerpo espe-
cializado a lo largo de la frontera Norte-Sur de República 
Dominicana, con el objetivo principal de dar seguridad a 
los puntos de control en la zona fronteriza dominicana, 
contra todo aquel que pretenda migrar al país de forma 
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clandestina, o que realizan actividades ilícitas contras 
las leyes nacionales. El objetivo general de la Institución, 
es establecer un dispositivo de seguridad y control per-
manente en los puntos formales de entrada y salida, así 
como en las áreas que le sean asignadas a lo largo de la 
frontera terrestre dominicana. Realizar patrullaje y esta-
blecer puestos de control, observación y chequeo, apli-
cando todas las medidas de coordinación necesarias para 
el desarrollo de operaciones conjuntas con las diferentes 
agencias destacadas a todo lo largo de la frontera domi-
nico- haitiana.

Entre sus funciones están:

•	 Contrarrestar la migración irregular y el tráfico de per-
sonas.

•	 Evitar el contrabando de mercancías.

•	 Evitar la depredación ambiental.

•	 Colaborar con otras instituciones en contra del tráfico 
drogas ilegales.

•	 Enfrentar el robo de ganado y vehículos entre otros 
ilícitos.

Misión. Establecer un dispositivo de seguridad y control 
permanente en los puntos formales de entrada y sali-
da, en las aéreas que le sean asignadas a lo largo de la 
frontera terrestre dominicana. Realizar patrullaje y es-
tablecer puestos de control, observación y chequeo, 
aplicando todas las medidas de coordinación necesarias 
para el desarrollo de operaciones conjuntas con las dife-
rentes agencias destacadas a todo lo largo de la Frontera 
Dominico-Haitiana. Entre sus funciones está contrarrestar 
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la migración irregular, tráfico de personas, contrabando 
de mercancía, depredación ambiental, sustancias con-
troladas, robo de ganado y vehículos entre otros ilícitos. 
(MIDE, 2022)

Visión. Ser un Cuerpo Especializado capaz de controlar y 
asegurar los pasos formales y áreas asignadas de la fronte-
ra dominico-haitiana, mediante la capacitación continua 
de sus miembros, así como servir de ente coordinador en 
las operaciones conjuntas con las agencias e institucio-
nes destacadas a lo largo de toda la franja fronteriza de la 
República Dominicana.

El área ԁe responsabiliԁaԁ ԁel CESFRONT, quedó estable-
cida en el Decreto No. 323- 07, conformada por las cinco 
provincias ԁe República Dominicana cuyos territorios limi-
tan al Oeste con la República ԁe Haití, con énfasis en los 
puntos formales ԁe entrada y salida, así como en las áreas 
que le sean asignadas a lo largo ԁe la frontera terrestre 
ԁominicana. Como se puede observar en el Anexo no. 3, 
este Cuerpo Especializado es capaz ԁe controlar y asegu-
rar la frontera terrestre ԁominico-haitiana, meԁiante la 
capacitación continua y renovaԁa ԁe sus miembros y el 
equipamiento y la logística necesaria para cumplir con la 
misión.

El CESFRONT (2016) unidades, tienen como propósito 
controlar la penetración a territorio ԁdominicano ԁel cri-
men organizado en sus expresiones ԁe terrorismo, tráfi-
cos ԁe drogas, armas, personas, migración ilegal y des-
trucción ԁel medio ambiente. Además, ԁe proporcionar 
respuestas rápidas y adecuadas a cualquier situación en 
la que se altere el equilibrio ԁe la frontera, a través ԁe la 
capacitación ԁel personal ԁe este cuerpo especializado, 
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además ԁe apoyar el desarrollo ԁe una política nacional 
en seguridadԁ y control ԁe la frontera.

El CESFRONT cuenta con un moderno avituallamien-
to, para contrarrestar la inmigración ilegal, narcotráfi-
co, degradación ambiental, violación a comercio legal y 
delincuencia organizada trasnacional. Con el empleo de 
drones, se obtiene información en tiempo real sobre los 
lugares donde se están cometiendo actos ilícitos, gracias 
a la moderna flotilla de vehículos y motocicletas, las pa-
trullas pueden desplazarse más rápido y por ende ser más 
efectivas a la hora de dar respuestas a los casos en que se 
cometen hechos que infringen la ley. (MIDE, 2020. p. 69).

De acuerdo con el MIDE (2020), las obras de infraestruc-
tura que se desarrollaron para fines de aumentar la ope-
rabilidad de CESFRONT, en el período 2015-2020, son las 
siguientes:

•	 Base Interagencial de Pedernales, con una estructu-
ra de dos (2) niveles, dos (2) cuarteles con capacida-
des de 300 hombres y 20 mujeres respectivamente, 
comedores para oficiales y alistados, oficinas para la 
plana mayor, sala de conferencia, una moderna aula 
dotada de computadoras e internet, un (1) helipuerto 
con capacidad para dos (2) helicópteros, cisterna con 
capacidad de 30,000 galones de agua, planta de ener-
gía propia.

•	 Construcción de 05 kilómetros de verja perimétrica en 
la frontera de Elías Piña.

•	 Construcción de verja perimétrica del lado derecho de 
la línea fronteriza de Pedernales.
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•	 Construcción del cuartel del CESFRONT, en Carrizal, 
Municipio Comendador, Provincia Elías Piña.

•	 Construcción del Pabellón Femenino del Recinto 
Militar Batalla de Sabana Larga de la Provincia de 
Dajabón.

•	 Construcción del pabellón para Oficiales Subalternos 
del recinto militar Batalla de Sabana Larga de la 
Provincia de Dajabón.

•	 Construcción del Pabellón para Oficiales Superiores 
del recinto militar Batalla de Sabana Larga de la 
Provincia de Dajabón.

•	 Culminación de las edificaciones para la Unidad Canina 
del CESFRONT (jaulas para perros y oficinas), localiza-
das en la escuela de Capacitación de Capotillo y las 
bases Interagenciales de Elías Piña y Jimaní.

•	 Remodelación la infraestructura del puesto militar 
Cabo Rojo en la provincia Pedernales.

•	 Remozamiento de la Base de Operaciones Fronterizas 
del CESFRONT, en Jimaní

El CESFRONT ya cuenta con su Unidad Canina formada 
por seis (6) caninos, donación, en una primera fase, de 
la Embajada de Estados Unidos. Estos ejemplares se in-
corporan en las operaciones en puntos estratégicos de 
nuestra frontera terrestre, luego de que reciban el entre-
namiento correspondiente en la escuela de la Dirección 
Nacional de Control de Drogas (D.N.C.D), orientada a la 
detención de explosivos, drogas, dinero y mercancías co-
munes en el contrabando.
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De acuerdo con lo contenido en el Objetivo específico 
1.1.2 del Plan Estratégico Institucional (PEI-MIDE) 2017-
2020 y previa aprobación del Estado Mayor General de 
las Fuerzas Armadas, efectivo enero del 2020, mediante 
Orden General del Ministro de Defensa se crea el Centro 
de Comando, Control, Comunicaciones, Computadoras, 
Ciberseguridad e Inteligencia de las Fuerzas Armadas 
(C5i) como componente del Estado Mayor Conjunto de 
las Fuerzas Armadas. (C5iffaa, 2020).

El Centro de Comando, Control, Comunicaciones, 
Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia de las 
Fuerzas Armadas sirve como el Puesto de Mando Principal 
de las Fuerzas Armadas para la conducción de las opera-
ciones conjuntas, combinadas e Interagenciales que eje-
cuten las diferentes instituciones y dependencias de las 
Fuerzas Armadas, en a las áreas establecidas.

Además, MIDE (2020) manifiesta que:

C5i es responsable de las tareas de coordinación, 
monitoreo, evaluación, cooperación, apoyo y se-
guimiento a las diferentes operaciones, conjuntas 
combinadas, e interangenciales que ejecutan las di-
ferentes instituciones y dependencias de las Fuerzas 
Armadas, de conformidad con sus (PON’s, PLANOP’s, 
ORDOP’s, Directivas) y demás tareas que les sean 
asignadas para contrarrestar las diferentes ame-
nazas en los espacios jurisdiccionales de República 
Dominicana. (pp. 59-60)

El C5i cuenta con un componente de inteligencia para 
orientar los ordenamientos en contra de las amenazas y 
riesgos a la seguridad nacional, con una y estructura de 
ciberseguridad que responde de la protección de la in-
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fraestructura crítica relacionada a la Defensa y Seguridad 
Nacional en el ciberespacio, con la utilización de una pla-
taforma tecnológica para la visualización y monitoreo en 
tiempo real del sistema de videovigilancia de los aero-
puertos, puertos, control del espacio aéreo, zona fronte-
riza, espacios marítimos e infraestructura crítica para la 
seguridad nacional. (MIDE, 2020)

El C5i funciona como un centro de operaciones conjun-
tas desde donde se monitorean, de manera simultánea, 
eventos que atentan contra la soberanía, notificándose, 
de manera inmediata, a todas las instituciones que com-
ponen el Sistema de Seguridad e Inteligencia del Estado, 
que están interconectadas con la base de datos de esta 
dependencia. Además, cuenta con más de cuatro mil 
(4,000) cámaras de videovigilancia diseminadas en pun-
tos estratégicos de toda la geografía nacional. (Medina 
Calderón, 2020). En el año 2018, en el Informe de Gestión 
del Ministerio de Defensa, se dispuso el reforzamiento de 
las medidas de seguridad fronteriza, con el propósito de 
incrementar los controles en asuntos migratorios, adua-
nales, tráfico ilegal de armas, personas y mercancías, para 
evitar el ingreso de sustancias controladas; prevenir las 
enfermedades típicas de la zona fronteriza, la pesca ilegal, 
y los daños al medioambiente. Además, establecer con-
troles en materia de sanidad animal y vegetal y de otros 
ilícitos que puedan ser detectados, para garantizar así la y 
la seguridad ciudadana.

Una serie de acciones han sido desplegadas por el 
Ministerio de Defensa en procura de contrarrestar las 
amenazas a la seguridad y defensa nacional. Estas accio-
nes incluyen la elaboración e implementación del Plan 
Estratégico Institucional (PEI) Mide 2017- 2020, alineado 



• 176 •

Especialidad de la Maestría en defensa y seguridad nacional
Promoción 2022

Investigaciones estratégicas - Vol. VII

con la Estrategia Nacional de Desarrollo; la actualización 
de procedimientos operativos normales con énfasis en el 
combate a la migración ilegal hacia el territorio nacional, 
al contrabando, al narcotráfico, al tráfico de armas y la 
mitigación de los daños causados al medio ambiente y la 
actualización de los principales planes de campaña para la 
defensa y seguridad nacional.

También se ha logrado incrementar el apoyo a la Policía 
Nacional, en lo relativo al Plan de Seguridad Ciudadana y 
el fortalecimiento del J-2, Dirección de Inteligencia y crea-
ción del Centro Nacional Antiterrorismo (CENAT). Se in-
cluye, además, la reestructuración del Plan de Seguridad 
Fronteriza, que contempló la Directiva 10-2018, relativa 
al fortalecimiento del dispositivo de seguridad fronteri-
za del Ministerio, mediante el cual establecieron nuevos 
conceptos de operaciones Interagenciales.

Estos destacamentos inteligénciales, forman parte inte-
gral del sistema de gestión fronteriza coordinado y es-
tán dotados de tecnologías de punta que cuenta con una 
gama de aplicaciones que incluye una plataforma tecno-
lógica para el reporte de novedades y planificación del 
monitoreo con transmisión de informaciones de voz, data 
y video en tiempo real, sistemas de video vigilancia con 
una externa red de cámaras IP de corto, mediano y lar-
go alcance, uso de vehículos no tripulados (drones) para 
aumentar el espectro de videovigilancia, inteligencia, 
análisis de información, así como el uso de Sistemas de 
Información Geográfica (SIG), en tiempo real.

Además, esta plataforma cuenta con un software de video 
analítico para reconocimiento de placas, facial, sensores 
de alerta para detectar, monitorear y vigilar presencia 
en zonas críticas de la frontera dominico-haitiana. Estos 
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elementos han tenido la ventaja de ya que están integra-
das al Sistema de Inteligencia Militar (SIMIL), el Sistema 
Integral de Gestión Administrativa (SIGA) y el Sistema de 
Depuración de Armas de la Dirección General de Material 
Bélico de las Fuerzas Armadas. Todo ello complementa la 
capacidad de información de las FFAA para sostener sus 
operaciones de inteligencia, recopilación de información 
y acción preventiva, para lo que se vale de la riqueza in-
formativa proporcionada por las instituciones y agencias 
que comparten el quehacer jurisdiccional bajo esta nueva 
estructura operativa.

Cada uno de estos destacamentos interagenciales utiliza 
dispositivos periféricos de alta gama, como máquina de 
rayos X, lectores ópticos, detectores manuales, escáner. 
Algunos destacamentos disponen de unidades caninas 
para detección de drogas y un sistema de videovigilancia, 
con capacidad de enlazar con todo un conglomerado de 
agencia internaciones que combaten el crimen organiza-
do transnacional y variantes y que proporcionan informa-
ciones de inteligencia avanzada para combatir este tipo 
de manifestación de la criminalidad, sobre todo en los pa-
sos formales de la frontera dominico – haitiana: Dajabón, 
Elías Piña, Jimaní y Pedernales.

El uso de la tecnología permite la eficiencia en el ma-
nejo de las actividades que puedan ser realizadas por el 
Ministerio de Defensa y sus dependencias. Se demostró 
que ciertas actividades delictivas han podido ser frus-
tradas y se ven los resultados, debido a la eficiencia en 
el desempeño y el despliegue de estrategias que tienen 
como objetivo la erradicación de las amenazas a la defen-
sa y seguridad del país.
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3.	 CONCLUSIONES
El Ministerio de Defensa, es la institución que tiene como 
responsabilidad diseñar la planificación y gestión de todo 
lo referente a las operaciones militares conjuntas de los 
estamentos armados en el fiel cumplimiento de los obje-
tivos de la Política de Defensa Nacional. Al mismo tiempo, 
garantizando eficientizar los recursos logísticos y partida 
presupuestaria asignada. Lo integran un sector terrestre 
conformado por el Ejército de República Dominicana y 
sus respectivas unidades a lo largo y ancho de la geogra-
fía nacional. Otro sector estratégico conformado por la 
Armada de República Dominicana a lo largo de todo el 
litoral marítimo nacional. Y por último un sector aéreo 
compuesto por las unidades y equipamiento de la Fuerza 
Aérea Dominicana en todo el espacio aéreo del Estado 
dominicano.

Desde sus respectivas funciones cada una de estas insti-
tuciones dispone de su capacidad en los espacios terres-
tres, marítimos y aéreos de la Nación. Fruto de la acción 
conjunta de estos organismos, se ha logrado un nivel de 
integración encaminada a la consecución de los objetivos 
estratégicos de la nación y a la garantía de salvaguardar 
sus intereses en materia de Seguridad y Defensa Nacional.

En la Defensa Nacional de una manera mucho más con-
vincente, haciendo uso de los medios de una forma más 
eficaz y con el objetivo principal de proteger y afianzar 
permanentemente la soberanía, independencia y la in-
tegridad del territorio dominicano, la capacidad de auto-
determinación, la vida y libertad de los ciudadanos y los 
recursos de la Nación ante cualquier posibilidad de ries-
gos y posibles amenazas, sean estas de origen tanto in-
terno como externo, y participar en las Operaciones de 
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Mantenimiento de Paz y/o coaliciones multinacionales 
subsidiadas por Organismos Internacionales cuando así lo 
determine el Poder Ejecutivo. Desde el C5i, se conoce el 
estado actualizado en los pasos de las fronteras dominica-
nas, incluyendo cualquier ataque que ocurra tanto al área 
de la ciberseguridad como al espacio aéreo y marítimo, 
por lo que las Fuerzas Armadas contarán con la capacidad 
de poder monitorear toda actividad irregular en tiempo 
real y de esta forma, actuar con la inmediatez que se ne-
cesite, de una forma eficiente y conjunta.

En el C5i están interconectadas las cámaras de la línea 
fronteriza, unas 327 en total, con otras 162, que perte-
necen a los puestos interagenciales, que se encuentran 
ubicadas en las avenidas de aproximación que van desde 
la frontera hacia la ciudad de Santo  Domingo, con las 318 
cámaras que se encuentran en los aeropuertos del país 
como puertas de entradas, con las 72 que están instala-
das en Haina Oriental y en el Multimodal y las más de tres 
mil pertenecientes al 911. Finalmente, el C5i puede adap-
tarse a múltiples necesidades de inteligencia y seguridad 
nacional según se requiera, considerado en muchas oca-
siones como Un cerebro informático, ordenado y ciberné-
tico capaz de ajustarse a las distintas situaciones con las 
mejores herramientas.

El espacio fronterizo terrestre comprende unos 376 kiló-
metros lineales establecidos en el Tratado Fronterizo de 
1929 entre República Dominicana y Haití y su Protocolo 
de revisión de 1936, que establece 311 pirámides que fi-
jan los bornes delimitativos del tratado. Este espacio geo-
gráfico terrestre está bajo la responsabilidad de defensa y 
seguridad del Ejército de República Dominicana, a través 
de la asignación jurisdiccional de sus 3 brigadas de infan-
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tería comprendidas en la región fronteriza en sus respec-
tivas áreas de responsabilidad, 3era., 4ta. y 5ta. Brigada 
de Infantería, ERD.

En total, el Ejército de República Dominicana tiene el con-
trol de 19 destacamentos y 55 puestos ubicados a lo lar-
go de toda la línea fronteriza desde la pirámide 1 en la 
desembocadura del río Masacre al océano atlántico en 
Montecristi, hasta la pirámide 311 en la desembocadura 
del río Pedernales a aguas del mar Caribe en la provin-
cia Pedernales. El Estado dominicano estableció actual-
mente, cuatro (04) pasos formales en su frontera, con-
centrados en las comunidades de: Dajabón, Comendador 
(Elías Piña), Jimaní y Pedernales y en cada uno de ellos 
el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre 
(CESFRONT), cuerpo de defensa adscrito al Ministerio de 
Defensa, con una dependencia y un dispositivo de seguri-
dad en cada uno de estos pasos formales.

Luego de un recuento general de la capacidades y los 
componentes con que cuentan las Fuerzas Armadas do-
minicanas, se ha concluido que manejan los elementos 
necesarios para mitigar el riesgo de una migración masiva 
desde la República de Haití. Asimismo, ha diversificado y 
capacitado los componentes de sus fuerzas mediante una 
estrategias e infraestructuras que han sido determinantes 
para lograr una transformación progresiva desde el año 
2020 de las Fuerzas Armadas Dominicanas ante la migra-
ción masiva irregular haitiana en la frontera terrestre do-
minico–haitiana.
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4.	 RECOMENDACIONES
Con un enfoque de diseño a futuro, con orientación de 
largo plazo y mirada amplia sobre los fenómenos que hoy 
se ocupan, con altísima complejidad y grandes desafíos en 
un contexto de riesgo creciente, inherente de las nuevas 
amenazas las Fuerzas Armadas Dominicanas deben tener 
claro el impacto de las tecnologías de la información y co-
municación (TIC) y cómo estas se constituyen en una de 
las principales fuerzas de cambio, cambio que se da a tra-
vés de la transformación digital en diferentes ámbitos de 
la Seguridad y la Defensa Nacional.

Algunas recomendaciones de cara a fortalecer y eficienti-
zar las operaciones orientadas a garantizar la seguridad y 
defensa del territorio dominicano, específicamente ante 
la nueva amenaza de la migración masiva irregular haitia-
na en la frontera terrestre dominico–haitiana, utilizando 
las tecnologías de la información y comunicación (TIC).

Realizar un Patrullaje Aéreo Mediante UAV-RPA 
(Vehículo aéreo no tripulado y de control remoto). Los 
avances tecnológicos traen consigo mejoras significativas 
que pueden ser aplicadas al control del flujo migratorio 
ilegal, una de estas es el uso de drones de rendimiento 
avanzado. Este tipo de equipo tiene varias características 
que marcarían un antes y un después en las operaciones 
de vigilancia fronteriza, entre las principales están:

•	 Ejecución de misiones de vigilancia automáticas me-
diante el diseño de un rango de cobertura en un mapa 
con puntos de control y recargas.

•	 Recargas automáticas mediante plataformas inalám-
bricas.
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•	 Sistema integrado de detección y evasión que permite 
evitar colisiones con obstáculos.

•	 Cámaras en estabilizador Gimbal, infrarroja con visión 
nocturna y sensores térmicos, estas cámaras ofre-
cen una imagen de alta calidad, aunque haya poca 
visibilidad; con la capacidad de identificar humanos, 
animales y distintos tipos de medios de transporte, 
permiten rastrear de manera automática objetivos en 
movimiento sin necesidad de intervención de la esta-
ción de control y el cálculo preciso de la ubicación me-
diante la geolocalización.

Implementar un sistema automático de identificación 
biométrica (ABIS). La implementación de este tipo de sis-
temas abre un mundo de posibilidades en la gestión de las 
operaciones ya que permiten de manera rápida y precisa la 
identificación de personas; almacena perfiles biométricos 
que constan de huellas, iris y rostro. Esta Implementación 
debería constar de las siguientes características:

Aplicación Móvil (Online y Offline) que permita

•	 Identificar la persona mediante reconocimiento facial 
y huella dactilar.

•	 Interoperabilidad con las bases de datos de la Dirección 
General de Migración (DGM).

•	 Obtener mediante la identificación su estatus migra-
torio actual.

•	 Enrolamiento con fines de deportación.

Base de Datos Unificada

•	 Centralizada en el centro de datos del C5I.
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•	 Integrada con los servicios operacionales.

•	 Integrada a la Interoperabilidad con otras institucio-
nes de seguridad nacional.

Estructura Civil que permita

•	 La canalización de personas por un ambiente con-
trolado y monitoreado para la captura e individuali-
zación de rostros con fines de rastreo, seguimiento y 
estadísticas.Trazabilidad de la información biométrica 
a la entrada y salida en las distintas infraestructuras 
que utilizadas en los mercados fronterizos Domínico-
Haitiano.

•	 Imposición de alertas a través de la Dirección General 
de Migración mediante base de datos fotográfica a 
utilizar en el mercado binacional y en los procesos de 
interdicción.

Hacer Proyectos de colaboración interinstitucional. 
Fomentar la cooperación interinstitucional a través de 
acuerdo de interoperabilidad con las instituciones u orga-
nismos relacionados con la seguridad y defensa nacional 
y principalmente con actores protagónicos en los proce-
sos de control fronterizo Domínico-Haitiano, con la finali-
dad de compartir información oportuna (en línea) para la 
toma de decisiones e inteligencia utilizando servicios web 
(web service) configurados para el intercambio de datos.

Estructura Civil que permita

•	 La canalización de personas por un ambiente contro-
lado y monitoreado para la captura e individualización 
de rostros con fines de rastreo, seguimiento y estadís-
ticas.
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•	 Trazabilidad de la información biométrica a la entrada 
y salida en las distintas infraestructuras que utilizadas 
en los mercados fronterizos Domínico-Haitiano.

•	 Imposición de Alertas a través de la Dirección General 
de Migración mediante base de datos fotográfica a 
utilizar en el mercado binacional y en los procesos de 
interdicción.

Proyectos de colaboración interinstitucional

Fomentar la cooperación interinstitucional a través de 
acuerdo de interoperabilidad con las instituciones u orga-
nismos relacionados con la seguridad y defensa nacional 
y principalmente con actores protagónicos en los proce-
sos de control fronterizo Domínico-Haitiano. Con la finali-
dad de compartir información oportuna (en línea) para la 
toma de decisiones e inteligencia utilizando servicios web 
(web service) configurados para el intercambio de datos.
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Participación de las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional de República Dominicana 
en Misiones de Observadores de Paz, 
período 2000 - 2020

Sustentado por:
COR. JOAN RIJO DE JESÚS, ERD

1.	 OBJETIVOS DE INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar la participación de las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional Dominicana en Misiones de Observadores de 
Paz, durante el periodo del 2000 al 2020.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir la estructura del Sistema de Naciones Unidas 

en virtud del compromiso con el Mantenimiento de la 
Paz y Seguridad Internacional.

•	 Identificar el funcionamiento de los Organismos de 
Misiones de Paz en República Dominicana.

•	 Determinar la participación de las Fuerzas Armadas 
y la Policía Nacional Dominicana en Misiones de 
Observadores de Paz, durante el período 2000 – 2020.

CAPÍTULO I. Estructura del sistema de Naciones Unidas 
en virtud del compromiso con el mantenimiento de la 
paz y seguridad internacional.

Principales organismos de la ONU para el mantenimien-
to de la paz.
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Los principales órganos de las Naciones Unidas son la 
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo 
Económico y Social, el Consejo de Administración 
Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaría 
de la ONU. Todos se establecieron en virtud de la Carta de 
las Naciones Unidas cuando se fundó la Organización en 
1945 (Naciones Unidas, 2021).

Asamblea General

La Asamblea General es el órgano representante, norma-
tivo y deliberativo de la ONU, y el único que cuenta con 
representación universal. Están representados sus 193 
Estados Miembros. Que se reúnen cada año, en septiem-
bre, durante la sesión anual, que tiene lugar en el Salón de 
la Asamblea General en Nueva York. Durante sus prime-
ros días se realiza un debate general en el que participan 
y hablan numerosos Jefes de Estado. La toma de decisio-
nes en la Asamblea General requiere una mayoría de dos 
tercios cuando se trata de asuntos de vital importancia; 
como aquellos referidos a la paz y la seguridad, la admi-
sión de nuevos miembros y los asuntos presupuestarios. 
Las decisiones en otras cuestiones se toman por mayoría 
simple. Cada año, se elige a un Presidente, que ejerce el 
cargo durante un año (Naciones Unidas, 2021).

La Asamblea General es uno de los órganos principales de 
las Naciones Unidas y este es el responsable de resolver 
temas de interés mundial como se describe a continua-
ción:

Es el único órgano en el que todos los Estados 
Miembros (193 en la actualidad) están representa-
dos, cada uno con un voto. En este foro se debaten 
cuestiones de interés mundial, como el desarrollo 
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sostenible, la paz y la seguridad, el cambio climático, 
la igualdad de género, entre otros, con el objeto de 
generar soluciones a las diferentes amenazas que 
atenten contra la paz o estabilidad mundial; por lo 
que, cada año en septiembre, se celebra un debate 
general en la Sede de la Organización en Nueva York 
en el que participan mandatarios provenientes de 
todo el mundo. Este acto da inicio al nuevo período 
de sesiones de la Asamblea General.

Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad principal, 
según lo estipulado en la Carta de las Naciones Unidas, 
de mantener la paz y seguridad internacionales. Cuenta 
con 15 Miembros (5 permanentes y 10 no permanentes). 
Cada uno tiene un voto, aunque los cinco permanentes 
cuentan con el poder del veto. Según la Carta, todos los 
Estados Miembros están obligados a adoptar las decisio-
nes del Consejo. El Consejo de Seguridad dirige la labor 
de determinar la existencia de amenazas contra la paz o 
de actos de agresión. Pide a las partes involucradas en un 
conflicto que se llegue a un acuerdo por medios pacíficos 
y recomienda métodos de ajuste o términos de acuerdo. 
En algunos casos, el Consejo de Seguridad puede recurrir 
a la imposición de sanciones e, incluso, a la autorización 
del uso de la fuerza para mantener o restablecer la paz 
y la seguridad internacionales. La presidenciadel Consejo 
de Seguridad rota de forma mensual (Naciones Unidas, 
2021).

El Consejo de Seguridad responde a las crisis alrededor del 
mundo según un análisis caso por caso y dispone de am-
plias opciones cuando debe considerar el establecimiento 
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de nuevas operaciones de paz toma en cuenta muchos 
factores, entre ellos:

•	 Si se ha proclamado un alto al fuego en el lugar y las 
partes se han comprometido a participar en un pro-
ceso de paz destinado a alcanzar un acuerdo político.

•	 Si existe un fin político claro que puede estar reflejado 
en el mandato.

•	 Si es posible formular un mandato preciso para una 
operación de mantenimiento de la paz de Naciones 
Unidas.

•	 Si se puede garantizar de forma razonable la seguri-
dad del personal de las Naciones Unidas, y en particu-
lar si se pueden obtener garantías a ese respecto de 
las partes o facciones principales.

•	 El Consejo de Seguridad establece una operación de 
mantenimiento de la paz mediante la adopción de una 
resolución del Consejo de Seguridad. Esta resolución 
determina el mandato de la misión y su envergadura. 
(Naciones Unidas, 2021).

Consejo Económico y Social

El Consejo Económico y Social es el encargado de tratar 
los asuntos económicos, sociales y medioambientales, 
mediante la revisión de las políticas que se adaptan, su 
coordinación y la creación de recomendaciones. También 
vela por el cumplimiento de los objetivos de desarrollo 
acordados de manera internacional. Además, sirve como 
mecanismo central para las actividades del sistema de la 
ONU y sus agencias especializadas en campos económi-
cos, sociales y medioambientales, ya que supervisa los 
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cuerpos subsidiarios y de expertos. La Asamblea General 
elige a los 54 Miembros del Consejo para períodos su-
perpuestos de tres años. Es la plataforma central de las 
Naciones Unidas para la reflexión, el debate y el pensa-
miento innovador acerca del desarrollo sostenible(Nacio-
nes Unidas, 2021).

Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia es el órgano judicial prin-
cipal de las Naciones Unidas. Su sede está en el Palacio de 
la Paz en la Haya (Países Bajos). Es el único de los seis ór-
ganos principales de la Organización que no se encuentra 
en Nueva York. Su función es resolver, de acuerdo con la 
legislación internacional, las disputas legales presentadas 
ante ella por los distintos Estados y emitir dictámenes 
consultivos acerca de las cuestiones legales que los órga-
nos autorizados y las agencias especiales le planteen. La 
Corte Internacional de Justicia funciona de conformidad 
con su Estatuto (Naciones Unidas, 2021).

Secretaría General

La Secretaría está encabezada por el Secretario General y 
lo conforman decenas de miles de miembros de personal 
internacional, que trabajan en distintas estaciones de des-
tino por todo el mundo, realizando a diario el trabajo esti-
pulado por la Asamblea General y los otros órganos prin-
cipales. El Secretario General es el Oficial Administrativo 
Jefe de la Organización. El Secretario General es el sím-
bolo de los ideales de las Naciones Unidas y portavoz de 
los intereses de los pueblos del mundo, en particular los 
pobres y vulnerables.
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Aproximación al concepto de Operación de 
Mantenimiento de Paz y su naturaleza jurídica

El concepto de operación de mantenimiento de la paz ya 
hemos señalado que no se encuentra ni implícita ni ex-
plícitamente en la Carta, por lo que su definición, como 
señala Cardona Llorens (2012) no es fácil:

Su categorización fue realizada por el S.G. Dag 
Hammarskjöld47, quién, para resaltar de modo grá-
fico su diferencia de los sistemas previstos explícita-
mente en la Carta, señaló que las O.M.P. se funda-
mentan en el «CAPÍTULO VI y medio», situándolas 
entre los métodos tradicionales de arreglo de con-
troversias (CAPÍTULO VI) y las medidas coercitivas 
(CAPÍTULO VII).

Las operaciones de mantenimiento de la paz “son un ór-
gano subsidiario de las Naciones Unidas integrado por el 
Mando de las Naciones Unidas (…) más todo el personal 
militar colocado bajo el Mando de las Naciones Unidas 
por Estados Miembros” (DOC. NU, Doc. N.U. A/47/277, 
1957) y conocidas popularmente como cascos o boinas 
azules50 por el color de los que utiliza el personal compo-
nente de las operaciones.

Son definidas en diversos documentos como el conjun-
to de acciones encaminadas a la contención, moderación 
y finalización de hostilidades entre o dentro de Estados, 
ejecutadas por medio de la intervención de una parte 
imparcial, organizada y dirigida internacionalmente, em-
pleando fuerzas multinacionales, y realizadas con el con-
sentimiento de las principales partes beligerantes, con el 
propósito de restaurar y mantener la paz.
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Una definición más simple pero que refleja a la perfec-
ción las características de las OMP, o al menos, de las 
que ahora se conocen como tradicionales, nos la ofrece 
Gómez-Robledo (2011) al señalar que “las operaciones de 
mantenimiento de la paz pueden definirse como una ope-
ración de preservación, no coercitiva, llevada a cabo por 
Naciones Unidas y sobre una base consensual” (p. 88).

CAPÍTULO II. Funcionamiento de los organismos de mi-
siones de paz en República Dominicana

Se presentan las principales instituciones y organismos 
del Estado dominicano que intervienen en alguna manera 
para enviar los efectivos militares y policiales a las misio-
nes de mantenimiento de paz.

Poder Legislativo

El poder legislativo en la República Dominicana, está con-
formado por el Congreso Nacional, integrado por un cuer-
po bicameral compuesto por un Senado y una Cámara de 
Diputados, elegidos por el voto popular directo por un 
periodo de 4 años. El Senado de la República de confor-
midad con el artículo 80, numeral 7 de la Constitución 
Dominicana tiene la facultad “aprobar o desaprobar el en-
vío al extranjero de tropas en misiones de paz, autorizadas 
por organismos internacionales, fijando las condiciones 
y duración de dicha misión”. (Constitución Dominicana, 
2015, p. 29).

Poder Ejecutivo

El Poder ejecutivo es ejercido por el Presidente de la 
República, es elegido cada cuatro años por voto directo. 
El Presidente de la República es responsable de dirigir la 
política interior y exterior, la administración civil y mili-
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tar, en consecuencia, es el jefe de la administración públi-
ca y el jefe supremo de todas las Fuerzas Armadas de la 
República y de los cuerpos policiales. (Const., 2015, Art. 
128).

Ministerio de Defensa (MIDE)

El Ministerio de Defensa de la República Dominicana 
es el conjunto de sus cuerpos militares. La misión del 
Ministerio de Defensa es defender la integridad terri-
torial de la República Dominicana, defender su sobe-
ranía, sostener la paz y el orden público. Éstas están 
compuestas por el Ejército de la República Dominicana, 
la Armada de la República Dominicana, la Fuerza Aérea 
de la República Dominicana y el Departamento Nacional 
de Investigaciones. El Ministerio de Defensa encuentro 
su sustento normativo en la Constitución Dominicana, 
la Ley No. 139-13, Orgánica de las Fuerzas Armadas de 
la República Dominicana y el Decreto No. 2-08 sobre 
Reglamento Militar Disciplinario.

Ministerio de Interior y Policía

El Ministerio de Interior y Policía es el órgano encargado 
de desarrollar las políticas públicas relacionadas con la 
Seguridad Ciudadana, en un marco de respeto a los de-
rechos ciudadanos, el diálogo, la concertación y la partici-
pación e inclusión ciudadana. Además, tiene la responsa-
bilidad de dirigir, coordinar, apoyar y garantizar, de modo 
sostenible y coherente, la gestión eficiente de la Policía 
Nacional y los Cuerpos de los Bomberos, como también, 
de garantizar la adecuada articulación entre el gobierno 
central, las gobernaciones y los gobiernos locales (MIP, 
2022).
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Ministerio de Relaciones Exteriores

El Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX) es la insti-
tución del Estado dominicano que se encarga de la apli-
cación y coordinación de la política exterior, emanada 
directamente del presidente de la República de acuerdo 
con las atribuciones que le confiere el artículo 128 de la 
Constitución de la República.

Su misión Ejecutar la política exterior del Estado, vinculan-
do la agenda y los planes de desarrollo del país en el plano 
internacional, de forma dinámica, sostenible y eficaz en 
beneficio de la República Dominicana y sus nacionales. Su 
visión es ser es una institución abierta y profesionalizada, 
orientada a resultados, que impulsa el liderazgo interna-
cional del país y potencia la integración regional en bene-
ficio del desarrollo nacional (MIREX, 2021).

CAPITULO III. Participación de las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional dominicana en misiones de observado-
res de paz, durante el período 2000 – 2020.

Misiones de Observadores de Paz en la que ha participa-
do la República Dominicana

La participación de República Dominicana en las Misiones 
de Observadores de Paz envía un claro mensaje a las 
Naciones Unidas y a la comunidad internacional como un 
modelo exitoso de cooperación y compromiso nacional 
con los principios de las Naciones Unidas. Plantea igual-
mente una importancia estratégica en la relación bilateral 
con Estados Unidos, teniendo en cuenta que ese país es el 
que más contribuye financieramente al sostenimiento de 
las misiones y el tema es prioridad para sus intereses de 
política exterior y de seguridad nacional.
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A pesar de que es en el año 2013, cuando se promulga la 
Ley No. 101-13 que Regula el Envió de Unidades Militares 
de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana 
en Misiones de Mantenimiento de Paz, la República 
Dominicana participó de manera activa en misiones de 
Observadores de Paz de las Naciones Unidas desde el año 
2000, tales como: la misión de KOSOVO – UNMIK del año 
2000, y la misión de Costa de Marfil – ONUCI en el año 
2006. Después de la promulgación de la ley, la República 
Dominicana ha participado en otras misiones, tales como 
la Mali – MINUSMA y Colombia –ONU.

(Díaz Pérez, 2018) afirma que, aunque cada Operación de 
Mantenimiento de Paz es diferente, en esencia, todas las 
operaciones contienen elementos comunes. Así pues, se 
observa que las Misiones para el Mantenimiento de la Paz 
suelen tener o cumplir con los siguientes objetivos:

Mediante el despliegue efectivo de personal, preve-
nir el surgimiento de un conflicto o su propagación 
a través de distintas fronteras.

Estabilizar las situaciones de conflicto tras un alto al 
fuego para crear unas condiciones en las que todas 
las partes puedan lograr un acuerdo de paz durade-
ro.

Prestar asistencia para la aplicación de una paz ge-
neral.

Guíen a los Estados o territorios a través de una 
transición que los conduzca a un gobierno estable 
que se base en principios democráticos, en una bue-
na gobernanza y en un desarrollo económico (p.6).
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República Dominicana también participó en acciones de 
la Operación Libertad Iraquí que se desarrollaron entre 
el 19 de marzo y el 1 de mayo de 2003, aunque no fue 
una misión de paz de las Naciones Unidas, formaron par-
te de la coalición, dirigidos por el General Tommy Franks. 
Con el objetivo “la eliminación de Saddam Hussein y el 
régimen Ba áthista y el establecimiento de una estable, 
segura, prospera, pacífica y democrática nación iraquí”, 
planificaron una maniobra operacional ofensiva, donde 
se emplearon coordinadamente los diferentes compo-
nentes, terrestre, aéreo y naval.

El personal militar y los agentes de la Policía Nacional, 
que participaron en la fuerza de tarea y reconstrucción 
en Irak, en el período agosto 2003- febrero 2004, como 
miembro de la Coalición Internacional conformada por 
varias naciones, de la que República Dominicana era in-
tegrante. La Operación Multinacional Iraquí Freedom, de-
nominada Fuerza de Tarea Quisqueya I y II, participó en el 
conflicto bélico en fecha 20 de marzo del año 2003.

2.	 CONCLUSIONES
Las operaciones de mantenimiento de la paz, fueron con-
cebidas para resguardar lo que a través de los últimos 
siglos ha sido principal objeto de la seguridad interna-
cional: preservar la integridad territorial y la soberanía 
de los Estados, cuyo propósito principal por parte de la 
Comunidad Internacional al crear la Organización, fue 
mantener la Paz y la seguridad Internacionales. La res-
ponsabilidad primordial en ésta materia corresponde al 
Consejo de Seguridad. Este órgano de la ONU es el que 
tiene la facultad de tomar medidas eficaces: desde la so-
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lución pacífica de las controversia hasta medidas coerciti-
vas que requieran el uso de la fuerza armada.

Las guerras y cómo se lucha en ellas, han cambiado y los 
conflictos también, pero Naciones Unidas no ha cambia-
do. Las dos grandes guerras que dieron lugar al estable-
cimiento, primero de la Sociedad de Naciones y después 
a la Organización de las Naciones Unidas, eran conflictos 
entre Estados enfrentaban efectivos militares de ambos 
bandos y se luchaba casi cuerpo a cuerpo (entre ambos 
conflictos murieron más de 40 millones de personas, y no 
sólo soldados -tan solo en Hiroshima y Nagasaki, con el 
lanzamiento de las primeras bombas atómicas, murieron 
más 70.000 civiles y muchos más sufrieron devastadoras 
secuelas por la radiación-).

A lo largo de la historia del mundo, las naciones han te-
nido grandes dificultades al pasar del conflicto armado a 
la paz. Estas dificultades son peores en un conflicto que 
termina en una paz lograda a través de la diplomacia y 
la negociación, en lugar de una victoria militar total para 
un lado u otro. La transición de la guerra civil a la paz, 
es un momento muy difícil y desafiante para cualquier 
país, para su ejército, su economía y su sociedad en gene-
ral. Desde la creación de la Organización de las Naciones 
Unidas después de la Segunda Guerra Mundial, el mundo 
ha tenido un foro en el que se unen para buscar la paz y 
promover la estabilidad en todo el mundo.

La prohibición del uso de las fuerzas armadas y de la po-
licía nacional en las relaciones internacionales, salvo en 
servicio del interés común, establecido en la Carta de las 
Naciones Unidas, obliga a habilitar un mecanismo con el 
que poder dar cumplimiento al primer y principal objeti-
vo de las Naciones Unidas: el mantenimiento de la paz y 
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la seguridad internacionales. Este mecanismo no es otro 
que el establecido en los CAPÍTULOs VI, VII y VIII de la 
Carta, de los que el artículo 43 es un elemento esencial, 
núcleo del sistema de seguridad colectivo recogido en la 
carta.

A medida que los conflictos del futuro pasan de un con-
flicto armado abierto a un alto al fuego y luego avanzan 
hacia la paz, las operaciones de paz de la Organización 
las Naciones Unidas seguirán siendo una herramienta im-
portante para facilitar esa transición. Serán claves para la 
entrega rápida de ayuda humanitaria y el funcionamiento 
libre de las ONG y las agencias humanitarias de la ONU. 
A medida que su profesionalismo y experiencia crecen y 
las OMP continúan evolucionando, se convertirán en he-
rramientas cada vez más efectivas de estabilidad y paz. 
A medida que su capacidad crezca, incluirá comenzar los 
esfuerzos de reconstrucción que son tan necesarios para 
mantener una nueva paz y dar esperanza para el futuro.

A lo largo de los años, el mantenimiento de la paz por la 
ONU ha evolucionado a fin de satisfacer las demandas de 
diferentes conflictos y de los cambiantes panoramas po-
líticos. Ha demostrado ser un instrumento internacional 
eficaz y económico para restablecer la paz en situaciones 
posteriores a los conflictos. El mantenimiento de la paz 
por la ONU, además de funciones militares, hoy en día 
asume una amplia variedad de complejas tareas.

Actualmente los protectores de la paz son administrado-
res y economistas; policías y expertos en asuntos legales, 
desminadores y observadores electorales; observadores 
de derechos humanos y especialistas en asuntos civiles, 
en cuestiones e género o de gobernanza; trabajadores 
de servicios humanitarios y expertos en comunicaciones 
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e información pública. El mantenimiento de la paz de la 
ONU sigue evolucionando, creciendo para enfrentar los 
nuevos amenazas y realidades políticas.

Los organismos que intervienen en los procesos para las 
operaciones de misiones de mantenimiento de paz de 
la Organización de las Naciones Unidas en la República 
Dominicana, son el Presidente de la República quién rea-
liza las solicitudes para el envío de tropas al extranjero y 
que debe ser aprobado por el Senado de la República. El 
presidente tiene la facultad de decretar el regreso de las 
tropas dominicanas al país, ya sea por inminente peligro 
o por el cumplimiento de la misión u operación de paz. El 
Senado de la República, debe aprobar cada año una pro-
rroga a solicitud del Presidente en caso de que la misión 
dure más de un año.

Un organismo que juega un papel estelar en las misiones 
para el manteamiento de la Paz, las fuerzas armadas, que 
envían el personal militar adecuado a la misión, obser-
vadores, u operaciones para el mantenimiento de paz, la 
participación de la Policía Nacional y civiles en caso de 
necesidad en la misión.

Es necesario destacar que, aunque la Ley No. 101-13 no 
dispone el envío de la Policía Nacional en operaciones de 
mantenimiento paz, pero el reglamento de aplicación de 
la Ley No. 590-16, establece que personal policial puede 
participar en las operaciones, no obstante, consideramos 
necesario una modificación a la Ley que prevea la partici-
pación en las operaciones de paz por la multidisciplinario 
que puede tornarse este tipo de operaciones.

Otro organismo de importancia es la Dirección General 
de Migración y el Ministerio de Relaciones Exteriores, la 
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primera en caso de retorno del contingente militar de la 
operación como encargada de la política migratoria y la 
segunda como parte del Consejo Consultivo que estable-
ce la Ley No. 101-13 para asesorar tanto al Ministerio de 
Relaciones Exteriores como al Ministerio de Defensa en 
las operaciones enviadas al extranjero.

3.	 RECOMENDACIONES
•	 Al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, fo-

mentar la paz y armonía a lo interno de ese consejo 
de seguridad para salvaguardar la paz y seguridad in-
ternacional.

•	 Al poder Ejecutivo, apoyar a las Naciones Unidas en 
el envió de tropas que sean necesarias y requeridas 
en las operaciones y Misiones de Paz en otros países, 
como parte de la política Internacional de Integración 
de la República Dominicana

•	 Al Congreso Nacional, modificar la Ley No. 101-13, 
2013 que Regula el envío de Unidades Militares de 
las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana en 
Misiones de Mantenimiento de Paz. República, para 
que incluya expresamente a la Policía Nacional para 
que pueda formar parte en operaciones y manteni-
miento de la paz en las misiones enviadas.

•	 Al Ministerio de Defensa (MIDE), disponer de los efec-
tivos militares especializados para participar como 
observadores en las misiones de las Naciones Unidas 
para el Mantenimiento de la Paz Internacional y el res-
peto a los derechos humanos en tales operaciones.
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•	 Al Centro de Operaciones de Paz y Ayuda Humanitaria, 
(COPAH), continuar formando efectivos militares en 
las diversas áreas para realizar una labor efectiva en 
los casos de participar en operaciones de manteni-
miento de la paz.
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Rol de las Fuerzas Armadas Ante 
los Ciberataques digidos hacia las 
Infraestructuras Críticas de República 
Dominicana, 2020-2021.

Sustentado por:
RUT ESTER HICKS PÉREZ, MA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar el Rol de las Fuerzas Armadas Ante los 
Ciberataques dirigidos hacia las Infraestructuras Críticas 
de la República Dominicana,  2020-2021.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir el origen, antecedes y evolución de los 
Ciberataques en la República Dominicana.

•	 Analizar estrategia para combatir los Ciberataques 
dirigidos hacia las Infraestructuras Críticas en la 
República Dominicana, 2020-2021.

•	 Analizar el rol de las Fuerzas Armadas para combatir 
las incidencias de los Ciberataques dirigidos hacia las 
Infraestructuras Críticas en la República Dominicana, 
2020-2021.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Rol de las Fuerzas Armadas Ante los Ciberataques di-
rigidos hacia las Infraestructuras Críticas de República 
Dominicana, 2020-2021.

Los ciberataques son considerados como actos delibe-
rados que atentan contra la seguridad de una nación e 
impactan de manera global debido al incremento de las 
tecnologías de la información y la RD no es ajena a esta 
realidad. Estos pueden ser dirigidos a cualquiera de las 
infraestructuras críticas, como la comunicación, la salud, 
electricidad, el sistema financiero, sistema de acueducto, 
sistema de refinería, sistema educativo, sistema de trans-
porte aéreo y terrestre.

El mundo ha sido impactado en varias ocasiones por ci-
berataques en las infraestructuras críticas, como el ata-
que en 2010 a la planta nuclear de Natanz, en el año 2015 
Ucrania experimentó un asalto a su red eléctrica, entre 
otros ataques que se idéntica en la historia. El Estado do-
minicano presenta como uno de los principales ciberata-
ques, el efectuado a la infraestructura crítica del sector 
financiero. El ciberespacio creado por medios informáti-
cos ha cambiado el mundo y representa riesgos ciberné-
ticos, debido al uso de la tecnología de la información. Un 
ataque cibernético, como malware busca dañar un equi-
po, o el caso de los worms (gusanos) que busca infectar                
archivos, entre otros, que pueden ser dirigidos a cualquie-
ra de las Infraestructuras Criticas del Estado.

Las amenazas a las infraestructuras críticas del Estado, 
deben ser analizadas desde una perspectiva estratégica, 
tomando en consideración tanto la legislación nacional 
como internacional. Hay diferentes instituciones para ha-
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cer frente a los ciberataques dirigidos hacia las infraes-
tructuras críticas del Estado Dominicano como el C5i, ya 
que un Estado no puede garantizar de forma unilateral su 
seguridad nacional, si no que requiere la intervención y la 
colaboración internacional, para que esta lucha pueda ser 
efectiva, ya que se trata de una lucha global.

República Dominicana se encuentra dando pasos de avan-
ces a través de sus FF. AA. a fin de garantizar sus infraes-
tructuras críticas frente a los ciberataques. Sin embargo, 
se hace necesario continuar avanzando conjuntamente 
con las organizaciones nacionales e internacionales, es-
tableciendo políticas públicas integrales en materia de 
ciberseguridad y ciberdefensa, que ayuden no solo a miti-
gar ataques cibernéticos, sino también aprevenirlos a los 
fines de garantizar el correcto funcionamiento de las in-
fraestructuras críticas en el Estado dominicano.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se describió el Origen, antecedentes y evolu-
ción de los Ciberataques en la República Dominicana. los 
ciberataques dirigidos hacia las infraestructuras críticas, 
son actos deliberados que atentan contra la seguridad de 
una nación, impactando de manera global, debido al in-
cremento del uso de las tecnologías de la información. La 
República Dominicana no se encuentra ajena a este tipo 
de riesgos y amenazas. Los ciberataques pueden estar di-
rigidos a cualquiera de las infraestructuras críticas, como 
la comunicación, la salud, electricidad, el sistema finan-
ciero, sistema de acueducto, sistema de refinería, sistema 
educativo, sistema de transporte aéreo y terrestre. En la 
última década las amenazas y riesgos provenientes del 
ciberespacio se han incrementado a un ritmo acelerado, 
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transformando a la ciberseguridad en un tema central de 
la política de seguridad nacional, a fin de enfrentar los rie-
gos provenientes del ciberespacio.

CAPÍTULO II. Se conocerán las estrategias para combatir 
Ciberataques dirigidos hacia las Infraestructuras Críticas 
en la República Dominicana: Las amenazas a las infraes-
tructuras críticas del Estado, deben ser analizadas desde 
una perspectiva estratégica y con una mirada integral, 
tomando en consideracion tanto la legislación nacional 
como internacional, como la ley 53-07 sobre crímenes y 
delitos de alta tecnología. En el ámbito internacional el 
Convenio sobre Cibercriminalidad de Budapest. El im-
pacto en las infraestructuras críticas del Estado puede 
afectar el funcionamiento de servicios vitales. Por esta, 
razón que se han implemento diferentes instituciones 
y mecánicos a los fines de hacer frente a las diferentes 
amenazas. Como es el caso del Centro de Comando, 
Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad 
e Inteligencia (C5Ai) de las FF. AA.

CAPÍTULO III. Se realizó el Rol de las Fuerzas Armadas 
al hacer frente a las incidencias de los Ciberataques di-
rigidos hacia las Infraestructuras Críticas en la República 
Dominicana, Los ciberataques se han convertido en una 
fuente de amenazas en el mundo globalizado y la República 
Dominicana no es la excepción. Por esta razón las FFAA 
han venido implementado medidas a fin de adaptarse a 
este nueva realidad .La aparición del ciberespacio como 
un nuevo teatro operacional, presenta nuevas oportuni-
dades en el empleo de los distintos sistemas electrónicos, 
redes e infraestructuras en las operaciones, sin embargo 
en esa misma medida surgen las                                 debi-
lidades, es un nuevo escenario, donde las fronteras tra-
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dicionales desaparecen y se origina un campo de batalla 
global, puesto que los ciberataques pueden ocurrir des-
de país muy lejanos geográficamente o desde el interior 
del mismo. Entre las amenazas cibernéticas más comu-
nes que hemos detectado, están el Phishing, Malware, 
Ransomware, entre otros.

3.	 CONCLUSIONES
•	 Los ciberataques dirigidos hacia las infraestructuras 

críticas, son actos deliberados que atentan contra la 
seguridad de una nación, así como también impac-
ta de manera global debido al incremento del uso 
de las tecnologías de la información y la República 
Dominicana no se encuentra ajena a este tipo de ries-
gos y amenazas.

•	 Los ciberataques pueden estar dirigidos a cualquiera 
de las infraestructuras críticas, como la comunicación, 
la salud, electricidad, el sistema financiero, sistema de 
acueducto, sistema de refinería, sistema educativo, 
sistema de transporte aéreo y terrestre. El tema de la 
Protección de las Infraestructuras Críticas se encuen-
tra en una constante evolución, y se mantiene como 
prioritaria para todos los Estados.

•	 El mundo ha sido impactado en varias ocasiones por 
este tipo de amenazas que atenta contra las infraes-
tructuras críticas, como el ataque en 2010 a la plan-
ta nuclear de Natanz, en diciembre de 2015, Ucrania 
experimentó un asalto a su red eléctrica, entre otros 
ataques que se idéntica en la historia.

•	 En el caso específico de la República Dominicana, no 
podemos dejar de reconocer que también se encuen-
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tra en un proceso de cambios y evolución frente a los 
nuevos desafíos que plantea la amenaza de los cibe-
rataques a las infraestructuras críticas del Estado do-
minicano, donde una de las mayores afectaciones ha 
sido a la infraestructura crítica del sector financiero y 
un ejemplo reciente es el fraude de suplantación elec-
trónica en las tarjetas de ayuda del plan de asistencia 
social de la presidencia Supérate.

•	 El ciberespacio   es un ámbito virtual creado por me-
dios informáticos que ha cambiado el mundo dando 
lugar a nuevas posibilidades, pero que también abre 
las puertas a nuevos peligros, es decir, la tecnología 
nos hace poderoso y al mismo tiempo vulnerables. En 
la actualidad el ciberespacio se ha transformado en un 
nuevo dominio de interacción, cooperación, y conflic-
to de la política global y económica.

•	 Las amenazas a las infraestructuras críticas del Estado, 
deben ser analizadas desde una perspectiva estratégi-
ca y con una mirada integral, tomando en considera-
ción tanto la legislación nacional como internacional. 
Como la ley 53-07 sobre crímenes y delitos de alta tec-
nología, y en el ámbito internacional se encuentra el 
Convenio sobre Cibercriminalidad de Budapest, fun-
damentando en la cooperación internacional entre los 
Estados, y otros instrumentos internacionales.

•	 La afectación a las infraestructuras críticas del Estado 
puede afectar el funcionamiento de servicios vitales 
en sociedad. Es por esta razón que se han implemento 
diferentes instituciones y mecánicos a los fines de ha-
cer frente a las diferentes amenazas. Como es el caso 
del Centro de Comando, Control, Comunicaciones, 
Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5Ai) de 
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las FF.AA., El Centro Nacional de Ciberseguridad (CSIRT-
RD), la Procuraduría Especializada Contra Crímenes 
y Delitos de Alta Tecnología, el Departamento de 
Investigación de crímenes y Delitos del Alta Tecnología 
(DICAT).

•	 Es evidente, que no existe posibilidad alguna de que 
un Estado pueda garantizar de forma unilateral su se-
guridad nacional, frente a las amenzas tradicionales 
o frente a las nuevas amenzas que se derivan en el 
ciberespacio, la realidad actual, es que se requiere la 
intervención y la colaboración internacional, para que 
esta lucha pueda ser efectiva.

•	 Los ciberataques se han convertido en una fuente 
de amenazas en el mundo globalizado y la República 
Dominicana no es la excepción, esta razón las FFAA ha 
venido implementado medidas a los fines de adaptar-
se a este nueva realidad y hacer frente a las amena-
zas de los ciberataques dirigidos a las infraestructura 
críticas, de esta manera pudo ser confirmado en las 
diferentes entrevistas llevadas a cabo en las primeras 
instituciones que tienen a su cargo la ciberseguridad 
de las infraestructuras críticas en RD.

•	 La aparición del ciberespacio como un nuevo teatro 
operacional presenta nuevas oportunidades en el 
empleo de los distintos sistemas electrónicos, redes 
e infraestructuras en las operaciones, sin embargo en 
esa misma medida surgen los problemas, es un nuevo 
escenario donde las fronteras tradicionales desapare-
cen y se origina un campo de batalla global, puesto 
que los ciberataques pueden ocurrir desde país muy 
lejanos geográficamente o desde el interior del mis-
mo, y dentro de las amenazas cibernéticas más comu-
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nes que hemos detectado están el Phishing, Malware, 
Ransomware, entre otros.

•	 Finalmente podemos decir, que se hace necesario 
continuar avanzando conjuntamente con las organiza-
ciones internacionales, estableciendo políticas públi-
cas en materia de ciberseguridad y ciberdefensa, que 
ayuden no solo a mitigar ataques cibernéticos, sino 
también aprevenirlos a los fines de garantizar el co-
rrecto funcionamiento de las infraestructuras críticas 
en el Estado dominicano

4.	 RECOMENDACIONES
Las Fuerzas Armadas de la República Dominicana deben 
de contar con autoridad competente en materia de ciber-
defensa y ciberseguridad, debido a que ya la soberanía de 
una nación, no solo se mantiene con las fuerzas de tareas 
convencionales ejército, fuerza aérea y armada, también 
tenemos que defender la soberanía negando el ciberes-
pacio al adversario, el cual en este escenario de guerra no 
tiene rostro.

La ciberdefensa es fundamental para la conducción de 
las operaciones militares modernas. la libertad de acción 
dentro y a través del ciberespacio depende de nuestra ca-
pacidad para proteger y defender contra acciones ofensi-
vas que puedan poner en riesgos infrastructuras criticas 
nacionales.

De igual manera la ciberdefensa y la ciberseguridad son 
pilares fundamentales para preservar la libertad de ac-
ción en el ciberespacio, comprende la aplicación de medi-
das de seguridad para la protección de la comunicación, 
la información y otros sistemas electrónicos, así como, 
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la información que se almacena, procesa o transmite en 
estos sistemas para salvaguardar la confidencialidad, la 
integridad y la disponibilidad de la información y las plata-
formas tecnológicas propias de las fuerzas armadas.

Las estrategias de ciberdefensa y ciberseguridad estable-
cen las condiciones para el comando operativo efectivo y 
el control de las fuerzas militares en el ciberespacio.

El uso militar del ciberespacio es un ámbito totalmente 
nuevo que tiene, aun mucho por definir y explorar, pero 
eso no quiere decir que haya que empezar desde cero; las 
formas tradicionales de defensa y empleo de la fuerza, en 
su esencia, han variado; se tiene que buscar el modo de 
realizarlas con medios y procedimientos especialmente 
adaptados.

La defensa de las infraestructuras tecnológicas de las 
fuerzas armadas precisa de un personal especialmente 
cualificado en numerosos aspectos y materias de ciberde-
fensa y ciberseguridad; por el contrario, en la mayoría de 
los ciberataques, se necesita un grupo limitado de exper-
tos que desarrollen instrucciones y coordinen la acción de 
un grupo más amplio de individuos con poca cualificación 
en ciberdefensa. Esta es una de las ventajas que tienen los 
ciber terrorista para perpetuar sus acciones deliberadas 
dirigidas a las infraestructuras criticas nacionales.

A continuación, listaremos una serie de recomendaciones 
que entendemos son importantes para garantizar que las 
fuerzas armadas puedan ser dotadas de un mecanismo 
de ciberdefensa, que permitan la prevención, mitigación 
y respuesta a ataques cibernéticos a las infraestructuras 
criticas nacionales, mediante la designación de una auto-
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ridad competente en materia de ciberdefensa y ciberse-
guridad:

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad debe identifi-
car, analizar y clasificar las infraestructuras criticas re-
lativas a la defensa nacional.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad debe crear un 
plan de robustecimiento de las infraestructuras criti-
cas relativas a la defensa.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad debe realizar 
un proceso de evaluación del personal de la institu-
ción, con conocimiento de tecnología, para seleccio-
nar los candidatos con el perfil tecnológico adecuado 
para la creación de un ciber comando.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad debe Crear La 
Estrategia de Ciberdefensa de las fuerzas armadas, 
con el objetivo de establecer los lineamientos para de-
sarrollar capacidades ofensivas, defensivas, disuasivas 
y de inteligencia para la protección del Estado y las 
Fuerzas Armadas, definiendo estándares y compromi-
sos para asegurar el manejo de la información digital 
como una forma de gestionar y mitigar el riesgo.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad debe Crear el 
ciber comando de las fuerzas armadas, el cual tendrá 
como misión principal la protección de todas las in-
fraestructuras tecnológicas de las fuerzas armadas 
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(redes de comunicaciones, sistemas digitales, infor-
mación almacenada de manera digital); así como apo-
yo a las instituciones público-privadas, en caso de que 
sea necesario.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad debe ejercer 
la Conducción de las operaciones de Ciberdefensa en 
forma permanente, para garantizar un ciberespacio 
seguro y protegido como Instrumento Militar de la 
Defensa Nacional, en cumplimiento de los lineamien-
tos establecidos en nuestra misión.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad, debe adoptar 
todas las medidas y acciones que fueren necesarias 
para cumplir las órdenes emanadas del órgano supe-
rior dirigidas a combatir actividades criminales trans-
nacionales declaradas como objetivos de alta priori-
dad nacional, que pongan en peligro los intereses del 
país, Participar en la organización y sostenimiento de 
sistemas eficaces que prevengan o mitiguen daños 
ocasionados por desastres naturales y tecnológicos.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad debe imple-
mentar todas las medidas de rigor que permitan hacer 
frente a los ciberataques contra las infraestructuras 
críticas militares y del estado dominicano, en coordi-
nación con las entidades superiores involucradas en la 
seguridad nacional.

•	 La autoridad competente como órgano rector en 
materia de ciberdefensa y ciberseguridad debe esta-
blecer los criterios rectores, a nivel del Instrumento 
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Militar, para la determinación de infraestructuras crí-
ticas a ser protegidas por las fuerzas armadas.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad debe establecer 
estándares y procedimientos de Ciberdefensa, cierse-
guridad, criptografía e informática forense, como he-
rramientas para hacer frente a los ciberataques a las 
infraestructuras criticas militares y de estado.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad debe supervi-
sar el proceso de capacitación y especialización del 
personal que integra las áreas de ciberdefensa y ci-
berseguridad en las fuerzas armadas.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad de participar 
en la organización y desarrollo de actividades acadé-
micas (foros, seminarios, simposios, etc.).

•	 La autoridad competente como órgano rector en 
materia de ciberdefensa y ciberseguridad debe par-
ticipar en la elaboración, revisión y experimentación 
de Doctrina de Ciberdefensa y ciberseguridad en las 
fuerzas armadas.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad debe crear un 
plan de concientización de las Fuerzas Armadas en 
materia de ciberdefensa y ciberseguridad.

•	 La autoridad competente como órgano rector en ma-
teria de ciberdefensa y ciberseguridad en la determi-
nación y supervisión de los estándares de seguridad 
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y certificación de protocolos afines en las Fuerzas 
Armadas en materia de ciberdefensa y ciberseguridad.

Capacitación recomendada para personal que conforma 
el órgano rector en materia de ciberdefensa y ciberse-
guridad en las fuerzas armadas:

•	 Certified Ethical Hacker (CEH), esta capacitación tiene 
como objetivo Establecer y gobernar estándares míni-
mos para la acreditación de especialistas en seguridad 
de la información y reforzar el hacking ético como una 
profesión única y autorregulada.

•	 Computer Hacking Forensic Investigator (CHFI), esta 
capacitación tiene por objeto la detección de ataques 
de hackeo y la extracción adecuada de pruebas para 
reportar el delito y realizar auditorías para prevenir 
futuros ataques.

•	 Certificación de Certified Network Defender (CND), 
El programa de certificación de Certified Network 
Defender (CND) se enfoca en crear Network 
Administrators capacitados para proteger, detectar y 
responder ante las amenazas en la red. Un CND tiene 
la comprensión fundamental de la verdadera cons-
trucción de transferencia de datos, tecnologías de red 
y tecnologías de software para entender cómo operan 
las redes, que software está automatizando y cómo 
analizar la materia. Además, entenderá los fundamen-
tos de defensa de red, la aplicación de controles de 
seguridad de red, protocolos, dispositivos perimetra-
les, a asegurar IDS, VPN y configuración de firewall, 
complejidad de firmas de tráfico de red, análisis y 
vulnerability scanning, lo que ayudará al Network 
Administrator a diseñar mejores políticas de seguri-
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dad de redes y exitosos programas de respuesta a in-
cidentes.

•	 Cisco Certified Entry Networking Technician   (CCENT):   
La Certificación Cisco Certified Entry Networking 
Technician (CCENT) avala la habilidad para instalar, 
operar y resolver problemas de una red corporativa, 
incluyendo una red de seguridad básica. Los profe-
sionales que están en posesión de esta certificación 
tienen las habilidades requeridas para puestos básicos 
de soporte de redes.

Componente de esta certificación se encuentran:

•	 Aspectos de fundamentos de redes

•	 Tecnologías WAN

•	 Seguridad básica

•	 Conceptos de Wireless

•	 Fundamentos de routing

•	 Configuración de redes simples

•	 Cisco Certified Networking Associate (CCNA): Es una 
de las certificaciones más importantes en la industria 
de la Tecnología de la Información. Representa el nivel 
asociado, orientada a habilidades prácticas en el diag-
nóstico y solución de problemas específicos de redes.

•	 Cisco Certified Networking Professional (CCNP): 
Aporta conocimientos y experiencia práctica para di-
señar y brindar soporte a redes complejas en un en-
torno real, proporcionará una base duradera ya que 
estas habilidades son igualmente relevantes en las re-
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des físicas de hoy y las funciones de red virtualizadas 
del mañana.

•	 Cisco Certified Internetwork Expert (CCIE): Evalúa las 
habilidades de diseño de redes de infraestructura a 
nivel de expertos en todo el mundo. Esta certificación 
es aceptada en todo el mundo como la más prestigio-
sa certificación de redes en la industria.

•	 Cisco Certified Architect (CCAR): es la certificación de 
más alto nivel dentro del programa de certificación de 
Cisco. Es el tope de la pirámide para quienes quieran 
validar sus conocimientos en la tecnología de Cisco y 
de arquitectura de la infraestructura.

•	 Certified Penetration Testing Professional (CPENT): El 
especialista en ciberseguridad se capacita para reali-
zar pruebas de penetración en distintos escenarios. 
Serás capaz de realizar pruebas de penetración de 
red, de aplicaciones web, de IoT, de OT, de SCADA, de 
la nube, de ingeniería social, entre otros.

•	 Certified Chief Information Security Office (CCISO): 
para especialistas en tecnología que buscan perfec-
cionar sus habilidades y aprender a alinear mejor sus 
programas de Seguridad de la Información (SI).

•	 Certified Incident Handler (ECIH v2): Utiliza un enfoque 
holístico para cubrir amplios conceptos relacionados 
con la gestión y respuesta de incidentes organizacio-
nales. Es una de las certificaciones relacionadas con 
la respuesta y la gestión de incidentes más completa 
actualmente en el mundo de la ciberseguridad.

•	 Certified Encryption Specialist (ECES). Se encarga de 
los fundamentos de la criptografía simétrica y clave 
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moderna, incluidos los detalles de algoritmos como 
Feistel Networks, DES y AES. Otros temas presenta-
dos:

a.	 Descripción general de otros algoritmos como 
Blowfish, Twofish y Skipjack Algoritmos de hash 
que incluyen MD5, MD6, SHA, Gost, RIPMD 256 y 
otros. Criptografía asimétrica que incluye descrip-
ciones detalladas de RSA, Elgamal, Elliptic Curve y 
DSA.

b.	 Conceptos significativos como difusión, confusión 
y principio de Kerkchoff.

-	 Certified SOC Analyst (CSA): es el primer paso 
para unirse a un centro de operaciones de 
seguridad (SOC). Está diseñado para que los 
analistas de SOC de Nivel I y Nivel II actuales 
logren la competencia en la realización de ope-
raciones de nivel de entrada e intermedio.

-	 Canadian Standards Association (CSA) es un 
programa de capacitación y acreditación que 
ayuda al candidato a adquirir habilidades técni-
cas a través de un conocimiento extenso y me-
ticuloso para contribuir dinámicamente a un 
equipo SOC- centro de operaciones cibersegu-
ridad. Adquiere el conocimiento de la gestión 
y correlación de registros, la implementación 
de SIEM-Gestión de eventos e información 
de seguridad , la detección avanzada de inci-
dentes y la respuesta a incidentes. Además, el 
candidato aprenderá a gestionar varios proce-
sos de SOC que apoyan al CSIRT- Esquipo de 
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Respuesta a incidentes, en el momento que lo 
necesite.
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mado en línea septiembre 2014, http://id.tudiscovery.
com/ciberguerras-las-batallas-del-futuro-hoy/. Vergara, 
Evergisto de, Los Niveles de la Guerra o del Conflicto, 
Instituto de Estudios Estratégicos de Buenos Aires, Sep-
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Profesionalización del Ejército de República 
Dominicana y las Medidas Estratégicas 
para el Fortalecimiento Institucional 2019-
2021

Sustentado por:
CORONEL YONHATHAN S. GENAO GÓMEZ, ERD
LICDA. VIRLENIS AQUINO ENCARNACIÓN

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Proponer un plan estratégico en los procesos de profesio-
nalización del Ejército de República Dominicana a corto, 
mediano y largo plazo tendentes a garantizar el fortaleci-
miento institucional.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir la evolución histórica del Ejército de 

República Dominicana y de sus procesos de profesio-
nalización.

•	 Establecer la situación de los procesos de profesiona-
lización del Ejército de República Dominicana, en el 
período 2019-2020

•	 Proponer un plan estratégico aplicables a los procesos 
de profesionalización para garantizar el fortalecimien-
to institucional a corto, mediano y largo plazo
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La investigación abordó de manera general los niveles 
de profesionalización de los miembros del Ejército de 
República Dominicana (ERD), como uno de los compo-
nentes de las Fuerzas Armadas de República Dominicana, 
realizando un análisis de la situación durante el período 
2019-2021, con la finalidad de proponer medidas estraté-
gicas para el fortalecimiento institucional.

Se identificará como problema la dicotomía existente de 
los niveles de profesionalización versus la capacidad y 
pericias necesarias para las tareas a ejecutar por el ERD, 
como esta grave situación incidirá en el desenvolvimien-
to institucional y en la percepción ciudadana, Analizamos 
algunos de los indicadores y las líneas de acción de la 
Estrategia Nacional de Desarrollo 2012-2030 (END2030) 
alcanzadas en los años 2019-2020.

Se procedió a identificar y a analizar los indicadores del 
índice de desarrollo burocrático, como herramienta que 
busca identificar el avance en la implementación de polí-
ticas públicas, tendentes a fomentar el Estado social de-
mocrático de derecho, en el que la profesionalización de 
las Fuerzas Armadas juega un papel preponderante seña-
lado el objetivo general 1.4 de la END-2030; “la seguridad 
y convivencia pacífica”.

Este trabajo es de eminente interés académico. Se analiza 
los indicadores dispuestos por la ley (tendentes a identifi-
car de manera exclusiva el avance en la implementación 
de las líneas de acción), las experiencias de profesionali-
zación de Ejércitos de otros países, y se incluyeron otros 
indicadores que arrojaron información transcendente, lo 
que ayudará a determinar aspectos sociales, económicos 
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y jurídicos no contemplados por la norma, y que conjun-
tamente con los indicadores legales (END2030) y la expe-
riencia comparada, permitieron un mejor abordaje del 
problema.

El estudio es descriptiva y documental, con un diseño no 
experimental de corte transversal. Se apoyará en entre-
vistas realizadas a reconocidos expertos en la carrera mi-
litar y en la función pública, conocedores de la END-2030, 
así como de material bibliográfico diverso. Se explica la 
investigación en tres capítulos: el primero una reseña 
histórica del Ejército de República Dominicana y su pro-
fesionalización, sus características, principales logros por 
época, la incidencia del proceso de profesionalización en 
la sociedad. Además se incluirán a manera de referencia 
algunos procesos de profesionalización de Ejércitos de 
otros países.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se estudió una reseña histórica del Ejército 
de República Dominicana y su profesionalización, sus ca-
racterísticas, principales logros por época, la incidencia 
del proceso de profesionalización en la sociedad, y se in-
cluirá a manera de referencias, algunos procesos de pro-
fesionalización del Ejército de otros países.

CAPÍTULO II. Se estudia críticamente la Profesionalización 
del ERD durante el periodo 2019-2021en especial algunos 
indicadores de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, 
y otros instrumentos normativos reguladores, enfocándo-
se siempre en el aspecto de la profesionalización del ERD.
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CAPÍTULO III. Se propusieron medidas estratégicas ten-
dentes al fortalecimiento institucional del ERD a corto, 
mediano y largo plazo.

3.	 CONCLUSIONES
Poder identificar de manera general, la historia del Ejército 
de República Dominicana, se hace indispensable al mo-
mento de realizar cualquier tipo de investigación cientí-
fica y social, toda vez, que sin lugar a duda, los procesos 
históricos que vivió la institución, constituyen un pilar re-
ferencial que brinda una explicación razonable y lógica a 
muchas normas, conductas y tradiciones militares.

También es importante conocer de manera pormeno-
rizada la trayectoria institucional del órgano objeto de 
estudio, para que a partir de ese conocimiento histórico, 
podamos hilvanar algunas situaciones y circunstancias 
históricas que serían de vital importancia en el estudio a 
realizar.

La presente investigación se circunscribe a los procesos 
de profesionalización de las Fuerzas Armadas, a partir de 
un concepto doctrinario internaciones, que de manera 
específica promueven diversas tesis acerca de la profe-
sionalización militar, que si bien es cierto, asemejan en 
muchas características la profesión de las armas, a otras 
profesiones como la medicina, el derecho, entre otras, se-
ñalan los expertos que la profesión militar conlleva ciertas 
características especiales que no se dan en ninguna otra 
profesión, por lo que los procesos de profesionalización, 
en ámbito militar, tienen característica especiales.

Hay identificar las distintas teorías y las características 
de la profesionalización militar, con el fin de asimilar 
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los conceptos con la realidad del Ejército de República 
Dominicana, y presentar informaciones y datos certeros 
y viables desde una perspectiva nacional e internacional.

La profesionalización, dentro del esquema del Desarrollo 
Nacional, tiene una vital importancia para alcanzar los ob-
jetivos nacionales, por lo que dentro del nivel militar del 
Ejército de República Dominicana, la profesionalización 
juega un papel trascendente, para que la institución pue-
da cumplir de manera cabal y efectiva su misión.

A partir del año 2006, República Dominicana, inició un 
proceso de fortalecimiento institucional a través de instru-
mentos legales que regulaban no solo la inversión pública, 
sino que se iniciaron la estructuración de políticas públi-
cas tendentes a fortalecer los procesos de planeamiento 
institucionales a través de la Ley 98-06 de Planificación e 
Inversión Pública. Esta norma sirvió de fundamente para 
la Estrategia Nacional de Desarrollo como instrumento de 
planificación.

La planificación es una herramienta indispensable para 
alcanzar los objetivos nacionales a corto, mediano y largo 
plazo, tomando en cuenta nuestras realidades sociales, 
culturales, económicas y políticas, delimitando líneas de 
acción y estableciendo indicadores con la finalidad de me-
dir los niveles de cumplimiento.

Otro elemento es el sistema de educación de las Fuerzas 
Armadas, que dirige el INSUDE, y que encuentra en la 
Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos, la 
mayor proveedora de educación superior y profesionali-
zación para los miembros de las fuerzas incluyendo a los 
miembros del Ejército.
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Sin lugar a dudas, la planificación ha servido como una 
herramienta muy eficaz para lograr el fortalecimiento 
institucional en gran parte de los órganos del Estado. En 
Ejército, esta buena práctica, ha tenido un impacto positi-
vo en muchos de las tareas y actividades bajo su responsa-
bilidad, y los logros se miden a través de las metas alcan-
zadas. Los años 2020 y 2021, presentaron la peculiaridad 
de ser los años más intensos de la pandemia COVID-19. 
Sin embargo, rescatando lo positivo, las Fuerzas Armadas 
se adaptaron a las nuevas circunstancias y amenazas de 
manera integral, logrando cumplir de manera eficiente y 
eficaz las tareas asignadas por el alto mando durante el 
Estado de Emergencia.

Pudiera interpretarse que hubo un retroceso en la pla-
nificación con miras al 2030 de la Estrategia Nacional de 
Desarrollo, sin embargo, despues de un análisis crítico de 
los resultado de los indicadores durante los años 2021 
y 2022, y asimilando la resiliencia por parte del Ejército 
de República Dominicana, de adaptarse y hacer frente a 
nuevos retos y amenazas en un cortísimo plazo, se debe 
reconocer que los niveles alcanzados en las metas planifi-
cadas, a pesar de las adversidades, resultan notablemen-
te positivas.

Entre de los logros obtenidos, en el crecimiento institu-
cional alcanzado en los últimos años, entendemos es 
oportunos identificar algunas medidas que tendrán como 
finalidad la sostenibilidad en el espacio y tiempo de la ins-
titucionalidad como herramienta para alcanzar los obje-
tivos que como nación, se trace la República Dominicana 
en materia de defensa y seguridad nacional. Estas medi-
das serrarán como mitigadores de riesgos ante las posi-
bles amenazas que se pudieren presentar.
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4.	 RECOMENDACIONES
•	 Tomar en cuenta la cultura de Defensa como un eje 

transversal de toda política pública vinculada al sector 
Defensa y Seguridad Nacional, muy especialmente en 
las acciones relacionadas con la profesionalización de 
las Fuerzas Armadas.

•	 Implementar un Observatorio de Defensa y Seguridad 
Nacional como un espacio de discusión de temas de 
trascendencias órganos consultores, agrupaciones de 
investigadores y forjadores de expertos.

•	 Crear políticas públicas en las que los procesos de pro-
fesionalización de las Fuerzas Armadas, estén directa-
mente vinculados a crear una mejor calidad de vida y 
una situación de bienestar en el militar.

•	 Complementar el interés del conocimiento a través de 
incentivos puntuales, tanto en efectivo como en es-
pecie.

•	 Crear programas de capacitación a nivel básico y me-
dio sobre Defensa y Seguridad Nacional.
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Impacto Económico en el Sector Turístico de 
la erosión de las costas en la Región Sureste 
de República Dominicana, período 2020-
2021

Sustentado por:
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DRA. JASMIN FABRÉ JIMÉNEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar el impacto económico en el sector turístico de 
la erosión de las costas en la región sureste de República 
Dominicana, durante el período 2020 al 2021.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir el proceso de erosión de las costas producto 

de la erosión.

•	 Explicar los retos para el desarrollo sostenible del tu-
rismo en el contexto del cambio climático.

•	 Determinar el impacto económico en el sector turísti-
co de la erosión de las costas en la región sureste.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El objetivo general de esta investigación es analizar el im-
pacto económico en el sector turístico de la erosión de las 
costas en la región sureste de República Dominicana, du-
rante el período 2020 al 2021. Adicionalmente, parte de 
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un diseño no experimental de corte transversal. Durante 
el proceso de recolección de datos se utilizaron los méto-
dos analítico sintético y lógico inductivo. A su vez, tiene 
un alcance descriptivo. Entre las fuentes y técnicas utili-
zadas cabe mencionar la entrevista a un especialista en 
erosión y la revisión documental.

La población objeto de estudio fue empleado de hoteles 
de la región sureste técnicos especialista del Ministerio 
de Medioambiente y Recursos Naturales. La muestra es 
no probabilística.

El fenómeno de pérdida de playa por el ascenso del nivel 
del mar, es una de las amenazas directas a las infraestruc-
turas situadas cerca del borde costero, especialmente, 
aquellas ubicadas más cerca de las costas, e impacta indi-
rectamente en  los restantes eslabones de la cadena eco-
nómica ligada al turismo. La consecuencia principalmen-
te, del cambio climático, es la variable principal, tiene una 
incidencia preponderante en las actividades turísticas, 
afecta económicamente al turista mismo, y los sectores 
de bienes y  servicios que se benefician de el.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se describió la importancia de los océanos, 
las costas y su interacción, la contribución de los océanos 
a la biodiversidad y los efectos que producen en la evolu-
ción del clima.

Se estudiaron los ecosistemas costeros y su acción de 
protección del litoral, proyectando el equilibrio integral 
de los ecosistemas, su funciones e interconexiones natu-
rales, valor social y los beneficios que aporta a las comu-
nidades costeras.
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Por último, el capítulo abordó el factor humano y la in-
fluencia que ejerce en los procesos costeros. La erosión 
costera, sus causas, tipos de erosión la intervención hu-
mana como acelerador del proceso de erosión y la sen-
sibilidad costera. Se destacan los estudios de riesgo y se 
resume la relación de la magnitud del impacto producto 
de la interacción entre el sistema y hombre lo definen el 
nivel de vulnerabilidad de las costas.

CAPÍTULO II. Retos para el desarrollo sostenible del tu-
rismo en el contexto del cambio climático. Aquí aborda-
remos el cambio climático, y su impacto en los Estados 
Insulares, siendo estos los más propensos a estar bajo 
amenazas por las variaciones en el medioambiente.

La adaptación al cambio climático en el Caribe, es el punto 
nodal de esta parte. La promoción de la resiliencia frente 
al cambio climático y los avances hacia la reducción de 
emisiones de carbono que ayuden a la economía y como 
se aplica en la República Dominicana, se estudiaron como 
factores de cambio.

El impacto medioambiental del turismo y su vínculo con 
el turismo sostenible.  Se analizó la problemática que en-
frentan los entornos naturales de las áreas destinadas 
para el turismo, los procesos costeros la incursión huma-
na como agente de transformación de las costas y como 
los fenómenos naturales y antrópicos sirven de causas 
para generar cambios.

La vulnerabilidad del desarrollo turístico ante el cambio 
climático y como la Índice de Riesgo Climático (IRC) ha 
considerado a la República Dominicana entre los países 
de alta vulnerabilidad. Concluyéndose con abordaje de te-
mas relacionados con el cambio climático y el riesgo que 
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representan para la estabilidad de la industria turística, 
los impactos medioambientales que genera la actividad 
turística y como esta actividad incide en la transforma-
ción de la cadena de valor y en la huella ecológica.

CAPÍTULO III. El Impacto Económico en el Sector Turístico 
de la erosión de las costas en la Región Sureste. Se estu-
dió el crecimiento del turismo en la economía dominica-
na, mediante un análisis de la importancia que representa 
el turismo tanto para la economía mundial como para la 
local por su efecto de arrastre o vínculo con otros secto-
res productivos, como los hoteles, bares restaurantes y el 
aporte significativo al PIB de la nación.

El impacto económico del sector turístico en las costas de 
la región susreste, destacándose, que en esta región se 
encuentran la mayor cantidad de habitaciones hoteleras y 
la relación económica entre el número de turista que lle-
ga la región, y los empleos directos e indirectos que este 
flujo genera. Además, se analiza el impacto socioeconó-
mico potencial de la erosión en playas de la región sures-
te, y se relaciona la calidad de las playas  y su importancia 
en la selección de República Dominicana como destino de 
viaje.

Impacto económico de la erosión en el uso de las playas. 
La perdida de playa es considerada también como perdi-
das de espacio recreativo para los turistas  y por vía de 
consecuencia la economía como producto de la capaci-
dad de carga (menos espacios de playa, menos  turistas).

Impacto económico de la erosión y su relación con el uso 
de los arrecifes coralino. En este punto se analiza el im-
pacto que tendrán en la economía turística, los cambios 
costeros marinos (turismo de buceo contemplativo), esta-
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bleciéndose lo devastador en términos de pérdida de in-
gresos por la cantidad de turistas que dejarían de realizar 
las actividades náuticas y subacuáticas, al desaparecer los 
paisajes submarinos para el buceo, afectados por todos 
los impactos del cambio climático.

3.	 CONCLUSIONES
Atendiendo a la realidad insular de República Dominicana, 
se puede inferir que la situación presentada ocurre en las 
costas de muchos países del mundo, sobre todo en los 
países donde la población es mayoritariamente costera, 
debiéndose enfocar los esfuerzos en disminuir los facto-
res del            riesgo. Ciertamente, la erosión costera se 
ve afectada por tormentas y otros eventos naturales que 
provocan erosión; como de la marejada ciclónica, la ma-
rea alta con los efectos adicionales de las olas fuertes, y 
a esto se le agrega la contaminación terrestre. Una gran 
parte no depende de nosotros, sino que son ventos natu-
rales.

Sin embargo, es evidente que el cambio climático amena-
za las áreas costeras. El aumento del nivel del mar podría 
erosionar e inundar los ecosistemas costeros y eliminar 
los humedales. Es probable que los océanos más cálidos y 
ácidos alteren los ecosistemas costeros y marinos; lo que 
eventualmente podría reducir el potencial del turismo 
oceánico, que dinamiza las economías locales de países 
con arrecifes de coral.

Considerando que las actividades actuales de turismo 
impactan la futura producción económica del turismo 
oceánico y salud del ecosistema, se deben concentrar 
los esfuerzos  en obtener ganancias del turismo oceáni-
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co, priorizando actividades de alta rentabilidad econó-
mica y a la vez reducir la huella ecológica del turismo. 
Básicamente, invertir en ecoturismo, limpieza y energía 
eficiente. La economía dominicana en gran parte depende 
del turismo generado por las playas y las zonas costeras, 
lo que impacta directamente en la seguridad económica 
del país. El no accionar a tiempo implicaría un decreci-
miento rápido en esta forma de ingreso.

República Dominicana es uno de los países del mundo 
más vulnerables al cambio climático. Considerando que el 
país se encuentra en el onceavo lugar y Haití entre los tres 
países más afectados del mundo, se coloca la isla entre 
de las más afectadas a nivel global. Adicionalmente, el he-
cho de compartir la isla con el país más pobre de América 
y que está sometida a fuertes corrientes migratorias, es 
una presión adicional sobre el medioambiente, principal-
mente la foresta. De lo que se puede inferir que se provo-
ca una situación que afecta la seguridad nacional.

La Constitución Dominicana del 2015, consagra en la sec-
ción IV. Los derechos colectivos y de medio ambiente y el 
articulo 66, inciso 2, establece la preservación del medio 
ambiente y los recursos naturales como un interés na-
cional. Lo que nos lleva a entender que la vulnerabilidad 
expresada en los contornos costeros en la región sures-
te del país, se convierte en una situación vinculante a la 
seguridad nacional, tanto desde los dominios medioam-
bientales como económicos, sin los cuales se haría bien 
difícil la gobernanza relacionada directamente con falta 
de respuestas que el gobierno pudiera dar a esa necesida-
des sociales, políticas y económicas que se generarían de 
persistir la vulnerabilidad que contribuye con el proceso 
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de erosión y su consecuente impacto en el turismo y en 
los beneficios que de este se desprenden.

Se ha evidenciado que República Dominicana enfrenta los 
impactos que el cambio climático plantea y con esto se 
enfrenta a nuevos retos, los cuales serían mejor aborda-
dos mediante un enfoque coordinado y estratégico, con la 
finalidad de responder a la vulnerabilidad de su población 
y ecosistemas. Existe el Plan Nacional de Adaptación al 
Cambio Climático; que conjuntamente con el esfuerzo en 
la planificación y el diseño de la adaptación estrechamen-
te vinculada a la planificación del desarrollo, complemen-
ta la adaptación, la mitigación y el desarrollo compatible 
con el cambio climático, para promover la sinergia entre 
la mitigación y la adaptación.

El 2020 representó un hito muy importante para la histo-
ria de la humanidad. Cronológicamente inicia el período 
2020 – 2030, el cual sirve de marco temporal para

tres agendas globales cuya implementación trae conse-
cuencias nunca ocurridas sobre el planeta. La Agenda 
2030 de desarrollo sostenible, con los 17 Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 metas, enmarcan 
de alguna manera otras dos agendas con los mismos de 
vital importancia: El Acuerdo de París sobre el Cambio 
Climático y los acuerdos post 2020 del Convenio sobre la 
Diversidad Biológica.

Tanto el cambio climático como la pérdida de la diversi-
dad biológica, magnifican sus efectos en los ecosistemas 
insulares. Como Estado insular, se tiene la responsabili-
dad histórica de enfrentar los retos y buscar las mejores 
alternativas para el presente y las generaciones futuras. 
Vivir de espaldas a esta realidad es como tapar al sol con 
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un dedo. El sector turístico en República Dominicana se 
ha convertido en uno de los sectores que más aporta a 
la economía nacional, y aunque los impactos del cambio 
climático son múltiples, y no siempre predecibles, como 
los arribazones masivos, desde el 2011 algas flotantes del 
sargazo a las costas del Caribe, lo que impactaron direc-
tamente sobre el turismo, en especial en las costas de 
Bávaro y Punta Cana.

El modelo predominante de desarrollo turístico en el país, 
como es bien conocido, ha sido el modelo de sol y playa y 
todo incluido. Este no se caracteriza por ser un modelo de 
turismo sostenible. Sin embargo, en la actualidad existen 
iniciativas encaminadas al desarrollo y adaptación de la 
zona sureste y de otras zonas turísticas hacia un modelo 
sostenible.

En el Ministerio de Medioambiente no se encuentran 
estudios acerca de la calidad de las playas de la región 
sureste. Sin embargo, el licenciado Montero de Oleo, en-
tiende que la organización de Bandera Azul debería tener. 
Los reportes que se tienen, son levantamientos de cali-
dad de agua que ha hecho el Depto. de Calidad de Agua 
del Viceministerio de gestión Ambiental del Ministerio de 
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La realidad insular de República Dominicana sigue sien-
do una condición para que muchas de las características, 
causas y sistemas que se hacen presente en el proceso de 
erosión de las costas, continúen ocurriendo, haciéndose 
más presentes en los litorales, por disponer de grandes 
extensiones de kilómetros de costas, donde reside gran 
parte de la población.
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La erosión de las costas por fenómenos meteorológicos, 
como las tormentas, sigue estando presente, constituyén-
dose en una amenaza que impacta en el nivel de riesgo 
a la continuidad de los procesos de saneamiento; lo que 
unido a la combinación de la marejada ciclónica, la marea 
alta con los efectos adicionales de las fuertes olas  y la 
contaminación terrestre, aceleran un proceso erosivo que 
no depende solamente de la actividad humana, sino más 
bien de eventos naturales.

El elemento del cambio climático se constituye en la prin-
cipal amenaza para las áreas costeras. El aumento del 
nivel del mar podría erosionar e inundar los ecosistemas 
costeros y eliminar los humedales. Es probable que los 
océanos más cálidos y ácidos alteren los ecosistemas cos-
teros y marinos, lo que eventualmente podría reducir el 
potencial del turismo oceánico, el cual dinamiza las eco-
nomías locales presentes en la región sureste del país.

La región sureste de República Dominicana continua pre-
sentando aumentos significativos en la temperatura del 
aire, que deben tener reflejo en la temperatura del agua, 
A esta se unen la destrucción paulatina de las zonas cos-
teras, ya sea por la construcción de nuevas infraestructu-
ras, que a la vez extraen material del litoral costero, con 
franco detrimento del mismo, más la contaminación del 
agua, las pesquerías destructivas y el turismo de buceo 
insostenible que cada día traslada cientos de turistas a la 
barrera arrecifal sin haber explicado siquiera qué es un 
coral, elementos que sin dudas están contribuyendo a de-
bilitar este ecosistema ante futuros cambios.

El licenciado Pedro Antonio Montero De Óleo, Encargado 
del Departamento de Regulación de Actividades Marinas 
del Viceministerio de Recursos Costeros y Marinos. En 
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la entrevista realizada en junio 2022, nos explica que no 
existen registros organizados relacionados a la influencia 
que el factor humano ejerce sobre las costas de Bávaro y 
Punta Cana

Por último, se presenta el fenómeno de pérdida de pla-
ya por el ascenso del nivel del mar, el cual debe ser de 
interés también, pues es una de las amenazas directa a 
las infraestructuras situadas cerca del borde costero, es-
pecialmente aquellas ubicadas más cercas de las costas. 

Los impactos del cambio climático afectan a todos lo re-
lacionado con los sectores inversionistas, empleados que 
trabajan directamente en el sector, empleados indirectos 
del sector, población que se relaciona temporalmente 
con el sector y otros sectores económicos. Desde el pun-
to de vista financiero las mayores pérdidas de capital co-
rresponden al inversionista, aunque las poblaciones cos-
teras ya han creado un vínculo económico estrecho con 
la industria turística, en la cual han visto una nueva vía 
para diversificar su economía. Como se ve, la reducción 
de los niveles de empleos directos e indirectos puede ser 
un impacto mucho más significativo. Por otra parte, las 
pérdidas económicas podrían extenderse a otros sectores 
económicos suministradores de productos y servicios al 
turismo, como el sector agrícola y el pesquero.

Se debe precisar que las pérdidas económicas significan, 
no solo para República Dominicana, sino que para cual-
quier país donde el turismo sea una de sus principales 
fuentes de ingresos, una amenaza a la economía; y cual-
quier variable que afecta la seguridad económica de un 
país, atenta contra la seguridad en sí. Es importante que 
se tomen las medidas necesarias para garantizar cambios 
positivos en el medioambiente. De lo contrario, los es-
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fuerzos que como Estado se toman en torno a la segu-
ridad serían en vano, cuando las principales actividades 
económicas del sector turístico son la causa del futuro 
deterioro.

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Por las características tan técnicas del tema, las reco-

mendaciones están basadas en aquellas que, median-
te la revisión documental, se entiende son factibles y 
alcanzables dentro de la realidad del país. Unas de las 
situaciones que el presente trabajo de investigación 
identifica, es que muchas de las infraestructuras que 
sirven de soporte a la industria o actividad turística, 
están edificadas sobre zonas que antes eran pantanos 
o manglares. Esto provoca problemas significativos di-
rectos sobre las estructuras cada vez que se producen 
aumentos en los niveles del mar.

•	 Se recomienda que el Ministerio de Medio Ambiente 
como órgano recto fortalezca los mecanismos para 
dar cumplimiento a la Ley núm. 161- 2001, de Zonas 
Costera de Noviembre del año 2001, por ser esta una 
de sus grandes debilidades. Esta establece de forma 
clara todo lo relativo al aprovechamiento de los es-
pacios o recursos cerca de las costas, pero de igual 
forma habla de la determinación de la capacidad de 
carga antes de realizar un proyecto turístico, para que 
se pueda determinar la dotación de infraestructuras 
que se pueden construir, pero manteniendo la conser-
vación ambiental.

•	 La función primordial que los arrecifes coralinos es 
evitar los procesos de erosión, en razón de que son 
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las barreras naturales para menguar el impacto de las 
olas en las costas. El estudio ha identificado que uno 
de los atractivos que aporta grandemente a la econo-
mía turística es el buceo en estas áreas, pero se realiza 
sin control y no ayuda a su preservación. La misma Ley 
de Zonas Costera contempla, pero no establece regla 
alguna para su protección.

•	 Se recomienda que, por acuerdos interinstituciona-
les, tanto el Ministerio de Turismo como el de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, desarrollen las regu-
laciones con las que deben operar estas empresas de 
buceo. Que se fomente talleres y diplomados de ca-
pacitación para del buen manejo y uso de la actividad 
subacuática bajo parámetros de bajo impacto.

•	 Igualmente, se   ha   identificado   que   no   existen   
mapas   ecológico-turístico georreferenciado para la 
región sureste con los puntos de buceo y sus principa-
les atractivos y vulnerabilidad. Esta debe ser la tarea 
número uno que las autoridades medioambientales 
deben desarrollar. Estos mapas además de ofrecer 
una imagen más profesional del buceo turístico, per-
mitirían tener un control de los sitios visitados para 
monitorear, posibles alteraciones en los arrecifes y to-
mar las medidas correspondientes.

•	 El cambio climático es y sigue siendo una preocupa-
ción mundial, República Dominicana es signataria de 
los acuerdos que en el marco de las Naciones Unidas 
se han suscrito, en especial las relativas a la Agenda 
Global y los 17 objetivos de Desarrollo Sostenibles: 
el Fomento del Crecimiento Económico Sostenido, 
el Desarrollo de Infraestructuras Resilientes 
Industrialización Inclusiva y Sostenible y tomar me-
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didas urgentes para combatir el Cambio Climático y 
sus efectos y, por último, conservar y utilizar de for-
ma sostenible los Océanos, Mares y Recursos Marinos 
para lograr el Desarrollo Sostenible. Sin embargo, 
hasta ahora no existen políticas públicas dirigidas al 
cumplimiento de estos compromisos que son tan ne-
cesarios.

•	 Aunque se cuenta con el Consejo Nacional para el 
Cambio Climático y el Mecanismo de Desarrollo 
Limpio y el Plan Nacional de Adaptación para el 
Cambio Climático en República Dominicana 2015-
2030, la realidad es que urge el desarrollo de políticas 
públicas por parte del gobierno central, con objetivos 
y acciones más centradas y focales, las cuales se con-
sidera contribuiría grandemente con la preservación 
del medio ambiente en la Región Sureste y por ende 
con el desarrollo que en los distintos ámbitos socioe-
conómicos y socioculturales.

•	 Por último, se ha identificado que no existen estudios 
geomorfológico, sedimentológico y oceanográfico de 
la situación de todas las playas de la región sureste. Sin 
estos estudios es imposible verificar las características 
ambientales de línea base, como punto de partida de 
un monitoreo permanente que permita continuar el 
uso de la playa, garantizando su preservación, sobre 
la base de sus condiciones naturales particulares ante 
el ascenso del nivel del mar por el cambio climático.

•	 Realizar una cartografía georreferenciada y una to-
pografía precisa de toda la zona costera de la región 
por parte de la Facultad de Ciencias de la Universidad 
Autónoma de Santo Domingo (UASD), sería una gran 
contribución para la generación de información y da-
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tos a fin de conocer de manera precisa la ubicación 
y extensión de los ecosistemas costeros y ofrecer 
una salida cartográfica a la modelación y evaluación 
del ascenso del nivel del mar. Estos estudios de pue-
den realizar con financiamiento del Fondo Nacional 
de Innovación y Desarrollo Científico y Tecnológico, 
FONDOCYT, quienes tienen a bien hacer el soporte 
económico de proyectos de investigación.
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Retos de la Armada de República 
Dominicana conforme a la Ley que declara 
la nación como Estado Archipelágico. 
Estudio prospectivo año 2023.

Sustentado por:
LIC. SHEINER ADAMES TORRES
LIC. NILSON RAMÓN BATISTA ALMONTE

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar de manera prospectiva los retos de la Armada 
dominicana de cara a la declaración de República 
Dominicana como Estado archipelágico al 2023.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir los antecedentes de la declaratoria de 

República Dominicana como Estado Archipelágico, las 
transformaciones en sus límites marítimos. Incluye la 
evolución del marco legal. 

•	 Examinar el contexto actual de la Flota de Rep. Dom., 
misión, funciones y roles que desarrolla en los espa-
cios marítimos dominicanos, y su capacidad	 para	
enfrentar las amenazas.

•	 Proponer las acciones que deberá adoptar a mediano 
plazo la Armada de para superar los retos que plantea 
la declaración de República Dominicana como Estado 
Archipelágico para el año 2023
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Se estudió el escenario más futurible para la Escuadra 
de República Dominicana de cara a promulgación de la 
Estatuto No. 6607 que expone la Rep. Dom. como Etapa 
Archipelágico. El Poder Naval es elemento de la expresión 
militar del Poder Nacional.

Se identificaron algunas necesidades entre ellas, una es-
tructura operativa que le permita cumplir eficazmente su 
misión, roles y funciones, en las plazas costeras, estable-
cidos en la Estatuto 6607, para que R.D., ser soberano, 
como a otros Estados de la región, especialmente los es-
tados independientes territorios son colonias de poten-
cias europeas o Estados Unidos.

En la investigación se busca descomponer en cada uno de 
sus componentes el concepto de poder naval, definición, 
características y su capacidad, y el rol de la Armada como 
garante defensor de los mercados costeros dominicanos 
a partir de la declaratoria como Etapa Archipelágico.

Los estudios actuales no son experimentales, son empí-
ricos y se limitan a la observación de eventos sin inter-
venciones, porque no medimos simplemente porque el 
estudio se presentó como se presentó para lograr los ob-
jetivos propuestos.

Además, hemos utilizado el concepto de reducción, ya 
que parte de los conceptos generales del poder marítimo 
del país, pasa del poder naval a las aspiraciones navales 
de la República Dominicana, como elemento clave, anali-
za e interpreta las fuentes orales publicadas.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se narran los antecedentes relacionados con 
la declaratoria de República Dominicana como Estado 
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Archipelágico, incluyendo la evolución del marco legal, y 
las transformaciones en sus límites marítimos

CAPÍTULO II. Se analiza el contexto presente de la Escuadra 
de Rep. Dom., misión, funciones y roles que desarrolla en 
los espacios marítimos dominicanos, la capacidad para 
enfrentar las amenazas de convenio con lo determinado 
en el recuadro lógico moderna.

CAPÍTULO III. Se proponen los retos estratégicos y ope-
racionales que deberá enfrentar la Armada de República 
Dominicana como elemento del Poder Marítimo Nacional 
frente a la declaración de Estado Archipelágico.

3.	 CONCLUSIONES
En la primera parte de la investigación se comprobó que 
la legislación marítima de República Dominicana comenzó 
a evolucionar con el ascenso al poder de Rafael Trujillo 
Molina, y durante su gobierno se promulgó la primera ley 
que establecía los límites marítimos del mar dominicano 
iniciando el proceso de adaptación a las normas interna-
cionales. Tuvo como punto de inflexión la firma y poste-
rior ratificación de la Convención sobre Derecho del

Mar, celebrada en Kingston, Jamaica en 1982, dando lu-
gar a las transformaciones en los límites de los espacios 
marítimos establecidos en las legislaciones anteriores a la 
declaración de Estado Archipelágico.

Después del estudio documental, se puede colegir que 
cada una de las normas producidas para regular el que 
hacer humano en los espacios marítimos, ha venido a fa-
cilitar la convivencia internacional en virtud de que cada 
vez más, delimita los derechos de los Estados, lo que a su 
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vez reduce las fricciones entre los mismos, ya que quedan 
más claras las fronteras que definen hasta donde llegan 
los derechos de cada uno. Pero, como no siempre las na-
ciones se ponen de acuerdo, estas mismas normas esta-
blecen las instituciones (Tribunales) competentes para di-
rimir las controversias generadas en ocasión del reclamo 
de los derechos por parte de los Estados.

La CONVEMAR, que ha venido a regular la forma en que 
los Estados y sus nacionales pueden hacer uso de los tan-
tos recursos que nos brindan los mares y de las facilidades 
que ponen a nuestra disposición. República Dominicana, 
como país signatario de la convención, se ha acogido a 
esta normativa para delimitar sus fronteras marítimas y 
hacer un mejor aprovechamiento de sus derechos sobe-
ranos en sus espacios marinos, cumpliendo además con 
sus deberes derivados de la normativa.

Respecto a la situación actual de la Armada de República 
Dominicana, cabe señalara que su misión, funciones y roles 
no cambiaron con la declaración de Estado Archipelágico, 
pero si afectó sus capacidad estratégica y operacional.

La transformación de las amenazas ha generado trans-
formaciones operacionales en cuanto al empleo de los 
medios, con el interés de enfrentar efectivamente las 
amenazas del entorno. Sin embargo, todavía existen limi-
taciones logísticas (combustible, lubricantes y repuestos); 
debilidad comunicacional (dependencia de plataformas 
externas) que limitan su alcance, seguridad y eficiencia; 
agravándose con el uso de tecnología avanzada por el cri-
men organizado transnacional.

Además, antes de declararse un estado archipelágico, la 
Marina Dominicana se señaló como una marina de aguas 
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verdes (costera) que opera en su zona costera y capaz de 
ejercer soberanía absoluta sobre las aguas adyacentes a 
la costa (aguas territoriales), y cooperar con otras autori-
dades en los campos de aduanas, inmigración y salud pú-
blica para prevenir violaciones de sus propias leyes. Una 
de esas reglas se aplica al mar dominicano. fuera del área 
adyacente.

Se basa en la cooperación y la interacción con otras ar-
madas de la región, que ahora necesita reformarse para 
cumplir su función, misión y deberes en sus aguas (la zona 
económica exclusiva).

Dada la nueva dimensión del espacio marítimo de la 
República Dominicana, los límites marítimos pactados de 
la República Dominicana, que actualmente no cuentan 
con políticas públicas acordes con su condición de esta-
do archipelágico, puede asumirse como el mayor desafío 
actual. Las Islas Dominicanas defienden legalmente sus 
derechos en las aguas y su soberanía es reconocida por 
varios estados comunales.

La misión de la Armada Dominicana es proteger y defen-
der los intereses marítimos del gobierno a fin de asegurar 
su independencia y soberanía mediante el ejercicio efec-
tivo de los poderes marítimos y el ejercicio de los poderes 
marítimos. Integración del espacio geográfico, especial-
mente archipiélagos.

La política de seguridad y defensa de Dominicana ha lle-
gado a un punto en el que está completamente fuera de 
discusión. Las amenazas a la seguridad nacional en los te-
rritorios marítimos de la República Dominicana también 
aumentan constantemente, pero se espera que estos de-
safíos desaparezcan en el futuro.
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El narcotráfico es el problema de seguridad nacional más 
importante en el dominio marítimo de Dominicana, y su 
respuesta ha moldeado la arquitectura de seguridad y las 
políticas públicas del país. Gran parte se concentra en ju-
risdicciones marítimas.

Ante la realidad de los recortes presupuestarios, estos 
métodos deben finalmente adaptarse para lograr la inter-
dependencia e interoperabilidad que requiere la coopera-
ción entre aliados regionales. La Armada de la República 
Dominicana, debe no solo mantener su importancia, sino 
también garantizar la protección y defensa de los intere-
ses nacionales y ampliar su capacidad para combatir efi-
cazmente las amenazas a los intereses nacionales.

4.	 RECOMENDACIONES
Proteger el espacio marítimo de la nación requiere me-
jores defensas para que la República Dominicana pueda 
administrar efectivamente el espacio marítimo bajo su 
jurisdicción. Entre estos se encuentran la presencia, vigi-
lancia y protección de líneas críticas de comunicaciones 
marítimas, o el control marítimo de áreas de interés es-
tratégico según se requiera.

De manera similar, la expansión de las fronteras marítimas 
de Dominicana, especialmente, con el potencial de gran-
des reservas de petróleo y gas natural, verá un aumento 
de las operaciones para administrar y proteger las áreas 
en alta mar y los recursos de la plataforma continental.

Además de apoyar la investigación científica y ejercer la 
soberanía a través del manejo y vigilancia de aguas ex-
clusivas, la Armada dominicana debe adquirir embarca-
ciones que puedan operar fuera de la zona contigua por 
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períodos prolongados. Estos buques contribuyen a los es-
fuerzos para mantener la paz y la estabilidad regionales 
asegurando las redes marítimas y protegiendo las carre-
teras y el tráfico marítimo.

La Armada Dominicana debe fortalecer su fuerza de des-
embarco anfibio. Infantería de marina y equipos de fuer-
zas especiales para proteger los intereses nacionales en 
territorios archipelágicos como islas, islotes y cuevas.

Establecer responsabilidades para proteger la vida en el 
mar, y las instalaciones y proporcionar recurso s para ope-
raciones de búsqueda y salvamento en el mar en benefi-
cio de los nadadores, deportistas marinos y todos los bu-
ques insignia... Zona Económica Especial Vigilancia como 
servicio.
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Implicaciones geopolíticas de la Ley 66-07, 
que declara a la República Dominicana 
como Estado Archipelágico en el período del 
2012 al 2021.

Sustentado por:
C/N JESÚS HIGNACIO MENA RULLÓN, ARD (DEMN) 
LIC. PIERO GIULIANO ALVIGINI EIZENBERG 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar Las Implicaciones Geopolíticas de la Ley 66-07, 
que declara a la República Dominicana como Estado 
Archipelágico, en el período 2012- 2021.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir los antecedentes históricos del Derecho 

del Mar y la Declaración de la República Dominicana 
como Estado Archipelágico.

•	 Analizar las implicaciones geopolíticas sobre la delimi-
tación del espacio marítimo.

•	 Presentar la efectividad de los mecanismos utiliza-
dos para la resolución de conflictos marítimos entre 
Naciones.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
El presente trabajo de investigación representa un apor-
te sustancioso al estudio de las actuales implicaciones 
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geopolíticas que ha tenido para la República Dominicana 
la promulgación de la Ley 66-07, la cual declara la Nación 
como un Estado Archipelágico. Esta ley, con antecedentes 
históricos que se remontan al siglo XX, supone el legítimo 
interés del Estado dominicano de fortalecer la soberanía 
a través de la protección y desenvolvimiento económico 
de sus límites marítimos; elemento fundamental para la 
seguridad y defensa de la Nación.

Este trabajo evalúa no solamente los antecedentes y fe-
nómenos que a lo largo de la historia han marcado la de-
limitación marítima, sino que hará especial énfasis en el 
surgimiento del marco legal proveniente de la Declaración 
de los Derechos del Mar, proclamados en la Convención 
de las Naciones Unidas de 1982, y sus implicaciones                                    
en todo el sistema geopolítico regional.

Resulta de alto interés para este equipo investigador es-
tudiar y presentar el impacto geopolítico aplicable a los 
aspectos científicos, económicos, ambientales y de segu-
ridad relativo a las delimitaciones marítimas establecidas 
por el Estado dominicano en su legítimo derecho de pro-
teger sus fronteras e integridad territorial, así como su re-
percusión en la región del Caribe, Centroamérica y toda 
América Latina.

Se estudiaron los mecanismos actuales de resolución de 
conflictos originados por la promulgación de la Ley 66-07, 
y los procedimientos internacionalmente aceptados para 
la aclaración de este tipo de controversias. Con esto, se 
abre espacio a formular propuestas concretas e innova-
doras para la mejora de las estrategias actualmente em-
pleadas en la resolución de controversias por la República 
Dominicana, orientándonos en los lineamientos generales 
del Derecho Internacional Público y Diplomacia.
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Se analizó la importancia de la protección de la sobera-
nía marítima dominicana en términos logísticos para las 
grandes rutas comerciales, las cuales sirven como punto 
de convergencia para      grandes mercados como Estados 
Unidos, Europa y Suramérica.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se describierón los “Antecedentes históri-
cos del derecho del mar y la declaración de la Republica 
Dominicana como Estado Archipelágico”. Se  analizaan su-
ficientes elementos de motivación social, económica, po-
lítica, histórica y cultural que la República Dominicana ha 
tenido, para promover un mejoramiento de su marco le-
gal tendente al ejercicio de su Soberanía en los espacios y 
recursos marítimos. Este esfuerzo, en plena coincidencia 
con los mejores Objetivos e Intereses Nacionales, coinci-
de en más de 70 años de historia y desarrollo permanente 
de los instrumentos legales relacionados con el Derecho 
del Mar.

CAPÍTULO II. “Implicaciones geopolíticas sobre la delimi-
tación del espacio marítimo”, se constataron las disputa-
das y controversias generadas a partir de la declaración 
de la República Dominicana como Estado Archipelágico, 
especialmente motivada por países limítrofes ¿Países 
Bajos, Irlanda del Norte, Estados Unidos de Norteamérica 
y el Reino Unido?.

CAPÍTULO III. Se señalarón los medios y escenarios de la 
Defensa Nacional dominicana; aspectos estos que son de 
vital importancia destacar, ya que la herencia de la es-
tructura jerárquica y organizacional viene dada a seme-
janza de la Infantería de Marina Norteamericana que sir-
ve en su momento de plataforma de transformaciones 
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posteriores que dan origen a las Fuerzas Armadas que hoy 
existen.

3.	 CONCLUSIONES
Ante la necesidad de conocer las implicaciones geopolí-
ticas que nos ha generado la declaración de la República 
Dominicana como Estado Archipelágico, a través de 
la ley 66-07, esta investigación ha arrojado diferentes                              
resultados.

En lo concerniente a los “Antecedentes históricos del de-
recho del mar y la declaración de la Republica Dominicana 
como Estado Archipelágico” podemos concluir que la 
República Dominicana ha tenido suficientes elementos de 
motivación social, económica, política, histórica y cultural 
como para promover un mejoramiento de su marco le-
gal tendente al ejercicio de su Soberanía en los espacios y 
recursos marítimos. Este esfuerzo, en plena coincidencia 
con los mejores Objetivos e Intereses Nacionales, coinci-
de en más de 70 años de historia y desarrollo permanente 
de los instrumentos legales relacionados con el Derecho 
del Mar.Entre estos instrumentos se encuentran la pro-
mulgación de la primera ley de la extensión de aguas te-
rritoriales de 1952, hito que sentó el inicio de una serie de 
reformas que se prolongarían a lo largo de la historia de 
la Nación. Mejoras que fueron favorablemente enrique-
cidas con la firma y ratificación de la Convención de los 
Derechos del Mar (CONVEMAR) y la promulgación de la 
Ley 66-07 que declara a la República Dominicana como 
Estado Archipelágico.

El Estado Dominicano ha mejorado sustancialmente su 
marco legal marítimo y por vía de consecuencia, a pro-
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piciado el aprovechamiento de los espacios marítimos a 
la luz del Derecho Internacional desde su independencia. 
Asimismo, producto de las indagaciones se ha podido 
constatar que, al declararse Estado Archipelágico, tam-
bién ha adquirido derechos y obligaciones relativas al 
tema. En cuanto a las “Implicaciones geopolíticas sobre 
la delimitación del espacio marítimo” sea podido cons-
tatar que la declaración de República Dominicana como 
Estado Archipelágico ha traído consigo una serie de dispu-
tas y controversias en el marco internacional, expresada 
claramente por los países de los Países Bajos, Irlanda del 
Norte, Estados Unidos de Norteamérica y el Reino Unido. 

Dichas implicaciones geopolíticas han podido to-
mar una preocupante matiz comercial y económica 
para la República Dominicana. Los Estados Unidos de 
Norteamérica, como principal socio comercial de nues-
tra Nación, ha mostrado clara y persistente resistencia 
a los criterios ocupados por nuestro país para la decla-
ración del Estado Archipelágico. Entre estos, además del 
natural ejercicio de plena Soberanía están los grandes in-
tereses y motivaciones de índole económica, salvaguar-
do medioambiental y la exploración científica sobre los 
recursos marítimos; Amparado en un pleno respeto a la 
protección de los derechos de los ciudadanos y en procu-
ra del bienestar general de la población. Si bien no ha po-
dido constatarse una acción judicial concreta a la luz del 
Derecho Internacional Público encaminado a través de los 
órganos competentes establecidos por la CONVEMAR no 
menos cierto es que existen elementos de causa suficien-
tes para que estos Estados inicien tales acciones.

Adicionalmente a lo expuesto es preciso resaltar la impor-
tancia de la globalización y el acceso a los mercados inter-
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nacionales por parte de la República Dominicana, donde 
las relaciones internacionales y la multilateralidad de los 
Estados en asuntos clave, como la exploración científica 
y el aprovechamiento de los recursos representa un hito 
en el crecimiento y desarrollo económico de cualquier 
Nación. Dichas disputas, de carácter diplomático, podrían 
llegar a provocar que países vecinos vean con resisten-
cia el desarrollo de nuevas iniciativas en el campo maríti-
mo tendría un impacto negativo para nuestro país en un 
sin número de matices, especialmente en lo relativo a la 
política comercial exterior. Por lo tanto, la definición de 
mecanismos eficaces para la resolución de controversias 
y contribución a la pacifica. Delimitación marítima que re-
sultará trascendental para el bienestar de las futuras ge-
neraciones, en cumplimiento del mandato constitucional 
de la República Dominicana (Congreso Nacional, 2015).

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Que el Estado Dominicano, a través del Ministerio de 

Relaciones Exteriores profundice en los estudios es-
tratégicos relativos a los tratados y convenios necesa-
rios para lograr la totalidad de la delimitación de las 
fronteras marítimas, considerando la importancia del 
desenvolvimiento de nuestro país en el sistema inter-
nacional. Para esto se recomienda ceñirse a los linea-
mientos de la CONVEMAR, priorizando los conceptos 
de equis distancia y equidad para la definición de lími-
tes marítimos con aquellos Estados opuestos.

•	 Que se impulsen las políticas públicas necesarias para 
lograr desarrollar el ámbito marítimo en su totalidad 
en beneficio de los mejores intereses de la República 
Dominicana, asegurando compatibilidad con el siste-
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ma internacional alusivo al tema. Para esto se reco-
mienda desarrollar iniciativas público-privadas que 
consideren el dominio marítimo en la exploración de 
recursos carburantes y la configuración de soluciones 
comerciales comunes para los Estados ribereños.

•	 Impulsar de políticas públicas que salvaguarden el 
medioambiente como una arista fundamental y de-
terminante en el comportamiento de las aguas archi-
pelágicas. A saber, que sin la protección del medioam-
biente las controversias alusivas a los nuevos límites 
marítimos, seguirán suscitándose.
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Propuesta de Creación de un Comando 
Cibernético en el Ministerio de Defensa 
para Garantizar la Seguridad del 
Ciberespacio de República Dominicana, 
período 2022 - 2024

Sustentado por:
INGENIERO FRANCIS ENMANUEL BÁEZ METZ 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Diseñar una Propuesta de Creación de un Comando 
Cibernético en el Ministerio de Defensa para Garantizar 
la Seguridad del Ciberespacio de República Dominicana, 
Período 2022 – 2024.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir los antecedentes del Ministerio de Defensa 
(MIDE) en Materia de Ciberseguridad.

•	 Detallar los conceptos de ciberespacio, comando ci-
bernético, ciber amenazas y vulnerabilidades

•	 Establecer una propuesta para la creación de un 
Comando Cibernético en el Ministerio de Defensa para 
garantizar la seguridad del ciberespacio de República 
Dominicana, período 2022 – 2024.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Esta investigación abordó el tema Propuesta de Creación 
de un Comando Cibernético en el Ministerio de Defensa 
para Garantizar la Seguridad del Ciberespacio de República 
Dominicana, Período 2022 – 2024, con la finalidad de desa-
rrollar la capacidad cibernética defensiva, ofensiva, de ci-
ber inteligencia y de preparación operacional del ambien-
te que permitan la defensa de las infraestructuras críticas 
del Ministerio de Defensa y sus dependencias, de una ma-
nera proactiva en, y a través el ciberespacio. El principal 
objetivo de la investigación fue plantear la inclusión de 
tácticas, técnicas y procedimientos TTPs de operaciones 
cibernéticas en el MIDE, por medio de un centro capaz de 
hacer frente a los desafíos que suponen defender los in-
tereses del país de los nuevos tipos de amenazas que ace-
chan en el ciberespacio, mientras le permite la capacidad 
de expandir y proteger su libertad de maniobra por medio 
del desarrollo de capacidades cibernéticas avanzadas. El 
tipo de investigación utilizado fue descriptivo y explora-
torio, con un diseño de investigación no experimental, de 
corte transversal y con un enfoque cualitativo. 

El tipo de razonamiento utilizado fue el inductivo. En el 
proceso de investigación se recopilaron los datos median-
te la revisión de investigaciones, informes, documentos 
originales y entrevistas realizadas al personal operativo 
y altos mandos del Ministerio de Defensa y sus depen-
dencias, así se consultaron libros, trabajos de investiga-
ción, artículos, documentos, páginas web, publicaciones 
nacionales e internaciones de la prensa y agencias del 
sector de la Defensa y Ciberseguridad. Se concluyo que 
el Ministerio de Defensa necesita desarrollar técnicas ci-
bernéticas avanzadas para defender de manera proacti-
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va las infraestructuras críticas de la nación. La creación 
de una unidad especializada en la coordinación y ejecu-
ción de operaciones cibernéticas de manera separada, o 
como apoyo a operaciones militares convencionales, con 
el objetivo de garantizar la libertad de maniobra en, y a 
través del ciberespacio y disuadir y derrotar agresiones 
para lograr objetivos militares, tiene que incluirse en las 
prioridades.

◊	 Aspectos relevantes
Se propuso la creación de un Comando Cibernético en el 
Ministerio de Defensa de la República Dominicana, con 
la finalidad de desarrollar la capacidad cibernética de-
fensiva y ofensiva, de ciber inteligencia y de preparación 
operacional del ambiente que permita la Defensa de las 
infraestructuras críticas del Ministerio de Defensa y sus 
dependencias, de una manera proactiva en, y a través el 
ciberespacio. 

Para poder entender la relevancia de la creación de esta 
nueva estructura cibernética, es necesario abordar-
la desde el aspecto de la Defensa y Seguridad Nacional, 
comprendiendo la importancia que supone una defen-
sa proactiva de las infraestructuras críticas y su rol en el 
progreso del país, y la necesidad de integrar operaciones 
cibernéticas (OC) con las operaciones militares conven-
cionales. Se consultaron publicaciones nacionales e inter-
nacionales de organismos relevantes en materia de ciber-
seguridad, Defensa y Seguridad Nacional, con la intención 
de hacer un análisis profundo de la situación de la capaci-
dad actual del Ministerio de Defensa (MIDE) y el impacto 
positivo que supondría la creación de esta nueva estruc-
tura en la mejora de la capacidad cibernética existente. 
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Esta investigación tiene un enfoque únicamente acadé-
mico, ya que es un requisito para optar por el título de 
Master en Defensa y Seguridad Nacional. Es una investi-
gación descriptiva y exploratoria, con un diseño no expe-
rimental, de corte transversal, y su enfoque es cualitativo. 
Para una mejor comprensión de la problemática a tratar, 
este trabajo de investigación se divide en tres capítulos: 
Antecedentes del Ministerio de Defensa de República 
Dominicana dn Materia de Ciberseguridad, Ciberespacio, 
Comandos Cibernéticos, Ciber Amenazas y Vulnerabilidad, 
Propuesta para la Creación de un Comando Cibernético vi 
en el Ministerio de Defensa para Garantizar la Seguridad 
del Ciberespacio de República Dominicana, período 2022 
- 2024.

3.	 CONCLUSIONES
Años antes de la promulgación de la Estrategia Nacional 
de Ciberseguridad 2018-2022, el MIDE estaba consciente 
de la importancia de contar con las herramientas y habi-
lidades que le permitiera al MIDE y a sus dependencias 
prepararse para los nuevos retos que suponían el uso ma-
sivo de las tecnologías de la información con la finalidad 
de optimizar la conducción de operaciones militares.

Dependencias del MIDE como la dirección de tecnología 
de las FF. AA., y el J-2, dirección de inteligencia del esta-
do mayor conjunto, ya estaban desarrollando iniciativas 
en los campos de ciberseguridad, ciberdefensa y guerra 
electrónica. El MIDE había incluido en su plan Estratégico 
Institucional (PEI) 2017-2020 la creación de un Centro 
de Comando, Control, Comunicaciones, Computadoras, 
e Inteligencia de las Fuerzas Armadas (C4i), al cual se le 
agrego posteriormente el componente de ciberseguri-
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dad cumpliendo de esta forma con los lineamientos de la 
Estrategia Nacional de Ciberseguridad.

La defensa de las infraestructuras críticas y del ciberespa-
cio nacional es uno de los principales objetivos de las po-
líticas nacionales en materia de Seguridad y Defensa, por 
lo que el MIDE debe contar con los recursos necesarios 
para la protección del ciberespacio nacional, mantenién-
dose relevante y asegurando de esta manera la consecu-
ción de los objetivos nacionales definidos en la Estrategia 
Nacional de Desarrollo.

La defensa de estas infraestructuras criticas conllevan 
una serie de desafíos, entre los cuales citan el nivel de 
interconexión de las naciones, la incapacidad de determi-
nar la atribución de un ciberataque, y la responsabilidad 
de salvaguardar las infraestructuras críticas de ataques. 
Objetivos que son alcanzables por medio de políticas pú-
blicas que integren tanto a órganos regulatorios del esta-
do, como al sector privado.

Esto hace que se ponga de manifiesto, cada vez más, la 
importancia de disponer de técnicas cibernéticas para 
asegurar la seguridad en el ciberespacio, y hacer frente a 
las amenazas cibernéticas protegiendo las infraestructu-
ras críticas necesarias para el desarrollo de económico, y 
la consecución de los objetivos nacionales, en una era en 
que las amenazas cibernéticas aumentan de manera ex-
ponencial en sofisticación y numero. Es importante des-
tacar que cuando nos referimos a amenazas cibernéticas, 
nos referimos a todas aquellas acciones externas o inter-
nas con la posibilidad de que puedan explotar debilidades 
presentes en activos de información, o utilizar recursos o 
sistemas internos de manera inadecuada. 
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Según datos consultados en el índice Nacional de 
Seguridad Cibernética (NCSI), usado para medir la prepa-
ración de los países para prevenir amenazas cibernéticas 
y gestionar incidentes cibernéticos, República Dominicana 
ocupaba al mes de marzo del 2021 la posición No. 58 en-
tre un total de 160 naciones, presentando deficiencias en 
áreas como la protección de información personal, pro-
tección de servicios considerados esenciales y gestión de 
crisis. 

En este sentido, el informe “La Ciberseguridad en la 
República Dominicana 2021”, publicado por el Centro 
Nacional de Ciberseguridad (CNCS) de la República 
Dominicana, cita las amenazas más frecuentes a las que 
esta entidad se enfrenta y que acechan en el ciberespacio 
nacional, agrupándolas en malware, botnets, spam y ata-
ques de fuerza bruta.

Informaciones consultadas en la plataforma especializa-
da Shodan.io, muestran la presencia de más de un millón 
de espacios vulnerables asociadas a otros 959 únicas de 
diferentes niveles de criticidad, y que afectan una amplia 
variedad de sistemas de información pertenecientes a to-
dos los sectores productivos del país y que su explotación 
podría acarrear interrupciones importantes en servicios 
críticos. 

En la medida que aumenta la cantidad y severidad de los 
ataques cibernéticos hacia las infraestructuras críticas na-
cionales, se hace necesario el desarrollo de la capacidad 
cibernética necesaria, no solo para la defensa pasiva que 
busca reducir la efectividad de los ciberataques recibidos, 
si no también desarrollando capacidad de defensa activa 
que permitan a las fuerzas armadas FF. AA defenderse de 
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manera activa, neutralizando las infraestructuras ciberné-
ticas hostiles, o recopilando información de inteligencia.

Se ha comprobado que la idea a defender sobre la crea-
ción de un Comando Cibernético en el Ministerio de 
Defensa de República Dominicana, garantiza la seguri-
dad del ciberespacio mediante el desarrollo de técnicas 
de guerra de información, ciber inteligencia, operaciones 
cibernéticas defensivas (DCO) y operaciones cibernéticas 
ofensivas (OCO), período 2022 – 2024. 

Ya que es una unidad especializada en la coordinación y 
ejecución de operaciones de guerra electrónica, infor-
mación, ciber inteligencia y operaciones cibernéticas de-
fensivas y ofensivas a través del ciberespacio de manera 
separada, o como apoyo a operaciones militares conven-
cionales, con el objetivo de garantizar la libertad de ma-
niobra en y a través del ciberespacio, disuadir y derrotar 
agresiones y garantizar la libertad de maniobra para lo-
grar objetivos militares.

4.	 RECOMENDACIONES
Con respecto a los hallazgos realizados durante la inves-
tigación sobre las Propuesta de Creación de un Comando 
Cibernético en el Ministerio de Defensa para Garantizar 
la Seguridad del Ciberespacio de República Dominicana, 
Período 2022 - 2024, el propósito de estas recomendacio-
nes está dirigido a la creación de una estructura que per-
mita al Ministerio de Defensa incluir tácticas, técnicas y 
procedimientos de operaciones cibernéticas coordinadas, 
que le permita dar respuesta a los nuevos retos y desafíos 
del ciberespacio como nuevo dominio operacional de la 
guerra, garantizando así la Defensa y Seguridad Nacional.
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•	 1.	 Se recomienda fortalecer las capacidad defensiva 
que le permitan garantizar al Ministerio de Defensa y 
sus dependencias, la seguridad de sus infraestructu-
ras, o aquellas que le sean designadas, protegiéndolas 
de manera proactiva y combatiendo ciber amenazas 
activas o inminentes en el ciberespacio nacional.

•	 Se recomienda fortalecer la capacidad ofensiva ne-
cesaria para negar, perturbar, degradar y destruir 
infraestructura hostil través del ciberespacio, con el 
objetivo de conseguir objetivos militares o naciona-
les por medio de la afectación de sistemas de armas, 
comando y control, logísticos u otros activos de alto 
valor estratégico.

•	 Se recomienda fortalecer la capacidad  de operaciones 
de redes enfocadas al diseño seguro, implementación 
y mantenimiento de las infraestructuras utilizadas por 
el Ministerio de Defensa, sus dependencias, o las in-
fraestructuras que le sean designadas asegurando su 
postura de confidencialidad, integridad y disponibili-
dad.
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar el rol del Ejército de República Dominicana en la 
Protección de la Seguridad Ciudadana 2018-2021.

◊	 Objetivos específicos
•	 Describir los Antecedentes de la Seguridad Ciudadana 

en	 República Dominicana.

•	 Desglosar el marco jurídico que regulan las operacio-
nes del Ejército de República Dominicana en funcio-
nes de Orden Público.

•	 Plantear las acciones del Ejército de República 
Dominicana en la protección de la Seguridad 
Ciudadana 2018 – 2021.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Se analizó el Rol del Ejército de República Dominicana 
en la participación cada vez más activa, de mantener la 
Seguridad Ciudadana. Este tipo de seguridad es entendida 
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por la Comisión Interamericana de los Derechos Humanos 
como aquella situación donde las personas pueden vivir 
libres de amenazas generadas por la violencia y el delito, 
porque el Estado tiene la capacidad necesaria para garan-
tizar y proteger los derechos directamente comprometi-
dos.

Es necesario conocer las causas señaladas como origina-
rias de la participación activa del Ejército de la República 
Dominicana en las labores de preservación la Seguridad 
Ciudadana, cual ha sido el uso estratégico del potencial 
militar de parte del Presidente de la República. La fun-
ción primordial del ejército no es, como en el caso de la 
Policía Nacional, salvaguardar la Seguridad Ciudadana, 
pero por una cuestión de interés nacional, se le ha asigna-
do un nuevo rol de seguridad y protección de la sociedad 
dominicana, que lo ha obligado a adaptarse a circunstan-
cias cambiantes y a nuevas normativas relacionadas al 
ámbito democrático y a la preservación y garantía de los 
Derechos Humanos..

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se describieron los antecedentes de la 
Seguridad Ciudadana. Al finalizar la Guerra Fría, los 
Estados del hemisferio comenzaron a prestar atención a 
los problemas y conflictos de seguridad interna, observa-
dos desde la perspectiva del binomio paz-violencia y en 
la mayoría de los casos, se reformaron los procesos de 
desconfianza, en la búsqueda de la disminución de la vio-
lencia a través de instituciones de seguridad, para lograr 
una seguridad eficiente, con el sosiego de la sociedad y 
del Estado.
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CAPÍTULO II. Se analizaron el marco jurídico que regu-
la las operaciones del Ejército de República Dominicana 
en funciones de Orden Público. Se puede apreciar que 
el Ejército de República Dominicana dirige su accionar                         
apegado a las leyes que rigen nuestra Nación, La pri-
mera y fundamental, es la Constitución de la República 
Dominicana del 13 de junio del 2015, en los artículos 252, 
253, 254 y en la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas No. 
139-13 del 13 de septiembre de 2013, acorde a lo que se 
establece como misión y razón de ser.

CAPÍTULO III. Se plantearon las acciones del Ejército de 
República Dominicana para la protección de la Seguridad 
Ciudadana 2018 – 2021.; En el país estas nuevas funcio-
nes en materia de Seguridad Ciudadana, están citadas en 
el artículo 252 en apoyo a la Policía Nacional por parte 
de las Fuerzas Armadas y especialmente por el Ejército 
de República Dominicana. Están bajo control del Poder 
Ejecutivo por mandato Constitucional; y por su parte, las 
instituciones castrenses supervisan, coordinan, instruyen 
y profesionalizan a sus tropas en materia de Seguridad 
Ciudadana, dándoles mayores herramientas a  fin de con-
tribuir a garantizarle a la sociedad civil, la percepción de su 
seguridad, en apoyo además a la Policía Nacional cuando 
así lo ordena el Presidente de la República. (Constitución 
de República Dominicana, 2015. p. 72).

3.	 CONCLUSIONES
Al finalizar esta tesis el Rol del Ejército de República 
Dominicana en la Protección de la Seguridad Ciudadana 
2018-2021, hemos concluido que a raíz de los nuevos ro-
les que le han sido asignadas a las instituciones castren-
ses, se han visto obligadas a transformar su operatividad 
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conforme a los nuevos requerimientos, lo que ha obliga-
do a mayor y mejor preparación en torno a sus destre-
zas, capacidad y tecnificación de los recursos humanos. 
Estas nuevas amenazas que van surgiendo con los nuevos 
tiempos nuestro Ejército de República Dominicana (ERD), 
deberá estar bien entrenado y correctamente equipado 
para poder cumplir con la misión de salvaguardar la so-
beranía e independencia nacional en roles de Seguridad 
Ciudadana.

La seguridad ciudadana es un factor de importancia en 
el desarrollo de una nación. En ese sentido el Ejército de 
República Dominicana como parte del Estado dominica-
no, está en la obligación de brindar soluciones tendientes 
a garantizarla. Dicha institución apoya a la Policía Nacional 
en lo que respecta a todos los pasos necesarios para ga-
rantizar la seguridad que el Estado está obligado a ofrecer 
a todos sus ciudadanos.

El Ejército de República Dominicana es la unidad que 
cuenta con la mayor cantidad de miembros de recursos 
humanos cubre todo el espacio terrestre de la geografía 
nacional. Cada una de estas unidades tienen como fina-
lidad custodiar, velar por preservar la paz de la nación, 
mediante operaciones de patrullaje y vigilancia dirigidas a 
evitar cualquier trasiego referente a la trata de personas, 
tráfico ilícito de armas, tráfico ilícito de sustancias con-
troladas (drogas), así como garantizar el buen funciona-
miento de las mismas para los cuales elaboran, ejecutan y 
ejercitan planes de contingencia que sirven de base para 
dar respuesta a las diversas situaciones que puedan pre-
sentarse.

El Rol del Ejército de República Dominicana en la protec-
ción de la Seguridad Ciudadana, se ha expandido, por las 
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nuevas amenazas y modalidades que se han producido 
alrededor de la Seguridad Nacional. Provocando situa-
ciones negativas, para en el uso de las fuerzas militares, 
en este caso del Ejército de República dominicanas se en-
cuentran; la distorsión de las misiones primarias, lo que 
conlleva un cierto grado de alejamiento de estas.

Entre los retos que enfrenta el Ejército de República 
Dominicana al desempeñar funciones en la protección de 
la seguridad ciudadana se destacan dos aspectos impor-
tantes, a saber, el entrenamiento y capacitación que reci-
ben los miembros del Ejército de República Dominicana, 
que, no es tu primer lugar orientado a la protección de la 
seguridad ciudadana. Aunque en la actualidad dicha ins-
titución realiza entrenamientos orientados al manejo de 
ciudadanos y a los derechos humanos. Y en cuanto a las 
armas requeridas para las labores de seguridad ciudadana 
se presentan algunas diferencias respecto a las que nor-
malmente utiliza el ejército en sus misiones.

El uso del Ejército de República Dominicana en roles de 
proteger la seguridad ciudadana a los fines de evitar efec-
tos negativos para este. Bajo el entendido de que, el uso 
prolongado y habitual de esta fuerza en este rol ocasiona 
que sus miembros se separen de su misión principal, es 
decir, que las funciones de proteger la seguridad ciuda-
dana los desvincula de las funciones militares, lo cual que 
ha afectado la listeza operacional de las unidades y del 
personal que no se entrena como es debido.

4.	 RECOMENDACIONES
Al Poder Ejecutivo

Que se prepare un Decreto en el cual se le asignen de 
manera directa al Ejército de República Dominicana, fun-



• 319 •

Especialidad de la Maestría en defensa y seguridad nacional
Promoción 2022

Investigaciones estratégicas - Vol. VII

ciones en el ámbito de la Seguridad Ciudadana a nivel na-
cional.

Que sea aumentado el presupuesto del Ejército de 
República Dominicana, a fin de ajustarlo a las necesida-
des al momento de cumplir funciones de protección de 
seguridad ciudadana, ya que las partidas presupuestarias 
en la actualidad están destinadas solo al pago de nóminas 
y los nuevos escenarios han cambiado, por lo que urge 
destinarle otras partidas con mayores recursos para la ad-
quisición de equipos y tecnología de punta, así como para 
capacitación.

Al Congreso Nacional

Que se estudie la posibilidad de realizar modificaciones 
a las diferentes normas (Constitución, Ley Orgánica de 
las FF. AA., Ley Orgánica de la Policía Nacional), la inclu-
sión de responsabilidades en la misión del Ejército de 
República Dominicana, para que pueda cumplir funciones 
en el ámbito de la Seguridad Ciudadana a nivel nacional.

Al Ministerio de Defensa

El fortalecimiento de la capacidad operativa para la rea-
lización de las funciones de seguridad ciudadana, para lo 
cual requiere contar con estrategias que permitan poten-
cializar e incrementar las oportunidades de mejoras, para 
hacer frente a la inseguridad ciudadana.

Al Ejército de República Dominicana

Que en atención a la Directiva Población Segura 2022, 
donde se diseñan las actividades a ser desarrolladas por 
esta institución castrense, para hacer frente al crimen 
Organizado, así como otras actividades vinculadas a la de-
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lincuencia, se establezca, además, un “Plan de Cultura de 
Defensa”, el cual debe contar con el apoyo de las diferen-
tes entidades para poder involucrarse con la seguridad 
nacional y poder fomentar la cultura de defensa en una 
labor continua y evolutiva.

Proponer como un soporte la creación de una unidad del 
Ejército de República Dominicana, que sería una Policía 
Militar, teniendo las funciones del rol en la protección 
de la Seguridad Ciudadana, y estaría enfocada al el em-
pleo operacional con recursos humanos, materiales y 
equipos del Ejército, que no solamente cumplen su rol 
Constitucional en la Defensa de la Nación, sino que al in-
tegrar esta unidad operativa, su labor estaría orientada al 
beneficio de la colectividad nacional en sus diferentes es-
cenarios, contribuyendo y consolidando todos los aspec-
tos de políticas públicas de seguridad, sin que la misión, 
funciones y operaciones asignadas por ley a las fuerzas 
terrestres, se vean comprometidas o que afecten la labor 
que desarrolla la Policía Nacional.

Limitar el empleo constante del Ejército de República 
Dominicana en roles de protección de la Seguridad 
Ciudadana, puede afectar la imagen de un Estado se-
guro, impresionando directamente un renglón de vital 
importancia para la economía del país como es el turis-
mo. También que restaría impacto al rol que debe jugar 
la Policía Nacional en el desempeño de su principal rol, 
como garantes de la seguridad de todos los ciudadanos 
que habiten este país.

Que debe realizarse una reorganización de la doctrina 
operacional, así como los manuales operativos del Ejército 
de República Dominicana, para cumplir con la función de 
protección de la seguridad ciudadana; salvo situaciones 
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mayores que pudieran presentarse y para ello se prevé la 
activación del Plan Huron, así como la Directiva de segu-
ridad nacional, actividades funcionales no asignadas por 
ley a la Policía Nacional.
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Dominicanos en las Operaciones de Paz de 
Naciones Unidas 2015-2020

Sustentado por:
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Analizar la relevancia que ha tenido la participación de los 
militares dominicanos en las Operaciones de Paz de las 
Naciones Unidas en favor de la paz, y la seguridad inter-
nacional, durante el periodo 2015-2020.

◊	 Objetivos específicos
•	 Reseñar el origen, evolución y las características de 

las Naciones Unidas en relación a las Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz (OMP).

•	 Identificar los fundamentos legales que sustentan 
las Operaciones de Mantenimiento de la paz de las 
Naciones Unidas y el rol de las Fuerzas Armadas de 
República Dominicana en la disposición de sus miem-
bros.

•	 Determinar la importancia de la participación de 
militares dominicanos en las Operaciones de Paz de 
Naciones Unidas durante el periodo 2015-2020.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
Esta investigación “Relevancia de la Participación de 
Militares Dominicanos en las Operaciones de Paz de 
Naciones Unidas, durante el periodo 2015-2020”, tiene 
como propósito principal analizar la relevancia que ha te-
nido la participación de los militares dominicanos en las 
Operaciones de Paz de las Naciones Unidas en favor de la 
paz, y la seguridad internacional, y como estas operacio-
nes han beneficiado profesional y económicamente a los 
miembros de las FF. AA. dominicanas. 

Metodológicamente el estudio se realizó a través de un 
diseño no experimental, de corte transversal, apoyado en 
investigación documental y de campo, y se obtuvo infor-
maciones de documentos, y/o recopiladas desde las mis-
mas fuentes donde se origina la problemática. También se 
realizó un estudio de campo se aplicó la técnica de la en-
cuesta a oficiales que han participado en las Operaciones 
de Paz de las Naciones Unidas. En cuanto a los resulta-
dos más importantes se encontró que los miembros de 
las Fuerzas Armadas de la República Dominicana están 
capacitados para participar en las operaciones de paz, 
pero una gran parte de estos no. Se constató que existen 
limitaciones para lograr una mayor participación en las 
operaciones de paz de las Naciones Unidas, entre estas 
esta: falta de capacitación especializada, la falta de pre-
supuesto, de recursos, y la falta de motivación del solado. 
Se determinó que a pesar de que las fuerzas armadas de 
la Republica Dominicana dispone de una gran cantidad de 
miembros, no cuenta con suficientes miembros partici-
pando en las operaciones de paz de la Naciones Unidas. 
Los pocos que hay en la actualidad participan en su mayo-
ría solo como observadores  a excepción de algunos que 
participan en lo que son contingentes militares.
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◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se describirá el origen, evolución y las carac-
terísticas de las naciones unidas en relación a las opera-
ciones de mantenimiento de la paz (omp).

CAPÍTULO II. Se conocerá los fundamentos legales de las 
operaciones de mantenimiento de la paz de las naciones 
unidas y el rol de las fuerzas armadas de república domi-
nicana en la disposición de sus miembros.

CAPÍTULO III. Se señalará la importancia de la participa-
ción, capacitación y entrenamiento de los militares domi-
nicanos en relación a las operaciones de paz de naciones 
unidas durante el periodo 2015-2020.

3.	 CONCLUSIONES
Se puede afirmar que no todas las misiones donde se 
involucra personal militar y policiaco, y que están rela-
cionadas con la paz internacional, son Operaciones de 
Mantenimiento de Paz. Es importante hacer una distin-
ción entre términos ya que de manera popular suelen ser 
usados de forma indistinta, aunque tienen características 
y consecuencias muy diferentes a otras operaciones inter-
nacionales. A saber, las misiones de “mantenimiento de 
paz” (peacekeeping), en sentido estricto, son diferentes a 
aquellas de “imposición de la paz” (peace enforcement), 
creación de la paz (peacemaking), construcción de la paz 
(peace building) y fuerzas multinacionales (multinational 
forces).

La aprobación de la Carta de las Naciones Unidas ha sig-
nificado un gran paso de avance en la forma de gerenciar 
las controversias a nivel internacional. Hasta ahora, las 
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Operaciones de Mantenimiento de Paz han sido el mejor 
instrumento utilizado por el Consejo de Seguridad de la 
ONU, intervenir en pro de lograr la gestión de conflictos 
entre países y al interior de los mismos, y conseguir una 
mejor convivencia global.

Estas misiones se han desarrollado gracias al concurso 
de diferentes países, que aportan tropas y policías para 
cumplir con los mandatos emitidos por el citado Consejo. 
Estos Estados participantes demuestran, con su accionar, 
que su política exterior está íntimamente ligada a la con-
secución de la paz mundial. Entre de estos Estados, figura 
la República Dominicana, que ya ha participado en dife-
rentes misiones de paz, y ha sido parte fundadora de la 
ONU.

En ese sentido, la experiencia adquirida por las Fuerzas 
Armadas dominicanas, ha sido de gran provecho, porque 
las lecciones aprendidas, han sido bien utilizadas en el 
proceso enseñanza-aprendizaje que se desarrolla en nues-
tro Centro de Operaciones de Paz y Ayuda Humanitaria 
(COPAH).

La participación en las Operaciones de Mantenimiento de 
Paz puede formar parte de la estrategia de una nación 
para adquirir prestigio y reconocimiento internacional. 
También puede ser un instrumento para preservar su po-
der o para ganar mayor presencia en los temas de segu-
ridad y paz internacionales. A pesar de que actualmente 
existe una participación importante de países en vías de 
desarrollo en las OMP, el comportamiento internacional 
de algunos Estados esta en sintonía con el liderazgo inter-
nacional ejercido por las potencias medias tradicionales.
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La experiencia de participación en las operaciones de 
paz de las naciones unidades por parte de países en vías 
de desarrollo como la República Dominicana, permite 
percibir la importancia de los incentivos económicos en 
misiones internacionales. Sin embargo, existen diversos 
casos donde países en desarrollo han decidido participar 
en Operaciones de Mantenimiento de Paz debido a las 
carencias implícitas del subdesarrollo económico y a su 
imposibilidad de mantener satisfechas a sus fuerzas ar-
madas. Sin embargo, la participación en operaciones de 
paz puede viciar las relaciones cívico-militares sino están 
acompañadas de un contexto político favorable para el 
control civil.

En lo referente al marco legal de las operaciones de paz 
estas se fundamentan principalmente en las disposicio-
nes del artículo 26 de la Constitución de la Republica se 
complementan con las del artículo 74, numeral 3, que 
otorga rango constitucional a los instrumentos interna-
cionales relativos a derechos humanos y con las del artí-
culo 80, numeral 7 que permite al Senado de la República 
Dominicana aprobar el envío al extranjero de tropas en 
misiones de paz, autorizadas por organismos internacio-
nales.

Por otra parte, en lo referente a la Ley No. 101-13, es fun-
damental para la participación de las FFAA en las ope-
raciones de paz, ya que no solo regula el procedimiento 
para que puedan ser enviadas a realizar operaciones de 
paz en el exterior, sino que también se toma en consi-
deración, que con la participación en estas misiones se 
eleva el liderazgo internacional de República Dominicana 
a nivel regional e internacional, fortaleciendo la partici-
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pación del país en los espacios de decisiones dentro de la 
Organización de las Naciones Unidas.

Esta ley en su considerando tercero, expresa que la par-
ticipación de efectivos militares dominicanos en misiones 
de paz en el extranjero, bajo el mandato y patrocinio de 
la Organización de las Naciones Unidas, tal y como lo de-
muestra la experiencia de otros países, podría contribuir 
con la profesionalización y desarrollo de competencias y 
experiencias de los hombres y mujeres que conforman las 
Fuerzas Armadas, incidiendo en el fortalecimiento de la 
carrera militar.

Dentro del marco jurídico internacional, la ejecución de 
una operación de mantenimiento de paz está legalizada 
en la Carta de la Naciones Unidas, específicamente en los 
capítulos VI y VII, se describen las condiciones y caracte-
rísticas de las operaciones de mantenimiento de paz. Los 
capítulos VI y VII de la Carta de las Naciones Unidas defi-
nen de forma muy clara las medidas que puede adoptar el 
Consejo de Seguridad para actuar frente a las amenazas a 
la paz, los quebrantamientos de la paz y los actos de agre-
sión en la comunidad internacional. Por lo que respecta 
al arreglo pacífico de controversias, el capítulo VI subraya 
que las partes en una controversia cuya continuación sea 
“susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la 
paz y la seguridad internacionales” tratarán de buscarle 
solución.

En base a los hechos que se suscitan dentro de un esta-
do o entre estados, podrá hacer uso de otros poderes y 
medidas a fin de restablecer o imponer la paz, tal y como 
se le permite y específica en el capítulo VII de la Carta. 
Con el objeto de evitar agravar la situación, el Consejo de 
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Seguridad podrá exigir a las partes que acaten tales me-
didas provisionales si lo considera necesario o deseable.

La actuación de la ONU está delimitada principalmente 
los capítulos VI y VII, dependiendo del grado de conflicti-
vidad y la actitud de las partes o países en conflicto, se re-
suelve aplicar inicialmente el diálogo y la diplomacia para 
solucionar el problema, en caso la situación se agrave y 
genere un clima de alta peligrosidad en la región, la ONU 
estará en condiciones de imponer la fuerza a través de 
una operación de paz.

Se determinó que algunos miembros de las Fuerzas 
Armadas de la República Dominicana están capacitados 
para participar en las operaciones de paz, y una gran par-
te no lo está. Ese resultado destaca que para que exista 
una mayor participación de los militares dominicanos en 
las operaciones de paz de las naciones unidas, es necesa-
rio capacitarlos que estos puedan cumplir con su rol de 
manera más óptima.

Se constató que existen limitaciones que enfrentan 
los miembros de las Fuerzas Armadas de la República 
Dominicana para lograr una mayor participación en las 
operaciones de paz de las Naciones Unidas, entre estas 
limitantes se encuentran, falta de capacitación especiali-
zada para este tipo de operaciones, ya según los estánda-
res de la ONU, hay que tener dominio del varios idiomas 
tales como el inglés y el francés. A esto se agrega la falta 
de presupuesto y recursos, tomando en cuenta también 
la falta de motivación del solado a razón de pueden no 
sentirse lo suficientemente motivados arriesgar tu vida 
participando en una operación de paz en un estado ex-
tranjero.
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Se pudo observar que las experiencias obtenidas por los 
solados tras la participación en las Operaciones de Paz ge-
neran beneficios para las FFAA. En este aspecto demues-
tra la importancia las experiencias obtenidas de dicha 
participación, ya que estas influyen de manera positiva 
en lo que es la capacitación y preparación que obtienen al 
finalizar dichas operaciones.

Se pudo determinar que a pesar de que las fuerzas arma-
das de la Republica Dominicana dispone de una gran canti-
dad de miembros, no cuenta con suficientes de miembros 
participando en las operaciones de paz de la Naciones 
Unidas. Los poco que hay en la actualidad participan en su 
mayoría solo como observadores y a excepciones de algu-
nos que participan en lo que son contingentes militares.

Se pudo determinar que dentro de los aspectos que los 
aspectos que contribuyen en mayor medida a la partici-
pación de los miembros de las FFAA en las operaciones de 
paz son la capacitación y listeza operacional. Además se 
aumenta el fortalecimiento institucional, mejorando tam-
bién la imagen internacional de la República Dominicana 
trayendo esto consigo efectos positivos las relaciones ex-
teriores.

Igualmente, La Estrategia Nacional de Desarrollo tiene 
establecidas las metas a largo plazo del país en la esfera 
internacional. Entre sus lineamientos están que la Política 
Exterior sea un instrumento de desarrollo, la promoción 
de la diplomacia ambiental, etc. La Cancillería cuenta con 
el Plan Estratégico 2013-2016, el cual se realizó conforme 
dicha estrategia y establece las metas de esa institución 
en corto periodo.



• 337 •

Especialidad de la Maestría en defensa y seguridad nacional
Promoción 2022

Investigaciones estratégicas - Vol. VII

Por último, en lo relativo al vínculo entre la Política Exterior 
y la Política de Defensa, se pudo concluir que existe un es-
trecho vínculo entre ambas, ya que estas se complemen-
tan mutuamente. Como es sabido la forma acostumbrada 
de relacionarse entre Estados es por medio de la Política 
Exterior, y la Política de Defensa en su tiempo, da afirma-
ción y base a la actuación diplomática de su país.

4.	 RECOMENDACIONES
•	 Se recomienda al Alto Mando del Ministerio de 

Defensa (MIDE), que en cooperación con el Ministerio 
de Relaciones Exteriores (MIREX), promuevan el au-
mento de la dotación de miembros de las FFAA en las 
operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones 
Unidas, ya que esto contribuiría a lograr mayores be-
neficios económicos.

•	 Se recomienda al Ministerio de Defensa (MIDE), 
a través del Centro de Operaciones de Paz y Ayuda 
Humanitaria (COPAH), aumentar de manera significa-
tiva la cantidad de miembros que participen en las ca-
pacitaciones y el entrenamiento que se realizan para 
las operaciones de paz, ya que esto generara un im-
pacto positivo en la profesionalización de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas. Se recomienda, formar 
con recursos humanos y materiales adquiridos por las 
instituciones castrenses, una Unidad Especializada en 
Operaciones de Paz, con la finalidad de que esté en 
condiciones de ser desplegada cumpliendo con los es-
tándares que norma las Naciones Unidas.

•	 Se recomienda al Instituto Superior para la Defensa 
(INSUDE), designar a los miembros de las FFAA que 
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hayan participado en las operación de paz, a los di-
ferentes centros de capacitación de las instituciones 
castrenses con el fin de que estos puedan trasmitir sus 
experiencias de forma directa en relación a como se 
desarrollan y se ejecutan las operaciones de paz de las 
Naciones Unidas.
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Rol de la Policía Nаcionаl en la Persecución 
de Crímenes y Delitos en la Provincia 
Dаjаbón, 2019-2020
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GINNА MАTÍАS

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general
Αnаlizаr el rol de lа Policíа Nаcionаl en lа Persecución de 
Crímenes y Delitos de lа provinciа Dаjаbón, durаnte el pe-
ríodo 2019-2020.

◊	 Objetivos Específicos
•	 Describir lаs principаles аmenаzаs а lа seguridаd ciu-

dаdаnа en lа provinciа Dаjаbón.

•	 Identificаr los retos y desаfíos que enfrentа lа Policíа 
Nаcionаl en función del mаndаto de su bаse legаl, en 
lа persecución de crímenes y delitos en lа provinciа 
Dаjаbón.

•	 Determinаr lаs аcciones а emprender pаrа fаcilitаr el 
rol de lа Policíа Nаcionаl en lа persecución de críme-
nes y delitos en lа provinciа Dаjаbón.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO
La investigación tiene como objetivo anаlizаr el rol de lа 
Policíа Nаcionаl en lа Persecución de Crímenes y Delitos 
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de lа provinciа Dаjаbón, durаnte el período 2019- 2020. El 
estudio es de tipo descriptivo, según su аlcаnce, reаlizаn-
do observаciones indirectаs de lаs situаciones, por medio 
de dаtos estаdísticos, informes, entrevistаs, etc.; las téc-
nicas utilizadas fueron la entrevista y el cuestionario.

Los resultados obtenidos a través de la entrevista arroja-
ron que, de 30 ciudadanos  un 73.3% contactados a tra-
vés de la encuesta han sido o han tenido algún familiar 
víctima de crimenes o delitos durante el año 2019-2022, 
mientras que un 26.7% afirma no haber sido víctima, por 
lo que se refleja una cifra alta de personas afectadas por 
la inseguridad que vive la Provincia Dajabón. Solo el 45.5% 
hizo la denuncia. A través de la Policía Nacional un 50%, 
un 30% la hizo a través de la fiscalía, y un 20% procedió a 
hacer la denuncia a través de ambas instituciones.

Las estadísticas resaltan que se registraron durante el año 
2019 un total de 8 casos de homicidios para un 33.3%, 
mientras que para el año 2020 fueron registrados 16 ca-
sos de homicidios para un 66.7%. El año 2019 presenta 
10 casos de heridos violentos ocurridos para un 43.5%, 
mientras que para el año 2020 fueron presentados 23 ca-
sos de estos para un 56.5%. La Policía Nacional en la pro-
vincia Dajabón con sus municipios y distritos municipales, 
contaba con 3 camionetas, 6 motocicletas, 66 miembros 
policiales, mostrando un claro déficit de la fuerza policial 
necesaria para la demarcación, pues la media internacio-
nales de 256 policías por cada 100 mil habitantes, y la pro-
vincia de Dajabón debería contar con 160 policías aproxi-
madamente, por su 66 mil habitantes, pero solo cuenta 
con 66 agentes.

En conclusión, para fortalecer el rol de la Policía Nacional 
en Dajabón, en la Persecución de Crímenes y Delitos, se 
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implementó del modelo de patrullaje por cuadrantes y 
corredores, en la provincia para hacerlo efectivo es ne-
cesaria la asignación de 18 camionetas, 41 motocicletas y 
348 agentes policiales,  con la finalidad de cubrir toda la 
provincia con ese modelo de patrullaje.

◊	 Aspectos relevantes
CAPÍTULO I. Se describirón las principales amenazas a la 
seguridad ciudadana en la Provincia Dajabón, destacan-
do los aspectos históricos de la provincia, además de sus 
características geográficas, actividades económicas, divi-
sión administrativa. En este acápite se presenta un breve 
análisis de la seguridad ciudadana en la que vive la pro-
vincia en la actualidad, un resumen de lo que es la pre-
vención de la violencia y el delito. Y se hace mención de 
los diferentes organismos de seguridad como con son: el 
Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza y Terrestre 
(CESFRONT); el Consejo Nacional de Fronteras de 
República Dominicana; la Dirección General de Desarrollo 
Fronterizo (DGDF), la Dirección General de Aduanas, y por 
último se analizan las posibles amenazas que enfrenta la 
seguridad ciudadana en la provincia Dajabón.

CAPÍTULO II. Aborda los retos y desafíos que enfrenta la 
Policía Nacional en función de su base legal, haciendo én-
fasis en la persecución de crímenes y delitos en la pro-
vincia de Dajabón, y para esto se describen las variables 
fundamentales como las estrategias tomadas en conside-
ración por la institución para prevenir la delincuencia en 
la zona fronteriza de Dajabón, además de los programas 
desarrollados de la participación social en dicha provin-
cia. Se hace un resumen del rol de la Policía Nacional, mi-
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sión, visión y valores, de cara a enfrentar dichos retos y 
desafíos.

CAPÍTULO III. Presenta las acciones a emprender para fa-
cilitar el rol de la Policía Nacional en la persecución de 
crímenes y delitos en la Provincia Dajabón, abordando las 
consideraciones descrita por el Código Penal Dominicano 
sobre los delitos, lo que demandan la institución para po-
der enfrentarla como presupuesto y aumento de perso-
nal. Se hace un levantamiento de informaciones inéditas, 
extraídas con las técnicas utilizadas, como la encuesta 
realizada a ciudadanos de la provincia, entrevista a exper-
tos y autoridades, además de las estadísticas que mues-
tran la situación actual de los casos que se han presenta-
do durante los años 2019-2020.

3.	 CONCLUSIONES
Estа provinciа es unа de lаs ciudаdes del pаís más vul-
nerаbles а lа delincuenciа, yа que su ubicаción geográficа 
limítrofe con lа Repúblicа de Hаití, y con el mercаdo binа-
cionаl ubicаdo en lа zonа fronterizа más comerciаlizаdа 
de аmbаs nаciones, pues permite аbаstecer de аlimentos 
а vаriаs regiones del norte de Hаití, y que se convierte en 
unа importаnte аctividаd económicа pаrа lа zonа, pero 
motivа а que grаndes cаntidаdes de ciudаdаnos hаitiаnos 
indocumentаdos crucen lа fronterа por su fácil аcceso а 
Repúblicа Dominicаnа.

Lа provinciа Dаjаbón, tiene como uno de sus principаles 
retos lа regulаción o repаtriаción de indocumentаdos 
principаlmente de nаcionаlidаd hаitiаnа, pues аl momen-
to de que estаs personаs cometаn аlgún tipo de delito, 
se les dificultа а lаs аutoridаdes policiаles y militаres per-
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seguirlos y аpresаrlos. El аumento de nаcionаles hаitiа-
nos que emigrаn а Repúblicа Dominicаnа hа sido un temа 
muy debаtido en los medios de prensа dominicаnos. Lа 
sociedаd tiene lа percepción de que hаy millones de ellos 
residentes en el pаís y que cаdа díа llegаn más.

Un fаctor importаnte de lа аmenаzа а lа seguridаd ciudа-
dаnа y que es unа preocupаción en lа provinciа Dаjаbón 
es lа escasa dotаción policiаl, que cаusа el incremento de 
lа delincuenciа, especiаlmente, robos, en lа zonа urbаnа 
y rurаl de gаnаdos y en la agricultura, аdemás, por lo que 
los ciudаdаnos solicitаn con urgenciа аumento de recin-
tos policiаles, y de miembros para pаtrullаje en lаs cаlles 
de lа provinciа y sus municipios.

En lа аctuаlidаd lа Policíа Nаcionаl para la provinciа 
Dаjаbón con sus municipios y distritos municipаles, cuen-
tа con 3 cаmionetаs, 6 motocicletаs, 66 miembros poli-
ciаles, mostrаndo un déficit de lа fuerzа policiаl necesаriа 
pаrа dichа demаrcаción. Lа mediа internаcionаle de 256 
policíаs por cаdа 100 mil hаbitаntes. Lа provinciа de 
Dаjаbón debería contаr con 160 policíаs аproximаdаmen-
te, y solo cuentа con 66 аgentes.

Sobre los retos y desаfíos que enfrentа lа Policíа Nаcionаl 
y lа bаse legаl que lа sustentа, en lа persecución de crí-
menes y delitos en lа provinciа Dаjаbón, hаy que destаcаr, 
que lа institución necesitа impulsаr un modelo de policíа 
comunitаriа аl servicio de los intereses de lа poblаción 
y estаblecer sistemаs de control interno que gаrаnticen 
unа аctuаción de lа institución policiаl, conforme а princi-
pios de trаnspаrenciа, idoneidаd, leаltаd y respeto аl po-
der civil y а los derechos fundаmentаles de lа poblаción.
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Lа Policíа Nаcionаl tiene como retos, gestionаr el cаmbio 
en sus funciones en su rol de persecución en Dаjаbón, а 
los fines de que los demás аctores que convergen en lа 
zonа no se subrogen lаs funciones policiаles. Deben con-
tаr un cuerpo cаpаz de brindаr un servicio de seguridаd 
preventivа: efectivo, eficаz y con аltos estándаres de cаli-
dаd; аsí como ejercer sus funciones de investigаción e in-
teligenciа, con totаl аpego а lа ley, con el fin de evitаr que 
se cometаn delitos sin que el sistemа de аdministrаción 
de justiciа los penаlice.

En lа provinciа Dаjаbón, lа Policíа Nаcionаl tiene como 
retos fortаlecer y аmpliаr los sistemаs integrаles de de-
nunciа, аtención y protección а personаs víctimаs de 
violenciа, en pаrticulаr а los más vulnerаbles como son 
lаs mujeres, аdolescentes, niños y niñаs, que incluyа cen-
tros de refugio y аtención, por lo que vendríа аdemás а 
desаrrollаr y fortаlecer los orgаnismos especiаlizаdos de 
аpoyo аl Ministerio Público, а fin de elevаr lа eficаciа de 
su contribución аl Sistemа de Justiciа.

Dentro de los desаfíos, hаy que destаcаr lа limitаción de 
recursos con que cuentа el cuerpo policiаl en lа provin-
ciа Dаjаbón, trаvés de un conjunto de аcciones comuni-
cаtivаs interinstitucionаles y de formаción, desаrrollаdаs 
desde el ámbito de lа prevención y el control, pаrа obte-
ner los mejores resultаdos en lа persecución del delito en 
dichа provinciа.

En cuanto a lаs аcciones а emprender pаrа fаcilitаr el rol 
de lа Policíа Nаcionаl en lа persecución de crímenes y de-
litos en lа provincia Dаjаbón, se  concluye que la Provincia 
Dajabón, tratándose de un pueblo fronterizo, el mayor 
control lo tiene el Ejército de República Dominicana, o a 
través de las distintas agencias que convergen en la pro-
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vincia, como por ejemplo CESFRONT, el rol de la institu-
ción del orden pasa a un segundo plano.

La policía, como cuerpo civil armado, es el encargado 
principal de darle seguimiento, a los hechos acaecidos en 
contra de la ley, se puede establecer que su rol fue activo, 
y que cumplía con dicha labor, aunque sus funciones se 
realizaban con carencias existentes en dicha institución, 
por tanto, dicha labor se veía afectada, por carecer de las 
herramientas necesarias y los recursos humanos suficien-
tes para lograr mejores resultados, lo cual existe en la ac-
tualidad.

La Policía Nacional enfrenta cada vez más grandes retos y 
desаfíos en lа persecución de crímenes y delitos en lа pro-
vinciа de Dаjаbón, pués el crecimiento de la población en 
economía, vivienda, sectores, en delincuencia, pués lleva 
a la institución a mantenerse a la vanguardia para ir acor-
de con los nuevos tiempos y evitar quedar obsoleta ante 
la delincuencia que cada día aumenta.

La provincia de Dajabón por su ubicación geográfica vive 
en constante reto con relación a seguridad ciudadana. 
La gran cantidad de nacionales haitianos que cruzan las 
fronteras es uno de los mayores retos que presenta la 
institución, ya que los principales delitos que se cometen 
en esta comunicad son ocasionados en su gran mayoría 
por indocumentados. Entre estos delitos se pueden citar 
los robos de motocicletas que son pasadas por los puntos 
ciegos que posee la frontera, lo cual es una realidad a pe-
sar del gran esfuerzo que realizan las Fuerzas Armadas.

Durante los años 2019-2020 se cometieron 180 robos. En 
el año 2019 se cometieron 112 para un 62.2% y para el 
año 2020 bajo sustancialmente a 68 robos para un 37.8%, 
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lo que evidencia una baja para el año siguiente, pudiendo 
mantener las acciones tomadas en ese año en la Provincia 
Dajabón, ya que los resultados fueron favorables con re-
lación al año anterior. Para este período 2019-2022, se 
tornaron violentos pues en  total 24 homicidios, y el año 
2019 se produjeron 8 y en el año 2020 pues aumentó con-
siderablemente al cantidad de homicidio con un total de 
16.

Para conocer su percepción en torno al rol de la Policía 
Nacional Dajabón 30 personas contactadas un total de 22 
para un 73.3% fueron víctimas de algún tipo de delitos. 
De los 22 ciudadanos que fueron víctimas 10 procedió a 
poner la denuncia para un 45.5%, Consideraron estos el 
proceso como difícil y complicado un 60%, pusieron la de-
nuncia en su mayoría a la institución policial con un 50%.

Dentro de las lаs аcciones a considerar está el equipa-
miento logístico, tecnificación del personal humano, coor-
dinación estratégica con las diferentesa autoridades para 
reforzar en las áreas donde se evidencia debilidad; ade-
más de hacer vigilancia nocturna para combatir el robo 
de ganado y motocicletas en combinación con los cuerpos 
militares de las Fuerzas Armadas, en puntos específicos 
como son: la Fe, los Michez, la Bijia, y Cañongo, por consi-
derar lo más vulnerables a la delincuencia.

Para fortalecer las acciones a emprender por parte de la 
Policía Nacional, se necesita fortalecer los encuentros con 
las juntas de vecino de la provincia Dajabón, específica-
mente con los sectores mencionados en el párrafo ante-
rior a fin de que las mismas suministren cualquier tipo de 
información que ellos entiendan que fuera de índole sos-
pechoso, de igual forma de presencia de personas ajenas 
a la zona merodeando el área.
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Para esto se necesita aumentar el número de recursos 
humanos, destinando las partidas necesarias para el 
equipamiento de ese personal junto a las instalaciones. 
En cuanto a las herramientas que dichas dotaciones sean 
colocados los sistemas informáticos y depuracion de per-
sonas, vehÍculos, con el fin de tener en el menos tiempo 
posible informaciones que lleven a la institución solucio-
nar posibles casos que se puedan presentar en el menor 
tiempo posible.

El Departamento Dajabón, está compuesto por un 
Comandante de Departamento, un Sub Comandante 
de Departamento, Oficina de Recepción de Denuncias 
y Atención al Ciudadano, Sección de Logística, Sección 
de Recursos Humanos (RRHH), Centro de Detención 
y Procesamiento de Detenidos, Digesett, División de 
Investigación Dicrim,

Pués dentro de la provincia cuenta con 1 superviso-
ría y 10 destacamentos: Supervisoría Loma de Cabrera, 
Destacamento Cañongo, Destacamento Sabana Larga, 
Destacamento Chacuey, Destacamento El Abanico, 
Destacamento Partido Dajabón, Destacamento Vaca 
Gorda, Destacamento El Pino, Destacamento Manuel 
Bueno, Destacamento Restauración y Destacamento 
Dajabón Plan 1.

Es necesario la implementación del modelo de patrullaje 
por cuadrantes y corredores, en la provincia de Dajabón, 
pués para esto es necesario la asignación de 18 camio-
netas, 41 motocicletas y 348 agentes policiales, esto con 
la finalidad de cubrir toda la provincia bajo ese modelo 
de patrullaje, el cual permita de manera más eficiente y 
eficaz tener un mejor control del territorio, la proximi-
dad policial con la comunidad, de manera tal que se cree 
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un vínculo de confianza y seguridad ciudadana Policía-
Sociedad.

4.	 RECOMENDACIONES
Regular el campo de actuación de las demás institucio-
nes que convergen en la zona fronteriza de Dajabón a fin 
de que no incidan en el campo de actuación de la Policía 
Nacional y que no se inmiscuyan en sus labores.

Inyectar recursos humanos y logísticos a la Policía Nacional 
para que puedan desarrollar sus labores de manera efi-
ciente en esa zona fronteriza.

Crear mesas de trabajo para el combate de los crímenes 
comunes y que las demás agencias de investigación com-
partan las informaciones con la Policía Nacional para que 
les permita desarrollar su rol.

Crear un protocolo o ruta crítica y compartirlo en las me-
sas de trabajo para que cada parte pueda cumplir con sus 
funciones.

Implementar el sistema de patrullas por cuadrantes en la 
Provincia Dajabón y sus municipios.

Desarrollar un sistema de medición o monitoreo de las 
novedades que ocurren en el transcurso del servicio de 
patrulla por cuadrantes.
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