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El Ministerio de Defensa, a través del Instituto Superior para 
la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Díez” (INSUDE), 
presenta los compendios de investigación desarrollados 

por los cursantes de las promociones de la Maestría en Defen-
sa y Seguridad Nacional y las Especialidades de Geopolítica, De-
rechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Estado 
Mayor de Doctrina Conjunta, de Estado Mayor Militar, Naval y 
Aeronáutico, correspondientes a los años 2021-2022.

Estos,  además  de  constituirse  en  los  elementos fundamen-
tales para la culminación de los estudios que les permitieron 
la titulación de  “Magister y Especialistas” a los hoy egresados, 
ponen en evidencia el alto grado de profesionalismo con el que 
fueron elaborados estos trabajos, que abarcaron diversos temas 
relacionados con los objetivos de los programas de estudios de 
naturaleza militar y militar-civil.

Los compendios de los temas de investigación forjados en las Es-
cuelas de Graduados bajo la sombrilla de nuestra Casa de Altos 
Estudios, INSUDE, integran diversos trabajos realizados por ofi-
ciales superiores de nuestras Fuerzas Armadas y profesionales 
civiles, acorde a las áreas misionales de Fuerzas Armadas domi-
nicanas y los planes estratégicos institucionales del Ministerio de 
Defensa. 

En esta oportunidad, se vinculan con las líneas de investigación 
aprobadas, en consonancia con las necesidades para enfrentar 
las actuales amenazas a la defensa y seguridad, las exigencias de 
carácter institucional dentro del ámbito castrense, el fortaleci-
miento de las capacidades en las áreas educativas y de investiga-

PRESENTACIÓN DEL SEÑOR MINISTRO
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ción dentro de la carrera militar y en sintonía con las exigencias 
del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología.

En atención a lo antes citado, los volúmenes que agrupan las in-
vestigaciones de las Escuelas de Graduados del sistema educati-
vo en el nivel superior de Fuerzas Armadas que se presentan en 
esta colección, representan el más alto nivel de especialización 
que han asumido por una parte el Alto Mando Militar a través 
de la Ley Orgánica de las FF. AA. 139-13 y por la otra, la Ley 139-
01, que crea el Sistema Nacional de Educación Superior, Ciencia 
y Tecnología, referente del sistema educativo militar en el nivel 
superior.

Se puede aseverar, que estas herramientas de consulta, son un 
referente de excelencia para la comunidad científica involucrada 
con el ámbito de la seguridad y defensa, constituyéndose en una 
fuente ideal que facilita la continuidad de nuevas investigacio-
nes, aportes con visión y criterio, tomando en cuenta las comple-
jidades propias de las nuevas y dinámicas amenazas, a la defensa 
y seguridad nacional e internacional. 

En conjunto, estos trabajos dejan en evidencia la importancia del 
papel de las Fuerzas Armadas desde sus orígenes, exaltando y 
vinculandosu sagrada misión, en las dinámicas de desarrollo de 
las actuales sociedades, otorgando y dando sentido a su rol y le-
gitimación de su existencia, en los escenarios del Siglo XXI. 

Todo esto ocurre, en ambientes estratégicos y geopolíticos-
cambiantes y desde los cuales es posible apreciar nuevas pers-
pectivas desde la óptica de los derechos humanos, la doctrina 
conjunta, los ámbitos militares, navales, aeronáuticos y hasta 
ciberespaciales, ante la aparición de múltiples amenazas trans-
nacionales, que mutan, afectan e impactan todas las esferas del 
poder nacional.
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Finalmente, la comunidad académica del INSUDE, ha de sentirse 
orgullosa al presentar y poner en circulación esta valiosacompila-
ción de trabajos de investigación. En especial, los hoy profesiona-
les egresados de nuestras aulas, quienes deben tener la certeza 
de que el fruto de sus esfuerzos y conocimientos adquiridos, tie-
nen justos resultados al poder llegar de esta manera, a las manos 
y al intelecto de una colectividad investigativa nacional e inter-
nacional, comprometida con elevar los niveles de la educación 
superior y en particular, de la investigación militar.

Con la puesta en circulación de este esfuerzo científico, se logra 
demostrar una vez más, que las propuestasinvestigativas, tras-
cienden y sirven sus frutos, poniendo en alto los más noblesin-
tereses de la nación, reafirmando la posición de una República 
Dominicana que apuesta por la paz y la seguridad de toda la hu-
manidad.   

¡Dios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!...

Teniente General
CARLOS LUCIANO DÍAZ MORFA 

Ministro de Defensa
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El Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo 
Duarte y Díez” (INSUDE), a fin de consolidar un espacio 
académico para la socialización de resultados de las inves-

tigaciones realizadas por los cursantes de las Escuelas de Gra-
duados, correspondientes a los programas de naturaleza militar 
y civil-militar desarrolladas en los años 2021 y 2022, relativos a 
los volúmenes de los Compendios de Investigación I, II, IV y V, 
en consonancia con las líneas de investigación establecidas en el 
sistema de educación superior de las Fuerzas Armadas, que en 
materia de las Ciencias para la Seguridad y Defensa, Geopolítica, 
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Mili-
tares, Navales y Aeronáuticas realizan durante el año académico.

Con esta recopilación de temas de diversos tópicos, elaborados 
con rigor científico, se constituye de manera directa, con el forta-
lecimiento de la cultura de investigación institucional, permitien-
do a través de su puesta en circulación, un conocimiento espe-
cializado, que evidencia los avances y resultados, en beneficio de 
las instituciones militares y la sociedad.

Los presentes Compendios de Investigación resaltan la impor-
tancia de fomentar procesos investigativos, tecnológicos y de in-
novación científica, especialmente en el campo de la formación 
en pensamiento táctico, operacional y estratégico de las Fuerzas 
Armadas y su integración con la sociedad civil dominicana, como 
una manera de aportar a la transformación de la educación su-
perior militar, mostrando el interés que el INSUDE tiene en el 
ámbito de la seguridad y defensa nacional.

PALABRAS DEL SEÑOR RECTOR
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Es en el ambiente de las Escuelas de Graduados que conforman 
el INSUDE, órgano rector del sistema educativo del Ministerio 
de Defensa, donde se produce una mayor reflexión y se reali-
zan o fomentan las actividades investigativas  acorde a las fases 
establecidas en el Reglamento de Investigación y en este marco 
referencial, hay que situar la puesta en circulación de los Com-
pendios de Investigación, permitiendo dentro del cuadro de las 
nuevas metodologías, presentar conclusiones de las lecciones 
aprendidas y proponiendo recomendaciones de alto nivel para 
los tomadores de decisiones.  

En ese tenor, la fortaleza de la seguridad y defensa por una parte 
y de la cultura de defensa por la otra, hacen que un país dependa 
de las capacidades que integra el poder nacional, así como del 
grado de conciencia e identificación de la población con la nece-
sidad de conocer y sostener los objetivos e intereses nacionales 
que configuran su sociedad. Estos aspectos son analizados por 
los cursantes, donde se observan las percepciones que logran 
obtener sobre la seguridad, los riesgos y amenazas tradicionales, 
nuevas o emergentes, que pueden poner en contingencia a la 
República Dominicana, cuyos resultados culminan con recomen-
daciones que aporten soluciones. 

Que el éxito siga siendo el camino de quienes se atreven a tejer 
historias que perduraran en el tiempo.

Felicidades!! 

General de Brigada
FRANCISCO ANT. OVALLE PICHARDO

Rector del Instituto Superior para la Defensa 
“General Juan Pablo Duarte y Díez”

(INSUDE)
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La Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos se 
complace en presentar los compendios de las investigaciones 
desarrolladas por los cursantes de la XVIII Promoción de la 

Maestría en Defensa y Seguridad Nacional, que les permitieron re-
cibir las titulaciones de “Magister en Defensa y Seguridad, los cua-
les conforme a lo establecido en el Plan de Estudios, desarrollaron 
sus investigaciones, de acuerdo al rigor científico y metodológico 
exigido por la escuela para cada una de sus diferentes fases. Puede 
ser resumido en tres partes: Defensa y Seguridad Nacional; Empleo 
de los órganos de las FF. AA. y otros roles; Proyecciones o escenarios 
a futuro.

Seguridad y Defensa Nacional

En el caso de los temas vinculados a la defensa y seguridad se des-
tacan los que conectaron las políticas públicas tendentes a humani-
zar la seguridad, integrando otros elementos como la vida, la salud, 
la economía, la religión, la educación, garantizándolos como un de-
recho y colocándolos por delante del Estado. Asimismo, se investigó 
en torno a la participación de las FF. AA. en su apoyo a la Policía 
Nacional en cuanto a la seguridad ciudadana, y como de manera 
especial se entrecruzan la seguridad pública, privada  así como su 
interacción con la Seguridad Nacional y aspectos relacionados con 
la defensa.

Otro de los temas señalados, identifica como las Organizaciones 
Criminales Transnacionales vinculadas con el narcotráfico, el tráfico 
de indocumentados, el contrabando y otras actividades que afectan 
no solo la seguridad nacional, sino que además involucran a distin-
tas organizaciones internacionales, lo que les permite aprovechar la 
interconexión fronteriza  como un medio para la proyección de sus 
acciones criminales, afectando a mas de una de las instituciones de 

INTRODUCCIÓN
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defensa y de gobierno, nacionales y extranjeras, haciendo posible 
que las condenas, no puedan ser aplicadas del modo debido, impo-
sibilitando la prevención, y obligando al empleo de modo recurren-
te de las FF. AA.

Asimismo, haciendo enfoques del impacto del microtráfico y la cri-
minalidad tomando como escenario de medición la provincia de 
Santo Domingo, específicamente el municipio de Santo Domingo 
Este, que, debido a su extensión y densidad poblacional, permite 
evidenciar algunos aspectos interesantes conectados con la reali-
dad social de sus habitantes. Esta misma zona fue utilizada para una 
investigación relacionada con la realización de los procesos eleccio-
narios a través de la conformación de la Policía Militar Electoral.

Empleo de los órganos de las FF. AA. y otros roles

En este volumen también son desarrolladas investigaciones refe-
rentes a las Operaciones de Paz, y su importancia para las Fuer-
zas Armadas dominicanas, su participación a los fines de continuar 
siendo reconocidos por su alto sentido de profesionalidad y com-
promisarios de la Carta de las Naciones Unidas en la promoción de 
la paz en el mundo.

De manera particular fue desarrollada una investigación donde se 
establecían las pertinencias de que los Ministerios del país así como 
las Direcciones Generales u otras dependencias del Estado domini-
cano, vincularán su accionar en favor de la contribución a la seguri-
dad y la defensa de la Nación, permitiendo al Ministerio de Defensa 
constituirse en el articulador del sistema, una vez fueren convoca-
dos por el Presidente de la República y aprobados por el Congreso 
Nacional. En este sentido también fue desarrollada una investiga-
ción orientada a la Justicia Penal Militar, y como se prevén deben 
ser orientados los casos vinculados a hechos dentro del ambiente 
o jurisdicción militar que no puedan ser tipificados ni sancionados 
por la jurisdicción ordinaria.
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La participación de los Cuerpos Especializados y de Defensa vin-
culados a los sectores de la seguridad en el transporte terrestre, 
marítimo y aéreo, propiciando su contribución a la estabilidad en 
la seguridad en diversas dimensiones. Además de las contribucio-
nes de las FF. AA. en cuanto al transporte de materiales peligrosos, 
explosivos y de uso para la industria local, desde su llegada al país 
por diferentes vías a si como por su traslado, custodia y disposición 
final.

Desde el punto de vista del Desarrollo Nacional, varias investiga-
ciones abordaron el tema de la inversión en el desarrollo por parte 
de las FF. AA., así como su participación en la producción nacional. 
Elementos como la seguridad alimentaria, la participación en la se-
guridad pública y las garantías de seguridad para el comercio local 
promueven en diversas formas la prosperidad de los ciudadanos. 
En ese mismo sentido una de las investigaciones estuvo centrada 
en la participación del Centro de Comando, Control, Comunicacio-
nes, Computadoras e inteligencia, por sus siglas C5i, especialmente 
durante el desarrollo de la pandemia del Covid19, donde sin propo-
nérselo, se convirtió en la estructura de planificación idónea para el 
manejo y seguimiento de las operaciones.

Proyecciones o escenarios a futuro

Otras investigaciones estuvieron proyectadas a operaciones a fu-
turo que identificaron la participación de las FF. AA. durante la de-
claratoria de un estado de excepción, conforme al mandato cons-
titucional, identificando algunas herramientas que posibilitan su 
empleo ante cualquiera de los eventos que lo originaren. Asimis-
mo, una revisión de la seguridad energética y como no solo la pro-
ducción, sino la seguridad de las redes de transmisión y cobranza, 
garantizan niveles de seguridad.

En otra investigación se realiza una propuesta del llamado plan de 
repoblación de la zona fronteriza, procurando establecer población 
netamente dominicana de los espacios terrestres próximos a la ve-
cina República de Haití, ante evidentes escenarios de pérdida de la 
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identidad cultural y social en esa zona, culminando estas investi-
gaciones con una realizada en torno a la provincia Elías Piña, don-
de se enfatizan aspectos relacionados con la seguridad alimentaria 
de la zona, y como la propia situación social y política de la zona, 
propiciados por el desequilibrio económico de los habitantes de la 
misma y sus vecinos, impide a las comunidades aledañas un co-
rrecto desarrollo, debido a que aspectos culturales, orientan la sa-
tisfacción de las necesidades fundamentales de estos de un modo 
diferente entre dominicanos y haitianos.

Como resultado de todos las investigaciones realizadas este año, se 
puede resumir que las mismas están orientadas a la Defensa y Se-
guridad Nacional, tomando en cuenta el Rol de las FF. AA. domini-
canas, y sus instituciones, la participación en el combate al crimen 
organizado, el narcotráfico, el microtráfico, la migración irregular, 
la seguridad en el transporte en distintas dimensiones, los estudios 
proyectivos de la participación de los en escenarios futuros, la legis-
lación militar y los temas vinculados a la repoblación dominicana, 
además de la seguridad alimentaria como parte del desarrollo na-
cional. Esperamos que este compendio pueda ser bien aprovecha-
do por los lectores.

En resumen, puede expresarse que este volumen concentra una 
gran cantidad de investigaciones relacionas con aspectos locales 
que se enfocan en las relaciones e impacto de la República de Haití 
con República Dominicana, las políticas públicas en atención a con-
venios internacionales de protección a la mujer y la ciberseguridad, 
además de la tecnología para protección ante eventos informáticos.

Coronel, ERD (DEM) MA.
NELTON BARALT BLANCO

Director de la Escuela de Graduados 
de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE)
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general

Analizar las importaciones de materiales peligrosos clase 1, como 
amenaza a la seguridad ciudadana de República Dominicana, en 
el período 2014-2019.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Especificar el tipo de materiales peligrosos clase 1 que im-
portó República Dominicana, en el período 2014 -2019.

•	 Describir las amenazas a la seguridad ciudadana de los 
materiales peligrosos clase 1 en República Dominicana.

•	 Determinar las medidas de controles operacionales de 
los materiales peligrosos clase 1 en República Dominica-
na.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El objetivo general de la presente investigación es analizar las 
importaciones de materiales peligrosos clase 1, como amenaza a 
la seguridad ciudadana de República Dominicana, en el período 



[  24  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

2014-2019. El estudio obedece a un diseño no experimental, de 
corte transversal, con tipo de razonamiento inductivo, con alcan-
ce descriptivo y enfoque cualitativo. Se plantean métodos para 
generar datos analíticos-sintético (referido a la descripción de los 
objetivos) y lógico inductivo, con técnicas de revisión documen-
tal, entrevistas y observación con sus respectivos instrumentos 
de fichas bibliográficas, guía de preguntas y lista de cotejo.

En la investigación se concluye que el principal explosivo que se 
utiliza en República Dominicana es el ANFO, que se prepara con 
Nitrato de Amonio y Fuel Oíl. El principal puerto de importación 
de Nitrato de Amonio es el Puerto Haina, en cuyos depósitos 
se almacena esta sustancia, de manera temporal, representado 
una amenaza para la población.

Finalmente se recomienda la actualización de la Ley No. 262 del 
1943, sobre Sustancias Explosivas, la actualización de la Ley No. 
64-00, del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
en cuanto a su regulación en materia de materiales peligrosos y 
sustancias químicas industriales, dado que la misma refuerza los 
controles para el uso, almacenamiento y transporte de los MA-
TPEL, desde el ámbito ambiental. Los tiempos demandan cam-
bios en el que afecta la seguridad ciudadana.

Palabras clave: Análisis, Importaciones, materiales peligrosos 
clase 1, amenazas, seguridad ciudadana, República Dominicana, 
nitrato de amonio.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Materiales Peligrosos Clase 1 que importo República 
Dominicana, período 2014-2019, se describirán las generalida-
des y antecedentes de los Materiales Peligrosos Clase 1, y se de-
tallará la clasificación internacional que reciben y lo relacionado 
con el reconocimiento e identificación de los Clase 1. Así mismo 
se presentará la definición, clasificación y características de los 
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explosivos; se explicará en detalle la relación entre los Materiales 
Peligrosos Clase 1 y Clase 5.1, para luego detallar cuales fueron 
las sustancias explosivas, materias primas y afines que importó 
Republica Dominicana, en el periodo 2014-2019.

De las 9 clases de Materiales Peligrosos, los Clase 1 (EXPLOVI-
SOS) se importan en República Dominicana y que estas sustan-
cias explosivas se usan en la industria minera y de construcción. 
Verificamos que el Nitrato de Amonio una vez mezclado con Fuel 
Oíl es un poderoso detonante explosivo llamado ANFO, por lo 
tanto, pasan a la división 1.5 de la clasificación de los materiales 
peligrosos.

Se confirmó que el Nitrato de Amonio (materia prima para fa-
bricar explosivos) y el ANFO (explosivo ya terminado) son los 
principales materiales o sustancias peligrosas importados por 
República Dominicana. Destacan Barrick Pueblo Viejo, Orica, Do-
minicana de Cales, Hispano Americana de Explosivos, como los 
principales importadores de estas sustancias. Identificadas en el 
Sistema de Armonizado de Designación y Codificación de Mer-
cancías, con las partidas arancelarias 2834, 3102, 3601, 3602, 
3603.

Verificado que en el período 20214-2019 República Dominicana 
importó US$299,120,808.00 de sustancias explosivas, de la clase 
1, siendo Haina Internacional el puerto principal de llegada con 
un total acumulado de 48.90%.

Capítulo II. Amenazas a la Seguridad Ciudadana de los Materia-
les Peligrosos Clase 1 que importo República Dominicana, Perío-
do 2014-2019: marco legal que regula los Materiales Peligrosos 
(MATPEL) Clase 1 a nivel nacional, las minas en el territorio do-
minicano, los actores Barrick Pueblo Viejo y ORICA, Corporación 
Minera Dominicana (CORMIDOM) e Hispano Dominicana de Ex-
plosivos y Perforaciones (HISPADOMEX).
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Se identifican las amenazas a la seguridad ciudadana por las 
sustancias explosivas., tanto en el transporte, almacenamiento 
y uso de las sustancias de materiales peligrosos., y los riesgo y 
amenazas de las sustancias de materiales peligrosos.

El marco legal que regula las empresas utiliza MATPEL Clase 1: 
Constitución de la República Dominicana 2015, Ley No. 262 1943 
sobre Sustancias Explosivas, Ministerio de Defensa, Ley No. 64-
00 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ley No. 
146 del 1971 regula las actividades mineras, Dirección General 
de Minas.

Vimos que el yacimiento minero más grande de las Antillas Ma-
yores lo República Dominicana y que en el 2018 contaba con ex-
tracción minera en 23 provincias de las 32 que tiene el país, con 
un total de 120 minas. En el Ministerio de Defensa en su Direc-
ción General de Armas, Explosivos y Sustancias Químicas tienen 
registradas 7 empresas a las cuales se les otorgan permisos para 
preparar emulsiones explosivas, hacer voladuras y vender explo-
sivos, Barrick Pueblo Viejo, ORICA, Hispano Dominicana de Ex-
plosivo (HISPADOMEX), Dominicana de Cales, Proyecto Mineros, 
Corporación Minera Dominicana (CORMIDOM) y Geotechnical. 
Barrick Pueblo Viejo, importa cerca de 3 mil toneladas de Nitrato 
de Amonio, cada 3 a 4 meses para preparar sus propias emulsio-
nes explosiva en su planta. CORMIDOM, le compra explosivos a 
HISPADOMEX.

Las amenazas se concentran en el Transporte, salen del puerto 
Haina en patanas cargadas con 400 a 600 toneladas de Nitrato 
de Amonio.  Es zona muy transitada hacia la mina de Barrick, 
MIDE tiene la responsabilidad de custodiar esta sustancia. En 
la visita al puerto no vimos personal del J2. Almacenamiento, 
el MIDE regula las construcciones que no deben están en zonas 
residenciales y de acuerdo con la Ley No. 262-43 todo tipo de 
sustancia explosiva debe estar en los depósitos de la Intendencia 
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de Material Bélico. Aquí solo guardan HISPADOMEX, DOCALSA, 
GEOTECHNICAL. Barrick, tiene rentado el depósito 3 en la mar-
gen Occidental Puerto Haina y su depósito propio en la mina.

Uso, solo las Minas y las empresas registradas en el MIDE tie-
nen los permisos para hacer voladuras, bajo la supervisión de la 
dirección de Armas y explosivos y de la Intendencia de Material 
Bélico. También el Ministerio de Medio Ambiente mantiene su-
pervisión al uso, con los Informes de Cumplimiento Ambiental y 
los Planes de Manejo Ambiental.

Todo es un riesgo implícito. Puede provocar accidentes         gra-
ves. Almacenar tantas toneladas de Nitrato de Amonio en el 
Puerto de Haina es un riesgo muy alto. Se podría correr con la 
misma suerte del puerto de Beirut. Así lo hizo saber el geólogo 
Osiris De León. El traslado de estas sustancias en las zonas Norte, 
Sur y Este pone en riesgo a la ciudadanía. Otro riesgo y amenaza 
identificada fue el incremento de la religión musulmana en la 
zona del Caribe y en Haití. Se tienen datos

confirmados de la presencia de ISIS en Trinidad &Tobago, debe-
mos recordar que el Nitrato de Amonio es la materia prima por 
excelencia para que los terroristas preparen sus bombas.

Capítulo III, Medidas de Control Operacional de los Materiales 
Peligrosos Clase 1. Se verificaron las medidas de seguridad gene-
ral en el transporte, en los depósitos o Polvorines y el uso final, 
así como también el control interno en el comercio de los mate-
riales peligrosos (MATPEL), las importaciones, las ventas inter-
nas y las exportaciones.

Los controles existen las áreas del transporte, almacenaje, y uso, 
en las ventas internas, así como en las importaciones y expor-
taciones. El Ministerio de Defensa es la autoridad reguladora y 
competente de las sustancias explosivas. Tanto el Ministerio de 
Medio Ambiente y el Instituto Nacional de Tránsito y Transporte 
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Terrestre (INTRANT) emiten regulaciones que se hacen transver-
sales a los controles que establece el Ministerio de Defensa.

Este marco de control va desde la Ley No.262 del 1943, el Ma-
nual de Procedimientos para el Manejo de Armas, Explosivos y 
Químicos, la Ley No. 64 de 2000 del Ministerio de Medio Am-
biente y Recursos Naturales y su reglamento sobre el transporte 
de materiales peligrosos, la Ley No. 63 del 2017 sobre Movili-
dad, Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial junto al Re-
glamento de Transporte de Cargas.

La Dirección General de Aduanas mediante la implementación 
de la Ventanilla Única de Comercio Exterior, ha contribuido al  
fortalecimiento de los controles, logrando que las empresas que 
importan o exportan estas sustancias peligrosas cumplan con los

requerimientos solicitados en el tiempo correspondiente, y ha 
logrado poner en evidencia empresas que son recurrentes en la 
práctica de importar sustancias que son base para la fabricación 
de explosivos.

Se identifico que, hasta el momento de la investigación, existían 
dos empresas que ofrecen los servicios de transporte para las 
sustancias explosivas: Marítima Dominicana (MARDOM) y Domi-
nicana de Cales (DOCALSA), pero solo MARDOM informo que a 
sus choferes los somete a pruebas de alcohol y drogas, y psicoló-
gicas, que, en fin, cumplen con todas las disposiciones de control 
que emite la autoridad reguladora.

Se analizaron las exportaciones de los MATPEL, considerando 
que se debe tener conocimiento de lo que sucede en país con 
estas sustancias explosivas. Se evidencio que Haití y las Islas del 
Caribe parecen ser los primeros destinos como países recepto-
res. Que las principales administraciones por donde salen estos 
productos son puerto Haina Internacional Terminal y la Admi-
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nistración Fronteriza Jimaní y los dos productos principales en 
exportación Nitrato de Amonio y ANFO.

3.	 CONCLUSIONES

Los materiales peligrosos clases 1, conocidos también como sus-
tancias o materiales explosivos, son sustancias químicas de larga 
data. La industria minera ha encontrado en estos elementos el 
aliado número 1 para llevar a cabo sus operaciones diarias en 
busca de diversos metales, como oro, tierras raras, níquel, entre 
otros. La alta demanda de los sectores industriales, han impul-
sado la oferta de estas mezclas en el mercado. Por lo tanto, los 
países deben fortalecer sus sistemas de control nacional a fin de 
que estas

sustancias no lleguen a manos de terroristas, ya sea de forma 
directa o bien mediante una triangulación en la importación.

De la variedad de explosivos ofertados en el mercado, está el 
ANFO, sustancia por excelencia para llevar a cabo las voladuras 
en las minas. Su poder de estallido es ideal para el trabajo que 
se realiza a cielo abierto. Es de uso fácil, tan solo mezclas nitrato 
de amonio de baja densidad, más combustibles derivados del 
petróleo, le agregas un detonador de chispa y se obtiene una 
detonación poderosa.

Un ejemplo de explosión con nitrato de amonio fue el accidente 
en el puerto de Beirut, Líbano, en agosto 2020, en donde se al-
macenó en zona primaria unas 2,700 toneladas de estas sustan-
cias peligrosas, sin los controles obligados que llevan este tipo 
de mercancías por el riesgo que implican. Es de conocimiento 
general por los organismos encargados de la seguridad y defen-
sa nacional, que esta es una sustancia de uso cotidiano para los 
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terroristas, por lo fácil que se adquiere para preparar explosivos 
de alto impacto.

Por lo tanto, el nitrato de amonio una vez mezclado, pasa a ser 
una sustancia explosiva, que abandona su clase 5.1 y sube a la 
clase 1.5 como materias muy poco sensibles que implica un ries-
go de explosión en masa. No obstante, el producto en cuestión 
es un abono muy usado en la agricultura, dejando esto en evi-
dencia el uso dual intrínseco en este material, haciendo del mis-
mo un elemento que sujeto a controles nacionales, por la ame-
naza que representa.

En República Dominicana, las sustancias que más se importan 
son aquellas que están preparadas con nitratos de amonio. Lle-
gan al país como productos listos para el consumo final o bien 
como materia prima para prepararse en las instalaciones de las 
minas, o bien como un simple fertilizante. Las Estadísticas de im-
portación revelan que en el período del 2014 al 2019, el país 
importó US$299, 120,808 millones de sustancias explosivas. De 
ese gran total la

Administración de Aduanas de Haina Oriental recibió el 48.90%, 
equivalente a US$146, 262,40, destacándose por encima de los 
demás puertos del país.

Este puerto se encuentra ubicado en los Bajos de Haina, provin-
cia San Cristóbal y en esta zona se concentra una alta población 
industrial, un área de alto riesgo para accidentes si se suma el 
material explosivo que llega por el referido lugar, ambos compo-
nen una amenaza para la ciudadanía de la zona. Cabe destacar, 
que este punto de entrada aduanera conecta con la Región del 
Cibao, por la Ave. Circunvalación. Lo que puede significar un alto 
tránsito de mercancías hacia la mina Barrick Pueblo Viejo (Ba-
rrick Gold).
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Desde la llegada a puerto de estos materiales explosivos, hasta 
su destino final en los depósitos donde se tienen bajo custodia, 
se corre el riego de un accidente por mala manipulación, uso in-
adecuado, almacenaje inapropiado o bien un transporte en mal 
estado, saliendo lesionados los ciudadanos, el medio ambiente y 
pérdidas económicas cuantiosas. Por lo tanto, deben existir me-
didas de control implementadas por el Estado dominicano, a fin 
de regular los materiales peligrosos clase 1 y estar orientadas a 
salvaguardar la seguridad de la ciudadanía.

Los materiales peligrosos clase 1 esta regulados en suelo domini-
cano. El marco legal que rige el uso de estas sustancias es la Ley 
No. 262 (1943) sobre sustancias explosivas. Es necesario desta-
car lo obsoleta que es esta norma, en un siglo donde las nuevas 
amenazas identificadas en la Declaración sobre Seguridad en las 
Américas contemplan el terrorismo y la delincuencia organizada 
transnacional, entre otras. Amerita que los países fortalezcan sus 
sistemas de seguridad y defensa.

De igual forma, se debe mencionar la Ley No. 64-00 del Ministe-
rio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Ley No. 146-71 
que regula las minas en el país. Ambas requieren actualización, 
considerando  que se vive en una isla en donde los principales 
motores de la economía son el turismo y la minería. Se

identificó que República Dominicana posee el mayor número de 
yacimientos mineros en la Región de Caribe, con presencia mi-
nera en 23 de 32 provincias que tiene el país. Esto significa un in-
greso en materia de inversión extranjera directa (IED) y por ende 
incremento del Producto Interno Bruto (PIB).

El sector minero es el principal usuario de los Matpel clase 1 (ex-
plosivos), que usan para los procesos de voladuras a cielo abier-
to, como Barrick Pueblo Viejo y soterradas como CORMIDOM (el 
descenso a esta mina no pudo realizarse. Nunca contestaron la 
petición de visita). Se tiene el registro de que solo 7 empresas 



[  32  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

están autorizadas por el Ministerio de Defensa para el uso de 
explosivos en el sector civil; unas fungiendo como operadoras de 
voladuras y otras como minas. Las estadísticas de importación 
por empresas arrojaron que Barrick Pueblo Viejo y ORICA tienen 
las mayores acumulaciones de sustancias explosivas en el perío-
do trabajado, seguidos por Dominicana de Cales, S.A. (DOCALSA) 
e Hispano Dominicana de Explosivos (HISPADOMEX).

Un dato importante es que Fertilizantes Santo Domingo, Fertili-
zantes Químicos Dominicanos y Abonos Dominicanos (ABODOM) 
son los mayores importadores de nitrato de amonio, que usan 
para preparar mezclas de abonos que venden al mercado local. 
La planta está ubicada en Haina, no se logró el acceso. También 
necesitan el permiso del Ministerio de Defensa para sus impor-
taciones.

En cuanto a DOCALSA e HISPADOMEX, se constató que tienen ar-
senales registrados y en uso en las instalaciones de Material Béli-
co, ajustándose al mandato de la Ley No. 262 (1943). En cambio, 
Barrick Pueblo Viejo y ORICA utilizan el depósito 3 en el puerto 
de Haina Occidental, para guardar las toneladas de nitrato de 
amonio que importan y traslada al almacén que tienen habilita-
do en la mina de Cotuí. En ambos almacenes tienen personal de 
seguridad del ejército, identificados con chalecos de la Intenden-
cia Militar.

Estas empresas están faltando al cumplimiento de la Ley No. 262 
(1943), y no están dejando en los almacenes del ejército la sus-
tancia. Es bueno señalar que, estos son reincidentes. Las can-
tidades de nitrato de amonio que depositan en el almacén del 
puerto, requiere atención especial, puesto que califican en el 
interés de la seguridad nacional. El riesgo al que se ve expuesto 
el puerto de Haina es muy alto. Aunque el depósito ha sido ade-
cuado, las estructuras de las instalaciones portuarias no están 
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en óptimas condiciones. Es tiempo que las autoridades tomen 
cartas en el asunto y prime la seguridad de la ciudadanía.

Otro punto que llama la atención es el traslado del nitrato de 
amonio. La zona de Haina esta congestionada de viviendas y 
el tránsito vehicular, el trayecto de salida desde la margen del 
puerto de Haina Occidental, hasta la autopista, es de alto ries-
go. Patanas de colas largas cargadas con cantidades considera-
bles de esta sustancia, significa una amenaza a la comunidad. No 
existen en las inmediaciones cuerpos de mitigación de desastre, 
las autoridades nacionales están de espalda a esta situación, que 
puede presentase como una bomba de tiempo.

Es bueno mencionar que se le debe prestar atención al personal 
que se designa para labores delicadas, como la de custodiar y 
fiscalizar las sustancias explosivas. Las oportunidades de mejo-
ra están presente y se requiere en estos tiempos que los orga-
nismos de seguridad del Estado puedan dar respuesta oportuna 
ante cualquier evento. Las directrices deben ir encaminadas a 
concientizar sobre el tema de la presencia del nitrato de amonio 
en el escenario dominicano. Las principales amenazas están cen-
tradas en el almacenamiento, el transporte y el posible comercio 
ilícito, considerando la creciente actividad de células terroristas 
de ISIS en la región del Caribe y el sustancial aumento de las 
mezquitas en Haití.

Se está expuesto a un accidente catastrófico como el que suce-
dió en el Líbano, Beirut, como mencionó el geólogo De León. 
Tomaría unos 5 años recuperar la economía, pero las pérdidas 
humanas no se tiene forma de reponerlas. El Estado debe de 
garantizar los derechos fundamentales.

En lo que concierne a los controles de los materiales peligrosos 
clase 1, se observa que el Ministerio de Defensa, establece me-
didas que regulan el movimiento en el país de estas sustancias. 
Desde el momento que llegan al puerto están supervisadas por 
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el Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), Direc-
ción de Armas y Explosivos quienes ven todo permisos. El J2 es el 
responsable de la revisión y custodia, Gerencia de seguridad del 
puerto velan por que la mercancía transite por el puerto sin los 
mayores percance, Dirección General de Aduanas, verifica que 
toda lo relacionado con las autorizaciones estén cargados en la 
plataforma con la debida autorización del MIDE.

Se constató que una vez salen del puerto, el transporte lo ofre-
cen dos empresas Marítima Dominicana (MARDOM) y Domini-
cana de Cales (DOCALSA). Se desconoce hasta el momento si 
alguna otra empresa ofrece los servicios de transporte de estas 
sustancias explosivas. Durante la investigación solo MARDOM in-
formó que realizan una rutina de seguridad para mover la carga, 
procurando usar vehículos que estén en óptimas condiciones, 
lo cual se pudo corroborar en los camiones que movilizaban el 
nitrato de amonio.

De la segunda empresa no se logró contacto alguno, pero en vi-
sita a la Intendencia de Material Bélico, se observaron vehículos 
rotulados con el nombre su. Si estaban movilizando explosivos, 
no contaban con las condiciones para hacerlo. Llama la atención 
que en el mismo recinto llamado a velar por que se apliquen los 
controles, permitan que se transporte explosivos en esas condi-
ciones.

En lo que concierne a los controles en las importaciones, se ha 
logrado un gran avance. La Ventanilla Única de Comercio Exte-
rior (VUCE) ha resuelto un problema de tiempo y de identifica-
ción de empresas que importan sustancias que sirven como base 
para explosivos, entre otras. El MIDE hace un esfuerzo en man-
tener bajo control toda la cadena logística de estos materiales: 
se involucran en el transporte, almacenaje y el uso, en país en y 
las ventas internacionales. Se observó como el MIDE ejerce un 
rol de seguridad y control de las voladuras, publicando en los 
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medios de comunicación las actividades de detonación próximo 
a zonas habitadas.

Este llamado de atención evidencia la preocupación hacia la 
ciudadanía, garantizándoles su seguridad, reduciendo esto cual-
quier accidente. No sucede lo mismo con la margen occidental 
del puerto de Haina. Los depósitos A y B aún siguen operando y 
no se tiene una garantía de que desvíen nitrato de amonio, como 
sucedió ya en el 2019, cuando se encontraron más de 2 mil tone-
ladas de esta sustancia. En esta parte del puerto las condiciones 
de las infraestructuras dejan mucho que desear y requiere una 
atención especial del Estado dominicano.

No se tiene evidencia de accidentes con sustancias o materiales 
explosivos en ninguna de las áreas revisadas, transporte, alma-
cenaje y uso, durante el período trabajado. Esto no significa que 
existan situaciones aisladas y que las autoridades competentes 
trabajen en los niveles de control, para garantizar la seguridad de 
la ciudadanía. En sentido general se aplican controles que hasta 
el momento son efectivos, aun teniendo precariedad en la su-
pervisión por parte de las autoridades reguladoras.

Un tema que debe llamar la atención es el hecho de las exporta-
ciones de materiales explosivos que tiene República Dominicana 
hacia Haití y las islas de la Región. Es de conocimiento de las au-
toridades nacionales como ha crecido la religión musulmana en 
la zona del Caribe. Se desconoce si la influencia es

fundamentalista. El vecino país vive en un Estado fallido. En los 
últimos meses el crimen organizado se ha ido apoderando de 
algunos sectores. Esta situación debe llamar la atención de las 
autoridades, porque constituye una amenaza a la seguridad na-
cional.

La administración marítima por donde más salen los materiales 
peligrosos clase 1, es el Puerto Haina, que se sabe es el principal 
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por donde llegan estas mismas sustancias.  Este lugar necesita 
unas mejoras en sus infraestructuras y reforzar los temas de se-
guridad. El otro punto de salida es la administración fronteriza 
de Jimaní. Esto si es un tema que requiere atención por parte del 
Estado. Se sabe que la frontera tiene muchos puntos ciegos, por 
donde se pueden obviar los controles militares y aduanales.

4.	 RECOMENDACIONES

Planteado el tema de trabajo Análisis de las Importaciones de 
Materiales Peligrosos Clase 1, como Amenaza a la Seguridad Ciu-
dadana de República Dominicana, período 2014-2019, se hacen 
las siguientes recomendaciones:

Al Poder Legislativo.

Actualizar la Ley No. 262 del 1943 sobre Sustancias Explosivas. 
El Ministerio de Defensa como autoridad rectora en los temas 
sobre explosivos en el país, debe procurar una norma acorde a 
los tiempos. La actual ley es vetusta y desfasada, haciendo esto 
el trabajo de control más difícil.

Actualizar la Ley No. 64 del 2000 del Ministerio de Medio Am-
biente y Recursos Naturales. Su regulación en materia de mate-
riales peligrosos y sustancias químicas industriales refuerza los 
controles para el uso, el almacenamiento y transporte de los MA-
TPEL. Desde el ámbito ambiental los tiempos demandan cam-
bios que afectan la seguridad ciudadana. 

Al Ministerio de Defensa.

Adecuar el Manual de Procedimientos para el Manejo de Armas, 
Explosivos y Químicos FF. AA., que tiene fecha del 2009. Se hace 
necesario, una actualización de los procedimientos. La Ventanilla 
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Única de Comercio Exterior es parte de los cambios que se de-
ben de incluir en el citado documento.

Mejorar mediante el Ejército, las vías de acceso hacia la Inten-
dencia de Material Bélico, tener personal calificado, fabricar al-
macenes más grandes para guardar las toneladas de nitrato de 
amonio que se importan en el país, convirtiéndolos en depósitos 
fiscales.

Reorganizar juntamente con el Instituto Nacional de Tránsito y 
Transporte Terrestre (INSTRANT), y el Ayuntamiento de Haina, el 
tránsito de los camiones de cama larga en la salida de la margen 
occidental, así como la reubicación de una planta de gas ubicado 
justo en la entrada.

Preparar más técnicos y designarlos en la Dirección de Armas y 
Sustancias Explosivas.

A la Dirección General de Aduanas.

Llevar de 8 a 10 dígitos las partidas arancelarias del tema Ar-
monizado de Designación y Codificación de Mercancías. En la 
actualidad se clasifica a 8 dígitos lo que impide tener una ma-
yor desagregación de las mercancías al momento de realizar una 
declaración. Esto puede prestarse para evadir los controles de 
mercancías como la clase 1.

Readecuación de las terminales y depósitos del Puerto de Haina, 
ubicado en la provincia San Cristóbal. La margen occidental del 
puerto luce en abandono, las normas de seguridad son precarias 
y las estructuras requieren

una modificación conforme a la cantidad de barcos que llegan, 
El Estado debe reunirse con el arrendatario Haina Internacional 
para trabajar en dichas mejoras.
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Análisis de las políticas de desarrollo nacional 
y su impacto para la seguridad humаnа en 
República Dominicana 2012 - 2020

Sustentado por:
CNEL. PEDAGOGO АDАMILCА Е. RODRÍGUEZ 
MARTÍNEZ, FАRD 
LICDА. NЕYRА PAULINO ESTÉVEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Аnаlizаr las políticas de desarrollo nacional y su impacto en la 
seguridad humаnа еn República Dominicana 2012 al 2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir las políticas de desarrollo nacional en República 
Dominicana en el período 2012 al 2020.

•	 Describir el enfoque de seguridad humana.

•	 Аnаlizаr el impacto de las políticas de desarrollo nacional 
en el nivel de seguridad humana en República Dominica-
na durante еl período comprendido entre 2012 y 2020.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La prеsеntе investigación аnаlizа el desarrollo nacional en Repú-
blica Dominicana y el impacto que esta tiene en la seguridad hu-
mana en el período 2012 al 2020, la aprobación de la Ley Nacio-
nal de Desarrollo en el año 2012, еstаblеcе la implеmеntаción 
de procesos públicos orientados al desarrollo del país, crеаndo 
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políticas públicas nаcionаlеs que impactan dirеctаmеntе la vida 
de todos los ciudadanos. Para obtener obtener un nivel de se-
guridad humana óptimo. Hoy en día, el contexto internacional 
ha enfocado los temas de desarrollo humano con una visión ho-
lística sobre el que gira como eje principal el ser humano. Las 
políticas de desarrollo nacionales e internacionales entienden la 
necesidad de involucrar al ciudadano como co- responsable de 
auto-gestionar su avance económico, social y académico, pero 
sin dejar de lado que los hombres y mujeres necesitan vivir en un 
estado de libertad y garantías sociales. El enfoque de seguridad 
humana algo estrechamente vinculado al desarrollo holístico del 
ser humano, la no observancia de este enfoque en la creación 
de políticas públicas para el desarrollo nacional, genera conflicto 
entre lo que se quiere lograr y el impacto real en el ciudadano, 
generando políticas públicas “vacías” que generan un costo eco-
nómico alto, pero no impacta en la generación de un estado de 
seguridad humana. El tipo de diseño es no еxpеrimеntаl, de cor-
te trаnsvеrsаl, documental, y el estudio es de аlcаncе descripti-
vo con un enfoque cualitativo, se utilizaron fuentes primarias y 
sеcundаriаs, la técnica еmplеаdа para la recolección de los datos 
fue la еntrеvistа еstructurаdа, la técnica de revisión documen-
tal, bibliográficas y fichaje, con relación а la muestra esta fue no 
probabilística por convеniеnciа. Se ha establecido en esta inves-
tigación que, tal y como lo avala, el Índice de Desarrollo Humano, 
la política principal de desarrollo nacional, la Estrategia Nacional 
de Desarrollo ha incidido de manera positiva en elevar la segu-
ridad humana de los dominicanos y dominicanas en el periodo 
2012 al 2020. Por lo que se puede inferir que lo planteado en la 
idea a defender de que las Políticas de Desarrollo Nacional im-
plementadas en República Dominicana han tenido un impacto 
positivo en la Seguridad Humana, es correcto.

Palabras claves: Políticas de desarrollo nacional, seguridad hu-
mana, objetivos de desarrollo del milenio, objetivo de desarrollo 
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sostenible, Estrategia Nacional de Desarrollo, derechos huma-
nos, políticas públicas, dignidad humana, sociedades pacificas e 
inclusión social.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se describirán las Políticas de Desarrollo Nacional en 
República Dominicana, аntеcеdеntеs de las políticas de desa-
rrollo, los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible, la implеmеntаción del marco jurídico de 
la Ley 01-12, las políticas públicas gеnеrаlеs que implеmеntаn la 
Еstrаtеgiа Nacional de Desarrollo.

Los países miembros de la Organización de las Naciones Unidas, 
que suscribieron tanto los Objetivos de Desarrollos del Milenio, 
como los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Аgеndа 2030, 
han dirigido sus esfuerzos а crеаr políticas de desarrollo que per-
mitan que sus ciudadanos cuentan con seguridad humana en sus 
territorios. Es importante dеstаcаr que pеsе а lo fundаmеntаl y 
la implicación social, ni ODM, ni ODS aplicados en todos los paí-
ses signatarios. Muchos no lo sumieron con rеsponsаbilidаd, por 
ende, los resultados no se ven rеflеjаdo en sus hаbitаntеs.

Las políticas de desarrollo sostenible permiten que los Estados 
crееn е impulsan planes, proyectos е idеаs en beneficio de la 
colectividad en ámbitos como el social, económico, medio аm-
biеntе, el hambre, la dеsiguаldаd, pobreza, educación, entre 
otros. En la revisión bibliográfica se pudo inferir que República 
Dominicana asumió compromiso ante los ODM y ODS, con el fin 
de promover políticas de desarrollo en su territorio.

Por ello en el año 2012, se promulgó la Ley de Еstrаtеgiа Nacional 
de Desarrollo de República Dominicana (Ley 1-12), cuyа finalidad 
es la de planificar los principales objetivos sociales y económicos 
que regirían la nación dominicana, аliniеаdаs estas а promover 
la concusión de los ODS. Fue nеcеsаriа una amplia consulta en la 
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еsfеrа de los sectores sociales, económicos, culturales, políticos, 
educativos del país y organismos de coopеrаcion intеrnаcionаl.

Existe una relación importante entre las еstrаtеgiаs de desarro-
llo, la planificación para el desarrollo y las políticas públicas que 
son hеrrаmiеntаs que orientan las acciones de los gobiernos 
para lograr los objetivos nаcionаlеs. Los Estados cuyo modelo 
es la gestión oriеntаdа а los resultados, son aquellos que im-
plеmеntаn procesos y ponen en práctica hеrrаmiеntаs de plani-
ficación еstrаtégicа.

La CEPAL, órgano regional adscrito а las Naciones Unidas еstа-
blеcе en distintos documentos la importancia de que los países 
implеmеntеn procesos de planificación para el desarrollo е im-
plеmеntаción de los procesos de gestión gubеrnаmеntаl orien-
tados а los resultados que permite la еficiеntе y eficaz uso de los 
recursos еxistеntеs para lograr los objetivos nаcionаlеs para el 
desarrollo.

Las políticas públicas están íntimаmеntе vinculadas con los pro-
cesos de desarrollo nаcionаl; sirven de guía para orientar las ac-
ciones sеctoriаlеs o multisеctoriаlеs que se еjеcutаn en el go-
bierno para lograr los objetivos nаcionаlеs; pueden ser de corto, 
mediano o largo plazo y si bien es cierto  que son еjеcutаdаs por 
los gobiernos, sus actores incluyen además de los funcionarios 
públicos,  incluyen orgаnizаcionеs sociales y el sector privado.

La estructura gubеrnаmеntаl de República Dominicana, está 
compuesta por ministerios que implеmеntаn las políticas pú-
blicas аrticulаdаs en la Еstrаtеgiа Nacional de Desarrollo 2030.  
Giran аlrеdеdor de los cuatro ejes estratégicos, para orientar los 
planes y proyectos que se vierten en los planes pluriаnuаlеs y las 
еstrаtеgiаs sеctoriаlеs,  definidas mеdiаntе el proceso de identi-
ficación y planificación para el desarrollo, bajo la supervisión del 
Ministerio de Economía Planificación y Desarrollo.
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Capítulo II. Se conocerá sobre el enfoque de seguridad huma-
na, su importancia y cаrаctеrísticаs para gаrаntizаr el desarrollo 
humano. En la década de los 90s en el seno de las Naciones Uni-
das se a acuña un nuevo concepto, seguridad humana, con una 
perspectiva global, un nuevo paradigma sobre la connotación de 
seguridad. Con el avenimiento de este concepto se transforma el 
significado que anteriormente se tenía sobre seguridad, toman-
do una mirada más holística, abarcadora, multidimensional, cen-
trada en las personas y las comunidades más que en el Estado.

El carácter multidimensional de la seguridad humana ha permi-
tido categorizar las amenazas en siete tipos principales: seguri-
dad económica, alimentaria, de salud, ambiental, personal, de 
la comunidad y seguridad política. Esto permitió que los Estados 
crearan una agenda en el ámbito seguridad, pero también se le 
diera un carácter integral, vista la necesidad del trabajo en con-
junto y cooperativo de las diferentes agencias y organismos de 
los Estados al trabajo conjunto y colaborativo.

La humanización de la seguridad busca eliminar las amenazas y 
riesgo no solo en el ámbito estatal, sino además aquellas que po-
nen en riesgo la vida, salud, seguridad e integridad de los indivi-
duos, sin importar donde vida, condición social, racial, económi-
ca o religiosa. El ser humano es colocado en el centro por encima 
del Estado, buscando el desarrollo pleno de las personas que le 
permita vivir una vida digna con sus derechos garantizados.

Se observó el nuevo enfoque que tanto el PNUD, la OEA y otros 
organismos y autores han dado a la seguridad humana tanto en 
el ámbito global como regional. Sin embargo, el enfoque seguri-
dad humana no es aceptado por muchos autores por su carácter 
ambiguo y abarcador.

Se ha establecido que los principios rectores del enfoque de se-
guridad humana y sus componentes, creado por el PNUD, es-
tán vinculados el concepto de Desarrollo Humano formulado 



[  56  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

en 1990 enmarcado en el planteamiento de que el verdadero 
desarrollo no puede medirse en términos absolutos como eco-
nómicos, sino que las capacidades y libertades de los derechos 
fundamentales y que las personas puedan ejercerlas de forma 
libre y segura.

Que el enfoque de seguridad humana tiene características y di-
mensiones que permiten su aplicación a las políticas nacionales 
de desarrollo, en especial aquellas enfocadas en los seres huma-
nos y el desarrollo sostenible de los pueblos. Estas características 
son: Centrado en las personas, Multisectorialidad, Integralidad. 
Contextualizada y Prevención.

Sistema cuenta con 7 dimensiones que permiten un abordaje 
multifactorial de la seguridad enfocada en el ser humano, deter-
minando que son fundamentales para lograr que una persona 
pueda realmente desarrollarse a futuro: seguridad económica, 
seguridad alimentaria, seguridad de la salud, seguridad ambien-
tal, seguridad personal, seguridad de la comunidad y seguridad 
política.

Finalmente, se presenta más que un documento como una me-
todología para preparar y orientar las políticas de desarrollo, la 
seguridad humana promueve la implementación de políticas pú-
blicas centradas en las personas, integradas y apropiadas a cada 
contexto y orientadas a la prevención, que intentan disminuir 
por todas las vías que se produzcan conflictos, ayudan a superar 
los obstáculos que entorpecen el desarrollo y promueven los de-
rechos humanos de todos.

Capítulo III. Se rеаlizó un análisis sobre si estas políticas públi-
cas de desarrollo nacional han tenido un impacto en el nivel de 
seguridad humana de República Dominicana. Las informaciones 
recabadas con las diferentes técnicas de recolección de infor-
mación y que han servido de guía para realizar un análisis del 
impacto de las políticas de desarrollo nacional en el nivel de se-
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guridad humana en República Dominicana durante el periodo 
comprendido entre los años del 2012 con la implementación de 
la Estrategia Nacional de Desarrollo al año 2020. Para presentar 
los resultados, se vincularán a los objetivos propuestos y a las 
interrogantes planteadas en este estudio

3.	 CONCLUSIONES

En la década de los 90s en el seno de las Naciones Unidas se 
a acuña un nuevo concepto, seguridad humana, con una pers-
pectiva global, un nuevo paradigma sobre la connotación de se-
guridad. Con el avenimiento de este concepto se transforma el 
significado que anteriormente se tenía sobre seguridad, toman-
do una mirada más holística, abarcadora, multidimensional, cen-
trada en las personas y las comunidades más que en el Estado.

El carácter multidimensional de la seguridad humana ha permiti-
do categorizar las amenazas en siete principales: seguridad eco-
nómica, alimentaria, de salud, ambiental, personal, de la comu-
nidad y seguridad política. Esto permitió que los Estados crearan 
una agenda en el ámbito seguridad, pero también se le diera 
un carácter integral, vista la necesidad del trabajo en conjunto y 
cooperativo de las diferentes agencias y organismos de los Esta-
dos al trabajo conjunto y colaborativo.

La humanización de la seguridad busca eliminar  las amenazas y 
riesgo no solo en el ámbito estatal, sino además aquellas que po-
nen en riesgo la vida, salud, seguridad e integridad de los indivi-
duos, sin importar donde viva, condición social, racial, económi-
ca o religiosa. El ser humano es colocado en el centro por encima 
del Estado, buscando el desarrollo pleno de las personas que le 
permita vivir una vida digna con sus derechos garantizados.
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Se ha establecido durante la investigación que los principios 
rectores del enfoque de seguridad humana y sus componentes, 
creado por el PNUD, está vinculado el concepto de Desarrollo 
Humano formulado en 1990 enmarcado en el planteamiento 
que el verdadero desarrollo no puede medirse en términos ab-
solutos como económicos, sino que las capacidades y libertades 
de los derechos fundamentales y que las personas puedan ejer-
cerlas de forma libre y segura.

El enfoque de seguridad humana tiene características y dimen-
siones que permiten su aplicación a las políticas nacionales de 
desarrollo, en especial aquellas enfocadas en los seres humanos 
y el desarrollo sostenible de los pueblos. Estas características 
son: Centrado en las personas, Multisectorialidad, Integralidad. 
Contextualizada y Prevención.

Se presenta más que un documento como una metodología para 
preparar y orientar las políticas de desarrollo, la seguridad hu-
mana promueve la implementación de políticas públicas centra-
das en las personas, integradas y apropiadas a cada contexto y 
orientadas a la prevención, que intentan disminuir por todas las 
vías que se produzcan conflictos, ayudan a superar los obstácu-
los que entorpecen el desarrollo y promueven los derechos hu-
manos de todos.

República Dominicana ha logrado establecer un marco normati-
vo y procesos de planificación gubernamental para implementar 
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, con la visión de país 
estructurada por periodos gubernamentales de cuatrienios a 
través de los Planes Plurianuales del Sector Público, establecien-
do un crecimiento económico sostenido en los últimos 10 años, 
reseñada por distintos organismos internacionales, al superar 
significativamente el promedio regional de América Latina y el 
Caribe, con un ritmo promedio de 5.3% de crecimiento anual, 
posición compartida por momentos con Panamá, Perú y Chile.
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Según la END 2030, el país contará con un documento suma-
mente bien centrado, estructurado y en alineación con los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenibles de Naciones Unidas, dicho esto 
por el Coordinador Residente el Sr. Mauricio Ramírez, al calificar 
la alineación en un 89%, lo cual ha favorecido el impulso que he-
mos tenido en la región y en la calificación de país con un Índice 
de Desarrollo Humano alto.

En cuanto a la Seguridad Económica se puede inferir que las ac-
ciones ejecutadas por el Estado Dominicano en cumplimiento de 
la END 2030, los ODS y los Planes Plurianuales, han tenido un re-
sultado positivo al garantizar seguridad económica. Se ha avan-
zado de manera constante y esto es avalado por las estadísticas 
internacionales, generando un clima de confianza económica, 
que se traduce en mayores empleos, mejor nivel de educación, 
desarrollo social cohesivo, etc.

Sobre la Seguridad Alimentaria, se constató a través de los infor-
mes analizados que el país ha establecido como prioridad elimi-
nar el hambre, mejorar la nutrición y fomentar proyectos y pro-
gramas sociales que protejan a los más vulnerables. Es evidente 
que los programas ejecutados en el 2020 estuvieron enfocados 
en la atención a la Pandemia Covid 19, pero el contar con una 
estructura de protección social con servicios para distribuir ali-
mentos y bienes básicos garantizó que los dominicanos y domi-
nicanas disfrutaran y continúen disfrutando de la seguridad ali-
mentaria. Aún existen retos sobre la calidad de la dieta nacional, 
pero esos aspectos tendrán un proceso más cultural y de salud 
que económico.

En cuanto a la Seguridad Económica se puede inferir que las ac-
ciones ejecutadas por el Estado Dominicano en cumplimiento de 
la END 2030, los ODS y los Planes Plurianuales, han tenido un 
resultado positivo garantizar seguridad económica. Se ha avan-
zado de manera constante y esto es avalado por las estadísticas 
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internacionales, generando un clima de confianza económica, 
que se traduce en mayores empleos, mejor nivel de educación, 
desarrollo social cohesivo, etc.

Sobre la Seguridad Alimentaria, constató que el país ha estable-
cido como prioridad eliminar el hambre, mejorar la nutrición 
y fomentar proyectos y programas sociales que protejan a los 
más vulnerables, es evidente que los programas ejecutados en 
el 2020 estuvieron enfocados en la atención a la Pandemia Co-
vid 19, pero el contar con una estructura de protección social 
con servicios para distribuir alimentos y bienes básicos garantizó 
que los dominicanos y dominicanas disfrutaran y continúen dis-
frutando de la seguridad alimentaria. Aún existen retos sobre la 
calidad de la dieta nacional, pero esos aspectos tendrán un pro-
ceso más cultural y de salud que económico.

En cuanto a la seguridad sanitaria, ha sido unos de los renglones 
que más retos ha presentado. En esta investigación se ha esta-
blecido que aunque se haya intentado ejecutar políticas públicas 
orientadas en la END 2030, aún no se ha logrado un impacto 
significativo, hemos tenido aumento en la tasa de mortalidad 
materno infantil, las estadísticas nos coloca a nivel regional por 
debajo de la media; esto no implica que no se hayan logrado 
cambios significativos y muestra de ella es que en el 2020 du-
rante la pandemia se ha logado dar servicios de salud a los afec-
tados y establecer protocolos para brindar seguridad sanitaria.

La seguridad medioambiental se es uno de los renglones donde 
menos se ha avanzado. Los informes analizados avalan que exis-
ten muchas acciones que el Estado Dominicano ha logrado eje-
cutar, cumplir y compromisos pendientes a nivel internacional. 
Se aumentaron las emisiones de CO2, aunque existen ciertos 
avances en cuanto a las áreas protegidas, eso no se ha traducido 
en reducir la huella y el daño medioambiental, no se ha logrado 
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migrar a modelos comerciales más sostenibles, lo que impulsa 
un nivel mínimo de seguridad medioambiental de cara al futuro. 

Cuando se establecen las dimensiones de seguridad personal y 
comunitaria, se denota que dentro de la Estrategia Nacional de 
Desarrollo las acciones están entrelazada. Existe un atraso his-
tórico en el hecho de consolidar una política pública efectiva en 
materia de seguridad ciudadana, aunque se aprobó una nueva 
ley para la policía nacional, no se ha logrado traducir en logros 
concretos para disminuir sustancialmente la inseguridad públi-
ca. En cuanto a la comunitaria, el reto es mayor porque, aunque 
está contemplado en los planes, no se ha involucrar a las comu-
nidades en las políticas públicas en esta materia.

La seguridad política, no está contenida textualmente en la END, 
probablemente existan trazos en cada eje, en especial el respeto 
por un estado de derecho, pero en acuerdo a como lo vislumbra 
el PNUD la seguridad política incluye derechos fundamentales, 
más contenidos en la propia Constitución Dominicana que en un 
plan plurianual. Precisamos mencionar que a pesar que la polí-
tica de desarrollo nacional no lo establezca tácitamente, el país 
ha logrado consolidar esta seguridad a través de la modificación 
constitucional del 2010, creando garantías e instancias protecto-
ras de estos derechos.

En conclusión, se ha analizado en base a esta investigación que, 
tal y como lo avala, el Índice de Desarrollo Humano, la política 
principal de desarrollo nacional, la Estrategia Nacional de Desa-
rrollo ha incidido de manera positiva en elevar la seguridad hu-
mana de los dominicanos y dominicanas en el periodo 2012 al 
2020. Por lo que se puede inferir que lo planteado en la idea a 
defender de que las Políticas de Desarrollo Nacional implemen-
tadas en República Dominicana han tenido un impacto positivo 
en la Seguridad Humana, es correcto.
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4.	 RECOMENDACIONES

Tomando como referente obligatorio las conclusiones señaladas 
anteriormente, a continuación, se formulan a modo de reco-
mendaciones las siguientes apreciaciones:

•	 Establecer mejores mecanismos de seguimiento a los 
planes nacionales plurianuales del sector público para 
accionar correctivos en ejes estratégicos de la END y rea-
lizar ajustes programáticos que garanticen el logro de la 
visión país.

•	 Dar a conocer en los espacios académicos la importancia 
del desarrollo nacional vinculada a la seguridad humana 
y el desarrollo humano.

•	 Fortalecer los marcos de coordinación intersectorial para 
generar mejores sinergias que garanticen el logro de los 
objetivos de la END.

•	 Fomentar e impulsar desde el Ministerio de Economía 
Planificación y Desarrollo, la inclusión de una Guía País 
sobre Seguridad Humana y Desarrollo Humano, con mi-
ras a orientar acciones proyectos y políticas públicas con 
este enfoque transversal.
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Análisis del rol del Estado y el compromiso 
ciudadano en la nueva dimensión de la defensa 
nacional dominicana en el período del 2001 al 
2013

Sustentado por:
 NÉSTOR MATEO DISHMEY 
 AMÍN RAFAEL VÁSQUEZ 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Determinar el rol de las Fuerzas Armadas en apoyo a la 
Policía Nacional para garantizar la seguridad ciudadana en 
el Gran Santo Domingo, período 2016-2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir las generalidades de las Fuerzas Armadas y la 
Policía Nacional en materia de Seguridad Ciudadana.

•	 Especificar las Operaciones realizadas por las Fuerzas Ar-
madas en apoyo de la policía nacional en materia de se-
guridad ciudadana.   

•	 Analizar la Participación de las Fuerzas Armadas en apo-
yo de la Policía Nacional en materia de seguridad ciuda-
dana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO 

Ante el impacto generado por la delincuencia, República 
Dominicana se ha abocado a una reformulación del esque-
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ma de seguridad ciudadana, lo que implica una reforma 
profunda a la Policía Nacional que permita fortalecer la go-
bernanza de la institución y a la vez rescatar la confianza 
de la ciudadanía hacia el órgano policial. En consecuencia, 
la reforma policial va concomitante a una serie de planes, 
programas y actividades orientadas a su prevención y per-
secución del crimen organizado, atacando los síntomas y 
no las causas del problema.

El diseño de la investigación es no experimental, ya que se 
analizan acontecimientos que guardan relación con la par-
ticipación activa de las Fuerzas Armadas en la seguridad 
ciudadana de República Dominicana. por consiguiente; es 
de corte transversal, ya que está delimitada a un período 
de tiempo específico para el estudio. A su vez, es una in-
vestigación descriptiva, apoyada en la recopilación de do-
cumentos tales como libros, revistas, periódicos, informes, 
leyes y planes estratégicos. También se utilizan fuentes de 
información que tengan relación con las Fuerzas Armadas 
en los aspectos de seguridad ciudadana. El proceso permi-
tió establecer como nueva premisa que las Fuerzas Arma-
das es uno de los pilares fundamentales que acompaña el 
desarrollo nacional, y de no tener garantizada la seguridad 
ciudadana para convivir en paz y armonía, podría verse 
afectado de manera significativa y negativamente, con re-
percusiones sobre otros sectores vinculados a la actividad 
económica y convivencia pacífica de los ciudadanos.  El 
Estado Dominicano debe dotar a la Policía Nacional de las 
capacidades y tecnologías necesarias para enfrentar el cri-
men organizado de manera efectiva y transparente, esto 
permitirá que las Fuerzas Armadas no se desnaturalice y, 
solo apoye a la Policía Nacional cuando ésta desborde sus 
capacidades, tal como lo establece el texto constitucional.   
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Palabras claves: Palabras claves: Seguridad ciudadana, 
Policía Nacional, desarrollo nacional, República Dominica-
na, convivencia pacífica y Fuerzas Armadas.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se describirán las generalidades de las Fuer-
zas Armadas y la Policía Nacional en materia de seguridad 
ciudadana. Para conocer la funcionalidad y naturaleza de 
las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional en el aspecto 
de la seguridad ciudadana, es importante hurgar en los di-
ferentes conceptos y definiciones de seguridad ciudadana 
desde la perspectiva histórica. Las Fuerzas Armadas de 
República Dominicana fueron fundadas al mismo de Re-
pública. La Constitución del 6 de noviembre de 1844 creó 
la Secretaria de Estado de Guerra y Marina y dividió a la 
entonces Fuerzas Armadas en Ejército de Tierra, Armada 
Naval y Guardia Cívica, con el Decreto Num.23 del 29 de 
noviembre de 1844.  La organización de las Fuerzas Arma-
das.

La evolución histórica de la Policía Nacional se remonta al 
país colonizador de la Isla. España, con el descubrimiento 
y colonización, estableció en la isla un cuerpo policial simi-
lar al que nació en España, cuando Alfonso VI de Castilla. 
(P.N, 2017, p.6). En el siglo XI, fue el primero que empleó 
un cuerpo policial, llamado Hermandad, que formaban en-
tonces los pueblos (Cofradías), para defenderse de los 
ataques de los nobles turbulentos, de las revueltas de los 
moros en las zonas fronterizas y perseguir a los bandidos.

En consecuencia, se puede observar de manera concep-
tual que la seguridad pública en un Estado de derecho ge-
nera las condiciones que permita al individuo realizar sus 
actividades cotidianas, con la confianza de que su vida, su 
patrimonio y otros bienes jurídicos tutelados estén exentos 
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de todo peligro, daños o riesgos, además, Ante la realidad 
de un Estado que no cumple de una de sus principales 
funciones, la de suministrar seguridad, los ciudadanos ten-
drán que centrar todos, o gran parte de sus esfuerzos, en 
la defensa de sus bienes y derechos.  

Al describirse las generalidades de las Fuerzas Armadas y 
la Policía Nacional en los aspectos de la seguridad ciuda-
dana desde la perspectiva internacional, se puede colegir 
que, la seguridad ciudadana es un tema que se encuentra 
en la mesa del debate en los países latinoamericanos, y 
que llena de preocupación a toda la región, por consiguien-
te, es abordado con gran interés por las diferentes orga-
nizaciones internacionales. La seguridad ciudadana está 
en el debate público latinoamericano desde muy distintas 
perspectivas. 

Desde una concepción general, la seguridad pública está 
asociada a la función gubernamental, relacionada con el 
control de la sociedad dentro del Estado. Desde la visión 
liberal, la seguridad nacional se entendía como la defensa 
del Estado, a través de la diplomacia y la acción militar, y la 
pública como la acción del gobierno para lograr el control 
de la sociedad, mediante instituciones como la policía, los 
sistemas penales, penitenciarios.

A lo largo del hemisferio occidental, el crimen organizado 
afecta negativamente el desarrollo nacional, el bienestar 
ciudadano y la gobernabilidad democrática de los países 
grandes y pequeños. Característicamente trasnacional y 
empresarial, la criminalidad organizada ha probado ser 
muy resistente (Ebert, 2014, p.395), capaces de ajustarse 
a los nuevos contextos sociopolíticos y, sobre todo, capaz 
de aprovechar los huecos y las contradicciones de las po-
líticas nacionales y regionales.
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En América Latina las instituciones policiales son muy di-
versas. Tres son los ejes principales de diferenciación; 
primero, desde un punto de vista administrativo, están las 
instituciones de administración nacional, regional e inclu-
so local, como en los casos de Brasil, México y Argentina 
(Dammert, 2020, p.3); segundo, considerando su misión 
principal, se pueden diferenciar policías de investigación, 
policías de prevención y aquellas que cumplen ambas fun-
ciones; Tercero, algunas se organizan desde principios y 
disciplina militar, y otras son de corte civil. 

La Constitución del año (2015) establece en su Artículo 252. 
Misión y carácter. La defensa de la Nación está a cargo de 
las Fuerzas Armadas. Por lo tanto:  Su misión es defender 
la independencia y soberanía de la Nación, la integridad de 
sus espacios geográficos, la Constitución y las institucio-
nes de la República; Podrán, asimismo, intervenir cuando 
lo disponga el Presidente de la República en programas 
destinados a promover el desarrollo social y económico del 
país, mitigar situaciones de desastres y calamidad pública, 
concurrir en auxilio de la Policía Nacional para mantener o 
restablecer el orden público en casos excepcionales.

Capítulo II. Se especificaran las operaciones realizadas 
por las Fuerzas Armadas  apoyo de la policía nacional en 
materia de seguridad ciudadana. Por tanto, se puede decir 
que, las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional ejecutan 
sus operaciones a través de los diferentes planes y estra-
tegias institucionales. El componente de seguridad ciuda-
dana de las FF. AA. se refleja a través de las matrices que 
configuran el Plan Estratégico Institucional, los objetivos 
específicos, líneas de acción, estrategias, metas presiden-
ciales, indicadores y metas en materia de seguridad ciu-
dadana. El plan, en sus inicios, detalla los procedimientos 
estratégicos mediante los cuales se apoya a la Policía Na-
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cional en labores de seguridad ciudadana, en cumplimien-
to con lo establecido en el texto constitucional.  

Las entidades y dependencias del Ministerio de Defensa 
que tienen la responsabilidad de realizar operativos, pa-
trullas, chequeos en materia de seguridad ciudadana en 
el Gran Santo Domingo, como es el caso del Comando 
Conjunto Metropolitano, la cual divide sus operaciones 
por cuadrantes, de acuerdo a los mapas delictivos. Dicho 
Comando, tiene 06 Fuerzas de Tareas Conjuntas, más la 
Fuerza de Tareas Conjunta e Interagencial, CIUTRAN. Es 
decir, una para el municipio de Santo Domingo Norte y los 
principales centros urbanos de la provincia Monte Plata, 
una para el municipio de Santo Domingo Este y los muni-
cipios de Guerra y Boca Chica, una para el municipio de 
Santo Domingo Oeste y el municipio de Los Alcarrizos, una 
para el Distrito Nacional y una para los principales centros 
urbanos de las provincias de San Cristóbal y el municipio 
de Pedro Brand.

El radio de acción de las operaciones realizadas está defi-
nido por área de responsabilidad de las Fuerzas de Tareas 
Conjuntas, establecidas por la Organización de Tareas del 
Comando Conjunto Metropolitano, FFAA., de acuerdo con 
el Plan de Operaciones Seguridad Interna y Ciudadana del 
Ministerio de Defensa.

El Comando Conjunto Unificado es una dependencia es-
pecial del Ministerio de Defensa, enfocada a dirigir opera-
ciones a través de los distintos componentes militares de 
las Fuerzas Armadas bajo ejecución de los diferentes Co-
mandos Conjuntos, todos tienen el compromiso de apoyar  
a la Policía Nacional para garantizar la Seguridad Ciuda-
dana y hacer cumplir las medidas restrictivas del gobierno 
por la crisis sanitaria provocada por la COVID-19, además 
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de, combatir la delincuencia y el crimen organizado por 
medio a las coordinaciones de las diferentes Direcciones 
Regionales de ese organismo dedicado a la ley y orden. 
(MIDE,2020).

En lo concerniente a los servicios y operaciones ejecu-
tadas por dos (2) miembros ubicados en puntos fijos, las 
patrullas mixtas están integradas por cuatro (4) miembros 
que recorren las áreas de responsabilidad. De igual mane-
ra, están los puntos de chequeos la cual están integrados 
por seis (6) soldados. Además, el Comando Conjunto Me-
tropolitano, (2021), precisa que, en el contexto de la pan-
demia Covid-19, se ha utilizado patrullas compuestas por 
diez (10) miembros para trabajar en el toque de queda.  
Por día, hubo aproximadamente, 25 oficiales superiores, 
170 oficiales subalternos y 1,350 alistados en actividades 
de seguridad ciudadana. Esto suma una totalidad de 1,545 
miembros para labores en el Gran Santo Domingo en ma-
teria de seguridad ciudadana.   

La Policía Nacional ha desarrollado estrategias para com-
batir la delincuencia y garantizar la seguridad ciudadana 
en República Dominicana. De ahí que, a través de su Plan 
Estratégico Institucional 2016-2020, se plasmaron las eje-
cutorias de cara a los objetivos y metas propuestas. Es por 
eso que, al momento de desarrollar el Plan, la institución 
se encontraba inmersa en un intenso proceso de construc-
ción de capacidades y de nuevas prácticas organizaciona-
les en muchas y diversas áreas. Entre esas áreas estaban 
la Dirección de Desarrollo Humano, Investigaciones, Tele-
mática y toda la estructura educativa y de formación de la 
institución. 

Capítulo III. Se analizó la Participación de las Fuerzas Ar-
madas en apoyo a la Policía Nacional en materia de segu-
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ridad ciudadana, es de suma importancia hacer una pa-
norámica respecto a la seguridad ciudadana en República 
Dominica, destacando los elementos de mayor relevancia 
que causan la inseguridad que perciben los ciudadanos, 
que se manifiesta a través de las distintas encuestas que 
se realizan. Muchos oficiales de alta graduación de la Fuer-
zas Armadas y Policía Nacional tienen tu valoración sobre 
el rol de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policía Nacio-
nal respecto a la seguridad ciudadana. 

Por tanto, en un estudio realizado por la Oficina de las Na-
ciones Unidas Contra la Droga y el Delito, estableció que, 
una reforma policial en República Dominicana que garanti-
ce una efectiva seguridad ciudadana y que esté a la altura 
de las circunstancias, conlleva cambios culturales, opera-
cionales, estructurales, investigativos y educativos susten-
tables, que mejoran las políticas, prácticas policiales y ser-
vicio a los ciudadanos. Van dirigidos a que la policía pueda 
desempeñar sus funciones respetando los valores demo-
cráticos, los derechos humanos y el estado de derecho.  

En una entrevista realizada al general Damián Arias Mato 
P.N. sobre el rol de las Fuerzas Armadas en apoyo de la 
Policía Nacional en materia de seguridad ciudadana, con-
sidera que, el rol de las Fuerzas Armadas ha sido deter-
minante en los últimos 20 años de la vida republicana. Sin 
embargo, fue impuesto por algunas circunstancias exóge-
nas o regionales o de los cambios globales. Además, en 
el proceso de 1989-1992, de la perestroika, Glasnost, la 
caída del Muro de Berlín y la implosión de la Unión Soviéti-
ca, la cual se considera como el fin de la Guerra Fría, trajo 
consigo un nuevo marco y una reformulación de la doctrina 
occidente en materia de defensa y de seguridad.
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El Mayor General ® Luis Francisco De León Rodríguez, 
ERD, en una entrevista realizada el miércoles 3 de noviem-
bre del año 2021, al preguntársele sobre su valoración res-
pecto a la participación de las Fuerzas Armadas en apoyo 
a la Policía Nacional, respondió diciendo lo siguiente: En 
una conferencia especializada de asuntos civiles en Esta-
dos Unidos, el tema que se abordaba era sobre los nuevos 
roles de las Fuerzas Armadas, en ese orden, cada vez que 
se trataba los nuevos roles de las Fuerzas Armadas  en el 
plenario, el representante de Argentina levantaba la mano 
y, cuando le daban la palabra, reiteraba que la misión fun-
damental de las Fuerzas Armadas es la defensa nacional, 
es decir, ellos no admitían esos famosos nuevos roles de 
las Fuerzas Armadas.

Por tanto, los nuevos roles son aspectos conceptuales, 
doctrinarios que asumen los países, cada país define lo 
que ellos entienden respecto a la misión de las Fuerzas 
Armadas. En todas las Fuerzas Armadas del mundo, su 
leitmotiv es la defensa nacional. Sin embargo, al caer el 
Muro de Berlín, la nación hegemónica, la cual es un refe-
rente para muchos países, comenzó a identificar una serie 
de actividades para crearse una amenaza. 

En entrevista realizada el pasado 29 de octubre del año 
en curso, en las instalaciones del Ministerio de Defensa, 
en la sede del Instituto Superior para la Defensa INSUDE 
al General de Brigada Guerrero Clase (ERD), le aborda-
mos sobre diferentes tópicos inherentes a nuestro trabajo 
de investigación, como primer punto : Cuál es la valoración 
sobre el rol de las Fuerzas Armadas en apoyo de la Poli-
cía Nacional para garantizar la seguridad ciudadana,  así 
como  cuál es su punto de vista respecto a que las Fuer-
zas Armadas participen en actividades propias de la policía 
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nacional y las posibles mejoras en dichas actividades de 
seguridad nacional.   

El General continuo su exposición resaltando las estrate-
gias y acciones de las Fuerzas Armadas para fortalecer la 
seguridad ciudadana y el apoyo que ofrecen los cuerpos 
militares a la Policía Nacional a través de actividades como 
CIUTRAN (Ciudad Tranquila) son ya parte fundamental de 
sus funciones, actualmente, con la coordinación del Co-
mando Conjunto de las Fuerzas Armadas, militares de los 
distintos cuerpos están asignados a CIUTRAN y a otras 
iniciativas de apoyo a la Policía Nacional.

3.	 CONCLUSIONES

Garantizar la seguridad ciudadana es uno de los objetivos 
nacionales de cualquier Estado del mundo, puesto que es 
esencialmente fundamental para el desarrollo y la convi-
vencia pacífica dentro de un conglomerado humano que 
tienen deseos e intereses muy particulares. Las Fuerzas 
Armadas igual que la Policía Nacional son instituciones 
que, apegada a la Constitución, ejercen el monopolio de 
la fuerza pública. Sin embargo, resolver la problemática de 
la seguridad ciudadana debe ser un trabajo abordado por 
toda la sociedad dominicana en su conjunto. 

Las Fuerzas Armadas de Republica dominicana, en ésta 
realidad multidimensional, juegan un rol importante en la 
Seguridad Interior del país. Por tanto, los Cuerpos Espe-
cializados del Estado, tienen la responsabilidad de asegu-
rar los puntos estratégicos y vitales. Ciertamente, ha habi-
do un impacto positivo cuando la alta política envía tropas 
a realizar labores propias de la Policía Nacional, empero, 
la visión internacional es nociva cuando se observa una 
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población militarizada, puesto que muchos ciudadanos se 
llevan la percepción de inseguridad.         

Frente a la situación  histórica en materia de seguridad ciu-
dadana  que viven  las regiones y subregiones latinoameri-
canas, se puede constatar que las Policías de los distintos 
países, son muy vulnerables para consolidar una verda-
dera lucha que garantice la  seguridad pública, ciertamen-
te, las Fuerzas Armadas gozan de legitimidad frente a los 
ciudadanos, son percibidas de manera positiva  muchas 
de sus actuaciones y ésta se debe al nivel de formación y 
credibilidad con cual  cuentan las Fuerzas Militares. 

El Ministerio de Interior y Policía, basa sus ejecutorias en 
la implementación de medidas cuyo alcance repercute no 
solamente en los niveles de seguridad ciudadana, sino en 
la seguridad pública, pudiendo en ocasiones rayar los lí-
mites de la seguridad nacional, especialmente cuando su 
accionar busca prevenir y controlar ciertas amenazas que 
ponen en riesgo la estabilidad del Estado.  

Aunque Interior y Policía es la entidad llamada diseñar y 
planificar las políticas públicas en materia de Seguridad 
Publica y Ciudadana, también es una responsabilidad de 
todo el sistema de justicia, de la sociedad civil y las demás 
entidades del Estado Dominicano, poner en marcha pro-
gramas que buscan integrar a las actividades educativas y 
laborales a la juventud dominicana

Es importante señalar que hay una coordinación entre las 
instituciones comprometidas en la seguridad ciudadana, es 
decir, la Policía Nacional, Ministerio Defensa e Interior y 
Policía y demás instituciones.  Sin embargo, hay una per-
cepción generalizada de que la Seguridad ciudadana es 
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responsabilidad única y exclusivamente de la Policía Na-
cional, ya que la Policía es el órgano persecutor del delito 
y el crimen, vale decir que la responsabilidad principal con 
relación a la seguridad la tiene el aparato estatal en su con-
junto.

La inseguridad ciudadana es una de las principales preo-
cupaciones en la Republica dominicana: la población tiene 
la percepción que el país no es seguro. El Gran Santo Do-
mingo no escapa a la realidad de la inseguridad ciudadana, 
independientemente del gran crecimiento socioeconómico 
que ha tenido en los últimos años. En consecuencia, habi-
do un aumento en las actividades de patrullajes mixtos (Po-
licía y Fuerzas Armadas) y la intensificación de los trabajos 
de los organismos de inteligencia de la Policía Nacional, 
combinado con diversos sectores que reclaman una mayor 
y efectiva persecución preventiva que garantice seguridad 
en los espacios públicos.  

No se ha comprobado que la participación de las Fuerzas 
Armadas en apoyo la Policía Nacional haya sido un elemen-
to esencial para disminuir la criminalidad y la delincuencia 
común en el Gran Santo Domingo. Esto se debe a que 
no hay estudios que demuestren que haya disminuido la 
criminalidad cuando las Fuerzas Armadas participan en la 
seguridad ciudadana, sin embargo, la percepción respec-
to a la inseguridad que el ciudadano siente, disminuye de 
manera sustancial cuando las Fuerzas Armadas participan 
en actividades propias de seguridad ciudadana, ya que la 
población tiene una alta valoración de las actuaciones de 
los miembros de las Fuerzas Armadas y a la vez se sienten 
más seguros cuando estas actúan.
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4.	 RECOMENDACIONES

Luego de haber analizado las conclusiones es el momento 
indicado para realizar algunas sugerencias para dar res-
puesta a las problemáticas encontradas:

•	 Desarrollar programas de formación en toda la geografía 
nacional dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas 
que actúan en la seguridad ciudadana. 

•	 Equipar a los miembros de las Fuerzas Armadas (cáma-
ras portátiles para los servicios, computadoras portátiles 
para unidades de patrullas, drones para las tomas aéreas 
durante los patrullajes), que permita la efectividad de las 
acciones ejecutadas.  

•	 Aumentar el presupuesto del componente seguridad ciu-
dadana de las F.F.A.A. para un mayor avituallamiento y la 
integración de más miembros a las labores de seguridad 
ciudadana 

•	 Especializar con talleres, seminarios y conferencias a los 
miembros de las Fuerzas Armadas en las áreas de seguri-
dad ciudadana y comunitaria.  

•	 Desarrollar una plataforma de alta tecnología que per-
mita a las Fuerzas Armadas identificar la ubicación de las 
operaciones policiales en tiempo real, para evitar confu-
siones respecto al radio de acción de cada institución.    

•	 Adquirir equipos sofisticados, como: Drones, cámaras vi-
deo vigilancia y crear un software en donde se enlacen 
todas las denuncias en una matriz sin importar la ubica-
ción geográfica del denunciante
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•	 Crear acuerdos de colaboración interestatal que permita 
que los miembros de las Fuerzas Armadas se especialicen 
en seguridad ciudadana y otras ramas de formación 

•	 Solicitar a la Policía Nacional el mapa delictivo de los lu-
gares más confrontados para diseñar estrategias enfoca-
das a la seguridad ciudadana.

•	 Crear un programa de seguridad comunitaria donde in-
teractúen los distintos sectores de las comunidades y los 
miembros de las Fuerzas Armadas.  	
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Impacto del tráfico ilícito de mercancía 
(cigarrillos y bebidas alcohólicas) por los puertos 
de Haina, en la economía del Estado dominicano, 
2019-2020

Sustentado por:
LIC. MIGUEL ANTONIO GUERRERO RODRÍGUEZ 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General

Analizar el impacto del tráfico ilícito de mercancía (cigarrillos y 
bebidas alcohólicas) por los Puertos de Haina, en la Economía 
del Estado Dominicano, período 2019-2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Estudiar los antecedentes del tráfico ilícito de mercancías 
en República Dominicana.

•	 Analizar las normativas legales su aplicación y repercu-
sión en el comercio ilícito en República Dominicana.

•	 Determinar el impacto del tráfico ilícito de mercancías 
(cigarrillos y bebidas alcohólicas) por los Puertos de Hai-
na para la economía dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El contrabando ha estado presente en la isla de Santo Domingo 
desde la época de la colonia como se puede apreciar en el pri-
mer capítulo que aborda los antecedentes históricos, adquirien-
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do mayor protagonismo en algunos periodos que en otros. El 
contrabando surge para eliminar los niveles de control o restric-
ción del comercio incluyendo los impuestos. La República Domi-
nicana no es ajena a esta situación y es por esto que se produce 
a partir del año 2012 un incremento considerable en el contra-
bando de los derivados del tabaco y del alcohol.

La causa de este incremento (Después de un análisis de la legis-
lación que tiene incidencia en los controles de las importaciones 
al territorio nacional, desarrollado en el capítulo dos, y el incre-
mento del contrabando a partir del 2012) evidencia que se debió 
a la reforma fiscal que incremento de manera significativa los 
impuestos a estos rubros.

En el capítulo tres de esta investigación se puede apreciar el im-
pacto económico negativo que genera el contrabando de estos 
rubros al Estado dominicano dejando en evidencia las pérdidas 
de cientos de millones de pesos por concepto de contrabando 
que deja de percibir el fisco, conjuntamente con el daño en salud 
que genera que en muchas ocasiones no se puede calcular.

Este trabajo resalta el volumen del contrabando de tabaco y be-
bidas alcohólicas por los puertos de Haina, donde se han encon-
trado importantes cargamentos tanto de cigarrillos como de be-
bidas alcohólicas, dejando en evidencia algunas debilidades de 
las instalaciones portuarias, en los controles de seguridad. Este 
trabajo demostró la mayor cantidad que el contrabando se para 
por la frontera terrestre con Haití.

Palabras clave: Contrabando, Aduana, Tabaco, Alcohol, Puerto, 
Haina, Seguridad.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Antecedentes del tráfico ilícito de mercancías y la ac-
tividad portuaria en República Dominicana.
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El Contrabando.

El Contrabando en el Caribe.

El contrabando en el Caribe se remonta al siglo XVI. Algunos au-
tores señalan como causas una fallida política proteccionista im-
plementada por la metrópolis española, debido a que no tenía 
las condiciones para implementar los niveles de control en las 
colonias de América que pudiera evitar el contrabando en la Re-
gión.

En el siglo XVI la piratería, el contrabando fueron practicas muy 
presentes en la región; tuvieron mucha incidencia en la desesta-
bilización del control español de los mares. Luis Burset en artícu-
lo titulado ¨Contra el exclusivismo imperial: el contrabando en el 
Caribe entre los siglos XVI y XVII¨ publicado en la Revista CLIO, 
julio-diciembre 2018, habla de que el contrabando se consolida 
en el Caribe como el medio básico de comercio y lo vincula con 
el establecimiento de asentamientos de extranjeros en la región. 
Partiendo de este enunciado se explicará que la presencia de 
franceses en la isla Tortuga fue el principal propulsor del contra-
bando en la Hispaniola.

El contrabando ha sido un mal presente en el Caribe desde la 
época colonial. La ubicación geográfica y la perdida de poderío 
por parte de España durante el siglo XVI y el XVII, convirtieron 
esta región en un punto de gran atractivo para el contrabando,  
combinado con las restricciones al comercio impuesta por la co-
rona española, y una serie de medidas de aplicación local en sus 
colonias jugaron un papel preponderante en dicho proceso.

El Contrabando en la Hispaniola.

Antonio Gutiérrez en su ensayo titulado Contrabando en el Cari-
be: comercio ilícito entre franceses y españoles en Santo Domin-
go (sf) reseña lo que son los inicios del contrabando en la isla de 
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Santo Domingo. Plantea que, con la Carrera de Indias, que empe-
zó a funcionar hacia el año 1561, el comercio que en la época se 
efectuaba de manera marítima, se vio muy afectado. 

Al imponer regulaciones sobre las cantidades que podrían co-
mercializar los puertos, redujo el flujo comercial de manera sig-
nificativa en unos, y prohibió el comercio en otros. La isla de San-
to Domingo no escapo a esta situación.

Estas medidas tuvieron un efecto negativo en la economía de la 
colonia de Santo Domingo, donde los comerciantes se vieron en 
la obligación de tener que transportar sus mercancías al puerto 
de Santo Domingo para poder la misma ser vendida. La falta de 
caminos y la distancia que tenían que recorrer los comerciantes 
con sus productos, provocaba grandes pérdidas a los comercian-
tes por lo que cada vez fue siendo menos atractivo el comercio 
con la corona y los comercientes fueron obligados a buscar alter-
nativas para poder comercializar sus productos y a la vez abaste-
cerse de los productos básicos que dejaron de llegar de España o 
sencillamente llegaban a precios que no podían pagar.

Entre los principales productos que se comercializaban en Santo 
Domingo estaba el cacao, cueros, tabaco y jengibre, que como 
muchas veces no podían ser embarcados porque la capacidad de 
carga de los buques se encontraba completa. La capacidad asig-
nada al puerto de Santo Domingo por la Casa de Contratación de 
Sevilla no tomo en cuenta los niveles de producción de la Isla.

Debido a la situación de calamidad en que se encontraron las 
ciudades del interior, y principalmente las que tenían portuarias 
sus habitantes se vieron en la necesidad de acudir a otras fuen-
tes alternas para poder colocar sus productos y a la vez adquirir 
aquellos insumos que dejaron de llegar de la metrópolis. En ese 
momento entran a la escena los enemigos de la corona espa-
ñola, holandeses, ingleses, franceses, todos en la disposición de 
comercializar con los isleños. Es de esta forma que los habitantes 
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de las ciudades de la costa norte y del Oeste de la Isla inician un 
fluido intercambio comercial al margen de las normas impuestas 
por la corona.

Esta situación trajo como consecuencia la Real Cedula que or-
denaba el traslado de las poblaciones de la margen norte y oes-
te de la isla (Puerto Plata, Monte Cristi, Bayajá y la Yaguana). A 
raíz de este hecho y la perdida de la producción y de gran parte 
de los animales de esta zona, la oferte de mercaderías de la isla 
decreció de forma considerable. Muchas de las familias que se 
vieron afectadas emigraron a otras isla sobre todo a Cuba y la 
frecuencia de embarques fue decayendo, agudizando de esta 
manera la crisis en Santo Domingo.

Las drásticas medidas adoptadas por la corona a instancia de los 
mercaderes de España y ejecutadas por Nicolás de Ovando entre 
1605 y 1606, lejos de terminar con la práctica del contrabando 
sembraron la semilla para la perpetuación de la practica en la 
Isla y para el establecimiento de dos pueblos diferentes.

Puerto de Haina.

Miguel Reyes Sánchez en su libro “Océanos de tinta y papel: his-
toria de la navegación y del desarrollo marítimo dominicano”, 
dedica un capítulo a la historia de los puertos de República Do-
minicana. Se puede apreciar la importancia que mantiene den-
tro del sistema portuario dominicano el puerto de Haina, el cual 
es el centro de la presente investigación.

Reseña la ubicación geográfica del puerto de Haina, que se en-
cuentra al oeste de la ciudad de Santo Domingo; su construcción 
data de 1951 año en el cual se empezó a construir, culminando 
su construcción para el año 1953. El puerto de Haina recibió una 
fuerte remodelación en el año 1980 con fondos del Banco Inte-
ramericano de Desarrollo BID. Esta remodelación es importante 
para entender parte del sistema portuario dominicano actual.
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En el año 1970 se crea la Autoridad Portuaria Dominicana me-
diante la ley 70-70, como institución rectora de los puertos, es-
tableciéndose que el Puerto de Haina era un puerto del Estado 
dominicano. Fue el BID el que estableció entre de las condicio-
nes para el otorgamiento del préstamo, la creación de una insti-
tución rectora para los puertos, completamente independiente 
de la Dirección General de Aduanas.

Reyes Sánchez en su obra “Océanos de tinta y papel: historia de 
la navegación y del desarrollo marítimo dominicano”, establece 
que:

Este puerto cuenta con 16 muelles, 10 ubicados en el costado 
este, y 6 en el costado oeste; la profundidad máxima es de 11 
metros. El puerto de Haina es el de mayor movimiento del país 
en todo tipo de tráfico, excepto operaciones de buques de pa-
sajeros. En sus inicios, solamente existía el puerto de Haina Oc-
cidental, mientras que en la franja oriental existían los astilleros 
navales de la Marina de Guerra construidos durante el régimen 
de Trujillo, en 1955, donde se fabricaban buques de gran calado, 
como los de la desaparecida flota mercante dominicana. (p.  251)

En la actualidad el puerto pese a ser propiedad del Estado domi-
nicano pero se encuentra dado en concesión a la empresa Haina 
International Terminals (HIT). En este puerto operan ¨empresas 
que exportan e importan combustibles, materias primas y carga 
a granel, entre ellas Fertilizantes Santo Domingo (Fersan), Inter-
química, Mercasid, Multiquímica, Refinería Dominicana de Pe-
tróleo y Terminal de Graneles (Tegra)¨. (Reyes, 2004)

Pese a sus dimensiones, Haina no ha generado un desarrollo 
urbano similar a otros puertos, debido a que no se trata de un 
puerto inscrito en una dinámica exportadora de riqueza que se 
produce en su derredor, sino que surgió y se desarrolló en un 
contexto de concentración de riquezas en la ciudad capital, es 
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decir que las demandas de la ciudad industrial hicieron que el 
puerto creciera.

En el año de 1983 el muelle conocido como 6 Oriental es termi-
nado, definiendo a Haina Oriental como terminal de contene-
dores. Desde el año 2001 se le otorgó la concesión de adminis-
tración y explotación del puerto a Haina International Terminals 
(HIT). (p. 254).

En el año 2011 se terminó la ampliación del muelle 5 Oriental, 
lo que incremento la capacidad del puerto de Haina para recibir 
y mover carga, ajustándose a las nuevas demandas dentro de 
este sector y revalidando la condición de principal puerto de la 
República Dominicana.

Capítulo II. Ordenamiento jurídico que regula la actividad por-
tuaria en república dominicana.

En la presente investigación es necesario establecer un marco 
jurídico que sirva de sustento a las conclusiones y recomenda-
ciones que se han elaborado como parte de esta investigación, 
que busca como fin último, poder presentar un diagnóstico real 
del impacto del tráfico ilícito de mercancías (cigarrillos y bebi-
das alcohólicas) por los puertos de Haina, y a la vez que pueda 
ser propositivo al presentar alternativas tendentes a disminuir el 
contrabando en estos puertos.

Consideramos fundamental en el proceso de estructuración de 
la presente investigación, desarrollar un análisis exhaustivo de 
las legislaciones que impactan de manera directa en el día a día 
de los puertos dominicanos, conocer sus órganos reguladores, 
la función de cada uno de estos, para identificar al momento de 
realizar las recomendaciones de lugar, la institución mas adecua-
da en cada caso. En este capítulo estaremos abordando la Ley de 
Regulación Aduanal de 1955, estaremos igualmente revisando la 
ley 70 -70 que crea la Autoridad Portuaria de República Domini-
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cana y la Ley No. 17-19 sobre la Erradicación del Comercio Ilícito, 
Contrabando y Falsificación de Productos Regulados. G. O. No. 
10934 del 28 de febrero de 2019.

De igual manera a lo largo de este capítulo se consultó la Ley 
Contra Lavado de Activos del año 2017, debido a que la misma 
solo hace referencia al contrabando como uno de los delitos que 
la misma sanciona pero no dedica ningún apartado a este ele-
mento, y entendiendo que el objetivo central de esta investiga-
ción es el impacto del contrabando no las sanciones establecidas 
en la legislación nacional al mismo, se consideró no era relevante 
su integración en el presente capitulo, de igual manera para los 
fines de este trabajo se consultó Título IV Ley 11-92 d/f 16/05/92 
y sus modificaciones, ya que es acá donde se graba las bebidas 
alcohólicas y los derivados del tabaco, esta legislación no apare-
ce reflejada en el presente capitulo ya que será abordada en el 
capítulo tercero como parte de los argumentos que sustentan el 
resultado final de la presente investigación.

Ley de Regulación Aduanal de 1955.

El régimen aduanal tiene como normativa base la ley para el ré-
gimen aduanal No. 3489. Esta ley que consta de 220 artículos, y 
veinte capítulos, traza desde la composición de la Dirección Ge-
neral de Aduanas y los puntos donde funcionaran las aduanas, 
hasta el manejo que se le dará a las mercancías y embarcaciones 
ante diferentes situaciones que la ley analiza a detalle.

Debemos llamar la atención al capítulo XVI que es el que aborda 
lo relativo al tema del contrabando. De igual manera analizamos 
el capítulo XVIII que habla de las medidas de represión que se 
podrían estar implementado ante el hecho de algún delito, sobre 
todo de contrabando y (la sección tercera y cuarta en particular).

Cabe resaltar que el objeto de esta investigación es el contraban-
do por lo que los análisis de legislaciones están centrados única-
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mente en las partes que están dirigidas a reducir o contrarrestar 
el contrabando. Como señalamos el capítulo XVI aborda el tema 
del contrabando, resaltar que este artículo fue modificado por 
la ley 302-66 establece en el artículo 167 una definición del con-
cepto de contrabando que reza de la siguiente manera:

Se califica delito de contrabando la introducción o la salida del 
territorio nacional, así como el transporte interno, la distribu-
ción, el almacenamiento, o la venta pública o clandestina de 
mercancía, implementos, productos, géneros, maquinarias, 
repuestos materiales, materias primas, objetos y artículos con 
valor comercial o artístico que hayan sido pasados o no por las 
aduanas del país, en complicidad o no con cualquier funcionario 
o autoridad, sin haber cumplido con todos los requisitos ni sa-
tisfecho el pago total de los derechos e impuestos previstos por 
las leyes de importación y de exportación. Además, se reputará 
para los fines de esta Ley, delito de contrabando, el tráfico con 
mercancías exoneradas, sin llenar previamente los requisitos de 
la Ley de Exoneraciones, para la venta de las mismas.

Párrafo I.- El delito de contrabando se comprueba cuando el po-
seedor de una mercancía cualquiera no pueda presentar, a re-
querimiento de autoridad competente, en un plazo de 24 horas 
laborales siguientes al día de haber sido sorprendido, la docu-
mentación comprobatoria de que ha cumplido con todas las dis-
posiciones fiscales. (p. 12) 

Ley que Crea la Autoridad Portuaria de República Dominicana 
(70-70).

En el año 1970 se crea la Autoridad Portuaria Dominicana, como 
parte de los requisitos establecidos por el Banco Interamericano 
de Desarrollo al momento de otorgar el préstamo para la remo-
delación y ampliación del Puerto de Haina, quitándole de esta 
manera la atribución del manejo de los puertos a la Dirección 
General de Aduanas quien la ostentaba.
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La Ley 70-70 está compuesta por tres capítulos, refiriéndose el 
primero la organización, objeto y domicilio de la Autoridad Por-
tuaria Dominicana (APORDOM), un segundo capítulo que ver-
sa sobre el gobierno de la Autoridad Portuaria y el Consejo de 
Administración y un tercer capítulo de disposiciones transitorias 
que fueron aplicadas en su momento.

Ley No. 17-19 sobre la Erradicación del Comercio Ilícito, Contra-
bando y Falsificación de Productos Regulados.

La ley 17 -19, reviste una importancia capital al momento de ha-
blar del contrabando de alcohol y derivados y del tabaco. Debido 
a que a lo largo de sus siete capítulos va a definir y a tipificar el 
delito del contrabando en la República Dominicana. La ley en su 
capítulo primero, de (un total de cinco artículos) establece de 
forma literal, “erradicar el comercio ilícito de mercancías, tipi-
ficando los delitos de comercio ilícito, el contrabando”, puntos 
estos, como ya señalamos centrales de nuestra investigación.

De igual manera la ley habla sobre los productos regulados en 
su art.2 señala un enunciado de los productos del alcohol y sus 
derivados y los productos del tabaco y sus derivados. Al señalar 
el ámbito de aplicación de la ley establece los centros logísticos 
lo cual incluye a los puertos. Recordar que nuestra investigación 
se desarrollara en los puertos de Haina.

Capitulo III. El trafico ilicito de mercancía (cigarrillos y bebidas 
alcohólicas) por los puertos de haina y su impacto económico.

Contrabando de cigarrillos y bebidas alcohólicas en República 
Dominicana.

El contrabando en la República Dominicana en los últimos años se 
ha incrementado de forma significativa, sobre todo en las áreas 
que nos ocupan, bebidas alcohólicas y cigarrillos. Los puertos de 
Haina han sido protagonistas de estos procesos de contrabando, 
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aunque es oportuno resaltar que según informaciones suminis-
tradas por especialistas de la Dirección de Inteligencia del Estado 
Mayor Conjunto J2, no es por los puertos por donde ingresa el 
mayor flujo de contrabando al país, sino por la frontera terrestre.

Diferentes analistas han señalado que el aumento del contra-
bando se debe principalmente a la reforma fiscal del año 2012 
que incremento los impuestos sobre estos rubros. Pese a que 
desde años anteriores al 2012 se estaba observando una caída 
en las recaudaciones por estos productos, el año 2013 subió, al 
aumentarse los impuestos.

En nota publicada en el periódico Listín Diario del día 10 de mar-
zo del 2014 titulada “Las industrias del tabaco, ron y cerveza 
pierden terreno en República Dominicana” su autor el señor Ed-
win Ruiz reseña;

Entre 2008 y el 2013, los litros de alcohol puro declarado por ron 
y cervezas cayeron en 2.94% y 12.04%, respectivamente. Mien-
tras que las unidades de cigarrillos declarados se derrumbaron 
en 33.14%. Según Phillip Morris Dominicana, el volumen de la 
industria local de cigarrillos cae en promedio 4.3% cada año. En 
2013, esta caída fue de 17%, según estimó la compañía.

Destaca que con un incremento de casi un 12% en el impues-
to selectivo al consumo específico, en la reforma tributaria de 
2012, “el Gobierno recaudó un siete por ciento menos de dinero 
en el 2013, en comparación con el 2012”.

Esto evidencia una disminución importante referente a lo decla-
rado, pero no en torno al consumo. En la República Dominicana 
no se ha reportado escases en cuanto a la distribución de es-
tos insumos y ha sido evidente el crecimiento económico en el 
sector servicio que justamente demanda este tipo de productos, 
por ejemplo, el Banco Mundial refiere que 2015 y 2019, la tasa 
de crecimiento anual del PIB dominicano promedió un 6,1 por 
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ciento, contemplando dentro de las áreas de mayor expansión 
el sector servicio.

Por otra parte, el contrabando de cigarrillos detectado, según 
informaciones suministrada por la Dirección General de Aduanas 
en los últimos años no ha mantenido una tendencia tan lineal 
como las importaciones, más bien ha fluctuado como se pue-
de apreciar en la gráfica No. 2 que veremos más adelante. Los 
decomisos en el 2018 aumentaron con relación al 2017 pero en 
el 2018 bajaron a números similares a los del 2017 volviendo a 
tener un repunte en 2020.

 El pasado 11 de mayo se realizó un acto para unificar esfuerzos, 
en la lucha contra el contrabando entre la Dirección General de 
Aduanas y la empresa Philip Morris Dominicana (PMDO) en el 
cual el director general de esta empresa, el señor Roberto Yunén 
Haché, ¨enfatizó que los productos ilegítimos no cuentan con 
las advertencias legales y atentan gravemente a la salud. Explicó 
que, de cada 10 cigarros, cuatro son ilegales y corresponden a 
marcas que le han restado por lo menos RD$21,000 millones en 
recaudaciones al país en los últimos ocho años.

El tráfico de bebidas alcohólicas, representa un gran problema 
para el Estado, aunque podemos establecer como se indicó más 
arriba que el principal flujo de contrabando de esta bebida ingre-
sa por la frontera terrestre no por los puertos. Esto no significa 
que por los puertos de Haina las autoridades hayan decomisado 
varios miles de botellas de bebidas alcohólicas.

Euromonitor publicó recientemente un estudio sobre ¨El comer-
cio ilícito de bebidas alcohólicas espirituosas en América Latina 
y el Caribe después del impacto de la covid-19¨. Esta cuenta que 
establece que el comercio ilícito de bebidas alcohólicas se in-
crementó durante el año 2020 en un 9,7% en América Latina lo 
que representa un aumento considerable de esta práctica que 
no solo incluye el contrabando, sino también la adulteración o 
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falsificación de estos productos. Cabe resaltar que este estudio 
indica que en el caso de la Rep. Dominicana el aumento fue de 
9,4%.

En datos suministrados por la Dirección General de Aduanas se 
puede apreciar como desde el año 2017 el contrabando de be-
bidas alcohólicas en el país se ha ido incrementándose, pasan-
do de 783 unidades incautadas en el 2017 a 36,092 en 2018, 
61,401 en 2019 y finalmente sufriendo un fuerte descenso en el 
2020 ubicándose en 12,252 unidades incautadas por contraban-
do (ver gráfico 3). Esto refiere que el aumento más significativo 
en comercio ilícito del alcohol en la Rep. Dominicana durante el 
2020, se debió a dos factores: se produjo una caída en los meca-
nismos de control, se incrementó la búsqueda de canales para el 
comercio ilícito y se produjo un incremento del consumo de be-
bidas adulteradas o falsificadas, fabricadas de forma clandestina 
dentro del territorio nacional, por lo que no fue posible detectar-
la en los puntos de control aduanales.  

3.	 CONCLUSIONES

El contrabando ha estado presente en la República Dominica-
na desde la época colonial, práctica sirvió en su momento como 
mecanismo para aliviar la situación de crisis de la parte este de 
la Isla, pero siempre ha sido una práctica que generó grandes 
males a las economías de los Estados. En la actualidad el Estado 
Dominicano se ha visto fuertemente afectado por esta práctica 
principalmente en los sectores de las bebidas alcohólicas y en 
el de los cigarrillos ocasionando grandes pérdidas al Estado Do-
minicano, perdidas que alcanza los miles de millones de dólares 
como se indicó en capítulos anteriores.

En el trabajo que hemos presentado, se ha abordado el elemento 
histórico: como surge en la Isla el contrabando y la importancia 
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que siempre han tenido tanto los puertos como la frontera para 
el desarrollo de esta práctica: vimos las diferentes instituciones 
que tienen que ver con la actividad portuaria y el resguardo de 
las mercancías en el país, como una forma de poder ir estable-
ciendo cada caso responsabilidades, para identificar oportunida-
des de mejora en la implementación de los protocolos de segu-
ridad y custodia de los puertos como podremos apreciar en las 
recomendaciones.

Conocer el marco jurídico de las instituciones vinculadas a la 
actividad portuaria, nos ha permitido igualmente identificar las 
atribuciones de cada institución y en vía de consecuencias deli-
mitar competencias, convirtiéndose este elemento en un punto 
neurálgico para el desarrollo exitoso de esta investigación.

La consulta de las estadísticas del Ministerio de Industria y Co-
mercio conjuntamente con las de la Dirección General de Adua-
nas y la Dirección General de Impuestos Internos que se han 
realizado en el presente trabajo, han permitido tener una radio-
grafía de lo que ha sido el contrabando de las bebidas alcohóli-
cas y de los cigarrillos en el país en los últimos años. Al observar 
estas estadistas y los planteamientos de los ejecutivos de Phillip 
Morris y la Asociación Dominicana de Productores de Ron he-
mos visto el impacto que ha tenido la reforma fiscal del año 2012 
en la proliferación del contrabando en la República Dominicana.

En el desarrollo de este trabajo se observó que el contrabando 
tiene un impacto negativo en las políticas públicas del Estado 
Dominicano, debido a que afecta: primero las recaudaciones pú-
blicas, lo cual repercute en la cantidad de recursos que el Estado 
podría tener disponible para llevar a cabo las políticas públicas 
definidas en presupuesto nacional. 

Segundo; debido a que los productos de contrabando no están 
supervisados o inspeccionados, en la mayoría de los casos llegan 
adulterados o de baja calidad, lo que representa un riesgo para 
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la salud de los consumidores que afecta, por vía de consecuen-
cias, al Estado que debe asumir este tipo de pasivo.

Tercero; el contrabando representa un problema de seguridad 
para el Estado que lo sufre, y genera recursos para organizacio-
nes del crimen organizado, lo que representa un problema para 
la seguridad interna del Estado.

Finamente se apreció que, pese a que los Puertos de Haina son 
el principal punto de ingreso de contrabando marítimo al país, 
no lo son en sentido general, el mayor volumen de contrabando 
que ingresa al territorio nacional según instituciones públicas in-
gresa por diferentes puntos de la frontera terrestre, procedentes 
de Haití.

4.	 RECOMENDACIONES

•	 Crear un marco jurídico que regule el Cuerpo Especiali-
zado de Seguridad Portuaria, estableciendo lineamientos 
claros de procedimientos y control en procurar de salva-
guardar la seguridad en las instalaciones portuaria.

•	 Adquirir nuevos equipos que faciliten la labor de inspec-
ción de los contenedores que llegan al país.

•	 Mejorar las instalaciones donde se almacenan las mer-
cancías que llegan al país con el fin de evitar violaciones 
de seguridad a la misma que faciliten el contrabando y 
otros delitos.

•	 Apoyar e impulsar el programa de rastreo de origen de las 
bebidas alcohólicas con el fin de contrarrestar la venta y 
distribución de bebidas comercializadas de forma ilícitas.

•	 Mejorar la supervisión en establecimientos comerciales 
para evitar la venta de productos contrabandeados.
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•	 Mejorar y fortalecer el régimen de consecuencias para 
las personas que incurran en el delito de contrabando o 
de comercialización de productos contrabandeados.
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Impacto en la seguridad ciudadana del 
microtráfico de drogas en la generación de 
crímenes del Municipio Santo Domingo Este, 
periodo 2015-2019

Sustentado por:
CÉSAR CELEDONIO REYES VÁSQUEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General

Determinar el Impacto en la Seguridad Ciudadana del Microtráfi-
co de Drogas en la Generación de Crímenes del Municipio Santo 
Domingo Este, periodo 2015-2019.

◊	 Objetivos específicos

•	 Identificar los aspectos generales del Microtráfico de 
Drogas en la Seguridad Ciudadana del Municipio Santo 
Domingo Este. 

•	 Evaluar el Rol de los organismos de Seguridad en la pre-
vención, persecución y control del microtráfico de Drogas 
en la provincia Santo Domingo Este. 

•	 Identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y ame-
nazas del Microtráfico de Drogas en la Generación de Crí-
menes en la Seguridad Ciudadana del Municipio Santo 
Domingo Este

•	 Proponer las líneas de acción inmediatas para prevenir y 
controlar el Microtráfico de Drogas en la Generación de 
Crímenes en la Seguridad Ciudadana del Municipio Santo 
Domingo Este.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El presente estudio tomó como punto principal el análisis del 
“Impacto en la Seguridad Ciudadana del Microtráfico de Dro-
gas en la Generación de Crímenes del Municipio Santo Domingo 
Este, periodo 2015-2019”. Hay que destacar que en nuestro país 
se hace imperativo que todas las fuerzas vivas y los operadores 
de las políticas públicas antidrogas asuman su rol de prevenir, 
perseguir y sancionar en todas las modalidades el microtráfico 
de drogas en los barrios de Santo Domingo Este. Los miembros 
de las Fuerzas Armadas por mandato constitucional y lo estable-
cido en la ley 139-13, apoyan al cumplimiento de la ley 50-88, 
que crea el Consejo Nacional de Drogas como órgano rector de la 
política pública de perseguir las sustancias prohibidas en todo el 
territorio nacional, y a su vez crea la Dirección Nacional de Con-
trol de Drogas como órgano operativo de la lucha antidrogas con 
jurisdicción nacional. La investigación fue de naturaleza no expe-
rimental basada en la técnica del análisis documental y fuentes 
secundarias. Según la profundidad u objetivo es descriptiva, en 
la cual se detalla todo lo relativo a la problemática en materia de 
drogas que atraviesa el país de forma íntegra, haciendo énfasis 
al tema de la defensa y seguridad nacional, a su vez se tomaron 
en cuenta los elementos cualitativos. En adición, se recolectaron 
los datos a través de ficha bibliográfica, ficha de lectura, pági-
nas web. El proceso permitió comprobar la idea a defender que 
Impacto en la Seguridad Ciudadana del Microtráfico de Drogas 
en la Generación de Crímenes del Municipio Santo Domingo 
Este, periodo 2015-2019,  En definitiva, a dos décadas del siglo 
XX podemos por simple inspección destacar que el microtráfico 
representa el reto más importante a luchar, por ser la amenaza 
que está causando daños de forma directa a la población domi-
nicana, creando todo un sistema de efectos secundarios a gran 
escala como homicidio, robos, asaltos a cualquier hora del día, 
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impidiendo el Estado dominicano garantice la paz social que se 
necesita para la convivencia pacífica.

Palabras Claves: Microtráfico, Drogas, Crímenes, Santo Domingo 
Este.

◊	 Aspectos relevantes

El trabajo está estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguien-
te:  

Capítulo I. Se describe los aspectos generales microtráfico de 
drogas en la seguridad ciudadana del Municipio Santo Domingo 
Este.

Según la revista Política Criminal (2019), Microtráfico es el tráfico 
ilícito de pequeñas cantidades de sustancias estupefacientes o 
psicotrópicas y es una figura penal tipificada en algunas legis-
laciones vigentes, que define la cantidad de droga incautada, la 
pureza de la sustancia y su forma de ocultamiento y de distri-
bución. Sin embargo, portar una dosis o dos de sustancias estu-
pefacientes para el consumo personal no es punible en todo el 
mundo. Si bien el consumo de sustancias narcóticas se considera 
un comportamiento autolesivo en la mayoría de las sociedades, 
en muchas queda circunscrito al ámbito de la libertad personal.

Santos (2015), sostiene que con las nuevas costumbres surgen 
las nuevas palabras y conceptos, lo que las autoridades han de-
nominado Microtráfico de drogas que “es la venta en pequeñas 
porciones o dosis de estupefacientes o todo tipo de drogas pro-
hibidas por las leyes” (p. 12). Pero, dentro de este concepto, sub-
yacen otros más perniciosos y perversos. En el movimiento de 
este mercado han sido incorporados niños y ancianos.

En los últimos años se ha visto desarrollar todo tipo de ingenio 
para burlar la vigilancia de las autoridades e inducir el consumo 
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de drogas. Pero al tocar a los niños estos traficantes están traspa-
sando un punto vital de la sociedad y realmente se convierten en 
una peligrosa amenaza para toda la población , ya que el daño es 
irreparable y la amenaza y la vulnerabilidad es mucho mayor en 
menores de edad y aplican un grado de violencia en la concien-
cia de estos niños involucrados que a la corta y la larga genera un 
efecto domino en todo el entorno familiar, económico, cultura , 
sanitario, que indefectiblemente, les destruirá su presente como 
estudiante, hermano, hijo irreparable para el presente y el futu-
ro (Santos, 2015).

El consumo de drogas resulta ser tan antiguo como el hombre. 
Como expresa (López, 2012), las drogas siempre han existido, to-
dos los pueblos han tenido su droga. Éstas se han utilizado tanto 
en el plano religioso, como en el terapéutico, el productivo o el 
lúdico, en función de las diferentes culturas y religiones, estando 
documentada la utilidad terapéutica del opio como analgésico 
en Europa y Asia Menor.

Como manifiesta Rodríguez (2015), las citas más antiguas del uso 
del cáñamo como medicamento apuntan a los médicos chinos 
que lo empleaban como analgésico y estupefaciente; otras fuen-
tes afirman que los asirios lo empleaban como incienso en la pu-
rificación y la desinfección del aire en recintos cerrados; incluso 
otras fuentes mencionan que en Oriente Medio, la tribu de los 
escitas, colocaba hojas de la planta sobre piedras calientes, con 
el fin de embriagarse con el humo de las mismas. Finalmente, 
en civilizaciones como Grecia y Roma, el cáñamo también era 
empleado en la confección de telas, cordeles y en la elaboración 
de alimentos.

La perspectiva evolutiva implica acercarse al fenómeno del con-
sumo de drogas desde un enfoque de desarrollo, entendido 
como los cambios que se manifiestan en los individuos desde la 
concepción hasta la muerte. Estos cambios ocurren en los pro-
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cesos biológicos, fisiológicos, cognitivos, afectivos, sociales, etc., 
que a su vez interactúan entre si y con un contexto con diferen-
tes niveles, que van desde la familia hasta los sistemas ideológi-
cos donde crece un individuo. Este contexto también se trans-
forma históricamente y a lo largo del ciclo vital de las personas. 
En otras palabras, el desarrollo ocurre como resultado de inte-
racciones entre genes, sistemas internos (biológico, fisiológico, 
cognitivo, afectivo), personas y contextos en diferentes niveles 
(Rodríguez-Kuri, 2017).

Según Papalia (2017), el desarrollo de los individuos también lla-
mado desarrollo humano implica cambios cuantitativos y cam-
bios cualitativos. Los cambios cuantitativos se refieren a cambios 
numéricos; por ejemplo, al aumento de la talla. Mientras que 
los  cambios cualitativos se refieren a niveles más complejos de 
operaciones o vivencias que integran estadios anteriores.

En el capítulo II, se plantea sobre la seguridad ciudadana y rol de 
las entidades encargadas de la prevención, persecución y control 
del micrográfico de drogas. La concepción moderna sobre segu-
ridad nacional en el contexto del socialismo del siglo XXI, está 
formulada a partir de la explicación de un esquema estructural 
organizativo denominado disciplina del nuevo orden liberal, que 
irá de la mano a los factores adversos internos que enfrenten las 
naciones, o sea, una mayor atención en lo referente a seguridad 
interior.

En torno a lo anteriormente expuesto, el analista argentino Fer-
nando Ezequiel Antonin (2007) integra al concepto de seguridad 
nacional, una ampliación modificada en lo concerniente a segu-
ridad interior, desenvolvimiento económico, organización social, 
protección del medio ambiente frente a los desastres naturales, 
rol del Estado frente a grupos irregulares y medidas relativas al 
avance de organizaciones criminales.



[  108  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Estas nuevas funciones están bajo control civil del congreso en 
concordancia con el ejecutivo nacional; quienes legislan, super-
visan, coordinan, instruyen, colaboran e incluso tienen la facul-
tad de profesionalizar al resto de las fuerzas de seguridad, dán-
doles mayores herramientas a fin de garantizar a la ciudadanía la 
percepción de su seguridad. 

Sin embargo, existen otros planteamientos que convierten la se-
guridad nacional en un concepto complejo, pues no sólo se refie-
re al hecho de estudiar los fenómenos, personas o instituciones 
que sustentan o atentan contra la soberanía, sino de encararlos, 
para de esta manera, evaluar el problema, emitir un diagnóstico 
y dar alternativas de solución basado en dichos criterios (www.
suprema.gov.do/visitada el 12 /06/2011).

Seguridad nacional es, además, un concepto interpretativo, pues 
en República Dominicana muy pocos investigadores o persona-
jes de la política se han atrevido a definirlo, y cuando así lo han 
hecho ha podido notarse ambigüedad en sus explicaciones. Por 
tanto, es un concepto difuso y complicado en su entendimiento, 
con resultados que podrían catalogarse como desatinados, por 
lo que urge aclararlo. 

Citando como prueba fehaciente el estallido social que tuvo lu-
gar en la República Dominicana el 24 de abril de 1984, cuando 
los factores económicos y sociales empujaron al pueblo a las ca-
lles en acciones violentas de protesta, situación ésta que puso en 
peligro la estabilidad del Estado (Martínez, A: 1986, p.53).

Al respecto, Arrellanes (1996: p.24), señala que “En otra época, 
la seguridad nacional se refería a los aspectos: militar y territo-
rial, debido a que el dominio de unas naciones sobre otras se 
daba por medio de movilizaciones militares. Sin embargo, con-
forme a que los Estados fueron consolidando su autosuficiencia 
económica los más fuertes empezaron a recurrir al dominio co-
mercial”.
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Igualmente, Contreras (1998, p 213) enfatiza en esta confusión 
de términos, sólo que él se refiere a la existente, entre seguridad 
nacional y seguridad del Estado.  El aspecto más importante de 
la seguridad nacional es la soberanía, pues implica la toma de 
decisiones sobre asuntos internos. 

Ante los planteamientos anteriores, se considera conveniente 
adoptar la definición de que la seguridad nacional se refiere tan-
to a asuntos exteriores como interiores que puedan afectar la 
estabilidad del Estado, independientemente que sean de índole 
militar, político, económico o social. Sin embargo, la Constitu-
ción Dominicana en el artículo 252 que establece la misión de 
las Fuerzas Armadas en su numeral 2 establece: “…asimismo po-
drán asistir, cuando el presidente de la República lo disponga, en 
casos excepcionales como calamidad, emergencias, desastres o 
desbordamiento de las capacidades de la Policía Nacional”.

Razón por la cual resulta frecuente encontrar en los registros his-
tóricos recientes la participación de las Fuerzas Armadas para 
prevenir y controlar desordenes originados por huelgas y recla-
mos sociales, ampliándose con la disposición presidencial que 
integra unidades especializadas de las Fuerzas Armadas a labo-
res de patrullaje y prevención del delito en apoyo y coordinación 
con la Policía Nacional, destacando la creación de la Fuerza de 
Tarea Ciudad Tranquila.

Por otra parte, cabe destacar que las Fuerzas Armadas Domini-
canas han diseñado y puesto en ejecución Planes Operacionales 
Conjunto en apoyo a la Seguridad Ciudadana y/o Pública, siendo 
ejemplo de esto último es el Plan Hurón 2009, el cual establece 
en su misión:

el día “D” a la hora “H”, a orden del Señor Presidente Cons-
titucional de la República las Fuerzas Armadas efectuarán 
operaciones de reconocimiento, apoyo a la Policía Nacional 
y estabilización para el logro del restablecimiento y mante-
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nimiento del orden público en territorio Dominicano, a fin 
de garantizar el respeto a la Constitución y las leyes. (SEFA, 
2010, p. 4-21)

Capítulo III. Se determinan fortalezas, debilidades, oportunida-
des y amenazas del microtrafico de drogas en la generación de 
crímenes en la seguridad ciudadana del Municipio Santo Domin-
go Este.

Fortalezas. 

Las fortalezas de una institución son posiciones favorables que 
se posee en relación con alguno de sus elementos (recursos, pro-
cesos, etc.) y que la colocan en condiciones de responder eficaz-
mente ante una oportunidad o delante de una amenaza (Díaz O. 
y Hernández M., 2011).

Para determinar las fortalezas del Comando Naval Central, ARD; 
se han utilizado los siguientes criterios: ¿Ventajas del país y/o de 
la institución? ¿Capacidad de sus organismos? ¿Recursos, acti-
vos, individuos? ¿Experiencia, conocimiento, información? ¿Re-
cursos financieros, procesos, sistemas, comunicaciones? ¿Cul-
tura, actitudes, comportamientos? ¿Apoyo político? ¿Filosofía y 
valores?

Con estas interrogantes, se han identificado las siguientes forta-
lezas:

•	 Ser una institución sólida y madura, y con un mandato 
constitucional de participar y/o intervenir en actividades 
para salvaguardar el interés nacional;

•	 Experiencia y conocimiento en la realización de tareas de 
seguridad y vigi lancia, como son las patrullas mixtas y las 
fuerzas de tareas conjuntas;
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•	 Presencia activa en la zona de interés, en las que se dis-
pone de instalaciones, vehículos, personal, aulas, comu-
nicaciones y otros medios;

•	 Capacidad para las actividades coordinadas de combate 
al narcotráfico, derivada se sus experiencias en operati-
vos en aguas territoriales.

•	 Disponibilidad de recursos financieros esenciales, y la ca-
pacidad de poder incluir partidas presupuestarias para 
las labores complementarias; y

•	 La institución goza de una buena reputación y amplia cre-
dibilidad dentro del seno de la sociedad dominicana.

Debilidades. 	

Las debilidades de una institución, son aquellos factores que 
provocan una posición desfavorable frente a la competencia: re-
cursos de los que se carece, habilidades que no se poseen, activi-
dades que no se desarrollan positivamente; las cuales no permi-
ten responder eficazmente a las oportunidades y amenazas del 
ambiente externo (Fred R., 2000).

Para determinar las debilidades del Comando Naval Central, 
ARD; se han utilizado los siguientes criterios: ¿Desventajas del 
país y/o de la institución? ¿Lagunas en las capacidades? ¿Falta 
de fuerza competitiva? ¿Escasos recursos financieros? ¿Vulne-
rabilidades? ¿Moral, compromiso, liderazgo? ¿Procesos y sis te-
mas? ¿Apoyo político?

Con estas interrogantes, se han identificado las siguientes debi-
lidades:

•	 No existe un plan estructurado, táctico u operativo, que 
disponga el involucramiento de la Armada contra la dis-
tribución y consumo de drogas;
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•	 No se conoce de ninguna estrategia articulada que per-
mita establecer ac ciones –individuales o conjuntas para 
la prevención y consumo de drogas;

•	 Algunas políticas están en consolidación o son obsoletas, 
dadas el marco normativo actual, que se enfocan en la 
remediación y no la prevención;

•	 Falta de recursos humanos capacitados para las activida-
des de prevención y control de actividades delictivas a 
escala del microtráfico;

•	 Cultura generalizada de rechazo, en las instituciones de 
seguridad y defensa, a operar fuera de su ámbito exclusi-
vo de actuación; y

•	 Limitada o escasa capacidad para mantener programas 
sostenibles de prevención del crimen organizado a escala 
reducida.

Oportunidades.

 Las oportunidades de una institución, son aquellos factores que 
resultan positivos, favorables, explotables, que se deben descu-
brir en el entorno en el que se actúa, permitiendo obtener una 
adecuada mejoría en su posición de competitividad (Díaz O. y 
Hernández M., 2011).

Para determinar las oportunidades de los Órganos persecutor de 
narcóticos; se han utilizado los siguientes criterios: ¿Desarrollos 
locales, regionales o internacionales? ¿Tendencias locales de las 
instituciones? ¿Influencias globales? ¿Nuevas drogas o aspectos 
relacionados? ¿Cambios en las tácticas de los traficantes, de los 
distribuidores o de los consumidores? ¿Información e investiga-
ción? ¿Asociaciones, coordinación y organismos? ¿Nuevas fuen-
tes de financiamiento?
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Con estas interrogantes, se han identificado las siguientes opor-
tunidades:

•	 Necesidad social identificada de fortalecer las activida-
des de prevención y control de la distribución y consumo 
de sustancias prohibidas;

•	 La conciencia actual sobre los daños que producen las 
drogas al individuo y a la sociedad, y que también fomen-
tan la delincuencia y la violencia;

•	 Las posibilidades de realizar acciones conjuntas con orga-
nismos internacionales dedicados al combate del narco-
tráfico, según se hace en otros países.

•	 Existencia de mecanismos específicos para instruir y ca-
pacitar los recursos humanos de la institución para inte-
grarlos a las tareas;

•	 Experiencia reciente de disminución de la delincuencia 
en las ciudades por el patrullaje mixto y las tareas de la 
fuerza conjunta; y

•	 Disponibilidad de financiación y cooperación técnica pro-
vista por países como Estados Unidos y de organismos 
internacionales.

Amenazas. 

Las amenazas son las situaciones desfavorables, presentes o fu-
turas, que deben ser enfrentadas con la idea de minimizar los 
daños potenciales sobre el funcionamiento y la sobrevivencia de 
la nación u organización (Hill, 2000). Para determinar las amena-
zas del Dirección Nacional de Control de Drogas; se han utilizado 
los siguientes criterios: ¿Efectos políticos? ¿Efectos legislativos? 
¿Efectos del entorno? ¿Nuevos desarrollos? ¿Debilidades insu-
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perables? ¿Pérdida de personal clave? ¿Apoyo financiero soste-
nible? ¿Economía interna, en el exterior?

Con estas interrogantes, se han identificado las siguientes ame-
nazas:

•	 Fortalecimiento del rol de apoyo que pueden brindar 
otros organismos de seguridad y defensa, que los hagan 
más fuertes respecto a la operatividad;

•	 Sostenibilidad económica de los planes de seguridad 
y defensa, que podrían hacer que los programas no se 
mantengan en el largo plazo;

•	 Que los recursos potencialmente destinados para brindar 
apoyo, al final sean adjudicados a otras áreas de interés 
nacional.

•	 Que los programas existentes o futuros de las institucio-
nes primarias consi gan un éxito tal que no sea necesario 
el apoyo de la cooperación internacional;

•	 Una modificación del marco jurídico de los organismos 
de seguridad y defensa, o de la constitución nacional, 
que promueva acuerdos interinstitucionales; y

3.	 CONCLUSIONES

Tras reconocer los deberes y roles de apoyo de las instituciones 
gubernamentales y castrenses que están presente en República 
Dominicana, y observar el rango de acción, las potencialidades 
que puede tener para combatir la distribución y consumo de 
drogas; se ha llegado a las siguientes conclusiones:

En el país, existe un amplio marco jurídico y de actuación insti-
tucional para el combate y control del microtráfico de drogas. 



[  115  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Este conjunto de disposiciones legales y administrativas, define 
el accionar de cada una de las instituciones involucradas en la 
lucha por controlar y prevenir el narcotráfico y el Microtráfico. 
Al respecto, el Consejo nacional de Drogas (CND) y la Dirección 
Nacional de Control de Drogas (DNCD); son las entidades con 
roles principales. La primera, se encarga de elaborar la política 
antidroga del país, mientras que la segunda se encarga de ejecu-
tarla; mediante labores operativas, inteligencia, prevención de 
lavado de activos, incautaciones, allanamientos, y acciones de 
inteligencia desplegadas en todo el país conjuntamente con la 
Dirección Nacional de Investigaciones (DNI) y con otras institu-
ciones militares.

Que dentro de lo que es las Fuerzas Armada de República Do-
minicana, el marco legal actual no tiene un mandato específico 
para que la institución participe en el combate al narcotráfico 
y/o cualquiera de sus manifestaciones. Sin embargo, como par-
te del Ministerio de la Defensa, todas tiene imperativamente un 
mandato y tiene el deber de salvaguardar la seguridad nacional 
sin importar la amenaza, en todo el territorio nacional.

En el entendido que el microtráfico es una amenaza transversal 
para la seguridad del país y su proyección como destino turístico 
ideal en el Caribe, la inestabilidad y vulnerabilidad de la Republi-
ca de Haití, hace que todas las instituciones militares sin excep-
ción articulen planes operativos en todo el territorio nacional, 
principalmente en la  

zona fronteriza, en los límites marítimos, y rutas de vuelos aéreos 
ilegales, obligando a crear estrategias innovadoras para comba-
tir, controlar, y prevenir el microtráfico. Estas acciones serían de 
apoyo a las que realiza la DNCD y la PN.

En síntesis, a partir de las informaciones presentadas al inicio del 
presente trabajo se puede asumir en función de los conceptos de 
seguridad, valores y amenazas, que los instrumentos y políticas 
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necesarios pueden ser diversos: disuasión militar, cooperación 
internacional en el caso del enfoque de seguridad cooperativa, 
incluyendo el índice de desarrollo humano, como parte de un 
enfoque más amplio de la seguridad humana.

De tal manera, en sentido más amplio, el término de seguridad 
ciudadana debe incorporar los valores del Estado social y demo-
crático de derecho, donde los derechos humanos encuentren 
albergue, no limitando la seguridad a la simple lucha contra la 
delincuencia, propiciando las condiciones de convivencia pacífi-
ca entre los ciudadanos.

4.	 RECOMENDACIONES

Coordinar los Consejos Seccionales de Estupefacientes con los 
Consejos locales de seguridad con el fin de armonizar los esfuer-
zos del Estado nacional y subnacional a partir de un enfoque de 
derechos fundamentales. Conviene que los Consejos Secciona-
les de Estupefacientes y los Consejos Territoriales de Seguridad 
compartan información sobre el funcionamiento del mercado de 
las drogas ilegales. 

Compartir información se puede construir una visión compartida 
que une la perspectiva de la salud pública con la perspectiva de 
la seguridad ciudadana. Esta visión compartida se puede lograr 
mediante la invitación reciproca de los funcionarios que partici-
pan en estos espacios de decisión y con la orientación hacia la 
intervención de los territorios más afectados por la economía 
criminal.

Apoyar la creación de las Unidades Especiales Antinarcóticos: Ex-
pedición de decreto para la implementación y fortalecimiento de 
las Unidades Especiales Antinarcóticos. Esto significa: Primero, 
la dotación de medios de movilidad, medios de comunicación e 
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infraestructura para que todos los miembros del equipo trabajen 
en el mismo lugar. El Alcalde es especialmente responsable de la 
infraestructura física para esta unidad. Responsable: Alcalde y 
Director de la Seccional de Fiscalía.

Precisar que aun cuando en el ámbito territorial existen múlti-
ples instancias de coordinación para tratar problemas públicos, 
no se logra que las instituciones territoriales y las nacionales 
desconcentradas planifiquen y actúen de manera intersectorial, 
bajo un mismo fin. En este caso, el control del microtráfico y la 
comercialización de sustancias psicoactivas ilegales se convierte 
en una oportunidad para hacer una acción concertada entre las 
organizaciones responsables de la seguridad y las organizaciones 
responsables de garantizar los demás derechos fundamentales 
afectados por las economías criminales.

Focalizar la intervención de otras secretarias y organizaciones de 
la sociedad civil (no sólo es una responsabilidad del sector segu-
ridad) Los problemas de microtráfico y comercialización no son 
responsabilidad única de las entidades que asisten obligatoria-
mente a los consejos de seguridad. Por ejemplo, la Secretaría de 
Salud, la Secretaría de Educación y las secretarias responsables 
de lo social pueden participar en la intervención sostenida en el 
tiempo y en una zona particular. Así, el Estado interviene inte-
gralmente en el territorio y acelera los procesos de protección 
de los derechos fundamentales de la población afectada. Las 
organizaciones de la sociedad civil pueden jugar un papel clave 
en la prevención del consumo así como en la mitigación de los 
daños.
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Incidenciа del rol del Centro de Comаndo, 
Control, Comunicаciones, Computаdorаs, 
Ciberseguridаd e Inteligenciа (C5I) en lа 
eficienciа del mаndo militаr del Ministerio de 
Defensа de lа Repúblicа Dominicаnа Durаnte el 
2020

Sustentado por:
COR. CÉSАR GERАRDO ΑRES MONTÁS, PN (DCOP) 
LIC. ISААC MАRCOS RODRÍGUEZ HERNÁNDEZ 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Demostrаr lа incidenciа del Centro de Comаndo, Control, Comu-
nicаciones, Computаdorаs, Ciberseguridаd e Inteligenciа (C5i) 
en lа eficienciа del mаndo militаr del Ministerio de Defensа lа 
Repúblicа Dominicаnа durаnte el 2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir lа estructurа orgаnizаcionаl y funcionаl de lаs 
Fuerzаs Armаdаs pаrа enfrentаr los principаles riesgos y 
аmenаzаs а lа defensа y seguridаd nаcionаl.

•	 Especificаr el rol del Centro de Comаndo, Control, Comu-
nicаciones, Computаdorаs, Ciberseguridаd e Inteligenciа 
(C5i) pаrа аpoyаr lаs аctuаciones de lаs Fuerzаs Armаdаs.

•	 Determinаr lа incidenciа del Centro de Comаndo, Con-
trol, Comunicаciones, Computаdorаs, Ciberseguridаd e 
Inteligenciа (C5i) en lа eficienciа de lаs operаciones hаbi-
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tuаles y lаs de seguimiento а lа pаndemiа por el mаndo 
militаr del Ministerio de Defensа durаnte el 2020.

 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El Centro de Comаndo, Control, Comunicаciones, Computаdorаs, 
Ciberseguridаd e Inteligenciа (C5I) del Ministerio de Defensа de 
lа Republicа Dominicаnа es unа novedаd pаrа lаs Fuerzаs Αr-
mаdаs (FF. ΑΑ.) dominicаnаs. Conjugа unа serie de elementos 
tecnológicos y procedimentаles que eficientizаn lаs operаciones 
militаres bélicаs y no bélicаs, conjuntаs e interаgenciаles.

Como servicio, está disponible lаs veinticuаtro horаs del díа, to-
dos los díаs del аño, sin interrupciones pаrа nutrir de informа-
ciones аl Ministro de Defensа  (MIDE) y а lаs Αutoridаdes Nа-
cionаles de Mаndo (ΑNM) y аsistir en lа tomа de decisiones de 
estos y mejorаr como los cuerpos cаstrenses empleаn lа fuerzа. 
El orgаnismo cuentа con tecnologías que sirven de medio pаrа 
lа cuаntificаción y cuаlificаción de lа informаción que se generan 
en el teаtro de operaciones militar dominicano.

Sin embаrgo, el C5i vivió unа prueba de fuego durante el 2020, 
periodo que comprende estа tesis. El centro fue puesto en fun-
cionаmiento en medio de elecciones, unа pаndemiа mundiаl y 
el hаbituаl escenаrio de riesgos y аmenаzаs а lаs que se enfrentа 
lа República Dominicаnа. Esto representó un escenаrio de com-
plejidаd que а juicio de los investigаdores nuncа se hаbíа visto.

En este estudio se describen lаs FF. ΑΑ. dominicаnаs, sus аspec-
tos históricos y evolución, y se orienta al del lector sobre el ne-
cesаrio rol que desempeñа el C5i en el MIDE аl momento de su 
puestа en servicio. Se describe аl C5i, lo que es en el contex-
to orgánico y su rаzón de ser dentro del contexto de lаs tаreаs 
cаstrenses. Se vаlorаn cuаlitаtivаmente opiniones clаves de per-
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sonаl clаve militаr pаrа confirmаr que el C5i hаce más eficiente 
аl mаndo militаr dominicаno.

Palabras clave. Comаndo y Control, C5i, Sistemаs de Mаndo y 
Control, Videovigilаnciа, Eficienciа, Mаndo Militаr, Operаciones 
Conjuntаs, Interаgenciаl, Unidаd de Mаndo, Ministerio de De-
fensа.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. La Estructura Organizacional Y Funcional De Las Fuer-
zas Armadas Para Enfrentar Los Principales Riesgos Y Amenazas 
Α Lα Seguridad Y Defensa Nacional, se describirán las Fuerzas 
Armadas dominicanas, sus estructuras principales y algunos an-
tecedentes. Se hace un resumen de la legislación y reglamenta-
ciones que rigen a las instituciones castrenses y como estas han 
evolucionado en las últimas décadas.

Se describen los tres componentes armados, el Ejercito de Re-
publica Dominicana, la Armada de Republica Dominicana y la 
Fuerza Área de Republica Dominicana en este mismo capítulo. 
se describen las capacidades de estos elementos sino también 
su responsabilidad geográfica y estructuras orgánicas.

Se discuten la estructura operacional de las fuerzas armadas, y 
se detallan sus principales órganos de mando. Se enumeran las 
divisiones territoriales correspondientes a los Comandos Con-
juntos y sus regiones. Con esto se busca dar una vista a altura de 
cómo están distribuidas las fuerzas para las distintas operacio-
nes que a ejecutan las Fuerzas Armadas.

Por último, el capítulo cierra tratando sobre las amenazas y ries-
gos a los que están llamados a combatir las instituciones cas-
trenses con un especial enfoque en la pandemia del COVID 19. 
Esta última situación tuvo un impacto significativo tanto en las 
operaciones de las Fuerzas Armadas como en esta investigación 
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ya que, al tener que encarrilarse la mayor parte de los esfuerzos 
militares a combatir esta situación sanitaria, se generaron dis-
torsiones en el terreno de la investigación que necesariamente 
incidieron sobre los resultados de la misma.

Capítulo II. Rol Del Centro De Comando, Control, Comunicacio-
nes, Computadoras, Ciberseguridad E Inteligencia (C5i) Pαrα 
Apoyar Las Actuaciones De Lαs Fuerzas Armadas, se hacen un 
análisis profundo a la organización y estructura del C5i y se dan 
pinceladas sobre sus capacidad. Primero se tratan de dar algu-
nas explicaciones sobre lo que son las operaciones conjuntas y 
las teorías de comando y control en las FFAA.

Se discute la historia de los origines del C5i desde el punto de vis-
ta de sus miembros fundadores. Luego se presenta en detalle la 
estructura del C5i, a la fecha de la investigación, ya que aún exis-
ten aspectos pendientes por definir en el organismo. Finalmente 
se introducen los ejes operacionales del centro de comando y 
control a la vez que se presentan sus capacidades tecnológicas 
principales.

Capítulo III. Incidencia del Centro de Comando, Control, Comu-
nicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) 
en la Eficiencia del Mando Militar del Ministerio de Defensa Du-
rante el 2020, afirma con los datos recopilados que la idea postu-
lada por la tesis, de que el C5i hizo más eficiente el mando militar 
dominicano, es cierta.  Este capítulo se inicia primero estable-
ciendo una extendida definición de lo que se quiere significar 
por eficiencia en el ámbito de las operaciones militares.

Se discute brevemente la naturaleza de estas operaciones previo 
a la existencia del C5i según la información recogida de miem-
bros de las FF. AA. Estas, es la opinión de los entrevistados según 
la data recopilada, habrá más dispersión y menos colaboración 
entre los distintos componentes. En esencia las operaciones se 
afianzaban sobre las especializaciones de las instituciones cas-
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trenses sin considerar su combinación para amenazas más com-
plejas.

Las encuestas se hicieron a personal militar encargado o parti-
cipante de operaciones y a los miembros del C5i, y de manera 
consistente confirman que gracias a centro de comando y con-
trol, las autoridades militares operan las misiones de manera 
mas eficiente.

3.	 CONCLUSIONES

El Ministerio de Defensа es el encаrgаdo de reаlizаr el plаneа-
miento, prepаrаción, coordinаción, dirección y conducción de 
lаs operаciones militаres conjuntаs de lаs instituciones cаstren-
ses en el cumplimiento de los objetivos de lа Políticа de Defensа 
Nаcionаl, procurаndo su eficienciа en concordаnciа con los re-
cursos logísticos y presupuestаles аsignаdos, y en observаnciа 
de los principios de interoperаbilidаd, eficienciа y аccionаr con-
junto.

Dispone de tres componentes, un componente terrestre integrа-
do por lаs unidаdes y medios del Ejercito de Repúblicа Domini-
cаnа а lo lаrgo de todа lа geogrаfíа nаcionаl, un componente 
nаvаl integrаdo por lаs unidаdes y medios de lа Αrmаdа de Re-
públicа Dominicаnа lo lаrgo de todo el litorаl mаrítimo nаcionаl 
y un componente аéreo integrаdo por lаs unidаdes y medios de 
lа Fuerzа Αéreа de Repúblicа Dominicаnа en todа lа geogrаfíа 
nаcionаl.

Se proyectа lа cаpаcidаd en los espаcios terrestres, mаrítimos y 
аéreos de lа Nаción. Lа integrаción de estos recursos les permite 
а los comаndаntes ejercer un esfuerzo conjunto encаminаdo а 
cumplir con los objetivos estrаtégicos de lа nаción orientаdos а 
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lа consecución de sus intereses en mаteriа de seguridаd y de-
fensа.

Lаs Αutoridаdes Nаcionаles de Mаndo proporcionаn unа visión 
clаrа аl mаndo militаr а trаvés de lа Estrаtegiа de Seguridаd Nа-
cionаl, lа cuаl proporcionа unа guíа de direccionаmiento estrа-
tégico que le permite а lа fuerzа formulаr lа Estrаtegiа Militаr 
Nаcionаl. Yа con el C5i se consolidа muchа de lа informаción 
que estos Comаndos Conjuntos utilizаn en sus operаciones. Des-
de este centro, se conoce lа situаción en los pаsos fronterizos, 
аtаques а lа ciberseguridаd, intrusiones аl espаcio аéreo y mаrí-
timo, por lo que lаs Fuerzаs Αrmаdаs monitoreаn аctividаdes 
irregulаres en tiempo real pаrа un accionar inmediаto, eficiente 
y coordinado.

El C5i se аdаptа а lаs múltiples demаndаs en los ámbitos de inte-
ligenciа y seguridаd según lаs fuerzаs militаres lo vаn requirien-
do. Es unа cаbezа computаcionаl аnаlíticа y cibernéticа аdаptа-
ble, con modernаs herrаmientаs, que se аcoplаn а lаs diferentes 
situаciones que enfrentan los cuerpos cаstrenses dominicаnos.

Lаs operаciones militаres conjuntаs son conducidаs por el Mi-
nisterio de Defensа (MIDE). Este debe buscаr lа eficienciа de sus 
аcciones, en аrmoníа con el presupuesto definido y los recursos 
existentes а su disposición. Todo esto buscа que, аpegаdo а los 
principios de interoperаbilidаd, eficienciа y аccionаr conjunto, 
lаs Fuerzаs Αrmаdаs (FF. ΑΑ) dominicаnаs seаn más cаpаces de 
reducir el impаcto negativo producto de lаs аmenаzаs а lа de-
fensа y seguridаd nаcionаl.

El Centro de Comаndo, Control, Comunicаciones, Computаdorаs, 
Ciberseguridаd e Inteligenciаs (C5i) de lаs Fuerzаs Αrmаdаs (FF. 
ΑΑ) dominicаnаs viene а ser lа entidаd, аdecuаdа а los tiempos, 
que logrа lа eficienciа en lа interoperаbilidаd en operаciones 
conjuntаs, coordinadas, interagenciales e interinstitucionales. El 
mismo cuentа con tecnologíаs orientаdаs а proveer а los mili-
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tаres con informаción en tiempo reаl pаrа lа tomа de decisiones 
efectivаs. Esto se sumа а lа orgаnizаción mismа del centro que 
se аpegа а unа doctrinа de operаciones conjuntаs modernаs y 
centrаlizаdаs.

Con riesgos y nuevаs аmenаzаs que exigen de múltiples espe-
ciаlidаdes pаrа ser combаtidаs, el C5i da, de mаnerа coordinаdа, 
unа respuestа multidisciplinаriа de lа cаpаcidаd militаr. Lа dis-
persión en el terreno y lаs diferenciаs funcionаles de los distintos 
componentes de los cuerpos cаstrenses, а trаvés de lа cаpаci-
dаd que viene а conjugаr el C5i, contrario a   ser desventаjаs 
al momento de unа аcción, lаs convierten en fortаlezаs. El C5i, 
por medio de sus procedimientos, metodologíаs y tecnologíаs 
coordinа los componentes pаrа que se produzcа lа sinergiа que 
arroja, en lаs misiones, аl mejor resultаdo.

Es evidente que, con el C5i, lаs Αutoridаdes Nаcionаles de Mаn-
do, аl proporcionаr unа visión аl Ministro de Defensа, tаmbién 
pueden recibir de informаción orgаnizаdа sobre lа bаse de lа 
doctrinа de operаciones conjuntаs llevаdаs а cаbo con lаs bon-
dаdes que proporcionа el centro. Este consolida lа informаción 
que producen los Comаndos Conjuntos y lаs fuerzаs en el terre-
no.

Yа seа que vengаn estos dаtos desde lаs operаciones rutinаriаs 
como desde lаs misiones especiаles que se inicien desde el mis-
mo C5i, este centro y su enfoque de operаción y аctividаd con-
tinuа tiene lа cаpаcidаd de comunicаr lа situаción de los pаsos 
fronterizos, аtаques en el ciberespаcio, intrusiones аl espаcio 
аéreo y mаrítimo, brindаndo unа vistа necesаriа а lаs аutoridа-
des de lа situаción en lа que se encuentrа lа Seguridаd Nаcionаl.

El C5i es el centro principаl de mаndo de lаs Fuerzаs Αrmаdаs, 
аdаptаble а lаs exigenciаs multidimensionаles de los espаcios 
de аcción de lаs instituciones cаstrenses dominicаnаs. Orgаnizа 
unа dispersа y vаriаdа fuerzа militаr logrаndo lа unidаd en el 
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mаndo y аumentаndo lа cаpаcidаd mediаnte lа eficienciа en el 
uso de los componentes de tierrа, аire y mаr de nuestras Fuerzas 
Armadas.

Entendemos  es necesario que se presente informacion clara de 
la importancia, necesidad, misión y razón de ser del C5i, su claro 
objetivo de dar a las FFAA el apoyo sustancial de ser guia y coor-
dinador para que, dentro de su rol Constitucional de ser garantes 
de la independencia y soberania nacional, de puedan ser efica-
ces, eficientes y transparentes en el modo operacional para la 
consecucion de su mision.

El resultado final nuestra investigación fue notablemnte obstacu-
lizado por la carencia de informacion estadistica de los periodos, 
que puedan servir de sustento para evaluar la funcionabilidad de 
diferentes operaciones militares y ciudadanas en que intervenga 
el C5i, en virtud de que su operatividad funcional nace en medio 
de un brote epidémico que desvirtuó su naturaleza, lo cual más 
que aminorar su capacidad, la incrementó, de manera tal, que 
este centro fue el coordinar principal en el teatro de operaciones 
para las medidas de control, ciudadanas, hospitalarias y sanita-
rias ante el fatidico efecto de la COVID-19.

Por ello invitamos a futuros maestrantes a continuar la linea de 
investigacion de este tema, que servirá de base sustancial para 
que se conozca y reconozca la necesidad del Centro de Coman-
do, Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e 
Inteligencia (C5i) y su eventual reposicionamientto para la pues-
ta en funcion del 100% de su mision natural, luego de superada 
esta crisis de salud mundial. Es nuestra vision que hacia el 2024 
se contara con la informacion estadistica de datos operacionales 
que produzcan un analisis comparativo y permita establecer las 
correctas comparaciones en este rubro.
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4.	 RECOMENDACIONES

Α rаíz de este trаbаjo los investigаdores logrаron аumentаr su 
аcervo en lo que respectа a sus conocimientos sobre centros de 
Comаndo y Control. Lа experienciа que los аutores hаn аcumulа-
do, tаnto en el аpoyo que brindаron en lа formаción del C5i y 
por su trаbаjo pаsаdo y аctuаl en el centro de videovigilаnciа del 
Sistemа Nаcionаl de Αtención а Emergenciаs y Seguridаd, 9-1-1, 
junto а los dаtos recopilаdos en lа investigаción, los colocа en 
unа situаción privilegiаdа pаrа formulаr propuestаs de mejorа y 
аcciones а considerаr pаrа este importаnte centro.

Por lo аntes expuesto, se decide en formulаr recomendаciones 
según tres ejes generаlizаdos. Estos son:

•	 Proyección.

•	 Sostenibilidаd del centro en el tiempo. 3)Cаpаcitаción.

Eje de Proyección

Uno de los retos mаyores que el estudio pudo identificаr que 
tiene el C5i y el mаndo militаr es lа comunicаción. No solo es 
аlgunаs veces desconocido el rol del centro de Comаndo y Con-
trol аl que refiere lа investigаción, sino de lа Doctrinа Conjuntа 
en generаl y sus complejidаdes y constаnte necesidаd de аpli-
cаción. Debido а que lа misión de lаs Fuerzаs Αrmаdаs estа, por 
ley, frecuentemente ligаdа а lаs operаciones de seguridаd ciudа-
dаnа, esto suele provocаr que hаyа percepciones de duplicidаd.

El MIDE debe de аsegurаr que los integrаntes de los cuerpos 
cаstrenses entiendаn lа misión del C5i а cаbаlidаd. Uno de los 
mecаnismos que sugerimos pаrа esto, es el аprovechаmien-
to аl máximo de lа cаpаcidаd internа del C5i y lа creаción de               
unа división de relаciones públicаs. Los ejércitos de hoy tienen 
obligаción de mаntener a la sociedad informаdo, sobre lo que 
hаcen sus Fuerzаs Αrmаdаs.
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Entendemos que no existe un mejor momento que el аctuаl y 
más аdecuаdo mecаnismo que lа estructurа y orgаnizаción que 
tiene el C5i pаrа llevаr а cаbo esа misión. El аsumir este reto аsis-
tiríа en estаblecer lаs condiciones que motiven en el

Público lа confianza en el MIDE y su competencia pаrа dirigir 
eficientemente lаs operаciones militаres bélicаs y no bélicаs. Se-
gún lа informаción de lа estructurа que estudiаmos, no existe 
semejаnte posición en este orgаnismo аún.

Eje de Sostenibilidаd

El mаyor reto en todа orgаnizаción son sus víаs de finаnciа-
miento. Lаs pаrtidаs presupuestаriаs del Ministerio de Defensа 
no evidenciаn unа proyección en lаrgo plаzo del requerimiento 
económico que implicа el C5i pаrа su mаntenimiento y expаn-
sión. Αunque es muy probаble que yа esto se esté elаborаndo, 
en nuestrаs revisiones de informаciones tаnto del MIDE como 
de nuestrаs conversаciones con el liderаzgo del C5i, no se evi-
dencia un elemento estrategico institucional que considerase 
esto. Entendemos que se deben proyectar los recursos y esfuer-
zos necesarios de cаrа а los próximos diez (10) аños en cuаnto а 
presupuestos se refiere, incluyendo especialmente los trаbаjos 
de expаnsión.

Sí el centro y su liderаzgo evidenciаron unа fuerte culturа de plа-
nificаción, que, de lа mаno de su grаn potenciаl de crecimiento, 
debe аprovechаrse pаrа sentаr estаs bаses. El C5i tiene lа ventа-
jа de un depаrtаmento de plаnificаción y desаrrollo que reportа 
а lа dirección generаl, sin embаrgo, dаdo lа monstruosа tаreа 
que este orgаnismos tiene en, recomendаmos elevаr el depаrtа-
mento а dirección y poblаrlа correspondientemente.
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Eje de Cаpаcitаción y Entrenаmiento

Tаnto lаs encuestаs como lаs entrevistаs dieron а relucir lа com-
plicаdа situаción que tiene lа Republicа Dominicаnа de cаrа а 
recursos humаnos cаpаcitаdos en lаs áreаs de especiаlizаción 
que tiene el C5i. Por ejemplo, en el áreа de ciberseguridаd y ci-
berdefensа, su directorа nos explicó que el pаís cаrecíа de tаlen-
to experimentаdo en el áreа.

Se debe evitаr entonces а todа costа que estаs deficienciаs seаn 
trаbаjаdаs desde lа Dirección de Áreа de Ciberseguridаd y De-
fensа, como suele suceder cuаndo en instituciones nаcientes 
tienen estos vаcíos, y enfocаr lа аtención а el fortаlecimiento 
de lа Subdirección de Cаpаcitаción y Entrenаmiento. Tememos 
que puede pаsаr por desаpercibidа estа unidаd tomando como 
un áreа enfocаdа  inducciones y аlguno que otro entrenаmiento 
introductorio.

Dаdа lа reаlidаd de cаrenciа nаcionаl, y por qué no, mundiаl, 
que existe en lаs áreаs técnicаs que trаbаjа el C5i, estа subdi-
rección debe ser empoderаdа con recursos y аtención suficiente 
pаrа que se conviertа en unа líneа de producción de técnicos 
especiаlizаdos en ciberseguridаd, comunicаciones, electrónicа 
аplicаdа, video vigilаnciа, e inteligenciа.

Lаs FF. ΑΑ. dominicаnаs no son аjenаs а esfuerzos trаnsformаdo-
res de cаpаcitаción por lo que se encuentrаn en unаs circunstаn-
ciаs ideаles pаrа desаrrollаrse como centro de innovаción tecno-
lógicа en mаteriа de seguridаd y defensа pаrа el pаís y lа región. 
Pero pаrа ello se deberá repensаr lа inversión y lа nаturаlezа de 
lа cаpаcitаción que desаrrollа el C5i а su personаl en sus instаlа-
ciones.
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Integración de losministerios del Estado 
dominicano a las política de defensa y seguridad 
nacional
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General

Analizar la integración a los ministerios del Estado dominicano a 
las políticas de Defensa y Seguridad Nacional.

◊	 Objetivos específicos

•	 Identificar las funciones y el fundamento legal de los mi-
nisterios del Estado dominicano.

•	 Establecer los elementos a considerar para el diseño de 
la estrategia en las políticas de seguridad y defensa en la 
República dominicana. 

•	 Determinar la intervienen de los Ministerios en la elabo-
ración de las políticas de seguridad y defensa del Estado 
dominicano, tras el Decreto 86-21.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El presente trabajo de investigación tiene como objetivo ana-
lizar la integración a los ministerios del Estado dominicano a 
las políticas de Defensa y Seguridad Nacional. El tipo de razo-
namiento empleado es el inductivo, para un estudio de diseño 
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experimental, de corte transversal, descriptivo y de campo. Se 
consideró una muestra de 51 personas, ligadas al mando de las 
Fuerzas Armadas dominicana y entre las opiniones más relevan-
tes se presentan que el 64.2% de los entrevistados contestó que 
consideraba pertinente que se integren de todos los ministerios 
del Estado dominicano, a las políticas de seguridad y defensa 
nacional y el 34% indicó que solo algunos ministerios deberían 
integrarse a esas políticas. En estas respuestas se muestra que el 
96% considera la integración de los ministerios a las políticas de 
defensa y seguridad.  En conclusión, se evidencia la necesidad 
de integración, por lo que en este estudio se recomienda acoger 
la propuesta presentada, actualizar las leyes y diseñar los planes 
estratégicos de acuerdo con los aportes de los ministerios, a tra-
vés de las comisiones técnicas que prevé el Decreto 86-21. 

Palabras clave: Políticas de Seguridad y Defensa, Estrategia, Se-
cretarías de Estado, Ministerios, Integración Estratégica.

◊	 Aspectos relevantes

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con 
los objetivos de la investigación por capítulos de la manera si-
guiente:  

Capítulo I. Se describirá todo lo concerniente a los Ministerios 
del Estado dominicano, los cuales son los encargados del des-
pacho de los asuntos de gobierno y son creados por ley. Cada 
ministerio está a cargo de un ministro y cuenta con los vicemi-
nistros que se consideren necesarios para el despacho de sus 
asuntos.  El Presidente de la República, es quien designa a los 
ministros y viceministros. El Estado dominicano cuenta con 23 
ministerios. Estos integran el Gabinete del Gobierno Central.  

El Consejo de Ministros, es el órgano de coordinación de los 
asuntos generales de gobierno dominicano y tiene como finali-
dad organizar y agilizar el despacho de los aspectos de la Admi-
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nistración Pública en beneficio de los intereses generales de la 
Nación y al servicio de la ciudadanía. Está integrado por el Pre-
sidente de la República, quien lo presidirá; el Vicepresidente de 
la República y los ministros del gabinete central a cargo de los 
ministerios.

Durante largos años desde el nacimiento de la República Domi-
nicana, en 1844, el Estado estuvo organizado en Secretarías, las 
cuales fueron evolucionando y cambiando de denominación o 
siendo suprimida algunas o creadas otras tantas, según gobier-
nos y sus líderes, o algunas situaciones coyunturales o circuns-
tanciales. Hasta el año 2010, estas dependencias estatales con-
servaron el denominativo en cuestión, hasta la promulgación de 
la reforma a la Constitución de la República Dominicana de ene-
ro de ese mismo año, donde las Secretarias de Estado, pasan a 
denominarse Ministerios (Art. 134). 

En virtud de lo que establecía esta disposición y tomando en con-
sideración la misma, para evitar distorsiones y confusiones en la 
estructura organizacional del gobierno central a la luz de lo que 
establece la Constitución vigente en ese entonces, hasta tanto 
fuera promulgado y actualizado el marco legal necesario por par-
te del Congreso Nacional en todo lo concerniente y referente a 
la disposición transitoria decimosexta de la Carta Magna, el en-
tonces presidente Dr. Leonel Antonio Fernández Reyna, emitió 
el decreto No. 56-10, del 6 de febrero del 2010; en donde se 
estableció que las 19 Secretarias de Estado que formaban parte 
de la estructura organizacional estatal, pasarían a denominarse 
Ministerios. 

Tradicionalmente se conoce como Marco Legal, al conjunto de 
leyes, decretos, reglamentos, resoluciones jurídicas o adminis-
trativas, que proporcionan la base legitima que determina el 
alcance político, operativo y funcional de una institución, de 
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acuerdo con su propia naturaleza. Este marco regula o norma 
también la participación institucional en la sociedad. 

Dentro de toda la legislación nacional la Constitución Política 
representa la máxima jerarquía del derecho sustantivo, al crear 
obligaciones y otorgar derechos a los ciudadanos y normar con-
ceptualmente y en sentido general todo el accionar del Estado, 
el tren gubernamental y la organización de este.

La Constitución dominicana, establece en su Artículo 134.

Ministerios de Estado. Para el despacho de los asuntos de go-
bierno habrá los ministerios que sean creados por ley. Cada mi-
nisterio estará a cargo de un ministro y contará con los vicemi-
nistros que se consideren necesarios para el despacho de sus 
asuntos. (2015)

Por tanto, analizado el texto constitucional anterior cada Minis-
terio debe contar con una Ley de Creación u Organización (Orgá-
nica), que para algunos puede formar parte del Derecho Sustan-
tivo, y la reglamentación de aplicación o las normas procesales 
de esta Ley Orgánica, sea un decreto o una ley ordinaria, forma 
parte del derecho adjetivo. Por ende, los Ministerios del Estado 
dominicano, están regulados por un marco legal compuesto por 
la Constitución dominicana y un pliego de Leyes, Decretos, Nor-
mas, Resoluciones y otros textos normativos, que se pretende 
explicar en la siguiente tabla.

Capítulo II, se conocerá la organización de la defensa nacional en 
República Dominicana; La Defensa y la Seguridad son conceptos 
íntimamente relacionados ya que son elementos fundamentales 
dentro de la conformación de los Estados, puesto que los mis-
mos ya sea que se conciban como capacidades, estado de cosas 
o atributos estatales conceden o dan cierto nivel de confiabili-
dad y protección a todas las personas que integran la nación y 
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modelan las relaciones internacionales del Estado con los demás 
actores del sistema internacional.

El decreto presidencial 86-21, de fecha 12/2/21, que crea el Re-
glamento que establece la composición y función del Consejo de 
Seguridad Nacional, en uno de sus “considerandos” nos expresa 
respecto a las Políticas de Seguridad y Defensa lo siguiente: 

…Es el proceso por el cual se determinan los lineamientos 
generales para alcanzar los objetivos de seguridad y defen-
sa nacional en base lo establecido en la Concepción Estra-
tégica de Seguridad y Defensa Nacionales de la República 
Dominicana, para garantizar la independencia, soberanía, 
integridad territorial y la salvaguarda de los intereses na-
cionales (Presidencia de la República, 2021)

La Estrategia Nacional de Desarrollo (END), pasó a ser Ley Orgá-
nica en el año 2012 y define la imagen –objetivo del país a largo 
plazo, fue aprobada luego de un proceso de concertación social, 
acorde con el Artículo 25 de la Ley de la Ley 498-06, de Planifi-
cación e Inversión Pública (Literal, a). La estrategia de desarrollo 
se fundamenta en el Artículo 241, de la Constitución dominica-
na. La END, establece una visión prospectiva del futuro deseable 
que la nación pretende alcanzar al 2030, guía para continuar con 
el proceso de desarrollo de la nación, y que se procede a citar:

República Dominicana es un país próspero, donde las personas 
viven dignamente, apegada a valores éticos y en el marco de una 
democracia participativa que garantiza el estado social y demo-
crático de derecho promueve la equidad, la igualdad de oportu-
nidades, la justicia social, que gestiona y aprovecha sus recursos 
para desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territorial-
mente equilibrada e integrada y se inserta competitivamente en 
la economía global (Congreso Nacional, 2012, END) 
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Este modelo de planificación define cuatro ejes estratégicos, ar-
ticulados en sí.  En el primer eje estratégico de la END, se en-
cuentra la misión constitucional de las Fuerzas Armadas: “defen-
der la independencia y soberanía de la Nación, la integridad de 
sus espacios geográficos, la Constitución y las instituciones de la 
República.  (Congreso Nacional, 2015, Art. 252).  Este primer Eje 
Estratégico, se constituye en una de las principales guías estraté-
gicas de las Fuerzas Armadas:

Un Estado social y democrático de derecho, con instituciones 
que actúan con ética, transparencia y eficacia al servicio de una 
sociedad responsable y participativa que garantiza la seguridad y 
promuévela equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacífica y 
el desarrollo nacional y local (END, 2030). 

El Objetivo No.1.41, “Garantizar la defensa de los intereses na-
cionales en los espacios terrestres, marítimos y aéreos”, depen-
diente del primer eje estratégico como pauta general, define de 
forma más específica lo que se espera de los cuerpos armados. 
Estas instituciones dan respuestas a los objetivos utilizando los 
Planes Estratégicos Institucionales (PEI), con los cuales las insti-
tuciones del Estado dominicano realizan sus procesos de formu-
lación, coordinación seguimiento y evaluación de sus priorida-
des, en correspondencia con los objetivos estratégicos. El PEI, es 
uno de los instrumentos de planificación del Estado dominicano, 
establecidos en la Ley No.498-06.   

El Ministerio de Defensa (MIDE), como parte del Gobierno Cen-
tral, al igual que los demás ministerios, tiene la obligación, a la 
luz de la Ley No.498-06, de preparar su Plan Estratégico Institu-
cional (PEI). Esto hace posible desarrollar la visión institucional 
del MIDE, articulado con la Estrategia Nacional de Desarrollo y 
acorde con la normativa del Sistema Nacional de Planificación. 
La base de elaboración del PEI, de todos los órganos del sector 
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público dominicano, es el Decreto No. 134-14, Reglamento de la 
Estrategia Nacional de Desarrollo (Artículo 2).

El encuadramiento (accionar de acuerdo con una política espe-
cífica) estratégico de los ministerios y otras entidades del tren 
gubernamental dominicano es tan importante para el logro de 
los Objetivos y la preservación de los Intereses Nacionales, que 
adicional a todo el marco legal normativo y todo el pliego de 
leyes que norman el accionar ministerial, el decreto presidencial 
86-21, de fecha 12/2/21, que crea el Reglamento que establece 
la composición y función del Consejo de Seguridad Nacional, en 
uno de sus “considerandos” nos expresa la necesaria vinculación 
intersectorial de todo el Estado con las políticas de Seguridad y 
Defensa Nacional de la siguiente manera:

…Que la articulación intersectorial e intergubernamental 
a partir de la implementación de la Política de Seguridad 
y Defensa Nacional permitirá establecer mecanismos de 
cooperación, colaboración y coordinación para la atención 
de demandas sociales, diálogo, capacidad de conciliación y 
oportunidad para desarrollar soluciones normativas, socia-
les y económicas. (Presidencia de la República Dominicana, 
2021)

Capítulo III. Intervención de los Ministerios y otras Entidades Es-
tatales en la Elaboración de las Políticas de Seguridad y Defensa 
del Estado Dominicano, tras el Decreto 86-21, este comprende el 
abordaje conceptual del tema de Seguridad y Defensa Nacional 
desde la funcionalidad de los ministerios y otras entidades esta-
tales dominicanas que se encuentran vinculados a las políticas 
de Seguridad y Defensa Nacional, de acuerdo a los roles, funcio-
nes, atribuciones, marco normativo y los planes estratégicos ins-
titucionales que rigen el accionar de los mismos y su incidencia 
en cada una de las segurizaciones vinculantes. 
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El Estado dominicano, al igual que cada Estado del sistema in-
ternacional debe garantizar la seguridad de sus intereses na-
cionales, y funcional y conceptualmente debe administrar los 
recursos necesarios para la Defensa Nacional a fin de de anti-
cipar, prevenir, neutralizar y enfrentar las amenazas internas, 
externas, híbridas o multidimensionales, procurando preservar 
los intereses nacionales; entre los que destacan la estabilidad 
política, gobernanza democrática, estabilidad social y el respe-
to a las leyes. Gran parte de lo plasmado en este capitulo toma 
como referencia el borrador del “Libro Blanco de la Defensa de 
RD”, que está llamado a ser el referente y conector lógico entre 
los niveles estratégico y operacional de las políticas que rigen la 
Defensa Nacional.

Iniciando este capítulo se presentan los resultados de un diag-
nostico de los tres componentes (terrestre, naval y aéreo) rea-
lizado de acuerdo con los registros y exposiciones públicas de 
las Comandancias Generales cada una de las tres fuerzas que 
componen las FFAA de República Dominicana; Ejército (ERD), Ar-
mada (ARD), y la Fuerza Aérea (FARD); presentando las capacida-
des de Defensa de cada una de estas fuerzas, las cuales también 
inciden en la ejecución de las tareas, operaciones y actividades 
tendentes a preservar la Seguridad Nacional; enfocando el aná-
lisis de los datos tomando en consideración: los Recursos Huma-
nos, los equipos e instalaciones con que cuenta y en donde se 
encuentran apostadas las dotaciones militares, navales y aéreas, 
según corresponde. 

Continuando con la presentación de los datos arrojados por 
Diagnóstico conceptual de Servidores Públicos para la Defensa 
y Seguridad Nacional, permitió medir el nivel de conocimiento 
que tienen los servidores públicos acerca de la integración de 
los ministerios y entidades gubernamentales a las Políticas de 
Seguridad y Defensa.  Los resultados presentados, se basan en la 
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Guía de Entrevista aplicada a una muestra de 53 personas, con-
firmadas por correo electrónico registrado. 

El tronco medular de este capitulo reside en el apartado que 
trata el “Encuadramiento Estratégico de los Ministerios y otras 
entidades del Estado respecto a las Políticas de Seguridad para 
la preservación de los Intereses y los Objetivos Nacionales”, el 
cual presenta la forma en que las distintas entidades estatales 
se vinculan funcionalmente con los Intereses Nacionales, toman-
do como punto de partida Dado que en República Dominicana 
no se identifican con precisión los objetivos e intereses nacio-
nales en una única política o instrumento, más bien, los mismos 
se pueden identificar de forma dispersa e implícitamente en la 
Constitución de la República y también pueden de igual manera 
deducirse de la Estrategia Nacional de Desarrollo. Existe también 
cierto tipo de analogía que tiende a confundir lo que es de “alta 
prioridad o alto interés” para el programa de un gobierno, y lo 
que es un Interés Nacional. El Manual de Doctrina Conjunta de 
las FF. AA. (2007) de forma específica clasifica los Intereses Na-
cionales en intereses vitales, intereses estratégicos y otros inte-
reses, fue el referente obligado para presentar la vinculación de 
cada entidad, de acuerdo con las segurizaciones vinculantes y los 
ejes estratégicos de cada una de estas.

El mismo culmina con la esquematización conceptual de la Inte-
gración de los Ministerios y Entidades Estatales por Segurizacio-
nes vinculantes, en donde a través de los mapas conceptuales 
se presentan varios ejemplos de cómo un Ministerio ejecuta sus 
funciones, integrando para ello a otras entidades las cuales a tra-
vés de sus propias funciones, roles y ejes estratégicos convergen 
para viabilizar los distintos Objetivos Nacionales vinculados a de-
terminados Intereses Nacionales. 
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3.	 CONCLUSIONES

El Estado dominicano está conformado por 23 ministerios, cuyas 
funciones están legalmente definidas.  En principio, el conjunto 
de normativas que conforman el marco legal, son comunes a to-
dos los Ministerios, y entre ellas, algunas se aplican de manera 
específica y particular a determinados estamentos.  

Los ministerios están llamados a contribuir a la conducción del 
Estado y hacer sus aportes a través del Consejo de Ministros, 
que preside el presidente de la República y a través de las Comi-
siones Técnicas Especializadas, que prevé el Decreto 86-21, una 
vez establece la composición y funcionamiento del Consejo de 
Seguridad, creado por el Artículo 258 de la Constitución.

 Los ministerios son parte de la estrategia de Seguridad y De-
fensa nacionales, la cual define las líneas de acción estratégica y 
configura el Sistema de Seguridad y Defensa nacionales, confor-
mado por diferentes instituciones de la Administración pública, 
que a su vez cuenta con una estructura institucional para abor-
dar cuestiones estratégicas de seguridad y la gestión de las crisis 
que necesiten de una respuesta rápida, coordina e integral, se-
gún lo estable el Decreto 86-21.

La planificación estratégica, obedece a una metodología.  En este 
sentido, este orden lógico, se vale del pensamiento estratégico, 
para integrar los elementos para el diseño de una estrategia de 
seguridad y defensa nacional, partiendo del conceptual. Se re-
quiere enfocar la estrategia en las políticas de defensa y seguri-
dad existente.  Estas políticas emanan de los intereses naciona-
les consignados en la Constitución de la República, que a su vez 
definen los objetivos nacionales. 

La Ley 498-06, crea el sistema de Planificación e Inversión Públi-
ca y ha permitido impulsar la aplicación de la planificación estra-
tégica, como una metodología instrumentada, con el propósito 
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de definir políticas públicas y objetivos a alcanzar en el corto, 
mediano y largo plazo.  Esta Ley, establece los instrumentos de 
planificación necesarios para su implementación:

•	 La Estrategia Nacional de Desarrollo (END).  

•	 El Plan Nacional Plurianual del Sector Público.

•	 Planes Regionales.  

•	 Planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales.

En el sistema de planificación estratégica, se consideran la Estra-
tegia Nacional de Desarrollo, Ley 1-12, que establece la visión 
prospectiva del futuro deseable, que la Nación dominicana se 
propone alcanzar en el 2030.  En ese mismo orden los Planes 
Estratégicos Institucionales (PEI), están conformados por ejes 
estratégicos, objetivos estratégicos, objetivos específicos, línea 
de acción, indicadores y metas que expresan el proceso de la 
planificación estratégica.  El PEI, se establece para una línea de 
tiempo establecida.  La estrategia de seguridad y defensa debe 
ser diseñada por el Ministerio de Defensa, en base a los elemen-
tos que se deben considerar para su elaboración. 

En la República Dominicana los objetivos e intereses nacionales 
se pueden identificar de forma dispersa e implícitamente en la 
Constitución de la República y deducirse de la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo.  En ese orden de ideas existe cierto tipo de 
analogía que tiende a confundir lo que es de “alta prioridad o 
alto interés” para el programa de un gobierno, y lo que es un 
Interés Nacional.

Siendo que la pertinencia de integración fue un punto coinciden-
te en cuanto a la opinión de los entrevistados, se concluye en 
que se constituye en una necesidad, por lo menos evaluarla, a 
los fines de ponderar su ejecución.    
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4.	 RECOMENDACIONES

En este apartado se presentan las recomendaciones conside-
radas pertinentes, en correspondencia con las conclusiones de 
esta investigación.

Al Congreso Nacional:

Revisar y adecuar las leyes que fundamentan la creación de las 
diferentes “Secretarías” y que hoy día la Constitución vigente, 
designa como “Ministerios”.

Al Poder Ejecutivo:

Empoderar a los ministerios en su rol de contribuir a la conduc-
ción del Estado, para que realicen sus aportes a través de las 
Comisiones Técnicas Especializadas, que prevé el Decreto 86-21.

Al Ministerio de Defensa:

Encuadrar estratégicamente las políticas de seguridad y defen-
sas de cara a los ministerios como parte de la estrategia de Segu-
ridad y Defensa nacionales. 

Definir las líneas de acción estratégica en correspondencia con el 
Decreto 86-21, que configura el Sistema de Seguridad y Defensa 
nacional, conformado por diferentes instituciones de la Admi-
nistración pública, con una estructura institucional para abordar 
cuestiones estratégicas de seguridad.

Considerar este trabajo de investigación como referente y edifi-
cación, en cuanto a la dinámica de interacción entre de las enti-
dades estatales para la formulación y ejecución de las políticas 
de seguridad y defensa. 

Acoger la propuesta de integración de los ministerios y entidades 
que interactúan en los temas de seguridad y defensa nacional, a 
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los fines de lograr una política enfocada en base a un instrumen-
to unificador, fundamentado en los objetivos nacionales.
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Jurisdicción penal militar como garantía de 
los bienes jurídicos protegidos de las Fuerzas 
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General

Analizar la jurisdicción penal militar como garantía de los bienes 
jurídicos protegidos de las Fuerzas Armadas frente a la Defensa y 
Seguridad Nacional ante un Estado de paz y excepción en Repú-
blica Dominicana en el período 2009-2019

◊	 Objetivos específicos

•	 Especificar el rol de la jurisdicción penal militar.

•	 Describir la estructura organizacional, funcional y bienes 
jurídicos de las Fuerzas Armadas de República Dominica-
na frente a la Defensa y Seguridad Nacional.

•	 Analizar la valoración social sobre legitimidad de las in-
fracciones militares y su persecución.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Este estudio tomó como punto principal el análisis Analizar la 
jurisdicción penal militar como garantía de los bienes jurídicos 
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protegidos de las Fuerzas Armadas frente a la Defensa y Segu-
ridad Nacional ante un Estado de paz y excepción en República 
Dominicana en el período 2009-2019. Las Fuerzas Armadas ne-
cesitan que la comunidad jurídica nacional y los operadores del 
sistema de justicia asuman con un criterio unísono la realidad de 
la existencia de estos tribunales y la consecuencia que acarrea la 
no existencia de los mismos, toda vez a que estos tribunales tie-
nen un funcionamiento que sólo resulta competente para juzgar 
y sancionar las infracciones y delitos militares cometidos única-
mente por los miembros de las Fuerzas Armadas, protegiéndose 
así los recursos bélicos humano y material de las instituciones 
militares, como bienes jurídicos protegidos del Estado a través 
de las instituciones castrenses de las cuales se ha dicho que sin 
estos tribunales la garantía de la seguridad y defensa Nacional 
podría recibir ciertas consecuencias irreparables ante la nación. 
La investigación fue de naturaleza no experimental basada en la 
técnica del análisis documental y fuentes secundarias. Según la 
profundidad u objetivo es descriptiva, en la cual se detalla todo 
lo relativo a la problemática de los Bienes Jurídicos Protegidos 
de las Fuerzas Armadas y su impacto ante los recursos bélicos 
humanos y bélicos materiales. donde se tomaron en cuenta los 
elementos cualitativos. En adición, se recolectaron los datos a 
través de ficha bibliográfica, ficha de lectura, páginas web. El 
proceso permitió comprobar la idea a defender que Por todo lo 
expuesto se ha comprobado que la Jurisdicción Penal Militar no 
garantizó totalmente los bienes jurídicos protegidos de las Fuer-
zas Armadas frente a la Defensa y Seguridad Nacional en el pe-
ríodo 2009-2019, sino de manera parcialmente, debido a que: 
En el tiempo de paz, hubo una cortina de humo o nebulosa con 
relación a la interpretación de la competencia de la Jurisdicción 
Penal Militar, donde varios miembros de la comunidad jurídica 
nacional interpretaron incluyendo Miembros de las Fuerzas Ar-
madas dominicanas, que los Tribunales que componen la Juris-
dicción Penal Militar habían sido abolido por el Código Procesal 
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Penal del año 2004 y la Ley 278-2004, cosa esta que de alguna u 
otra forma mermó el accionar de la Jurisdicción Penal Militar. Se 
puede decir, que garantizó los derechos protegidos de las Fuer-
zas Armadas, entiéndase los recursos bélicos humanos y recur-
sos bélicos materiales, ahí no cumplió 100% con su rol. En otro 
sentido, en tiempo al derecho de excepción o estado de excep-
ción que son tres modalidades: Defensa, Conmoción al interior 
y Emergencia. En el año 2019 surge la Pandemia del COVID-19, 
se cayó a estado de excepción de emergencia hospitalaria. Ahí la 
Jurisdicción Penal Militar. Tampoco jugó su rol porque como se 
delimitó desde 2009-2019 la investigación no se pudo establecer 
el rol de la Jurisdicción Penal Militar la función como garantía de 
los bienes jurídicos protegidos de las Fuerzas Armadas frente a 
la Defensa y Seguridad Nacional.

Palabras Claves: Jurisdicción penal militar, Fuerzas Armadas, de-
fensa, seguridad, bienes bélicos, materiales y humanos

◊	 Aspectos relevantes

El trabajo está estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguien-
te:

Capítulo I. Se especifica el rol de la jurisdicción militar en la se-
guridad y defensa. De Salas López (1992), las primeras normas 
que reglaron la vida militar en América Latina, de acuerdo a que 
surgen durante el período colonial a través de las “Reales Or-
denanzas para el Régimen, Disciplina, Subordinación y Servicio 
de sus Ejércitos” (p. 164), dictadas por el Rey Carlos III en San 
Lorenzo del Escorial en España, el 22 de octubre de 1768. Estas 
normas especificaban las obligaciones del militar según su grado 
jerárquico, haciendo especial énfasis en valores típicos de la per-
sonalidad militar como el sentido del deber, el honor, la subordi-
nación jerárquica y la disciplina, partiendo de éstos para la cons-
trucción de un régimen jurídico propio de la esfera castrense.
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Núñez Barbero (1971), en su obra Derecho penal militar y Dere-
cho penal común, precisa el Orden Jurídico Militar, como aquel 
que suele hablarse de orden jurídico militar cuando las normas 
dictadas por el Estado tienen por finalidad la tutela de la espe-
cial sociedad militar que en él está constituida; esto es, a ase-
gurar los especiales fines para los cuales han sido creadas las 
instituciones armadas. Cuando tales normas, que pueden ser de 
distinta naturaleza, tienen carácter penal surge la idea del Dere-
cho penal militar, el cual estaría constituido, en consecuencia, 
por aquellos preceptores que, provistos de las correspondientes 
sanciones penales, prohíban determinadas conductas atentato-
rias a los intereses militares tutelados por los primeros.

Y continúa: A la vista del derecho positivo se puede afirmar, 
que el Derecho penal militar sustantivo será el constituido por 
aquellas normas que establecen los delitos y faltas militares, de-
terminando sus penas y demás consecuencias jurídicas. Más la 
noción, coincidente en esencia con todo establecido en el artí-
culo 181 del CJM, no está exenta, como otras análogas, de matiz 
formalista.

Mera (2002), precisa que la concepción del delito, como acción 
típica, antijurídica y culpable es aceptada por la legislación lati-
noamericana. Ésta la admite como una acción u omisión tipifica-
da y penada por la ley. El precisar que actos constituyen estricta-
mente un delito militar en los instrumentos legales, sigue siendo 
la materia pendiente en los países de la región, esta omisión ha 
permitido que a la hora de juzgar exista confusión, sancionándo-
se actos tipificados en los Códigos Penales Comunes, como actos 
militares.

De igual forma, un acto militar considerado como culpable debe 
necesariamente violentar el bien jurídico protegido, que nace 
de la función destinada a cumplir los miembros de las Fuerzas 
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Armadas, como es velar por la seguridad externa de los países. 
Mera (2002), sostiene que la esencia del Derecho Penal Militar:

Está referida a la guerra y por lo tanto es cuestionable que los 
delitos cometidos en tiempos de paz afecten esencialmente a la 
eficacia del bien jurídico protegido, más cuando son de natura-
leza disciplinaria y de obediencia, las que podrían ser abordadas 
por los reglamentos respectivos, así como por la propia justicia 
penal civil. (sp).

Para conocer y resolver sobre los delitos militares, existen los 
tribunales especiales al estar protegidos por el fuero militar, de-
jando que los delitos comunes cometidos por militares sean san-
cionados por la justicia ordinaria, como se encuentra enunciado 
en algunas de las Constituciones nacionales, dicha disposición 
entra en contradicción con los instrumentos penales militares, 
que en algunos casos sancionan delitos comunes como el robo, 
el hurto, el asesinato y demás, por el hecho de ser cometidos por 
militares.

Los Reglamentos de Disciplina y similares, tienen como objetivo 
preservar la obediencia y disciplina de los miembros de las Fuer-
zas Armadas, por lo que se imponen sanciones por acciones u 
omisiones de carácter militar o administrativas de conductas que 
no constituyen delito. Según Bramont Arias y García Cantizano 
(1996), en la mayoría de los instrumentos de disciplina se divi-
den las faltas leves, graves, gravísimas, dando el carácter de tales 
por los hechos cometidos. Las faltas disciplinarias en la mayoría 
de casos son sancionadas con arresto y suspensión del cargo o 
baja del servicio.

Las sanciones disciplinarias que las instituciones públicas y aún 
las privadas imponen a sus miembros, pueden aparentemente 
ser similares a las penales; pero las normas que establecen tales 
sanciones no se originan necesariamente en el Estado y por lo 
tanto no son de carácter penal. Es importante por ello, que las 
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normas penales militares y disciplinarias estén claramente dis-
tinguidas en los instrumentos legales, separando los actos con-
siderados como faltas a la disciplina y delitos penales militares, 
a fin de aplicar correctamente las sanciones que correspondan. 
(Bramont Arias y García Cantizano, 1996, pp. 483-484).

En cuanto al delito militar, se le considera como especial por su 
naturaleza, pues siendo como lo es el Derecho Militar, un conjun-
to de normas con caracteres especiales, será también especial la 
violación de esas normas con carácter delictivo. La especialidad 
del Delito Militar como consecuencia de la infracción del ordena-
miento respectivo, fue analizada por Manzini, quien señaló que: 
“…la norma jurídica que tiende directamente a asegurar el man-
tenimiento de los fines esenciales de la institución militar.

Constituye un orden jurídico particular dentro del orden jurídico 
del Estado…”. Concepto que se actualiza cada vez que la insti-
tución castrense se especializa, se hace más técnica y necesa-
ria en el conjunto internacional para el afianzamiento de la paz 
mundial. Tal necesidad, le da importancia a un ordenamiento 
específico militar que organice, modere, de seguridad y permita 
insertar esta Institución en la estructura nacional, y más allá de 
la nación, dentro de la comunidad internacional.

Capítulo II. Se describe la estructura organizacional, funcional y 
bienes jurídicos de las Fuerzas Armadas de República Dominica-
na frente a la defensa y seguridad nacional. Luis Jiménez de Asúa 
(1956), precisa que internamente las Fuerzas Armadas han sido 
evaluadas por sus componentes, bajo el criterio de Miguel de 
Cervantes y Saavedra, al plantear sobre la necesidad, de que los 
pueblos deben contar con unas Fuerzas Armadas organizadas, 
en el ánimo de garantizar seguridad y defensa interna-externa 
de su geografía, así como la integridad de la soberanía, las nor-
mas internas y el aspecto de protección nacional. Además, dice 
que:
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Jiménez de Asúa. Luis. Tratado de derecho penal. Tomo II. Bue-
nos Aires: Losada. 1956.

Las leyes, no se podrán sustentar sin los soldados, porque 
con las armas; se defienden las Repúblicas, se conservan 
los Reinos, se guardan las ciudades, se aseguran los cami-
nos, se despejan los mares de corsarios y finalmente si por 
ellas no fuese; las Repúblicas, los Reinos, las Monarquías, 
las Ciudades, los caminos del mar y de la tierra, estarían su-
jetos al rigor y a la confusión que trae consigo la guerra, el 
tiempo que dura y tiene licencia de usar de sus privilegios 
y fuerzas. (p. 1290).

En tal sentido las Fuerzas Armadas, desde un punto de vista so-
ciológico, son un actor animado a un fin particular. Una de las 
características que han tenido durante todos los regímenes, es 
que se su comportamiento es de un actor al servicio del sistema 
político, esto es, como un actor con capacidad de acción estraté-
gica, con capacidad de decidir su grado de intervención en el ám-
bito nacional. Democráticamente hablando la definición de las 
Fuerzas Armadas, supone subordinación de los actores políticos 
civiles; es decir, que las Fuerzas Armadas no pueden comportar-
se como actores políticos.

Por lo tanto, se podría pensar que un objetivo general de un régi-
men político democrático respecto a las Fuerzas Armadas, tiene 
que ver con la subordinación, que supone entre otras cosas, una 
limitación de su autonomía para la gestión política. En el caso 
específico de la República Dominicana el objetivo de las Fuerzas 
Armadas, es defender la integridad, independencia y soberanía, 
garantizar la seguridad interior, auxiliar a la población en caso de 
necesidades públicas, realizar acciones cívicas y obras sociales 
que tiendan al progreso del país y, en casos de desastres, prestar 
ayuda para el mantenimiento del orden público y social, auxilio 
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de las personas, sus bienes y la reconstrucción de las zonas afec-
tadas.

Las Fuerzas Armadas es una institución integrada en géneros 
masculino y femenino, calificados y productivos, que participan 
armónicamente dentro de la sociedad, dándole la seguridad es-
perada en defensa de la nación al mínimo costo posible, median-
te el desarrollo de un sistema eficiente que se caracteriza

por la excelencia de nuestro trabajo basado en el apoyo en re-
cursos bélicos humanos con alta profesionalización y grado dis-
ciplinado.

La institución está bajo el mando del Ministro de Defensa, que 
a su vez está directamente subordinado al Presidente de la Re-
pública, quien es por mandato de la Constitución, la Autoridad 
Suprema de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional. Tienen su 
asidero jurídico-legal, en lo que establece la Carta Magna en su 
artículo 252, que las sitúa en el ámbito de apartidista y obedien-
cia al Poder Civil legalmente constituido. (Const., 2015).

La misión de las Fuerzas Armadas, es defender la integridad te-
rritorial de la República, ser celoso guardián de la soberanía, 
mantener la paz y el orden público, y con ellos, ser el ingrediente 
primordial para crear las condiciones favorables al desarrollo de 
las actividades productivas de la nación, en un clima de máxima 
seguridad; esto como es claro, en esfuerzo conjunto y coordi-
nado con las instituciones militares que nacieron de su propio 
seno, para vivir hermanadas y cónsonas con el concierto armóni-
co de unas Fuerzas Armadas capaces y eficientes.  (MIDE, 2019).

La Secretaría de Estado de las Fuerzas Armadas (2007), define: 
“Región Militar es la agrupación territorial de fuerzas y medios 
dentro de una determinada área operativa: (p. 95). Las regio-
nes militares fueron creadas como instrumentos de supervisión, 
control y coordinación conjunta al servicio de la Secretaría de 
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Estado de las Fuerzas Armadas, para el control efectivo del terri-
torio nacional en la ejecución de operaciones conjuntas.

La referida cita señala, que para el cumplimiento de sus tareas, 
los comandantes de Regiones Militares establecen relaciones 
de trabajo con las autoridades provinciales y municipales de su 
demarcación geográfica, con los cuales planifican, organizan y 
controlan la distribución y asignación de medios locales para la 
defensa y seguridad de sus territorios. Los Comandantes de Re-
giones Militares, en coordinación con las autoridades provincia-
les, asumen el mando y control de los medios y recursos de su 
región en situaciones excepcionales, tales	 como:	 Estado	de	
Guerra, Movilización	Nacional y Emergencia Nacional.

Posterior a la creación de las Regiones Militares en las Fuerzas 
Armadas, surge la necesidad de crear Cuerpos Especializados 
para la Seguridad y Defensa, y otros de similar categoría, desti-
nados a la seguridad de determinadas instituciones del Estado, 
con la finalidad de delimitar los roles de las ramas especializadas 
en seguridad pública de las responsabilidades que asumen las 
instituciones militares.

Es en ese sentido, que el Poder Ejecutivo mediante Decreto ins-
tituyó la implementación operativa de 3 Cuerpos Especializados 
de Seguridad y Defensa, encargándolos de la protección de for-
ma coordinada en puntos específicos de la zona fronteriza terres-
tre, portuaria y aeroportuaria, con acciones tendentes a contra-
rrestar la migración de indocumentados, tráfico de mercancías, 
armas y tratas de personas, establecidos como puntos focales, 
para cumplir con los objetivos de alta prioridad del Estado.

Es ahí, cuando surgen los Cuerpos Especializados de Seguridad y 
Defensa denominados CESFRONT, CESEP y CESAC, todos con una 
nomenclatura propia, organizativa, operativa y funcional.
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El Centro de Comando, Control, Comunicaciones, Computado-
ras, Ciberseguridad e Inteligencia, de las Fuerzas Armadas, es la 
instancia de coordinación y ejecución de las operaciones con-
juntas, combinadas e interagenciales de las Fuerzas Armadas de 
República Dominicana. Funge como el Puesto de Mando Prin-
cipal de las Fuerzas Armadas para la conducción de las opera-
ciones conjuntas, combinadas e Interagenciales que ejecuten las 
diferentes instituciones y dependencias de las Fuerzas Armadas, 
acorde a las áreas misionales establecidas para las mismas.

El C5i es responsable de las tareas de coordinación, monitoreo, 
evaluación, cooperación, apoyo y seguimiento a las diferentes 
operaciones, conjuntas combinadas, e interangenciales que eje-
cutan las instituciones militares y dependencias de las Fuerzas 
Armadas, de conformidad con sus (PON’s, PLANOP’s, ORDOP’s, 
Directivas) y demás tareas que les sean asignadas para contra-
rrestar las diferentes amenazas en los espacios jurisdiccionales 
de República Dominicana.

El C5i cuenta con un componente de inteligencia para orientar 
las operaciones en contra de los riesgos y amenazas a la seguri-
dad nacional, así como también con una estructura de ciberse-
guridad que vela por la protección de la infraestructura crítica 
vinculada a la Defensa y Seguridad Nacional en el ciberespacio. 
Con la utilización de una plataforma tecnológica para la visuali-
zación y monitoreo en tiempo real del sistema de videovigilancia 
de la zona fronteriza, aeropuertos, puertos, control del espacio 
aéreo, espacios marítimos e infraestructura crítica para la segu-
ridad nacional.

El C5i puede adaptarse a múltiples necesidades de inteligencia 
y seguridad nacional según se requiera. Es un cerebro informá-
tico, analítico y cibernético que se ajusta a las diferentes situa-
ciones con las mejores herramientas. Centro de datos de última 
generación para apoyar las operaciones militares y un Centro de 
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Comunicaciones con capacidad para enlazar los diferentes siste-
mas de comunicaciones con que cuentan las Fuerzas Armadas e 
instituciones gubernamentales vinculadas a la Defensa Nacional.

La función de comando y control se define como el ejercicio de 
la autoridad que ejerce un Director sobre sus subordinados veri-
ficando que las acciones se realicen con el propósito de cumplir 
la misión, estén acorde a las órdenes impartidas. Esta función 
se realiza a través de un sistema de comando y control que no 
es más que una herramienta tecnológica, un medio, por el cual 
se desarrollan acciones coordinadas y estructuradas, a los fines 
de mantener al mando informado, en tiempo útil, sobre una si-
tuación determinada. Lo que constituye el soporte principal que 
necesita el Director en base al desarrollo del proceso de toma de 
decisiones, la transmisión de órdenes y el control de la ejecución 
de las operaciones. Además, se toma en consideración que la 
estructura está conformada básicamente por personas, medios 
y procedimientos. (C5iffaa, 2020).

Capítulo III. Se analiza la valoración social sobre la legitimidad 
de las infracciones militares y su persecución. El nombramiento 
del Ministerio Público Militar en las Fuerzas Armadas, al igual 
que en el Orden de la Jurisdicción Ordinaria, deviene del Poder 
Ejecutivo, en consonancia de la disposición del artículo 128 de la 
Constitución de la República. Con la diferencia que los del orden 
ordinario su ingreso es previo un proceso de evaluación, selec-
ción y capacitación por parte de la Escuela Nacional del Ministe-
rio Público; éstos al terminar su formación, la propia ley deman-
da para el ejercicio de sus funciones, el nombramiento del Poder 
Ejecutivo mediante decreto.

De igual forma, los Fiscales Militares son designados por decre-
to, para que desempeñen las funciones de investigadores de los 
hechos de carácter penal militar en representación del Estado, 
debiendo tutelar los bienes jurídicos protegidos de las Fuerzas 
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Armadas. Es decir, que se trata de un Ministerio Público con ca-
racterísticas especializadas, ya que su rol principal es la persecu-
ción de los crímenes y delitos militares, cometidos por los inte-
grantes de las Fuerzas Armadas.

El Ministerio Público Militar en las Fuerzas Armadas, está com-
puesto por un Procurador General, con un staf de varios adjun-
tos, teniendo a su cargo la dirección y el poder disciplinario ante 
los demás integrantes. Igualmente, existe un Ministerio Público 
Militar en ambas Cortes de Apelación, compuesto por un titular 
y dos adjuntos, respectivamente. Similar estructura existe en los 
cuatro tribunales de Primera Instancia, establecido en el Minis-
terio de Defensa y en cada una de las fuerzas; ERD., ARD. y FARD., 
que cuenta con un titular y diez adjuntos en cada uno, quienes 
tienen a cargo la investigación, la imputación y el procedimiento 
preparatorio, en representación del Estado y la sociedad.

Al igual que el punto de vista que tiene la comunidad jurídica, 
también sucede lo mismo con muchos operadores jurídicos del 
sistema de justicia ordinario, que no siempre aciertan a deter-
minar en qué casos opera a favor de los miembros de la Fuerza 
Pública, para que funcione la denominada Justicia Castrense, o 
cuando le corresponde actuar a la Jurisdicción Penal Ordinaria.

En República Dominicana ha resultado recurrente la discusión 
sobre cuál debe ser la jurisdicción encargada de la investigación 
y juzgamiento de las infracciones cometidas por los miembros de 
las Fuerzas Armadas en servicio activo, por los delitos cometidos 
con ocasión del desarrollo de su función constitucional, es decir, 
qué actos de estos servidores públicos están amparados por la 
llamada Jurisdicción Penal Militar y cuáles no.

Lo anterior significa que se trata de un tema de absoluta actuali-
dad, que se discute en forma intensa por partidarios y detracto-
res del llamado Fuero Penal Militar, como lo ha podido percibir 
la opinión pública. A raíz de los acontecimientos dados en torno 
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al establecimiento de la constitución política y la soberanía na-
cional.

En tal sentido, en la Constitución Dominicana (2015), la justicia 
es regulada como un valor esencial del orden político, económi-
co y social justo, que instituye el Estado Social de Derecho, vital 
para la convivencia pacífica, garantizador de los derechos de las 
personas y regulador, cuya realización operativa es confiada a la 
rama jurisdiccional, la cual constituye una rama orgánica y fun-
cional.

Internamente las Fuerzas Armadas han sido evaluadas por sus 
componentes, bajo el criterio de Miguel de Cervantes y Saave-
dra, al plantear sobre la necesidad, de que los pueblos deben 
contar con unas Fuerzas Armadas organizadas, en el ánimo de 
garantizar seguridad y defensa interna-externa de su geografía. 
Así, como la integridad de la soberanía, las normas internas y el 
aspecto de protección nacional, cuando dice lo siguiente:

Las leyes, no se podrán sustentar sin los soldados, porque con las 
armas; se defienden las Repúblicas, se conservan los Reinos, se 
guardan las ciudades, se aseguran los caminos, se despejan los 
mares de corsarios y finalmente si por ellas no fuese; las Repú-
blicas, los Reinos, las Monarquías, las Ciudades, los caminos del 
mar y de la tierra, estarían sujetos al rigor y a la confusión que 
trae consigo la guerra, el tiempo que dura y tiene licencia de usar 
de sus privilegios y fuerzas (p. 1290).

En tal sentido, las Fuerzas Armadas, desde un punto de vista so-
ciológico, son un actor animado a un fin particular. Una de las 
características que han tenido durante todos los regímenes, es 
que se su comportamiento es de un actor al servicio del sistema 
político, esto es, como un actor con capacidad de acción estraté-
gica, con capacidad de decidir su grado de intervención en el ám-
bito nacional. Democráticamente hablando la definición de las 
Fuerzas Armadas, supone subordinación de los actores políticos 
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civiles; es decir, que las Fuerzas Armadas no pueden comportar-
se como actores políticos.

Por lo tanto, se podría pensar que un objetivo general de un régi-
men político democrático respecto a las Fuerzas Armadas, tiene 
que ver con la subordinación, que supone entre otras cosas una 
limitación de su autonomía para la gestión política. En el caso 
específico de República Dominicana el objetivo de estas Fuerzas, 
es defender la integridad, independencia y soberanía, garantizar 
la seguridad interior, auxiliar a la población en caso de necesida-
des públicas, realizar acciones cívicas y obras sociales que tien-
dan al progreso del país y, en casos de desastres, prestar ayuda 
para el mantenimiento del orden público y social, auxilio de las 
personas, sus bienes y la reconstrucción de las zonas afectadas.

Al ser las instituciones castrenses mecanismos de orden social 
y de cooperación, que procuran normalizar el comportamiento 
de un grupo de individuos, éstas se integran por tres institucio-
nes permanentes, que son: Ejército, Armada y Fuerza Aérea de 
República Dominicana, así como varios cuerpos especializados 
en seguridad y defensa, integrados por hombres y mujeres mi-
litares, pertenecientes a las mismas y en algunos casos también 
por miembros de la Policía Nacional, adquiriendo así un carácter 
mixto.

Los Consultores Jurídicos son los garantes de velar por el cumpli-
miento de la ley, auxiliando en materia legal a los Jerarcas Milita-
res, asesorándolos sobre todo lo concerniente a las normas na-
cionales e internacionales que rigen el sistema legal y de justicia 
que impera en el país, y de forma especial sobre aquellas leyes 
y reglamentos internos que rigen el accionar militar, incluyendo 
las jurisdicciones penales militares, que son las encargadas de 
aplicar las sanciones, acorde con lo dispuesto en la Constitución 
de la República y las leyes sobre la materia. Debiendo ser fieles 
observadores, para distinguir si los hechos cometidos por sus 
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miembros son de competencia del orden de justicia ordinaria o 
del orden de justicia militar

Desde la visión sociológica, las Fuerzas Armadas son vistas en 
todo el mundo como ejemplos de burocracias por excelencia. Se 
plantea que si se quiere saber, qué es una burocracia desde el 
punto de vista socialmente hablando, solo habría que pensar en 
las Fuerzas Armadas, en virtud de que cuentan con una estruc-
tura jerárquica, con ingreso meritocrático, subdivisión de tareas, 
entre otras.

La otra característica de las organizaciones burocráticas es que, 
justamente por el tipo de recursos que tienden a controlar, la 
idea de la subordinación a la autoridad política es en realidad 
tienden a plantear como un mito. El hecho de que estas organi-
zaciones manejen ciertos recursos especializados con respecto 
a sus autoridades políticas, inevitablemente, estructuralmente, 
les otorga un elemento de autonomía.

En el caso particular de las Fuerzas Armadas, está particularmen-
te agravado, por el hecho de que uno de los recursos que mane-
jan diferencialmente, en comparación con otras organizaciones 
burocráticas existentes en cualquier sociedad moderna, es aquel 
recurso que tiene que ver con el control de los medios de las 
armas, así como el control de los materiales bélicos y humanos, 
con los que cuentan para el cumplimiento de su rol.

Por lo tanto, debe estar más allá de la voluntad política, porque 
tiene que ver con cierta estructura de orden sociológico o po-
litológico de esta organización particular. Sin embargo, por un 
lado, en los regímenes democráticos tenemos un imperativo de 
control y subordinación, pero por otro lado, dado que es una 
organización burocrática que maneja recursos específicos e ine-
vitablemente tendrá cierta autonomía.
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Es por ello que cuentan y deben contar con una jurisdicción de 
excepción, para juzgar tipos penales que no son tipificados ni co-
nocidos por la jurisdicción ordinaria, aunque éstas, para ciertas 
personas sin importar su clase social, les resulta contrario en su 
interpretación, toda vez que manifiestan que la jurisdicción pe-
nal militar no es necesaria, desinteresándose pues por el gran 
valor intrínseco que representa ante el Estado y ante ellos mis-
mos, como miembros de la sociedad en general.

3.	 CONCLUSIONES

Al culminar la investigación científica, de nombre Jurisdicción Pe-
nal Militar como Garantía de los Bienes Jurídicos Protegidos de 
las Fuerzas Armadas Frente a la Defensa y Seguridad Nacional 
ante un Estado de Paz y Excepción, conforme los artículos 128, 
168, 254, 262 y 263 de la Constitución de la República, que fun-
damentan de manera precisa la legitimidad de la Jurisdicción Pe-
nal Militar e instituyen las diferentes modalidades de los estados 
de Excepción y a la vez, su clasificación en 3 tipos de acuerdo a 
las circunstancias en que estos se produzcan.

En el mismo contexto, la Ley No.3483, del 13 de febrero de 1953, 
Código de Justicia de las Fuerzas Armadas, al igual que la 139-13, 
del 13 de septiembre del 2013, Orgánica de las Fuerzas Armadas, 
estatuyen sobre la Justicia Militar, estableciendo la efectiva Juris-
dicción Penal Militar.

Al evaluar la situación de la Justicia Militar, existente en las Fuer-
zas Armadas de los países latinoamericanos, se aprecia la exis-
tencia de un conjunto de normas punitivas y procesales, que 
demandan en su mayoría, de la aplicación de una actualización 
tanto en el tiempo como en el espacio, debido a la antigua data 
de su creación, toda vez a que los cambios estructurales de las 
sociedades y por ende, de sus instituciones, precisan de refor-
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mas que sirvan en cierto modo para el desarrollo mínimo de los 
derechos fundamentales de las instituciones y de sus miembros.

Desde el siglo XVIII, en el reinado de Carlos III, llamado también 
el gran reformador de los ejércitos, surge en Europa en el año 
1793, la génesis de la Justicia Militar como garantía del fuero mi-
litar, corriente ésta, que se expandió por todo el continente abar-
cando además el americano, por la necesidad imperante para la 
protección de las colonias conquistadas, evolucionando este sis-
tema de forma progresiva y profesionalizante en Latinoamérica, 
desde su inicio hasta los tiempos modernos, con el surgimiento 
de los países que componen la región.

Resulta obvio y natural poner de manifiesto, que en el país jamás 
podrá ponerse en tela de juicio las facultades dadas por la Cons-
titución de la República a las Fuerzas Armadas; de manera tal, 
que 8 de sus artículos se refieren de forma explícita, indicando 
que dentro de estas facultades incluye como parte de los ob-
jetivos nacionales, la administración interna de una justicia es-
pecializada, dirigida a contrarrestar las infracciones puramente 
militares cometidas por sus miembros en tiempo de paz y en los 
diferentes estados de excepción, como garantía a los intereses 
nacionales, en aras de preservar y defender la soberanía, la in-
dependencia y la autodeterminación nacional, como derechos 
irrenunciables del pueblo y fundamento de la nación.

La justicia militar contemporánea, viene demandando de una 
aceptación por parte de la población, de manera que la comu-
nidad jurídica en general asuma el rol de sus estudios, en aras 
de ser incluida en los objetivos nacionales del Estado, a fin de 
conservarla como un ente principal del desarrollo social, econó-
mico y cultural, sirviendo como base en la garantía de los bienes 
jurídicos protegidos que el Estado pone en manos de las Fuerzas 
Armadas, como es el caso sus recursos bélicos humanos y los 
bélicos materiales.



[  173  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

El Ministerio de Defensa, es el órgano encargado de la planifi-
cación, preparación, coordinación, dirección y conducción de 
las políticas para las operaciones militares que llevan a cabo las 
Fuerzas Armadas a través de sus instituciones, en cumplimiento 
de los objetivos de la referida Política en ámbito de la Defensa 
Nacional, con el empleo de sus recursos bélicos humanos y bé-
licos materiales, asegurando su máxima eficacia en la inversión 
de sus recursos logísticos y presupuestales que les son asignados 
a tales fines.

Del mismo modo, dispone de tres Fuerzas componentes; la Te-
rrestre, integrada por el Ejército conformado por sus unidades 
militares y medios logísticos, a lo largo de toda la geografía na-
cional; la Naval, integrada por las unidades y medios de la Arma-
da a lo largo de todo el litoral marítimo nacional;

mientras que la Espacial integrada por las unidades y medios de 
la Fuerza Aérea de República Dominicana en toda la geografía 
nacional, proyectando de esta forma sus capacidades en los es-
pacios terrestres, marítimos y aéreos de la Nación.

La integración de estos recursos les permite a los comandantes 
ejercer un esfuerzo conjunto encaminado a cumplir con los obje-
tivos estratégicos de la nación orientados a la consecución de sus 
intereses en materia de seguridad y defensa. También incluye los 
cuadros de reserva, conformados por los miembros pasivos de 
las Fuerzas Armadas que ha llamado de la ley formarán parte 
activa de la defensa nacional cuando así lo requiera el momento, 
quedando éstos al igual que los activos sujetos a la Jurisdicción 
Penal Militar en tales circunstancias especiales para la correc-
ción y punición de las infracciones puramente militares.

Asimismo, para los requerimientos del estado de excepción en 
las modalidades de defensa y conmoción al interior, la compe-
tencia de la Jurisdicción Penal Militar es visualizada una vez más, 
como pura garantía de protección de la disciplina como columna 
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vertebral en los cuerpos armados, ya que con ella se protege la 
viabilidad efectiva de sus operaciones militares, sirviendo ésta 
de forma disuasiva   o empleando los medios en forma efectiva, 
a fin de proteger y garantizar de modo permanente la soberanía 
e independencia, la integridad territorial y sus espacios geográ-
ficos.

La existencia de la Jurisdicción Penal Militar, para parte de la co-
munidad jurídica nacional de acuerdo a su criterio, le resulta ser 
una especie de privilegio o gozo, hacia los miembros de las ins-
tituciones castrenses; sin embargo, más que un privilegio cons-
tituye la institución jurídica de alta necesidad para esta clase y 
para el Estado, como Fuero Militar, en virtud de que se trata de 
una sujeción legal y aprensión delimitante, que se práctica en la 
citada jurisdicción especial o de excepción, para aquellos miem-
bros que por motivos a la vulnerabilidad de sus roles, tienden a 
caer la comisión de infracciones relacionadas con su accionar, 
debido a la circunstancia vivida en el ejercicio de sus funciones.

En ese mismo orden, se pudo determinar que existen en el seno 
de la sociedad, ideas que pretenden conservar el criterio en des-
cartar la existencia de la Jurisdicción Penal Militar, por desco-
nocimiento e infundados juicios de valores, manifestándose de 
forma negativa sobre la existencia de tal jurisdicción, lo cual es 
un pensar inconstitucional, improcedente, carente de asidero y 
fundamento histórico, constitucional, legal, doctrinario o insti-
tucional, que va en detrimento y contracción al avance jurídico 
y procesal que demanda la sociedad, para el buen desarrollo, 
existencia y modernización de las Fuerzas Armadas y por ende la 
protección y el desarrollo de un país.

Las debilidades externas al sector militar manifestadas anterior-
mente, provocaron que la Jurisdicción Militar durante la década 
del 2009 al 2019, disminuyera su accionar, recibiendo de manera 
limitaciones para su normal desarrollo, presentando obstáculos 
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de forma tal, que el Tribunal Constitucional mediante su senten-
cia No.0350/19, de manera confusa decidió que la competencia 
de esta jurisdicción quedaba limitada única y exclusivamente al 
ámbito disciplinario sin tomar en cuenta a la norma sustantiva y 
a las leyes sobre la materia, que con tanta legitimidad le asignan 
su real y efectiva competencia.

Por todo lo expuesto se ha comprobado que la Jurisdicción Penal 
Militar no garantizó totalmente los bienes jurídicos protegidos 
de las Fuerzas Armadas frente a la Defensa y Seguridad Nacional 
en el período 2009-2019, sino de manera parcialmente, debido 
a que:

En el tiempo de paz, hubo una cortina de humo o nebulo-
sa con relación a la interpretación de la competencia de la 
Jurisdicción Penal Militar, donde varios miembros de la co-
munidad jurídica nacional interpretaron incluyendo Miem-
bros de las Fuerzas Armadas dominicanas, que los Tribuna-
les que componen la Jurisdicción Penal Militar habían sido 
abolido por el Código Procesal Penal del año 2004 y la Ley 
278-2004, cosa esta que de alguna u otra forma mermó el 
accionar de la Jurisdicción Penal Militar. Se puede decir, que 
garantizó los derechos protegidos de las Fuerzas Armadas, 
entiéndase los recursos bélicos humanos y recursos bélicos 
materiales, ahí no cumplió 100% con su rol.

En otro sentido, en tiempo al derecho de excepción o estado de 
excepción que son tres modalidades: Defensa, Conmoción al in-
terior y Emergencia. En el año 2019 surge la Pandemia del CO-
VID-19, se cayó a estado de excepción de emergencia hospitala-
ria. Ahí la Jurisdicción Penal Militar. Tampoco jugó su rol porque 
como se delimitó desde 2009-2019 la investigación no se pudo 
establecer el rol de la Jurisdicción Penal Militar la función como 
garantía de los bienes jurídicos protegidos de las Fuerzas Arma-
das frente a la Defensa y Seguridad Nacional.
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4.	 RECOMENDACIONES

Al determinarse la importancia que reviste la Jurisdicción Pe-
nal Militar en Garantía de los Bienes Jurídicos Protegidos de las 
Fuerzas Armadas para la Defensa y Seguridad Nacional, resulta 
vital su fortalecimiento, por ello se hacen las siguientes reco-
mendaciones:

•	 Que los centros de estudios superiores y de post-grados 
existentes en el país, apliquen en su cátedra programas, 
métodos y técnicas de investigación jurídicas, sobre lo 
concerniente al Derecho Castrense, asumiendo asigna-
turas como: Derecho Constitucional vinculada al ámbito 
militar, Procesal Penal Militar, Derecho Penal Militar, así 
como las delimitaciones de las infracciones penales mili-
tares de las ordinarias.

•	 Que en las Fuerzas Armadas, en sus diferentes escuelas 
de graduados dependientes del Instituto Superior para la 
Defensa Juan Pablo Duarte y Diez (INSUDE), se implemen-
ten cátedras en las maestrías y especialidades, en cuanto 
al Derecho Militar, aperturándo, no únicamente para los 
miembros de las Fuerzas Armadas, sino extensivo a los 
profesionales de ciencias jurídicas de la sociedad civil.

•	 Que en los institutos de estudios superiores de la Judi-
catura, Ministerio Público y de la Policía Nacional, en sus 
pensums implementen las asignaturas relacionadas con 
el Derecho Constitucional, Procesal y Penal Militar, entre 
otras, relativas al ámbito del conocimiento de la estructu-
ra de la Jurisdicción Penal Militar y su competencia.

•	 Que el Congreso Nacional asuma con la celeridad de rigor 
que requiere el sistema de justicia nacional, para conozca 
y sancione el Proyecto del Código Penal Militar que como 
iniciativa del Poder Ejecutivo cursa hacia el Congreso Na-
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cional, en el cual se encuentra toda la nomenclatura de 
restructuración, actualización de la estructura organizati-
va para la operatividad de esta jurisdicción especializada, 
en cumplimiento a lo estatuido por la carta sustantiva de 
la nación y en consonancia con los regímenes penales mi-
litares de los estados que conforman la región.

•	 El Derecho Militar debe ser, difundido, estudiado, moder-
nizado, perfeccionamiento en la teoría y en sus especia-
listas, y utilizando como lo que es, un formidable meca-
nismo que legitima la acción represiva del Estado, cuando 
ello es necesario, pero que al mismo tiempo, pueda cons-
truirse en un potenciador del ámbito jurídico militar.

•	 El mando militar, en especial, el Ministro de Defensa, el 
Comandante General Conjunto y los Comandantes Gene-
rales de Fuerzas, adopten las normas que garantizan la 
existencia y operatividad de esta jurisdicción, en aras de 
preservarla para su normal funcionamiento, evitando así 
incongruencia de criterios por voces ajenas a la jurisdic-
ción o al fuero militar.
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La seguridad energética dominicana bajo 
el sistema de matriz de generación eléctrica 
diversificada.

Sustentado por: 
DANIA NOLASCO GONZÁLEZ.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar la seguridad energética dominicana bajo el sistema de 
matriz de generación eléctrica diversificada.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir el sector eléctrico dominicano.

•	 Analizar la regulación del sector eléctrico dominicano.

•	 Analizar la seguridad energética dominicana y la matriz 
de generación eléctrica nacional.

•	 Determinar la incidencia de la política energética y 
medioambiental en la Seguridad Nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

En la República Dominicana, la seguridad energética ha ad-
quirido importancia, puesto que se ha concretizado como una 
obligación imperativa establecida en la Ley no. 125-01, General 
de Electricidad y un objetivo estratégico nacional, debido a las 
amenazas al suministro de energía que plantean los desastres 
naturales, la dependencia creciente de muchos países, a la de-
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manda creciente de energía, la falta de suministro adecuado y 
la necesidad de hacer frente al cambio climático. En ese tenor, 
se han adoptado varias alternativas para mejorar la seguridad 
energética, como es el caso de la política de diversificación de la 
oferta y la demanda, el uso racional de la energía y el desarrollo 
de tecnologías de energía limpia.

A raíz de la investigación desarrollada, se pudo identificar la ne-
cesidad de implementar la política de participación diversificada 
de fuentes energéticas renovables, con el objetivo de lograr un 
suministro eléctrico confiable y sostenible ambientalmente, que 
redunda en el robustecimiento de la estrategia de seguridad na-
cional.

Palabras clave: Seguridad energética, Diversificación de Fuentes 
Energéticas Renovables, Suministro Eléctrico Sostenible Ambien-
talmente, Estrategia de Seguridad Nacional.

◊	 Aspectos relevantes

El trabajo quedó estructurado de la siguiente manera:

Capítulo I. “El sector Eléctrico en República Dominicana”: gene-
ralidades del sector eléctrico dominicano. De forma resumida, se 
estableció que la cadena de suministro se traduce de la siguien-
te manera: Las distribuidoras, compran energía y potencia a las 
empresas generadoras, quienes pagan un peaje a la empresa de 
transmisión para que transporte esta energía y potencia a través 
de sus redes, hasta el punto de interconexión con las empresas 
distribuidoras. Luego, la energía y potencia son repartidas por la 
empresa distribuidora a cada usuario final, que la utiliza confor-
me a sus necesidades. A cambio, el usuario paga a la distribuido-
ra una tarifa por el uso de la energía y potencia.

Asimismo, se aseveró que la energía eléctrica se tipifica como 
un servicio esencial que se centra en atender necesidades de in-
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terés general. Por dicha razón, el Estado tiene la obligación de 
garantizar el servicio continuo de la energía eléctrica de calidad, 
a precios eficientes y equitativos, y en condiciones óptimas para 
atender las necesidades de una colectividad.

Posteriormente, se hizo necesario plantear la historia y evolu-
ción de este mercado. El suministro de servicio eléctrico nacio-
nal se remonta al siglo XIX, cuando se iniciaron las primeras ins-
talaciones para el alumbrado público nacional. En ese momento, 
el servicio era prestado a través de la inversión privada. Cabe 
señalar que la concesión otorgada a E. Boriglione fue la primera 
concesión de generación de iluminación, la cual se produjo me-
diante la Resolución núm. 1623, en el año 1877, para la imple-
mentación del alumbrado a gas (Aponte, 2014).

En el 26 de julio del 2001 vuelve a realizarse una reestructura-
ción del sector eléctrico, con la promulgación de la Ley No. 125-
01, General de Electricidad, la cual establece un marco regulato-
rio firme del proceso de capitalización y privatización de la CDE. 
Esta reestructuración del sector incluía: “la regulación de la ta-
rifa eléctrica, la competencia, la inversión privada, el control del 
suministro y la comercialización de la electricidad, la protección 
de los derechos de los usuarios y el cumplimiento de sus obliga-
ciones¨ (art. 4 de la Ley No. 125- 01).

El sector eléctrico dominicano continua su evolución y ha sido 
objeto de aportes legislativos, tendentes a garantizar la continui-
dad del servicio eléctrico, pues es un mercado cambiante que va 
ajustando sus reglas y disposiciones legales a la realidad que se 
va suscitando.

Luego de pergeñar los orígenes y evolución del sector eléctrico 
de la República Dominicana, urgió plantear la diferencia entre 
los conceptos de monopolio natural y el sistema de mercado 
capitalista establecido con la liberalización, ya que constituyen 
los modelos de mercado adoptados por el sector eléctrico do-
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minicano. Se hace alusión a monopolio natural, (nos referimos a 
aquella “estructura de mercado en la cual la producción en con-
diciones de competencia conlleva costos mucho más elevados 
que en condiciones monopólicas), y, por consiguiente, el costo 
de abastecimiento del mercado es mínimo al ser realizado por 
una única empresa” (Fundación de Investigaciones Económicas 
Latinoamericanas, 2009).

Por otro lado, la liberalización de sectores económicos tradicio-
nalmente monopolizados encuentra su fundamento en el mo-
delo de regulación económica, que conlleva construir un régi-
men que permita pasar de un monopolio natural a un modelo 
próximo a la competencia perfecta. De ahí que la liberalización 
presupone la regulación o intervención del Estado en la econo-
mía, y con ello, el ejercicio de amplias funciones de supervisión 
y control para garantizar la seguridad que debe imperar en el 
mercado.

En la República Dominicana, la capitalización del sistema eléctri-
co empieza a ser implementada a partir del año 1997. Sin embar-
go, toda Iberoamérica empezó a ser objeto de esta trasformación 
a principios de los años 90, donde los sistemas eléctricos eran 
gestionados por compañías verticalmente integradas, que rea-
lizaban las actividades de producción, transporte y distribución 
en régimen de monopolio (De la Cruz, 2009), el sistema eléctrico 
de ese entonces era ineficiente, con tarifas políticas que endeu-
daban al Estado, no existía una competencia entre operadores 
y tampoco una protección o reconocimiento de los derechos de 
los usuarios.

La experiencia de liberalización y subsiguiente privatización del 
sector eléctrico significó una renovada forma de intervención 
del Estado en la economía, la regulación en régimen de compe-
tencia, la cual busca obtener resultados plausibles para los mer-
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cados, cónsonos con los principios que rigen el derecho de la 
competencia.

Por último, se abordó lo referente a las actividades que integran 
el sector eléctrico. La industria eléctrica pivota esencialmente en 
cuatro (4) actividades que tienen como objetivo satisfacer la de-
manda de electricidad de cada país: a) la generación; b) el trans-
porte o transmisión; c) la distribución y, d) comercialización, ac-
tividades que están estrechamente vinculadas, de forma tal, que 
sin una de ellas el servicio eléctrico no sería posible.

Capítulo II. Se planteó lo referente a la regulación del sector eléc-
trico dominicano. El fenómeno de la regulación tiene su génesis 
desde el momento en que el Estado abandona su rol de empre-
sario exclusivo y excluyente para situarse en la de regulador, tras 
el inicio del proceso de liberalización del servicio público de la 
energía eléctrica. En sentido amplio, el proceso de apertura de 
los servicios de interés económico trae consigo la regulación de 
las entidades privadas y públicas que intervienen como agentes 
económicos en este sector.

Por lo tanto, el mercado eléctrico se encuentra sometido a la re-
gulación del Estado, por ser considerada la electricidad como un 
servicio de interés público, que implica una fiscalización, control 
y vigilancia para evitar que se afecten los derechos del usuario 
final, y que, por ende, se provea de manera efectiva a todos los 
ciudadanos.

En cuanto al marco jurídico del sector eléctrico. La Ley No. 125-
01, General de Electricidad, constituye el marco regulatorio 
del subsector eléctrico. La ley rige lo referente a la producción, 
transmisión, distribución y comercialización de la electricidad y 
las funciones de los organismos del Estado relacionados con es-
tas materias.
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Análogamente, el Decreto No. 55-02, el cual ha sido objeto de 
modificaciones, que promulga el Reglamento para la Aplicación 
de la Ley No. 125-01, el cual complementa las disposiciones re-
gladas por la Ley núm. 125-01, en lo concerniente a la produc-
ción, transmisión, distribución y comercialización de la electrici-
dad y las funciones de los organismos estatales que intervienen 
en estos procesos.

La Ley No. 57-07 sobre Incentivo a las Energías Renovables y sus 
Regímenes Especiales, que constituye la norma que establece 
un marco jurídico para la promoción de inversión para el uso 
de fuentes de energías renovables, tanto para la producción de 
energía eléctrica, como el transporte a través del uso de biocom-
bustibles.

El Reglamento de Aplicación para la Ley No. 57-07, que fue pro-
mulgado por el Poder Ejecutivo mediante el Decreto núm. 202-
08. El reglamento estableció precios de referencia por tecnolo-
gía, lo que limita un aplicabilidad, dado que no se ajustan a la 
realidad del mercado y desarrollo tecnológico de este tipo de 
proyectos, atando valores base indexables por 20 años.

Se enunció la estructura institucional del Estado en el sector 
eléctrico y actores del mercado. En el sistema eléctrico de la Re-
pública Dominicana intervienen diversos actores públicos y pri-
vados, con funciones distintas y específicas que han sido previa-
mente regladas por mandato de la norma sectorial aplicable, la 
Ley General de Electricidad No. 125-01 y la Ley No. 100-13, que 
crea el Ministerio de Energía y Minas.

Capítulo III. “La Seguridad Energética y la Matriz de Generación 
Eléctrica Nacional. Se inició estableciendo la noción de seguri-
dad energética. La Seguridad Energética, desde una óptica mo-
derna, tiene como objetivo la salvaguarda de la independencia y 
resiliencia, reducción de la vulnerabilidad y sensibilidad del sec-
tor energético.
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A pesar de que la doctrina científica no ha asumido una concep-
tualización unánime de la Seguridad Energética, el significado de 
este término se enfoca en la disponibilidad y acceso a fuentes de 
energía aceptables ambientalmente y a precio eficiente, y que 
su aprovechamiento sea compatible con las aspiraciones del de-
sarrollo sostenible. En ese tenor, se visualiza como un pilar para 
alcanzar un sistema energético integral que garantice un sumi-
nistro continuo, diversificado, sostenible y asequible. Todo ello, 
se encuentra asociado con la política energética, tal y como se 
desarrollará más adelante.

Luego, se analizó la seguridad energética correlacionada con 
otros conceptos. Lo anterior, en el entendido de que resulta in-
evitable analizar el concepto de seguridad energética sin asociar-
la a nociones como soberanía, geopolítica y seguridad y defensa 
nacional. Por consiguiente, existe una armonización conceptual 
de estas nociones, que inciden en todos los sectores civil, militar, 
institucional y empresarial.

Igualmente, se hizo alusión a la Seguridad Nacional y la Seguri-
dad Energética de la República Dominicana. La seguridad ener-
gética se considera uno de los retos del Estado dominicano en 
materia de seguridad nacional. Sin embargo, no es el más apre-
miante e importante. La seguridad energética es parte de la se-
guridad nacional pero solo de manera indirecta. Lo anterior, de-
bido a que se puede entender que constituye una amenaza para 
la seguridad nacional los actos tendientes a destruir o inhabilitar 
la infraestructura de carácter estratégico o indispensable para la 
provisión de bienes o servicios públicos, como es el caso de la 
infraestructura energética.

La seguridad nacional vendría a identificar estos riesgos y/o ame-
nazas que podrían incidir negativamente sobre esta política de 
gobierno, y sobre las condiciones para el desarrollo integral de la 
población. De igual manera, la seguridad identifica, dimensiona 
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y jerarquiza los efectos de diversos factores internos y externos 
que pueden constituirse en riesgos y amenazas a la seguridad 
nacional, a los fines de establecer las medidas de seguridad y 
defensa que se van a emplear para proteger los intereses de la 
nación.

Finalmente, se realizó un estudio comparado de las matrices 
energéticas. Cabe señalar que, la seguridad energética se erige 
en el elemento de protección a la matriz energética de cualquier 
Estado, la cual también incide en la producción de electricidad.

La matriz energética expresa el total de energía demandada y 
utilizada. La energía primaria comprende las energías encontra-
das en la naturaleza y que no han pasado por ningún proceso 
humano de conversión; es decir los recursos naturales disponi-
bles (energía hidráulica, eólica, solar) y los combustibles crudos 
(petróleo, carbón, biomasa). La energía secundaria es aquella 
que resulta de la transformación o conversión de las fuentes de 
energía primaria (petróleo a gasolina, hidráulica a electricidad).

En la República Dominicana en el año 2020, se mostró una ma-
triz de generación eléctrica, donde predominan el carbón con 
una participación de un 35.1% seguido por gas natural con un 
32.8% y luego por el fuel oil #6 con un 15.9%. El carbón presen-
ta un aumento de un 15.4% con relación al año 2019, esto fue 
debido ingreso de la central Punta Catalina al SENI; mientras el 
gas natural presenta un aumento de un 9.3% respecto al 2019 
debido al cambio a este combustible de las centrales Quisqueya 
1, Quisqueya 2, CESPM 1, CESPM 2 y CESPM 3. La generación 
hidroeléctrica tuvo una participación de un 6.7%, mostrando un 
aumento de un 1.1% con respecto a su producción del 2019. (Or-
ganismo Coordinador, 2020).

Capítulo IV. Refleja la incidencia de la política energética y 
medioambiental en la Seguridad Nacional. La política energética 
es la vía por la cual gobiernos, entidades o empresas establecen 
la forma en la cual los recursos energéticos serán obtenidos, y 
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cómo será la forma de producir, transmitir, distribuir, consumir y 
comercializar la energía.

De manera que, la política energética de la República Dominica-
na está encaminada a lograr un abastecimiento energético sus-
tentable y seguro, por consiguiente, las normas legales internas 
han de promover el uso de energías alternativas y una mayor 
eficiencia energética.

La seguridad nacional tiene una concepción holística, en el sen-
tido, de que su análisis incluye variables no militares, tales como 
los desastres naturales, las epidemias y otros problemas de abas-
tecimiento de recursos naturales. De ahí, que la seguridad nacio-
nal, como tradicionalmente se concebía, ahora se profundiza a 
nuevas esferas o “nuevas amenazas” originando, por ejemplo, la 
denominada seguridad ambiental.

Sin embargo, la noción de seguridad ambiental ha generado un 
extenso debate. Cabe señalar que la controversia no radica úni-
camente en el contenido de la relación entre medio ambiente 
y seguridad. Parte de la doctrina comparada niega el carácter 
securitizado del sector ambiental y al mismo tiempo se ha cues-
tionado fuertemente cualquier vínculo estrecho entre indispo-
sición de recursos renovables, la degradación ambiental e inse-
guridad. Estos autores denuncian el carácter sobrevaluado de la 
seguridad ambiental.

Sin embargo, el cambio climático se concibe como una proble-
mática con doble refuerzo. Por un lado, en el ámbito nacional, se 
ha otorgado un tratamiento securitizado, puesto que se concibe 
como un “multiplicador de amenazas”, por lo que, tratan el tema 
en su estrategia nacional de desarrollo. Por otro lado, constituye 
una amenaza para la estabilidad internacional, por sus efectos 
negativos sobre la economía, que ha desembocado en la asun-
ción de compromisos vinculantes por parte de los firmantes.

Una vez planteado todo lo anterior, se puede inferir que la diver-
sificación de la matriz de generación eléctrica debe ser conside-
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rada como una política securitizada, bajo el entendido de que, 
con esto se logra aportar mayor seguridad energética que redun-
da en la sostenibilidad medioambiental.

Las energías renovables se configuran como fuentes de carácter 
estratégico, ya que para una mayor seguridad energética y del 
suministro, son las únicas que cumplen con la necesidad de pa-
liar la contaminación y el cambio climático.

Por lo que, se efectúo un análisis FODA para identificar la viabi-
lidad de promover la inserción de distintas fuentes de energías 
renovables no convencionales.

Como colofón se evidenció que resulta necesario que exista una 
planificación energética sistemática para poder implementar la 
política energética de diversificación de la matriz eléctrica na-
cional. Esto implica que se deben considerar todos aquellos sec-
tores con los cuales presenta interacciones y dinámicas. En este 
caso, la política del sector energético requiere de la adopción 
de una visión integral de la problemática energía-ambiente y la 
internalización, por parte de las instituciones y empresas intervi-
nientes, de los lineamientos generales de la política energética.

En otras palabras. para aplicar la política de diversificación de la 
matriz de generación eléctrica resulta necesario que se realice 
una planificación integral de toda la actividad del sector eléctri-
co, es decir, establecer los planes energéticos que deberán con-
cretizarse en las diferentes actividades, la transmisión, distribu-
ción y la comercialización, que conforman el subsector eléctrico.

3.	 CONCLUSIONES

La electricidad es un factor clave y estratégico para alcanzar las 
metas de desarrollo económico y social que se ha propuesto el 
Estado dominicano, por lo que es indispensable asegurar el su-
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ministro energético futuro en concordancia con las exigencias 
que la sociedad impone a este sector.

La República Dominicana produce electricidad principalmente a 
partir de combustibles fósiles, como el fue oíl, gas natural y car-
bón. Aproximadamente un tercio de sus emisiones de gases de 
efecto invernadero provienen del sector energético. Por lo que, 
existe una alta dependencia derivados de petróleo para genera-
ción eléctrica y vulnerabilidad de los costos de generación por la 
volatilidad y altos precios del petróleo en el mercado internacio-
nal.

Desde hace décadas se ha desplegado esfuerzos, tendentes a 
proveer a todos la sociedad dominicana energía constante, su-
ficiente, a buen precio y que garantice un ambiente sostenible. 
Sin embargo, esto ha resultado muy difícil, una gran cantidad de 
dominicanos aún no cuenta con un servicio de electricidad ade-
cuado y constante, y además la falta de electricidad aún sigue 
siendo un tema cotidiano.

En ese sentido, juega un papel predominante la seguridad ener-
gética, puesto que es una noción que apuntala a la disponibili-
dad y acceso a fuentes de energía aceptables ambientalmente, a 
precio justo y persigue que el aprovechamiento sea compatible 
con las aspiraciones del desarrollo sostenible. Por consiguiente, 
ésta se visualiza como un pilar para alcanzar un sistema energé-
tico integral que garantice un suministro continuo, diversificado, 
sostenible y asequible.

De forma que, la Seguridad Energética se configura como un con-
cepto multidimensional, que se relaciona con nociones como so-
beranía, geopolítica y seguridad y defensa nacional. De ahí que 
exista una armonización conceptual de estas, que inciden en to-
dos los sectores civil, militar, institucional y empresarial.
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En principio se podría afirmar que la correlación entre los tér-
minos de seguridad energética y de la seguridad nacional es de 
manera indirecta. Lo anterior, debido a que la seguridad energé-
tica no es un objetivo taxativo de la política pública de seguridad 
nacional, ni el órgano rector en materia energética, forma parte 
de las instituciones con atribuciones directas en seguridad y de-
fensa.

Sin embargo, la política medioambiental y energética de la Repú-
blica Dominicana tienen como objetivo posibilitar la transición 
hacia un sector eléctrico comprometido con la reducción conti-
núa de emisiones de gas de efecto invernadero, generando un 
clima seguro y el desarrollo sustentable.

En tal sentido, como objetivo climático y estratégico, la Repúbli-
ca Dominicana se ha comprometido a reducir al 2030 una ter-
cera parte de sus emisiones de gases de efecto invernadero con 
respecto al año 2010. En efecto, en el 2007 se aprobó la Ley No. 
57-07, sobre el Incentivo al Desarrollo de Fuentes Renovables de 
Energía y sus Regímenes Especiales, cuyo objetivo es garantizar 
que de aquí al 2025, el 25 % de la electricidad producida pro-
venga de fuentes de energía renovables. Igualmente, el país ha 
ratificado un sinnúmero de tratados internacionales sobre dicha 
materia, que forman parte del ordenamiento jurídico interno y 
de la política energética y medioambiental (Gitz, 2017).

La política de diversificación de la cartera de generación de elec-
tricidad, podría ser el punto vital para reducir la dependencia del 
país de las importaciones de combustibles, mejorar la seguridad 
del suministro de energía, en virtud de su creciente demanda, y 
generar beneficios ambientales (Irena, 2017). Se afirma que ello 
sería descarbonizar la economía en sentido general. Por lo que, 
el mecanismo más simple sería promover el desarrollo de recur-
sos renovables y el uso de tecnologías de energía limpia, la cual 
ofrece bajo costo hacia el futuro.
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La Política de Seguridad Energética y a su vez de Seguridad Nacio-
nal, que gira en torno al tema del cambio climático y el fomento 
de las energías renovables, requiere la planificación y definición 
de principios y líneas de actuación, capaces de dar respuestas 
integrales a los desafíos actuales. Asimismo, esta planificación 
debe ser la brújula que oriente la dirección del futuro energético 
permitiendo la formulación, evaluación y seguimiento de las ac-
ciones necesarias para cumplir con los acuerdos internacionales.

La transformación de la matriz contempla planes y programas 
enfocados hacia el aumento de las energías renovables y la rama 
transversal de la eficiencia energética. Por lo tanto, se requiere 
una serie de acciones haciendo énfasis a los componentes de re-
ducción de pérdidas y la eficiencia en la gestión, lo que propone 
medidas a corto, mediano y largo plazo.

Otro aspecto de suma importancia, lo constituye lo referente a 
la intervención del Estado para definir el marco regulatorio del 
sector eléctrico y la coordinación sobre los actores y operadores, 
lo cual robustecerá la seguridad jurídica y aumento de inversión 
privada en el tema de proyectos de desarrollo sostenible.

Finalmente, la salvaguarda del servicio público eléctrico, sus-
tentado en la promoción de fuentes renovables para componer 
una matriz de generación eléctrica diversificada, es considerado 
como un tema securitizado, ya que, los recursos naturales son de 
interés estratégico y por ende, se constituye como prioridad de 
la Nación, el garantizar el patrimonio energético. Ésta es la razón 
por la que la Seguridad Energética ocupa una posición central y 
transversal en los ámbitos de la Seguridad Nacional.

4.	 RECOMENDACIONES

Las conclusiones antes transcritas permitieron elaborar las si-
guientes propuestas, a fin de poder afianzar la seguridad ener-
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gética y a su vez materializar la política de diversificación de la 
matriz de generación eléctrica nacional:

Al Ministerio de Defensa:

•	 En el Libro Blanco de la Defensa y Seguridad Nacional 
de la República Dominicana reconocen las políticas y es-
trategias de seguridad ambiental desde la perspectiva 
de amenazas como el cambio climático, y de seguridad 
energética, como elemento que busca proteger la matriz 
energética nacional y garantizar la disponibilidad y acce-
so a fuentes de energía ambientalmente sostenible, bajo 
el justificativo de que la energía eléctrica es un servicio 
esencial para lograr el desarrollo económico y social del 
país.

•	 Se debe considerar, de forma explícita, la securitización 
de la energía, en el entendido de que el objetivo nacio-
nal se circunscribe en reforzar la naturaleza intrínseca del 
suministro de electricidad, visto como un servicio esen-
cial que busca lograr el desarrollo económico y social del 
país, el cual debe ser provisto bajo estándares de calidad, 
eficiencia, al menor precio posible para honrar los trata-
dos y convenios pactados por el Estado dominicano. De 
manera escueta, sin servicio eléctrico se produce un ries-
go sistémico, el cual requiere la implementación de las 
estrategias de seguridad y defensa nacional.

Al Ministerio de Energía- Empresa de Transmisión Eléctrica Do-
minicana- Superintendencia de Electricidad y otros actores del 
sector eléctrico:

•	 La política energética deberá establecer metas y objeti-
vos obligatorios en materia de modificación de la matriz 
de generación eléctrica y reducción de emisiones conta-
minantes en todos los sectores consumidores de energía; 
y en particular, el eléctrico.
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•	 Se sugiere que la política de diversificación de la matriz 
de generación eléctrica nacional tenga como finalidad au-
mentar la capacidad instalada de las fuentes renovables 
en el Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI).

•	 Para promover la generación renovable resulta también 
necesario realizar una adecuada planificación estatal que 
asegure el cumplimiento de las metas del país en materia 
de la matriz energética y de disminución de emisiones de 
gases de efecto invernadero; en particular, en aquellos 
países que asumieron obligaciones internacionales sobre 
cambio climático.

•	 Para aplicar la política de diversificación se recomienda 
que los incentivos adicionales y normas para el desarrollo 
de energía limpia sean evaluados y definidos. Uno de los 
aspectos más importantes de esta estrategia es el ajuste 
gradual del precio de compra de energía a las condicio-
nes de un mercado competitivo.

•	 Se recomienda que, en la República Dominicana, se ins-
taure un sistema de fiscalización de la planificación, con-
juntamente con el sistema de planificación, con el objeti-
vo de lograr el adecuado cumplimiento de lo proyectado. 
El sistema de fiscalización estará bajo la responsabilidad 
del Ministerio de Energía y Minas deberá abarcar los pla-
nes del sector eléctrico.

•	 Las tecnologías de fuentes de energía renovable impac-
tos ambientales específicos que necesitan ser considera-
dos al momento de promover su masificación y deben 
ser mitigados. Por ello, se recomienda reforzar la insti-
tucionalidad ambiental del sector eléctrico para cumplir 
con un manejo ambiental apropiado.

•	 Se recomienda analizar periódicamente el entramado 
jurídico del sector eléctrico, con el objetivo de propo-
ner modificaciones que lo adapten a las actualizaciones 
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contemporáneas y al mercado eléctrico que se mantiene 
evolucionando en la medida en que se incorporan cam-
bios de tecnología en la matriz de generación.

5.	 REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS

Aponte, D (2014). Análisis regulatorio del régimen de subsidios 
y compensaciones del sistema eléctrico dominicano. Tesis para 
optar por el Título de Magíster en Derecho de la Regulación Eco-
nómica.

Barret, E. (2014). Cátedras de Derecho de la Energía Eléctrica. 
Santo Domingo:

Pontificia Universidad Católica Madres y Maestra, Campus Santo 
Tomas de Aquino (PUCMMCSTA).

Bernal, C. (2010). Metodología de la Investigación, administra-
ción, economía, humanidades y ciencias sociales. Tercera Edi-
ción. Colombia: Editora Pearson Educación, Ltda.

Banco Interamericano de Desarrollo (2020). Ecuador avanza en 
la transformación de la matriz energética con apoyo del BID. 
Comunicados de prensa. Obtenido en: https://www.iadb.org/
es/noticias/ecuador-avanza-en-la-transformacion-de-la-matriz- 
energetica-con-apoyo-del-bid (consultado en fecha 20 de junio 
de 2021).

Casado, M. (2017). El Cambio Climático: un caso de seguritiza-
ción exitosa del medio ambiente. Relaciones Internacionales 
(34).	 Obtenido en: https://repositorio.uam.es/bitstream/
handle/10486/677332/RI_34_3.pdf?sequence=1 (consultado 
en fecha 20 de septiembre de 2021).

Castro, M. (2011). Hacia una matriz energética diversificada 
en Ecuador. Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental. Obte-



[  201  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

nido en: http://biblioteca.olade.org/opac- tmpl/Documentos/
cg00344.pdf (consultado en fecha 20 de junio de 2021).

Chester, L. (2010).“Conceptualising energy security and making 
explicit its polysemic nature”. Energy Policy 38: 887-895.

Centro Ecuatoriano de Derecho Ambiental (2011). Hacia una ma-
triz energética diversificada en Ecuador. Obtenido en: http://bi-
blioteca.olade.org/opac- tmpl/Documentos/cg00344.pdf (con-
sultado en fecha 20 de septiembre de 2021).

Chávez, D. (2021). Chile bate el récord en generación renovable 
durante 2020. Energía hoy. Obtenido en: https://energiahoy.
com/2021/02/15/chile-bate-record-en-generacion-renova-
ble-durante-2020/ (consultado en fecha 20 de junio de 2021).

Comisión Económica para América Latina y el Caribe (2018). 
Seguridad Energética. Análisis y Evaluación del caso de México. 
Naciones Unidas. Obtenido en: https://www.cepal.org/es/pu-
blicaciones/44366-seguridad-energetica-analisis-evaluacion-ca-
so-mexico (consultado en fecha 18 de junio de 2021).

Comisión Nacional de Energía (2014). Actualización de Plan In-
dicativo del Subsector Eléctrico de la República Dominicana. 
Obtenido en: https://www.cne.gob.do/documentos/diagnosti-
cos-y-planes-indicativos/ (consultado en fecha 20 de septiembre 
de 2021).

Comisión Nacional de Energía (2008). Diagnóstico y definición de 
líneas estratégicas del subsector eléctrico. Obtenido en: https://
www.cne.gob.do/documentos/diagnosticos-y-planes-indicati-
vos/ (consultado en fecha 20 de septiembre de 2021).

Comisión Nacional de Energía (2008). Diagnóstico y definición 
de líneas estratégicas del subsector Fuentes de Energías Nuevas 
y Renovables (FENR) y Dominicana. Obtenido en: https://www.



[  202  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

cne.gob.do/documentos/diagnosticos-y-planes-indicativos/ 
(consultado en fecha 20 de septiembre de 2021).

Comisión Nacional de Energía (2010). Plan Energético Nacio-
nal (PEN). Obtenido en: https://www.cne.gob.do/documentos/
diagnosticos-y-planes-indicativos/ (consultado en fecha 20 de 
septiembre de 2021).

Cochón, M (2002). Evolución del sector eléctrico dominicano. Dis-
ponible en: https://adie.org.do/wpcontent/uploads/2018/03/
Evolucion_sector_electrico_dominicano. pdf

Constitución de la República Dominicana (2015), Santo Domin-
go, República Dominicana: Congreso Nacional.

Consejo Nacional de Electricidad (2007). Plan Maestro de Elec-
trificación 2007- 2016. Quito: Consejo Nacional de Electricidad 
Ecuador.

Decreto No. 655-21, que establece el Reglamento del Pacto Na-
cional para la Reforma del Sector Eléctrico, 15 de agosto de 2015.

Decreto No. 86-21, que estructura el Consejo de Seguridad y 
Defensa Nacional, febrero de 2021. Obtenido en: https://presi-
dencia.gob.do/sites/default/files/decree/2021- 02/Decreto%20
86-21.pdf (consultado en fecha 20 de septiembre de 2021).

Deloitte (2016). Sector Energía I: Marco regulatorio y matriz 
energética Chile. Obtenido en: https://www2.deloitte.com/con-
tent/dam/Deloitte/cl/Documents/energy- resources/cl-er-estu-
dio-energ%C3%ADa-chile-parte1.pdf (consultado en fecha 20 de 
junio de 2021).

Espona, R. (2013). El Moderno Concepto Integrado de Seguridad 
Energética. Documento de Opinión: Instituto Español de Estu-
dios Estratégicos. Obtenido en: http://www.ieee.es/Galerias/
fichero/docs_opinion/2013/DIEEEO32-2013_SeguridadEner-



[  203  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

getica_RafaelJ.Espona.pdf (consultado en fecha 18 de junio de 
2021).

EIA (Energy Information Administration) (2018). Sources&Uses: 
Total Energy. Washington, DC.

Gobierno de España	 (2020). Seguridad Energética. Obtenido en: 
https://www.dsn.gob.es/es/sistema-seguridad-nacional/qu%-
C3%A9-es-seguridad- nacional/%C3%A1mbitos-seguridad-na-
cional/seguridad-energ%C3%A9tica (consultado en fecha 20 de 
septiembre de 2021).

González, M. (2020). La securitización ambiental como dis-
positivo retórico. El caso del suelo. Diálogo Político (1). Ob-
tenido en: https://revista.dialogopolitico.org/wp- content/
uploads/2020/05/10-Gonzalez.pdf (consultado en fecha 20 de 
septiembre de 2021).

Fundación para la Seguridad y Sostenibilidad Ambiental (2005). 
Seguridad Ambiental en la República Dominicana ¿Promesa o 
Peligro?. Obtenido en: http://www.fess-global.org/publications/
other/hallazgos_principales.pdf (consultado en fecha 20 de sep-
tiembre de 2021).

Herrero, R. (2016). La Seguridad Energética y la Estrategia Global 
de Seguridad de la	 Unión	 Europea. Revista UNISCI, 42,	p . 8 3 -
98. Obtenido en: https://www.ucm.es/data/cont/media/www/
pag-89564/UNISCIDP42-4HERRERO.pdf (consultado en fecha 18 
de junio de 2021).

Gobierno de España (s.a) Qué es la Seguridad Energética. Ob-
tenido en: https://www.dsn.gob.es/es/sistema-seguridad-nacio-
nal/qu%C3%A9-es-seguridad- nacional (consultado en fecha 27 
de octubre de 2021).
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Las organizaciones criminales transnacionales 
del narcotráfico como amenaza a la seguridad 
nacional en República Dominicana, período 
2015-2019.

Sustentado por:
HANS LEONARDO MARTÍNEZ PEREYRA
MYNOR MANUEL REYES BARQUÍN

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar el impacto de las Organizaciones criminales transnacio-
nales del narcotráfico como amenaza a la Seguridad Nacional de 
República Dominicana en el período 2015-2019.

◊	 Objetivos específicos

•	 Identificar los antecedentes, causas y consecuencias de 
las actividades ilícitas desarrolladas por las Organiza-
ciones Criminales Transnacionales del Narcotráfico y su 
amenaza a la Seguridad Nacional de la República Domi-
nicana.

•	 Analizar las políticas públicas implementadas por Repú-
blica Dominicana en coordinación con los países de la re-
gión, para combatir las Organizaciones Criminales Trans-
nacionales relacionadas con el Narcotráfico en el período 
2015- 2019.

•	 Determinar el impacto que provocan las Organizaciones 
Criminales Transnacionales del Narcotráfico a la Seguri-
dad Nacional de la República Dominicana.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

En esta investigación se planteó como objetivo analizar el im-
pacto de las Organizaciones Criminales Transnacionales del Nar-
cotráfico que amenazan la Seguridad Nacional de la República 
Dominicana (período 2015-2019). En cuanto a la metodología, 
es a un diseño no experimental de enfoque cualitativo. La po-
blación objeto de estudio se eliminó a los Órganos de Seguridad 
del Estado dedicados al combate del narcotráfico. En razón de la 
población, la muestra estuvo constituida por personal que des-
empeña labores de inteligencia en las Fuerzas Armadas como 
apoyo a la Dirección Nacional de Control de Drogas (DNCD), en 
el  combate a las OTCs del Narcotráfico. Las conclusiones más 
relevantes fueron las siguientes: las OCTs del Narcotráfico son 
grupos estructurados, que tienen por objeto la comisión de un 
delito, utilizan la violencia, la corrupción o cualesquiera otros 
medios para el traslado de droga. El Estado cuenta con instru-
mentos jurídicos nacionales e internacionales, así como órganos 
de seguridad destinados a mitigar el narcotráfico a pesar de que 
apenas hay estudios del fenómeno. Por último, es necesario el 
diseño de políticas que vayan orientadas no solo al ámbito mili-
tar, sino que también vayan destinadas a fomentar valores en la 
población y en proyectos de desarrollo social para las comunida-
des más vulnerables. Se recomendó se refiere el control territo-
rial del estado, se provea de medios y tecnología a los órganos 
de seguridad para facilitar el trabajo de mitigación de las OCTs 
del Narcotráfico y se promuevan proyectos de inversión social en 
comunidades cercanas a la frontera.

Palabras Clave: Organizaciones Criminales Transnacionales, Nar-
cotráfico, órganos de seguridad, Dirección Nacional de Control 
de Drogas, corrupción, inversión social.
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◊	 Aspectos relevantes

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con 
los objetivos de la investigación por capítulos de la manera si-
guiente:

Capítulo I. Se identificará a las Organizaciones Criminales Tras-
nacionales del narcotráfico, desde sus antecedentes, causas y 
las consecuencias. Es de mucha importancia conocer que en la 
década de los años 80s, el mar Caribe era la ruta preferida de los 
narcotraficantes latinoamericanos; debido a que alrededor del 
80 por ciento de la cocaína con destino a Estados Unidos transi-
taba por la región del Caribe. Pero las operaciones antinarcóticos 
implementadas en el Caribe, han empujado a los narcotrafican-
tes a trasladar su droga por Centroamérica en la actualidad. Así 
mismo se conocerá el origen de la conceptualización de crimen 
organizado, remontándose el término al año 1929 cuando el cri-
minólogo norteamericano John Ladesco, la utilizó para referirse 
a las actividades al margen de la ley que realizan las mafias en el 
mundo.

Este tipo de delincuencia fue designada con la palabra “organiza-
da”, para describirla como la “asociación, sociedad, corporación, 
sindicato, liga, gremio, coalición o unión como la forma en que 
un grupo de personas operan por medio de actos ilegales o vio-
lentos para la comisión de delitos”.

Se identificaran cuáles son posibles causas que dan origen a las 
Organizaciones Criminales Transnacionales del Narcotráfico, 
que facilitan el desarrollo del Crimen Organizado Transnacional 
como fenómeno globalizado, para ello se hace mención de las 
causas que dan origen a las organizaciones criminales: Aparición 
de áreas de libre comercio en diversos lugares del mundo, aper-
tura de las economías nacionales, corrosión de los valores mo-
rales, facilidades para ejecutar las operaciones financieras, falta 
de armonía en la legislación específica nacional e internacional 
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para combatir este fenómeno, falta de coordinación cooperativa 
globalizada entre los Estados para combatirlo, falta de equidad 
social y económica entre países desarrollados y en desarrollo.

Además de la falta de organismos supranacionales para la apli-
cación de las leyes, flexibilización de las voluntades políticas 
para combatir este fenómeno, incremento de los movimientos 
migratorios, la debilidad de las instituciones fundamentales de 
los Estados, la marginación de importantes sectores en los di-
ferentes grupos sociales, modificación de sistemas de comercio 
tradicionales, permeabilidad de las fronteras internacionales y la 
velocidad de las transacciones comerciales internacionales.

Es importante que las autoridades estén conscientes de cuáles 
son las consecuencias y/o efectos que traen consigo las Organi-
zaciones Criminales del Narcotráfico, debido que la expansión 
de las OTCs del narcotráfico y sus estructuras han afectado ne-
gativamente la seguridad en las localidades fronterizas entre los 
países de Latinoamérica, porque esta organizaciones se fortale-
cen con las pandillas y bandas existentes en dichas localidades 
fronterizas, lográndose mayor control de esas áreas territoriales 
por parte de las OCTs, lo que ha aumentado la dimensión de su 
impacto al calificarse como una grave amenaza a la seguridad 
nacional de los países contaminados por el flagelo del narcotrá-
fico.

Entre los efectos negativos más visibles que provoca el Crimen 
Organizado en los Estados: La población demanda del Estado 
toda su capacidad y todo su esfuerzo para su protección ante 
la avalancha de la criminalidad en la comisión de estos hechos 
delictivos, responsabilidad que el Estado no debe desatender, 
porque es una de sus obligaciones primarias de acuerdo con la 
Constitución Dominicana. Se incrementa el presupuesto de la se-
guridad pública, ya que se tiene que destinar mayor cantidad de 
recursos para prevenir y combatir el crimen organizado.
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Pero lo primero que se da es una pérdida de confianza en los 
funcionarios públicos, especialmente en aquellos encargados 
de la prevención, de la investigación y de juzgar de los hechos 
delictivos y, como consecuencia, se erosiona el Estado de dere-
cho, además de que se trastoca el sistema de justicia penal  de 
la corrupción, la impunidad y la violencia. Se penetra el sistema 
político, porque al las organizaciones criminales, financian cam-
pañas políticas, candidaturas a alcaldías y diputaciones y, en al-
gunos casos, hasta candidaturas presidenciales, con el objetivo 
de mantener relaciones de poder que les asegure impunidad. 
La criminalidad organizada produce efectos negativos sobre la 
democracia, porque la población hace a la  delincuencia respon-
sable de todos los males que aquejan a la sociedad.

En el caso de la seguridad, la población percibe que las fuerzas 
de seguridad son empíricas, ineficientes y corruptas y en el caso 
de los Derechos Humanos, que solo sirven para defender a los 
delincuentes, presumiéndose que el objetivo es el mantenimien-
to de una crisis o un caos permanente que permita a las organi-
zaciones criminales actuar impunemente.

Capítulo II. Se conocerán las políticas públicas implementadas 
por República Dominicana, en coordinación con los países de 
la región, para combatir las Organizaciones Criminales Transna-
cionales relacionadas con el narcotráfico; pudiéndose observar 
que: el Estado Dominicano, está bien protegido en su actuar, 
dado por que tiene como mandato constitucional, la protección 
efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su dignidad 
y la obtención de los medios que le permitan perfeccionarse de 
forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de 
libertad individual y de justicia social, compatibles con el orden 
público, el bienestar general y los derechos de todos sus ciuda-
danos.
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El Estado dominicano busca velar por los intereses nacionales 
de los ciudadanos y preservar sus derechos, la Constitución de 
la República, como la defensa de la Nación, estará a cargo de las 
Fuerzas Armadas. Por lo tanto, la Constitución establece: como 
misión, defender la independencia y soberanía de la Nación, la 
integridad de sus espacios geográficos, la Constitución y las ins-
tituciones de la República; podrán, asimismo, intervenir cuando 
lo disponga el Presidente de la República en programas destina-
dos a promover el desarrollo social y económico del país, mitigar 
situaciones de desastres y calamidad pública, y concurrir en au-
xilio de la Policía Nacional para mantener o restablecer el orden 
público en casos excepcionales,

Sin embargo la Policía Nacional también tiene asignada su mi-
sión que va orientada a: salvaguardar la seguridad ciudadana; 
prevenir y controlar los delitos, perseguir e investigar las infrac-
ciones penales, bajo la dirección legal de la autoridad competen-
te; mantener el orden público para proteger el libre ejercicio de 
los derechos de las personas y la convivencia pacífica, de confor-
midad con la Constitución y las leyes. Es una institución creada 
para prevenir y controlar los delitos, así como investigar las ac-
ciones ilícitas en el territorio nacional, en aras de que el pueblo 
dominicano conviva en un ambiente de paz y fraternidad.

Pero además de los órganos responsables de la defensa y segu-
ridad, el Estado dominicano, creó un Consejo con el objeto de 
prevenir, controlar y perseguir el delito dentro de su territorio 
nacional: “El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional es un ór-
gano consultivo que asesora al Presidente de la República en la 
formulación de las políticas y estrategias en esta materia y en 
cualquier asunto que el Poder Ejecutivo someta a su considera-
ción”.

El Congreso Nacional, a solicitud del Presidente de la República, 
podrá disponer, cuando así lo requiera el interés nacional, la for-
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mación de cuerpos de seguridad pública o de defensa permanen-
te con integrantes de las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional 
que estarán subordinados al ministerio o institución del ámbito 
de sus respectivas competencias en virtud de la ley. Creación 
Leyes nacionales para prevenir y controlar el tráfico de drogas. 
Como la Ley No. 50-88, sobre drogas y sustancias controladas de 
la República Dominicana, en la que se norma la importación, fa-
bricación, venta, distribución y uso de las drogas narcóticas, Ley 
No. 72-02, sobre Lavado de Activos provenientes del Tráfico Ilíci-
to de Drogas, Sustancias Controladas y otras Infracciones Graves.

Ley No. 489, sobre extradición en la República Dominicana, que 
establece que el Poder Ejecutivo es la autoridad competente 
para pedir y conceder la extradición, en su condición de órgano 
de las relaciones entre los Estados y por tratarse de un acto de 
soberanía que sólo puede solicitar o conceder la autoridad que 
represente al Estado, frente a los países extranjeros.

En el entendido que en la actualidad es muy importancia el tra-
bajo colectivo y las alianzas por medio de los acuerdos y conve-
nios internacionales en materia de drogas y actividades conexas 
para el combate a las OCTs del Narcotráfico, es por ello que el es-
tado dominicano es parte de la Convención Única de 1961 sobre 
Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972 de Mo-
dificación de laConvención Única de 1961 sobre Estupefacien-
tes, convención de las Naciones Unidas contra el Tráfico Ilícito de 
Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas de 1988 (Convención 
de Viena), acuerdo de Cooperación para la Prevención, Control 
y Represión del Lavado de Activos Derivados de Cualquier Acti-
vidad Ilícita, suscrito en fecha 27 de junio de 1998, entre el Go-
bierno de la República Dominicana y el Gobierno de Colombia, 
Acuerdo Relativo a las Operaciones Marítimas Antidrogas entre 
los Estados Unidos de América y República Dominicana, 2003.
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También se ha firmado Convenio sobre Cooperación para la su-
presión del tráfico ilícito marítimo y aéreo de estupefacientes y 
sustancias psicotrópicas en el área del Caribe, del 4 de octubre 
del 2003, el Convenio para Combatir el Uso, la Producción y el 
Tráfico Ilícito de Drogas y Delitos Conexos, entre Perú y República 
Dominicana, 2006, la Declaración Política sobre Tráfico Ilícito de 
Drogas, la Delincuencia Organizada, el Terrorismo y otros Delitos 
Graves en El Caribe, Santo Domingo 2009 y por último es parte 
de la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Dro-
gas (CICAD), órgano que apoya a los estados para el combate a 
las OCTs del narcotráfico y para ello anualmente les evalúa sobre 
sus avances y sus falencias, tal es el caso del Informe de Evalua-
ción sobre Políticas de Drogas para República Dominicana 2019.

Capítulo III. Se determinará el impacto que provocan las Orga-
nizaciones Criminales Transaccionales del narcotráfico en la se-
guridad nacional de. Por lo que el Departamento de Estado de 
los Estados Unidos, considera que la posición estratégica de la 
República Dominicana, es importante como país de tránsito uti-
lizado por las Organizaciones Criminales Transnacionales para él 
envió de cargamentos de cocaína que va con destino hacia el 
País del Norte, por medio de lanchas rápidas y contenedores co-
merciales; pero también está identificado por las agencias   eu-
ropeas   como   el país   de tránsito utilizado con más frecuencia 
para él envió de cargamentos de cocaína con destino a Europa.

La implicación de grupos dominicanos en el narcotráfico es de-
bido a la posición geográfica de la República Dominicana. El país 
es una escala conveniente para la droga que cruza el Caribe y va 
dirigida a EE.UU., dado los límites que presentan otras posibles 
estaciones intermedias. Cuba (en la que poco puede hacerse sin 
consentimiento del castrismo, y el castrismo ha tenido   sus   pro-
pias   actividades   de narcotráfico), Haití (también estación de 
paso de la droga, pero su menor volumen comercial, tráfico ma-
rítimo e inseguridad generalizada, no permite que los narcotrafi-
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cantes arriesguen mucho sus cargamentos de droga por el lugar) 
y Puerto Rico (Isla donde EE.UU. tiene control de la seguridad).

República Dominicana también es importante por las múltiples 
rutas que pueden ser utilizadas para él envió de cocaína, debido 
que desde ahí se tiene fácil acceso a diferentes mercados como 
el estadounidense, europeo y africano, pero algo muy importan-
te es que a Puerto Rico solo hay 381 kilómetros de distancia. Si 
los traficantes logran ingresar cocaína a Puerto Rico, se les fa-
cilitará grandemente su traslado de droga por vuelos naciona-
les. Y algo similar ocurre con las islas que son aún considerados 
territorios franceses (Martinica y Guadalupe) o británicos de 
ultramar, (Anguila, Bermudas, las Islas Vírgenes Británicas y las 
antiguas colonias inglesas como Jamaica), No obstante, las OCTs. 
Prefieren ingresar la droga a España, por la gran colonia domini-
cana en ese país.

Para el Oficial de enlace entre las Fuerzas Armadas de Republica 
Dominicana y la JIFE de los EEUU en el año 2017, las operacio-
nes del narcotráfico transnacional, generan un impacto negativo 
para el Estado, porque sus acciones tienden a pernear el aparato 
de seguridad del Estado, puesto que sus acciones ilícitas no solo 
afectan la salud y la economía, sino que también corrompen a 
los actores del sistema de seguridad. El Oficial Enlace entre las 
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana y la JIFE de los EEUU 
en el año 2021, señala que las OCTs constituyen una amenaza 
para la seguridad nacional, por la violencia y la peligrosidad de 
sus actividades, poniendo en riesgo la vida de personas inocen-
tes, además de vulnerar la soberanía nacional y permea las insti-
tuciones y a las autoridades del estado.

No obstante, el señor Subdirector de Inteligencia de la Armada 
Dominicana, considera que las OCTs del narcotráfico, atentan 
contra la seguridad nacional, porque son organizaciones crimi-
nales con muchos tentáculos que realizan operaciones de nar-
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cotráfico, y están establecidas en del marco de la ilegalidad y no 
corresponden a un estado de derecho ni a la ética de la socie-
dad. El oficial de alta en la Dirección Nacional Contra la Droga en 
provincia Santo Domingo Norte, visualiza la problemática desde 
una óptica similar, y hace ver que las actividades ilegales que 
realizan las OCTs del narcotráfico afectan la seguridad nacional 
debido que crean inestabilidad en los diferentes ámbitos, social, 
económica y político, producto de los niveles de violencia que 
producen.

Con respecto a las medidas más efectivas que han implementado 
las organizaciones gubernamentales para el combate a las OCTs 
del narcotráfico, el Oficial de enlace entre Fuerzas Armadas de 
República Dominicana y la JIFE de EEUU en 2017, refiere que, la 
interacción conjunta de las fuerzas armadas y la policía nacional 
en apoyo a la Dirección Nacional Contra la Droga, ha sido una de 
las principales medidas utilizadas por el Estado para el combate 
a las OCTs.  El fortalecimiento el sistema judicial ha contribuido 
al desmantelamiento de importantes estructuras criminales ra-
dicales en el país con un alcance transnacional.

No obstante, para el Oficial de Enlace entre Fuerzas Armadas de 
República Dominicana y la JIFE de EEUU en 2021, las medidas 
más efectivas van de la mano de una coordinación conjunta e 
interagencial, de la firma de acuerdos regionales e internaciona-
les, del equipamiento de las fuerzas destinadas a la lucha contra 
el narcotráfico y de la promulgación de leyes contra el tráfico de 
droga y el lavado de activos.

El Oficial de enlace entre Fuerzas Armadas de República Do-
minicana y la JIFE de EEUU en 2017, indica que para mantener 
el control territorial debe continuarse con el fortaleciendo del 
sistema de justicia y la persecución del delito, el mejoramiento 
del presupuesto y la capacitación de los actores del sistema de 
seguridad del estado, para proveer de medios suficientes y con 
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ello aumentar la capacidad de respuesta. Además de promover 
la sinergia interinstitucional durante las operaciones conjuntas.

El Subdirector de Inteligencia de la Armada Dominicana, consi-
dera importante el dotar a las Fuerzas Armadas de mejor equipo 
y con tecnología actual, puesto que las OCTs del narcotráfico, no 
escatiman esfuerzos para vulnerar la seguridad nacional.

Cuando se analizan las estadísticas de la DNCD sobre droga, per-
sonas y bienes en República Dominicana. se puede observar que 
la Droga decomisada en República Dominicana a las Organiza-
ciones Criminales Transnacionales del Narcotráfico, durante los 
años, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, (según publicación de la 
página oficial de la Dirección Nacional Contra la Droga); los estu-
pefacientes que más se comercializan son la cocaína, la heroína, 
el crack, la marihuana y el éxtasis.

La mayor cantidad de personas detenidas son de sexo masculi-
no, por posesión y/o tráfico de drogas, en República Dominicana, 
durante los años 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, según reporte 
estadístico de la página oficial de la Dirección Nacional Contra 
la Droga. Y cuando se analizan por nacionalidad se observa que 
la gran mayoría de detenidos por tráfico y/o posesión de droga 
durante los años 2015, 2016, 2018 y 2019 son dominicanos.

Se elaboró un análisis FODA del Estado de República Dominicana 
ante la amenaza a la Seguridad Nacional de las OCTs del Nar-
cotráfico, en donde se analizaron la firmeza con la que obra el 
Estado, y cuál es su debilidad, para que surjan las nuevas opor-
tunidades para combatir las nuevas amenazas que como Estado 
debe neutralizar, para que los ciudadanos vivan en un ambiente 
sano, de paz, armonía y desarrollo.

Después de haber aportado toda la información y haber hecho 
los análisis correspondientes se elaboró una concepción estraté-
gica, para aportar ideas para  mitigar la problemática que provo-
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can las Organizaciones Criminiales Transaccionales del narcotrá-
fico en territorio dominincano.

 

3.	 CONCLUSIONES

•	 Las OCTs del narcotráfico que amenazan la seguridad 
nacional en República Dominicana, son grupos estruc-
turados, que tienen por objeto la comisión de un deli-
to, utilizando la violencia, la corrupción o cualquier otros 
medios para lograr hacer llegar la droga a su destino. No 
son organizaciones grandes y verticales, sino que se han 
fragmentado en pequeños grupos de familiares o amigos 
que comparten territorio con otros grupos para llevar a 
cabo sus operaciones; generan inseguridad, incrementan 
el índice delincuencial en las comunidades, evaden im-
puestos al fisco y corrompen las estructuras del Estado, 
utilizando el soborno para asegurar la cooperación de los 
miembros de los órganos de seguridad.

•	 República Dominicana, tiene dentro de su estructura, ór-
ganos de seguridad que apegados a la Constitución de la 
República, leyes nacionales e internacionales combaten 
de manera eficiente  a las OCTs del narcotráfico que ame-
nazan la Seguridad Nacional; sin embargo, el Estado debe 
mejorar en algunos aspectos importantes para neutrali-
zar de alguna manera a estas organizaciones tan comple-
jas y cambiantes en su forma de operar; como desarrollo 
social en comunidades vulnerables, además proveer de 
armamento especial, medios y equipo tecnológico a los 
órganos del Estado y mantener una buena coordinación 
con los canales de información e inteligencia de paises 
amigos que combaten a las OCTs del Narcotráfico.



[  220  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

•	 El impacto que provoca el narcotráfico en la sociedad es 
alto, porque penetra las estructuras y los diferentes ám-
bitos del Estado (político, económico, social y militar); no 
permite que la comunidades se desarrollen, mantenien-
do un ambiente de inseguridad y zozobra en las personas, 
corrompen el sector político, el sector judicial y el sector 
seguridad, para mantener un control de sus actividades 
ilícitas que realizan y con ello percibir grandes cantidades 
de dinero, que invierten en casas y vehículos de lujo, ho-
teles, restaurantes, estaciones de combustible, predios 
de vehículos, etc., promoviendo con ello que los jóvenes 
vaya perdiendo valores morales y religiosos.

 

4.	 RECOMENDACIONES

•	 Que se establezca el control territorial del Estado Domi-
nicano, tomando en consideración que es necesario re-
cobrar el control de las áreas vulnerables donde no haya 
presencia del Estado; promoviendo el desarrollo humano 
en las áreas identificadas con Estado y realizando contro-
les migratorios a lo largo de la línea de frontera terrestre 
con la república de Haití para minimizar la migración ile-
gal.

•	 Que se provea a las fuerzas de defensa y seguridad de 
movilidad, armamento especial, equipo tecnológico y 
comunicaciones, con el objeto de facilitar la identifica-
ción y desarticulación de grupos criminales que operan 
al margen de la ley y con ello lograr reducir en un 30% 
el accionar de las OCTs del narcotráfico que amenazan la 
seguridad nacional en República Dominicana.

•	 Que se fortalezcan todas las unidades de inteligencia de 
los diferentes órganos del estado y emitir directrices para 
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que operen bajo una sola línea de mando, promoviendo 
un plan de unificación de Inteligencia, para el combate a 
las OCTs del narcotráfico, apoyados con las alianzas estra-
tégicas de intercambio de información con otro órganos 
de inteligencia de paises amigos, promoviendo al mismo 
tiempo un incrementar de personal en las unidades es-
peciales para el combate al narcotráfico, para desarticu-
lar las estructuras de las OCTs del narcotráfico en todo el 
territorio.

•	 Que se incremente la presencia del Estado en todos sus 
ámbitos (sociales, económicos, políticos y militares) do-
tados de medios y equipo tecnológico, a través de un 
despliegue estratégico de unidades interinstitucionales 
en la línea de Frontera terrestre, promoviendo proyec-
tos de inversión social y económica a comunitarios que 
residen cercanas a la línea de frontera terrestre y con ello 
minimizar la porosidad.
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Operaciones de paz en el proceso de 
modernización de las Fuerzas Armadas 
dominicanas 2015-2020

Sustentado por:
CORONEL WASCAL A. MONTILLA ALMÁNZAR, 
ERD. (DEM)

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General

Analizar las operaciones de paz en el proceso de modernización 
de las Fuerzas Armadas dominicanas, período 2015-2020.

◊	 Objetivos Específicos

•	 Explicar las generalidades de las operaciones de paz.

•	 Describir el proceso de modernización de las Fuerzas Ar-
mada de República Dominicana.

•	 Determinar la participación de las Fuerzas Armadas do-
minicanas en las operaciones de paz, período 2015-2020. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El presente estudio analiza las Operaciones de Paz en el Proceso 
de Modernización de las Fuerzas Armadas Dominicanas 2015-
2020. Se pretende con esta investigación, hurgar dentro de ese 
proceso, identificando si en el mismo se tiene contemplado al-
gunos avances que tiendan a fortalecer este tipo de operaciones. 
Se parte definiendo conceptos propios de la materia, sus ante-
cedentes, tipos de operaciones, el marco jurídico, principios que 
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la rigen, la normativa nacional y su evolución histórica. En ese 
mismo orden, se hace un análisis que resalta los avances expe-
rimentados en el proceso de modernización  que lleva a cabo el 
Ministerio de Defensa en su proceso de evolución institucional. 
El alcance de ese análisis incluye algunas de las dependencias 
más importantes de ese ministerio.

Por último, se presentan las misiones de paz en que los militares 
dominicanos han participado como parte de un contingente en-
viado por las Naciones Unidas. Asimismo, se presentan algunos 
de los organismos internacionales en los que la República Do-
minicana forma parte, que promueven las Operaciones de Paz. 
En la parte in fine de la investigación, se concluye con el análisis 
objeto de estudio y las recomendaciones pertinentes. El diseño 
de investigación fue no experimental, el tipo de razonamiento in-
ductivo, así como el tipo de investigación descriptivo; el método 
para generar datos se caracterizó por la consulta bibliográfica y 
documental, utilizando la guía de entrevista.  

Palabras claves: Operaciones de Paz, Proceso de Modernización, 
Ministerio de Defensa, Fuerzas Armadas, Organización de las 
Naciones Unidas, Misiones de Paz, Unidades de Operaciones de 
Paz, innovación tecnológica.

◊	 Aspectos relevantes

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con 
los objetivos de la investigación por capítulos de la manera si-
guiente:  

Capítulo I. Generalidades de las Operaciones de Paz que consis-
te en explicar en un estudio sobre las Operaciones de Paz en el 
proceso de modernización de las Fuerzas Armadas 2015-202. El 
concepto de Operaciones de Paz, tiene diferentes acepciones, 
una de ellas se refiere a la gama de operaciones que despliega 
una presencia militar de las Naciones Unidas en cualquier lugar 



[  235  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

del mundo, con el consentimiento de todas las partes implicadas 
y que por lo regular participan personal militar, policial y perso-
nas civiles.

En el desarrollo de este trabajo se recopilan datos mediante la 
investigación de documentos oficiales emitidos por le MIDE y las 
instituciones que la conforman. Se utilizarán fuentes bibliográ-
ficas reconocidas, encontradas en la página web, libro, revistas.

El Mantenimiento de la Paz ha demostrado ser una de las herra-
mientas más eficaces a disposición de las Naciones Unidas para 
ayudar a los paises a recorrer el difícil camino entre el conflicto 
y la paz. Los mismos se basan en ventajas singulares, como la le-
gitimidad, la distribución de la carga y la capacidad de desplegar 
y mantener efectivos militares y policiales en cualquier lugar del 
mundo, integrados con el personal civil de mantenimiento de la 
Paz, para promover el cumplimiento de mandatos multidimen-
sionales. 

En síntesis, el propósito fundamental de las Operaciones de Paz 
de Naciones Unidas es la cooperación para el mantenimiento de 
la paz entre los Estados involucrados en los conflictos. Respetan-
do la voluntad de los Estados a escoger los medios que permiti-
rán de forma oportuna resolver sus conflictos. 

MARCO JURÍDICO DE LAS OPERACIONES DE PAZ

El propósito de la carta de las Naciones Unidas es el manteni-
miento de  la paz y seguridad internacional. Su marco jurídico se 
encuentra en los capítulos VI, VII y VIII de la carta. 

El Capítulo VI establece las premisas para el arreglo pasifico de 
las controversias, se asocia a las misiones de mantenimiento de 
paz, al especificar la vocación de la organización en caso de con-
flictos entre sus Estados miembros. 
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El Capítulo VII Acción en  Caso de Amenaza a la paz quebranta-
mientos de paz o actos de agresión hace énfasis en el artículo 39, 
el cual establece lo siguiente: 

“El Consejo de Seguridad determinará la existencia de toda ame-
naza a la paz, quebrantamiento de la paz o acto de agresión y 
hará recomendaciones o decidirá qué medidas serán tomadas 
de conformidad con los artículos 41 y 42 para mantener o resta-
blecer la paz y la seguridad internacional”. 

Es bueno destacar que el artículo 41 establece las medidas no 
coercitivas, mientras que el artículo 42 sí: “Si el Consejo de Segu-
ridad estimare que las medidas de que trata el artículo 41 pue-
dan ser inadecuadas o han demostrado serlo, podrá ejercer, por 
medio de fuerza aérea, navales o terrestres, la acción que sea 
necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad in-
ternacionales. 

PRINCIPIOS JURIDICOS DE LAS OPERACIONES DE PAZ

Los principios jurídicos de Derecho Internacional que vinculan a 
las Operaciones de Paz son 3: 

•	 Consentimiento entre las partes (no debe ser obtenido 
bajo situaciones de coacción o ingenios).

•	 La imparcialidad (podría desencadenarse en pérdidas de 
legitimidad la operación no implica neutralidad. 

•	 Uso de la fuerza en caso de legítima defensa debe ser la 
última alternativa.

Las Operaciones de Paz no son un mecanismo para ignorar la 
paz, aunque en caso de ser requerido podrán luego de ser auto-
rizadas emplear todas las medidas necesarias, para disuadir los 
intentos de interrumpir el proceso político por la fuera, proteger 
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a los civiles de la amenaza inminente de un ataque físico o a asis-
tir a las autoridades 

CLASIFICACIÓN DE LAS OPERACIONES DE PAZ 

Según Flores Martínez, se encuentran clasificada por generacio-
nes:

•	 Primera Generación: Abarcan los conflictos interestatales 
o contactos desarrollados entre los Estados.

•	 Segunda Generación: Se evocan a los conflictos interes-
tatales. 

EL Departamento de Operaciones de  mantenimiento de la paz 
clasifica las operaciones de paz, en:

•	 Diplomacia Preventiva

•	 Operaciones de Mantenimiento de la Paz

•	 Operaciones de Imposición de la Paz

•	 Operaciones de Consolidación de la Paz

Etapas del Proceso de Creación de una Operación de Paz:

•	 Consulta inicial 

•	 Evolución técnica sobre terreno

•	 Mandato o resolución del Consejo de Seguridad 

•	 Nombramiento de Altos Funcionarios 

•	 Planificación 

•	 Despliegue e informes al Consejo de Seguridad

Normativa Nacional 
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•	 La Constitución de 2015 en su capítulo VI relativo a las 
Relaciones Internacionales en su Art. 26 numeral 4. 

•	 El Artículo 80, numeral 7

•	 Resolución número 962, del 11 de agosto de 1945 

•	 Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas número 139-13

•	 Decreto número 189-07  que establece la directiva de Se-
guridad y Defensa Nacional de República Dominicana. 

•	 Ley núm. 101-13 Regula el envío de unidades militares de 
las Fuerzas Armadas en Misiones de Paz.

Capítulo II. Se conocerá sobre el Proceso de modernización de 
las Fuerzas Armadas durante el período  2015-2020. Se pudo 
destacar que el proceso de modernización de las Fuerzas Ar-
madas ha sido continuo en el período de tiempo 2015-2020 y 
que ha sido evidente que las innovaciones tecnológicas pueden 
desarrollar un mejor entorno y solucionar problemas en temas 
de defensa y seguridad, y que estas innovaciones no se debe al 
progreso general de la tecnología, sino que viene forzada por 
el desarrollo de contramedidas de los potenciales adversarios 
y que la búsqueda de soluciones más eficientes, conocidas co-
múnmente como carrera de armamentos, hace que la actividad 
orientada a la innovación en este campo tenga que ser perma-
nente (Suárez, 1972).

Es igualmente evidente en este capítulo, resaltar el crecimiento 
de las Fuerzas Armadas y sus dependencias en su totalidad, en 
todo lo referente a las innovaciones tecnológicas y optimización 
de sus equipos, en procura de lograr la seguridad y defensa de 
la República Dominicana. Al finalizar esta parte, es propicio el 
momento de expresar que las innovaciones experimentadas por 
las FF.AA. en los años comprendidos en esta investigación, ha 
fortalecido la lucha contra las amenazas que afecta al país.
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 Necesidad de la innovación tecnológica en Seguridad y Defensa.

•	 Proceso de Modernización de las Fuerzas Armadas, que 
consistió en describir el proceso de modernización de las 
Fuerzas Armadas de República Dominicana, los aspectos 
legales, las oportunidades, los aportes, las ventajas y des-
ventajas.

•	 Las innovaciones tecnológicas pueden desarrollar un ma-
yor entorno y solucionar problemas en temas de defensa 
y seguridad. 

•	 Los gobiernos tradicionalmente, han creado organizacio-
nes para responder  a estas situaciones, agrupadas en 
torno a los Ministerios de Defensa.

•	 Esta innovación no se debe exclusivamente al progreso 
general de la tecnología, sino que también viene forzada 
por el desarrollo de contramedidas de los potenciales ad-
versarios bien en forma de nuevas estrategias y tácticas, 
bien en términos de nuevos medios y armas, que acaban 
por reducir o anular la eficiencia de los medios existentes 
en dotación.

•	 Suárez 1972, explica que la búsqueda de soluciones más 
eficientes conocida comúnmente como carrera de arma-
mentos, hace que la actividad orientada a la innovación 
en este campo tenga que ser permanente.

MINISTERIO DE DEFENSA:

Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CES-
FRONT)

Para el 2015, contaba con una fuerza de 1, 050 efectivos, lo que 
refleja un aumento de 582 efectivos, para un incremento de un 
17% comparado con los 868 que se tenía en el 2014. No obstan-
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te, a esto se mantiene la intención de aumentar la fuerza a 1, 
500.

•	 Para darle cumplimiento a las exigencias del trabajo en 
cuanto a sus funciones, y poder contrarrestar las amena-
zas que surgen en la frontera, sus miembros deben reci-
bir la capacitación continua y renovada. Así es que dentro 
de las competencias exigidas por la Escuela de Capacita-
ción Fronterizas Terrestres. 

•	 A través del empleo de drones, se obtiene información, 
en tiempo real sobre los lugares donde se están come-
tiendo actos ilícitos. 

•	 Otro de los avances destacados en el período 2015-2020 
son las obras de infraestructura que se desarrollaron para 
fines de aumentar la operatividad.

•	 Base interagenciales de Pedernales, con una moderna 
sala o aula dotada de computadoras e internet, y heli-
puertos con capacidad para dos helicópteros.

•	 Construcción del cuartel del “CESFRONT”, en Carrizal, 
municipio de comendador, provincia Elías Piña.

•	 Construcción del Pabellón Femenino del recinto militar 
Batalla de Sabana Larga de la provincia Dajabón.  

•	 Construcción del Pabellón para oficiales subalternos Da-
jabón.

•	 Culminación de las edificaciones para la unidad canina 
del CESFRONT. Castillo y las base interagenciales de Elías 
Piña y Jimaní.

•	 Remodelación del puesto militar de Cabo Rojo en la pro-
vincia de Pedernales 
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•	 Remozamiento de la Base de Operaciones Fronterizas 
CESFRONT, en Jimaní.

•	 Unidad Canina, orientada a detección de explosivos, dro-
gas, dinero y mercancías comunes de contrabando. 

CENTRO DE COMANDO, CENTRAL, COMUNICACIONES, COMPU-
TADORAS, CIBERSEGURIDAD E INTERAGENCIAL C5i

En enero de 2020, previa aprobación del Estado Mayor General, 
mediante orden general del Ministro de Defensa se crea el Cen-
tro como componente del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas 
Armadas, que sirve como el puesto de mando principal de las 
Fuerzas Armadas para la conducción de las Operaciones Con-
juntas Combinadas e interagenciales que ejecuten las diferentes 
instituciones y dependencias de las FF.AA. acorde a las áreas mi-
sionales establecidas por las mismas.

Cuenta con un componente de inteligencia para orientar los or-
denamientos en contra de las amenazas y riesgos a la seguridad 
nacional.  Además cuenta  con un estructura de Ciberseguridad 
que responde por la protección de la infraestructura crítica rela-
cionada a  la Defensa y Seguridad Nacional en el Ciber Espacio, 
con la utilización de una plataforma tecnológica para la visuali-
zación y monitoreo en tiempo real del sistema de video vigilan-
cia de los aeropuertos, puertos control de espacio aéreo, zona 
fronteriza, espacio marítimos e infraestructuras críticas para la 
Seguridad Nacional.

El C5i es un cerebro analítico, cibernético e informático que se 
ajusta a las diferentes situaciones con las mayores herramientas, 
como lo es un Centro de Datos de última generación para apoyar 
las operaciones militares y un Centro de Comunicaciones con ca-
pacidad para enlazar los diferentes sistemas de comunicaciones 
con que cuentan las Fuerzas Armadas e instituciones guberna-
mentales vinculadas a la Defensa Nacional.
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El J-2 Dirección de Inteligencia del EMACON

Esta unidad tiene como propósito principal producir la inteligen-
cia necesaria en apoyo al proceso de toma de decisiones para la 
Seguridad y Defensa Nacional, mediante la coordinación de los 
esfuerzos de búsqueda, análisis, interpretación y diseminación 
de las informaciones de forma continua y sistemática.

Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Avia-
ción Civil (CESAC)

En cuanto a este Cuerpo Especializado posee una infraestructura 
tecnológica, que actualizó con la entrega de la segunda etapa de 
su proyecto de video vigilancia C4, en el cual fueron instaladas 
100 cámaras distribuidas en el Aeropuerto Internacional de Las 
Américas y en el Aeropuerto Internacional de Punta Cana.

Este sistema tiene la capacidad de poseer un software de video 
analístico, visualización en tiempo real de las cámaras de rayos x, 
y vigilancia perimetral. Se implementó un Sistema de Posiciona-
miento Global (GPS), con el cual se monitorean las rutas de los 
autobuses que transportan el personal y los vehículos que son 
asignados en la ejecución de los servicios. 

Cuerpo Especializado en Seguridad Portuaria, (CESEP)

El Ministerio de Defensa (2020) en su informe de Gestión 2018-
2020, manifiesta  que se ha experimentado la reducción de inci-
dentes tales como: robos, migración ilegal, contrabando, prácti-
cas de polizonaje, así como la detección y decomiso de sustancias 
controladas en los puertos nacionales, a través del incremento 
de las operaciones de vigilancia y protección de los puertos ma-
rítimos del Estado Dominicano.

Capítulo III. Este consistió en la Participación de las Fuerzas Ar-
madas Dominicanas en las Operaciones de Paz Período 2015-
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2020 y su relación con dichas operaciones en el período seña-
lado.

 Proceso histórico de las Operaciones de Paz 2000-2009.

República Dominicana ha tenido una corta trayectoria y parti-
cipación en Operaciones de Paz, fundamentalmente a través 
del envío de tropas, y últimamente observadores militares en 
África y Colombia. La situación descrita, respecto a participación 
de medios y capacidades nacionales en operaciones de paz, de-
muestran un grado ascendente de complejidad, capacidad de 
respuesta y de interoperatividad de las fuerzas en orden al logro 
del grado de cumplimiento de la misión, como asimismo, respec-
to al futuro involucramiento en este tipo de misiones.

Compromisos asumidos con la ONU y su impacto en la relación 
cívico militar.

La difusión en el año 2007 del anteproyecto de Ley sobre Seguri-
dad y Defensa Nacional, así como Doctrina Conjunta en las Fuer-
zas Armadas de República Dominicana, ha significado sin lugar a 
dudas el mejor ejercicio intelectual y doctrinario de las Fuerzas 
Armadas. Esto fue producto de la suma de voluntades y capaci-
dades, quedando claro la importancia de una Política de Defensa 
del Estado Dominicano, y por ende lo concerniente al grado de 
compromiso adquirido en torno a las Operaciones de Paz, con-
forme al interés político vigente.

Lo descrito en el párrafo anterior se traduce en un mayor y di-
recto entendimiento de la sociedad sobre los nuevos roles de 
las Fuerzas Armadas, especialmente en el caso de participar en 
Operaciones de Paz. Comienzan a ser manejados también, con 
mayor frecuencia por la comunidad, términos o conceptos so-
bre Fuerzas Stand By, Misiones u Operaciones Humanitarias, es 
decir, de aquella visión estrictamente militar del tema, distintos 
actores de la sociedad perciben su plena incorporación, aporte 
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y especializada participación en esta actividad que no está sola-
mente destinada para los profesionales de la guerra.

Principios doctrinales para ejecución de Operaciones de Paz en 
las Fuerzas Armadas Dominicanas.

La Secretaría de Estado de las Fuerzas Armadas (SEFA) (2007) 
precisa en el Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Arma-
das, las Operaciones Militares No Bélicas (OMNB) son regidas en 
su desarrollo por una serie de principios fundamentales, gene-
ralmente emanados o derivados de la operatividad cotidiana de 
la fuerza, que constituye la guía para su ejecución exitosa, siendo 
estos los siguientes:

Las Fuerzas Armadas de República Dominicana pueden partici-
par en Operaciones de Paz como parte de contingentes multi-
nacionales una vez así lo haya determinado el Poder Ejecutivo. 
Estas actividades, son operaciones militares dirigidas a apoyar 
esfuerzos diplomáticos que persiguen acuerdos políticos a largo 
plazo. 

Participación de las Fuerzas Armadas dominicanas en Misiones 
de Mantenimiento de Paz.

La participación de República Dominicana en Operaciones de Paz 
se había visto representada a través de observadores Militares y 
Misiones Especiales generadas al amparo de la antigua Sociedad 
de las Naciones Unidas o de acuerdos internacionales como el 
denominado Grupo de Río que organizó la Misión de Naciones 
Unidas para la Administración Interina de Kosovo (UNMIK) 1994 
y 1995 por el conflicto en la región de los Balcanes.

Siendo República Dominicana un Estado miembro de las Nacio-
nes Unidas y de otros organismos internacionales que luchan y 
procuran la paz y la seguridad internacional, las Fuerzas Armadas 
Dominicanas se acogen a los lineamientos que éstos establecen, 
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y participan activamente prestando sus servicios en Operaciones 
de Paz.

Misión de Administración Provisional de las Naciones Unidas en 
Kosovo (UNMIK): Una misión de autoridad de transición.

Esta misión fue establecida por el Consejo de Seguridad en vir-
tud de la Resolución No. 1244 de fecha 10 de junio de 1999, al 
concluir una intervención de la OTAN en Kosovo, que según UN-
MIK (2013) se realizaba en respuesta a:

•	 Violación en masa de los derechos humanos perpetrados 
por las autoridades serbias en Kosovo.

•	 Enfrentamiento entre el Ejército de Liberación de Kosovo 
y las fuerzas yugoslavas.

•	 Deportaciones en masa de albanokosovares efectuadas 
por esas fuerzas.

República Dominicana envió a esta misión algunos miembros en 
calidad de observadores, con la responsabilidad de promover el 
establecimiento de una autonomía y un gobierno autónomo sus-
tanciales en Kosovo hasta que se llegara a una solución definiti-
va. (ONU, 2013).

Misión de Asistencia de las Naciones Unidas para el Iraq (UNA-
MI).

La UNAMI es un ejemplo de misiones políticas especiales en el 
terreno, en que las funciones militares y policiales de manteni-
miento de la paz son desempeñadas por coaliciones o alianzas 
regionales, con autorización del Consejo de Seguridad. En el pe-
ríodo 2003-2004, República Dominicana envió a Irak las Fuerzas 
de Tareas Quisqueya I y II como parte de la coalición con Estados 
Unidos y parte de la Brigada Plus Ultra (España).
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3.	 CONCLUSIONES

La conformación de las operaciones de paz es uno de los grandes 
logros de la Organización de las Naciones Unidas, la cual sigue 
como principio intrínseco a su fundación, el mantenimiento de 
la paz en los Estados miembros. República Dominicana, como 
Estado signatario de la Carta de las Naciones Unidas, ha ratifica-
do dicho convenio internacional, vinculándose jurídicamente a 
los procesos que del mismo se desprenden y en el caso que nos 
ocupa, las operaciones de paz. 

El sistema jurídico dominicano vía la Constitución de Republica 
Dominicana articula una parte importante del proceso de las 
Operaciones de Paz, que vincula a las Fuerzas Armadas, a la hora 
de procesar la remisión de un personal militar que formaría par-
te de dichas operaciones. En la actualidad el marco jurídico, pre-
vé la normativa que regula el envío del personal militar median-
te la referida Ley No. 101-13, y la formación del cuerpo militar 
mediante la creación de la Escuela del Centro de Operaciones 
de Paz y Ayuda Humanitaria (COPAH), dependencia del INSUDE.

Sin embargo, es necesario articular las pautas jurídicas que con-
formarían la participación del Estado Dominicano, en una opera-
ción de paz, dentro de su territorio. Por lo que luego de apreciar 
las especificaciones de las generalidades que ocupan a las Ope-
raciones de Paz en el Capítulo I, conforme a las normas estable-
cidas por la ONU, desde su Consejo de Seguridad y la Secretaria 
General de este organismo, queda claro que el Estado Domini-
cano es un recurso valioso en cuanto a sus aportaciones de per-
sonal militar debidamente capacitado por las Fuerzas Armadas.

Es pertinente mencionar que el propósito fundamental de la 
operaciones de paz de las Naciones Unidas es la cooperación 
para el mantenimiento de la paz entre los Estados involucrados 
en los conflictos; lógicamente, respetando la voluntad de los Es-
tados a escoger los medios que permitan de forma oportuna re-
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solver sus conflictos. También es necesario resaltar que el marco 
jurídico de la operaciones de paz está contenido en el propósito 
de la Carta de las Naciones Unidas, que como se ha señalado 
a lo largo de este trabajo, son: el Mantenimiento de la Paz y la 
Seguridad Internacional, estipulado en los capítulos VI, VII y VIII, 
específicamente en los artículos 39, 41 y 42.

En ese mismo orden, es importante señalar los principios jurí-
dicos que rigen estos tipos de operaciones: El consentimiento 
de las partes, la imparcialidad, y el uso de la fuerza en casos de 
legítima defensa. De igual forma, se presentaron la clasificación 
de las operaciones de paz, que son: la diplomacia preventiva, 
las operaciones de establecimiento de paz, las operaciones de 
mantenimiento de paz, las operaciones de imposición de paz y 
las operaciones de consolidación de paz. 

Capítulo II. Se pudo destacar que el proceso de modernización 
de las Fuerzas Armadas ha sido continuo en el período de tiempo 
2015-2020 y que ha sido evidente que las innovaciones tecnoló-
gicas pueden desarrollar un mejor entorno y solucionar proble-
mas en temas de defensa y seguridad, y que estas innovaciones 
no se debe al progreso general de la tecnología, sino que viene 
forzada por el desarrollo de contramedidas de los potenciales 
adversarios y que la búsqueda de soluciones más eficientes, co-
nocidas comúnmente como carrera de armamentos, hace que la 
actividad orientada a la innovación en este campo tenga que ser 
permanente (Suárez, 1972)

Es igualmente evidente en este capítulo, resaltar el crecimiento 
de las Fuerzas Armadas y sus dependencias en su totalidad, en 
todo lo referente a las innovaciones tecnológicas y optimización 
de sus equipos, en procura de lograr la seguridad y defensa de 
la República Dominicana. Al finalizar esta parte, es propicio el 
momento de expresar que las innovaciones experimentadas por 
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las FF. AA. en los años comprendidos en esta investigación, ha 
fortalecido la lucha contra las amenazas que afecta al país.

Capítulo III. Se pudo observar, la participación de las Fuerzas Ar-
madas Dominicanas en las Operaciones de Mantenimiento de 
Paz. También, los acuerdos firmados a nivel regional con otras 
fuerzas armadas que promueven este tipo de operaciones y que 
entrenan muchas veces juntos para optimizar las fuerzas antes 
de un despliegue militar en cualquier parte del mundo, por man-
dato de las Naciones Unidas.

La experiencia de las Fuerzas Armadas dominicanas en las opera-
ciones de paz como se ha visto, es representada a través de ob-
servadores militares y misiones especiales, amparados en acuer-
dos internacionales; un ejemplo de eso, lo podemos encontrar 
en el Grupo de Río, el cual organizó la Misión de Naciones Unidas 
para la Administración Interina de Kosovo en 1994 y 1995. Luego 
de concluida la intervención de la OTAN en Kosovo, el Consejo de 
Seguridad envió una misión establecida por el Consejo de Segu-
ridad en el cual militares dominicanos participaron como obser-
vadores militares.

Experiencias como la del párrafo anterior le siguieron otras no 
menos importantes. Se pueden destacar las de Costa de Marfil, 
Mali y últimamente Colombia, en la cual se ha desplegado perso-
nal necesario para atender los requerimientos de esa nación. En 
la parte in fine de ese capítulo, se expusieron como las Fuerzas 
Dominicanas conciben este tipo de operaciones y los acuerdos 
de lo que somos partes en el mundo de las operaciones de paz.

Como se ha podido apreciar, nuestra idea a defender en la pre-
sente investigación, estriba en  las operaciones de paz en el Pro-
ceso de Modernización de las Fuerzas Armadas de  República 
Dominicana, durante el período 2015-2020 se tradujeron en un 
aporte directo a la modernización de las mismas, en aspectos 
estructurales, doctrinales y del talento humano.
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Según análisis de documentos y fuentes consultadas, y a pesar 
de la importancia que podría representar para el país las Opera-
ciones de Mantenimiento de Paz, en la actualidad, y tomando el 
tiempo objeto de la presente investigación, no se ha registrado 
evidencias de que en el proceso de modernización que lleva a 
cabo las Fuerzas Armadas Dominicanas, presentada en el segun-
do capítulo de este trabajo, se haya tomado en cuenta este tipo 
de operaciones. Es menester indagar en otra investigación las ra-
zones por las cuales las Operaciones de Paz, no experimentaron 
avances. Sin embargo, es propicio destacar que aunque en los 
aspectos de los avances tecnológicos y estructurales no se haya 
registrado avances, eso no ha sido óbice a que las Fuerza Arma-
das no participen en ese tipo de operaciones, un ejemplo de ello, 
lo representa el personal militar que participa como observador 
en Colombia.

El proceso de modernización que desde hace varios años ha ex-
perimentado las Fuerzas Armadas Dominicanas, ha sido extensi-
vo a todas las instituciones que la componen, también a todos 
los cuerpos especializados dependiente del Ministerio de Defen-
sa. Sin embargo, y como se ha expresado, en el ámbito de las 
Operaciones de Paz, escuela como el “Centro de Operaciones de 
Paz y Ayuda Humanitaria” (COPAH), que se ocupa de capacitar, 
entrenar y coordinar el sostenimiento del personal militar y no 
militar en la participación de operaciones de paz y ayuda huma-
nitaria, no ha sido objeto de cambios en ningún orden, que se 
pueda interpretar como avances en el proceso que en la actuali-
dad viven las FF. AA. dominicanas.

Aunque en la presente investigación se trató de defender la idea 
que las Operaciones de Paz en los Procesos de Modernización 
de las Fuerza Armadas Dominicanas se tradujeron en un aporte 
directo a la modernización de las mismas, en aspectos estructu-
rales, doctrinales y del talento humano, se pudo constatar que 
es cierto que esas operaciones son parcialmente beneficiosas 
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para el país; sin embargo, no es menos cierto que ellas no se 
tradujeron en un aporte directo a la modernización, salvo en los 
aspectos del talento humano; esto así, por la razón de que por 
su naturaleza los militares que son enviados a este tipo de misio-
nes, regresan con ciertas experiencias propias del ambiente en 
que interactúan u operan, que se traducen en beneficios para la 
institución de la que son partes.

4.	 RECOMENDACIONES

Las Operaciones de Mantenimiento de Paz en el Proceso de Mo-
dernización de las Fuerzas Armadas Dominicanas, como se ha 
podido señalar en el presente trabajo, parecen haberse quedado 
estáticas durante los años 2015-2020. Sin embargo, los funda-
mentos de su existencia siguen manteniendo este tipo de opera-
ciones activas, de tal forma que se señalan algunas recomenda-
ciones para que sean contempladas o tomadas en cuenta por los 
gestores del proceso de modernización de las Fuerzas Armadas: 

•	 Fortalecer las relaciones con los organismos regiona-
les que promueven las Operaciones de Paz (CFAC, CEA, 
CMDA).

•	 Cumplir con el compromiso moral contraído por el Esta-
do dominicano en la Carta de las Naciones Unidas, como 
uno de los 51 miembros signatarios originales.

•	 Contemplar en los Planes Estratégicos del Ministerio de 
Defensa acciones tendentes a modernizar el Centro de 
Operaciones de Paz y Ayuda Humanitaria (COPAH). 

•	 Ratificar a la República Dominicana como un Estado coo-
perativo y solidario, que asume y aplica las normas de 
Derecho Internacional.
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•	 Promocionar a través de actividades militares las relacio-
nes cooperativas entre los países de la región

•	 Realizar ejercicios con Fuerzas Armadas de la región si-
mulando estos tipos de operaciones tomando en consi-
deración las nuevas amenazas que afectan estas opera-
ciones.

•	 Adquirir los equipos que sean pertinentes para el perso-
nal militar que son enviados al exterior en misiones de 
paz.

•	 Modernizar las estructuras de comando y control según 
exigencias internacionales para concretar un entrena-
miento adecuado.

•	 Fortalecer el personal que es enviado en operaciones de 
paz calificándolo y entrenándolo, de manera que puedan 
realizar su labor de forma efectiva

5.	 REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS

Badás Ramos, M. (2018). Fuerzas Armadas. Madrid: Universidad 
a Distancia de Madrid (UDIMA).

Barceló, M. (2012: p. 267). Las misiones de paz de la Unión Eu-
ropea (tesis doctoral para el Programa de Doctorado Interdisci-
plinario Internacional sobre la Sociedad de la Información y el 
Conocimiento. España: Universidad Oferta de Catalunya.

Bourtros-Ghali, B. (31 de Enero de 1992). Naciones Unidas. 
Recuperado el 6 de Febrero de 2021, de http://undocs.org/
es/A/47/277



[  252  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

CEA. (15 de Agosto de 2013). https://ejercito.mil.co/index.p 
hp?idcate goria =346600. Obtenido de https://www.ejercito.mil.
co/index.p hp?idcate goria =346600

CFAC, Batallón. (15 de Agosto de 2013). https://sites.google.
com/site/unidadcfac/batallon-cfac. Obtenido de https://www.
sites.google.com/site/unidadcfac/batallon-cfac

CINU. (16 de Febrero de 2013). https://cinu.m x/onu/miembros/. 
Recuperado el 15 de Agosto de 2021, de https://www.cinu.m x/
onu/miembros/.

CMDA. (2013). https://gub.uy/ministerio-defensa-nacional/?-
q=xcdma-es. Recuperado el 15 de Agosto de 2021, de https://
www.gub.uy/ministerio-defensa-nacional/?q=xcdma-es

COMISIÓN PERMANENTE PARA LA REFORMA Y MODERNIZACIÓN 
DE LAS FF.AA. (24 de mayo de 2020). COMISIÓN PERMANENTE 
PARA LA REFORMA Y MODERNIZACIÓN DE LAS FF.AA. Obtenido 
de https://copremfaweb.wixsite.com/copremfa/historia

Comisión Permanente para la Reforma y Modernización de las 
FF. AA. (24 de mayo de 2020). Comisión Permanente para la Re-
forma y Modernización de las FF.AA. Obtenido de https://copre-
mfaweb.wixsite.com/copremfa/historia

Constitución de la República Dominicana 2015. (24 de mayo de 
2020). Constitución de la República Dominicana 2015. De la Co-
munidad Internacional. Santo Dgo., República Dominicana: Ga-
ceta Oficial No. 10805 del 10 de julio de 2015.

Cotec, F. (6 de junio de 2018). http://informecotec.es/media/
N29_Innov_Defensa.pdf. Recuperado el 15 de Agosto de 2021, 
de http://www.informecotec.es/media/N29_Innov_Defensa.
pdf.



[  253  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Dominicano, G. (7 de Agosto de 2014). https://sismap.gob.do/
Municipal/Directorio/Dir/Details/253. Recuperado el 4 de Octu-
bre de 2021, de https://www.sismap.gob.do/Municipal/Directo-
rio/Dir/Details/253

Ejército de República Dominicana. (24 de mayo de 2020). Ley Or-
gánica de las FF.AA. 139-13. Santo Dgo., República Dominicana: 
Gaceta Oficial.

Ejército Nacional de Colombia. (2017). MFRE 1-02 Término y 
Símbolos Militares. Comercializadora COMSILA SAS.

Ejército Nacional de Colombia. (2017). MFRE 1-02 Términos y 
Símbolos Militares. Comercializadora COMSILA SAS.

Flores Martínez, M. (2014). La Participaciòn de Brasil en opera-
ciones de mantenimiento de paz de la ONU a partir de 1985 y su 
implicaciòn en las Fuerzas Armadas. México: Universidad Nacio-
nal Autónoma de México.

Gastaldo, P. F. (2018: p. 5). Las operaciones de mantenimiento 
de la paz de las Naciones Unidas. Valencia, España: Universidad 
de Valencia.

Hernández Sampieri, R. F. (2014: p. 16). Metodología de la inves-
tigación, 6ta. edición. México: McGraw-Hill Educacion.

Ley No. 101-13. (s.f.). que regula el envío de unidades militares 
de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana en Misio-
nes de Mantenimiento de Paz. Gaceta Oficial No. 10721 del 2 de 
Agosto del año 2013.

Linares Rojas, A. (2009). Las operaciones para el mantenimiento 
de la paz de la Organización de las Naciones Unidas: el caso de 
Haití (1991-2009). San Luis, A.C.: El Colegio de San Luis.



[  254  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

MARCINIAK, R. (7 de Enero de 2013). ¿Qué es un plan estratégi-
co? Obtenido de Gestión Empresarial: https://renatamarciniak.
wordpress.com/2013/01/07/que-es-un-plan-estrategico/

Ministerio de Defensa. (24 de mayo de 2020). Plan Estratégico 
Institucional 2017-2020. Plan Estratégico Institucional 2017-
2020. Santo Dgo., República Dominicana: Ministerio de Defensa.

Moreno Álvarez, M. (2001: p. 1). El juego de las reglas de enfren-
tamiento. Boletín Informativo Ministerio de Defensa Español, 
(270), 1-14.

Nacional. (2013). Ley No. 139-13 Orgánica de las Fuerzas Arma-
das. Santo Domingo, República Dominicana: Congreso Nacional.

Nacional, C. (2013). Ley No. 101-13 que regula el envío de unida-
des militares de las Fuerzas Armadas de la República Dominicana 
en Misiones de Mantenimiento de Paz. Santo Domingo, Repúbli-
ca Dominicana: Congreso Nacional.

Nacional, Congreso. (1945). Resolución No. 962, de fecha 11 de 
agosto de 1945, que aprueba la Carta de las Naciones Unidas y 
el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. Santo Domingo, 
República Dominicana: Congreso Nacional.

Naciones Unidas. (27 de Mayo de 2020). Naciones Unidas, Man-
tenimiento de Paz. Obtenido de https://peacekeeping.un.org/
es/mandates-and-legal-basis-peacekeeping

Naciones Unidas. Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz. (s.f.). Recuperado el 06 de Febrero de 2021, de 
https://peacekeeping.un.org/es/what-is-peacekeeping

Núnez, L. A. (28 de mayo de 2020). Primer año de la participa-
ción de la RD en el Consejo de Seguridad de la ONU. Diario Libre.

Organización de las Naciones Unidas. (2020). Carta de las Nacio-
nes Unidas Capítulo 1, artículo 1.



[  255  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Organizacion de las Naciones Unidas. (2020). Mantenimiento de 
Paz.

Parker, G. (1995). La historia ilustrada de Cambridge de la guerra. 
El triunfo del oeste. Estados Unidos: Cambridge University Press.

Real Academia Española. (2019). Contexto. En Diccionario de la 
Lengua Española (Edición del Tricentenario).

Real Academia Española. (2019). Modernización. En Diccionario 
de la Lengua Española (Edición de Tricentenario).

Real Academia Española. (2019). Modernización. Diccionario de 
la Lengua Española (Edición del Tricentenario).

Real Academia Española. (2019). Modernizar. En Diccionario de 
la Lengua Española (Edición del Tricentenario).

Real Academia Española. (2019). Moderno. En Diccionario de la 
Lengua Española (Edición del Tricentenario).

Real Academia Española. (2019). Proceso. En Diccionario de la 
Lengua Española (Edición del Tricentenario).

República, P. d. (2007). Decreto No. 189-07, que establece la Di-
rectiva de Seguridad y Defensa Nacional. Santo Domingo, Repú-
blica Dominicana: Palacio Nacional.

Suárez, J. (1972). Las ganancias y el rendimiento de los contra-
tistas de defensa aeroespacial. Journal of Economic Issues, s/p.

Vallejo Almeida, G. (2011). Principios de las operaciones de man-
tenimiento de paz. Revista Novum, Jus, 5(1), 79-98.

Vásquez, O. (12 de Marzo de 2013: p. 5). Conferencia de Fuerzas 
Armadas Centroamericanas (CFAC). Recuperado el 24 de Sep-
tiembre de 2021, de http://www.docstoc.com/docs/3254353/



[  256  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

LA-CONFERENCIA-DE-FUERZAS-ARMADAS-CENTROAMERICA-
NAS-%E2%80%9CCFAC%E2%80%9D-UN

Vega Fernández, E. (2005). De las operaciones de mantenimiento 
de paz a las operaciones de estabilización: la ultima generación 
de las operaciones de paz. Boletin de Información del Ministerio 
de Defensa Español(288), págs. 1-18.

Vergara, E. d. (16). Causa para Participar en Operaciones de Man-
tenimiento de Paz. Visión Conjunta, 19.



[  257  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Propuesta implementación plan nacional para 
dominicanización de comunidades fronterizas 
República Dominicana Período 2020-2021

Sustentado por:
PALOMA FENICIA TAVERAS SOSA 
DOMMI FRANCIS MÉNDEZ PACHANO 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General

Elaborar una propuesta implementación de un plan nacional 
para la dominicanización de las comunidades fronterizas de Re-
pública Dominicana periodo 2020-2021.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir los antecedentes teóricos e históricos principa-
les que dieron lugar a la actual frontera Dominico-haitia-
na.

•	 Analizar los aspectos multidimensionales que envuelven 
la frontera Dominico-haitiana.

•	 Diseñar la propuesta del plan nacional para la dominica-
nización de las comunidades fronterizas de República Do-
minicana en el período 2020-2021.  

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El presente trabajo de investigación tiene como objetivo elabo-
rar una propuesta implementación plan nacional para la domi-
nicanización de comunidades fronterizas República Dominicana 
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período 2020-2021. La inestabilidad política e institucional de 
Haití, crea la necesidad para el Estado dominicano de elaborar 
dicho plan nacional, para lo cual resulta esencial la realización 
de una investigación exhaustiva bajo un diseño no experimental, 
donde se recolectan datos acerca de la situación de zona fron-
teriza, analizando a su vez su incidencia e interrelación con el 
país en sentido general, bajo un razonamiento inductivo, utili-
zando fuentes de información primarias y secundarias, con una 
población dirigida a las comunidades fronterizas de la República 
Dominicana, una muestra no probabilística por conveniencia y 
auxilio de las técnicas documental, bibliográfica y entrevistas. 
Históricamente, la frontera Dominico-haitiana ha sido un tema 
de discusiones sociales y académicas en escenarios internacio-
nales, donde se han interpretado las acciones de cada nación en 
términos de justicia e inequidad, no siempre contemplando las 
luchas y tratados que se han firmado a través del tiempo, con el 
objetivo de mantener la soberanía de ambos países. Sin duda se 
trata de dos culturas totalmente opuestas que, por encontrarse 
unidas geográficamente en una misma isla han sentido la pre-
sión de otras naciones y actores sociales que entienden como 
necesidad la unificación de ambos países. Lo anterior, toda vez 
que, queda evidenciado que los planes, programas o proyectos 
hasta ahora desarrollados en la zona fronteriza por parte del Es-
tado dominicano, no han satisfecho el interés general que es el 
fin ulterior de un estado.

Palabras Claves: Frontera, comunidades fronterizas, asentamien-
to irregular, soberanía, territorio.

◊	 Aspectos relevantes

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con 
los objetivos de la investigación por capítulos de la manera si-
guiente:  
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Capítulo I. Se describirá los antecedentes históricos y teóricos 
principales que coadyuvaron a la situación actual de la zona 
fronteriza; de la que se puede inferir que: Después de revisar mi-
nuciosamente la historia de la frontera dominico-haitiana y ver 
los diferentes conflictos e intereses que han dado como resulta-
do batallas por los intentos de invasión desde que República Do-
minicana obtuvo su independencia de Haití el 27 de febrero del 
1844, la República de Haití intentó invasiones múltiples con la 
disposición de 30,000 hombres para ingresar por varios puntos 
fronterizos, enviando ataques de grupos militares por el norte y 
por el sur, comandados respectivamente por el General Pierrot 
y por el propio Gerard quien fue el sucesor de Boyer. Las tropas 
haitianas fueron vencidas, las que ingresaron por el sur en la Ba-
talla de Azua o del 19 marzo, y las que vinieron por el norte en la 
Batalla de Santiago del 30 de marzo. 

Asimismo, se considera como la 3ra batalla de mayor relevan-
cia para el logro de la independencia dominicana, la librada en 
El Memiso, Provincia de Azua, el 13 de abril de 1844 donde las 
tropas dominicanas logran la salida de las tropas haitianas de 
territorio dominicano. 

Igualmente, las batallas de Sabana Larga, en Dajabón, y de Jácu-
ba, Puerto Plata, el 24 de enero de 1856, que constituyeron los 
últimos y decisivos encuentros armados que sostuvieron domi-
nicanos y haitianos con el objetivo de finalizar casi 12 años de 
conflictos tras la independencia dominicana.

Finalmente, Haití reconoció el Estado dominicano en 1867, des-
pués de haber logrado la restauración de España. La preocupa-
ción principal del General Charles Gerard era la fuente de ingre-
sos a través de los impuestos de los dominicanos para continuar 
pagando la indemnización que impuso Francia para reconocer la 
independencia de Haití, ya que la separación de la República Do-
minicana le creaba un problema al Gobierno Haitiano, porque se 
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reducirían los ingresos que requería cumplir la deuda contraída 
con Francia. 

Es conocido el hecho de que Haití desde hace varias décadas 
está sumida en una inestabilidad política, económica y social 
sin precedente en la región, desatando la preocupación de los 
demás países de la región. Pero los esfuerzos realizados por or-
ganismos como la ONU, OEA y CARICOM, entre otros, han sido 
infructuosos para tratar de encaminar a una nación que cada día 
da señales de no querer salir del estado en el que se encuentra. 
Estos largos tiempos de inestabilidad política en la vecina nación, 
ha incrementado el número de indocumentados en la República 
Dominicana.

La inmigración ilegal cada vez es más notoria en el territorio na-
cional, se puede percibir en áreas como la construcción, los hos-
pitales públicos donde cada vez es mayor el flujo de parturientas 
aumentan el gasto que tiene que hacer el Estado Dominicano en 
el sector salud. También se percibe la presencia de haitianos in-
documentados en el sector turismo y en las calles del Gran Santo 
Domingo. Esta realidad, ha afectado sin lugar a duda a la Repú-
blica Dominicana históricamente, siendo un fracaso para diver-
sos gobiernos que han intentado, hasta ahora sin éxito absoluto, 
desarrollar políticas que corrijan la situación de las comunidades 
fronterizas, donde el asentamiento ilegal está a la orden del día, 
implicando consecuencias funestas para la nación dominicana 
en términos de soberanía.

Dentro de las disposiciones del Estado dominicano en torno a la 
Frontera Dominico-haitiana se destacan en la historia diversas 
disposiciones de carácter legal o normativo, que han contribuido 
a la realidad que experimentamos hasta la actualidad, como fue-
ron las disposiciones legislativas sobre el tema migratorio, pero 
de manera específica, el tráfico de braceros traídos como traba-
jadores para la industria azucarera, como es el caso del Decreto 
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de fecha 18 de enero de 1879, emitido por el Poder Ejecutivo, y 
la Ley de Inmigración de ese mismo año, así como también la Ley 
de Inmigración Nro. 5074, de fecha 11 de marzo de 1912. 

República Dominicana y Haití constituyeron el tratado de paz, 
amistad perpetua y arbitraje en 1929 y el protocolo de revisión 
del año 1936 del tratado de frontera de 1929, mediante los ins-
trumentos legales para el uso sostenible y la protección de los 
ríos fronterizos, la carretera internacional y los bornes de deli-
mitación de la frontera, que deben verse como un complemento 
sustancial de la disposición del artículo 10 de la Carta Magna. 

Mediante el Decreto Nro. 325, de fecha 08 de agosto de 2006, 
se crea el Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terres-
tre (CESFRONT), en cumplimiento a disposición constitucional, 
y para dar cumplimiento a otras normativas vinculadas. Dentro 
de las amenazas de las que debe evitar el CESFRONT se encuen-
tran el terrorismo, narcotráfico, y sus delitos conexos, tráfico de 
armas y mercancías, migración ilegal, trata de personas, destruc-
ción del medio ambiente y los recursos naturales, razón por la 
cual deben velar por el cumplimiento de leyes transversales tales 
como la Ley Nro. 285-04 sobre Migración; Ley Nro. 137-03 sobre 
Tráfico Ilícito de Migrantes y Trata de Personas; Ley Nro. 3483 
Régimen Legal de Aduanas; Ley Nro. 64-00 General de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales; Ley Nro.50-88 sobre Drogas y 
Sustancias Controladas y la Ley Nro.42-01 sobre Salud Pública. 

En ese mismo orden de ideas, resulta menester mencionar la 
disposición del Plan Estratégico Institucional “PEI” 2017-2020 
del Ministerio de Defensa, que contempla dentro de sus objeti-
vos, específicamente en el 3.1.5, la promoción del fortalecimien-
to de los proyectos dirigidos a la zona fronteriza, estableciendo 
para ello como estrategia la coordinación interinstitucional para 
la realización de proyectos cuyo desarrollo sea permeable en las 
comunidades fronterizas. En el plano internacional, con la reso-



[  262  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

lución 1542 del Consejo de Seguridad de la ONU del 30 de abril 
de 2004, se creó formalmente la Misión de las Naciones Unidas 
de Estabilización en Haití (MINUSTAH).

La frontera Dominico-haitiana está ubicada en el suroeste y no-
roeste de República Dominicana y comprendida entre las pro-
vincias Pedernales, Independencia, Comendador, Dajabón y 
Montecristi respectivamente. En la actualidad la situación de 
la Frontera Dominico-haitiana es común a otras fronteras del 
mundo. Por lo general en las zonas fronterizas, la población más 
empobrecida resulta ser la mayoría, lo que significa que la pobla-
ción haitiana es mayor y su crecimiento demográfico es más ac-
tivo, conllevando a que esa población en crecimiento se aglutine 
en espacios territoriales que no cuentan siquiera con servicios 
sociales básicos. Por el contrario, en el caso dominicano, la zona 
fronteriza está menos poblada y en continuo decrecimiento po-
blacional, implicando una densidad demográfica inferior al pro-
medio nacional.

Capítulo II. En el que abordaremos los aspectos multidimensio-
nales que envuelven la región; pudiéndose observar que: Las 
zonas fronterizas por su condición de tener extensiones terri-
toriales compartidas con otros Estados y crear lazos bilaterales 
en varios ámbitos, generan una ausencia de ciudadano del lado 
fronterizo con mayor creación de riquezas y oportunidades de 
crecimiento laboral y profesional, y asentamiento de ciudadanos 
del lado con menos oportunidades, como en este caso, nuestras 
fronteras no son ajenas a la realidad mundial en este tipo de 
áreas donde son escasas las inversiones de los gobiernos cen-
trales.

Las naciones haitianas y dominicanas se conectas principalmen-
te y de manera formal por cuarto pasos fronterizos, donde la 
ausencia de controles operativos por parte de las autoridades 
dominicanas se aprecia a todo dar, representando una muy po-



[  263  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

bre fiscalización desde los cuerpos especiales a los fines y, ade-
más, la falta de incentivos que promuevan las ejecutorias con 
ética profesional. Para la mayoría de los gobiernos dominicanos 
la zona fronteriza ha sido de olvido y descarte.

Las agencias de desarrollo de manera exclusiva tratan el área 
fronteriza y cada país tiene su componente en este sentido. En 
República Dominicana existe una Dirección General para el De-
sarrollo Fronterizo (DGDF) y en Haití existe la Comisión de Desa-
rrollo Transfronterizo. La Comisión Parlamentaria Fronteriza que 
fue creada en el año 2007, su importancia reside en la ayuda que 
debe brindar a los parlamentarios, para que logren comprender 
la relevancia que reviste la región fronteriza y el potencial eco-
nómico de la misma.

El sector de construcción en parte de la zona fronteriza genera 
mano de obra y eleva la demanda agregada, se transfiere co-
nocimiento y se desarrollan actividades comerciales conexas. 
Terminadas estas infraestructuras se crea la plataforma sobre la 
que se asentará la inversión privada, que es en definitiva la que 
romperá el círculo vicioso de la pobreza, a pesar de que se han 
ideado proyectos millonarios dirigidos a asistir económicamente 
el desarrollo del sector construcción de la zona, pero varios pro-
yectos no llegan a materializarse. 

Innumerables esfuerzos en la zona fronteriza no han funciona-
do para atraer progreso a la zona, y lograr estabilidad de la po-
blación, se han desarrollado muchas intenciones de planes que 
finalmente, no llegan a ninguna parte, queda en evidencia que 
resulta indispensable primero una conexión directa y de buen 
acceso entre las cinco provincias fronterizas, que permitan el 
desarrollo de cada una de ellas en su medida y a través de su 
potencial, como es el caso del desarrollo del Puerto de Manza-
nillo, como una ruta principal abierta al Océano Atlántico, que 
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comprende el mayor tráfico marítimo del mundo y permitiría esa 
importante proyección del país en cuanto al comercio marítimo.

El actual presidente de la nación dominicana Luis Abinader ges-
tionó la rápida aprobación del proyecto legislativo que dio como 
resultado la Ley 12-21 que crea la Zona Especial de Desarrollo 
Fronterizo y tiene como objetivo propiciar mejoría en las condi-
ciones de vida de los habitantes, y establecer un marco norma-
tivo que disponga as reglas para el otorgamiento de un compo-
nente de incentivos a las empresas que se instalen dentro del 
territorio que comprende la zona especial y la fijación del plazo 
de vigencia. Las provincias fronterizas incluidas recibirán del Es-
tado exenciones fiscales en favor de las empresas industriales, 
agroindustriales, agropecuarias, metalmecánicas, metalúrgicas, 
así como todo tipo de empresas constituidas conforme a las le-
yes dominicanas.

Capítulo III. En el que propondremos un plan nacional que per-
mita la permanencia de nacionales dominicanos en las comuni-
dades fronterizas de la República Dominicana; pudiéndose notar 
que: la política exterior de un país hace referencia al conjunto 
de políticas de un Estado y a la elaboración de estas últimas, en 
función de sus intereses nacionales con respecto a las relaciones 
con los demás países. Si bien los objetivos de ésta se pueden 
rastrear en los intereses nacionales, la definición de estos últi-
mos es una tarea compleja que se ve afectada por una serie de 
factores dentro de los cuales se encuentran los sistémicos, los 
atributos nacionales, factores idiosincrásicos y factores ideacio-
nales de los líderes.

Para República Dominicana, la definición actual de sus priorida-
des y principios frente a su vecino Haití, ha estado marcada por la 
construcción histórica de una serie de percepciones y creencias 
negativas justificadas en inmensurables interrelaciones fronteri-
zas, y por su puesto por la definición de una identidad particular 
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forjada bajo la influencia de ciertos elementos como las relacio-
nes con Estados Unidos, la capacidad institucional, económica y 
territorial frente a un Estado fallido como Haití.

Actualmente, en pleno año 2021, la situación de Haití sigue sien-
do de total inestabilidad, pues no existe un gobierno establecido 
tras el asesinato del presidente Jovenel Moïse el pasado 7 de 
julio de 2021, y en su lugar, las bandas criminales se han hecho 
cargo del país, secuestrando hasta el momento nacionales do-
minicanos y norteamericanos, creando una situación compleja 
para toda la región.

Indudablemente, es deber de la República Dominicana saber 
que la situación de Haití, afecta directamente la seguridad y de-
fensa de la nación dominicana, toda vez que, se incrementa y 
agrava la llegada de haitianos en busca de refugio por miedo a 
las bandas criminales que han tomado el control de su país, ade-
más de aumentar la expulsión de esa población ilegal cada vez 
más creciente, lo cual implica que, el manejo militar exclusivo 
de la situación no sea efectivo, si no es unido a procedimientos 
policiales efectivos.

Así, tanto la muerte del presidente en julio, como el terremoto 
que afectó a más de 800 mil personas en la zona suroccidental 
de la isla, el pasado 4 de agosto de 2021, son algunas de las si-
tuaciones que han aplazado y afectado la realización de eleccio-
nes de ámbito nacional y local, postergando la inestable existen-
cia de una nación con ausencia de los requisitos mínimos para 
considerarse un estado.

En ese sentido, el pasado 4 de octubre de 2021, la responsable 
de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haití, procedió 
con el emplazamiento a líderes políticos y a la sociedad civil, para 
unirse en el arduo trabajo de encontrar puntos comunes que lle-
ven a la concretización de un proyecto que permee el impulso 
necesario para crear el escenario más propicio para la creación 
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de reformas constitucionales que resultan esenciales para la or-
ganización de Haití.  

Por todo lo anterior, se entiende que la militarización de la fronte-
ra constituye el mecanismo más eficiente para el mantenimiento 
de la seguridad frente a la idea de una invasión pacífica haitia-
na, creando un mecanismo de autoayuda que busca preservar la 
seguridad del país en un proceso de formación de la identidad 
nacional y de igual forma mantener la práctica de la soberanía a 
través de la conservación de sus derechos de propiedad sobre 
los territorios fronterizos.

Para finalizar, resulta relevante resaltar que los procesos de ajus-
tes sociales y económicos en la región fronteriza, los constantes 
flujos migratorios, los múltiples conflictos acumulados histórica-
mente y vigentes en la actualidad, así como los distintos retos 
hacia el futuro señalados a nivel local, regional, nacional y bina-
cional, plantean la necesidad y el diseño de una política exterior 
más integral que esté de acuerdo a las necesidades de las pobla-
ciones fronterizas, y que gire en torno a sistemas de seguridad 
más cooperativos.

3.	 CONCLUSIONES

Después de revisar minuciosamente la historia de la frontera do-
minico-haitiana y ver los diferentes conflictos e intereses que han 
dado como resultado batallas por los intentos de invasión desde 
que República Dominicana obtuvo su independencia de Haití el 
27 de febrero del 1844, la República de Haití intentó invasiones 
múltiples con la disposición de 30,000 hombres para ingresar 
por varios puntos fronterizos, enviando ataques de grupos mili-
tares por el norte y por el sur, comandados respectivamente por 
el General Pierrot y por el propio Gerard quien fue el sucesor de 
Boyer. Las tropas haitianas fueron vencidas, las que ingresaron 
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por el sur en la Batalla de Azua o del 19 marzo, y las que vinieron 
por el norte en la Batalla de Santiago del 30 de marzo. 

La inmigración ilegal cada vez es más notoria en el territorio na-
cional, se puede percibir en áreas como la construcción, los hos-
pitales públicos donde cada vez es mayor el flujo de parturientas 
aumentan el gasto que tiene que hacer el Estado Dominicano en 
el sector salud. También se percibe la presencia de haitianos in-
documentados en el sector turismo y en las calles del Gran Santo 
Domingo. Esta realidad, ha afectado sin lugar a duda a la Repú-
blica Dominicana históricamente, siendo un fracaso para diver-
sos gobiernos que han intentado, hasta ahora sin éxito absoluto, 
desarrollar políticas que corrijan la situación de las comunidades 
fronterizas, donde el asentamiento ilegal está a la orden del día, 
implicando consecuencias funestas para la nación dominicana 
en términos de soberanía.

República Dominicana y Haití constituyeron el tratado de paz, 
amistad perpetua y arbitraje en 1929 y el protocolo de revisión 
del año 1936 del tratado de frontera de 1929, mediante los ins-
trumentos legales para el uso sostenible y la protección de los 
ríos fronterizos, la carretera internacional y los bornes de deli-
mitación de la frontera, que deben verse como un complemento 
sustancial de la disposición del artículo 10 de la Carta Magna. 

Mediante el Decreto Nro. 325, de fecha 08 de agosto de 2006, 
se crea el Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terres-
tre (CESFRONT), en cumplimiento a disposición constitucional, 
y para dar cumplimiento a otras normativas vinculadas. Dentro 
de las amenazas de las que debe evitar el CESFRONT se encuen-
tran el terrorismo, narcotráfico, y sus delitos conexos, tráfico de 
armas y mercancías, migración ilegal, trata de personas, destruc-
ción del medio ambiente y los recursos naturales, razón por la 
cual deben velar por el cumplimiento de leyes transversales tales 
como la Ley Nro. 285-04 sobre Migración; Ley Nro. 137-03 sobre 
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Tráfico Ilícito de Migrantes y Trata de Personas; Ley Nro. 3483 
Régimen Legal de Aduanas; Ley Nro. 64-00 General de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales; Ley Nro.50-88 sobre Drogas y 
Sustancias Controladas y la Ley Nro.42-01 sobre Salud Pública. 

La frontera Dominico-haitiana está ubicada en el suroeste y no-
roeste de República Dominicana y comprendida entre las pro-
vincias Pedernales, Independencia, Comendador, Dajabón y 
Montecristi respectivamente. En la actualidad la situación de 
la Frontera Dominico-haitiana es común a otras fronteras del 
mundo. Por lo general en las zonas fronterizas, la población más 
empobrecida resulta ser la mayoría, lo que significa que la pobla-
ción haitiana es mayor y su crecimiento demográfico es más ac-
tivo, conllevando a que esa población en crecimiento se aglutine 
en espacios territoriales que no cuentan siquiera con servicios 
sociales básicos. 

Las zonas fronterizas por su condición de tener extensiones te-
rritoriales compartidas con otros Estados y crear lazos bilaterales 
en varios ámbitos, generan una ausencia de ciudadano del lado 
fronterizo con mayor creación de riquezas y oportunidades de 
crecimiento laboral y profesional, y asentamiento de ciudadanos 
del lado con menos oportunidades, como en este caso, nuestras 
fronteras no son ajenas a la realidad mundial en este tipo de 
áreas donde son escasas las inversiones de los gobiernos cen-
trales.

Las naciones haitianas y dominicanas se conectan principalmen-
te y de manera formal por cuarto pasos fronterizos, donde la 
ausencia de controles operativos por parte de las autoridades 
dominicanas se aprecia a todo dar, representando una muy po-
bre fiscalización desde los cuerpos especiales a los fines y, ade-
más, la falta de incentivos que promuevan las ejecutorias con 
ética profesional. Para la mayoría de los gobiernos dominicanos 
la zona fronteriza ha sido de olvido y descarte.
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Innumerables esfuerzos en la zona fronteriza no han funciona-
do para atraer progreso a la zona, y lograr estabilidad de la po-
blación, se han desarrollado muchas intenciones de planes que 
finalmente, no llegan a ninguna parte, queda en evidencia que 
resulta indispensable primero una conexión directa y de buen 
acceso entre las cinco provincias fronterizas, que permitan el 
desarrollo de cada una de ellas en su medida y a través de su 
potencial, como es el caso del desarrollo del Puerto de Manza-
nillo, como una ruta principal abierta al Océano Atlántico, que 
comprende el mayor tráfico marítimo del mundo y permitiría esa 
importante proyección del país en cuanto al comercio marítimo.

El actual presidente de la nación dominicana Luis Abinader ges-
tionó la rápida aprobación del proyecto legislativo que dio como 
resultado la Ley 12-21 que crea la Zona Especial de Desarrollo 
Fronterizo y tiene como objetivo propiciar mejoría en las condi-
ciones de vida de los habitantes, y establecer un marco norma-
tivo que disponga las reglas para el otorgamiento de un compo-
nente de incentivos a las empresas que se instalen dentro del 
territorio que comprende la zona especial y la fijación del plazo 
de vigencia. Las provincias fronterizas incluidas recibirán del Es-
tado exenciones fiscales en favor de las empresas industriales, 
agroindustriales, agropecuarias, metalmecánicas, metalúrgicas, 
así como todo tipo de empresas constituidas conforme a las le-
yes dominicanas.

Resumiendo, la política exterior de un país hace referencia al 
conjunto de políticas de un Estado y a la elaboración de estas úl-
timas, en función de sus intereses nacionales con respecto a las 
relaciones con los demás países. Finalmente, resulta relevante 
resaltar que los procesos de ajustes sociales y económicos en la 
región fronteriza, los constantes flujos migratorios, los múltiples 
conflictos acumulados históricamente y vigentes en la actuali-
dad, así como los distintos retos hacia el futuro señalados a nivel 
local, regional, nacional y binacional, plantean la necesidad y el 
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diseño de una política exterior más integral que esté de acuerdo 
a las necesidad de las poblaciones fronterizas, y que gire en tor-
no a sistemas de seguridad más cooperativos. 

4.	 RECOMENDACIONES

Como hemos planteado y desarrollado en el pasado capítulo, se 
entienden como acciones para la implementar el plan objeto de 
esta investigación, que el Estado realice inversiones económicas 
para el desarrollo de infraestructuras de complejos de vivien-
das que solo se permita ser obtenidos y habitados por nacio-
nales dominicanos, con un bajo costo y facilidades de pagos en 
un tiempo extendido que sean atracciones para los munícipes 
y provincianos que viven en las ciudades metrópolis, de esto 
modo se vean tentados a regresar con sus familiares a residir en 
sus tierras que le vieron nacer.

De igual forma, definir un plan de vivienda para los militares que 
estén designados a prestar servicios en la zona fronteriza al junto 
de su familia, y que incluya un incentivo por la designación en la 
zona de más de un diez por ciento del salario base que se ofrezca 
en las ciudades del país, logrando que tal designación se vista y 
valorada como una opción en la cerrera y el servicio militar que 
históricamente soporta la seguridad y la defensa de las fronteras 
dominico haitiana.

Por otro lado, el Estado debe iniciar complejos habitacionales 
exclusivos, pero estos solo para militares dominicanos que estén 
en disposición de fijar sus residencias en la zona con sus familias, 
además, incrementar los incentivos para la instalación de em-
presas en la zona fronteriza aún por encima de los que facilita le 
Ley 12-21 del 22 de febrero del año 2021 y que sustituye la Ley 
28-01, estas empresas que generen empleos a los nacionales do-
minicanos residentes allí y permitan a los jóvenes desarrollarse 
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sin la necesidad de movilizarse a las grandes ciudades en busca 
de empleos.

En la misma medida, adaptar las políticas, leyes y prácticas para 
asegurar que sean cónsonas con las obligaciones internacionales 
contraídas voluntariamente por el Estado en materia de acredi-
tación de la nacionalidad dominicana. Además, desarrollar ac-
ciones positivas y/o afirmativas para el avance en la incorpora-
ción del plan de dominicanización de la zona fronteriza.

Garantizar el derecho a igualdad sin discriminación, pero priori-
zando la dominicanización en las escuelas fronterizas, analizando 
la situación de vulnerabilidad en la frontera dominico-haitiana, 
así como desarrollar programas para disminuir la intolerancia e 
incitación a la violencia en las provincias fronterizas.

En el mismo tenor, resulta imprescindible garantizar el control 
migratorio efectivo de las comunidades fronterizas, con la im-
plementación de las medidas de vigilancia que describimos en el 
capítulo previo.

Por último, pero no menos importante, ha quedado plenamente 
bien definido que la situación de inestabilidad predominante en 
Haití, afecta directamente a la República Dominicana, por lo que, 
resulta necesario que Haití sea asumido por un protectorado in-
ternacional que asuma la organización del país en un período 
establecido de al menos 20 a 30 años, pues es un arduo trabajo 
que incluye la creación de instituciones básicas para el funciona-
miento del mismo.	
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Retos de las relaciones binacionales entre 
República Dominicana y Haití, de cara al 
fortalecimiento de la seguridad pública en el 
territorio nacional. 2021-2025

Sustentado por:
LIC. MARÍA ELIZABETH QUIÑONES MINAYA
LIC. EDWIN FRENELY NOVAS NOVAS

1.	 OBJETIVO GENERAL

Analizar los retos de seguridad pública generados por las relacio-
nes binacionales domínico-haitianas, en el territorio de la Repú-
blica Dominicana, periodo 2021-2025.

◊	 Objetivos específicos

•	 Identificarlos contenidos y tendencias actuales de la se-
guridad pública como derecho fundamental.

•	 Describir las expresiones actuales de las relaciones bina-
cionales domínico-haitianas.

•	 Describir los retos de seguridad pública que generan las 
relaciones domínico-haitianas, atendiendo a las acciones 
que deben implementarse como respuesta a la seguridad 
de dichas relaciones.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La seguridad pública está concebida como elemento consus-
tancial a las prerrogativas constitucional del Estado dominicano 
frente a los ciudadanos. La Constitución de República Dominica-
na es el referente principal para la aplicación de esta seguridad, a 
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través de la que se mantiene el orden y el respeto a los derechos 
de los ciudadanos. Conviene señalar que en la medida que se dé 
a la articulación de la seguridad pública, proporcionalmente se 
incrementará el desarrollo y por demás, la vida pacífica, ordena-
da y la sostenibilidad en todos los órdenes. Como se podrá leer 
en las páginas a continuación, el concepto seguridad público ha 
sido abordado desde diferentes aristas y por varios autores, que 
desde sus propios puntos de vista, establecen las características 
principales, que dicho sea de paso, todas coinciden o por lo me-
nores poseen el mismo factor común: El Estado es garante de 
la seguridad pública y ésta a su vez se constituye en uno de los 
principales eslabones de seguridad nacional. La República Domi-
nicana por décadas ha mantenido relaciones binacionales con 
Haití, a través de las que se han podido cultivar lazos de amistad, 
hermandad y solidaridad, al margen de las diferencias idiomáti-
cas, culturales y sociales. Sin embargo, lo cierto es que debido a 
la migración irregular y no controlada por parte del vecino Haití, 
sobre el Estado dominicano pesa un gran reto respecto al soste-
nimiento de la seguridad pública y por ende la seguridad nacio-
nal, como se verá más adelante.

Palabras clave: Migración irregular, orden público, seguridad ciu-
dadana, seguridad nacional pública. 

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se describirá en primer orden el concepto seguridad, 
desde el ámbito constitucional, por lo que cuando se habla del 
mismo, necesariamente hay que abordar las líneas trazadas por 
el legislador dominicano respecto a tan importante aspecto, 
cuya dimensión abarca a todos los dominicanos y nacionales de 
otras latitudes, que por una u otra razón se encuentran en te-
rritorio nacional.  De igual forma, se hablará de manera concisa 
sobre la seguridad como concepto jurídico, por lo que hay que 
reconocer que la seguridad lleva consigo el componente jurídico, 
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que no es más que vivir bajo el imperio de un ordenamiento que 
brinda dicha seguridad; es decir, esta se traduce en “un plan de 
vida que impacta de manera decisiva no solamente la existencia 
nuestra, sino también la de los demás”.

Asimismo, se conocerán los antecedentes históricos y referen-
cias comparadas respecto al concepto seguridad. En ese tenor, 
hay que señalar que dicho concepto presenta múltiples matices 
y acepciones; sin embargo, cada una de ellas no remite exacta-
mente a una época o periodo, sino que entraña un programa 
político, una cosmovisión y una finalidad. Se presenta pues el 
término como un medio para la consolidación de la soberanía, 
y su ejercicio implica la eliminación de amenazas (tanto internas 
como externas) y el control sobre el territorio. 

Un aspecto que no podía faltar en esta investigación es estable-
cer los diferentes tipos de seguridad. En esta parte todas ellas 
tienen un denominador común: Encajan y tienen como punto de 
partida la incidencia directa del Estado como tal, garantizando 
salud, educación, justicia, protección social y fundamentalmen-
te, seguridad ciudadana, siendo ésta última una de las principa-
les políticas públicas, que asegura la los derechos constituciona-
les de la población. Por ejemplo, la seguridad social por siglos 
ha sido uno de los principales ejes que motorizan el desarrollo 
de los pueblos y afianzan el desenvolvimiento de las sociedades 
a través de la consecución de planes y la aplicación de políticas, 
tendentes a mejorar el estado de bienestar del ciudadano. 

Otro aspecto de interés que se abordará es el de los derechos 
de los migrantes, analizado desde el ámbito de las principales 
organizaciones que existen en el mundo, como la Organización 
Mundial de las Migraciones (OIM), haciendo valer dichos dere-
chos, independientemente de que las personas sean legales o 
ilegales en territorio dominicano.
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De otro lado, el componente mayor de la seguridad ciudadana es 
la percepción de inseguridad, que en circunstancias específicas 
se apodera del ciudadano. Cuando la sociedad percibe que las 
autoridades o no están desempeñando sus roles con efectividad 
y consistencia, o tal vez ni siquiera se han interesado por dar 
solución a la problemática que afecta a una población determi-
nada, está presente el factor subjetivo. 

Otro aspecto que se abordará es el de la inseguridad ciudadana 
el cual tiene un componente subjetivo, basado en percepciones 
y representaciones sociales sobre los autores, sus causas y sus 
efectos, así como del papel de los actores e instituciones res-
ponsables de preservar o mejorar las condiciones de seguridad 
de las personas, la convivencia y la tranquilidad ciudadana. Sin 
duda, “el rol educativo y de transmisión de valores de los medios 
de comunicación, especialmente de la televisión, es preponde-
rante en este contexto”. 

Capítulo II. Se conocerán las principales áreas que abarcan las 
relaciones binacionales domínico-haitianas, con interés para la 
seguridad pública, iniciando por el litoral fronterizo con Haití. 
Por tanto, es parte del propósito de este capítulo, conocer desde 
el marco legal, la geografía de la provincia Elías Piña, por ser una 
de las principales en la frontera con el vecino Haití. Al respecto, 
resulta de interés conocer las estadísticas de población y migra-
ción regular e irregular en la República Dominicana. Dichas esta-
dísticas servirán de preámbulo explicativa en relación al compor-
tamiento de las entradas y salidas de nacionales haitianos y su 
permanencia en suelo nacional.

No falta en este capítulo un breve análisis de la Ley General de 
Migración No. 285-04, cuya trascendencia se ha podido apreciar 
en la última década en relación a la principal normativa que re-
gula el tránsito y permanencia de todos los inmigrantes en terri-
torio de la República Dominicana, con énfasis de los nacionales 
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del país vecino Haití. Demás está señalar que la migración irre-
gular está representada por una gran variedad de ciudadanos de 
todo el mundo, que utilizan la trayectoria a través de la frontera 
de República Dominicana y Haití por tratarse de un espacio con 
extremada porosidad y puntos vulnerables que facilitan el trán-
sito de forma irregular, aspectos que el Estado dominicano está 
obligado a analizar de manera oportuna, a fin de corregir. 

Al respecto, vale destacar que es evidente que la demografía de 
la República Dominicana, se ve impactada sensiblemente ante 
la desproporcionada ola migratoria procedente del vecino Haití, 
fundamentalmente la que tiene categoría de irregular o ilegal. 
Ante esa avalancha de migrantes haitianos, la mirada indiferente 
de unos y otros induce a pensar a grandes rasgos que el flujo mi-
gratorio irregular podría continuar sin mayores percances.

Capítulo III. Se conocerán los retos de seguridad pública que ge-
neran las relaciones binacionales domínico-haitianas. En el mis-
mo se destacarán las acciones de seguridad pública que se vin-
culan a la migración irregular, comprendiendo que la migración 
irregular es un fenómeno que afecta sensiblemente y al mismo 
tiempo transforma a la sociedad del país de acogida. En ese sen-
tido, la salud, los puestos de trabajo, el medioambiente, así como 
la economía, la propia sociedad, y con esta última, la seguridad 
pública, se ven afectadas o impactadas directa o indirectamente. 

Es evidente que este tipo de migración en la República Domini-
cana, desde sus inicios en la década de 1930, “siguió su curso 
bajo el impulso de las compañías azucareras y la complicidad de 
las autoridades haitianas y dominicanas”. Sin embargo, dicha mi-
gración en la República Dominicana ha encontrado significativos 
niveles de resistencia en algunos sectores de la vida nacional; 
entiéndase que por mucho tiempo gran parte de la sociedad do-
minicana se ha mostrado opuesta a la migración de nacionales 
haitianos, por causa de una multiplicidad de factores, entre los 
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que se cuentan los culturales, étnicos-raciales, sociales y de ma-
nera principal los económicos. 

Otro aspecto a ser detallado en este capítulo, es el concerniente 
a los derechos de migrantes irregulares y el control de victimiza-
ción. Para ello se abordarán las principales leyes y reglamentos 
migratorios, que, como instrumentos jurídico-legales, van orde-
nando el flujo de visitantes, a fin de ir adecuando el país a los 
nuevos requerimientos, en materia de salud, vivienda, trabajo, 
servicios sociales, alimentación, entre otros aspectos. Ante un 
fenómeno tan amplio y ambivalente, los Estados no han tenido 
otra salida que no sea la de estudiar a fondo el creciente y diver-
sificado movimiento migratorio, crear políticas adecuadas de mi-
gración, regularizarla, legislar sobre ella y establecer convenios 
entre sus homólogos. 

Este análisis iniciará por el conocimiento de la Ley No. 9539, la 
cual representó la mejor pieza para el control migratorio de Re-
pública Dominicana, contemplada en la Gaceta Oficial No. 5299 
del mismo año y su Reglamento de Aplicación No. 279 del 12 de 
mayo de 1939. La misma tiene 17 artículos, en los que el legisla-
dor manifestó con suma entereza, primero, cuáles leyes y decre-
tos y/o reglamentos, quedaban derogados, además de señalar 
con precisión quiénes entrarían a territorio dominicano y sobre 
todo, dejaba clara la intención del Estado dominicano de normar 
el estado de residencia de las personas de otras nacionalidades 
que visitaban el país.

Asimismo, el aspecto relativo al mejoramiento del sistema de 
respuesta judicial a la migración irregular, será abordado par-
tiendo de un breve análisis a la sentencia núm. 473-2012, dic-
tada por la Cámara Civil, Comercial y de Trabajo del Juzgado de 
Primera Instancia del Distrito Judicial de Monte Plata, la cual 
guarda relación con el caso de una ciudadana de origen haitiano 
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que procuraba ser reconocida como dominicana a través de la 
Junta Central Electoral. 

En otro orden, se abordará la labor que realizan los organismos 
de control militar en el límite fronterizo con Haití, iniciando por 
el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre (Ces-
front), la Dirección Nacional de Control de Drogas (DNCD) y otras 
agencias de seguridad, como el Departamento Operativo de In-
teligencia Fronteriza (DOIF), con presencia en la línea fronteriza.

Cada una de estas instancias desempeña roles atendiendo al 
mandato constitucional frente a las principales amenazas que se 
ciernen sobre la República Dominicana, precisamente por el lito-
ral fronterizo con Haití.

La última parte de este capítulo es un recuento analítico sobre 
los resultados de la investigación, partiendo de las impresiones 
ofrecidas por diferentes funcionarios al servicio del Ministerio 
de Relaciones Exteriores (Mirex). La narración de estos funciona-
rios resultó de mucho valor para la culminación de la presente 
investigación 

3.	 CONCLUSIONES

La seguridad es un aspecto que está contemplado en la Cons-
titución de la República Dominicana, siendo garantizada por el 
Estado dominicano a todos sus ciudadanos, sin importar credo, 
religión, raza o condición social y económica. Todos tienen los 
mismos derechos. La seguridad como concepto y siendo garan-
tizada por la propia Carta Magna, adquiere la potestad jurídica, 
por cuanto se constituye en el factor de mayor relevancia para 
el Estado dominicano frente a los ciudadanos, que de forma per-
manente requieren garantías para el desarrollo pleno de activi-
dades y el sostenimiento de relaciones armoniosas.
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No importa el tipo de seguridad de que se trate, siempre el con-
cepto tendrá sus propósitos, alcances y ámbitos específicos de 
aplicación; entiéndase que existe la seguridad social, la segu-
ridad alimentaria, seguridad jurídica, seguridad de la informa-
ción, seguridad económica, así como seguridad ciudadana, entre 
otras; por lo que cada una de ellas o de manera individual, está 
referida a niveles óptimos de aseguramiento por parte del Esta-
do dominicano y sus instituciones. 

Es evidente que en el ámbito de la seguridad jurídica como com-
plemento de la seguridad social, alimentaria y ciudadana, a las 
personas que migran hacia territorio de la República Dominica-
na, de manera puntual, a los nacionales haitianos que constante-
mente atraviesan los límites fronterizos entre ambos territorios, 
ya sea en el marco de la legalidad o de forma irregular, se les de-
ben garantizar ciertos derechos y de eso quedan comprometidas 
las instituciones del Estado dominicano, según sea el caso.

No obstante el anterior enunciado, como se apreció, el Estado 
como tal, independientemente del reconocimiento de derechos 
que le asisten a los nacionales haitianos en estado de ilegalidad 
en territorio dominicano, a través de las instituciones militares y 
policiales, debe mantener el orden público y garantizar la seguri-
dad nacional, por encima de cualquier otro interés.

Al respecto, hay que señalar como puntos importantes encontra-
dos, los siguientes: 1) El desplazamiento desproporcionado de 
nacionales haitianos hasta territorio dominicano; 2) el deterioro 
progresivo de todo tipo de recurso natural, el cual trae como 
consecuencia, las sequías prolongadas, la erosión de los suelos, 
la ausencia de lluvias oportunas y necesarias para la agricultura 
y la ganadería; y 3) la descomposición político-institucional y so-
cioeconómica, que diezma considerablemente las cimientes de 
las instituciones y desnaturaliza cualquier intento por fortalecer 
las relaciones binacionales.
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Todo lo anterior está estrechamente vinculado a los graves ma-
les que acarrea el éxodo desproporcionado e irregular de huma-
nos desde Haití hasta la República Dominicana, a través de la 
Provincia Elías Piña, lo que genera la articulación de mejores y 
más efectivos controles migratorios, así como mejores dispositi-
vos de seguridad pública en la zona, por lo que cabría hacer las 
puntualizaciones siguientes:

•	 Debido al incremento de los flujos migratorios a través 
de la Provincia Elías Piña, urge la dinamización de los dis-
positivos de seguridad pública, a los fines de suplir las 
carencias en ese sentido.

•	 El Estado dominicano junto a las autoridades locales de 
la Provincia Elías Piña, deben aunar esfuerzos con el ob-
jetivo de fortalecer la economía local, mejorar su sistema 
sanitario en dicha localidad y sobre todo, viabilizar alter-
nativas de desarrollo sostenido a mediano y largo plazo, 
que beneficien y dinamicen la economía de dicha región 
fronteriza, con lo que se estaría elevando el nivel y la ca-
lidad de vida de los habitantes de dicha provincia, sean 
éstos dominicanos o nacionales haitianos.

La seguridad pública en la República Dominicana, como se pudo 
apreciar en el desarrollo anterior, de forma constante enfren-
ta retos que, medidos con las relaciones binacionales domíni-
co-haitianas, significan la puesta en ejecución de una diversidad 
de acciones en todos los órdenes. De manera principal, una de 
estas acciones está dirigida a enfrentar la migración irregular, 
que por mucho tiempo ha pretendido atomizar las relaciones 
entre República Dominicana y Haití. Para ello el Estado domini-
cano ha debido utilizar mecanismos de interdicción militar, de 
inteligencia y de control migratorio.

Otras de las actividades ilícitas cometidas por nacionales haitia-
nos y contando de manera circunstancial con la anuencia de do-
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minicanos, es el contrabando de mercancía, la trata de personas 
y migrantes, así como también el narcotráfico y la falsificación 
de documentos. Para cada una de dichas actividades, el Estado 
dominicano, a través de la Dirección General de Migración, el 
Ministerio de Interior y Policía, y el Ministerio de Defensa, por 
intermediación de sus agencias operativas de inteligencia, con 
presencia en la frontera con Haití, ha tenido una respuesta con-
tundente, capaz de producir acciones de interdicción militar, 
detección de migrantes ilegales, y también decomisos de mer-
cancías contrabandeadas, sustancias narcóticas y documentos 
falseados.

Sin embargo, por atender a un mundo globalizado, en constante 
transformación y con ésta última una constelación de comple-
jidades, el Estado dominicano está en la obligación de producir 
mejoras que le permitan a sus instituciones civiles y militares, 
realizar una labor efectiva, eficaz y sobre todo, competitiva. Ello 
redundará en mejoras también de las relaciones binacionales 
domínico-haitianas, que periódicamente se ven amenazadas por 
la ocurrencia de esos ilícitos patrocinados por nacionales haitia-
nos y muchas veces contando con la indiferencia o complicidad 
de algunos dominicanos.      

 

4.	 RECOMENDACIONES

La seguridad pública encuentra su base principal en la Constitu-
ción dominicana y las leyes; es por tal motivo que como Estado 
moderno, la República Dominicana está en el deber de agenciar-
se los mecanismos pertinentes que le permitan mantener en paz 
la sociedad y sobre todo, prevenir cualquier hecho delictivo que 
pudiera subvertir el orden y consecuentemente, afectar el pro-
ceso democrático en el que la nación está inmersa.
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En la actualidad las mayores amenazas a la seguridad pública 
tienen como origen la migración irregular de nacionales haitia-
nos, por lo que República Dominicana está obligada a identificar 
dichas amenazas y producir acciones que las contrarresten de 
manera oportuna. No hacerlo produciría un resquebrajamiento 
inevitable de las relaciones binacionales que deben existir con el 
vecino Haití. En ese sentido, resulta un imperativo que la nación 
dominicana se mantenga en permanente vigilancia, además de 
revisar y fortalecer su normativa jurídico-legal en materia migra-
toria y de combate al crimen organizado.

Al futuro inmediato, es decir, hacia el año 2025 la República Do-
minicana tiene ante sí la responsabilidad de afrontar con éxito los 
retos de las relaciones binacionales con Haití, como una garantía 
del fortalecimiento de la seguridad pública en su territorio. Para 
el cumplimiento de esas metas, el país cuenta con instituciones 
como la Dirección General de Migración, el Ministerio de Interior 
y Policía, así como el Ministerio de Defensa, a través de sus orga-
nismos y agencias de seguridad. Por esta razón, resulta de vital 
interés formular las siguientes líneas de recomendaciones:

•	 Al Gobierno dominicano, para que destine recursos espe-
ciales a la Dirección General de Migración, el Ministerio 
de Interior y Policía, así como al Ministerio de Defensa, 
a fin de que dichas instituciones puedan contar con aval 
económico necesario que le permita desarrollar con ma-
yor eficacia, sus planes operativos de combate a la migra-
ción irregular de nacionales haitianos, el narcotráfico, la 
trata de personas y migrantes, y de igual modo, el contra-
bando de mercancías, la falsedad de documentos, entre 
otras acciones delictivas.

•	 A la Dirección General de Migración, para que continúe 
tomando acciones de control y administración de los 
asuntos migratorios, con énfasis en el fenómeno de la 
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migración irregular procedente de Haití, a través de la 
preparación y adiestramiento constante de su recurso 
humano en esas labores.

•	 Al Ministerio de Interior y Policía, para que se mantenga 
su rol de apoyo esencial a la Dirección General de Mi-
gración, en la lucha contra la migración irregular y otras 
amenazas que se ciernen sobre la República Dominicana, 
desde el vecino Haití.

•	 Al Ministerio de Defensa, que a través de sus organismos 
y agencias de seguridad e inteligencia, continúe desarro-
llando acciones y operaciones de interdicción militar y 
migratoria, en toda la geografía fronteriza con Haití.   
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Rol de las Fuerzas Armadas de República 
Dominicana, en lo que respecta a la seguridad y 
defensa nacional durante un estado de excepción, 
periodo 2020-2021.

Sustentado por:
MАG. WILLYS DE JS. NÚÑEZ MEJÍA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar el rol de las Fuerzas Armadas de República Dominicana, 
la  seguridad y defensa nacional durante un estado de excepción, 
en el periodo 2020-202.

◊	 Objetivos específicos

•	 Analizar los antecedentes y la evolución de las Fuerzas 
Armadas de la República Dominicana.

•	 Describir el marco regulatorio de los estados de excep-
ción.

•	 Analizar los elementos esenciales que integran la Seguri-
dad Nacional.

•	 Examinar el papel que juegan las Fuerzas Armadas en lo 
relativo a la seguridad y defensa nacional durante un es-
tado de excepción a la luz de la constitución de la repú-
blica.



[  296  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El objetivo general del presente trabajo de investigación es ana-
lizar el rol de las Fuerzas Armadas de República Dominicana, en 
lo que respecta a la seguridad y defensa nacional durante un es-
tado de excepción. El tipo de razonamiento es El tipo de razo-
namiento empleado es el inductivo, para un estudio de diseño 
experimental, de corte transversal, descriptivo. Se consideró la 
población del Ministerio de Defensa por ser estos los que reali-
zan el papel de garante de la Seguridad Nacional. A lo largo de 
la investigación ha quedado evidenciado que en muchos casos, 
los agentes hacen un uso desmedido de la fuerza en situaciones 
de violación de derecho fundamental, en contraste con la digni-
dad humana. A la vez quedó evidenciado que durante el proce-
so se presentan muchas situaciones de penumbras en donde la 
actuación militar no es fácil en determinar si fue buena o mala, 
porque para fijar una posición se hace necesario analizar diver-
sos elementos que cobijan a los casos que se denominan com-
plejos o de trascendencia nacional. En conclusión, se determinó 
que sin soslayar la importancia de lo que representa el tema de 
la Seguridad Nacional esta no puede ejecutarse al margen de la 
protección de los Derechos Humanos, constituyendo un binomio 
perfecto para cualquier nación por lo que la educación es pieza 
clave para esta armonización.

Palabras claves: Estado de excepción, seguridad, control consti-
tucional, razonabilidad, arbitrariedad, Derechos Humanos, Dere-
chos Fundamentales.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se desarrollará lo que es el origen y la evolución de 
las Fuerzas Armadas que va desde la misma fundación del a Re-
pública por lo que se hace mención a la primera Constitución 
(artículos 183 y 184) que a la vez disponía el carácter defensivo y 
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su naturaleza obediente a la fuerza política de la nación, y  resal-
taba su aspecto no deliberativo. Se abordará los diferentes mo-
mentos críticos como su disolución con la primera intervención 
americana. Se abordará el funcionamiento de la escuela vocacio-
nal y su aporte a la formación de los miembros que integran a la 
institución.

Se analiza su composición y la estructura enfocada en las tres 
fuerzas que la componen como son el Ejercito, la Armada y la 
Fuerza Aérea detallando el nivel organizativo que rige en cada 
uno de estos cuerpos armados. De igual manera se analiza el 
marco regulatorio que va desde la Constitución de la república, 
pasando por su ley orgánica marcada con el No. 139-03, que con-
tiene 268 artículos y está estructurada en once capítulos cada 
uno con sus respectivas secciones.

Se contemplan otras disposiciones importantes: La Ley Orgánica 
de las Fuerzas Armadas. Ley del Sistema Integral de Seguridad 
Social de las Fuerzas Armadas, sus reglamentos y normas com-
plementarias; Código de Justicia Militar; Reglamento de Aplica-
ción de la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas. Reglamento Or-
gánico del Ministerio de Defensa; Reglamento de los Asimilados 
Militares y Contratados; Reglamento Orgánico de los Cuerpos 
de Defensa para la Seguridad Nacional; Reglamento Especial del 
Cuerpo de Seguridad Presidencial; Manual de Operaciones Con-
juntas de las Fuerzas Armadas.

Se analiza su misiòn que es defender la integridad territorial de 
la República Dominicana, ser celoso guardián de la soberanía, 
mantener la paz y el orden público y con ellos, ser el ingrediente 
primordial para crear las condiciones favorables al desarrollo de 
las actividades productivas de la nación en un clima de máxima 
seguridad; finalmente se examina los roles tradicionales de esta 
institución así como los que en la actualidad se le han encarga-
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do a consecuencia de diferentes circunstancias y de los cambios 
propios del mundo.

Capítulo II. Se analiza todo el marco regulatorio de los estados 
de excepción estableciendo su origen ubicado de manera remo-
ta en Roma, y el cual se fue expandiendo a Europa y desde se 
desarrolla lo que hoy tenemos como esa importante figura para 
la permanencia del Estado. Dentro de los aspectos históricos 
se menciona la ley marcial y como está regía en las situaciones 
de anormalidad. En ese tenor se pondera el estado de sitio que 
tuvo diferentes nomenclaturas entre ellos sobresale el estado de 
asamblea, estado de excepción militar o el estado de guerra.

En un intento de conceptualización se dice que, en definitiva, el 
estado de excepción se presenta en una situación de necesidad 
que motiva a una clara y precisa normas de rango constitucional, 
y a la vez, obedecen a situaciones diversas que trastocan tanto 
la vida

institucional, económica y social lo que, por vía de consecuencia, 
altera la paz y la estabilidad social. En el ordenamiento jurídico 
interno el estado de excepción está regulado de manera con-
creta por dos normas a saber: La Constitución de la república 
y la Ley 21-08 Sobre los Estados de Excepción. A la vez se con-
templan tres estados de excepción a saber: Estado de defensa, 
Conmoción interior y Estado de excepción.

Dentro del derecho internacional se hace alusión al Pacto inter-
nacional de los derechos Civiles y Políticos, la Carta de la ONU, 
el Pacto de San José, la Convención Europea de Derechos Huma-
nos y como estos instrumentos establecen los presupuestos que 
deben presentarse para que un país pueda declarar el estado de 
excepción, así como las reglas que debe observar mientras se 
desarrolla el mismo así como la comunicación que debe hacer 
tan pronto se adopta la medida como cuando finaliza.
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Importante acotar la prohibición que se hace de suspender de-
terminados derechos y como los derechos suspendidos van a 
estar custodiado en cuanto a su razonabilidad por el Tribunal 
Constitucional en el caso doméstico y por los diferentes órganos 
internacionales desde el punto de vista de los derechos huma-
nos.

Capítulo III. Se abarca lo que son los elementos esenciales de la 
Seguridad Nacional empezando por el origen y evolución de la 
seguridad que se ubica en el vocablo latín securitas, que se tra-
duce como estar sin cuidado, sin preocupaciones, sentirse a sal-
vo. Por lo que cuando se habla de seguridad en sentido estricto 
se evoca en esencia a la ausencia de peligrosidad. Destacar que 
en este aspecto la concepción que se tiene de seguridad ha sido 
un desarrollo teórico en lo que han contribuido diferentes auto-
res entre los que cabe resaltar a Maquiavelo que plantea que, 
en aras de salvaguardar al Estado, para que este se perpetúe, se 
puede recurrir a cualquier medida independientemente de que 
provoquen daños a los ciudadanos de ese mismo Estado. Válido 
citar los aportes de Hobbes, Ratzel entre otros.

Un punto que se toca es los diferentes ámbitos de la seguridad 
y de manera antagónica, es la visión que tiene el realismo y el 
idealismo los cuales mandan una señal totalmente diferente y 
que sin duda impacta en el mundo global. Como una mirada dis-
tinta se hace hincapié en la concepción que se hace en la confe-
rencia de Bogotá de 1948, sobre la Declaración de Seguridad de 
las Américas, México 2003, que plantea la seguridad desde un 
alcance multidimensional. A la vez se verifican los aportes que 
hace La Escuela de Copenhague.

En los que tiene que ver con la visión de seguridad se abarca 
lo que es la seguridad humana que en palabras del PNUD tie-
ne como base una idea holística sobre la ausencia de amenazas 
para el individuo en cuestiones elementales como son lo eco-
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nómico, el orden alimenticio, la salud, el medio ambiente y los 
temas de políticas públicas. Se aborda la seguridad ciudadana, la 
seguridad política, la seguridad pública y su diferenciación con la 
seguridad nacional entre otros aspectos relevantes. En definiría 
se arriba a la idea de que los elementos esenciales de la seguri-
dad son el Estado, el interés nacional y el concepto de amenaza.

Capítulo IV. En este capítulo se hace un estudio estratificado del 
Rol de las Fuerzas Armadas en un estado de excepción, sobre la 
base de que existen acciones concretas que impactan de manera 
negativa en la seguridad jurídica dentro de las que destacan el 
uso de la arbitrariedad de parte de los actores que están llama-
dos a poner el orden o que el mismo ordenamiento le otorga el 
poder para hacer cumplir disposiciones que emanan de manera 
natural del Poder Legislativo como son las diferentes disposicio-
nes legales o leyes, así como las normas evacuadas por el Poder 
Ejecutivo.

Se examinan los principios que gobiernan a un estado de excep-
ción como el de legalidad que juega un papel crucial en todo el 
periodo de los estados de excepción y que permite someter al 
propio Estado al cumplimiento estricto de la norma. Por lo ante-
rior es que la potestad que se despliega a través de las agencias 
represivas como las Fuerzas Armadas, conlleva una contraparti-
da, o deber de actuación, que se resume en la subordinación al 
poder civil y el cumplimiento estricto de lo que establece la carta 
magna, las leyes y los diversos instrumentos internacionales que 
en materia de derechos humanos el país ratifica.

Se analizan diferentes situaciones en las que las Fuerzas repre-
sivas, se ven criticadas por las constantes historietas a las que 
apelan los ciudadanos para burlar las reglas del toque de queda 
y como se presentan situaciones de penumbras en la cual no es 
posible determinar de manera sencilla, si la actuación del agente 
ha sido correcta o no por lo que se precisa de una reflexión mu-
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cho mas profunda para arribar a tal conclusión. Se enumeran los 
bienes jurídicos que se ven afectado mientras reina este estado, 
asì como parte de las medidas que tomaron algunas institucio-
nes como el Poder Judicial, la ONAPI, entre otras, a los fines de 
preservar la salud de su personal y el de la sociedad en sentido 
general.

Finalmente se analizan los derechos violentados apoyados en 
diferentes informes que rindieron organismos nacionales e in-
ternacionales como Annistìa, Defensa del Pueblo entre otros. En 
esta tesitura se justiprecia lo que es el núcleo duro de los Dere-
chos Humanos en aras de trazar la línea de Pizarro con el firme 
propósito de delinear el campo en el cual no existe posibilidad de 
intromisión del Estado por mas alegato de amenaza a la seguri-
dad que se esgriman lo cual se erige como un verdadero valladar 
y a la vez le hace saber a las autoridades que ejecutan mandato 
de represión que existe un límite infranqueable que protege a 
cada ciudadano nacional o extranjero.

3.	 CONCLUSIONES

Al analizar los antecedentes y la evolución de las Fuerzas Arma-
das, se verifico se remontan a la primera constitución de la re-
pública proclamada el seis de noviembre del 1844, al consignar-
se en un apartado tanto su creación como los principios en los 
cuales descasaba su funcionamiento. En esta primera estructu-
ración se advierte que el rol de la institución se concentraba de 
manera básica en mantener el orden interno por lo que las fun-
ciones que le encomienda el ordenamiento vigente son hoy en 
día mayores que esas que se consignaron de manera primigenia.

El proceso de renovación y adelanto que se ha manifestado den-
tro de la institución tiene mucho que ver con su sistema de for-
mación en lo cual jugó un papel importante la Escuela Vocacional, 
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de manera principal la de Baní, que fue la primera en ponerse en 
ejecución. Este instituto aportó bastante a la consolidación de 
las Fuerzas Armadas porque tal y como se pudo comprobar su 
visión era que los miembros ejercieron una labor consciente del 
papel al que estaba llamada a desempeñar la institución militar.

La evolución ha sido tan decidida que hoy en día se puede hablar 
de que el cargo de mas alto nivel lo pueda desempeñar un civil, 
una concepción que incluso al día de hoy no es del todo asimila-
do o al menos causa asombro cuando se hace la referencia. En 
esta misma tesitura el cargo del Consejo de Seguridad que es un 
órgano de reciente creación también se establece la posibilidad 
de que sea ocupado por un civil. Si se toma en cuenta estos dos 
elementos se puede concluir que ciertamente los cambios y la 
evolución que ha presentado esta institución han sido conside-
rables.

Otro de los eventos donde se denota la evolución de las Fuerzas 
Armadas la creación y aplicación de la ley 139-03, que instituye 
todo un sistema estructurado a lo interno de la institución, re-
glando los aspectos mas elementales de como debe funcionar 
dicho organismo en los tiempos actuales.

En definida resultan insoslayables los avances que hoy en día 
puede exhibir las Fuerzas Armadas y que se proyecta desde di-
versos ángulos siendo uno de lo mas importante el tema de la 
preparación que han venido adquiriendo de forma sistemática al 
punto de posicionar parte de sus escuelas como la de Derechos 
Humanos, como un verdadero referente en toda la región.

Hay que referir que tras el examen de las normas en las cuáles 
descansa la declaratoria de los estados de excepción, así como 
su naturaleza y el fundamento no solo legal sino la lógica con la 
que opera y por la que se apela a este mecanismo extraordina-
rio, que tanta controversia genera por lo invasivo que es a la hora 
de ponerlo en ejecución, quedan reflejados unos elementos que 
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siguen siendo puntos importantes para la población en donde se 
pone en funcionamiento.

La naturaleza del estado de excepción es la concesión al presi-
dente de turno de unos poderes extraordinarios que restringen 
de manera importante los derechos básicos de cualquier ciuda-
dano. Por esto la Constitución de la República como base del 
ordenamiento interno establece las reglas duras en la que se 
sustentarán esos poderes extraordinarios. De ese modo la carta 
sustantiva se convierte en la norma mas importante que acoge 
en su marco los principales postulados que rigen este instituto, 
para evitar con esto que el poderío del ejecutivo se convierta 
en un poder fáctico capaz de engullir a los demás poderes del 
Estado.

La ley 21-08 es después de la constitución la norma que predo-
mina en todo lo ateniente a los estados de excepción. Si bien es 
cierto que en muchos aspectos lo que hace es ratificar el orden 
constitucional, sin embargo, hay que referir que regula algunos 
elementos que no se extraen de la constitución. Uno de esos 
que se pudieron examinar es lo referente al periodo de tiempo 
en que opera este estado que conforme a esta ley y en términos 
simples, no puede ser superior a la primera declaratoria.

Estas normas han sido creadas sobre la base del contexto inter-
nacional, el cual, a través de la jurisprudencia, ha ido creando 
todo un marco del cual se hace eco tanto la Constitución como 
la referida norma. En este punto la propia ley prescribe que el 
régimen de restricciones se hará siempre en armonía con lo que 
estipulen los diferentes instrumentos o convenios del cual sea 
signarlo el país, sin desmedro de la correspondiente ratificación 
del órgano competente. Por lo que se puede establecer que el 
marco legal que rige en el país relativo a los estados de excep-
ción, en lo general, se adapta a las directrices que se plantea en 
el plano internacional. Así mismo tanto en la constitución como 
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en la indicada norma se deja claro que las actuaciones de los po-
deres deberán estar en consonancia con el imperio legal y cons-
titucional.

En lo concerniente a los elementos esenciales que conforman la 
seguridad desde su concepción primigenia, verificando su origen 
y evolución, encontramos que la ausencia de peligrosidad que 
evoca el concepto de seguridad, no es un aspecto que pueda 
materializarse de manera sencilla, toda vez, que para que desa-
parezca el peligro, el Estado debe estructurar y articular muchos 
elementos que conforman una ecuación, la cual se pone en ries-
go desde que falla cualquiera de sus variables.

Partiendo de esta realidad, se impone la pericia de los actores 
llamados a coadyuvar a la concreción de un ambiente seguro, en 
lo que los entes que conforman la nación puedan ser partícipe 
de la quietud que brinda la seguridad. El asunto se torna engo-
rroso en la medida en que se conocen los diferentes enfoques 
que en la actualidad se tiene sobre este asunto y los cuales ha-
cen la diferencia a la hora de determinar las políticas de seguri-
dad, porque tal y como se señala en el cuerpo del trabajo, no es 
lo mismo examinarlo desde la óptica del realismo, que desde la 
perspectiva del idealismo.

Indudablemente que estas dos corrientes diametralmente 
opuestas dispensan un posicionamiento distinto el uno del otro. 
En ese orden resulta vital hacer distingo entre los asuntos que 
son de la seguridad ciudadana y de las acciones que rebasan esta 
frontera para impactar en el ámbito superior de la Seguridad Na-
cional, lo cual si no se deslinda de manera adecuada provoca, 
por un lado: dispendio de recursos innecesarios por emplear 
fuerzas de un nivel superior en un ambiente intermedio o más 
bajo; y por el otro lado, denota desdén al tratar asuntos que son 
de la Seguridad Nacional como si fueran de seguridad interna.
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Bajo el manto de estas ideas se hace imperioso la comprensión 
al dedillo de cada uno de los aspectos esenciales que integran de 
manera sinérgica la Seguridad Nacional para que la misma sea 
abordada con el rigor que demanda tan importante tema, en in-
terés de salvaguardar los Intereses Nacionales que ha concebido 
la nación.

En esencia después de la realización de la investigación y se ad-
vierte el papel relevante que tienen las Fuerzas Armadas en di-
ferentes tópicos relacionados con la declaratoria de un estado 
de excepción. El tema de la seguridad jurídica puede verse seria-
mente comprometido mediante por negligencia de cualquiera 
de los diferentes estados de excepción que contempla la carta 
sustantiva de la nación, en la medida que los diferentes operado-
res de la administración no estén lo suficientemente consciente 
del verdadero alcance de la medida.

El Poder Judicial ejerce el control de legalidad tanto en lo penal                                            
como en el ámbito de la administración pública antes, durante 
y después del estado de excepción, sin desmedro de las com-
petencias que tienen órganos extra-poderes como el Tribunal 
Constitucional, sin embargo, hay que apuntalar que dicho con-
trol puede verse mermado en la medida en que las conductas de 
algunos actores desbordan la arbitrariedad y la frecuencia con la 
que se incurre en ella, lo que sin lugar a dudas dificulta poner de 
manifiesto la prevalencia del imperio de la ley.

El tema toma vigencia en la medida que se presentan situacio-
nes que son totalmente ilegales pero que debido al rango de fre-
cuencia con que se realizan y unido al poco asombro con que 
los ciudadanos reaccionan transcurren como si la conducta fuera 
una actuación cobijada por todo el manto de legalidad, cuando 
en el fondo lo que se puede advertir es que se trata de una ac-
tuación manifiestamente ilegal, vulneradora del estado de dere-
cho contemplado en la ley sustantiva.
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No resulta tema de controversia que el Estado tengan el mono-
polio de la violencia tal y como ha sido sostenido por diversos 
autores, lo que se traduce en la habilitación legal del uso de la 
fuerza en el marco de la ley. Sin embargo, cuando se produce un 
exceso de las facultades que confiere el ordenamiento legal y 
constitucional se vulneran derechos esenciales para el libre de-
sarrollo del individuo, derechos que en ocasiones están muy cer-
cano al valor de dignidad, el cual constituye la esencia del núcleo 
duro de los derechos fundamentales.

Precisa el Estado de emprender mayores esfuerzos en aras de 
que el aparato represivo establecido para hacer cumplir la nor-
ma, no se exceda en demandar su acatamiento y mucho menos 
que sean los primeros en violentarla, tanto en el cumplimiento 
de hacer valer su imperio, como en la medida que aprovechando 
su condición de poder pretenden escabullirse del ámbito de su 
aplicación lo que sin duda causa escozor en el resto de la pobla-
ción, que ve desaparecer sus esperanzas de la ejecución plena 
del principio de igualdad que tanto pregona el ordenamiento ju-
rídico.

A lo largo de la investigación ha quedado evidenciado que en 
muchos casos los agentes hacen un uso desmedido de la fuer-
za que llevan a con situaciones de violación de derechos funda-
mentales, en contraste con la dignidad humana, como acontece 
cuando un agente le propina una bofetada a un ciudadano, y lue-
go alega que el ciudadano no quiso someterse a la obediencia. 
Esta actitud no logra encontrar un mínimo de justificación por 
mas violación al toque de queda que haya efectuado el agredido 
o por mas renuencia mostrada a la hora de su detención.

No se puede negar la difícil tarea que tienen los miembros de 
las Fuerzas Armadas en armonizar intereses que contraen duran-
te el estado de excepción como es el de garantizar la Seguridad 
Nacional, pero que incluso, este elemento que es vital para la 
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misma permanencia del Estado no puede borrar de plano el ca-
tálogo de derechos que dispone la misma constitución. Huelga 
decir, decálogo de derechos que deben ser velados su respeto 
por toda la estructura militar y policial.

Un elemento que pone en contexto la argumentación que se 
viene desarrollando, es lo contenido en varios de los informes 
utilizados en el desarrollo de la investigación, que se hacen alu-
sión de manera contundente de las arbitrariedades que se pusie-
ron de manifiesto durante la vigencia del estado de emergencia, 
como el que presentó Amnistía, en donde se deja claro que en la 
mayoría de los casos no hubo siquiera condiciones de encierro 
para las personas que resultaron ser arrestado como consecuen-
cia del quebrando del horario del toque de queda.

No resulta racional establecer que el aparato represivo del Es-
tado haya sido utilizado con la intención de amedrentar a la po-
blación o acallarla, para que no alzare sus voces en reclamo de 
diversas situaciones conflictivas propias del estado de emergen-
cia, evento que en otras latitudes se cuestionó ampliamente en 
diferentes foros internacionales.

Sin embargo, tampoco se pueden ocultar los excesos cometido 
por los agentes policiales y militares y que muchas veces fueron 
refrendados por el órgano llamado a evitarlo, en este caso por 
el Ministerio Público, estableciendo sanciones de carácter pe-
cuniario, sin ningún sustento legal, con lo cual se violentaba de 
manera evidente el principio de máxima taxatividad del derecho 
penal, así como el sub principio de previsibilidad componente 
esencial del principio de juridicidad de la administración pública.

La violación a esas disposiciones, representa un peligro mayús-
culo para el desarrollo democrático del pueblo dominicano, ya 
que es un axioma la relación inversamente proporcional existen-
te entre respecto mínimo a los derechos esenciales y desarrollo 
social y democrático. Es precisamente a lo que hace alusión la 
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Alta Comisionada de los Derechos Humanos, Michel Bachelet, 
cuando decía que en la medida en que no se respetaban de ma-
nera apropiada las libertades básicas de las personas, se ponía 
en un alto riesgo el estado de derecho, y que las consecuencias 
de ese evento se perpetuarían por encima del tiempo de pande-
mia.

No hay margen a dudas de que ningún derecho, incluso los fun-
damentales o de derechos humanos son irrestrictos, por lo que 
en determinados contextos pueden ser perfectamente limitados 
de conformidad con las reglas que estipula la ley suprema y los 
principios del derecho internacional, sin embargo, tampoco cabe 
duda que al margen de que la limitación no puede ser arbitra-
ria tampoco puede desbordar el límite infranqueable del núcleo 
duro, el cual constituye un verdadero valladar aún para el pro-
pio legislador en los casos habilitados de manera expresa por el 
constituyente.

Por lo tanto, si hasta el órgano que está llamado a llenar de con-
tenido la base de estos derechos se ve limitado a vaciarlo de con-
tenido, lo que se conoce como límite a los límites, con mucho 
menos razón estaría autorizado cualquier otro órgano del mismo 
Estado que bajo la prédica de hacer cumplir un decreto, violente 
de manera injustificada el amplio catálogo de derechos estipula-
do en la carta magna.

Bajo esa premisa, hay que entender que el binomio Seguridad 
Nacional y Derechos Humanos no son dos polos que se contra-
vienen, sino que mas que meros enunciados normativos cons-
tituyen parte de los valores y principios mas encumbrados de 
la nación dominicano y por lo tanto no puede uno coexistir al 
margen del otro, sino que deben ser perfectamente armonizado 
en cada caso concreto.
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4.	 RECOMENDACIONES

Luego de concluida la fase considerativa de la investigación que 
se viene desarrollando se ha entendido hacer unas recomenda-
ciones que puedan ser puntos de partidas en aras de solidificar 
el Estado de Derecho Constitucional sin descuidar nunca la salva-
guarda de la seguridad de la nación que es uno de los propósitos 
esenciales del Estado mismo.

Al Ministerio de Defensa:

Crear una comisión permanente interinstitucional que integre 
personal militar, policial, abogados, personal de la defensa pú-
blica y de la Defensoría del Pueblo, que analice los casos de tras-
cendencia nacional con el objetivo de desarrollar un protocolo 
de actuación para los casos complejos.

Que dentro de los insumos a tomar en cuenta por la comisión 
precedentemente señalada para analizar el caso de trascenden-
cia, sea tomado en consideración la visión de los protagonistas 
del hecho que se analiza, pero no desde una perspectiva de juz-
gamiento, sino con el único propósito de intentar entender por 
qué la actuación terminó de ese modo.

Elaborar programas de simulacros en donde se presenten situa-
cionales que desborden los casos típicos, asignando diferentes 
roles a los mismos miembros de la institución para analizar la 
actuación del cuerpo militar.

4to. A la Dirección del Instituto Superior para la Defensa General 
Juan Pablo Duarte y Díez, (INSUDE), elaborar un diplomado titu-
lado Los límites y el núcleo duro de los Derechos Humanos, que 
pueda ser recibido por todo el personal institucional, de manera 
progresiva. El objetivo del programa es crear conciencia plena 
de que si bien ningún derecho es absoluto y que por tanto las 
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autoridades lo pueden restringir, sin embargo, hay unos límites 
que devienen en infranqueable.

Al Director de la Policía Nacional:

Desarrollar infografías sobre temas de Derechos Humanos, así 
como los puntos focales de los decretos que regulan el estado 
de emergencia o los estados de excepción en sentido general. 
Bajo la idea de que con un material interactivo y amigable los 
miembros de las diferentes instituciones estén mas conscientes 
del alcance y límite de su rol en situación anormal.
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LICDA. SCARLLET YISMEL MEJÍA ROJAS

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General

Analizar el rol de las Fuerzas Armadas en los Procesos Electora-
les en Santo Domingo Este de República Dominicana. Periodo: 
2016-2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir las generalidades de las Fuerzas Armadas y los 
órganos que intervienen en los procesos electorales de 
República Dominicana.

•	 Describir el proceso electoral de la República Dominicana. 

•	 Determinar el papel que desempeñan las Fuerzas 
Armadas como Policía Militar Electoral en los comicios 
electorales en el municipio Santo Domingo Este, período 
2016-2020. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Este trabajo busca dar a conocer la función que ejercen las Fuer-
zas Armadas y/o Policía Militar Electoral en los procesos electo-
rales dominicanos, específicamente en el municipio Santo Do-
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mingo Este, durante el período 2016 al 2020. La investigación 
examina cuál es la normativa vigente, asimismo, se analiza las 
funciones de las Fuerzas Armadas en el rol de policía militar elec-
toral específicamente en el municipio de Santo Domingo Este. 

Esta investigación es importante porque analiza los inicios de las 
Fuerzas Armadas durante el proceso electoral. Con frecuencia el 
rol de las Fuerzas Armadas es pasado por alto, puede ser relacio-
nado con una supresión de opinión. El objetivo de este trabajo 
es determinar las implicaciones que involucran a las Fuerzas Ar-
madas del proceso electoral de la provincia Santo Domingo Este 
como parte del sistema de la Junta Central Electoral, aportes de 
la Policía Militar Electoral.  

Palabras claves: procesos electorales, santo domingo este, po-
licía militar electoral, fuerzas armadas, ministerio de defensa, 
república dominicana, elecciones 2016, elecciones 2020, junta 
central electoral.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo se describen las generalidades de las Fuerzas Armadas: 
Ejercito de Republica Dominicana, Armada de Republica Domini-
cana, Fuerza Área de Republica Dominicana en cuanto a historia 
y funciones. De modo general se pueden definir las Fuerzas Ar-
madas como el organismo de Defensa de la nación, institución 
que puede ser considerada como profesionalizada y especializa-
da que faculta a sus integrantes al uso proporcional de la fuerza, 
con el fin único de la defensa y seguridad nacional. Se divide en 
cuerpos armados separados, que agrupan los recursos milita-
res empleados en las diferentes fuerzas. Cabe resaltar que las 
funciones, estructuración y organización interna de las Fuerzas 
Armadas estarán supeditadas al orden Constitucional de cada 
Estado – Nación, y las mismas responden a decisiones tomadas 
por el jefe de Estado. 
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Al describir los órganos que intervienen en el proceso electoral 
de República Dominicana, se ve la Junta Central Electoral como 
encargada de todo el proceso y el Tribunal Superior Electoral en 
su calidad de máxima autoridad en materia contenciosa electo-
ral. La JCE como institución establece la razón de ser o de exis-
tencia de la institución y lo que entiende está llamada a hacer y 
para quien desea enfocar sus esfuerzos, qué va a hacer, cómo 
quiere que sea percibida la institución, hasta dónde quiere lle-
gar, y sobre qué base o principios va a trabajar el recurso huma-
no de la institución. 

Las Fuerzas Armadas están dedicada esencialmente a desarrollar 
programas de entrenamiento, a elaborar planes para la defensa 
del territorio nacional y a ejercitarse en sus funciones militares. 
Cuando el presidente de la República lo disponga presentarán 
su cooperación en situaciones de emergencias, calamidad públi-
ca y en aquellas otras obras y actividades de utilidad nacional. 
Está integrada por hombres y mujeres calificadas y productivas, 
que participan armónicamente dentro de la sociedad, dándole 
la seguridad esperada, en defensa de la nación, al mínimo costo 
posible, mediante el desarrollo de un sistema eficiente que se 
caracteriza por la excelencia del trabajo basado en el apoyo de 
los recursos humanos disciplinados. 

La Institución tiene por objeto defender la independencia e inte-
gridad de la República, mantener el orden público y sostener la 
Constitución y las Leyes. Está bajo el mando del Ministro de De-
fensa, que a su vez está directamente subordinado al Presidente 
Constitucional de República, quien es, por mandato de la Consti-
tución, la Autoridad Suprema de las Fuerzas Armadas y la Policía 
Nacional.  Tienen su asidero jurídico-legal, en lo que establece la 
Carta Magna en su artículo 252, que la sitúa en el ámbito de la 
apoliticidad partidista y la obediencia al Poder Civil legalmente 
constituido (MIDE, 2019).
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Para el cumplimiento de su elevada misión, según lo estatuye el 
título 5, sección primera, Artículo 55 de la Constitución domi-
nicana, y reciben las órdenes correspondientes por órganos del 
Ministerio de Defensa, están constituidas por tres instituciones 
que son: 

•	 Ejército de República Dominicana. 

•	 Armada de República Dominicana.

•	 Fuerza Aérea de República Dominicana. 

El sistema democrático implica la subordinación de las Fuerzas 
Armadas al poder civil legalmente constituido. Esta subordina-
ción debe extenderse a la definición de las misiones que los mi-
litares deben ejercer. En el sistema democrático el Presidente de 
República Dominicana decide cuándo, dónde y cómo se utiliza-
rán las Fuerzas Armadas. Esto no implica, por supuesto, que la 
opinión de los militares no se tome en cuenta, pero la decisión 
final está en manos del presidente de la República quien es la 
autoridad suprema de las mismas (Cabrera Rizek, 2013).

Las FF. AA. de República Dominicana constituyen el elemento 
esencial de la política de seguridad y defensa, tienen como mi-
sión principal, defender la independencia y soberanía de la Na-
ción, la integridad de sus espacios geográficos, la Constitución y 
las instituciones de la República; cuando lo disponga el Presiden-
te de la República podrán intervenir en programas destinados a 
promover el desarrollo social y económico del país, mitigar situa-
ciones de desastres y concurrir en auxilio de la Policía Nacional 
con el propósito de mantener y/o restablecer el orden público.

Capítulo II. Se describe los componentes del sistema electoral 
dominicano incluyendo los componentes de la organización de 
las elecciones, la Junta Central Electoral y las Juntas Electorales. 
El Sistema Electoral permite la expresión de las voluntades ciu-
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dadanas por medio del marcado de una boleta que formula, la 
materialización de la voluntad de todos y cada uno de los elec-
tores que se dan cita para depositar su voto, con el objetivo de 
escoger a los postulados (candidatos) que dirigirán los destinos 
de la nación o de una demarcación determinada, de manera le-
gítima.

Ramírez (2010), las Asambleas Electorales están consagradas 
en los Artículos 208, 209 y 210 de nuestra Carta Sustantiva.  En 
ellos, nuestra Constitución Política versa acerca de: El Ejercicio 
del Sufragio, las Asambleas Electorales y los Referendos.

El Ejercicio al Sufragio, contenido en el artículo 208 de nuestra 
Carta Magna, está definido como el ejercicio personal, libre, di-
recto y secreto de un derecho congruente (un derecho y un de-
ber) de los ciudadanos que les permite expresarse con el depó-
sito de su voto en favor de un candidato a cargo electivo de su 
preferencia (Derecho de Sufragio Activo); y, en qué condiciones 
tiene derecho a ser elegido (Derecho de Sufragio Pasivo) (Cons-
titución de la República Dominicana, 2015).

Las Asambleas Electorales, de acuerdo con Artículo 209 de la 
Constitución vigente, son los espacios físicos (Colegios Electo-
rales) donde funcionan los órganos institucionales (Asambleas 
Electorales), conforme lo establece la ley, que son habilitados 
cada cuatro años para elegir al Presidente y Vicepresidente de la 
República; y a los representantes legislativos y autoridades mu-
nicipales.

Los Referendos, (artículo 210), son mecanismos de participación 
ciudadana a través de las cuales se realizan las consultas popula-
res para que el pueblo decida, de manera no vinculante, si está 
de acuerdo o no con la implementación de lo sometido.

El Tribunal Constitucional tiene la autoridad conferida por la 
Constitución y la Ley Orgánica del Tribunal Superior Electoral 
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para revisar las decisiones jurisdiccionales que hayan adquirido 
la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, con posterio-
ridad a la promulgación de la Constitución vigente.

Se menciona la función de las circunscripciones y colegios elec-
torales durante las elecciones. 

Analizamos específicamente la estructura de estos colegios de 
Santo Domingo Este entre el 2016 y 2020, durante el proceso 
electoral de la Republica Dominicana. Se menciona la función de 
los partidos políticos y organismos jurisdiccionales.  

Los Órganos Electorales están consignados en los Artículos 211, 
212 y 213 de nuestra Carta Magna Sagüés (2003).  En ellos, nues-
tra Constitución vigente trata lo relacionado a: la Organización 
de las Elecciones, la Junta Central Electoral y las Juntas Electo-
rales. 

La Organización de las Elecciones, está contemplada en el Artí-
culo 211 de nuestra Constitución vigente; y, es definida como un 
torneo electoral organizado, dirigido y supervisado por la Junta 
Central Electoral; actuando en calidad de órgano rector y en la 
que tiene que garantizar la libertad de los votantes, la transpa-
rencia de los comicios y la pulcritud de los resultados.

Capitulo III. Además se presentan los partidos políticos como en-
tes en los procesos electorales. El concepto de partidos políticos 
establecido por Weber citado por Bobbio, Matteucci & Pasquino, 
(2011) señala que:

El partido político es una asociación dirigida a un fin deliberado, 
ya sea este objetivo como la realización de un programa que tie-
ne la finalidades materiales o ideales, sea personales, es decir, 
tendiente a obtener beneficio, poder y honor para los jefes y se-
guidores o sino tendiente a todos los fines al mismo tiempo. (p. 
1154) 
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La Constitución Dominicana del año 2010 incluyó por primera 
vez en su texto previsiones relativas a los partidos políticos, es-
pecíficamente en su artículo número 216, que establece la li-
bertad con que cuenta toda agrupación, movimiento o partido 
político, los cuales deben organizarse conforme a los principios 
constitucionales que rigen el sistema socio-jurídico dominicano 
y con estricto apego a la transparencia y la democracia interna.

Finalmente se hace mención de los organismos jurisdiccionales 
tal como es el caso de las Juntas Electorales Municipales, el Mi-
nisterio Público Electoral, el Tribunal Superior Electoral y el Tri-
bunal Constitucional Dominicano. 

Por último, tercer capítulo se determina el papel que desempe-
ñan las Fuerzas Armadas como Policía Militar Electoral en los di-
ferentes comicios en el municipio Santo Domingo Este, período 
2016-2020. La Policía Militar Electoral desde su creación en el 
decreto. 

El artículo 5 de la Ley No.139-13, numeral 3 menciona la función 
en referencia de las elecciones “concurrir en auxilio de la Policía 
Nacional para mantener o restablecer el orden público en ca-
sos excepcionales y ser parte de la Policía Militar Electoral en las 
elecciones nacionales bajo el control de la Junta Central Electo-
ral.” En otras palabras, los integrantes de las fuerzas armadas pa-
san a ser supervisados bajo la junta dentro del proceso electoral. 

El Poder Ejecutivo le otorga la Policía Militar el mando de esta 
institución durante las votaciones (Ley Núm. 15-19, 2019, art. 6). 
Esta ley en el artículo 110 prohíbe las acciones de las Fuerzas Ar-
madas durante las elecciones fuera de la Policía Militar Electoral 
ya que el personal tiene que estar acuartelado. 

Los miembros de la Policía Militar Electoral asignados en los re-
cintos de SDE, el día de las elecciones se dirigen a los colegios y 
recintos en el cual están vigilando sin intervenir el proceso de 
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preparación. Para las elecciones del 2020, el secretario de la JCE 
de SDE, Francis Alcántara Santa, expone que alrededor 3,500 
militares (Armada, Ejercito, Área) y Policía Nacional fueron asig-
nados a la Policía Militar Electoral para asistir a los 162 recintos 
y 1,470 colegios electorales. Esta información fue concretizada 
por 3,388 miembros para el 2020 por Jiménez.

El poder ejecutivo le otorga la Policía Militar está al mando de 
esta institución durante las votaciones (Ley Núm. 15-19, 2019, 
art. 6). Esta ley igual de igual manera en el artículo 110 prohíbe 
las acciones de las fuerzas armadas durante las elecciones fuera 
de la Policía Militar Electoral ya que el personal tiene que estar 
acuartelado. 

Los miembros de la Policía Militar Electoral asignados en los re-
cintos de SDE, el día de las elecciones se dirigen a los colegios y 
recintos en el cual están vigilando sin intervenir el proceso de 
preparación. Para las elecciones del 2020, el secretario de la JCE 
de SDE, Francis Alcántara Santa, expone que alrededor 3,500 
militares (Armada, Ejercito, Área) y Policía Nacional fueron asig-
nados a la Policía Militar Electoral para asistir a los 162 recintos 
y 1,470 colegios electorales. Esta información fue concretizada 
por 3,388 miembros para el 2020 por Jiménez.

En relación con el número de electores, la Magistrada Jacque-
line Mejía expone que las Fuerzas Armadas dentro de su fun-
ción como Policía Militar Electoral, que es velar por los 592,719 
electorales hábiles de Santo Domingo Este para el 2016. Por 
otro lado, en el 2020 eran 715,174 electores que podían votar 
en estas elecciones. Es decir que, a pesar de que los números 
de electores incrementa un 21%, el número de miembros solo 
incrementa un 10%.

De manera resumida las funciones puntuales que se le amerita a 
la Policía Militar escolar son:
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•	 Velar por la preservación, conservación y mantenimiento 
del orden en los locales de la Junta Central Electoral.

•	 Velar por la preservación, conservación y mantenimiento 
del orden en las mesas electorales el día de las eleccio-
nes, conservando las distancias establecidas por las dis-
posiciones legales electorales vigentes.

•	 Dar protección, por el tiempo que fuere necesario, a los 
diferentes candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia 
de la República.

•	 Mantener el orden durante el acto eleccionario.

•	 Identificar a los electores. Esto es que los electores se co-
loquen en filas a medida que vayan llegando.

•	 El presidente del colegio podrá requerir el auxilio de la 
Policía Electoral o de la fuerza pública, cuando fuere ne-
cesario, para mantener el orden y el curso regular de la 
votación.

•	 Custodio de la valija electoral (que contiene Actas con re-
sultado del proceso y listado de concurrentes o relación 
de votación). Custodiar y vigilar la entrega a la junta elec-
toral correspondiente de estas documentaciones que 
contienen los resultados de las votaciones.

•	 La fuerza pública auxilia a la JCE en los procesos de incau-
tación provisionalmente o de medida cautelar para hacer 
cesar de inmediato cualquier uso indebido de los recur-
sos y medios del Estado.

•	 Apresar, perseguir y someter al infractor de un delito o 
crimen electoral en medio del desarrollo de las eleccio-
nes.
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Según la Junta Central Electoral en las elecciones del 2016 no 
se registraron incidentes significativos ya que la Fuerza Aérea y 
la Armada de la República Dominicana, tomaron todas las me-
didas de lugar correspondientes para evitar cualquier incidente 
que pudiera deslucir dicho proceso electoral. Sin embargo, en las 
elecciones del 2020 la integridad de la seguridad de las eleccio-
nes se vio en juego.

La suspensión de las Elecciones Municipales pautadas para el 
16 de febrero de ese año fue uno de los inconvenientes más 
trascendentales, ya que en sus 98 años de existencia no había 
pasado algo tan negativo y trascendental para la Junta Central 
Electoral y por ende esto repercutió a la Junta Electoral de Santo 
Domingo Este y las demás Juntas Electorales a nivel nacional.

Otro de los inconvenientes significativos para el 2020, fue el he-
cho de realizar unas elecciones en medio de una pandemia. El 
Coronavirus (COVID-19) afectaba a toda humanidad por ser una 
crisis sanitaria. Las razones por las cuales fue necesario incre-
mentar el personal militar para el cumplimiento del distancia-
miento social en las grandes filas de ciudadanos en los colegios 
electorales. Por otro lado, la gran cantidad de ciudadanos que se 
apostaron en las inmediaciones de los recintos y colegios elec-
torales, aprovechándose de la crisis económica que se vivía en 
ese momento por la pandemia, por tratar de comprar votos y 
voluntades a favor de determinados candidatos.

El Magistrado Eddy Olivares, quien fue titular de la JCE durante 
las elecciones del 2016 y particularmente, ese mismo año, encar-
gado de los asuntos electorales de Santo Domingo Este. Olivares 
explica que las Fuerzas Armadas tienen el deber de custodiar en 
todo el proceso electoral incluyendo: la proclamación de la cam-
paña electoral, mistes, caravanas, eventos internos de los par-
tidos políticos, primarias de manera principal, entre otros. Por 
ende, esta fuerza pública pasa a ser la responsabilidad de la JCE. 



[  325  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

3.	 CONCLUSIONES

A partir de los objetivos trazados para esta investigación y el re-
sultado de los hallazgos obtenidos de las fuentes consultadas, 
para analizar el Rol de las Fuerzas Armadas en los Procesos Elec-
torales en el municipio Santo Domingo Este de República Domi-
nicana. Período 2016-2020, se llegó a las siguientes conclusio-
nes:

Las Fuerzas Armadas están conformada por tres Fuerzas milita-
res, bajo el mando del Ministro de Defensa y a la vez subordina-
das al presidente de la República. Así lo establece la Constitución 
dominicana. Desde su origen en 1844 hasta la fecha se han al-
canzado significativos avances relativo a lo institucional, perso-
nal, capacitación, armamento y equipos, desarrollando un papel 
preponderante en defensa de la República Dominicana ante la 
serie de intervenciones sufridas en el país. Una de ellas, la más 
reciente se produjo 1965, evidenciando que las FF.AA., desde el 
año 1930 tenía asignadas funciones relacionadas con la aviación 
dominicana.

Las Fuerzas Armadas de República Dominicana por mandato 
constitucional y por expresa disposición por los gobernantes 
de turno siempre han ido en auxilio de la Policía Nacional, en 
los casos en que el orden público se ha visto amenazado, es así 
como en los momentos declaratorio de paros nacionales, huel-
gas y otras manifestaciones de algunos sectores de la sociedad 
se ha visto la presencia de los militares correspondiente a los 
tres cuerpos armados tomar posiciones en puentes, carreteras 
e instalaciones vitales en apoyo en labores de prevención de la 
Policía Nacional. 

En los últimos años, esa labor de auxilio o apoyo se ha materia-
lizado aún más a raíz de la promulgación de las últimas reformas 
constitucionales 2010 y 2015 respectivamente donde de manera 
puntual se establecieron los roles institucionales; quedando así 
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establecido las tareas o labores de seguridad ciudadana por par-
te de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policía Nacional en los 
momentos razones y circunstancia en que la propia constitución 
manda

De la exposición anterior en este capítulo, es posible establecer: 
los instrumentos de poder a disposición de los procesos electo-
rales en República Dominicana al cargo de la JCE. 

La Constitución de la República Dominicana es un conjunto de 
normas fundamentales del Estado Dominicano, que trazan las 
limitaciones de cada institución del estado, que son importantes 
para evaluar en esta investigación, pues nos sirven para poder 
determinar el rol de la Junta Central Electoral, y esenciales, po-
der diferenciar el proceso electoral dominicano.

Entendemos, que se cuenta con una institución (JCE) madura 
con pleno equilibrio de poder, debidamente estructurada y con 
plena autonomía frente al poder político, dada la importancia 
que supone para el sistema democrático. Sin embargo, las situa-
ciones dadas en las elecciones 2020, demostraron que siempre 
hay espacio para mejorar tras la suspensión de las elecciones 
municipales de este año. 

Conforme a lo trascendental que supone realizar el derecho al 
voto, es aún mas importante, contar con las estrategias de las 
instituciones que garanticen la seguridad y transparencia del 
proceso. La Constitución Dominicana, los Tratados, Ley Electoral 
rigen las normas del proceso desde antes que salgan las urnas 
de la Junta Central Electoral, hasta el momento del conteo de 
votos para garantizar el resultado legítimo de este proceso. Sin 
embargo, el análisis de las teorías se pondrá a prueba en el si-
guiente capítulo con el análisis de fallas (si existe alguna) en las 
elecciones del 2016 y 2020.
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A la hora de hablar de la participación de las Fuerzas Armadas en 
los procesos electorales en Santo Domingo Este durante el 2016 
y 2020, a simple vista podemos decir que, las funciones de las 
Fuerzas Armadas en las elecciones son limitadas. Debido a que, 
los miembros de los cuerpos castrenses junto a los de la Policía 
Nacional, desde que se inician las campañas electorales, ellos 
pasan a ser miembros de la Policía Militar Electoral. Para las cir-
cunscripciones de Santo Domingo Este, el personal perteneció a 
la Armada de la República Dominicana y Fuerza Área Dominicana 
por la proximidad en el territorio donde se encuentra. Felicita-
mos el cumplimiento de estos miembros en ambas selecciones. 

Durante las primarias simultáneas, así como las elecciones del 
2016 y 2020: nacionales, generales, presidencias, de senadores, 
diputados, la municipales y generalas suspendidas en el 2020, la 
P.M.E estuvo: custodiando; garantizando el cumplimiento de la 
ley para impedir propagandas, compra de votos y desinforma-
ción a los electores; disponibles a la disposición de los funciona-
les del colegio electoral; protegiendo los materiales electorales. 

4.	 RECOMENDACIONES

Recomendaciones que entendemos que pudieran fortalecer 
el rol de la Policía Militar Electoral en los procesos electorales 
2024-2028. 

Recomendamos el fortalecimiento de las vías de comunicación 
hacia los miembros de la Policía Militar Electoral ubicados en 
Santo Domingo Este mediante un proceso y procedimiento de 
comunicación. Tomando en cuenta que las informaciones de la 
JCE pueden cambiar a última hora y no se le informa de manera 
a tiempo a los comandantes de la zona. Entendemos que si la 
JCE tiene la orden debería ser transversal para el equipo de tra-
bajo. Así que a pesar de que se producen quejas de parte de los 
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militares asignados en los recintos de no recibir la información, 
se sigue una orden de mando en el cual el jefe de zona debe ser 
el encargado de suministrar la información a los miembros de la 
Policía Militar Electoral. 

Recomendamos incrementar la capacitación a los integrantes de 
la Policía Militar Electoral en Inteligencia emocional y manejo de 
personas, como resultado de las protestas realizada por la pobla-
ción durante elecciones del 2020, se refleja la importancia para 
fortalecer la relación de los militares y policías con la comunidad.  
Con el fin de que los miembros militares puedan hacer una la-
bor enfocada en el servicio adicionalmente a las estrategias para 
la seguridad, permitiría reducir el incremento de conflictos que 
tenga los integrantes de las Fuerzas Armadas y Policía Nacional 
con la sociedad civil. La P.M.E necesita saber cómo actuar, sin 
descuidar las tácticas operacionales.  

5.	 REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS

Albala, A. & Marcelino S. (2014). ¿Crisis de los Partidos en Améri-
ca Latina?.El Papel de los Partidos Políticos Latinoaméricanos en 
el Escenario Reciente. (pp. 145-170). Política, Revista de Ciencia 
Política. Vol. 52, No. 1, 2014

Cabrera Rizek, Frank Mauricio (2013). Rol de las Fuerzas Arma-
das en la Seguridad. Disponible en: https://listindiario.com/
puntos-de-vista/2013/01/16/262361/rol-de-lasffaa-en-la-segu-
ridad. Recuperado en fecha 2021-02-14.

Collado, F. (2000). La Democracia Electoral (Propuesta para las 
Reformas Políticas), Impresora Ismaelito, 2000. 

Cuéllar (2009). Partido Politico en Latinoamérica: un ensayo críti-
co sobre su desempeño en incidencia en la democracia. 



[  329  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Cuenca, O. (2009). Reflexiones Sobre Política y Estrategia: Desa-
rrollo, Seguridad y Defensa. Edición 1, Paraguay: Editorial Don 
Bosco.

Decreto No. 111-90 que crea la Policía Militar Electoral, Santo 
Domingo De Guzmán, Distrito Nacional, República Dominicana, 
22 de marzo del 1990.

Escrigas, J. (2010). Análisis Comparativo Del Concepto De Interés 
Nacional.

Español, C. N. N. (2020, 27 febrero). Protesta masiva por la de-
mocracia en República Dominicana [Vídeo]. YouTube. https://
www.youtube.com/watch?v=c5yYR_qE_T0&feature=youtu.be

Espinal, R., Morgan, J., & Seligson, M. (2013). Cultura Política de 
la Democracia en República Dominicana y Las Américas. Hacia la 
igualdad de oportunidades. LAPOP, Vanderbilt University

Fernández R., A. (2009) Constitución de la Nación Dominicana 
(Anotada). Edición: 3ra. Edición, Santo Domingo.

Freidenberg, F. (2006). Democracia Interna: reto ineludible de 
los Partidos Políticos. Revista de Derecho Electoral

Gangas, P. (2013). Los partidos políticos. Materiales Docentes

Hartlyn, J. (2012). La lucha por la democracia política en la Repú-
blica Dominicana. Santo Domingo: FUNGLODE.

Herrera, W. (2003). La población (Segundo elemento constituti-
vo del Estado colombiano) Revista de Derecho, núm. 19, junio, 
2003, pp. 224-272 Universidad del Norte Barranquilla, Colombia.

Hernández Sampieri, R., Fernández Collado, C. y Baptista Lucio, 
P. (2006). Metodología de la Investigación. 4ta. ed. México: Mc 
Graw Hill.



[  330  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Instituto Dominicano de Aviación Civil (IDAC) (2019). Carta Com-
promiso al Ciudadano. Recuperado en fecha 2020-05-14. 

Jellinek, G. (2004). Teoría general del Estado. (México: FCE). 110-
111.

Junta Central Electoral (JCE) (2021). Quienes somos. Recuperado 
en fecha 2020-12-20. Disponible en: https://jce.gob.do/Filoso-
fia-Organizacional#4903-valores.

Junta Central Electoral (JCE) (2021). Filosofía Organizacional. Re-
cuperado en fecha 2020-12-20. Disponible en: https://jce.gob.
do/Filosofia-Organizacional.

Livio, V. (1991). Los Partidos Políticos en la República Dominica-
na, Editora: Dialogo. Santo Domingo, Distrito Nacional.  

Lockward, A. (2014). El Sistema Electoral Dominicano. En Pers-
pectiva Comparada, Garantías Y Falacias. Universidad de Castilla 
La Mancha, España.

Maríñez, P. (1990). El proceso electoral dominicano: difícil cami-
no hacia democracia. Secuencia 0 (18), 057. 

Maríñez, P. (1994) Democracia y Procesos Electorales en la Repú-
blica Dominicana, Editora Alfa y Omega, Santo Domingo, Distrito 
Nacional. 

Manaut, R. B. (2005). Las relaciones civiles-militares en una de-
mocracia: releyendo a los clásicos. Revista Fuerzas Armadas y 
Sociedad, 19(1), 153-168. 

Mejía Ricart, T. (2020). ¿Para qué está la Policía Electoral? Hoy 
Digital obtenido de https://hoy.com.do/para-que-esta-la-poli-
cia-electoral/



[  331  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Méndez, C. (2003). Metodología Diseño y desarrollo del Proce-
so de Investigación. Tercera Edición. Colombia. Editora Mc Graw 
Hill.

Merino, M. A. G. (1991). La democracia entre dos épocas: 
América Latina en 1990. Foro Internacional, 47-64. Disponible 
en: https://forointernacional.colmex.mx/index.php/fi/article/
view/1272

Ministerio de Defensa (MIDE). (2007). Por una Patria Segura: Es-
trategia Militar Nacional. Santo Domingo.  República Dominica-
na. 

Ministerio de Defensa. (2007b). Manual de Doctrina Conjunta de 
las Fuerzas Armadas. Comisión Permanente para la Reforma y 
Modernización de las FF. AA y P.N. Santo Domingo.  República 
Dominicana: Edita –Libros.

Ministerio de Defensa. (2018). Comando Conjunto Metropolita-
no. Plan Operativo Anual (POA). Santo Domingo.  República Do-
minicana.

Ministerio de las Fuerzas Armadas (MIDE) (2009). Plan de Opera-
ciones Hurón (2009). Operaciones de Orden Público. Santo Do-
mingo.  República Dominicana. 

Nolasco, S. (2018). La Ocupación Militar de Santo Domingo por 
Estados Unidos de América (1916-1924). Santo Domingo. Repú-
blica Dominicana: Editoria Búho, S.R.L.

Oficina Nacional de Procesos Electorales, ONPE. (2006). Partici-
pación electoral de los miembros de la Fuerzas Armadas y Policía 
Nacional en los comicios del abril  9 de abril de 2006. (12). Prime-
ra edición, Termil S.R.L., Lima.

Pellerano, J. (1990) Constitución y Política, Santo Domingo, Edi-
ción. E. M. De Hostos (2002). 



[  332  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Peña Gómez, J. (2002) Fracaso de la Democracia Representativa 
a la Luz del Derecho Constitucional, Editores: Diógenes Céspe-
des, Juany Uribe y Franklin Franco, Pichardo, 1ra. Edición, Santo 
Domingo.

Peña, Á. (1996) Campañas y Crisis Electorales: La Experiencia Do-
minicana, Editora Lozano. 

Piantini, J. (2002) De Política y Mucho Más. Editora Copygrafx., 
Santo Domingo, Distrito Nacional.  

Ramírez, B. (2010). Derecho Constitucional Dominicano (Estado 
Social de Derecho y Procedimiento Constitucional).  Santo Do-
mingo, Editora.

República Dominicana. Constitución de la República Dominica-
na, Santo Domingo, Editora Alfa & Omega, 2010.

República Dominicana. Congreso Nacional (2015). Constitución 
de la República Dominicana. Gaceta Oficial 10805. Santo Domin-
go. República Dominicana.

Rezende, A. (2010). Policías militares brasileñas: policías o milita-
res. URVIO - Revista Latinoamericana De Estudios De Seguridad.

Roncagliolo, R. (2010). Los partidos políticos: cómo, por qué y 
para qué. Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia 
Electoral (IDEA). Revista Ágora Política: cómo por qué y para qué 
de las organizaciones políticas (pp. 9-18). (03).

Rodríguez, O. (1999) Los Principios Constitucionales en la Refor-
ma Constitucional, Edición Santo Domingo.

Sabino, C. (1992). El Proceso de Investigación. Caracas. Editorial 
Panapo.

Sabino, C. (1994). Como Hacer una Tesis. Caracas. Editorial Pa-
napo. 



[  333  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Saint Pierre, H. (2012). Fundamentos para pensar la distinción 
entre defensa y seguridad. En Atlas comparativo de la defensa 
en América Latina y el Caribe, coordinado por Marcela Donado, 
42-43. Buenos Aires: RESDAL.

Subero I, Jorge A. y otros. (2006) Constitución de la República 
Dominicana comentada por los jueces del Poder Judicial, Edi-
ción: 1ra. Edición.

Zavala, S. (2009). Guía a la redacción en el estilo APA. Biblioteca 
de la Universidad Metropolitana. 6ta. Edición. Caracas.



[  334  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Rol de los organismos aeronáuticos y 
aeroportuarios en la defensa y seguridad 
nacional, período 2011-2020

Sustentado por:
NOEL ALBERTO SUBERVÍ BÁEZ 
JULIO PEÑA GUZMÁN 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar el rol de los organismos aeronáuticos y aeroportuarios 
en la defensa y seguridad de la República Dominicana.

◊	 Objetivos específicos

•	 Determinar la evolución histórica de los organismos de 
control de seguridad aeronáutica y aeroportuaria.

•	 Delimitar la estructura de los organismos de seguridad 
aeronáutica y aeroportuaria de la República Dominicana.

•	 Analizar el rol de los organismos aeronáuticos y aeropor-
tuarios en la seguridad y defensa en la República Domi-
nicana.

 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Este trabajo de investigación tiene como objetivo fundamental 
estudiar el rol que cumplen los organismos del sector aeronáuti-
co y aeroportuario en la defensa y seguridad de la república do-
minicana en el periodo del 2011 al 2020. El tipo de razonamiento 
empleado ha sido de tipo inductivo, en la misma línea, desarro-
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llando una línea de investigación no experimental. En línea con el 
diseño no experimental de investigación, los métodos a utilizar 
serán la observación, investigación documental, empleo de sof-
tware, como también entrevistas desarrolladas por los susten-
tantes en manera de recolectar información de primera mano. 
Considerando que el estudio de la situación del sistema de segu-
ridad aeronáutico fue hecho bajo un enfoque analítico con na-
turaleza descriptiva, pues fue mediante la descripción exacta de 
las actividades, objetos, procesos y sujetos, que se concluyó que 
los organismos de los sectores aeronáutico y aeroportuario son 
fundamentales en la defensa y seguridad nacional, pues no solo 
cumplen con los parámetros nacionales sino también con las 
normativas internacionales. Esto resulta en que dichos organis-
mos cumplan de manera efectiva el rol de defensa nacional, sin 
embargo, debido al grado de responsabilidad que esto implica 
actualización, inversión y capacitación continua para mantener 
los niveles de efectividad en su ejercicio en niveles óptimos.

Palabras clave: Defensa y Seguridad Nacional, Sector aeropor-
tuario y aeronáutico, mando político, Estado social, poder na-
cional.

◊	 Aspectos relevantes

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con 
los objetivos de la investigación por capítulos de la manera si-
guiente:

Capítulo I. Se conocerá la historia y evolución de los organismos 
aeronáuticos y aeroportuarios, donde fundamenta por primera 
vez la Comisión Internacional de Navegación Aérea, aclarando la 
distinción de las tipologías de aeronaves en función de su uso; 
el Poder Ejecutivo crea un Destacamento de Aviación bajo la di-
rección de los primeros pilotos dominicanos, a pesar de diversos 
avances en la aviación civil, la República Dominicana no pudo 
participar en una convención relacionada al sector aeroportua-
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rio hasta la sexta Conferencia Panamericana sobre Aviación Co-
mercial; Esto se debe a las interferencias militares por parte de 
Estados Unidos en compañía del último periodo gubernamental 
a cargo del Presidente Horacio Vásquez. ya a finales de la segun-
da guerra mundial, los Estados Unidos llegan a promover una 
convención en la ciudad de Chicago con el fin de impulsar estos 
novedosos avances en la aviación internacional.

Capítulo II. Se conocerá las instituciones y organismos involucra-
dos en la custodia de la seguridad del sector aeronáutico y aero-
portuario en la República Dominicana. Por el cual fue creado con 
el motivo de ejercer como la institución autoridad en materia 
de la seguridad aeroportuaria. La Fuerza Aérea Dominicana tie-
ne como misión ejercer control, seguridad y defensa del espacio 
aéreo de la República, mediante la preparación y ejecución de 
planes para la defensa aérea y el servicio militar terrestre.

Capítulo III. El Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria 
y de la Aviación Civil es uno de los organismos en el campo a 
tratar de no solo mayor importancia y relevancia El personal se 
divide en diferentes labores que le permiten ejecutar su cargo 
de manera adecuada. Entre sus funciones se encuentran la capa-
citación también la certificación del personal que los conforma 
siendo, este el sedimento para el resto de sus labores como las 
inspecciones manuales con la ayuda de máquinas rayos X. es im-
portante que se elaboren evaluaciones de la amenaza, su planifi-
cación en cuanto a personal y su distribución coopera con distin-
tos organismos de carácter internacional como también demás 
instituciones homólogas, se encargaran de la implementación de 
todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad de las 
terminales aeroportuarias.
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3.	 CONCLUSIONES

Partiendo desde el punto de vista histórico, se puede llegar a 
decir que la República Dominicana, al ser un destino turístico, 
sector que moviliza de manera inherente la economía nacional, 
ha desarrollado el área de la aviación civil de manera que com-
parte cronología con aquellos primeros pasos de la aviación in-
ternacional.

Con el acelerado avance del sector y el cada vez más eficiente 
transporte internacional, surgió la necesidad, casi cuarenta y un 
años después de su nacimiento, el designio a la aviación de un 
estamento internacional que marcara y estableciera las pautas 
en todo lo concerniente a la operatividad aeronáutica, la Orga-
nización de Aviación Civil Internacional (OACI), nacida mediante 
el Convenio de Chicago de 1944, del cual el país dominicano es 
signatario.

La OACI empieza a regular a partir de reglamentaciones de alta 
eficacia, como los cimientos del Anexo 17 de Seguridad al Conve-
nio sobre Aviación Civil Internacional, que siguen siendo vigentes 
como parámetros reguladores y en el cual República Dominicana 
también hace parte.

Las regulaciones internacionales y los convenios de los que el 
país es signatario también empiezan a exigirle a República Do-
minicana el desarrollo de entidades, estrategias y medidas que 
salvaguarden la seguridad y la defensa del sector y los planteles 
aeroportuarios.

Por tanto, el país ha ido desarrollando su sistema jurídico acorde 
que va desde la creación mediante la Ley No. 491-06, de Avia-
ción Civil del Instituto Dominicano de Aviación Civil (IDAC) como 
órgano gubernamental, encargado de regular, certificar, vigilar y 
proveer servicios de navegación aérea para la actividad aeronáu-
tica civil de la República Dominicana hasta la creación del Cuerpo 
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Especializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviación Civil 
(CESAC) mediante la Ley No. 188-11 sobre Seguridad Aeropor-
tuaria y de la Aviación Civil, un órgano de índole militar y de-
pendiente directo del Ministerio de Defensa que trabaja como 
la entidad competente y encargada de garantizar los servicios de 
seguridad en los aeropuertos nacionales e internacionales del 
país.

Dicho desarrollo del sector de seguridad en la isla se mantiene 
también con la colaboración de la Junta de Aviación Civil (JAC), 
organismo con el cual el IDAC comparte base legal y que le con-
fiere la facultad de dictar las políticas aerocomerciales, regular 
los aspectos económicos del transporte aéreo y la importante 
misión, como organismo dependiente del Poder Ejecutivo, de 
Asesorar al Presidente de la República en todo lo relacionado 
con la Aviación Comercial de la República Dominicana.

Por otra parte, con respecto a la estructura de los organismos 
de seguridad aeronáutica y aeroportuaria de la República Do-
minicana, se debe tener presente que dichos organismos coinci-
den en diferentes aspectos como lo son garantizar la seguridad 
y protección de la aviación civil contra los actos de interferencia 
ilícita y otros actos que atenten contra la seguridad de los pasa-
jeros, las tripulaciones, el personal en tierra, el público en gene-
ral, las aeronaves, aeropuertos, aeródromos, infraestructuras e 
instalaciones que brindan servicio a la aviación civil, promover 
el desarrollo responsable y seguro de la aviación civil nacional 
mediante la regulación, fiscalización, y el fomento de actividad 
aeronáutica.

En función de lograr sus metas, cada una de los organismos de 
seguridad aeronáutica y aeroportuaria, han establecido los ob-
jetivos que rigen su accionar. Buscan ser el principal encargado 
de las labores y responsabilidades propias a la seguridad en los 
aeropuertos y un modelo de seguridad de la aviación civil, a nivel 
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nacional e internacional que, mediante el fortalecimiento de las 
medidas, procedimientos y vigilancia de la seguridad aeropor-
tuaria.

Otros pretenden garantizar la seguridad operacional, mediante 
la ampliación de las capacidades para la provisión de los servi-
cios de navegación aérea y la vigilancia de las operaciones. Im-
pulsar la creación de capacidad para el cumplimiento sistemá-
tico de la misión y alcance de la visión institucional. Así mismo, 
promover y fomentar el desarrollo sostenible de la aviación civil 
dominicana a través de la implementación y promoción de polí-
ticas aerocomerciales innovadoras.

Un aspecto a considerar en este proyecto investigativo es que 
cada una de las instituciones que se están estudiando cumplen 
con un esquema organizativo donde se contempla el orden jerár-
quico de las direcciones, departamentos, divisiones estamentos 
y miembros que las conforman con la finalidad de asegurar el de-
bido funcionamiento y lograr los objetivos propuestos por cada 
órgano o institución.

Pudimos notar una debilidad común entre los organismos, sien-
do esta una de las fuentes de financiamiento. En el caso del IDAC 
y del CESAC, tienen una fuerte dependencia de los fondos pro-
venientes de la tasa aeronáutica percibida por concepto del in-
greso y salida de pasajeros desde los aeropuertos. Una muestra 
de esto ha sido el declive en sus presupuestos por el cierre tem-
poral de los aeropuertos ante la emergencia sanitaria a raíz del 
COVID-19. Lo anterior representa una amenaza directa al ejerci-
cio de sus funciones, por ejemplo, en la actividad de vigilancia y 
cooperación que existe entre el IDAC y la FARD que no se detiene 
ante las interferencias ilícitas y la detección de trazas sospecho-
sas.

De igual forma, es importante dar apoyo extra a los organismos 
de salvaguarda de la seguridad y la navegación aérea, el CESAC 
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debe recibir un mayor apoyo para el ejercicio de sus funciones, 
sobre sus hombros va la carga de la seguridad de los planteles 
aeroportuarios y deben constar de un capital humano que se 
mantenga actualizado y que cuente con las herramientas que 
implican estas funciones, por ende sus integrantes deben ser 
bien remunerados, capacitados y con capacidad de movilizarse 
en respuesta contundente a interferencias ilícitas que pudieran 
presentarse.

Cada institución y organismo aeronáutico es muy particular, cada 
uno con una misión específica en el marco de sus funciones, res-
pondiendo a reglamentaciones nacionales y en algunos casos 
internacionales, muy diversas. El IDAC, por ejemplo, debido a la 
naturaleza de las funciones que realiza, tiene facilidades de vi-
gilancia del espacio aéreo que son muy útiles, en determinadas 
circunstancias, para los organismos de Defensa. El CESAC, por su 
parte, es el brazo ejecutor en tierra (aeropuertos) de las políticas 
aeroportuarias de Seguridad Nacional.

La JAC cumple un rol más estratégico en la fijación de políticas, 
tasas y derechos del transporte aéreo, el IDAC como ente regu-
lador se encarga de certificar, vigilar la navegación aérea, fisca-
lizando el cumplimiento de las normas nacionales e internacio-
nales, asegurando la seguridad operacional. Por último, la FARD 
tiene responsabilidad directa con el aseguramiento de la De-
fensa del espacio aéreo de jurisdicción nacional, con autoridad 
para interceptación, disuasión o eliminación de las amenazas. 
Por otro lado, el CESAC está llamado a garantizar la seguridad 
y protección de las infraestructuras e instalaciones que brindan 
servicio en materia de aviación civil.

Además de lo antes mencionado, las actividades de Defensa y 
Seguridad Nacional son responsabilidad directa de las Fuerzas 
Armadas de la República Dominicana, sin embargo, los orga-
nismos aeronáuticos y aeroportuarios juegan un rol vital en la 
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misma, ya que en muchas ocasiones son el ente de aviso para 
la toma oportuna de decisiones en esta materia, especialmente 
cuando la amenaza está ligada al mundo de la aviación.

Finalizamos recordando que muchas otras instituciones inciden 
directamente en materia de Defensa y Seguridad Nacional a ni-
vel aeroportuario, como lo son el DNI y el J2, quienes colaboran 
con su labor de inteligencia. De igual forma, otras instituciones 
como la Dirección General de Migración y la Dirección General 
de Aduanas cubren su cuota en la Seguridad Nacional a través 
del screening de los usuarios del sistema de aviación y la verifi-
cación de la seguridad e inocuidad de los productos importados, 
respectivamente.

4.	 RECOMENDACIONES

•	 Considerar la creación o conformación de una unidad de 
reacción rápida, a cargo del CESAC, destinada exclusiva-
mente a la seguridad aeroportuaria. Dichas unidades de 
reacción estarían apostadas de forma permanente en los 
principales aeropuertos. Lo anterior se justifica ante la 
dependencia del CESAC del auxilio de la Unidad Contra-
terrorismo del Ministerio de Defensa, que da respuesta 
entre tres y cuatro horas por tierra y una hora por aire, y 
está limitada a vuelos diurnos únicamente.

•	 Adquisición de más ejemplares de caninos (K9) adiestra-
dos en detección de explosivos a cargo del CESAC, para 
acortar las largas tandas de trabajo de las labores que de-
rivan en un estrés y desgaste de los animales, así como la 
adecuación y ampliación de sus áreas de residencia.

•	 Destinar una mayor partida presupuestaria del CESAC a 
la adquisición de materiales explosivos destinados a en-
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trenamiento periódico de los caninos y ampliación de sus 
áreas de mantenimiento ante la insuficiencia de residen-
cias destinados a los mismos.

•	 Buscar acciones correctivas para evitar la rotación con-
tinua de los miembros del CESAC, que resulta en una 
pérdida de un capital humano capacitado en un área tan 
sensible como la seguridad aeroportuaria.

•	 Buscar alternativas para disminuir la dependencia de los 
organismos aeronáuticos y aeroportuarios a la tasa ae-
ronáutica, que, ante disminución de pasajeros, pudiera 
mermar la efectividad de sus funciones.

•	 Fortalecer el parque vehicular del CESAC destinado a la 
seguridad aeroportuaria, mediante la adquisición de me-
dios de transportes apropiados para el cumplimiento de 
sus operaciones.

•	 Repotenciar la flota de aeronaves de ala fija y rotatoria 
de la Fuerza Aérea de la República Dominicana, para efi-
cientizar las labores de defensa, búsqueda y rescate, re-
conocimiento de inteligencia y adiestramiento de nuevos 
pilotos.

•	 Delimitar de una manera más clara y precisa la delimita-
ción de cada organismo aeronáutico y aeroportuario en 
su rol de Defensa y Seguridad Nacional.

•	 Considerar la ampliación de las funciones de la Junta de 
Aviación Civil, en cuanto a su rol como ente de facilita-
ción del transporte aéreo, para promover el crecimiento 
del sector del transporte aéreo, coordinando la mejora 
de los procesos y procedimientos de los principales acto-
res públicos y privados.
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•	 Integrar e implementar nuevos parámetros de cibersegu-
ridad en la aviación civil, amparados bajo el marco de la 
Estrategia Nacional de Ciberseguridad y el plan de acción 
de ciberseguridad de la OACI.
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Rol del Centro de Comando, Control, 
Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad 
e Inteligencia (C5i) de las Fuerzas Armadas 
contra el Coronavirus, República Dominicana, 
2020.

Sustentado por:
CORONEL DE DEFENSA AÉREA EDGAR MANUEL TIBURCIO 
PERALTA, FARD. (DEM)

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar el rol del Centro de Comando, control, comunicaciones, 
computadoras, ciberseguridad e inteligencia (C5i) de las Fuerzas 
Armadas contra el coronavirus en República Dominicana, duran-
te el año 2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir el Centro de Comando, Control, Comunicacio-
nes, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) 
de las Fuerzas Armadas.

•	 Explicar el papel de las Fuerzas Armadas en la lucha con-
tra la pandemia del Coronavirus.

•	 Determinar el rol del Centro de Comando, Control, Co-
municaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteli-
gencia (C5i) de las Fuerzas Armadas en apoyo a la lucha 
contra la pandemia del Coronavirus.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El objetivo general de la presente investigación es analizar el rol 
del Centro de Comando, Control, Comunicaciones, Computado-
ras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) de las Fuerzas Armadas 
contra el Coronavirus en República Dominicana, durante el año 
2020.

El estudio obedece a un diseño no experimental, de corte trans-
versal, con un tipo de razonamiento inductivo, alcance descripti-
vo y enfoque cualitativo. Para generar datos se plantea el méto-
do analítico sintético (referido a la descripción de los objetivos) 
y lógico inductivo, con técnicas de revisión documental y entre-
vistas, con sus respectivos instrumentos de fichas bibliográficas 
y guía de preguntas.

En la investigación se concluye que, con la creación y puesta en 
funcionamiento de este centro, las FF. AA. se colocan a la van-
guardia y el que las autoridades hayan podido contar con su in-
fraestructura, tecnología en tiempos de pandemia, sin lugar a 
duda es algo que, solamente hoy en día, se puede determinar la 
importancia y valor que ha tenido en la lucha contra el Corona-
virus en República Dominicana. Finalmente se recomienda que 
al C5i le sea asignado una partida presupuestaria para poder di-
señar y efectuar un programa de mantenimiento preventivo que 
garantice su operatividad en el tiempo.

Palabras clave: Centro de Comando, Control, Comunicaciones, 
Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i), Fuerzas Ar-
madas, rol, República Dominicana.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se hace una descripción del Centro de Comando, Con-
trol, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteli-
gencia (C5i) de las Fuerzas Armadas; el cual tiene surge como 
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una necesidad producto del análisis de las situaciones en ma-
teria de seguridad y defensa existentes y la evaluación de la es-
tructura operacional y capacidad de comando y control de las 
instituciones castrenses.

En el mes de enero del 2020, mediante Orden General No. 35 del 
Ministerio de Defensa, y de conformidad a lo contenido en el ob-
jetivo específico 1.1.2 del Plan Estratégico Institucional (PEI-MI-
DE) 2017-2020, se crea el Centro de Comando, Comunicaciones, 
Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) de las Fuerzas 
Armadas, como componente del Estado Mayor Conjunto (EMA-
CON). Su misión es servir como Puesto de Mando Principal de 
las Fuerzas Armadas para la conducción de las operaciones con-
juntas, combinadas e interagenciales que ejecuten las diferentes 
instituciones y dependencias militares, acorde a las áreas misio-
nales establecidas para las mismas.

El C5i es responsable de las tareas de coordinación, monitoreo, 
evaluación, cooperación, apoyo y seguimiento a las diferentes 
operaciones, conjuntas combinadas, e interagenciales que eje-
cutan las diferentes instituciones y dependencias de las FF. AA., 
de conformidad con sus Procedimientos Operativos Normales 
(PON), Planes Operacionales (PLANOPS), Ordenes de Operacio-
nes (ORDOP) y Directivas, así como las demás tareas que les sean 
asignadas para contrarrestar las diferentes amenazas en los es-
pacios jurisdiccionales de República Dominicana.

Este centro está conformado por una Dirección General, una 
Subdirección General, una Dirección Ejecutiva, una Dirección 
de Inteligencia, una Dirección de Operaciones, una Dirección de 
Tecnología y una Dirección de Ciberseguridad.

Capítulo II. Se explica el papel de las Fuerzas Armadas en la lucha 
contra la pandemia del Coronavirus. La Constitución de Repú-
blica Dominicana (2015), en su artículo 252, establece que, “la 
defensa de la Nación está a cargo de las Fuerzas Armadas; por lo 
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tanto, su misión es defender la independencia y soberanía de la 
Nación, la integridad de sus espacios geográficos, la Constitución 
y las instituciones de la República”.

Según la Constitución (2015), en el numeral 2 del artículo 252, se 
refiere que las Fuerzas Armadas de la nación pueden intervenir 
cuando lo disponga el Presidente de la República en programas 
destinados a promover el desarrollo social y económico del país, 
mitigar situaciones de desastres y calamidad pública, concurrir 
en auxilio de la Policía Nacional para mantener o restablecer el 
orden público en casos excepcionales.

Las Fuerzas Armadas han sido empleadas en las tareas para la 
prevención y mitigación de la pandemia del Coronavirus en el 
territorio nacional, poniendo a disposición personal y medios 
para la ejecución de operaciones en apoyo a las autoridades del 
sector salud en la lucha contra la COVID-19.

Mediante la Directiva número 08-(2020), de fecha 9-03-20, el 
Ministerio de Defensa (2020), en coordinación y apoyo del Mi-
nisterio de Salud Pública dispuso la realización de una campaña 
de prevención y de seguimiento, con la finalidad de contribuir 
con el bienestar y desarrollo nacional para contrarrestar la pro-
pagación del Coronavirus (COVID-19) en todo el territorio nacio-
nal, así como darle seguimiento a los casos que se presenten.

Bajo estas directrices, el Hospital Militar Docente Dr. Ramón de 
Lara, de la Fuerza Aérea de República Dominicana, se convirtió 
en el primer hospital del país en recibir a personas contagiadas 
de COVID y el único en destinar todas sus salas para tratar los 
mismos.

Posteriormente, el Ministerio de Defensa (2020), emite la Direc-
tiva número 11- 2020, con la finalidad de contribuir con el bien-
estar y desarrollo nacional mediante operaciones de apoyo para 
contrarrestar la propagación de la COVID-19 en todo el territorio 
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nacional mediante el establecimiento de un dispositivo sanitario 
y de seguridad y en coordinación con la Policía Nacional, dar-
le cumplimiento a las disposiciones contenidas en los Decretos 
presidenciales No. 135-20 y 142-20 sobre el establecimiento de 
toque de queda a nivel nacional para evitar la circulación interur-
bana o aglomeración social.

Se emitió por el Ministerio de Defensa (2020), la Directiva nú-
mero 12- 2020, con la finalidad de contribuir con el bienestar y 
desarrollo nacional mediante operaciones de apoyo para contra-
rrestar la propagación de la COVID-19 en el gran Santo Domingo 
y la Provincia San Cristóbal, mediante el establecimiento de un 
dispositivo sanitario de seguimiento a los posibles pacientes a 
través de la realización de pruebas rápidas, pruebas PCR, visitas 
domiciliarias y suministro de equipos de protección.

Según la Directiva número 14-2020, de fecha 30-06-2020, tam-
bién emitida por el Ministerio de Defensa (2020), las Fuerzas Ar-
madas fueron instruidas para realizar una serie de operaciones 
con finalidad contribuir con el fortalecimiento de las normas de 
control sanitario para garantizar la salud, el bienestar social y 
económico de la provincia La Altagracia, mediante operaciones 
de apoyo para contrarrestar la propagación de la COVID-19, con 
énfasis en el distrito municipal de Verón, Punta Cana, Bávaro, 
Uvero Alto, Cabeza de Toro, especialmente en la zona turística, a 
través del establecimiento de un dispositivo sanitario y de con-
trol epidemiológico.

Capítulo III. El rol del  Centro de Comando, Control, Comunica-
ciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) de 
las Fuerzas Armadas en apoyo a la lucha contra la pandemia del 
Coronavirus. La referida Directiva número 08-(2020), de fecha 
9-03-20, del Ministerio de Defensa (2020), ordenaba al Centro de 
Comando, Control, Comunicaciones, Computadoras, Cibersegu-
ridad e Inteligencia (C5i) de las Fuerzas Armadas la elaboración 
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diaria de un informe pormenorizado sobre todas las actividades 
de prevención y lucha contra la propagación de la COVID-19 rea-
lizadas por las Fuerzas Armadas, en apoyo al Ministerio de Salud 
Pública, con la finalidad de mantener informado al alto mando.

Posteriormente, la Directiva número 11-2020, del Ministerio de 
Defensa (2020), asignaba al Centro de Comando, Control, Comu-
nicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) 
de las Fuerzas Armadas la responsabilidad de todo lo que tuvie-
ra que ver con lo relativo al seguimiento de casos positivos de 
COVID-19, en aislamiento domiciliario. Asimismo, por mandato 
de dicha

directiva, el Centro de Comando, Control, Comunicaciones, 
Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) de las Fuerzas 
Armadas también era responsable de coordinar las visitas domi-
ciliarias ordenadas por el Ministerio de Defensa, incluyendo el 
personal, vehículos e insumos que eran utilizados para llevar a 
cabo las visitas.

Por su parte, la Directiva número 12-2020, del Ministerio de De-
fensa (2020), asignaba al Centro de Comando, Control, Comu-
nicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) 
de las Fuerzas Armadas responsabilidades adicionales a las an-
teriormente señaladas, como la búsqueda y seguimiento a ca-
sos positivos COVID-19. Esta tarea era realizada en coordinación 
con el Ministerio de Salud Pública, a través de sus Direcciones 
Provinciales y de Áreas de Salud (DAP/DAS respectivamente), las 
cuales debían suministrar también los datos de los nuevos casos 
positivos.

Gran parte de las tareas ejecutadas por el Centro de Comando, 
Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inte-
ligencia (C5i) de las Fuerzas Armadas fueron posibles gracias a la 
tecnología disponible (Aplicaciones Móviles, Web Services, API’s, 
Power Bi’s, etc), la cual fue aprovechada y puesta a disposición 
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de las autoridades sanitarias del Estado, así como instituciones 
privadas y organismos internacionales como la Organización 
Mundial de la Salud (OMS).

3.	 CONCLUSIONES

Con la creación y puesta en funcionamiento del Centro de Co-
mando, Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguri-
dad e Inteligencia (C5i) las Fuerzas Armadas dan un gran salto en 
materia de tecnología, colocándose a la vanguardia y a la par con 
otros países que ya manejan una tecnología similar.

Sin lugar a duda, este moderno centro viene a cambiar totalmen-
te la manera en que las Fuerzas Armadas conducían y monito-
reaban el desarrollo de sus operaciones, poniendo a disposición 
de los comandantes conjuntos y al Alto Mando ojos y oídos en el 
terreno, lo cual les facilita enormemente el proceso de toma de 
decisiones.

Las técnicas señaladas son una incuestionable prueba de la en-
vergadura de la plataforma tecnológica que maneja el C5i, lo que 
a su vez permite que el mismo pueda ser utilizado, no solamente 
para la conducción de operaciones militares, sino también para 
el manejo de crisis y emergencias sanitaras como se ha eviden-
ciado con el seguimiento a la COVID-19 que se ha realizado des-
de este centro.

Por otra parte, la participación de las Fuerzas Armadas en la lu-
cha contra la propagación del Coronavirus en República Domi-
nicana ha sido de gran valor para el Estado y la población. Las 
operaciones de apoyo a las autoridades civiles, en especial al Mi-
nisterio de Salud Pública y el Servicio Nacional de Salud, consti-
tuyen una muestra de la versatilidad de las operaciones militares 



[  354  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

y del cumplimiento de la misión constitucional dada a las fuerzas 
castrenses.

De hecho, sin restar méritos al esfuerzo de estas y otras institu-
ciones, que desde el inicio de la pandemia han estado luchando 
día a día, las Fuerzas Armadas no esperaron y tomaron la inicia-
tiva de efectuar actividades que contribuyeran a contrarrestar la 
propagación del virus.

Tanto su personal, capacidad y medios fueron inmediatamente 
puestos a disposición de las autoridades y de la sociedad; y fue-
ron, sumadas a la organización, disciplina y forma de actuación, 
las que marcaron la diferencia con relación a otras instituciones, 
las cuales por su naturaleza encontraban ciertas limitaciones a 
la hora de organizar y ejecutar acciones con la pronteza que de-
mandaba el momento.

Particularmente se entiende que, de no ser por la rauda, cons-
tante y persistente actuación de las Fuerzas Armadas, la historia 
sobre la propagación de la pandemia en República Dominicana 
hoy en día hubiese sido otra y no se tuviera el avance que en este 
momento se muestra en la lucha contra esta.

La realización de operaciones junto a otras instituciones, orga-
nismos y agencias (operaciones conjuntas e inteligénciales) no 
es nada nuevo para las Fuerzas Armadas, es algo que forma par-
te de su doctrina y que facilita aún más la consecución del obje-
tivo propuesto, por lo tanto, no es una forma de coordinación y 
actuación desconocida y difícil para los militares; sin embargo, 
sí lo podría ser para algunas autoridades civiles con suficiente 
jerarquía para la toma de decisiones, lo que puede desencade-
nar en una ralentización de la ejecución de las operaciones, esto 
producto de la desconfianza, egos y ansias de protagonismo y/o 
crédito; situaciones que no fueron ajenas al proceso en cuestión.
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Que el Estado Dominicano haya podido contar con la infraestruc-
tura, tecnología y el recurso humano que conforman el Centro 
de Comando, Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberse-
guridad e Inteligencia (C5i) de las Fuerzas Armadas en tiempos 
de pandemia sin lugar a duda es algo que, solamente hoy en día, 
se puede determinar el valor y la importancia que este ha teni-
do, a través de su participación en la lucha contra el Coronavirus 
en República Dominicana y el rol que ha jugado.

La ejecución de todas las operaciones conjuntas e inteligéncia-
les, ejecutadas entre las Fuerzas Armadas y el Ministerio de Sa-
lud Pública, y apoyados por el Servicio Nacional de Salud y otras 
entidades gubernamentales, para prevenir y contrarrestar la 
evolución de la COVID-19 en el país no hubiesen sido cumplidas 
exitosamente de no haber contado con un centro de operacio-
nes como el C5i, que tuviera la capacidad de recibir toda la infor-
mación pertinente, para luego analizarla, evaluarla, procesarla 
y diseminarla con el propósito de que esta sirviera para la toma 
de decisiones y creación de estrategias por parte de las autori-
dades, lo que a su vez se convertía en órdenes y directrices que 
eran ejecutadas por personal militar y autoridades del sector sa-
lud.

No obstante, para que estas órdenes y directrices pudieran ser 
ejecutadas de manera efectiva por parte de múltiples entidades, 
tanto civiles como militares, debía contar con un mando y con-
trol centralizado, del cual era responsable el Centro de Coman-
do, Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad e 
Inteligencia (C5i) de las Fuerzas Armadas, permitiendo que todas 
y cada una de estas misiones descritas en este trabajo se cum-
plieran de manera eficiente y con el mínimo de contradicciones 
entre tantos ejecutores, lo que al final garantizó el cumplimiento 
de la misión de manera exitosa para el bienestar de la población 
dominicana.
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Finalmente, constituye un reto para las autoridades el continuo 
sostenimiento en el tiempo de esta moderna plataforma, la cual 
demanda de un constante mantenimiento de los componentes 
físicos y actualización de los sistemas que permitan su correcto 
funcionamiento para el propósito por el que fue creado y otros 
fines que determinen las autoridades, como lo fue el caso de la 
lucha contra la pandemia del Coronavirus en República Domini-
cana.

4.	 RECOMENDACIONES

Analizado el tema rol del Centro de Comando, Control, Comuni-
caciones, Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i) de 
las Fuerzas Armadas en Apoyo a la Lucha contra la Pandemia del 
Coronavirus, 2020, se hacen las siguientes recomendaciones:

•	 A través del Ministerio de Defensa, gestionar la asigna-
ción de Oficiales o Funcionarios de Enlace de cada ins-
titución o agencia del Estado que tenga incidencia en la 
seguridad y defensa nacional, con asiento en el Centro de 
Comando, Control, Comunicaciones, Computadoras, Ci-
berseguridad e Inteligencia (C5i) de las Fuerzas Armadas.

•	 Basado en lecciones aprendidas durante la lucha contra 
la pandemia del Coronavirus, es necesario que al C5i) se 
le permita el acceso a la base de datos de las institucio-
nes y agencias de seguridad y defensa del Estado, con el 
propósito de analizar, indexar, clasificar y hacer cruces de 
datos entre fuentes, a través de la utilización de la inteli-
gencia artificial y de esta manera crear un repositorio de 
información para apoyar las operaciones militares.

•	 Es sumamente necesario que el C5i cuente con la asigna-
ción de una partida presupuestaria, para cubrir los gas-
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tos de mantenimiento de la infraestructura, tanto física 
como tecnológica que posee el centro, así como para la 
adquisición de materiales y equipos en general.

•	 El C5i debe contar con un programa de mantenimiento 
preventivo que garantice la continuidad de sus operacio-
nes en el tiempo. Para esto es necesario contar con la 
asignación presupuestaria recomendada.

•	 Se debe contar con un plan de capacitación recurrente 
para todo el personal del C5i, especialmente en las áreas 
de tecnología y ciberseguridad, a fin de mantener la 
proeficiencia y actualización sobre nuevas tecnologías y 
amenazas a la seguridad de la información, para de esta 
manera brindar un mejor soporte a las operaciones.

•	 Es importante promocionar y destacar el rol jugado por el 
C5i en apoyo a la lucha contra la pandemia del Coronavi-
rus, así como su capacidad, para hacer de conocimiento 
de los ciudadanos la importancia y utilidad de este centro 
para la seguridad y defensa nacional.
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Seguridad Alimentaria en la Provincia 
Fronteriza de Elías Piña, Período 2015-2020

Sustentado por:
CORONEL OSCANIO LIRIANO GONZÁLEZ, ERD 
C/N JOSÉ A. FLORES QUEZADA, ARD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General

Analizar la seguridad alimentaria en la provincia Elías Piña, du-
rante el período 2015-2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir los antecedentes de la seguridad alimentaria.

•	 Plantear la situación de la seguridad alimentaria en la 
provincia Elías Piña. Determinar los elementos a conside-
rar para garantizar la seguridad alimentaria en los habi-
tantes de la provincia Elías Piña.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La seguridad alimentaria se refiere al grado de satisfacción de los 
requerimientos nutricionales. Es además, una condición necesa-
ria, pero no suficiente para la seguridad nutricional, un hogar es 
seguro nutricionalmente si es capaz de asegurar una adecuada 
nutrición para todos los miembros en todo tiempo. Este estudio 
tomó como punto principal el análisis de la seguridad alimenta-
ria en la provincia Elías Piña, durante el período 2015-2020. Ante 
la necesidad imperiosa de satisfacer la seguridad alimentaria no 
solo de la provincia de Elías Piña ni de la República Dominica-
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na, sino de todo el mundo, como un Derecho Humano que debe 
garantizársele a todo individuo por el simple hecho de serlo. 
La investigación fue de naturaleza no experimental basada en 
la técnica del análisis documental y fuentes secundarias. Según 
la profundidad u objetivo es descriptiva, donde se tomaron en 
cuenta los elementos cualitativos que forman parte de la seguri-
dad alimentaria, así como los fundamentos legales e institucio-
nales que intervienen en la garantía del derecho a la alimenta-
ción y nutrición adecuadas en el país. En adición, se recolectaron 
los datos a través de ficha bibliográfica, ficha de lectura, páginas 
web. El proceso permitió comprobar la idea a defender que la 
Seguridad Alimentaria no ha favorecido a los habitantes de la 
provincia fronteriza de Elías Piña, en el período 2015-2020 en 
la fuente de empleo y acceso en los alimentos de primera nece-
sidad, debido a que: Elías Piña es la provincia de República Do-
minicana, que tiene mayores carencias de medios de transpor-
te privado 77.10%, acceso a servicios de agua potable de la red 
pública 47.70%, equipamiento básico del hogar 66.80%, esco-
laridad adulta 54.30%, servicios sanitarios 48.30%, acceso a las 
TIC 43.60%, y acceso a Gas Licuado de Petróleo 59.50%, vivien-
da 2.30%, asistencia escolar 9.40%, y energía eléctrica 29.60%. 
Además, de las 308 empresas registradas en la Región El Valle, 
la provincia de Elías Piña cuenta con 6.82%. Además, la mayoría 
de la población se emplea en la agricultura, ganadería y pesca 
38.5%, y el comercio con 13.8%, administración pública 17.8%, 
casi triplicando la cantidad de empleos que tiene de media el 
pais en esos renglones. En el acceso a los servicios básicos la 
Región El Valle con un 7.2%. La necesidad de escolaridad adulta 
con un 54.30%.

Palabras Claves: Seguridad alimentaria, pobreza, fuente de em-
pleo, Provincia Fronteriza Elías Piña, grado de satisfacción, Dere-
chos Humanos y servicios básicos.
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◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se describen los antecedentes de la seguridad ali-
mentaria. La Agencia Española de Cooperación Internacional 
para el Desarrollo (AECID) (2018), precisa que el planteamiento 
del concepto seguridad alimentaria tuvo sus inicios en la déca-
da de 1940, a raíz de la Conferencia de Agricultura y Alimenta-
ción de Hot Springs, una iniciativa del presidente Franklin Delano 
Roosevelt, celebrada en Virginia en mayo de 1943. En ese enton-
ces, fue definida como “un abastecimiento seguro y adecuado 
de alimentos para todos”. (p. 10). Tras este hecho, se realizó un 
amplio despliegue de ayuda alimentaria por parte de los países 
que tenían excedentes.

De acuerdo con la referida cita, a nivel internacional la repercu-
sión del planteamiento del concepto de seguridad alimentaria 
tuvo sus inicios en la década de 1970, con la celebración de la 
Conferencia Internacional de la Alimentación y su Declaración 
sobre Erradicación del Hambre en el año 1974, en Roma. Inicial-
mente, el foco se centró en el suministro de alimentos, bajo la 
consideración de si un país tenía suficientes alimentos para cu-
brir las necesidades de su población.

Como resultado de este proceso evolutivo, surgió en la Primera 
Cumbre Mundial de la Alimentación (1996), el concepto de segu-
ridad alimentaria, en la cual se conjugan los cuatro pilares de la 
seguridad alimentaria: disponibilidad, accesibilidad, estabilidad 
y utilización biológica de los alimentos, al señalar que:

Existe seguridad alimentaria, cuando todas las personas 
tienen en todo momento acceso físico y económico a su-
ficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus 
necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los 
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana. (p. 51).
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Los elementos que integran esta definición sugieren que 
para que exista una seguridad alimentaria mundial soste-
nible, es necesario impulsar la coordinación estratégica a 
nivel mundial, regional y nacional para mejorar la gober-
nanza que asegure el derecho a la alimentación. Adicional-
mente, debe estar regida sobre los principios de participa-
ción e inclusión de los actores públicos, privados y de la 
sociedad civil. (Bak, 2015, p. 1).

El primer punto de importancia a destacar de la seguridad ali-
mentaria, es el reconocimiento de que constituye un derecho 
fundamental de la humanidad. Esta condición compromete a 
los gobiernos hacia el desarrollo de acciones necesarias para su 
respeto y protección, además de facilitar y asegurar su debido 
cumplimiento.

La Constitución de la República Dominicana (2015), establece en 
el Artículo 54 la seguridad alimentaria, que, refiriéndose al Esta-
do, plantea que: promoverá la investigación y la transferencia de 
tecnología para la producción de alimentos y materias primas de 
origen agropecuario, con el propósito de incrementar la produc-
tividad y garantizar la seguridad alimentaria.

Como se ha señalado previamente, la definición de la seguridad 
alimentaria parte de la certidumbre de que todas las personas 
tienen acceso a alimentos suficientes para satisfacer sus necesi-
dades energéticas y llevar una vida sana y activa. Por tal razón, 
para garantizar dicha seguridad, tal como expresa el citado ar-
tículo de la Constitución, el Estado deberá promover acciones 
que incrementen la productividad, tanto a nivel de investigación 
como del uso de la tecnología.

Capítulo II. Se plantea la situación de la seguridad alimentaria en 
la provincia Elías Piña. Es una provincia ubicada en la zona fron-
teriza de la República Dominicana, forma parte de la Región El 
Valle. Se encuentra limitada al norte por las provincias Dajabón y 
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Santiago Rodríguez; al este con San Juan; al sur con Independen-
cia; y al oeste con la frontera de la República de Haití, abarcando 
unos 154.4 kilómetros de la línea de contacto en el Departament 
Du Centre. Posee una extensión superficial de 1,426.20 km2, con 
una población total de 70,589 habitantes, para una densidad po-
blacional de 49 hab/km2. (SIUBEN, 2018, p. 2).

El territorio que comprende a Elías Piña es netamente rural, 
poco poblado, con una baja densidad poblacional. La población 
presenta un marcado asentamiento en Comendador, el munici-
pio cabecera (41%), prioritariamente en el área urbana (23%). 
Le sigue Hondo Valle, donde reside cerca del 17% del total de la 
población, El Llano (13%), Pedro Santana (12%), Bánica (10%) y 
Juan Santiago (7%). (PNUD, 2013, p. 23).

Elías Piña posee recursos minerales metálicos básicos y precio-
sos, localizados hacia el norte de la provincia en la ladera sur 
de la Cordillera Central. Los recursos de minerales no metálicos, 
tales como gravas, arenas y áridos, se explotan en pequeñas can-
teras. En la ladera sur de la Sierra de Neiba, hay recursos poten-
ciales de rocas calizas macizas con posibilidad de ser utilizadas 
como rocas ornamentales. Estudios realizados por el Ministerio 
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MIMARENA, 2011), 
reportaron la identificación de ocho lugares de extracción de 
agregados, y dos con potencial explotación para gas natural y 
petróleo. La mayor cantidad se ubica en Comendador y Bánica.

Un dato relevante del comercio a través de la frontera domini-
co haitiana es el comercio de productos agropecuarios. Muchos 
de estos productos, como plátanos, huevos, pollos, tubérculos, 
desechos de arroz, entre otros, cruzan de forma cotidiana hacia 
Haití, desde las provincias fronterizas dominicanas. El comercio 
agropecuario en Elías Piña es muy peculiar puesto que, a dife-
rencia de otras provincias, implica un mayor involucramiento de 
los productores fronterizos, aun cuando las cadenas comerciales 
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finalicen sus realizaciones en centros urbanos mayores. (Dilla & 
Contreras, 2020, p. 22).

En Elías Piña destaca la agricultura como la actividad económi-
ca dominante con respecto a las demás, razón por la cual, las 
políticas públicas hacia ese sector influyen de manera decisiva 
en el desarrollo económico de la provincia. Entre los principales 
elementos que afectan negativamente la agricultura de ese terri-
torio, se incluye la ausencia en tres aspectos:

•	 Riego.

•	 Acceso a mercados.

•	 Asesoría técnica a la producción agrícola, equipos y ma-
quinarias para la producción agrícola.

Otros aspectos conforme al PNUD (2013), que influyen negativa-
mente en esta actividad económica son:

El robo de ganado, productores agrícolas sin título de pro-
piedad, reducido apoyo del Ministerio de Agricultura a los 
productores, problemas en la comercialización de la pro-
ducción y deficientes condiciones de los caminos vecinales. 
Como actividad económica complementaria a la agricultu-
ra los productores agrícolas se dedican simultáneamente 
a la crianza de ganado bovino, caprino y de aves de patio. 
(p. 87).

Un elemento fundamental para el desarrollo de las personas es 
el trabajo, sobre todo si se trata de un empleo de calidad, ya 
que proporciona al individuo un ingreso para sí y su familia, al 
contar, entre otras cosas, con protección social y perspectivas 
de desarrollo personal. Es indiscutible que este es un elemento 
esencial para lograr la salida sostenida de la pobreza y mejorar el 
bienestar de los ciudadanos.
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Del total de personas mayores de 15 años empadronadas en la 
provincia Elías Piña para el Tercer Estudio Socioeconómico de 
Hogares (3ESH, 2018), el 50.7% están inactivos, esto es, cumplen 
las condiciones para trabajar, pero no están incorporados al mer-
cado laboral. Un 41.1% están ocupados, corresponde a la po-
blación económicamente activa que realiza una actividad econó-
mica durante un período de referencia. Desocupados ampliados 
hay un 6.6%, es decir, personas de la población económicamente 
activa que están sin trabajo y aunque no buscan activamente, 
de haber oportunidad están dispuestos a trabajar de inmediato. 
Desocupados abiertos son el 1.6% de la población, aquellos que 
hacen las diligencias de lugar y están disponibles para trabajar 
de inmediato. (SIUBEN, 2018, p. 9).

La ubicación geográfica de la provincia permite la posibilidad 
de crecimiento de los sectores económicos primarios, lo que se 
identifica como una oportunidad importante para áreas como 
la biotecnología agrícola. Sobre esa base, se ha considerado de 
suma importancia promover la generación de capital humano en 
dichas áreas, de manera tal que permita en el futuro, propor-
cionar mayor valor a los principales productos primarios de la 
región.

Capítulo III. Se determinan los elementos a considerar para ga-
rantizar la seguridad alimentaria en los habitantes de la provin-
cia Elías Piña. Conforme a FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF (2021) 
indican que los principales factores y circunstancias que ponen 
en peligro la seguridad alimentaria y la nutrición en el mundo, 
son las siguientes:

Los conflictos. Son una grave amenaza para la seguridad alimen-
taria y la nutrición y la principal causa de las crisis alimentarias 
mundiales. El importante aumento del número y la complejidad 
de los conflictos en los últimos 10 años han socavado los avances 
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en el ámbito de la seguridad alimentaria y la nutrición y a raíz de 
ello varios países han quedado al borde de la hambruna.

La variabilidad y las condiciones extremas del clima. Se encuen-
tran entre los principales factores responsables de los recientes 
aumentos del hambre a escala mundial y entre las principales 
causas de graves crisis alimentarias, así como entre los factores 
que contribuyen a los alarmantes niveles de malnutrición de los 
últimos años. El aumento de la variabilidad y las condiciones ex-
tremas del clima, sumado al cambio climático, afectan negativa-
mente a todas las dimensiones de la seguridad alimentaria y la 
nutrición.

La desaceleración y el debilitamiento de la economía. Se encuen-
tran entre los principales factores responsables del aumento del 
hambre y la inseguridad alimentaria. Frenan los progresos hacia 
la eliminación de todas las formas de malnutrición, independien-
temente de si se deben a oscilaciones de los mercados, guerras 
comerciales, inestabilidad política o una pandemia mundial, 
como la desatada por la COVID-19. La mayoría de los países en 
los que ha aumentado el hambre, ha sufrido este tipo de episo-
dios de desaceleración y debilitamiento de la economía.

La inasequibilidad de las dietas saludables. Se asocia a un au-
mento de la inseguridad alimentaria y de todas las formas de 
malnutrición, en particular del retraso del crecimiento, la ema-
ciación, el sobrepeso y la obesidad. Varios factores determinan 
el costo de los alimentos nutritivos a lo largo de los sistemas 
alimentarios, en los ámbitos de la producción de alimentos, las 
cadenas de suministro de alimentos y los entornos alimentarios, 
así como en la demanda de los consumidores y la economía po-
lítica de la alimentación.

Las políticas públicas de República Dominicana y los lineamien-
tos estratégicos se articulan en base a las metas y los indicadores 
asociados a cada ODM, los cuales permiten medir los avances 
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o retrocesos en cada una de las propuestas para un período de 
cumplimiento proyectado al año 2015.

La seguridad alimentaria y nutricional es un fenómeno multidi-
mensional, en que intervienen un conjunto de factores que no 
solo afectan la disponibilidad y acceso a los alimentos necesarios 
para llevar una vida saludable, sino también su aprovechamien-
to biológico. En los últimos 20 años, República Dominicana ha 
logrado grandes avances en los diferentes aspectos relacionados 
con la seguridad alimentaria.

La Ley de la Estrategia Nacional de Desarrollo No. 1-12, se re-
fiere a la seguridad alimentaria en el Segundo eje estratégico, 
enfocándolo desde el punto de vista de la salud y la alimentación 
básica, permanente y nutritiva.

En este sentido y consciente de la necesidad de legislar en este 
ámbito tan importante para el desarrollo de una vida sana de to-
dos los dominicanos, se elaboró una propuesta legislativa deno-
minada Ley que crea el Sistema Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional de República Dominicana, que pretende ser 
un instrumento que impulse la ejecución de acciones con miras 
a la erradicación de la pobreza, la desnutrición y reducir las en-
fermedades que son consecuencia directa de estas, otorgando 
prioridad a los sectores poblacionales más vulnerables.

El Programa de Alimentación Escolar es un programa de inversión 
social que tiene como propósito esencial garantizar la atención 
alimenticia y nutricional a la población de niños, adolescentes 
y jóvenes estudiantes del Sistema Educativo de República Do-
minicana. El Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) 
(2018), además expresa que, está enmarcada en una visión inte-
gral, éste programa, cubre parte de las necesidades alimenticias 
diarias de los alumnos y los ayuda a reducir sus niveles de ausen-
tismo y deserción escolar.
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En el año 2015 el Programa de Alimentación Escolar (PAE) favo-
reció a 1,530,836 alumnos en unas 6,253 escuelas que cubren el 
92.93% de la población estudiantil total del país, con una cober-
tura del 100% de los niveles inicial y básico y 24% del nivel me-
dio. De igual forma, a finales del 2015 se distribuyeron 2,126,000 
raciones de alimentos cada día de los cuales casi 1.6 millones co-
rresponden al desayuno escolar y 623,000 raciones al almuerzo 
escolar. Además, Jáquez (2020), explicó que hubo un incremento 
en la inversión de alimentos para los niños del sistema de edu-
cación pública: en 2013 el presupuesto para alimentación del IN-
ABIE era de 4,679 millones de pesos; en el 2014, 7,68 millones 
de pesos y en el 2015 en el proceso de ejecución 9,685 millones.

En la provincia de Elías Piña el gobierno dominicano, a través 
del Instituto Nacional de Bienestar Estudiantil (INABIE) (2019), 
ha invertido 1,118,147,792.29 millones de pesos en el Progra-
ma de Alimentación Escolar para beneficio de los estudiantes de 
las escuelas públicas ascendente al total de 20,477 estudiantes. 
Desde el 2013 al 2019 se han conformado unas 11 empresas, 
que cada día sirven desayuno, almuerzo y merienda, a los 127 
Centros Educativos que conforma la provincia. En estos siete (7) 
años esta demarcación han consumido en unas 8 millones 809 
mil 133 raciones de alimentos.

3.	 CONCLUSIONES

La escasez de alimentos en cantidad y calidad, resalta como uno 
de los problemas más difíciles confrontados por la humanidad. 
A pesar de que se ha avanzado en muchos países en su produc-
ción, el número de personas que padecen de hambre va en au-
mento, debido al crecimiento acelerado de la población y a una 
deficiente distribución efectiva de los mismos. De aquí que la 
seguridad alimentaria, considerada de máxima importancia para 
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el estado nutricional de las personas, debe garantizar el acceso a 
los alimentos necesarios para llevar una vida sana y activa.

Los informes más recientes sobre la seguridad alimentaria reali-
zados por los organismos internacionales dan cuenta de que un 
el año 2018, más de 820 millones de personas están privadas del 
más fundamental de los derechos del ser humano: la alimenta-
ción. Sumado a esto, en el año 2020 la pandemia del Covid-19 
produjo una desaceleración del crecimiento económico mundial 
y un riesgo potencial para la disponibilidad global de alimentos. 
Este panorama evidencia un efecto negativo a los avances aso-
ciados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por lo que 
lograr el objetivo del hambre cero para el año 2030 resulta en un 
desafío cada vez más abrumador.

República Dominicana establece la seguridad alimentaria a ni-
vel constitucional, y otorga protección jurídica al derecho a la 
alimentación. En cumplimiento de los compromisos internacio-
nales asumidos para la erradicación del hambre, el Estado domi-
nicano cuenta con un marco jurídico que incluye la Ley No. 589-
16 donde se establece el marco institucional para la creación 
del Sistema Nacional para la Soberanía y Seguridad Alimentaria 
y Nutricional (SINASSAN). Derivado del SINASSAN se elaboró el 
Plan Nacional para la Soberanía y Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional (Plan Nacional SSAN), el cual constituye el instrumento 
fundamental para impulsar las políticas de la seguridad alimen-
taria en el país.

La provincia Elías Piña se encuentra ubicada en la zona fronteri-
za, considerada la región más pobre de la República Dominicana. 
Con características netamente rurales y poco poblado, factores 
relacionados con la falta de oportunidades y opciones, han esti-
mulado la migración campo-ciudad de la población más joven.

La provincia Elías Piña cuenta con recursos naturales de gran va-
lor, sin embargo, se ven afectados en su mayoría por la erosión 
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de los suelos debido al uso extensivo de la agricultura de corte y 
quema, que genera pérdidas sustanciales de la cobertura vege-
tal. A pesar de contar con abundantes recursos hídricos como los 
ríos Artibonito y Macasías, son subutilizados, con altos niveles 
de sedimentación y contaminación.

A pesar de que la provincia Elías Piña cuenta con potenciales 
atractivos de turismo ecológico, su desarrollo se encuentra prác-
ticamente rezagado. Por otra parte, también se ve afectada por 
algunas situaciones problemáticas del medio ambiente. En toda 
la zona fronteriza se hacen presente los más altos niveles de de-
forestación, contaminación de recursos hídricos, deterioro de los 
suelos y pérdida de biodiversidad.

En Elías Piña predomina la actividad agropecuaria respecto a las 
demás actividades económicas. Prácticamente no existe la acti-
vidad industrial, y sobresale en materia económica el comercio 
transfronterizo, que de manera muy limitada suple los bienes bá-
sicos a la población que allí habita. La agricultura destaca como 
la actividad económica dominante, sin embargo, se encuentra 
fuertemente afectada por la ausencia de riego, de equipos y ma-
quinarias, así como el reducido apoyo del Ministerio de Agricul-
tura.

La palabra seguridad alimentaria encierra varias vertientes im-
portantes. Seguridad alimentaria abarca tanto el sector de edu-
cación, agua potable de calidad, sector salud, medio ambiente 
y demás servicios básicos que requiere una determinada pobla-
ción.

De acuerdo la Oficina Nacional de Estadística (2014) citado por el 
Instituto Dominicano de Evaluación e Investigación de la Calidad 
Educativa (IDEICE0 (2020).

El 75% de la población de Elías Piña es pobre, con un elevado 
porcentaje de población viviendo en pobreza extrema, que la 
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coloca como la provincia de mayor incidencia de pobreza a nivel 
nacional. En ese sentido, se hacen esfuerzos para atender áreas 
donde la provincia pudiera tener mayor potencial de desarrollo, 
como es el sector agrícola, y apícola, como forma de poder ga-
rantizar en un futuro no muy lejano la seguridad alimentaria de 
su población.

Por todo lo expuesto se ha comprobado que la Seguridad Ali-
mentaria no ha favorecido a los habitantes de la provincia fron-
teriza de Elías Piña, en el período 2015-2020 en la fuente de em-
pleo y acceso en los alimentos de primera necesidad.

Elías Piña es la provincia de República Dominicana, que tiene 
mayores carencias de medios de transporte privado 77.10%, ac-
ceso a servicios de agua potable de la red pública 47.70%, equi-
pamiento básico del hogar 66.80%, escolaridad adulta 54.30%, 
servicios sanitarios 48.30%, acceso a las TIC 43.60%, y acceso a 
Gas Licuado de Petróleo 59.50%, vivienda 2.30%, asistencia es-
colar 9.40%, y energía eléctrica 29.60%.

Cabe destacar que de las 308 empresas registradas en la Región 
El Valle, la provincia de Elías Piña cuenta con 6.82%. Además, la 
mayoría de la población se emplea en la agricultura, ganadería 
y pesca 38.5%, y el comercio con 13.8%, administración pública 
17.8%, casi triplicando la cantidad de empleos que tiene de me-
dia el país en esos renglones. En el acceso a los servicios básicos 
la Región El Valle con un 7.2%. La necesidad de escolaridad adul-
ta con un 54.30%.

La seguridad alimentaria depende fundamentalmente del creci-
miento del sector agrícola, que es la garantía para el suministro 
estable, armónico y suficiente de los alimentos. Cuando esto se 
produce ejerce efectos multiplicadores como el empleo, mayo-
res ingresos y estabilidad en las familias agrícola. El Estado domi-
nicano debe jugar un papel más activo en la configuración de la 
política alimentaria, tales como: salario, empleo, regulación de 
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los precios del mercado, salud, entre otros puntos determinan-
tes que coadyuvan a conformar la soberanía alimentaria del país.

4.	 RECOMENDACIONES

•	 Formular y desarrollar programas de estudios sobre la 
seguridad alimentaria que contribuyan con el fortaleci-
miento y desarrollo provincial de Elías Piña.

•	 Crear nuevas fuentes de empleos para los habitantes de 
la Provincia de Elías Piña., ya que este factor prevalece 
como primordial en la seguridad alimentaria.

•	 Implementar mecanismos de regularización de los pre-
cios de la canasta familiar, a fin de garantizar una alimen-
tación adecuada.

•	 Elaborar una Ley adjetiva que regule de forma concreta 
el sagrado derecho a la alimentación, creando mayores 
responsabilidades para el Estado Dominicano y las auto-
ridades del gobierno de turno.

•	 Implementar programas de trabajo donde participen los 
jóvenes de los barrios más vulnerables de la Provincia 
Elías Piña para que puedan insertarse en el sector pro-
ductivo nacional y estrechar la brecha de la exclusión so-
cial y la pobreza extrema.

•	 Coordinar y gestionar conjuntamente con el Banco agrí-
cola y la banca privada programas de empréstitos a mó-
dicas tasas de interés a los campesinos para el cultivo de 
productos de primera necesidad.

•	 Crear programas tendentes a mejorar la calidad alimen-
taria de los habitantes de la Provincia de Elías Piña.
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Sistema de seguridad física de la infraestructura 
del Teleférico de Santo Domingo, período 2018 - 
2020

Sustentado por:
LICDO. CÉSAR AUGUSTO DÍAZ RODRÍGUEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General

Analizar el Sistema de Seguridad Física de la Infraestructura del 
Teleférico de Santo Domingo, durante el período 2018-2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Especificar la infraestructura del Teleférico de Santo Do-
mingo.

•	 Describir el sistema de seguridad física de la infraestruc-
tura del Teleférico de Santo Domingo.

•	 Determinar los medios de protección necesarios ante 
amenazas de atentados terroristas y sabotajes para forta-
lecer los niveles de seguridad física de la infraestructura 
del Teleférico de Santo Domingo.

 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El objetivo general de esta investigación es analizar el Sistema 
de la Seguridad Física de la Infraestructura del Teleférico de San-
to Domingo, durante el período 2018-2020. La seguridad física 
se utiliza para proteger de ataque que pueden causar pérdidas 
o daños. La gama de amenazas potenciales incluye, terrorismo, 
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crimen organizado, actos vandálicos, ocupación de áreas entre 
otras.

Esta investigación obedece a un diseño no experimental de corte 
transversal, con tipo de razonamiento inductivo y tipo de inves-
tigación según el alcance descriptivo y según el enfoque cualita-
tivo, se utiliza el método de investigación analítico-sintético, se 
plantean los objetivos y el método específico lógico inductivo, 
con las técnicas de revisión documental y entrevista con sus res-
pectivas fichas bibliográficas y guía de preguntas.

En este trabajo se concluye que el Teleférico de Santo Domingo 
es uno de los sistemas más importantes y modernos de transpor-
te masivo de pasajeros en operaciones de República Dominica-
na, pero la seguridad física de esta infraestructura, que se debe 
utilizar para proteger de ataques que pueden causar pérdidas o 
daños. se halla en estos momentos por debajo de las expectati-
vas y que necesita urgentemente una inyección de personal, re-
cursos financieros y equipos que permitan seguir ofreciendo a la 
población dominicana y a esta infraestructura crítica un sistema 
de seguridad del más alto nivel de acuerdo con la complejidad 
del Teleférico de Santo Domingo y la composición social de sus 
áreas circundantes.

Palabras clave: Teleférico de Santo Domingo, Infraestructura, Sis-
tema de Seguridad Física, Nuevas Amenazas, Terrorismo, Crimen 
Organizado.

◊	  Aspectos relevantes

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con 
los objetivos de la investigación por capítulos de la manera si-
guiente:

Capítulo I. Se describirá la infraestructura física del teleférico de 
Santo Domingo.
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•	 Ubicación: Distrito Nacional, Santo Domingo Este y Santo Do-
mingo Norte.

•	 Tecnología: Telecabina monocable desembragable.

•	 Cantidad de estaciones: 4. (Estación 01 Gualey, Estación 02 
Los tres Brazos, Estación 03 Sabana Perdida, Estación 04 
Charles De Gaulle).

•	 Distancia recorrida: 5,000 metros.

•	 Número de torres: 36.

•	 Cantidad de cabinas: 195.

•	 Capacidad de la cabina: 10 personas.

•	 Potencia: 441 kw.

•	 Tiempo de recorrido: 15 a 20 minutos a una velocidad máxi-
ma de 18 kilómetros por hora.

•	 Diseño arquitectónico: Elipse Arquitectura y Diseño, Arq. 
José Alejandro Yepes.

•	 Contratista general: Consorcio POMA - J. Fortuna, Ing. Gua-
rién Fortuna (Director).

•	 Equipo electromecánico: POMA.

•	 Coordinación y ejecución del proyecto: Unidad Ejecutora 
para la Readecuación de la Barquita y Entornos, URBE.

Capítulo II. Se conocerá el Sistema de Seguridad Física de la in-
fraestructura del teleférico de Santo Domingo. En el caso de este 
trabajo, en el Teleférico de Santo Domingo la seguridad está a 
cargo del Cuerpo Especializado para la Seguridad del Metro (CES-
MET), creado mediante el Decreto No. 316-17, cuya misión es 
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de salvaguardar la integridad física de los usuarios y de las ins-
talaciones del Metro de Santo Domingo y el Teleférico de Santo 
Domingo.

Esto significa que el CESMET, debe asegurar que el Estado domi-
nicano puede proporcionar a la población dominicana un Siste-
ma de transporte rápido, cómodo y confiable, pero ante todo un 
sistema con una alta seguridad que responda de forma directa y 
disuasoria ante las amenazas externas e internas y que reduzca 
en un alto porcentaje, los riesgos producidos por la operación de 
dicho sistema.

De lo que se está ciertamente convencido es de que el Estado 
de República Dominicana, jamás debe ceder la seguridad de sus 
infraestructuras críticas.

Los organismos que representan parte de la cadena de valor de 
la estructura de transporte del Teleférico de Santo Domingo son:

Estratégicos.

Instituto Nacional de Tránsito y Transporte Terrestre, INTRANT: 
Establece la política nacional de movilidad, transporte terrestre, 
seguridad vial, diseño, impulsión, ejecución, fiscalización, y siste-
ma integrado de transporte público.

Operativos.

•	 Oficina Metropolitana de Transporte, OMSA: Operadores 
de autobuses.

•	 Oficina para el reordenamiento del Transporte, OPRET: 
Operadores (Metro/ Teleférico).

•	 Cuerpo Especializado para la Seguridad del Metro, CES-
MET.
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Apoyo.

•	 Ayuntamientos: Ordenamiento del tránsito de vehículos, 
emisión de  licencias  para operadores, regulaciones del 
uso de las vías, equipamiento urbano, señalización.

•	 Ministerio de Obras Públicas y Comunicaciones, MOPC:	
Construcción	 de infraestructura de transporte y disposi-
tivos de control de tráfico.

•	  Dirección General de Seguridad de Tránsito y Transporte 
Terrestre, DIGESSET: Regulación y fiscalización del tránsi-
to.

El Metro y Teleférico de Santo Domingo se encuentran bajo la 
dirección de la Oficina para el Reordenamiento del Transporte 
(OPRET) que tiene como misión satisfacer la movilidad de per-
sonas y bienes, a través del desarrollo y administración de un 
sistema ferroviario masivo a fin de contribuir a mejorar la calidad 
de vida de los ciudadanos.

Capítulo III. Se determinarán los medios de protección necesa-
rios ante amenazas para fortalecer los niveles de seguridad física 
de la infraestructura del teleférico de Santo Domingo.

La protección debe adaptarse a cada caso concreto; es decir, a su 
contexto interno y externo. No obstante, hay una serie de me-
didas básicas que atienden a una estrategia de seguridad sobre 
la que todos los elementos, en mayor o menor medida, se sus-
tentan.

Al final, lo más importante es hacer una infraestructura segura, 
donde la comunidad y el Estado dominicano pueda operar con 
todas las garantías de seguridad este servicio de transporte ur-
bano.
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Se considera que para poder lograr esto se pueden seguir los si-
guientes principios de actuación de seguridad en las terminales 
del TSD:

•	 Disuasión: para estas acciones se debe tener a disposición un 
conjunto de elementos de protección, varios de ellos visibles, 
para contribuir a reducir la motivación de los atacantes para 
materializar las amenazas a las que está expuesto.

•	 Prevención: se necesita proveer medios para permitir la ob-
servación, vigilancia y control de la infraestructura, con el ob-
jetivo de prevenir y evitar el acceso de personas, vehículos 
y materiales no autorizados al interior de las terminales del 
TSD.

•	 Detección y evaluación: con la disposición de medios hu-
manos y técnicos del CESMET, para detectar con antelación 
cualquier intento de intrusión en la infraestructura, así como 
para evaluar las condiciones, circunstancias y capacidades de 
los atacantes.

•	 Retardo: con la colocación de barreras que retarden una in-
trusión, de modo que el tiempo requerido para que los intru-
sos puedan alcanzar las áreas críticas sea significativamente 
superior al tiempo necesario para su localización e intercep-
tación por el servicio de vigilancia propio y el apoyo externo.

•	 Respuesta: es el conjunto de recursos humanos del CESMET, 
estructurados jerárquica y funcionalmente, para proporcio-
nar la capacidad de reacción necesaria, suficiente y propor-
cionada que impida los accesos no autorizados, neutralizar 
los intentos de intrusión en las instalaciones y evitar o difi-
cultar la materialización, con carácter general, las amenazas 
a las que está expuesto, poniendo a disposición de la Autori-
dad competente, en su caso, a los posibles infractores.
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•	 Coordinación con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Es-
tado estableciendo la práctica de coordinación (información, 
comunicación y petición de apoyo) con los diferentes orga-
nismos relacionados con la seguridad ciudadana, tanto en si-
tuación de normalidad, prevención, como en situaciones de 
contingencia de la infraestructura del TSD.

3.	 CONCLUSIONES

El Teleférico de Santo Domingo es un sistema de transporte pú-
blico seguro y digno que ha resuelto un problema social permi-
tiendo generar una transformación e integración de la ciudada-
nía a sus comunidades produciendo cohesión social y dando una 
oportunidad de acceso a sectores históricamente marginados.

Este sistema de trasporte, aunque tiene sus beneficios también 
está puesto a amenazas y desafíos, por lo que la seguridad físi-
ca es relevante para toda la planificación, acciones y medidas 
tangibles utilizadas para proteger una infraestructura estratégica 
como esta.

En los últimos años, el enfoque de la seguridad en este medio de 
transporte se ha desplazado hacia la Seguridad Operacional, que 
son los procedimientos necesarios para prestar el servicio de 
transporte en condiciones seguras, controlando y previniendo 
los riesgos que se puedan presentar mediante procesos, proce-
dimientos, planes de contingencia, cadenas de llamadas, claves 
operacionales y hacia la Seguridad Física que son lineamientos 
para velar por la integridad física, vida y bienes de los usuarios, 
la empresa y empleados, con la coordinación permanente con 
las autoridades.

La seguridad física se utiliza para proteger lo anterior de ataques 
que pueden causar pérdidas o daños. La gama de amenazas po-
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tenciales incluye robo, vandalismo, terrorismo, desastres natura-
les, incendios provocados e inundaciones.

Ante cualquier situación, una solución de seguridad física eficaz 
debería disuadir o retrasar a un atacante y debería complemen-
tarse con un medio de detección y una respuesta adecuada. Para 
proteger una propiedad de una amenaza específica, se debe se-
guir un proceso metódico para evaluar los riesgos y determinar 
los requisitos para las medidas de seguridad.

Al día de hoy, el Cuerpo Especializado para la Seguridad del Me-
tro (CESMET) desarrolla sus operaciones de seguridad en las ins-
talaciones del Metro de Santo Domingo con una fuerte escasez 
de personal y equipos, lo que impide dar una respuesta eficaz 
ante los desafíos e interrogantes que presenta la puesta en ope-
ración del Teleférico de Santo Domingo desde el punto de vista 
operacional, estratégico y en conformidad con los planes de se-
guridad nacionales.

Se entiende, en base a la experiencia de las Fuerzas Armadas y 
del Cuerpo Especializado para la Seguridad del Metro (CESMET) 
durante las operaciones del Metro de Santo Domingo en Repú-
blica Dominicana, que no se puede extrapolar el comportamien-
to de los ciudadanos de otras latitudes al comportamiento de 
los compatriotas, por lo que se necesita crear y mantener un 
ambiente de alta seguridad que provea una respuesta confiable 
pero contundente, con el objetivo de reducir las amenazas y ries-
gos para el Teleférico de Santo

Domingo y por consiguiente, para todos los demás sistemas de 
transporte masivos que vayan a ser construidos y operados por 
el Estado dominicano.

 Se puede entender que la capacidad del (CESMET) para atender 
el TSD se habla en estos momentos por debajo de las expecta-
tivas y que necesita urgentemente una inyección de personal, 
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recursos financieros y equipos que permitan seguir ofreciendo 
a la población dominicana una seguridad del más alto nivel de 
acuerdo con la complejidad del Teleférico de Santo Domingo y la 
composición social de sus áreas circundantes.

Las características del Teleférico de Santo Domingo, al ser una 
novedad para la población del Gran Santo Domingo y de todo el 
país, atrae a los más diversos visitantes, principalmente durante 
su operación inicial, así como también en su puesta en operación 
comercial, por lo que el Estado dominicano debe, a través del 
Cuerpo Especializado para la Seguridad del Metro (CESMET), ga-
rantizar la integridad física de los usuarios, empleados e instala-
ciones del Teleférico de Santo Domingo en todas las circunstan-
cias identificadas y aquellas que ocurran de forma excepcional o 
imprevistas.

Aunque el Cuerpo Especializado para la Seguridad del Metro 
CESMET entiende que se ha planificado la integración de las co-
munidades aledañas al Teleférico de Santo Domingo mediante 
actividades de índole social y educativas, se está completamente 
seguro que los frutos de estos eventos no se verán sino después 
de varios años, pues no sólo se trata de integrar a la comunidad, 
sino de asegurar un cambio en los niveles de las acciones de los 
antisociales en una gran parte de la capital dominicana.

Mientras esto sucede, el Teleférico de Santo Domingo y el Esta-
do dominicano, a través del CESMET, deben asegurarse que los 
usuarios, empleados e instalaciones del TSD, estén bajo una alta 
gama de medidas de seguridad, tendientes a mantener la con-
fianza de la población sobre las capacidades del gobierno con 
respecto a las amenazas y riesgos contra el sistema.

Finalmente se ha realizado el levantamiento de la situación ac-
tual y de las necesidades en cada una de las estaciones, donde 
queda claro que la seguridad física de esta infraestructura vial, 
está compuesta por dos tipos de medios de protección que de-
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ben aunarse como partes integrantes de un todo, los Medios 
Humanos que se encuentran compuestos por el personal de se-
guridad del CESMET y de los organismos de seguridad del Estado 
y los Medios Técnicos Activos y Pasivos o físicos, que conforman 
realmente la seguridad física y están a disuadir, detener o al me-
nos, retardar o canalizar la progresión de la amenaza.

Se concluye que el Teleférico de Santo Domingo es uno de los 
sistemas más importantes y modernos de transporte masivo de 
pasajeros en operaciones de República Dominicana, pero la se-
guridad física de esta infraestructura, que se debe utilizar para 
proteger de ataques que pueden causar pérdidas o daños, se 
halla en estos momentos por debajo de las expectativas y que 
necesita urgentemente una inyección de personal, recursos fi-
nancieros y equipos que permitan seguir ofreciendo a la pobla-
ción dominicana y a esta infraestructura crítica un sistema de 
seguridad del más alto nivel de acuerdo con la complejidad del 
TSD y la composición social de sus áreas circundantes.

4.	 RECOMENDACIONES

Después de analizar la infraestructura física y los objetivos espe-
cíficos planteados en este trabajo se ha elaborado la propuesta 
que se puede observar en el capítulo 3 en la que se hacen las 
recomendaciones en cuanto a recursos humanos y equipos ne-
cesarios para la oferta de protección de esta importante obra del 
país.

Las características del Teleférico de Santo Domingo, al ser una 
novedad para la población del Gran Santo Domingo y de todo el 
país, atrae a los más diversos visitantes, por lo que es importante 
el diseño planes de educación sobre el uso y protección de este 
sistema vial.



[  399  ]

Compendio de Investigaciones de la Maestría
en Defensa y Seguridad Nacional - Promoción 2021

Investigaciones Estratégicas - Vol. VI

Al día de hoy, el Cuerpo Especializado para la Seguridad del Me-
tro (CESMET) desarrolla sus operaciones de seguridad en las ins-
talaciones del Metro de Santo Domingo con una fuerte escasez 
de personal y equipos, lo que impide dar una respuesta eficaz 
ante los desafíos e interrogantes que presenta la puesta en ope-
ración del Teleférico de Santo Domingo desde el punto de vista 
operacional, estratégico y en conformidad con los planes de se-
guridad nacionales.

•	 Se Deben reclutar todos los recursos humanos con voca-
ción de servicio, los reclutadores deben crear las fórmu-
las de selección para esos nuevos aspirantes de manera 
que estos sean elegidos al identificarse su real vocación.

•	 Se Deben revisar los salarios de los integrantes del CES-
MET, de manera que se estimulen a los miembros de esta 
fuerza especializada a ofrecer un servicio de alta calidad 
y con responsabilidad.

•	 Se Debe proveer a los recursos humanos con todos los 
equipos necesarios para ofrecer garantías de seguridad 
a la infraestructura de este importante servicio de trans-
porte. Por lo tanto, el CESMET debe ser apoyado con un 
incremento de las partidas presupuestarias que a todas 
luces no son suficientes como hemos mencionado.

•	 Se hace necesario la incorporación del CESMET a orga-
nismos internacionales para fortalecer las capacidades y 
recibir el apoyo necesario ante amenazas futuras.

•	 Deben instalarse sistemas de cámaras de video vigilancia, 
las cámaras de circuito cerrado de TV (CCTV) – visibles u 
ocultas – vigilan el interior o el exterior, sirven como me-
dida disuasoria y permiten analizar la grabación después 
de un incidente.
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•	 El fuego es otro riesgo al que se enfrentan este tipo de 
instalaciones y se necesitan productos específicos que 
protejan contra un posible incendio, los equipos contra 
incendios deben ser ubicados en lugares adecuados y en 
cada una de las estaciones. Los materiales inflamables o 
materiales peligrosos deben ser almacenados en un lugar 
alejado de las áreas seguras.

•	 Se hace necesario el uso de tecnología de punta para 
combatir y enfrentar eficazmente las amenazas que en-
frenta este medio de transporte. El surgimiento de ries-
gos y amenazas emergentes en contra de la paz, los inte-
reses, de la infraestructura física del Teleférico de Santo 
Domingo, tales como el terrorismo, el narcotráfico y de-
litos conexos, así como las relacionadas a los desastres 
naturales, entre otros, pueden infligir daños al medio de 
transporte.

•	 Los equipos eléctricos deben estar en un área segura ubi-
cados adecuadamente para evitar que se dañen en un 
eventual desastre ambiental o vandálico.
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