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PRESENTACION DEL SENOR MINISTRO

la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez” (INSUDE),

presenta los compendios de investigacion desarrollados
por los cursantes de las promociones de la Maestria en Defen-
sa y Seguridad Nacional y las Especialidades de Geopolitica, De-
rechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Estado
Mayor de Doctrina Conjunta, de Estado Mayor Militar, Naval y
Aerondutico, correspondientes a los afios 2021-2022.

EI Ministerio de Defensa, a través del Instituto Superior para

Estos, ademas de constituirse en los elementos fundamen-
tales para la culminacién de los estudios que les permitieron la
titulacion de “Magister y Especialistas” a los hoy egresados,
ponen en evidencia el alto grado de profesionalismo con el que
fueron elaborados estos trabajos, que abarcaron diversos temas
relacionados con los objetivos de los programas de estudios de
naturaleza militar y militar-civil.

Los compendios de los temas de investigacion forjados en las Es-
cuelas de Graduados bajo la sombrilla de nuestra Casa de Altos
Estudios, INSUDE, integran diversos trabajos realizados por ofi-
ciales superiores de nuestras Fuerzas Armadas y profesionales
civiles, acorde a las areas misionales de Fuerzas Armadas domi-
nicanasy los planes estratégicos institucionales del Ministerio de
Defensa.

En esta oportunidad, se vinculan con las lineas de investigacion
aprobadas, en consonancia con las necesidades para enfrentar
las actuales amenazas a la defensa y seguridad, las exigencias de
caracter institucional dentro del ambito castrense, el fortaleci-
miento de las capacidades en las areas educativas y de investiga-
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cion dentro de la carrera militar y en sintonia con las exigencias
del Ministerio de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.

En atencidn a lo antes citado, los volumenes que agrupan las in-
vestigaciones de las Escuelas de Graduados del sistema educati-
vo en el nivel superior de Fuerzas Armadas que se presentan en
esta coleccién, representan el mas alto nivel de especializacién
gue han asumido por una parte el Alto Mando Militar a través
de la Ley Organica de las FF. AA. 139-13 y por la otra, la Ley 139-
01, que crea el Sistema Nacional de Educacién Superior, Ciencia
y Tecnologia, referente del sistema educativo militar en el nivel
superior.

Se puede aseverar, que estas herramientas de consulta, son un
referente de excelencia para la comunidad cientifica involucrada
con el ambito de la seguridad y defensa, constituyéndose en una
fuente ideal que facilita la continuidad de nuevas investigacio-
nes, aportes con vision y criterio, tomando en cuenta las comple-
jidades propias de las nuevas y dindmicas amenazas, a la defensa
y seguridad nacional e internacional.

En conjunto, estos trabajos dejan en evidencia la importancia del
papel de las Fuerzas Armadas desde sus origenes, exaltando y
vinculandosu sagrada misién, en las dindmicas de desarrollo de
las actuales sociedades, otorgando y dando sentido a su rol y
legitimacion de su existencia, en los escenarios del Siglo XXI.

Todo esto ocurre, en ambientes estratégicos y geopoliticos-
cambiantes y desde los cuales es posible apreciar nuevas pers-
pectivas desde la éptica de los derechos humanos, la doctrina
conjunta, los ambitos militares, navales, aeronauticos y hasta
ciberespaciales, ante la aparicion de multiples amenazas trans-
nacionales, que mutan, afectan e impactan todas las esferas del
poder nacional.
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Finalmente, la comunidad académica del INSUDE, ha de sentirse
orgullosa al presentar y poner en circulacién esta valiosacompila-
cion de trabajos de investigacion. En especial, los hoy profesiona-
les egresados de nuestras aulas, quienes deben tener la certeza
de que el fruto de sus esfuerzos y conocimientos adquiridos, tie-
nen justos resultados al poder llegar de esta manera, a las manos
y al intelecto de una colectividad investigativa nacional e inter-
nacional, comprometida con elevar los niveles de la educacion
superior y en particular, de la investigacion militar.

Con la puesta en circulacién de este esfuerzo cientifico, se logra
demostrar una vez mas, que las propuestasinvestigativas, tras-
cienden y sirven sus frutos, poniendo en alto los mas noblesin-
tereses de la nacion, reafirmando la posicion de una Republica
Dominicana que apuesta por la paz y la seguridad de toda la hu-
manidad.

iDios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!...

Teniente General
CARLOS LUCIANO DIAZ MORFA
Ministro de Defensa
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PALABRAS DEL SENOR RECTOR

| Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo

Duarte y Diez” (INSUDE), a fin de consolidar un espacio

académico para la socializacién de resultados de las inves-
tigaciones realizadas por los cursantes de las Escuelas de Gra-
duados, correspondientes a los programas de naturaleza militar
y civil-militar desarrolladas en los afios 2021 y 2022, relativos a
los volumenes de los Compendios de Investigacion |, 1, IV y V,
en consonancia con las lineas de investigacion establecidas en el
sistema de educacién superior de las Fuerzas Armadas, que en
materia de las Ciencias para la Seguridad y Defensa, Geopolitica,
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Mili-
tares, Navales y Aeronauticas realizan durante el afo académico.

Con esta recopilaciéon de temas de diversos tépicos, elaborados
con rigor cientifico, se constituye de manera directa, con el forta-
lecimiento de la cultura de investigacion institucional, permitien-
do a través de su puesta en circulacidn, un conocimiento espe-
cializado, que evidencia los avances y resultados, en beneficio de
las instituciones militares y la sociedad.

Los presentes Compendios de Investigacion resaltan la impor-
tancia de fomentar procesos investigativos, tecnoldgicos y de in-
novacion cientifica, especialmente en el campo de la formacion
en pensamiento tactico, operacional y estratégico de las Fuerzas
Armadas y su integracion con la sociedad civil dominicana, como
una manera de aportar a la transformacion de la educacion su-
perior militar, mostrando el interés que el INSUDE tiene en el
ambito de la seguridad y defensa nacional.
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Es en el ambiente de las Escuelas de Graduados que conforman
el INSUDE, drgano rector del sistema educativo del Ministerio
de Defensa, donde se produce una mayor reflexiéon y se reali-
zan o fomentan las actividades investigativas acorde a las fases
establecidas en el Reglamento de Investigacion y en este marco
referencial, hay que situar la puesta en circulacidon de los Com-
pendios de Investigacion, permitiendo dentro del cuadro de las
nuevas metodologias, presentar conclusiones de las lecciones
aprendidas y proponiendo recomendaciones de alto nivel para
los tomadores de decisiones.

En ese tenor, la fortaleza de la seguridad y defensa por una parte
y de la cultura de defensa por la otra, hacen que un pais dependa
de las capacidades que integra el poder nacional, asi como del
grado de conciencia e identificacion de la poblacién con la nece-
sidad de conocer y sostener los objetivos e intereses nacionales
gue configuran su sociedad. Estos aspectos son analizados por
los cursantes, donde se observan las percepciones que logran
obtener sobre la seguridad, los riesgos y amenazas tradicionales,
nuevas o emergentes, que pueden poner en contingencia a la
Republica Dominicana, cuyos resultados culminan con recomen-
daciones que aporten soluciones.

Que el éxito siga siendo el camino de quienes se atreven a tejer
historias que perduraran en el tiempo.

Felicidades!!

General de Brigada

FRANCISCO ANT. OVALLE PICHARDO
Rector del Instituto Superior para la Defensa
“General Juan Pablo Duarte y Diez”
(INSUDE)
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INTRODUCCION

a Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos se

complace en presentar los compendios de las investigaciones

desarrolladas por los cursantes de la XVIII Promocién de la
Maestria en Defensa y Seguridad Nacional, asi como la XIV Promo-
cion de la Especialidad en Geopolitica, que les permitieron recibir
las titulaciones de “Magister en Defensa y Seguridad” y “Especia-
lista en Geopolitica” respectivamente, los cuales conforme a lo es-
tablecido en el Plan de Estudios, desarrollaron sus investigaciones,
de acuerdo al rigor cientifico y metodolégico exigido por la escuela
para cada una de sus diferentes fases. Estas pueden resumirse en
dos partes: Ambito local y regional, asi como el dmbito hemisférico
o mundial.

Ambito local y regional

En este sentido una de las investigaciones se enfoca en el compor-
tamiento de las Fuerzas Militares de Haiti, en cuanto a la Seguridad
Nacional de la Republica Dominicana, y de cémo sus actores, ha-
ciendo un paralelismo que parece resefiar la obra del expresidente
dominicano Dr. JOAQUIN BALAGUER RICARDO, titulada: “La Isla al
Revés”, donde todos los instrumentos de administracién, salud, go-
bierno, y porque no, sus Fuerzas Armadas, parecerian enfocarse en
ejes contrapuestos que en poco se asemejan.

Otra de estas investigaciones versa sobre las implicaciones de la Ley
19-01 que instituye el Defensor del Pueblo y su accionar en temas
relacionados con las relaciones entre Republica Dominicana y Haiti,
donde muchas de sus atribuciones parecerian no defender a uno u
otro bando sino mas bien el rol de un actor imparcial, sin embargo,
identifican matices de otras magnitudes. En el dmbito de otra inves-
tigacion relacionada se persigue establecer como la comunicacién
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Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopoliticas - Promocion 2021

social puede influir considerablemente en la identidad nacional en
su conjunto, ademds de que las expresiones del poder nacional
también puedan contribuir a la seguridad nacional.

Una investigacién relacionada con la prospectiva de los movimien-
tos migratorios desde Haiti hacia la Republica Dominicana y como
provocados por el hambre y la inestabilidad politica, la pobrezay la
baja economia, provocan cada dia un movimiento humano cons-
tante en busca de su mejoria.

Por otro lado una investigacidn sobre conocer sobre si las politicas
publicas han logrado el impacto requerido en los casos de feminici-
dios, la violencia de género, los crimenes de odio vy la eficacia de las
politicas de seguridad implementadas por el Estado dominicano en
el municipio Santo Domingo Oeste.

Desde el punto de vista de la tecnologia otra investigacién estuvo
relacionada con la Estrategia Nacional de Ciberseguridad, confor-
me a las regulaciones internacionales surgidas a partir del Conve-
nio de Budapest y sus implicaciones para la Republica Dominicana,
especialmente en el dmbito de la ley y la persecucion del crimen,
en ataques a las infraestructuras criticas de Tecnologias de Informa-
cion y Comunicacién. Ademas, se destaca otra investigacion rela-
cionada con una determinacién de las iniciativas que ha adoptado
la Republica Dominicana: contra el cibercrimen y ciberdelito a los
sistemas SCADA en materia energética, permitiendo identificar las
iniciativas que deberan ser adoptadas.

Por ultimo en cuanto a tecnologia se refiere, se presenta una in-
vestigacion acerca de elaboracion de Estrategias de Ciberseguridad
para la continuidad operativa ante eventos disruptivos en la Fuer-
za Aérea de Republica Dominicana, esperando que sea de utilidad
para poner en ejecucion y sirva para fortalecimiento institucional,
gue ayude a garantizar la defensa y seguridad nacional a todos los
niveles.

[ 20 ]



Investigaciones en Geopoliticas - Vol. llI

Ambito hemisférico o mundial

En este ambito, una de las investigaciones fue enfocada en la Tec-
nologia 5G y como las implicaciones geopoliticas de paises que
mantienen el debate acerca de quién representa el mayor impacto
tecnoldgico y el poder para todo el Siglo XXI, y sus implicaciones
para la Republica Dominicana, en medio de dos superpotencias.

Otra investigacion toma de referencia el Covid19 como pandemia, y
cuales han sido las implicaciones geopoliticas en cuanto a la salud,
las migraciones, los negocios y el transporte internacional, ademas
de la libertad de las personas.

En el contexto internacional, fue realizada una investigacion titula-
da: “Incidencia Geopolitica del Conflicto Territorial entre Israel y Pa-
lestina, ante el nuevo escenario tripolar, Periodo 2010-2020”, que
pone de manifiesto otras implicaciones luego de la Guerra Fria y la
unipolaridad, de donde Israel mantiene su vinculo con EUA, mien-
tras que los palestinos divididos en aspectos politicos y religiosos,
han compartido sus simpatias entre Rusia y China, construyendo
alli, mas que un escenario de conflicto un negocio econdmico.

En cuanto al conflicto también se evidencia, las implicaciones
Geopoliticas del Conflicto de Nagorno-Karabaj en la Regién del Cau-
caso en el afio 2020, llevado a cabo entre Azerbaiyan y Armenia,
debido a que la zona representa la llave para que Europa e Israel
dejen su dependencia energética de Rusia, determinandose que los
asentamientos armenios en la region del Nagorno-Karabaj tienen
mayor antigliedad que los asentamientos azeries, ya que en mapas
del Imperio Romano se denomina este territorio como Armenia.

Otra de las investigaciones de caracter internacional se centra en el
impacto econdmico para China y Japdn respecto a la disputa terri-
torial por las Islas Senkaku/ Diaoyu, durante el periodo 2012-2021
y como este conflicto tiene enfrentados a China y Japdn, por aspec-
tos econdmicos y la extension de su zona econémica exclusiva.
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En este compendio se destaca ademas una investigacion relaciona-
da con la prospectiva econédmica de las relaciones de Venezuela con
la Republica Dominicana, especialmente luego de haber perdido de
momento la capacidad econémica que caracterizaba a esa nacion
a causa del petréleo, pero que, en los ultimos afos, ademas de la
perdida de la calidad de vida de sus ciudadanos, que ha provocado
la salida de muchos al exterior especialmente a Republica Domini-
cana, se plantean otros escenarios a futuro. De este mismo tema
otra investigacién describird las implicaciones geopoliticas del Cha-
vismo en América Latina a partir del 2015.

En resumen, puede expresarse que este volumen concentra una
gran cantidad de investigaciones relacionas con aspectos locales
gue se enfocan en las relaciones e impacto de la Republica de Haiti
con Republica Dominicana, las politicas publicas en atencién a con-
venios internacionales de proteccidn a la mujer y la ciberseguridad,
ademas de la tecnologia para proteccién ante eventos informaticos.

Coronel, ERD (DEM) MA.

NELTON BARALT BLANCO

Director de la Escuela de Graduados
de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE)
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Andlisis de los efectos geopoliticos del chavismo
en América Latina, periodo 2015-2020

Sustentado por:
TTE. DE CORBETA JULIO VALLEJO MATEO, ARD
LIC. JUANCA ARACELIS ALCANTARA BLANCO

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Objetivo general

Analizar los efectos geopoliticos del chavismo en América Latina,
periodo 2015- 2020.

0 Objetivos especificos

e Describir las caracteristicas generales, antecedentes po-
liticos del Estado de Venezuela, y el nacimiento y evolu-
cion de Chavismo.

e |dentificar las acciones e intervenciones realizadas por
Ameérica Latina y otros paises frente al Chavismo.

e Evidenciar los Efectos Geopoliticos del Chavismo en Amé-
rica Latina, el lustro 2015 -2020.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Se analizd el escenario impuesto por el régimen chavista en
Venezuela, su proceso de evolucion, los efectos que esta
ideologia ha generado en toda América Latina a lo largo de
los afos desde su establecimiento, proyeccién del Chavismo,
entendiendo, que lo conocido en inicio como chavismo, hoy se
considera desvirtuado frente a lo que en principio fue ideado.
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El tomar como centro de anadlisis y estudio a América Latina de
una manera global, resulta de sumo interés, para otras comuni-
dades de estructuras econdmicas y sociopoliticas similares, por
considerarse un importante precedente histérico. Ademas, de
conocer cual es el hecho generador, mostrar antecedentes de
como se ha manejado, asi como proyectar soluciones eficientes
o posibles escenarios, lo que permite, evaluar a priori escenarios
similares en los que el totalitarismo, la impunidad e imposicién,
tomen forma de gobierno, bajo excusas que en el fondo sélo se
traten de manipulaciones, aunque en la forma proyecten defen-
sa y proteccidn de los miembros de una sociedad, y que conco-
mitantemente afecte no sélo al pais, sino que impacte a otros
paises como ocurrié con Chavismo.

Palabras Clave: América Latina, chavismo, geopolitica, impactos
e implicaciones.

0 Aspectos relevantes

Capitulo 1. Se describen el origen y evolucién del chavismo, se
explican las caracteristicas generales, antecedentes politicos del
Estado de Venezuela, y el nacimiento y evolucidon de Chavismo.

Capitulo Il. Se han identificado las condiciones la crisis de Vene-
zuela en el chavismo contemporaneo, detallando la crisis inter-
na de Venezuela en el chavismo, la ingobernabilidad, oposicion
politica y procesos electorales de este pais y las relaciones inter-
nacionales de Venezuela con otros paises de la regidn latinoa-
mericana.

Capitulo Ill. Se mostraran los efectos geopoliticos del chavismo
en América Latina, tipificando indicadores que evidencian el
impacto geopolitico, las acciones e intervenciones realizadas por
los paises latinoamericanos, la similitud con algunos fenémenos
politicos generados en la regidn, asi como las posibles
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Implicaciones geopoliticas en América Latina tras la evolucién de
chavismo.

Historicamente Venezuela fue un pais que proyectaba crecimien-
to, sin embargo, en las ultimas tres (3) décadas se ha destacado
por el declive econdmico y por la gobernanza de la izquierda li-
derada en principio por Hugo Chavez, quien ya habia liderado un
fallido golpe de Estado en la década de los 90. Tras su muerte,
su sucesor Nicolas Maduro, (cuyo ultimo gobierno fue calificado
como ilegitimo por la oposicion y varios paises), supo poner al
pais en la mira de todo el mundo por su crisis econdmica y social,
gue continuda profundizandose cada vez mas.

Lo que conocemos como Venezuela, oficialmente responde
al nombre de Republica Bolivariana de Venezuela. Es un pais
de América del Sur que tiene una alta biodiversidad, inclusive
ocupando el séptimo lugar en la lista mundial de naciones con
mayor cantidad de especies. En el 2010 Venezuela era uno de
los principales exportadores mundiales de petrdleo. Antes de la
explotacion del petréleo, el pais era un exportador de productos
agricolas, mas el petréleo alcanzé a dominar las exportaciones
y los ingresos del pais, comenzandose a plantear este escenario
antes de la década de los 80, asi lo cita la Revista Nueva Sociedad
(1979).

La aparicion de los ingresos provenientes de la explotacion
petrolera, vinieron a cubrir el déficit que estaban produ-
ciendo las actividades agricolas, como consecuencia de los
efectos de una baja de precios del ganado, café y cacao en
el mercado internacional. Las actividades petroleras y agri-
colas marchan inicialmente sin entorpecerse, pero poste-
riormente el auge petrolero hace sentir su influencia nega-
tiva sobre la agricultura.

Elinicio de lo que conocemos como chavismo, podria entenderse
gue data de febrero del afio 1992, donde contra el presidente

[ 25 ]



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopoliticas - Promocion 2021

Carlos Andrés Pérez y siendo un coronel del ejército venezolano,
Hugo Chavez, lideré un fallido golpe de Estado, por lo cual fue
enviado a prisién y en 1994. Es liberado el 26 de marzo cuando
se le retiran los cargos en su contra. En ese mismo ano, Chavez
forma el grupo politico de izquierda, Movimiento V Republica.
Dicho movimiento fue creado con la ayuda de Nicolas Maduro
Moros, que habia trabajado como guardaespaldas del candidato
presidencial José Vicente Rangel en 1983 y como conductor del
Metro de Caracas.

Enalosafios 1998y 1999;en 1998y asus44anos, Hugo Chavez fue
elegido como el presidente mas joven de la historia de Venezuela.
Un afio después en el 1999 Chavez modifica la Constitucion
gue extiende su mandato, reduce la influencia de la Asamblea
Nacional y fortalece el poder ejecutivo, todo esto aprobado el
15 de diciembre de ese mismo afio, por un referéndum llevado a
cabo. Ademads, concomitantemente Nicolds Maduro fue elegido
como cuerpo legislativo que redactaria la nueva Constitucion,
siendo diputado de la Asamblea Nacional Constituyente.

En el 2000, Chavez fué reelegido como presidente de Venezuela
por (6) seis afios mds y Maduro es elegido para la Asamblea
Nacional continuando como legislador. Este escenario hasta el
2002, cuando el 12 de abril Chavez dio un golpe de Estado que
did dos dias generd violentos enfrentamientos. Fue expulsado,
pero sélo brevemente, ya que a pesar de que Chavez dijo que
““abandonaria sus deberes” y Pedro Carmona Estanga se vuelve
presidente, al dia siguiente, las manifestaciones sangrientas
hacen que el presidente Carmona renuncie y el vicepresidente
de Chavez, toma el poder por un dia.

Dos dias después del levantamiento, Chavez vuelve a ser
nombrado presidente de Venezuela. Todo este tiempo se
mantuvo la tensidn social, mas sélo hasta el 2 de diciembre que
inicia una huelga nacional que duré mas de dos meses y afecta los
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precios del petréleo en todo el mundo, incoada principalmente
para protestar contra Chavez.

Maduro continuaba siendo una especie de mano derecha para
lo que ya se consideraba como ‘Chavismo’ entre 2005 y 2006,
Ejercia como portavoz de la Asamblea Nacional. En el 2005, ya
internacionalmente se consideraba a Chdvez como un peligro
segun, tanto que un conservador cristiano estadounidense en
su programa Pat Robertson ‘The 700 Club’, segun el periddico
digital la Republica (2005), exponiendo que;

Chdvez hadestruido laeconomiavenezolanay estd tratando
de constituirse en una cabeza de puente para la infiltracion
comunista y del extremismo musulman en el continente
[....] que eliminar a Chavez seria “mucho mas barato que
comenzar una guerra” [...] Tenemos la capacidad de
eliminarlo y creo que llegd el momento de ejercer esa
capacidad”, dijo el ultraconservador lider religioso. “No
necesitamos otra guerra de 200.000 millones de dodlares
para deshacernos de un — usted sabe— dictador autoritario.
Es mas facil encargar a un agente clandestino hacer la tarea
y terminar con el problema. (p.1)

Aunque algunos autores hablan del ‘Madurismo’ y colocan como
fecha deinicio la muerte del presidente Hugo Chavez, evento que
dio pasé a que Maduro asumiera el poder, el actual mandatario
reniega que se aplique esta terminologia lo que se muestra en la
publicacidon de la revista digital Andalucia Informacién (2015), en
la que Maduro expone que “no existe ‘Madurismo’ ni va a existir,
es Chavismo y Bolivarianismo. No caigamos en las trampas del
enemigo”. Anadid ademas en una comparecencia realizada
en el estado de Barinas; ““Somos, hemos sido, debemos ser y
seremos revolucionarios, bolivarianos, patriotas y ‘chavistas’.
Este proyecto es ‘chavista’, tenemos la Constitucién de Chavez y
el plan de Chavez”.
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Alinicios del 2016, tras los problemas econdmicos del pais unidos
alacaidadelospreciosdel petrdleo,lacaidadelostiposdecambio,
las luchas de poder dentro del gobierno, la inadecuada gestion
del gasto publico, la posibilidad inminente de incumplimiento de
pago de deudas, la escasez de alimentos, entre otros factores
mas, Maduro declaré un estado de ‘emergencia econémica’ y a
mediados de ese mismo afio declara un “estado de emergencia
constitucional”, como extension de la “emergencia econdmica”.

En medio de protestas contra el gobierno, ese mismo, 29 de
enero de 2019 Juan Guaido, presidente de la Asamblea Nacional,
se declara presidente interino de Venezuela, y fue reconocido
como presidente legitimo por EEUU y mas de 50 paises. Tras este
evento y reconocimiento, es que Maduro le da a los diplomaticos
de los Estados Unidos 72 horas para abandonar el pais y acusa
a Estados Unidos de respaldar un intento de golpe de Estado.
Como respuesta Estados Unidos sanciona a la compaiiia
petrolera estatal de Venezuela y Guaidd pide a las autoridades
britdnicas que eviten que Maduro retire el oro del pais que tiene
en el banco central del Reino Unido.

La Organizacidon Internacional para las Migraciones (OIM),
por su parte agrega que la cifra de refugiados y migrantes de
Venezuela en el 2018, la cantidad promedio de 5.000 personas
de Venezuela por dia, que busca proteccidon o una vida mejor,
afirma la ONU. En la actualidad y segun los datos ofrecidos por
la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
(2020), la situacién en Venezuela es que;

Las personas contindan saliendo de Venezuela para huir
de la violencia, la inseguridad y las amenazas, asi como la
falta de alimentos, medicinas y servicios esenciales. Con
mas de 5 millones de venezolanos y venezolanas que se
encuentranviviendo en el exterior, lagran mayoria en paises
de América Latina y el Caribe, esta se ha convertido en una
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de las principales crisis de desplazamiento del mundo.
Los acontecimientos politicos, de derechos humanos vy
socioecondmicos que se desarrollan en Venezuela obligan
a un numero creciente de nifos, mujeres y hombres a irse
a los paises vecinos y mas alla. Muchos llegan asustados,
cansados y en extrema necesidad de asistencia.

Segun Revista Digital EFE (2017), hasta el momentoy el desarrollo
del Chavismo ocho (8) afios después de muerte, el escenario de
Venezuela esta lleno de ““sanciones econdmicas y la pobreza
extrema era poca, al igual que las criticas a la legitimidad del
Gobierno”. En esta misma publicacion se plantea la postura de
como El presidente venezolano, Nicolas Maduro, se autodefinio
como el “hijo de Chdavez” y a pesar de que profesé mantener
su heredad, al pasar del tiempo configuré una nueva forma de
gobernar considerada incluso como una traicion politica y que al
dia de hoy estd caracterizada por ocho (8) aspectos; migracién,
inseguridad y violencia ciudadana, pobreza, legitimidad, control
de cambio, sanciones, la oposicién y la necesidad de ayuda
humanitaria.

En estos momentos, continta evidenciandose el deterioro de la
economia, la polarizaciéon politica y los ineficientes resultados de
las insatisfactorias intervenciones de los paises de la regién y las
potencias extranjeras frente a Venezuela. América Latina con un
precedente sociopolitico como el chavismo, bien se encamina a
una zona de poca estabilidad, no sélo porque exista el riesgo de
que sea un precedente para que otros paises, sino, porque otras
posturas similares impactarian de manera irreversible en toda la
region latinoamericana.

En principio; los gobernantes deben evitar posturas ideoldgicas
gue obstaculicen la prudencia y el posicionamiento de cada pais,
al asumir principalmente los paises de la region la necesidad de
no verse como entes individuales es, sino regionales o cluster,
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puesto que resulta disfuncional como region. Finalmente
olvidar la mas importante y es que hablar de un aislamiento a
Venezuela, en el que Estados Unidos ha asumido un amenazante
y sancionante, genera inestabilidad en toda el area, en especial
en América Latina, que mantenia relaciones y acuerdos con
Venezuela que al verse forzados a romper, se vieron afectados.

Lo cierto es, que mientras la dramatica crisis econdmica y social
de Venezuela esté vigente producto del drastico sistema de
gobierno e inexistencia de la democracia de y los altos niveles
de corrupcién en los procesos electorales, la resultante crisis
inmigrantes y refugiados que genera el Chavismo, sera imposible
de mitigar y por tanto de eliminar.

El futuro de lo que conocemos como chavismo, no tiene mucho
futuro en las perspectivas actuales, en las que incluso las Fuerzas
Armadas se estan quebrando, producto del aumento en las
disidencia, desacuerdos e intolerancia de la poblacién a seguir
bajo este régimen. Ademas, no solo hablamos de opositores
al gobierno chavista ya que, en los ultimos meses, varios
prominentes chavistas, exministros, exfiscales, exmilitares, han
desertado y manifestado su intencién de crear un chavismo sin
Maduro.

Lo delicado del escenario, es que todo apunta a una especie
de golpe de estado, situacidn que, no necesariamente, puede
ayudar construir un camino hacia superar la crisis generada por
el chavismo, pues al dejar acéfalo un estado, el descontrol puede
ser mas costoso que la problematica en cuestion, Ademas en la
larga data que Venezuela tiene de golpes de Estado, es casi un
fendmeno dificil de evitar y al contario, mantiene abierta esa
posibilidad cada vez que apunta un desacuerdo politico en este
pais.

Estacrisis,quebienhademostradoqueimpactasignificativamente
atodos los paises de laregién de América Latina, debe convertirse
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no solo en interesante, por simplemente ser un fendmeno social
gue analizar, sino también porque proyecta mas perjuicios en el
futuro, especialmente en el factor humanitario y en el aspecto
de recursos energéticos.

Por ello, apelar a que los organismos internacionales intervengan
en el aspecto humanitario y que apoyen a la innovacién del
chavismo, promover elinterés de que los paises latinoamericanos
impulsen una negociacion entre los Estados Unidos y Venezuela,
convocar el apoyo internacional a los grupos de oposicién para
recobrar un sistema de gobierno democratico y seguir creando
y fortaleciendo mecanismos locales para el apoyo a la poblacién
inmigrante que facilite las condiciones de vida de los extranjeros
venezolanos en los diferentes paises de la regién, debe ser
prioridad.

En esencia, la Revolucidn Bolivariana y en su defecto el lider de
dicho movimiento que fue comandado por Hugo Chavez nunca
prometié una democracia liberal, sino, una

democracia mayoritaria o participativa. Aunque la incierta
aspiracién a una democracia mayoritaria con cierta celeridad se
desvirtuaba, fue clave seguir proclamando que la imposicién de
la democracia era imprescindible, la democracia fuera adornada
por demagogia vy la ilegalidad.

El uso de las masas se instrumentalizé por diferentes medios
y se afirma como un apoyo para lograr la supervivencia de un
grupo en la cima del gobierno. Ahi se produce un retroceso:
componentes bdsicos de toda democracia, como la proteccién
de los derechos humanos, se degradan y surgen dispositivos
autoritarios. En Venezuela se da en medio de una monumental
crisis econédmica, que arrasa los avances que beneficiaron a los
sectores populares, agudiza la confrontacion social y refuerza
una economia sustentada en el petrdleo. Mas cierto es que la
problematica econdmica no es la que generd la crisis social,
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al contrario, fue la social, digase la ausencia de una sociedad
en la que el estado ejerciera sus funciones, la que generd los
escenarios ideales, para que la crisis econdmica, diera cuerpo a
nuevos escenarios politicos.

Sin embargo, se quiera o no delimitar la naturaleza del régimen
chavistaactual, lasituacionreal,esquelacomunidadinternacional
y en especial los paises de la Region Latinoamericana, deben lidiar
con la Venezuela existente. Esto no debe ser dejado en manos de
los criticos del régimen que exigen y abogan por una democracia
liberal o los que, en sentido contrario, piden y defienden a un
socialismo modificado, lo cual sigue siendo una pseudoideologia
de tipo experimento social.

Es el momento de preguntarse silo que tenemos como chavismo,
es el resultado de un plan de perpetuacion en el poder, que se
produce en medio del avance de fuerzas opositoras unificadas
y legitimadas y ante el surgimiento de inquietantes fisuras en
la fuerza armada. La anterior postura de que América Latina y
la comunidad internacional intervengan con el fin de frenar el
infinito declive de Venezuela, es contraproducente. Lo cierto es
gue, en caso de ser factible, América Latina debe superar una
serie de dificultades; evitar que sus preferencias ideoldgicas
obstaculicen el posicionamiento de cada pais.

Ademas, comprender el caso y la dindmica interna de caracter
electoral y politica de cada nacién, no es sélo un tema de
responsabilidad interna, sino que es un tema de region vy
de conjunto, debe de ir junto con romper el aislamiento y de
Venezuela y contribuir

inadvertidamente a que Estados Unidos asuma un papel
protagénico que serd, con mds sanciones y amenazas, el
predmbulo de mayor inestabilidad en el area: toda América
Latina estd en una situacion demasiado delicada como para
jugar con fuego.
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También debe de ser considerado, que Latinoamérica o cualquier
regidn con estas caracteristicas, no deberia precipitarse a aplicar
un cambio, puesto de que la idea de una transicion abrupta,
puede ser mas peligrosa que la misma situacion que acaece en
Venezuela y en la Regidn. Volviendo a Venezuela, desde hace
afos debid de repensarse que Venezuela no se siga deslizando
a un abismo, ya que no solo se tratara de un tema de impacto
migratorio, sino de caracter econdmico, energético y en tanto
politico para toda la Regiéon de América Latina e incluso del
Continente Americano completo.

3. RECOMENDACIONES

e Intervencion de los organismos internacionales en el aspecto
humanitario y que apoyen a la evolucién del Chavismo.

e Impulsarlanegociacion entre los Estados Unidos y Venezuela,
desde una iniciativa de los paises latinoamericanos.

e Incentivar con el apoyo internacional de los grupos de
oposicion el recobrar un sistema de gobierno democratico
para la Republica Bolivariana de Venezuela.

e Establecer mecanismos locales para el apoyo a la poblacién
inmigrante, que facilite las condiciones de vida de los
extranjeros venezolanos en los paises latinoamericanos.
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Avance de la expresion militar haitiana en la
seguridad nacional de Republica Dominicana,
periodo 2017-2021.

Sustentado por:
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Objetivo general

Analizar el avance de la expresion militar de la Republica de Haiti
en la Seguridad Nacional de Republica Dominicana, durante el
periodo 2017-2021.

0 Objetivos especificos

e Describir los antecedentes historicos de la expresion
militar de la Republica de Haiti.

e Especificar la conceptualizacién tedrica de la seguridad
nacional de Republica Dominicana.

e Analizar la importancia del fortalecimiento de la frontera
dominico haitiana ante el avance de la expresion militar
haitiana, en el periodo 2017-2021.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Este analisis parte del inicio de las Fuerzas Armadas de Haiti,
gue han puesto en marcha su reactivacion, que puede ser vista
tanto positivo como negativo, pero se hace especial hincapié
en el avance de la misma. La investigacion fue de naturaleza
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no experimental basada en la técnica del analisis documental
y fuentes secundarias. Segun la profundidad u objetivo es
descriptiva, en la cual se detalla todo lo relativo a la problematica
de los Bienes Juridicos Protegidos de las Fuerzas Armadas y su
impacto ante los recursos bélicos humanos y bélicos materiales.
donde se tomaron en cuenta los elementos cualitativos. Se
recolectaron los datos a través de fichas bibliograficas, fichas de
lectura, paginas web. Estudio el Avance de la Expresidon Militar
de Republica de Haiti en la Seguridad Nacional de Republica
Dominicana, lo cual signific6 una gran experiencia, ya que
permitié conocer afondo lasituacion de lasinstituciones militares
y policiales del Estado haitiano y los motivos por los cuales ese
pais sigue sumido en la inseguridad. Durante la investigacion y
analisis de los documentos que sirvieron de base esencial para
este estudio, se pudo constatar que la falta de seguridad existente
en Haiti se debe a la influencia politica militar incrustada en los
altos mandos militares con la finalidad de tener el control de
los Poderes del Estado, tal y como ha sido en ese pais desde la
proclamacion de Independencia en el afio 1804.De esta manera,
se comprobd que la debilidad de la estructura militar de Haiti, se
debe a las ambiciones personales de grupos de haitianos que se
enfrentaron entre si, en lucha por el poder que provocdé decenas
de golpes de estado que dieron como resultado la existencia de
dictadores, que gobernaron el pais con manos férreas.

Palabras clave: Expresion militar haitiana, Fuerzas Armadas
dominicanas, seguridad nacional.

0 Aspectos relevantes

El trabajo estd estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacidn por capitulos de la manera siguiente:

Capitulo I. Describe los antecedentes histéricos de la expresion
militar de la Republica haitiana.
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La Republica de Haiti, fue la segunda nacidn americana en
lograr su Independencia (1804). Fue un orgullo histérico que ha
sido barrido a través de las décadas por penurias econémicas,
degradacion ambiental, violencia, inestabilidad y dictaduras,
convirtiéndola en la nacién mas pobre del hemisferio occidental,
catalogada como uno de los paises mas pobre del mundo.

Ademads, Haiti es el pais caribefio que ostenta los récords de tener
el mayor nimero de gobiernos en América Latina, las peores
violaciones de los Derechos Humanos en tiempos de paz y el
mayor nimero de intervenciones militares por parte de Estados
Unidos de América. Pais con una critica situaciéon econdmica,
social y politica que desde la época de su Independencia, ha
sido gobernado por una elite indisoluble, atrapado en una
lucha de poder entre negros y mulatos, asi como de una serie
de regimenes militares, que tradicionalmente, en el poder,
han reprimido siempre la cultura haitiana de raices africanas.
(Despradel y Reyes, 2010).

Los norteamericanos ocuparon militarmente Haiti desde
1915 hasta 1934. Bajo esta ocupacion militar, el vecino pais
recobré temporalmente la estabilidad, pero en el afio 1918 los
norteamericanosenfrentaronunasangrientarevueltacampesina,
en la que resultaron mas de 15,000 muertos. Despradel y Reyes
(2010) senala que, con el fin de la ocupacidon norteamericana y
aunada a las consecuencias de la crisis econdmica mundial, se
engendrd el retorno nuevamente a la inestabilidad, y alenté a
ideas dictatoriales.

Durante 30 anos, Haiti fue gobernado por dos severas dictaduras,
una por Francois Duvalier “Papa Doc” (1957-1971) y la de su hijo
Jean Claude Duvalier, “Baby Doc”, (1971-1986). Desde la década
de 1960, Haiti pasé de ser un rico productor de azucar y café,
a figurar como el Unico pais latinoamericano que se encuentra
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entre los 25 paises mds pobres del mundo. (Despradel y Reyes,
2010).

Conforme a Gutiérrez (2007), a partir de la década de los 80s,
aparece en el panorama politico haitiano Jean Bertrand Aristides,
quien desde el exilio denuncia al régimen de Jean Claude
Duvalier, “Baby Doc”, que comienza a tambalearse producto de
las represiones politica internas y externas. Acosado por una
grave situacion econdmica, se desencadena un éxodo masivo de
haitianos en busca de mejor porvenir.

Asimismo, refiere elautor que, enseptiembrede 1981, el gobierno
de Ronald Reagan establecié el programa de Interdiccién en el
Mar e hizo saber que los haitianos que lograran eludir al servicio
de Guardacostas, serian detenidos por periodos prolongados
en carceles federales y en centros de Servicios de Inmigracién
y Naturalizacién, fueron interceptadas unas 433 embarcaciones
entre 1981-1991, y un total de 25,551 haitianos fueron devueltos
a Puerto Principe.

El 6 de enero de 1986 finaliza la era duvalierista, dejando sumido
al pais en un vacio de poder que marcd nuevos periodos de
inestabilidad. Gutiérrez (2007), expresa que en ese momento
se instaurd una Junta Militar presidida por el General Henri
Namphy. En 1988 asume la presidencia Leslie Manigat, eleccion
gue fue un alto en el camino, antes que el General Namphy, en
junio, le diera un Golpe de Estado. En septiembre del mismo afio,
el general Prosper Avril derroc6 a Namphy.

En el 1990, el sacerdote catdlico Jean Bertrand Aristides, gana las
elecciones entre gobiernos de facto y civiles, resultando ser el
primer mandatario elegido en elecciones libres y democraticas
en Haiti, poniendo fin a tres décadas de dictadura duvalierista y
varios gobiernos de facto e inestables. Gutiérrez (2007), sefala
gue la presidencia de Aristides comenzd con sobresaltos, cuando
un mes antes de la investidura, el Ex Ministro de Defensa Roger
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Lafontant intentd encabezar un golpe militar, que fue sofocado.
El presidente no logré acallar el malestar dentro de las filas del
Ejército Haitiano. En septiembre de 1991, el general Raul Cedras
derrocé al Presidente Jean Bertrand Aristides, quien se exilié en
Venezuela y luego en Estados Unidos.

El Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) el 23 de septiembre, por Resolucién No. 867-93,
aprueba que:

Se autorice el establecimiento y el inmediato envio de la Misién
de las Naciones Unidas en Haiti (UNMIH) por un periodo de
seis meses, con sujecidén a la condicién de que dicha Misién
se extendera después del plazo de 75 dias solamente después
de que el Consejo haya efectuado un examen sobre la base de
un informe del Secretario General en que se indicara si se han
logrado o no progresos de fondo en la aplicacién del Acuerdo
de Governors Island y de los acuerdos politicos que figuran en el
Pacto de Nueva York. (p. 2)

Capitulo Il. Plantea la conceptualizacion tedrica de la seguridad
nacional de Republica Dominicana. El concepto de seguridad
nacional se ubica en la corriente realista, desarrollada por
Thomas Hobbes y Carl Schmidt y, de manera particular, por
Hans Morgenthau. Entre los principios del realismo politico,
Morgenthau (1989, 63) sefiala que los Estados se encuentran en
una lucha constante por el poder, en la politica exterior tiene la
finalidad inmediata de mantener, aumentar o demostrar el poder
de uno frente otro, ademads, que la lucha por el poder implica
también la lucha por la supervivencia, por lo que la diplomacia,
la defensa militar y las alianzas buscan garantizar el poder y la
supervivencia, del Estado frente a las amenazas del exterior.
(Buzan 2010).

La seguridad nacional es la situacién en la que el Estado
garantiza su existencia, su patrimonio, asi como su soberania
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e independencia. Ademas, comprende la seguridad interna
y seguridad externa. La seguridad interna esta orientada a
preservar al Estado en si y a la colectividad nacional de las
amenazas de origen interno o externo, que se contrapongan a
su supervivencia, autonomia bienestar. La seguridad externa se
dirige a la defensa de la existencia, soberania, independencia e
integridad del Estado frente a las amenazas que surgen desde el
exterior del pais.

La seguridad de un Estado se construye y adapta de manera
circunstancial, modificandose de acuerdo a las necesidades de
cada pais y adaptandose a los contextos de historia, cultura y
sociedad. La diferente capacidades de los Estados, su situacion
internayladel entornointernacional, hacen que lainterpretacién
de las amenazas y los objetivos nacionales sean vistos siempre
diferente de manera y motiven, su reformulacidon constante.
(Ministerio de Defensa, 2014).

De igual forma se puede decir que, la seguridad nacional es la
situacion relativa y su medida da una idea del nivel en que esta
garantizado en un Estado, el imperio de los valores contenidos
en su Constitucidn, incluidos la supervivencia del Estado, la vida
e integridad, el libre ejercicio de los derechos y libertades y el
bienestar de sus ciudadanos. Igualmente, es parte integral de
la seguridad nacional el grado de integracion y solidaridad de
una nacion con sus socios y aliados, con los que comparte una
comunidad de valores.

Por tanto, de forma esquematica, la Seguridad Nacional ser3,
pues, en una comunidad nacional y en un momento dado, la
medida del nivel de paz, integracion, concordia, derechos y
bienestar presente y futuro de sus ciudadanos. En este sentido,
un nivel razonable de seguridad nacional es un prerrequisito para
la existencia y el normal desarrollo de la vida social e individual y
a su consecuciéon contribuyen innumerables factores.
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Capitulo lll. Determinan fortalecimiento de la frontera dominico
haitiana ante el avance de la expresidon militar haitiana. De
acuerdo a Piantini (2006), desde finales del siglo XVII, la isla de
Santo Domingo comenzé a sufrir un proceso lento de penetracién
por parte de los franceses a través de bucaneros y filibusteros por
la parte occidental de la isla, que se mantuvieron en lucha contra
una Espafia que se encontraba en decadencia y por consecuencia
se vio obligada a legitimar el asentamiento francés en la parte
oeste de la Isla, a través del Tratado de Ryswick, firmado el 20 de
septiembre de 1697 en la ciudad de Ryswick. Cabe destacar que
dichos terrenos realmente no pertenecian a Francia.

Después de esto, en 1701 se produce el ascenso al trono de
Felipe V, nieto del monarca francés Luis XIV. Esto provoco que,
debido a su relacién con el trono francés, sirviera de manera
indirecta a los intereses franceses en América., Piantini (2006)
precisa que, debido a la presencia de un monarca francés en el
trono espanol, se produjo en la isla de Santo Domingo una gran
tolerancia hacia los vecinos franceses que desde 1697 afirmaban
gue los territorios les pertenecian legalmente ya que el tratado
de Ryswick les habia garantizado el status de estas posesiones.
Tras la ocupacion del territorio occidental, los franceses fueron
extendiendo los limites a su antojo, provocando con esto una
gran cantidad de conflictos entre estas potencias, lo que trajo
como consecuencia la necesidad de marcar limites territoriales.

Mas tarde, después de algunas negociaciones realizadas entre
las autoridades francesas y espafiolas, el 29 de febrero de 1776,
reunidos en el poblado Espainol de San Miguel del Atalaya, los
representantes de cada colonia, Don José Solano y Bote y el Mr.
Victor Theresa Carpentier Conde de Ennery, llevan a cabo el
acuerdo para determinar limites provisionales para determinar
de manera clara y precisa los limites territoriales entre ambas
colonias, desde Dajabdn hasta Pedernales. (Piantini, 2006).
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Se contempld también en la firma del documento, en su segundo
articulo, la designacién de comisionados oficiales que tendrian
la responsabilidad de llevar a cabo trabajos consistentes en la
colocacién de piramides a todo lo largo de la linea que se habia
establecido, Solanoy Bote, el representante espafiol designa para
esos propositos al Teniente Coronel Joaquin Garcia Moreno y el
representante francés al Mr. Jacinto Louis, Vizconde de Choiseul,
que el 28 de agosto del aifio 1776 en la ciudad de Guarico (Cabo
Haitiano) firmaron, después de finalizar con la colocacion de
las piramides, un documento contentivo de la descripcion de la
linea de demarcacion en el que se ordend quedaron establecid
221 piramides como decia el instrumento diplomatico firmado el
29 de febrero del 1776. (Piantini, 2006).

Toda la documentacién generada en la isla Espafiola entre las co-
lonias de Espafia y Francia, fue remitida a Aranjuez, en donde el
conde de Floridablanca, en representacidn del gobierno espafiol
y el Marqués de Ossun en presentacion de Francia llegan a un
acuerdo final y firmaron el 3 de junio de 1 un tratado de limites
entre sus respectivas colonias. (Tratado de Aranjuez).

3. CONCLUSIONES

Esta investigacion tratd sobre el Avance de la Expresion Militar
de Republica de Haiti en la Seguridad Nacional de Republica
Dominicana, lo cual significé una gran experiencia ya que permitio
conocer la situacién de las instituciones militares y policiales
del Estado haitiano y los motivos por los cuales ese pais sigue
sumido en la inseguridad de su poder y sus ciudadanos.

Durante la investigacion y andlisis de los documentos que
sirvieron de base esencial para este estudio, se pudo analizar
gue la falta de seguridad existente en Haiti se debe a la influencia
politica militar incrustada en los altos mandos militares con la
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finalidad de tener el control de los Poderes del Estado, tal y como
ha sido en ese pais desde la proclamacion de Independencia en
el afo 1804.

Se comprobd que la debilidad de la estructura militar de Haiti, se
debid a las ambiciones personales de grupos de haitianos que se
enfrentaron entre si, en lucha por el poder que provocd decenas
de golpes de estado que dieron como resultado la existencia de
dictadores, que gobernaron el pais con manos férreas.

Después de ocurrir de tantos golpes de estado militar en el
pais vecino, Republica de Haiti, motivado por sectores militares
con deseo de poder, se llevd a cabo un proceso de eleccién
democratico y mediante el voto popular mayoritario resultd
electo como presidente Jean Beltrand Aristy, y a poco tiempo de
su mandato, fue victima de otro acostumbrado golpe de estado.
Asumiendo el poder otro grupo de militares encabezados por
Raul Cédras.

En el afio 1994 con el apoyo de los Estados Unidos de América
llegd al poder Jean Beltrand Aristy quien inmediatamente asumio
al poder, abolié toda la estructura militar haitiana pasando
hacer un pais sin fuerzas militares. No obstante, la Republica
de Haiti solo contaban con la Misién de Mantenimiento de Paz
(MINUSTAH). Hasta la llegada al poder del Presidente Juvenal
Moise, did inicio a la formacion de una nueva estructura militar
compuesta por jovenes bachilleres con deseo de contribuir a
la estabilidad democratica y el fortalecimiento de la estructura
militar haitiana.

El segundo capitulo, tratd sobre la Seguridad Nacional de
Republica Dominicana, asi como de su estructura militar usada
como instrumento militar segun su base legal que le did origen,
tales como; la Constituciéon de Republica Dominicana, las leyes
y decretos relacionados a la Seguridad Nacional de Republica
Dominicana.
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Se trataron los aspectos fundamentales que dieron forma a
la creacidon de una fuerza militar apegado al respectos de la
Constitucion y las leyes militares y sus reglamentos, sobre
entendiendo la responsabilidad que se asume al ingresar al
servicio militar la diferencia existente entre estas leyes y las leyes
civiles.

Republica Dominicana fue victima de varios golpes de estado
militar, pero el tiempo transcurrido bajo el mandato de gobierno
de factorevestido de democracia dirigida, llevd a los altos mandos
militares y la clase politica dominicana a desarrollar la base del
respeto al poder legalmente constituido y de esa manera lleva
paz y tranquilidad al pueblo dominicano.

La Seguridad Nacional de Republica Dominicana, esta constituida
por elementos basico que garantizan el fortalecimiento y
responsabilidad de cada institucidon que conforman la estructura
de la Seguridad Nacional, asi como la division de tareas que
cada Cuerpo debe ejecutar de acuerdo a los lineamientos
debidamente establecidos.

La Seguridad Nacional de Republica Dominicana segun el estudio
de los diferentes datos obtenidos de lectura utilizados en esta
investigacidon, estda compuesta por la Defensa Nacional y la
Defensa Colectiva, los cuales aseguran el elemento principal de
este capitulo que es la Seguridad Nacional del pais, mediante la
proteccién de la frontera dominico haitiana.

En el tercer capitulo tratd sobre el surgimiento de la frontera
dominico haitiana lograda mediante acuerdo entre la madre
patria, Espana y Francia, a través del Tratado de RysWick; que
reconocid la ocupacion francesa de la parte oeste de la isla,
seguida por el Tratado de Basilea que reconocid los limites
territoriales.
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Finalmente, se describieron los equipos de alta tecnologia con
que cuenta Republica Dominicana para vigilar la frontera; asi
mismo se hace constar las acciones contra insurgencia que esta
dispuesto a enfrentar los cuerpos armados que resguardan
dicha frontera. Ademas, de detallar los efectivos militares que
se encuentran protegiendo la linea fronteriza y los equipos de
transporte con los que cuenta el pais, en caso de posible revuelta
haitiana hacia Republica Dominicana.

4. RECOMENDACIONES
e Reforzar la presencia de efectivos militares en la frontera.

e Fortalecer mediante patrullasy puestosfijoslavigilanciaenlos
puntos vulnerables para evitar el trafico de indocumentados,
armas y sustancias narcéticas.

e Daraconocerlos programasde concienciacion alaciudadania
relacionado a salvaguardar la seguridad nacional, mediante
apoyo a los cuerpos castrenses.
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Aplicacion de la tecnologia 5G a la defensa y
seguridad nacional de Republica Dominicana,
2017-2021.

Sustentado por:
COR. PIL. MARIA ALCANTARA MANZUETA,
FARD., (DEM)

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Describir la aplicacion de la tecnologia 5G y su importancia para
la defensa y seguridad nacional de la Republica Dominicana, del
2017 al 2021.

0 Obijetivos especificos

e Describir los antecedentes de la tecnologia 5G y su
importancia en la actualidad.

e |dentificar los riesgos generales a la seguridad nacional
que ha presentado la aplicacién de la tecnologia 5G en
Republica Dominicana, durante el periodo 2017- 2021.

e Evaluar las medidas que pueden ser tomadas en cuanto a
la ciberseguridad, las cuales garanticen la aplicacién de la
tecnologia 5G vy a la vez la seguridad nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Describir la aplicacién de la Tecnologia 5G y su importancia para
la Defensa y Seguridad Nacional de la Republica Dominicana,
del 2017 al 2021. La metodologia utilizada en esta investigacién
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fue un disefo no experimental y de corte transversal, el tipo de
razonamiento fue el | tipo l6gico inductivo, el tipo de investigacion
que cualitativa y descriptivo, la investigacion descriptiva
permitié el desarrollo de la representacion del fendmeno objeto
de estudio tomando como punto de partida sus caracteristicas
ademds de que permitira realizar los diagndsticos de la
informacién que se encuentre en relacion directa con el objetivo
planteado para el estudio y de esta forma llegar a establecer las
comparaciones vinculadas de forma directa o indirecta con otras
fuentes para de esta forma llega a precisar las proyecciones o ya
las recomendaciones fijadas. Se llegd a la conclusién de que el
5G permite muchos mas usuarios conectados al mismo tiempo,
aproximadamente 100 mas que en comparacion a una red 4G. Y
otra ventaja es que su latencia es muy baja, es decir, se obtiene
una alta velocidad entre el envio y la recepcidn de informacion.
Una desventaja de la red 5G es que, al operar en frecuencias
mayores, la sefial se vuelve mas débil a una cierta distancia, y en
muchos casos no pueden atravesar paredes, ventanas o tejados,
por tanto, se necesita una mayor cantidad de antenas. Las
ventajas de esta tecnologia afectan a las empresas y la industria
tanto de manera directa como indirecta.

Palabras clave: Aplicacion, tecnologia, 5G, defensa, seguridad
nacional.

0 Aspectos relevantes

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir
con los objetivos de la investigacion por capitulos de la manera
siguiente:

Capitulo I: Describe los antecedentes de la tecnologia 5G y su
importancia en la actualidad.

DeacuerdoaloqueplanteaBueyFernandez(2015)lacaracteristica
principal del presente siglo es el dinamismo y el ritmo acelerado
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de cambio que se vive en todos los ambitos y esferas de la
sociedad cultura, economia, politica, ciencia, tecnologia, etc.
Se esta hoy frente a un profundo proceso de evolucidn social,
politica y econdmica, y este proceso ya no puede detenerse. No
se habla de crisis coyunturales, sino del agotamiento de ciclos
y aparicién de nuevas formas de organizacién que han llegado
para quedarse.

ElI5Geslagranesperanzadelaindustriadelastelecomunicaciones.
La tabla de salvacidn del sector telco para recuperar el terreno
perdido. La quinta generacion de la telefonia mévil supondra
una auténtica revolucion y dara lugar a lo que ya se conoce como
la industria 4.0. Estas redes de comunicaciones inteligentes de
banda ancha movil, seran capaces de ofrecer, a un coste de un
décimo por Gigabit, velocidades 100 veces superiores al actual
4G y solucionaran el problema ocasionado por la gran explosiéon
de la demanda de comunicaciones, servicios y aplicaciones
moviles que nos esperan.

En la era de la movilidad, la conectividad es la caracteristica
fundamental para usuarios y profesionales. 5G tiene como pieza
central redes potentes y flexibles que conectaran todo a todo
y todas las cosas a todo el mundo, haciendo posible una nueva
generacion de experiencias y aplicaciones en todos los sectores,
incluyendo las ciudades inteligentes, la conduccion auténoma,
el Internet de las Cosas (loT), las maquinas o los wearables por
poner algunos ejemplos. La tecnologia 5G se visualiza ya como
una realidad. El pasado 3 de abril se encendian en Corea del Sur
y Estados Unidos las primeras redes comerciales 5G, y China
pretende hacerlo también a lo largo de este aflo, mientras que
en Europa siguen en fases de prueba. Espaia, igual que hizo con
la red de fibra dptica, tiene que ser la punta de lanza mundial del
desarrollo de esta tecnologia.
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La llamada 5G, se resefia como la quinta generacion de redes
moviles que se conoce. Atras quedo la antigua red de IG, la de
aquellos primeros teléfonos moéviles que solo permitian hablar.
La tecnologia 2G introdujo los SMS y poco a poco el Smartphone
se convirti6 en una herramienta de comunicacion cada vez
mas amplia. Primero se incorpord la conexion a Internet (3G)
y después llego la banda ancha (4G), lo que trajo consigo la
reproduccion de videos en tiempos real (streaming) o la realidad
aumentada, algo a lo que ya estamos muy acostumbrados, pero
gue hace unos afios eran completamente inviables. (Flores,
2019). 5G para los consumidores significa no solo internet
movil mas rapido, sino principalmente conectividad a internet
en muchos mds objetos de los que ves hoy; Gil (2019) define El
5G como una nueva tecnologia inaldmbrica para la transmision
de datos entre dispositivos como smartphones u otro tipo de
aparatos con conexion a internet. “Promete proporcionar
mayores velocidades y prestaciones que el actual LTE-4G.

Capitulo Il: Se identifico los riesgos generales de la seguridad
Nacional que ha presentado la aplicacién de la tecnologia 5G en
Republica Dominicana, durante el periodo 2017- 2021.

El despliegue progresivo de las redes 5G trae consigo nuevos
riesgos para la ciberseguridad que deben solucionarse antes
de su puesta en marcha de forma masiva en los préoximos afios.
Conoce cudles pueden ser estas contingencias. La red 5G y la
inteligencia artificial van de la mano. Por un lado, la red 5G
creara una inmensa cantidad de datos en el almacenamiento en
la nube, por otro lado, la inteligencia artificial se dirigird hacia
una conexion en red mds estable para ciudadanos y empresas.
Ademads, se reduciran los cortes en las llamadas y se facilitara el
mantenimiento a los proveedores de servicios.(Huawei, 2021).

Con la llegada de la tecnologia 5G y de los nuevos servicios
gue surgiran, los proveedores necesitaran enfrentar y combatir
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la evolucion del malware que podria venir junto con la nueva
infraestructura 5G, e implementar la prevencién de amenazas
y soluciones que entreguen seguridad incluyendo tecnologias
emergentes como el aprendizaje automatizado, para incorporar
el significativo incremento de la capacidad de la red 5G. Tony
Ascombe (2018) del sitio web welivesecurity: expone que “La
inteligenciadelasamenazasylas medidasde seguridad proactivas
son componentes esenciales para cualquier dispositivo o servicio
desarrollado para utilizar 5G y disefiado para ser seguro. Es
importante recordar que comprender la psicologia y mentalidad
de los cibercriminales es muy importante, y para lograrlo es clave
la realizacion de investigaciones profundas por expertos en el
campo de la seguridad, ya que ayudaran a la industria a predecir
dénde podrian ver los delincuentes 16 una nueva oportunidad.

Por lo tanto, mientras que la tecnologia 5G se movera hacia
nosotros rapidamente, el beneficio de una mayor velocidad
tendra un costo que significara la necesidad crucial de mantener
la tecnologia segura. (Noticias DHITELfon, 2018).

De esta manera es evidente que en las redes de 5G los riesgos y
amenazas a la seguridad y privacidad seran un punto de crucial
importancia a considerar tanto en la planificacion, el alistamiento,
al aprovisionamiento como en el aseguramiento de los servicios,
tanto mds por cuanto sus especiales caracteristicas permitiran
un inmenso flujo de intercambio de datos, no solo entre usuarios
sino entre cosas (loT), entre los cuales podrian estar inmersos
aquellos de tipo malicioso o los de acceso malintencionado o los
utilizados para extraccion fraudulenta de datos.

Por ello van a tomar especial importancia aquellas técnicas
de proteccion y seguridad de analisis profundo de datos o
las denominadas de inspeccién profunda de paquetes (DPI
= Deep Packetlnspection) que han tenido un vasto auge
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y rapida evolucion después de los atentados a las Torres
Gemelas en Estados Unidos. (Noticias DHITELfon, 2018).

Las redes 5G deben ser construidas con cuidado para proteger
a la ciudadania. Para lograr las promesas de la 5G, los paises
deben tomar medidas ahora, para asegurarse de que sus redes
5G seran seguras:

Capitulo Ill: Se evaluaran las medidas que pueden ser tomadas
en cuanto a la ciberseguridad, las cuales garanticen la aplicacién
de la tecnologia 5G y a la vez la Seguridad Nacional.

Latecnologia 5G se proyecta en nuestro pais como una plataforma
de emprendimiento, en la que tanto las organizaciones
como los consumidores tendran la posibilidad de hacer uso
de esta herramienta de maneras completamente nuevas.
Adicionalmente, les permitira fortalecer la competitividad
y cambiar la forma en la que consume y usan la informacion.
(Avendafio, 2021).

Estd tecnologia de quinta generacién 5G estd llamada a
profundizar la interaccién del ser humano con la tecnologia,
dado que una mejora en la velocidad de transmisidn, ofrece
una conectividad inteligente ilimitada y un mejor servicio,
para fomentar la transformacién de los procesos industriales
e impulsard la creacién de nuevos sectores como las ciudades
inteligentes, el internet de las cosas y la industria 4.0.

Es importante recordar que la transformaciéon 5G no sera una
actualizacion de la noche a la mafiana, sino una evolucidon
arquitectdénica gradual. EI camino al 5G viene con su propio
conjuntodedesafios,perobrindaoportunidadesquediferenciaran
a las comunidades lideres y allanaran el camino hacia servicios
gubernamentales mas eficientes y transformadores. Es hora de
reinventar lo que es posible y continuar mejorando lo que los
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gobiernos locales pueden ofrecer a sus ciudadanos. (Avendafio,
2021).

Se describe que el 5G serd el componente tecnoldgico vital
en la transformacién digital de la sociedad y de la economia
de los paises durante los préximos afios. El potencial de 5G es
disruptivo, al punto que algunas personaslo hanllamadola cuarta
revolucidén industrial. Por ello, para el éxito en la introduccién de
esta nueva tecnologia, no solo es necesario la propia evolucién de
las infraestructuras y las redes de telecomunicaciones, sino que
debe desarrollarse todo un ecosistema de plataformas, servicios
y contenidos 5G a través de la innovacién y el emprendimiento.

Es pertinente resaltar que la calidad del servicio a la que pueden
tener acceso los hogares de menores ingresos, usualmente es
de menor velocidad que aquellos de estratos altos ¢ Qué ocurre
entonces? La penetracidon a Internet tiene altos efectos para
disminuir la desigualdad de ingresos, en especial si son saltos
grandes de cobertura, pero estos efectos pueden ser borrados si
la velocidad y los servicios a los que esta permite acceder, siguen
siendo desiguales por nivel socioecondmico.

Esto implica un doble reto: masificar acceso y la calidad. Con
una Republica Dominicana conectada a 5G, se podra mejorar la
competitividad y la productividad de las regiones, y generar mas
empleo. Esto tendrd impactos importantes en la reactivacién
de la economia y dejara al pais con unas bases sdlidas para el
adecuado desarrollo de la Cuarta Revolucién Industrial. (5G en
Colombia, 2020).

3. CONCLUSIONES

La denominacién de 5G se refiere a la quinta generacion de redes
moviles que conocemos. Atras quedo la antigua red de 1G, la de
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aquellos primeros teléfonos moéviles que solo permitian hablar.
La tecnologia 2G introdujo los SMS, y poco a poco nuestro
‘smartphone’ se convirtié en una herramienta de comunicacion
cada vez mas amplia. Primero se incorpord la conexidn a Internet
(3G) y después llegd la banda ancha (4G), lo que trajo consigo la
reproduccion de videos en tiempo real (streaming) o la realidad
aumentada, algo a lo que ya estamos muy acostumbrados,
pero que hace unos afos eran completamente inviables. Sobre
los inicios de la Red 5G Varona & Vicente (2020) dicen que se
remontan a la Primera Generacion (1G), que comenzé en Japdn
en 1979. Fue lanzada por la empresa de comunicaciones pionera,
NipponTelegraphand Telephone (NTT), yfuncionabaensusinicios
en el area metropolitana de Tokio, aunque tardd solamente cinco
afios en extenderse por todo el pais. Fueron los Paises Nordicos,
a partir de 1981, con el sistema Nordic Mobile Telephony
(NMT), los siguientes en utilizar esta red. Y posteriormente, en
1983, se sumod Estados Unidos con la compafiiia Ameritech. El
5G permite muchos mas usuarios conectados al mismo tiempo,
aproximadamente 100 mas que en comparacion a una red 4G. Y
otra ventaja es que su latencia es muy baja, es decir, se obtiene
una alta velocidad entre el envio y la recepcion de informacién.
Una desventaja de la red 5G es que, al operar en frecuencias
mayores, la sefial se vuelve mas débil a una cierta distancia, y
en muchos casos no pueden atravesar paredes, ventanas o
tejados, por tanto, se necesita una mayor cantidad de antenas.
(Bichara, 2019). El internet de las Cosas junto con la Tecnologia
5G constituye un avance que generard gran impacto sobre la
sociedad y los negocios, debido que en la actualidad gran parte
de la poblacién tiene acceso a internet. Conceptualmente, la
5G constituye una visidén de un ecosistema de redes capaces de
satisfacer la demanda de datos mdviles, 43 proyectados hacia
2020. Es decir, esta generacion va mas alla de buscar mayores
velocidades en la transmisién de datos y busca un ecosistema
capaz de entregar eficientemente servicios inalambricos entre
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maquinas, cosas y personas. (Américas, 2015). Trend Micro
explord las amenazas a la conectividad 5G, desde SIM Jacking
(suplantacion de identidad ante el operador telefénico), fraude
de identidad de 10T, o modificacién de reglas de machine learning
para la manipulacion de decisiones de negocio. La tecnologia 5G
es la que permitira el pleno desarrollo del Internet de las cosas
(loT), la conduccién autdnoma, la impresion 3D, la industria 4.0,
la telemedicina, el uso masivo del Big Data, la robdtica avanzada
o larealidad virtual, entre otras realidades de la economia digital.
El despliegue, segin la Comisiéon Europea, aportara 910.000
millones de euros adicionales al PIB de la Unidn y la creacion
de 1,3 millones de puestos de trabajo. La ciberseguridad forma
parte de la agenda mundial. En la actualidad, nadie se salva de
ser victima de un ciberataque; empresas, gobierno, hospitales,
instituciones financieras, pymes y usuario final estan expuestos
a las amenazas que hay en la red. Entender la importancia de
la seguridad informdtica nos da una perspectiva mds amplia
sobre las estrategias, planes y buenas practicas que se deben
implementar en las organizaciones. La ciberseguridad es el
conjunto de procedimientos y herramientas que se implementan
para proteger la informacidn que se genera y procesa a través de
computadoras, servidores, dispositivos moviles, redes y sistemas
electronicos. Las tecnologias de la informacidén y comunicacion
han demostrado tener un impacto positivo sobre el crecimiento
econdémico, social, educativo; tal y como hemos notado a lo largo
de la historia de la humanidad. Las ventajas de esta tecnologia
afectan a las empresas y la industria tanto de manera directa
como indirecta. Su implementacion supone un ahorro en tiempo
y recursos por la optimizacién de los procesos y un aumento 44
en la productividad y rendimiento al facilitar la comunicacién e
intercambio de informacion. Teniendo en cuenta los millones
de datos que son almacenados y puestos a disposicion de
individuos, empresas y gobiernos que pueden acceder a ellos
desde cualquier punto del planeta. La presencia de internet ya
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era una realidad, pero con la llegada del 5G pasara a otro nivel.
Cuando la tecnologia 5G alcance un grado de madurez adecuado,
afirma la AEPD, se podran proporcionar servicios novedosos y
disruptivos. Esta situacion probablemente tenga un impacto
alto e impredecible sobre la privacidad de las personas. Por
esta razon, la agencia entiende que serds necesario que todos
los agentes que intervengan en el desarrollo de esta tecnologia
tengan en cuenta una serie de recomendaciones

4. RECOMENDACIONES

Después de analizados los tépicos que constituyen el cuerpo de
esta investigacion, quiero aprovechar la oportunidad para emitir
algunas recomendaciones que considero pertinentes para el
mejor accionar de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana
en el desempeiio de sus funciones ante la aplicacion de la
Tecnologia 5G para la Defensa y Seguridad Nacional.

A las Fuerzas Armadas mejor presupuesto para la preparacion
de personal capacitado, equipos adecuado a dicha tecnologia
seguir mejorando las infraestructuras entre otros aspectos.

Que seaincluida la parte de mejora en la seguridad de las Fuerzas
Armadas.

Que sea prevalezca la accesibilidad electrdnica, para permitir que
todas las personas, con independencia de su situacion, puedan
recibir los beneficios del 5GFuerzas Armadas.

Que sea incluida la Etica en la investigacién relacionada con el
5G.

Desplegar medidas para asegurar la accesibilidad a la tecnologia,
5G en la Defensa y Seguridad Nacional.
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Que sea fomentado un compromiso ético entre operadores y
proveedores de servicio en cuanto al uso, propiedad y proteccion
de datos e informacidn disponible en los nuevos servicios 5G en
la Defensa y Seguridad Nacional
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Impacto de las politicas de seguridad puiblica
en los casos de feminicidios. Municipio Santo
Domingo Oeste, Repiiblica Dominicana periodo
2017-2020.

Sustentado por:
LIC. JESUS RODRIGUEZ CEPEDA
MAGISTRADO JOAN EDUARDO RODRIGUEZ CRUZ

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar el Impacto de los Feminicidios a las Politicas de Seguridad
Publica del Municipio de Santo Domingo Oeste, Republica
Dominicana periodo 2017-2020.

0 Objetivos especificos

e Describir la tipificacién del feminicidio de acuerdo con
legislacidn internacional.

e Especificar las politicas de seguridad publica que se
han implementado para enfrentar el feminicidio en la
Republica Dominicana.

e Identificar las caracteristicas sociodemograficas del
Municipio Santo Domingo Oeste.

e Determinar los efectos de la implementacion de las
politicas publicas a los casos de feminicidios del Municipio
Santo Domingo Oeste 2017-2020.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Desde las sociedades mas remotas la violencia ha sido una las
causas de muertes de mayor indice estadistico. Biblicamente la
resefia de la muerte de Cain a manos de su hermano Abel, marca
el inicio de la violencia intrafamiliar. En Republica Dominicana
desde la misma fundacion del Estado se conoce de muerte
violenta contra mujeres, tal es el caso de Maria Trinidad Sdnchez
en 1845. El caso mas emblematico es el de las Hermanas Mirabal
en 1960, que fue motivo que la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) reconociera el 25 de noviembre de cada ano
como dia internacional de la no violencia contra la mujer. La
prensa nacional, frecuentemente, tiene como titulo el asesinato
de mujeres a manos de sus parejas (actuales o pasadas), lo
gue evidencia que la violencia de género constituye un tema
neurdlgico para la seguridad nacional. El nivel percepcién de
seguridad es una variable importante dentro de la seguridad
ciudadana. De igual modo el Estado ha hecho esfuerzos
importantes en la actualizacion de las normativas juridicas,
cursando en el anteproyecto de cddigo penal la tipificacion del
feminicidio como una figura antijuridica y culpable propia. Con
la presente investigacion, pretendemos mostrar un panorama
general sobre la situacion del feminicidio en la demarcacion
del Distrito Judicial de Santo Domingo Oeste, verificar cuales
variables afectan, cuales acciones de prevencién y persecucion
encabeza el Estado y las entidades privadas en post de disminuir
este lamentable flagelo que enluta a toda la sociedad.

Palabras Clave: Violencia, violencia de género, feminicidio,
politica publica, agresor, victima

0 Aspectos relevantes

Capitulo 1. Se aborda la tipificacién del feminicidio de acuerdo
con los instrumentos internacionales se puede inferir que: Exis-
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ten diferentes discusiones tedricas sobre la definicion de vio-
lencia de género y sobre los feminicidios y su clasificacién; sin
embargo, esta diferencia conceptuales en la practica, carece de
utilidad, en el sentido que dia a dia los hechos de sangre entre
las parejas y exparejas van en aumento. Las victimas indirectas
(hijos huérfanos, familiares de la occisa y el difunto victimario)
en muchas ocasiones no tienen la informacién oportuna y eficaz
para acceder a las ayudas del Gobierno. El seguimiento psicol6-
gico es casi nulo por parte de las autoridades, lo que lleva a que
esos ninos cuyos padres han sido protagonistas de tan dificiles
hechos de sangre, sean propensos a repetir el patron de conduc-
ta violenta.

Capitulo Il. Se conocera conceptualizacién y objetivo de las
politicas publicas; pudiéndose observar que: los feminicidios,
al afectar la seguridad ciudadana afectan la seguridad nacional,
pues los individuos miembros de la sociedad necesitan una
intervencion estatal a fin de formar educacionalmente a las
futuras generaciones en valores de respeto mutuo, igualdad de
género y respeto a las leyes. El disefio y la aplicacion de politicas
de seguridad, deben iniciarse conjuntamente con un sistema de
seguimiento a los hijos y familiares de victimas de feminicidio
para llevar asistencia psicologia, moral y de ser necesario
econdémica a través de los planes sociales del gobierno nacional.

Capitulo lll. Se identificaron las caracteristicas sociodemograficas
del municipio santo Domingo Oeste; El municipio de Santo
Domingo Oeste es uno de los asentamientos humanos en
post de urbanizacién mas antiguos de la Isla. Esto se evidencia
con las ruinas de los palacios de Engombe y Palavé. En ciertos
sectores se manifiesta una cantidad poblacional muy por encima
de las posibilidades geograficas que proporciona el entorno.
Asimismo, cuenta con gran cantidad de empresas ubicadas
principalmente en la llamada Zona Industrial de Herrera, que
incorporar fuentes de empleos formales a la poblacién, pero
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también contribuye a la polucion del medio ambiente por las
chimeneas y desechos quimicos producidos por las empresas. A
pesar de tener recientes universitarios de diversas altas casas de
estudios (UASD, O&M, UFHEC) y mas de 90 centros educativos
entre escuelas publicas y liceos privados la desercién escolar
es considerable. Santo Domingo Oeste ha tenido un desarrollo
urbanistico poco regulado por el ayuntamiento, constituyendo
un espacio geografico mixto, pues tiene zonas totalmente
urbanizadas verbigracias residencial Santo Domingo, Alameda,
etc., y otros lugares que pueden ser considerados rurales aun en
nuestros dias, como es el caso de Palavé y Hato Nuevo.

Capitulo IV. Se determinaron efectos de laimplementacion de las
politicas publicas a los casos de feminicidios del municipio santo
domingo oeste 2017-2020, pudiéndose notar que: en la Republi-
ca Dominicana, existen diversas politicas de persecucién y trata-
miento de las victimas de los feminicidios. Diversas instituciones,
se han unido para la realizacién de intervenciones en beneficio
de los huérfanos del flagelo. Los resultados de esta investigacion
muestran que no existen una politica sélida de prevencion del fe-
minicidio. Es cierto que las casas de acogida son una herramien-
ta muy valiosa en esta tarea y como politica publica ayudan en
la prevencion; la realidad es que son una solucién temporal por
mandato de la Ley No. 88-03, que instituye las Casas de Acogida
o Refugios, para dar albergue seguro, de manera temporal, a las
mujeres, nifos y ninas menores de 14 afios victimas de violencia
contra la mujer y violencia intrafamiliar o doméstica.

3. CONCLUSIONES

El desarrollo de la presente investigacion referente al impacto de
las politicas de seguridad a los casos de feminicidios es un tema
gue guarda estrecha vinculacidon con la violencia de género,
los crimenes de odio y la eficacia de las politicas de seguridad
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implementadas por el Estado Dominicano en el municipio Santo
Domingo Oeste.

Resultados:

Existen diferentes discusiones tedricas sobre la definicion de
violencia de género y sobre los feminicidios y su clasificacion; sin
embargo, en la practica carecen de utilidad, en el sentido que dia
a dia los hechos de sangre entre las parejas y exparejas van en
aumento. Las victimas indirectas (hijos huérfanos, familiares de
la occisa y el difunto victimario) en muchas ocasiones no tienen
la informacidn oportuna y eficaz para acceder a las ayudas del
Gobierno; el seguimiento psicolégico es casi nulo por parte de las
autoridades, lo que lleva a que esos nifios cuyos padres han sido
protagonistas de tan dificiles hechos de sangre, sean propensos
a repetir el patrén de conducta violenta.

El feminicidio es la expresion mds drdstica de la violencia de
género; constituye un crimen de odio por parte del hombre
machista a su pareja, expareja o ex conviviente, lo que evidencia
violacion amenaza a la seguridad ciudadana, desde la dptica
gue esta tipologia se seguridad se vincula con la sensacién
de tranquilidad que tienen los pobladores de una nacién
determinada. en funcién de las garantias que le ofrece el Estado
como ente protector. Los origenes de termino a nivel conceptual
ha sido fruto de una larga lucha del movimiento feminista que
realizd grandes esfuerzos para hacer visibles los casos que antes
eran tratados como problemas de familia.

Los feminicidios, al afectar la seguridad ciudadana, afectan
la seguridad nacional, pues los individuos miembros de la
sociedad necesitan una intervencion estatal a fin de formar
educacionalmente a las futuras generaciones en valores de
respeto mutuo, igualdad de género y respeto a las leyes. El
disefio y la aplicacion de politicas de seguridad asi mismo deben
iniciarse conjuntamente con un sistema de seguimiento a los
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hijos y familiares de victimas de feminicidio para llevar asistencia
psicologia, moral y de ser necesario econémica a través de los
planes sociales del gobierno nacional.

Muchos paises han legislado a favor de establecer el feminicidio
como unilicito penal taxativamente descrito en laley. Tal inclusién
conjuntamente con los diferentes programas y directrices
estatales en post de erradicar la violencia de género ha ayudado
a reducir el nUmero de muertes violentas de mujeres en esos
paises. El derecho penal como medio de control social pretende
ser un instrumento restaurador de la paz colectiva, teniendo
una mision tripartita:1-establecer la norma de comportamiento,
2-sancionar al infractor de la norma, 3-servir de garantia al
respeto a las reglas sociales establecidas.

Las luchas del movimiento feminista han rendido sus frutos y la
creaciondela ONU mujer, con capitulos dedicados exclusivamente
tratar el tema feminicidios, son evidencia suficiente de que los
esfuerzos realizados en el pasado, necesitan reforzarse en cada
estado con politicas sélidas y focalizadas.

Elmunicipio de Santo Domingo Oeste es uno de los asentamientos
humanos en post de urbanizacion mas antiguos de la isla. Se
evidencia con las ruinas de los palacios de Engombe y Palavé.
En ciertos sectores se manifiesta una cantidad poblacional muy
por encima de las posibilidades geograficas que proporciona
el entorno. Asimismo, cuenta con gran cantidad de empresas
ubicadas principalmente en lallamada Zona Industrial de Herrera
la que colabora con fuentes de empleos formales a la poblacion,
pero también contribuye a la polucién del medio ambiente por
las chimeneas y desechos quimicos producidos por las empresas.

A pesar de tener recientes universitarios de diversas altas casas
de estudios (UASD, O&M, UFHEC) y mas de 90 centros educativos
entre escuelas publicas y liceos privados la desercidn escolar
es considerable. Santo Domingo Oeste ha tenido un desarrollo
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urbanistico poco regulado por el ayuntamiento, constituyendo
un espacio geografico mixto, pues tiene zonas totalmente
urbanizadas verbigracias residencial Santo Domingo, Alameda,
etc., y otros lugares que pueden ser considerados rurales aun en
nuestros dias, como es el caso de Palavé y Hato Nuevo.

En la Republica Dominicana, existen diversas politicas de
persecucion y tratamiento de las victimas de los feminicidios,
diversas instituciones, sean unido para la realizacion de
intervenciones en beneficio de los huérfanos del flagelo. Los
resultados de esta investigacion muestran que no existen una
politica sélida de prevencion del feminicidio. Es cierto que las
casas de acogida son una herramienta muy valiosa en esta tarea
y como politica publica ayudan en la prevencién, la realidad es
gue estas son una solucion temporal por mandato de la Ley No.
88-03, que instituye las Casas de Acogida o Refugios, para dar
albergue seguro, de manera temporal, a las mujeres, nifios y
niflas menores de 14 anos victimas de violencia contra la mujer
y violencia intrafamiliar o doméstica.

Se evidencid que no hay un protocolo de seguimiento
socioecondmico a las mujeres que optan por entrar a este
programa de refugio temporal. La republica Dominicana carece
de un sistema preciso de indicadores que permita advertir las
causas u las probabilidades de ocurrencia del fendmeno lo que
unidoalaausenciadeunalegislacién quelotipifiqueylosancione,
dificultan el establecimiento de espacios que caractericen a
los agresores. De igual mera, no hay estudios diagndsticos de
perfiles del feminicida, aunque estos no sean precisos.

La carencia de recursos y de personal en las unidades de atencion
a victimas de violencia de género, es otro de los factores que
demuestran la eficaz lucha en contra del flagelo. So lo por citar
un ejemplo, durante los afios 2018 y 2019, el presupuesto
destinado a la asistencia de victimas de violencia y de feminicidios
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del Ministerio de la Mujer fue de apenas RD$300,000.00 pesos
mensuales y esto incluye salarios, transporte, viaticos solo a los
profesionales contratados. Una parte importante del presupuesto
solo se encuentra enfocado en la difusion y seminarios.

Las variaciones estadisticas entre los casos ocurridos no se
corresponden con los fondos invertidos. De hecho, el Ministerio
de Interior y Policia, que es la institucidon llamada a trazar las
politicas de seguridad del gobierno no participa en los principales
programas y politica de prevencién, combate y persecucion de
los feminicidios y, al no participar, no destina recursos a esta
lucha.

La comprensién de feminicidio es bastante alta en el municipio
Santo Domingo Oeste, ya que el 71% de los ciudadanos,
expresaron estar familiarizados con el termino feminicidio.
Periodo 2017-2020. Coincidiendo con los abogados y los
psicdlogos entrevistadas. En lo que respecta la importancia
necesaria al “feminicidio. (Periodo 2017-2020) los ciudadanos
comunes consultados consideraron que no se le ha dado la
importancia necesaria. Lo expresoé el 71% de la muestra; mientras
los profesionales del Derecho opinaron que es la falta de
educacion, desempleo, y también indicaron pobreza. Asimismo,
al cuestionar las tres personas afectada por este mal indicaron
gue las autoridades no le la necesaria importancia.

4. RECOMENDACIONES

Después de presentados los resultados de esta investigacion y
las conclusiones se pretende dar las recomendaciones que, a
juicio de los investigadores deben ser tomadas en cuenta para
minimizar el impacto de negativo que provoca los feminicidios.
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En primer lugar, resulta imperativo la creacion de una legisla-
cion que tipifique de forma adecuada el feminicidio. Si bien
actualmente se sanciona este tipo de crimenes, es innegable
gue se requiere la aprobacion inmediata de un marco norma-
tivo que siente las bases para la prevencion del mismo. En el
anteproyecto de Codigo Penal que cursa en el Congreso na-
cional se encuentra debidamente identificado junto con una
catdlogo de sanciones. Esto permitira desarrollar politicas
mas efectivas en la lucha y creara las beses de la elaboracion
de planes mas concretos.

Se requiere una mayor inversion econdmica en todas las
instituciones que se dedican al combate, asi como también
involucrar a todas la instituciones gubernamentales, ONG'S y
autoridades municipales que hasta el momento se mantienen
al margen de esta lucha. Una mayor inversion permitira dotar
de mejores herramientas a las unidades especializadas del
Ministerio Publico, para acortar el tiempo de respuesta y
volverla mas efectiva.

La inclusion de una asignatura en el curriculo escolar
temprano, que fomente el respeto a la mujer y que trabaje
a temprana edad los fatores que predisponen a la violencia.
Esto permitira el desarrollo de ciudadanos mas conscientes,
responsables y con un discernimiento mas acabado respecto
a la problematica que representa la violencia de género en
los feminicidios.

Dotar al Ministerio Publico y a sus unidades de prevencion de
mayores recursos que permitan la prevencion y la deteccion
de la violencia de género en una etapa temprana y crucial
gue implica un trabajo interinstitucional coordinado con
todos los actores del sistema nacional de prevencién de la
violencia contra la mujer y los feminicidios. Esto permitird un
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sistema de respuesta mas oportuno y mayor acceso de las
victimas a la justicia.

e La realizacién de estudios cientificos especializados que
permitan identificar patrones de comportamiento que
favorece la violencia para poder actuar de forma preventiva
y mitigar la ocurrencia del hecho.

e Crear e implementar politicas publicas que permitan a las
mujereselaccesoafuentes establesde empleo que garanticen
una remuneracion tal que eviten la dependencia econdémica.
En ese mismo sentido se requiere la creacion de una politica
estatal que permita la reinsercion de las mujeres a la sociedad
luego de ser afectadas por la violencia. Esta politica debe
incluir acompafiamiento emocional, seguimiento familiar
gue rompan con el circulo de la violencia.

e Finalmente, la creaciéon de una politica integral de lucha,
prevencion y sancién de los feminicidios. En este punto es de
suma importancia que se trate de una politica focalizada que
ataque las causas y en la cual se tomen en cuenta los factores
culturales, regionales, econdmicos y de salud mental tanto
de los agresores como de las victimas. En esta politica publica
deben estar integrados todos los actores de la sociedad,
el gobierno, las escuelas, la familia, las organizaciones
comunitarias, organizaciones no gubernamentales, alcaldias,
policia nacional. Asimismo, se debe crear un sistema preciso
de indicadores que permita advertir la ocurrencia de los
feminicidios.
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Implicaciones geopoliticas de la COVID-19 en
Republica Dominicana aiio 2020

Sustentado por:
LICENCIADA CAROLYNNE E. SANTOS

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
¢ Objetivo general

Determinar las implicaciones geopoliticas de la Republica
Dominicana a la llegada de la Covid-19 en el afio 2020.

0 Objetivos especificos

e Analizar las ventajas y desventajas, econdmicas, politicas
y sociales geopoliticas que tenia la Republica Dominicana
araiz de la llegada del coronavirus Covid-19

e Conocer los riesgos econdmicos, politicos y sociales
existentes para la Nacion como consecuencia de la
llegada de la pandemia y de las medidas que han tenido
que ser adoptadas.

e Determinar las implicaciones geopoliticas para |Ia
Republica Dominicana por motivo de la Covid-19.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

El objetivo para el desarrollo esta tesis es conocer cuales son las
implicaciones, riesgos, y problemas que ha tenido la Republica
Dominicana geopoliticamente. Actualmente vivimos en un
mundo apolar donde no tenemos una figura definida de primera
potencia, sino que por la pandemia del coronavirus vinieron
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a resurgir otros actores como posibles potencias mundiales,
Estados Unidos se desligo de todo para centralizarse en su propio
gobierno, perdidé el poder mundial y dejo a China como actor
comercial del mundo; el Gigante Asiatico de manera avasallante
ha demostrado que ha podido lograr el control del comercio
mundial ampliando su nueva ruta de la seda mas alla del
Oriente. En este juego geopolitico la Republica Dominicana por
su ubicacion geografica tiene un papel importante, y decisivo, el
cual le puede servir de beneficio, si sabe jugar.

PALABRAS CLAVE: Geopolitica, Estados Unidos, China,
implicaciones, apolar, Nuevo Mundo, Ruta de la Seda, nuevas
potencias, economia, politica, ciudadania, gobierno.

0 Aspectos relevantes

Capitulol. Se daraaconocer cuales sonlasventajasy desventajas
econdémicas, politicas y sociales que ha tenido la Republica
Dominicana en materia geopolitica a la llegada de la Covid-19.
Desde la llegada del coronavirus para Republica Dominicana,
han sido mas las desventajas en temas econdmicos, politicos
y sociales, que las ventajas. Entre las ventajas sido menos
contaminada por las reducciones de gases (un 25%) y menos
cantidad de basura en la calle y en los espacios publicas, Los
dominicanos, en su mayoria, han hecho costumbre el confinarse
de una manera temprana, también espacios publicos estan
limpios y tranquilos, y los animales también han vivido tranquilos
por un tiempo y mas libre de la caza humana.

Entre las desventajas desde el punto de vista social la desigualdad
ante los problemas econdmicos que ha tenido la ciudadania de
frente a la pandemia (coronavirus), debido a que incluso muchos
han perdido sus empleos y con esto no han podido hacer frente
de una manera responsable para el sustento familiar por la
pandemia.
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Capitulo Il. Se conoceran qué riesgos econdmicos, politicos y
sociales ha tenido la nacién y cuales medidas se han tomado
debido a la Covid-19. La economia dominicana a la llegada del
coronavirus estaba en uno de sus mejores momentos debido al
buen manejo gubernamental del momento. En las exportaciones
el pais crecid a niveles muy grandes y en cuanto al sector turismo
fue muy creciente enlos Ultimos 4 afios, lo que llevo ala economia
dominicana, incluso también a muchos ciudadanos a salir de su
modo pobreza en el que se encontraban y a relanzarse con la
creaciéon de muchas Mi Pymes.

Capitulolll. Tras de ver una sola potencia como la gran dominante
ante el mundo vemos todo cambiar ante la crisis de la Covid-19,
la Republica Dominicana se encuentra inserta geopoliticamente
en una era de redefinicion de un mundo, apolar.

Republica Dominicana, por su condicion geografica, ha jugado un
papel de pais pivote ante la crisis. Ha recibido aportes de Estados
Unidos, China y también de la Unidn Europea.

La pandemia ha una aceleracién de las tendencias, como un
cambio en el juego geopolitico. Las Relaciones con China se
profundizan y Republica Dominicana se convierte en centro de
la Ruta de la Seda de China, para volverse socio-comercial y traer
nuevas actualizaciones consigo.

Mas el ascenso que tuvo China en medio de la pandemia, dio a
conocer los tipos de inversién extranjera y de trabajo que lleva
haciendo a nivel internacional. Aunque los Estados Unidos la ca-
lifico como una potencia revisionista, le dio el nombre de poten-
cia. La presidenta de la Unidn Europea ha visto el papel de China
en medio de la pandemia como "Desafiante”, mds ante todo es-
tos choques de potencias, la diplomacia toma otra perspectiva,
haciéndose creciente y cada vez mds tensas las relaciones entre
EE. UU. y China.
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3. CONCLUSIONES

Aunque una conclusién ante una crisis que no ha terminado se
puede ver un tanto apresurada, esta mas que claro que, ya es
una tendencia que la des globalizacion va en camino, debido a lo
vulnerable que ha demostrado ser la globalizacién.

El gobierno dominicano ha jugado un papel importante pero
no decisivo ante las potencias, debido a que es una prioridad
no tan solo para el gobernante del pais sino también para los
ciudadanos tener una reivindicacion en su economia y su
sistema social y politico; la Republica ha reconocido que todavia
es muy pronto para tomar una decision que pueda afectar al
pais geopoliticamente, aunque esto también se podria revertir
en un efecto contrario, debido a que el crecimiento de muchas
potencias querran tener bien asegurado sus aliados, esto no tan
solo podria afectar la economia local sino también la global.

Elpropdsitodel Estado Dominicanoeslarecuperacion econdmica,
y alavez sufrontera, para aumentar la seguridad tener un efecto
negativo, debido a que puede surgir un efecto social que cree
guerras ante la desesperacion y la falta de suministros y cree una
situacién no tan solo nacional sino internacional.

Todo lo que se da a notar con el sistema Chino de comercio es
un mundo apolar, en el que China surja de una crisis como ave
fénix a tener un poder comercial en todo el mundo y en cambio
Estados Unidos, que a su vez quiere volver al juego del comercial,
en el 2020, optd por aislarse. Esto lo hizo salir del juego y dejar
solo a China como jugador comercial del mundo que enérgica y
agresivamente tomo el control del mismo.

Actualmente, como la crisis del coronavirus no se ha dado por
terminada, es imposible saber que va a pasar de un momento a
otro, mas, en lo que va del camino nuestra parte econémica se
ha visto muy afectado y la canasta familiar también, haciendo
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gue los dominicanos tengan cada dia mas un estilo de vida mas
pobre.

Se Cree conveniente echar una mirada a las que han tomado
naciones pequeias con serios problemas de indole politico-
social y con situaciones geograficas y econdmicas adversas,
sustancialmente varias veces mas grave que las que nosotros
estamos enfrentando.

4. RECOMENDACIONES

Geopoliticamente Estados Unidos seguira siendo nuestro gran
socio comercial debido a nuestra cercania y las influencias
econdmicas, politicas y sociales, ademas de que la mayor
poblacién migratoria de dominicanos en el exterior residir
en Estados Unidos, como también los multiples acuerdos que
tenemos con el pais, se nos hace casi imposible romper estas
relaciones para unirnos totalmente al comercio Chino que no es
un imposible, pero tampoco es el mas relevante.

Debidoalasdesigualdadesqueseestanviviendogeopoliticamente
en el mundo la Republica Dominicana tiene el derecho a jugar
también como pais pivote y decidir ante el ascenso de la politica
y poner “el pais primero al igual como lo han hecho muchas
potencias.

Republica Dominicana por su posicidon geoestratégica es vista
por las potencias como un pais atractivo para el comercio para
establecer en ella una dindmica exportadora porque con ella se
tiene un facil acceso con América del Norte, América del Sur y el
caribe.

China se havuelto un socio-comercial de la Republica Dominicana
y para hacer frente a la muy real crisis del coronavirus ha
contribuido a llevar una solucion a la crisis
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Rusia y China han encontrado la manera de desestabilizar el
occidente, impulsando su propia fortuna geopoliticamente,
mientras tanto las potencias tanto China como Estados Unidos
la han encontrado como un atractivo comercial y aunque no
ha llegado el momento puede suceder otra Guerra Fria por
la disputa de los paises de occidente que el gigante asiatico
intentara tomar posesion comercial.

Republica Dominicana deberia de fortalecer sus fronteras
dominico-haitiana, debido a que esta crisis afectara de manera
muy negativa, porque el pais vecino es un estado que tiene
inestabilidad en diferentes dreas. Aumenta las amenazas
de terrorismo, crimen organizado como actualmente esta
ocurriendo y aunque Haiti sea nuestro mayor socio con el que
llevamos ventaja deberian de tomar en cuenta los propdsitos del
pais vecino, debido a que actualmente aun siendo el primer pais
de América en ser libre, soberano e independiente actualmente
se encuentra en uno de sus mayores flagelos debido a multiples
situaciones que han pasado, lo cual puede provocar una crisis la
cual el pais no esté preparado y pueda infringir en la Seguridad
y Defensa Nacional.

La Republica Dominicana deberia de prepararse ante todo
problema geopolitico, aunque en la regién goza de posicion
estratégica, y su juego de no tener banderas podria funcionar
hasta un momento, en su comercio y el incremento de su
economia, en un futuro podria tener presién para decidir a cual
de las potencias se quiere unir.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar la incidencia geopolitica en el conflicto territorial entre
Israel y Palestina, ante el nuevo escenario tripolar en el periodo
2010-2020.

¢ Obijetivo especifico

e Establecer el origen y evolucion del conflicto territorial
entre Israel y Palestina.

e Describir los factores que caracterizan un mundo tripolar.

e Determinarlosefectos geopoliticos del conflicto territorial
entre Israel y Palestina, en el marco de la tripolaridad en
el periodo 2010-2020.

2. ESTRUCTURA DE TRABAJO

A lo largo de la historia de la humanidad se han registrado una
seria de contiendas tanto bélicas como no bélicas entre algunos
paises, su principal motivo, en la mayoria de los casos es el de
adquirir y se le reconozca un espacio geografico determinado. En
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la presente investigacion se analiza la incidencia geopolitica en el
conflicto territorial entre Israel y Palestina, en el nuevo escenario
tripolar en el periodo 2010-2020. Para lograr los objetivos se
parte de casos particulares, hasta llegar a conclusiones generales,
a fin de generar nuevos conocimientos. La intervencidon en
el conflicto de la comunidad internacional, con la firma de
acuerdos, se han pactado soluciones que podrian poner fin. Con
el apoyo de los demas paises, se podria consensuar el mejor
convenio y de manera justa y equilibrada, se haga la reparticiéon
de terreno para los palestinos y los israelies, a la vez reconocido
como paises libres e independientes.

Palabras Clave: Acuerdos, conflicto territorial, comunidad
internacional, escenario tripolar, geopolitica, incidencia.

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Se establece el origen y la evolucidon del conflicto
territorial entre Israel y Palestina, estableciendo sus inicios las
guerrasquesehanlibradoysusdiferentesacuerdosyresoluciones
gue se han emitido para mediar en el conflicto territorial entre
estos dos paises. Tras la salida de la administracion britanica
y pese a las diferentes resoluciones emitidas por la ONU, se
declaré la primera guerra arabe-israeli.

Capitulo Il. Se describen los factores que caracterizan un mundo
tripolar, detallando las diferentes distribuciones de poder que
existen por parte de aquellos Estados en el sistema Internacional,
haciendo hincapié, en capacidad politica, econdmica y militare,
para sefalar los paises que cumplen con las caracteristicas que le
denominan como un pais con dominio hegemonico.

Capitulo lll. Se determinan los efectos geopoliticos en el conflicto
territorial entre Israel y Palestina en el marco de la tripolaridad.
Destacan los paises con dominio hegemadnico, que han influido
en el conflicto territorial y la forma en que consideran debe
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ser la mejor salida para el fin del problema: Estados Unidos de
América, la Federacion Rusa y la Republica Popular China.

3. CONCLUSIONES

En este trabajo de investigacion se analizé la incidencia
geopolitica del conflicto territorial ente Israel y Palestina, ante el
nuevo escenario tripolar en el periodo 2010-2020. Se presenté la
razon geopolitica como el origen y evolucién del conflicto.

Del mismo modo, se presentaron elementos que describieron
las caracteristicas de un mundo tripolar, como las caracteristicas
de otros paises que han influido. También describimos su
origen, evolucién y la manera en que tratan de mantenerse
ante los nuevos escenarios del mundo y ante los nuevos paises
emergentes en el escenario internacional.

Se utilizaron las diferentes herramientas y métodos de estudio
parapreparar de este trabajo. Se utilizd un disefio no experimental
y un razonamiento inductivo, se analizd la incidencia del ambito
geopolitico del conflicto territorial entre Israel y Palestina que
se ha llevado por mas de 50 afios entre dos paises del Medio
Oriente.

Se establecieron distintos criterios y motivos en un orden
cronolégico, que justifican el por qué se origind el conflicto
territorial entre estos dos paises, detallando, a la vez, los
diferentes conflictos que se originaron tras la retirada de la
administracién politica de los britanicos y el surgimiento de la
llamada independencia de Israel, o la llamada Nakba para los
palestinos, los diferentes acuerdos y resoluciones por parte de
organizaciones internacionales, con los cuales trataron de buscar
una salida pacifica a este conflicto.
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Factores de un mundo tripolar: se caracteriza por ser un esce-
nario, en el que actuan por tres grandes potencias, las cuales,
por su hegemonia, poder militar y economia influyen en otras
naciones.

Estados Unidos ha sido un aliado de Israel desde la declaracidn
de su independencia de este en el 1948. En esta investigacion
determiné que las politicas estadounidenses con relacién al
conflicto, siempre han sido a favor de Israel, como lo demuestra
en las Secciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
en donde protegen las decisiones que afectan a los judios.

La posicion de Rusia ante este conflicto, es que apoya a que
se normalicen las relaciones entre ambos estados y a la vez,
pide a las organizaciones internacionales el que Palestina sea
reconocida como pais libre e independiente. Por ultimo, la
Republica Popular China, a pesar de las buenas relaciones que
ha demostrado con Israel, también incide en que se busque
una solucidn pacifica y reconoce que Israel ha reaccionado en
perjuicio de los palestinos.

4. RECOMENDACIONES

Es de gran importancia reconocer que por mas de 50 afios se
ha tratado de mediar en este conflicto entre Israel y Palestina,
pero se ha reflejado no un desinterés, sino mas bien un peso a
favor de un lado de la balanza. Hoy en dia, paises influyentes en
el orden mundial, han reconocido el perjuicio y la falta de apoyo
gue se le ha dado al estado mas afectado en este conflicto, el
estado de Palestina.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de su
Consejo de Seguridad, juega un papel muy importante ante este
conflicto, razén por la cual se recomienda que, con el apoyo
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de los demas paises, se puede consensuar el mejor convenio a
través de resoluciones, donde de manera justa y equilibrada, se
haga la reparticién de terreno para los Palestinos y los israelies,
reconocidos como paises libres e independientes.

Vistos los inicios del conflicto arabe-israeli, la mejor opcién a
recomendar para una conciliaciény a la vez la creacién de ambos
Estados, es que se haga una reparticion de terreno equilibrada,
donde el porcentaje sea justo para ambos Estados.

Que, por sentimientos encontrados y creencias religiosas,
la ciudad de Jerusalén sea administrada por un organismo
internacional y asi evitar a que ambos pueblos entren en disputa
por la ciudad que ambos anhelan tener.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Objetivo general

Determinar el nivel de incidencia de la Ley No. 19-01 en la
implementacién de una politica de Estado para la seguridad
fronteriza de Republica Dominicana-Haiti. Periodo 2014-2020.

0 Objetivos especificos

e Conceptualizar sobre las generalidades y origenes de
Gobernanza y Defensor del Pueblo.

e Determinar la importancia que tiene el Defensor del
Pueblo como garante de una gobernanza efectiva.

e Establecer cobmo ha incidido la Ley No. 19-01, en la
implementacion de una politica de Estado para la
seguridad fronteriza de Republica Dominicana-Haiti.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

La presente investigacion busca referenciar espacios de
acercamiento entre la gobernanza de los diferentes actores que
tienen un rol fundamental en la consolidacién de la seguridad
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fronteriza de Republica Dominicana-Haiti, periodo 2014-2020, y
las politicas publicas implementadas. Esta tesis centra su atencion
en la incidencia de la Ley No. 19-01 para que las politicas de
Estado, ya existentes, puedan ser aplicadas de manera efectiva
por los responsables de aplicar las estrategias correspondientes
respecto a la seguridad fronteriza en todas sus dimensiones.

Los datos manejados, permiten identificar lo cotidiano como
factor emergente de politicas publicas fronterizas, la importancia
de la participacion de influyentes en la confeccién del ambiente
local que contribuya al control y desarrollo fronterizo. Para
muchos el proponer politicas publicas basadas enlarealidad local,
significaria algo natural, cuando la descentralizacién politico-
administrativa funciona sin ningun tipo de inconvenientes en
sociedades responsables de su destino y de alto compromiso
en la gestion de lo publico, sin embargo, para otros, esta algo
lejos el implementar politicas publicas que surjan de las bases
del didlogo representativo producto del acercamiento entre las
instituciones de poder el Defensor del Pueblo y la ciudadania
organizada.

El objetivo fundamental de esta tesis es poder deliberar sobre
una situacion bastante compleja, la cual ha sido un “fuerte dolor
de cabeza” durante largos afios para Republica Dominicana,
como es el caso de la seguridad fronteriza. Esta investigacion
presenta diversos planteamientos que pretenden coadyuvar a
gue la incidencia del Defensor del Pueblo, en lo que respecta a
la seguridad fronteriza, pudiera ser mas eficiente como 6rgano
extra-poder de lo que es.

Respecto al marco metodolégico de esta investigacion, consiste
enun estudio documental, porque se basa en explorar las fuentes
gue ofrecen datos de utilidad. Estas fuentes son: libros, articulos,
revistas, periddicos, etc.

[ 108 ]



Investigaciones en Geopoliticas - Vol. llI

Palabras Clave: Defensor del Pueblo, politica de Estado, seguridad
fronteriza, politica publica, gobernanza.

0 Aspectos relevantes

Capitulo |. Generalidades de Gobernanza y Defensor del
Pueblo. Se establece la importancia del concepto gobernanza, el
cual se divide en dos grandes acepciones que son la descriptiva
y la normativa. Con respecto a la gobernanza descriptiva, se
refiere a una serie de cambios producidos desde finales del siglo
XX con relacién a los vinculos que se producen entre el gobierno
y la sociedad que busca -como sucede en muchos Estados-
reconstruir el sentido y la capacidad de direccién de la sociedad
(Articulo sobre Gobernanza, UNAM, p.47).

Respecto a lo que senala Kooiman (2005), el analisis del término
“gobernanza” puede servir de base para generar un marco
conceptual relativo a las transformaciones del Estado en la
actualidad. Se debe apuntar, sin embargo, que término esta
lejos tener un significado Unico y aceptado por todos. Por ello
se puede identificar en algunas de sus significaciones que una
serie de implicaciones que se refieren a procesos de cambio
en el Estado y su entorno, lo cual ha abierto debates tedrico-
conceptuales que también afectan a nociones tradicionales
del derecho publico. Gobernanza es un concepto que en su
connotacidn actual es producto del debate académico sobre las
transformaciones del Estado, asi como del discurso analitico y
prescriptivo de diversos.

En ese sentido, como bien establece (Kooiman , 2005), “ha
habido, juzgado desde la perspectiva de la actividad de gobierno
tradicional, un incremento en el papel del gobierno como
facilitador y como socio cooperativo. Como tal es mds apropiado
hablar de transformacion que de reduccion de los papeles del
Estado. Sin embargo, una transformacion de las funciones del
Estado y una mayor conciencia de la necesidad de interactuar
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con otros actores sociales no convierte a las intervenciones
gubernamentales tradicionales en obsoletas. Meramente implica
una conciencia creciente de las limitaciones de la gobernanza
tradicional por el Estado por si solo”.

Con esta explicacién dada por Kooiman (2005), se presenta el
término gobernanza en contraste con los procesos clasicos
del gobierno y la politica, por lo que la gobernanza describe
practicas de direccidn y control. La gobernanza en si, se encarga
de describir practicas en la accidén de gobernar que enfatizan los
aspectos que suplen al poder politico, donde la pieza clave es
la nocidn que permite la incorporacién de la sociedad civil a las
acciones del gobierno (Closa, s/f).

Se puede decir que la Gobernanza es el “Arte o manera de
gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo
econémico, social e institucional duradero, promoviendo un
sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado
de la economia”. Como es bien sabido por todos, las fronteras
definidas a nivel conceptual se desdibujan en el terreno de lo
practico, es por eso que es Util e interesante revisar los conceptos
que interceptan y/o limitan con el concepto de gobernanza,
como parte del esfuerzo de delimitacién del mismo (https://dle.
rae.es/gobernanza).

Segun Roitman (2002) en nombre de la gobernabilidad se han
estructurado politicas de ajuste econdmico, de flexibilidad
laboral, privatizacion y desnacionalizacion de la economia.
Han llegado a ponerse en practica politicas sociales y reformas
estatales que llevan a adoptar medidas cada vez mas represivas
y autoritarias con el objetivo de mantener el orden y garantizar
la paz social necesaria para poner en practica proyectos de corte
liberal. Siguiendo esta linea, se puede notar que para el afio 1989,
cuando la caida del muro de Berlin y del régimen soviético, se
lleva a cabo un gran cambio politico en paises que forman parte
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de Oriente y Sur. Con este cambio, que fue considerado como
“la tercera ola de democratizacion”, lo que puso a la democracia
como el centro de las preocupaciones politicas.

Es importante destacar que en esta época se padecio el fracaso
de las politicas de ajuste estructural implementadas por el Banco
Mundial, teniendo que aparecer nuevas condiciones de ayuda
para el desarrollo por parte de las entidades internacionales
participantes en dichas estrategias. En consecuencia, para los
paises el sometimiento a los criterios de buena gobernanza
son un punto importante para medir la consolidacion de la
democracia a lo interno de dichos Estados con el propdsito de
alcanzar el buen favor de las organizaciones internacionales y
por ende, tener la posibilidad de solicitar ayuda -si es necesario-
a la Unidn Europea.

Diversos autores han discutido sobre el punto de partida del
desarrolloyla expansion de la figura hoy conocida genéricamente
como Ombudsman, usualmente denominada “Defensor del
Pueblo” en los ordenamientos juridicos hispanoamericanos.
La idea de que esta figura surge en Suecia a inicios del siglo
XV, bajo el nombre de Senechal, cuya funcién era vigilar el
buen funcionamiento y administracidon de justicia en el reino,
especialmente, durante una etapa mondrquica en la que el
rey controlaba por igual a funcionarios y jueces, generalmente
aceptada.

Con la diversificacion y ampliacion en su capacidad de actuacién
respecto a la administracién publica, mediante la reforma de la
Constitucion sueca en el afilo 1809, se establecié entonces la fi-
gura del Ombudsman, cuyo objetivo inicial era dar respuesta in-
mediata a los ciudadanos ante los abusos de la administracién
publica, mediante la atribucion de facultades para controlar el
cumplimiento de la ley por parte de los funcionarios. Etimoldgi-
camente, el término proviene de los vocablos suecos “ombuds”
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(protector, representante o vocero) y “man” (hombre, ciudada-
no, pueblo). (Mora, A. 2003).

El Capitulo Il. Defensor del Pueblo como garante de una Go-
bernanza efectiva. Como se hace constar en el Plan Estratégico
Institucional (2014-2018) del Defensor del Pueblo de la Republi-
ca Dominicana, dicha institucidn se cred en los albores del siglo
XXI, con la promulgacion de la Ley nim. 19-01, del 1ro. de febre-
ro del aino 2001 (G.O. num. 10072), y su posterior modificacién
mediante la Ley nium. 367-09, del 23 de diciembre de 2009 (G.O.
nam. 10556). Pero no fue hasta casi una década después que
las autoridades dominicanas reconocen la sentida necesidad de
gue dicha figura se incorporara en la Carta Magna de Republica
Dominicana.

Por lo que al darse una reforma en dicha Carta Magna, el 26 de
enero del aifio 2010, en el Titulo VIII, articulos 190, 191y 192, se
le otorga la categoria constitucional al Defensor del Pueblo; sur-
giendo asi la implementacion de este 6rgano extra-poder como
un drgano constitucional encargado de defender y proteger lo
gue son los Derechos Humanos dentro de la Administracion Pu-
blica. (Disponible en: www.diariolibre.com captado en fecha: 20-
05-17).

Posteriormente, la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Cons-
titucional y de los Procedimientos Constitucionales, de fecha
13 de junio de 2011 (G.O. nim. 10622), modificada por la Ley
nam. 145-11, del 4 de julio de 2011 (G.0. num. 10625), otorgd
legitimacion al Defensor del Pueblo para interponer acciones de
amparo y acciones de amparo de cumplimiento en sus articulos
68, 104 y 105. Aun asi, no fue sino hasta el 15 de mayo de 2013
cuando el Senado de la Republica eligid, de una terna enviada
por la Cadmara de Diputados, a la Dra. Zoila V. Martinez Guante,
Defensora saliente, quien se juramentd con dos defensoras ad-
juntas (licenciadas Maria Ramos Abreu y Maria Altagracia Batista
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Mejia) y dos suplentes (licenciados Ruddy Nelson Frias Angeles y
Carlos Manuel Hernandez Cabrera), el 29 de mayo de ese mismo
ano.

En ese sentido, cabe resaltar que, el Defensor del Pueblo goza
de una naturaleza publica y constitucional, dotada de autonomia
administrativa, funcional y presupuestaria, en conformidad con
los Principios de Paris. Ademas, el articulo 12 de la Ley nim. 19-01
le atribuye jurisdiccion para actuar en todo el territorio nacional,
con sede central en la ciudad Santo Domingo y posibilidad de
establecer delegaciones en distintos puntos del territorio por via
reglamentaria. Dos de sus principales fortalezas son su caracter
unipersonal y su legitimacién social (la cual es manifestada
a través de su designaciéon por un mecanismo democratico
dependiente del Congreso Nacional).

Las funciones del Defensor del Pueblo, a la luz del ordenamiento
juridico dominicano actual, estan vinculadas tanto al derecho
administrativo como a la salvaguarda de los Derechos Humanos 'y
Derechos Fundamentales. El Defensor del Pueblo, como entidad
independiente de la Administracién Publica, esta facultado para
vigilar simultdneamente, por un lado, a funcionarios y érganos
del Estado (incluyendo entidades de la administracion publica
central, administracion publica descentralizada, administracion
publica local y érganos que ejerzan actividades de naturaleza
administrativa en los poderes Legislativo y Judicial), y por otro
lado, a las entidades prestadoras de servicios publicos (publicas
y privadas).

Para ello, el Defensor del Pueblo se encuentra legitimado
especialmente para servir como mediador e interponer acciones
de amparo, contribuyendo todo esto a que se pueda establecer
no sélo un respeto por los Derechos Fundamentales, sino que
también pueda llevarse de manera concomitante una efectiva
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gobernanza en el Estado. De manera resumida se puede decir
gue estas son las facultades del Defensor del Pueblo:

e Requerir el buen funcionamiento de funcionarios y drganos
del Estado.

e Sugerir cambios de criterios en las actuaciones u omisiones
antijuridicas de funcionarios y érganos del Estado.

e Realizar investigaciones e inspecciones sin previo aviso
en oficinas publicas, tanto de oficio como a propésito de
reclamos de particulares.

e Solicitar la presentacion de documentos a entidades publicas
para que sean entregados sin costo alguno.

e Solicitar actuaciones urgentes a drganos del Estado.

e Citar a funcionarios para que respondan cuestiones
determinadas.

e Amonestar funcionarios

Capitulo lll. Incidencia de la Ley No. 19-01 en la implementacidén
de una politica de Estado en la seguridad fronteriza de Republica
Dominicana-Haiti, periodo 2014-2020.

Dentro de los datos geograficos que son colectados en las
naciones en el mundo, entre Republica Dominicana y Haiti han
servido de estudio los siguientes: extensidn, ubicacidn, orografia,
calidad de las tierras, tipos de clima, disposicion de los recursos
hidricos y forestales, de yacimientos mineros y de hidrocarburos.
Son fuentes importantes de datos que permiten comprender los
procesos econdmicos, politicos y sociales a lo interno de ambas
naciones. Estos aspectos van de la mano con factores que son
también de gran interés para el estudio de estos pueblos tales
como: el caracter demografico, cultural, tecnolégico, histdrico,
internacional. (Pelegrin Castillo, 2011).
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En base a los aspectos antes mencionados, se puede decir de la
Republica de Haiti que, la misma cuenta con una superficie de
27, 750 km2, con un gran porcentaje de montafias y con ten-
dencias a la degradacién de sus recursos naturales y producti-
vos; devastaciones de sus suelos, siendo considerada desde los
tiempos de la colonia como una zona de desastre ecoldgico por
la gran devastacion de sus suelos y recursos. Por ende, Haiti es
el pais mas pobre del hemisferio occidental de laisla, conforme a
datos obtenidos en el afio 1997 ocupaba el lugar nimero 156 en
el indice de Desarrollo Humano (IDH), colocandose en el grupo
de paises menos desarrollados o de bajo desarrollo humano, con
un PIB per cépita real de US$896.00, y una esperanza de vida al
nacer de 54 afios.

Estimando que su poblacidon que para el aio 2000 tenia una can-
tidad de 7.8 millones de habitantes, mediante una tasa de creci-
miento anual de 1,9, esta llamada a duplicarse para el afio 2031,
por lo que es importante destacar que sus tasas de natalidad,
mortalidad y fecundidad total, estdn mas o menos dentro del
promedio de los paises menos adelantados, en marcado con-
traste con las disparidades existentes con los datos obtenidos
del uso de sus recursos naturales, conforme a la descripcién an-
teriormente expuesta con respecto a la degradacion de los mis-
mos. (Pelegrin Castillo, 2011).

Por tanto, no debe sorprender que en un contexto de deterioro
agudo de sus recursos naturales y productivos mas la creciente
pauperizacién de su poblacidn, su orden gubernamental-estatal
posea un fundamento harto precario; con una estructura social
muy polarizada, presidida por una oligarquia antinacional, con
una historia de sangrientos conflictos, no alienta esperanza para
la constitucidon de un orden politico estable, ni siquiera el de un
gobierno que llegue a ser efectivo. Son graves los problemas
planteados ante el gran colapso del Estado nacional haitiano, en
donde la expansidn del narcotrafico, el crecimiento de bandas
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peligrosas, convierten a Haiti en un eslabén importante en la ca-
dena del trafico y almacenamiento de sustancias ilicitas debido
a la gran debilidad de sus instituciones publicas y de las fuerzas
de seguridad.

Segun el autor Pelegrin Castillo (2011), una misién de alto nivel
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) del afio 1949,
después de analizar y estudiar a fondo la realidad haitiana, reali-
zaron exhortaciones a los gobiernos haitianos de fomentar la mi-
gracion masiva de su poblacion hacia otras regiones del Caribe.
Estas recomendaciones fueron sugeridas por dicha mision de-
bido al gran desequilibrio de la nacidn haitiana en cuanto a sus
recursos productivos. Afios después de dicho informe, la situa-
cion en Haiti se ha tornado cada vez peor convirtiéndose pues
en un Estado nacional desintegrado, colapsado, que solo podra
tener la posibilidad de una recuperacién y reorganizacién con la
intervencion y ayuda estratégica de la comunidad internacional,
tales como los paises miembros de la Organizacién para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econédmico (OCDE).

Cabe sefialar que, al ser Republica Dominicana y Haiti paises
vecinos que comparten una misma isla, toda esta problematica
politica, social y econdmica que vive el pueblo haitiano, afecta
directamente el suelo dominicano, convirtiéndose la frontera
entre ambos paises en una zona agria y de grandes conflictos por
la entrada masiva de nacionales haitianos, ya que la degradacion
social de Haiti es un factor preponderante para que se desen-
cadene un flujo migratorio extraordinario, principalmente hacia
Republica Dominicana, a través de la frontera dominico-haitiana.

Republica Dominicana, a pesar del crecimiento econdmico que
ha experimentado durante los Ultimos afios, le falta mayor desa-
rrollo de politicas publicas que permitan modernizar y controlar
la contratacion por parte del empresariado dominicano de mano
de obra barata, no calificada e ilegal, trayendo como consecuen-
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cia problemas politicos, sociales y econdmicos fuertes al pais,
los cuales se presume estan a punto de colapsar los sistemas de
asistencia y servicios basicos que son buscados por la poblacién
haitiana asentada en territorio dominicano. Es por estos proce-
sos que Republica Dominicana se ve afectada de situaciones pe-
ligrosas para su integridad, seguridad y soberania nacional.

Al analizar estos aspectos que afectan directamente ambas
naciones, nose puede dejardeladotratar puntosimportantescon
relacion a la frontera dominico-haitiana, la cual es considerada
una de las fronteras mas complejas en el mundo, al estar envuelta
por situaciones de indole social, politicay econémicay que divide
dos naciones bastante pobladas. La frontera dominico-haitiana
cuenta con una extension de aproximadamente 391 kildmetros
cuadrados y se encuentra compuesta por rios y lagos tales como
Rio Dajabdon o Massacre, Arroyo Capotillo o Bernard, Rio Libdn,
Rio Artibonito, Rio Macasia, Arroyo Carrizal, rio Pedernales;
219 kildmetros de terreno comun, 313 pirdmides, 6 puentes
fronterizos, 40 kildmetros de carretera internacional, 4 pasos
formales (Jimani, Pedernales, Elias Pifia, Dajabdn-y 14 mercados
binacionales)

Dentro de las problematicas que se presentan en la frontera
dominico-haitiana se pueden identificar: deforestacidon causada
por la tala de arboles y desbroce de la tierra, con el objetivo
principal de producir carbdn; el cruce de inmigrantes ilegales,
principalmente en las zonas aledafias a los mercados fronterizos,
aprovechando que se les permite el paso a estos mercados y que
no existe una barrera adecuada que sirva como control de dichas
situaciones. https://repositorio.unphu.edu.do/.

Es importante resaltar que los controles migratorios en la fron-
tera dominico-haitiana son deficientes, por lo que es importante
trabajar de forma seria y responsable los procesos migratorios
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con el propdsito de que la Ley num. 285-04 sobre migracion sea
correctamente aplicada. (Medina / De Los Santos, 2015).

Asi como, dentro del ordenamiento juridico dominicano se
encuentran instituciones encargadas de implementar politicas
de Estado para control fronterizo y mantenimiento de Ia
seguridad nacional, asi debe existir una figura que se encargue
de velar porque las instituciones anteriormente descritas, para
gue cumplan con su propdsito y funciones para las cuales han
sido creadas y esta figura es el Defensor del Pueblo, ya que es
un guardian del pueblo y ha sido creado para ser vigilante de las
acciones que realicen todas las instituciones del Estado y que las
mismas cumplan a carta cabal con sus objetivos.

En ese tenor, el Defensor del Pueblo no ha sido creado solamente
para defender y orientar sobre derechos humanos, sino también
para sancionar a aquellos funcionarios e instituciones que no
cumplan con su rol y para recomendar politicas de Estado que
fomenten el desarrollo, seguridad y proteccion de la soberania
nacional porque esto garantiza un reconocimiento eficaz de los
derechos de las personas y mayor estabilidad politica, social
y econdmica del pais. En ese sentido, seria pertinente que se
puedan desarrollar aquellas instituciones encargadas de manera
especifica en asuntos relacionados con la implementacién de
politicas de Estado en la seguridad fronteriza entre Republica
Dominicana y Haiti.

El punto de arranque en la definicion del modelo de
actuacion para la misién de control de una frontera terrestre
viene necesariamente marcado por la definicion de los objetivos
en el nivel politico . En lo que respecta a la seguridad vy
control fronterizo, la funcion de una frontera se suele definir,
al menos, con base en tres grandes objetivos: agilizar el trafico
licito, buscando reducir los tiempos y costes del cruce de la
frontera, considerando optimizar los procesos administrativos y
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de control a los que son sometidos los transitos; maximizar el
aprovechamiento de la red viaria y de las infraestructuras
logisticas de la zona, optimizar la capacidad de transporte de los
vehiculos; registrar el trafico licito, recogiendo informacion sobre
los transitos para su posterior gestion por autoridades externas
a la frontera.

Otro de los objetivos respecto al control y el desarrollo fronterizo,
y que es de sumo interés, es impedir el trafico ilicito, detectando
irregularidades en los transitos y actuando sobre ellos,
contribuyendo al desarrollo de la seguridad y proteccion civil,
asi como a la gestidn tributaria y a la proteccién del mercado
interior . Estos tres objetivos deben alcanzarse mediante el
desarrollo de un modelo sostenible, entendido este como el
que:

e Es eficiente en el uso de recursosy compatible con el
resto de politicas nacionales. Es racional en el uso de
recursos, tanto en implantacion como en operacion .

e Estos deben ser aplicados en proporcién a las amenazas
gue se enfrentan y de forma equilibrada y coordinada con
e | resto de necesidades del pais .

e Es respetuoso con los derechos individualesy no es
discriminatorio, esto es independiente de la procedencia de
la persona o mercancia .

e Es parte de un esfuerzo coordinado en el plano
bilateral y regional internacional.

e Esaceptado por la p oblacidn local.

* Es compatible con los modos de vida y las necesidades de la
poblacién local. - Es respetuoso con el medio ambiente.
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e En las actuaciones se debe considerar el reducir el im-
pacto sobre el entorno, tanto por las infraestructuras de
control como por las actividades relacionadas.

De manera general, en el escenario de actuacién uno de los
puntos bdsicos en la definicion de una estrategia de control en
una frontera es entender el entorno donde se desarrollaran las
actuaciones.

Enloconcerniente alos proyectos fronterizos propuestos porgran
parte de los gobiernos del mundo para el desarrollo fronterizo,
se concentran en estos tres objetivos que guardan estrecha
relacion entre ellos: el desarrollo regional de las zonas que
abarcan los limites internacionales; la reversion de la degradacion
ecoldgica y la ejecucion de programas de ordenacién ambiental;
y el combate contra la pobreza en las zonas cuyo desarrollo se
halla retrasado. Mediante el establecimiento de programas de
desarrollo sustentable para esas regiones fronterizas se aspira a
contribuir al desarrollo integral de los paises y a profundizar su
integracién econdmica.

3. CONCLUSIONES

Desde tiempos remotos ha existido la necesidad de defender
cuestiones de indole fronteriza, por lo que el ser humano desde
esa época ha buscado proteger el territorio o nacién a la cual
pertenece, pero para poder hacerlo ha necesitado el auxilio de
un “vigilante” como es el caso del Defensor del Pueblo, quien
también posee dentro de sus funciones, como protector de los
Derechos Humanos, velar por el derecho a la seguridad y la paz
social, al enfrentar todos aquellos factores que puedan afectar de
manera contundente los intereses de una determinada nacidn.
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En tal sentido, el interés mostrado en la realizacion de la pre-
sente investigacidon responde en lo referente a las funciones que
tiene el Defensor del Pueblo como vigilante de las acciones de
las entidades del Estado, especificamente aquellas relacionadas
con temas de seguridad. Asimismo se debe considerar que, di-
cho érgano extra-poder, debe velar por la correcta aplicacién
de las politicas de Estado, asi como la buena ejecucion de los
factores de gobernanza, por tales motivos surge la siguiente tesis
titulada: Incidencia de la Ley No. 19-01 en la implementacidn de
una politica de Estado en la seguridad fronteriza de Republica
Dominicana-Haiti. Periodo 2014-2020.

Cabe resaltar que dentro de esta tesis han surgido tres puntos
esenciales que confeccionan el esqueleto de la investigacion rea-
lizada y se convierten en los objetivos especificos presentados,
en los cuales se detallan los siguientes:

Dentro del primer capitulo se presenté el objetivo que se en-
carga de conceptualizar sobre las generalidades y origenes de
Gobernanza y Defensor del Pueblo, lo cual mueve a presentar la
evolucion y las diferentes definiciones que ha tenido el concepto
de Gobernanzay la incorporacion del Defensor del Pueblo desde
tiempos antiguos, con el propdsito de defender a los mas necesi-
tados y vigilar porque los Estados implementen una gobernanza
efectiva en su territorio, los cuales permitan el desarrollo de po-
liticas de Estado que conlleven a una mujer convivencia de sus
ciudadanos.

Acorde al segundo objetivo especifico que establece determinar
la importancia que tiene el Defensor del Pueblo como garante
de una gobernanza efectiva, donde se trata la llegada de esta
figura a Latinoamérica presentando como ejemplo de desarrollo
de acciones en cuanto a vigilar las politica de Estado y publicas
, que esté interesada por desarrollar la instituciéon del gobierno
a cargo. También se presenta la incorporacién de este érgano
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extra-poder en el afio 2001 vy, el cual tuvo que esperar un gran
tiempo para poder ser implementada dentro del sistema u orde-
namiento juridico dominicano.

En este capitulo también se habla de cuales han sido las acciones
ejecutadas por el Defensor del Pueblo de Republica Dominicana
para la implementacién de una gobernanza efectiva, donde se
ha podido determinar que el Defensor del Pueblo desde sus ini-
cios ha tenido una ejecucién timida, poco desarrollada en asun-
tos relativos a vigilar las acciones a ser aplicadas en situaciones
gue surgen en la frontera dominico-haitiana.

Se presentd un tercer capitulo donde se habla de establecer
como ha incidido la Ley No. 19-01, en la implementacion de una
politica de Estado en la seguridad fronteriza de Republica Domi-
nicana-Haiti, siendo poco ejecutados sus movimientos, en virtud
de que esta ley ha tenido que esperar para una seleccidn equita-
tiva e incorporacion a la Carta Magna.

A pesar de la poca intervencion del Defensor del Pueblo en lo
gue respecta a la implementacion de una politica de Estado en
seguridad fronteriza entre Republica Dominicana y Haiti. En tal
sentido, fue posible observar que, esta debilidad que sufre dicho
drgano extra-poder se debe a la larga misidn de reestructuracién
del mismo, y que sea explotada su funcion de veedor de las ac-
ciones a ser implementadas dentro de las politicas publicas, por
parte de los diversos actores que de una u otra forma tienen que
ver con la seguridad fronteriza en todas sus dimensiones.

4. RECOMENDACIONES

Luego de haber analizado primero las generalidades y origenes
de Gobernanza y Defensor del Pueblo, se ha podido destacar la
importancia que tiene el Defensor del Pueblo como garante de
una gobernanza efectiva y de que su existencia es importante
como drgano encargado no solo de proteger a los ciudadanos
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en la conculcacion de sus derechos fundamentales sino también
de vigilar y hasta sancionar a todas aquellas instituciones que no
cumplan con su rol dentro del Estado.

Por lo que se han podido determinar durante el proceso de es-
tudio de los objetivos planteados y la ejecucidn de entrevistas
realizadas tanto a funcionarios de dicho organismo como a juris-
tas conocedores del tema, que el Defensor del Pueblo en Ia Re-
publica Dominicana es muy poco conocido por la falta de explo-
tar a mayor amplitud sus misiones de trabajo. Debido a esto es
indispensable tener claro que este organismo esta creado para
defender, educar en Derechos Humanos.

Asimismo poder recomendar tanto al Estado como de forma di-
recta a las instituciones publicas la implementacion de politicas
de Estado eficientes y sancionar a aquellas entidades que no
cumplan con sus mandatos, especialmente a aquellos actores
responsables de aplicar las politicas publicas en materia de se-
guridad fronteriza.

Por lo que se le recomienda que el Defensor del Pueblo pue-
da ampliar sus funciones dentro del Estado dominicano, en el
entendido de que no solo se debe centrar en la proteccion de
los derechos fundamentales de los ciudadanos, sino también,
ser veedor o vigilante de que las instituciones del Estado cum-
plan con el rol que le compete. Otras recomendaciones son las
siguientes:

e Impulsar el desarrollo fronterizo a través de propuestas de
proyectos que cuenten con el apoyo del Estado, organismos
internacionales y sector privado interesado.

* Impulsar el desarrollo fronterizo a través de propuestas de
leyes ante el Congreso Nacional.
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* Integrarse a la Comision encargada de elaborar politicas pu-
blicas para el desarrollo fronterizo, (conforme a la Resolucion
no. 1-18).

e Crear mesas de trabajo en los puntos fronterizos con los dife-
rentes actores en la aplicacion de las politicas publicas de se-
guridad fronteriza y el Defensor del Pueblo, con el propdsito
de establecer una sinergia y dar seguimiento a las ejecutorias
de programa relativos al fomento del desarrollo de la fronte-
ra dominico-haitiana.

e Motivarala consolidacion de la vigilancia y control de la fron-
tera, a través de misivas a las instituciones principales en lle-
var las politicas publicas de seguridad fronteriza, en todas sus
dimensiones. Incluyendo una misiva al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, para que a través de este pueda ser enviada
a Cancilleria del vecino pais de Haiti, en el entendido de que
no puede ser tarea de una sola de las partes en cuestion el
tema de la seguridad fronteriza, sino que también debe exis-
tir una voluntad politica por parte de ellos para establecer
también mecanismos de vigilancia y control en su frontera.

e Recomendar y presentar estrategias que permitan imple-
mentar una politica publica que coadyuve en el desarrollo
econdémico, politico y social en la zona fronteriza del pais.

e Mayor interaccién entre el Defensor del Pueblo y el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, a los fines de consolidar las
politicas exteriores respecto a la seguridad fronteriza.

e Se recomienda que el Defensor del Pueblo pueda tener una
mayor cercania con las personas que habitan en las zonas
fronterizas, especialmente en la zona sur de la frontera, lo
cual seria una via para que se unan los tomadores de decisio-
nes de dichas zonas.
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Prospectiva de las relaciones migratorias entre
Republica Dominicana y Haiti, afios 2018 Al
2020

Sustentado por:
CAPITAN ANGEL GABRIEL PEREZ PEREZ, ERD
LICENCIADO LEODANIS ENRIQUE PENA HEREDIA

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0  Objetivo general

Analizar las consecuencias de la migracidén haitiana para la Re-
publica Dominicana y especificar sus efectos en el marco de las
relaciones bilaterales entre ambos Estados.

0 Objetivos especificos

e Conocer las generalidades de la migracion haitiana hacia
la Republica Dominicana.

e Describir las diferentes medidas que ha adoptado el Esta-
do dominicano para regular la migraciéon haitiana.

e Determinar las posibles consecuencias de la migracion
haitiana para la Republica Dominicana y detallar sus efec-
tos en las relaciones bilaterales de ambos paises.

2. RESUMEN EJECUTIVO

En el devenir histérico de las relaciones entre Republica Domini-
cana y Haiti se han registrado momentos de tensién como con-
secuencia de la politica migratoria dominicana. Estas tensiones
representaban poco interés para las élites haitianas a pesar de
haber facilitado la contratacion de braceros haitianos para tra-
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bajar plantaciones de cafia dominicanas, asi como por conflictos
fronterizos en un contexto de unas relaciones binacionales fuer-
temente politizadas y controversiales.

Entre Haiti y la Republica Dominicana hay una dindmica migra-
toria que requiere de analisis para su comprension, dado que la
migracion es uno de los acontecimientos sociales mas trascen-
dentes en la historia de la humanidad. En el caso de la Republica
Dominicana, algunos autores plantean que la inmigracién hai-
tiana inicid con la ocupacion norteamericana a ese pais, cuando
fueron expropiadas grandes cantidades de tierra propiedad de
campesinos, quienes se dedicaban principalmente a la planta-
cién de la caia de azucar.

Otros autores establecen que esa inmigracion haitiana empezd
mucho antes de la fundacién de ambos Estados, y que la emi-
gracidon masiva hacia territorio dominicano se produjo luego de
finalizar la guerra dominico-haitiana. Sin embargo, tras realizar
las investigaciones de lugar, se ha podido constatar que un factor
fundamental que propicidé la inmigracidn haitiana hacia territo-
rio dominicano fue la demanda de mano de obra en plantacio-
nes agricolas, principalmente en la industria azucarera que se
desarrollaba en Republica Dominicana.

Es preciso resaltar que en la década de los treinta, también se
origind una crisis econdmica que impacté la economia estadou-
nidense, lo que obligd a varios paises a adoptar medidas restric-
tivas. Entre esos paises estaba Cuba, que expulsd de su territorio
a alrededor de 70 mil trabajadores haitianos que optaron por
emigrar masivamente a Republica Dominicana ya que no encon-
traron politicas de reinsercién laboral en su pais, aprovechan-
do asi los puestos de trabajo dejado por los dominicanos que
habian emigrado a otros paises como consecuencia de la crisis
econdomica.
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PALABRAS CLAVES: Politica migratoria, tensiones, Econdmicas,
reinsercion laboral, mano de obra, industria azucarera y emigra-
cion.

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Generales de la migracion haitiana hacia Republica
dominicana.

1.1. Conceptos de Migracion

La migracion es uno de los acontecimientos sociales mas tras-
cendentes en la historia de la humanidad, facilitando el proceso
de desarrollo econdmico mundial, contribuyendo a la evolucién
de los Estados y sociedades y enriqueciendo muchas culturas y
civilizaciones. Su estudio suscita mucho interés en el escenario
politico y para expertos en el tema, quienes abordan investiga-
ciones desde diferentes contextos. Es un fendmeno tan antiguo
como la humanidad y prueba de ello se registran en las prime-
ras migraciones prehistdricas durante el Paleolitico, que deriva-
ron en la salida del Homo Sapiens del continente Africano hace
200.000 afios. Cabe resaltar también que antes del ser humano
ser sedentario migraba por toda la tierra en busca de satisfacer
sus necesidades. (Accién, 2018)

Segln se establece en la pagina web de las Naciones Unidas:

Desde la antigliedad el ser humano ha estado en constan-
te transito. Algunas personas se desplazan en busca de
trabajo o de nuevas oportunidades econdmicas, para reu-
nirse con sus familiares o para estudiar. Otros se van para
escapar de conflictos, persecuciones, del terrorismo o de
violaciones o abusos de los derechos humanos. Algunos lo
hacen debido a los efectos adversos del cambio climatico,
desastres naturales u otros factores ambientales. (Nacio-
nes Unidas , 2020)
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Para el afio 2005 se estimaban que alrededor de 150 millones
de personas vivian fuera de su lugar de nacimiento, lo que re-
presentaba el 2,4% de la poblacion total, cifras consideradas
alarmantes por muchos analistas y gobiernos. Sin embargo estos
flujos migratorios no han aumentado proporcionalmente, si se
ha modificado su composicién y complejidad debido a los cam-
bios sufridos por las distintas sociedades, la profundizacion de
las desigualdades a escala internacional, las caracteristicas de los
conflictos, las transformaciones econdmicas, asi como el desa-
rrollo de las comunicaciones y de las nuevas tecnologias. (Arau-
jo, 2005)

Sin embargo, esa cifra experimentd un aumento dramatico, pa-
sando de 150 millones en el afio 2005 a 272 millones en el afio
2019, de los cuales 164 millones son trabajadores migrantes.
Asimismo, se estima que hay 38 millones de niflos migrantes y
tres de cada cuatro esta en edad (20 y 64 afios) de trabajar. Asia
acoge alrededor de 31% de la poblacién migrante internacional,
mientras que el dato para el resto de los continentes se reparte
asi: Europa 30%; América 26%; Africa 10%; y Oceania 3%. (Nacio-
nes Unidas, 2020)

El término Migracidn ha sido detallado por una variedad de au-
tores expertos en la materia, una definicidon bastante aceptada
es que la Migracion es el desplazamiento geografico de un con-
junto de personas por cuestiones politicas, sociales, religiosas,
ideologicas, entre otras.

Joaquin Arango en su obra titulada Las Leyes de las Migra-
ciones de E. G. Ravenstein, Cien Afios Después, plantea que
“Las migraciones son desplazamientos o cambios de residencia
a cierta distancia que debe ser significativa, con caracter rela-
tivamente permanente o con cierta voluntad de permanencia”.
(Arango, 1985)
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Existen autores que al definir el término de la Migracién afiaden
la safistacion de necesidades como un propdsito que alienta a las
personas a cambiar de lugar de residencia. El autor Carlos Gimé-
nez Romero plantea que “La migracion es el desplazamiento de
un conjunto de personas de su lugar habitual de residencia a
otro, con la intencidon de satisfacer alguna necesidad o con-
seguir una de terminada mejora#. (Romero, 2003)

En otro orden, la Comisidon Econdmica Para América Latina y el
Caribe (CEPAL), especifica que la migracion es el cambio de resi-
dencia que implica el traspaso de algun limite geografico u admi-
nistrativo debidamente definido. Si el limite que se cruza es de
caracter internacional (frontera entre paises), la migracion pasa
a denominarse migracion internacional. Si el limite que se atra-
viesa corresponde a algun tipo de demarcacion debidamente
reconocida dentro de un pais (entre divisiones administrativas,
entre area urbana y rural, etc.), la migracidon pasa denominarse
migracion interna. (CEPAL, n.d.)

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define
a un migrante como cualquier persona que se desplaza, o se ha
desplazado, a través de una frontera internacional o dentro de
un pais, fuera de su lugar habitual de residencia independiente-
mente de: 1) su situacion juridica; 2) el caracter voluntario o in-
voluntario del desplazamiento; 3) las causas del desplazamiento;
0 4) la duracion de su estancia. (Naciones Unidas , 2020)

La Migracidn Interna es un componente decisivo de los procesos
de redistribucidon espacial de la poblacion y tiene implicaciones
para comunidades, hogares y personas. Para las comunidades,
en particular las de origen y las de destino, tiene efectos demo-
graficos tanto en materia de crecimiento como de estructura de
la poblacidn, social, cultural y econdmica. Para los hogares y las
personas, la migracidn, en particular si se enmarca en una es-
trategia elaborada, es un recurso para el logro de determinados
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objetivos, los que pueden ser tan variados como enfrentar una
crisis econdmica o mejorar la calidad de vida. (CEPAL, Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe, n.d.)

En la pagina web de la UNESCO se detalla que:

Los mayores movimientos internos de poblaciéon tienen
lugar en paises de ingresos medios, en particular China y
la India. En el Africa Subsahariana, dichas migraciones del
campo a las urbes también plantean importantes proble-
mas de planificacion y ordenacién urbana. Las tasas de mi-
gracion varian segun la edad, pero alcanzan un pico entre
las personas de 20 anos. Desde una perspectiva educativa,
las migraciones internas afectan a relativamente pocos ni-
fos en edad de asistir a la escuela primaria y un poco mas
a los de nivel secundario. Sin embargo, un motivo muy im-
portante de migracidn entre los mas jovenes hacia las zonas
urbanas es el deseo de una educacion de mejor calidad. En
Tailandia, el 21% de los jovenes afirman que han migrado
para obtener una educacion mejor. (UNESCO, 2019)

Tambien especifica que las personas que tienen un mayor ni-
vel de educacion son mas propensas a mirar a fin de obtener
mayores beneficios de la educacidn que se les imparta en otros
lugares. Las aspiraciones derivadas de la educacion también im-
pulsan a las personas a abandonar las zonas rurales, indepen-
dientemente de los ingresos potenciales. Segun datos de 53 pai-
ses, la probabilidad de migrar se duplica entre aquellos que han
cursado la escuela primaria, se triplica a nivel de secundaria y se
cuadruplica a nivel de educacién superior, comparados con las
personas que no han ido nunca a la escuela. (UNESCO, 2019)

En cuanto a la Migracién Externa o también conocida como In-
ternacional, Max Derruan especifica que “es el abandono de un
Estado en el que se ha estado viviendo desde el nacimiento o
durante mucho tiempo, para dirigirse a otro Estado, con la inten-
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ciéon de establecerse en él de forma duradera (temporal o defini-
tiva)”. (Derruan, 1974)).

La migracion internacional es un elemento de la globalizacion y
desempefiia un papel fundamental en la promocidn del desarro-
lloy lareduccién de la pobreza. La migracidn internacional ocupa
un lugar central en el programa de trabajo del CELADE-Division
de Poblacién de la CEPAL. Como fruto de actividades desarrolla-
das durante mas de cuatro décadas, hoy se dispone de un pa-
norama de los patrones y tendencias migratorias regionales y el
analisis de un conjunto de temas relacionados con los derechos
humanos y el desarrollo. (Comisién Econémica para América La-
tina y el Caribe, n.d.)

En diciembre de 2000, la Asamblea General proclamé el Dia In-
ternacional del Migrante que se celebra cada afio el 18 de di-
ciembre. Ese mismo dia en 1990, la Asamblea habia adoptado la
Convencidn Internacional sobre la proteccidon de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. (Naciones
Unidas, 2020)

1.2  La Migracion en América Latina y el Caribe

La mayoria de las personas que viven por debajo del umbral de
pobreza viven en Asia meridional y Africa subsahariana. No obs-
tante en Amércia Latina también de segistran altos nieveles de
pobreza. De acuerdo con datos del Informe anual “Panorama So-
cial de América Latina 2018” elaborado por la Comisién Econo-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), alrededor de 184
millones de personas en Latinoamérica viven en situacion de po-
breza y 62 millones en situacidon de pobreza extrema. Esto quiere
decir que el 30,2% de los latinoamericanos/as son pobres, y el
10,2%, pobres extremos. (Ayuda en Accion, 2019)

En las comunidades rurales de América Latina la poblacién ape-
nas tiene oportunidades de empleo. Los ingresos que consiguen,
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trabajando por cuenta propia, son inferiores a los salarios mini-
mos legales. A esto hay que afadir que la informalidad de estos
trabajos no contempla derechos previstos en la legislacién labo-
ral como vacaciones anuales remuneradas, seguros por desem-
pleo, accidente o enfermedades. Tampoco se contempla la pro-
teccion de la maternidad o paternidad o las pensiones. Millones
de personas en Latinoamérica (y también en el mundo) estan
absolutamente desprotegidas a causa de la pobreza. (Ayuda en
Accion, 2019)

Segun especifica Antoni Estevadeordal en su articulo titulado
América Latina: La Oportunidad de la Migracién, en América La-
tina la migracion no es un fendmeno novedoso. En el afo 2017,
casi 37 millones de latinoamericanos (1 de cada 7 de los migran-
tes del mundo) residian fuera de sus paises natales, quienes
emigraban principalmente a Estados Unidos y Europa, aunque
otros optaron por emigrar a paises del continente Américano.
Estos acontecimientos segln este autor sucedieron a lo largo de
varias decadas. (Estevadeordal, 2019)

Este autor destaca que lo que es novedoso para América Latinay
el Caribe es la migracidn repentina y numerosa, motivada por las
crisis que vive la regidon desde hace unos afios, como por ejemplo
la gran cantidad de ciudadanos venezolanos, lo que constituye el
fendmeno mas visible. Del mismo modo es preciso resaltar los
haitianos emigrando hacia Chile, nicaraglienses refugiandose en
Costa Rica y centroamericanos reubicandose en México (y even-
tualmente en Estados Unidos). (Estevadeordal, 2019)

El Caribe es una region que registra altos indices de emigracion,
en el afio 2015 alrededor de 7.8 millones de caribefios vivian
fuera de sus paises de origen, mientras que sélo 1.36 millones de
personas inmigraron a paises caribenos. Los cinco Estados que
componen las antillas mayores registran mas de un millén de sus
respectivas poblaciones residiendo en otros paises. En el caso de
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las islas mas pequefias la proporcion de la poblacion emigrante
es, a menudo, mayor que la de las islas mdas grandes. (OBMICA,
2016)

En el caso particular de Venezuela, segun datos ofrecidos por la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), existen 5,6 millones
de migrantes y refugiados venezolanos, afiadiendo también que
esa crisis no tiene precedentes en la regidn y que rozara los siete
millones de personas en un futuro inmediato. De acuerdo con
las cifras que maneja la OEA, la cantidad de venezolanos que se
detalla mas arriba ha viajado fuera de su pais para fijar residen-
cia en otro, lo que equivale al 18% de la poblacion de Venezue-
la. De acuerdo a la investigacion de la OEA, la mayoria de esos
venezolanos se encuentran en Colombia (1.743.000 migrantes
y refugiados), Perd (1.050.000), Estados Unidos (465.000), Chile
(457.000) y Ecuador (431.000). (Estevadeordal, 2019)

Con relacion a Haiti, la situacion es un poco mas compleja. Los
paises que concentran el mayor numero de migrantes haitia-
nos son Estados Unidos, Republica Dominicana, Cuba, Canada y
Francia. No es facil especificar el niUmero de estos migrantes que
viven fuera de Haiti, ya que el las cifras varian de acuerdo a las
fuentes consultadas. No obstante se manejan datos aproxima-
dos que establecen que alrededor de dos millones de haitianos
viven fuera de su pais, de los cuales la mitad viven en Estados
Unidos y cerca de medio millén en Republica Dominicana. Cuba
alberga casi 300 mil, seguido de Canadda con aproximadamente
200 mil haitianos en su territorio. (Nieto, 2014)

Carlos Nieto plantea en su libro titulado Migracién haitiana a
Brasil, Redes Migratorias y Espacio Social Transnacional, que las
causas profundas de la migracién haitiana se encuentran en la
inestabilidad politica, econdmica y social de Haiti, como conse-
cuencia de varios factores que han afectado negativamente al
desarrollo de ese pais, entre los que se pueden senalar la debili-
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dad del sistema politico, la falta de estabilidad democratica, blo-
gueo y sanciones internacionales, crisis econdmica generalizada,
pobreza, y ultimamente, catastrofes naturales. (Nieto, 2014)

De acuerdo con datos ofrecidos por Emili J. Blasco, en su articulo
titulado Los Haitianos en Republica Dominicana Aumentaron un
12,4 por Ciento en los Ultimos Cinco Afios, publicado en el afio
2019, detalla que en la Republica Dominicana hay alrededor de
751.080 residentes de origen haitiano, y que contando con la
inmigracion ilegal, la cifra supera el millén. Ahade también que
se ha acelerado el nacimiento en la Republica Dominicana de
nifios de padres haitianos, y que el 88,5 por ciento de los extran-
jeros que viven en Republica Dominicana son de origen haitiano.
(Blasco, 2019)

1.3 Antecedentes y Caracteristicas de la Migracion Haitiana
hacia la Republica Dominicana.

German Padinger expone en su articulo titulado Haiti y Republi-
ca Dominicana, dos realidades distintas en una misma isla, que
la Republica Dominicana y Haiti viven, al mismo tiempo, dos
realidades muy diferentes, separados también por sus niveles
de pobreza, la riqueza de sus economias y la estabilidad de sus
sistemas politicos. Segun datos del Banco Mundial, Haiti tiene
un PIB per cépita de unos USS 2.925 con una economia agraria,
y una pobreza del 58,5%, segun ultimos datos oficiales de 2012,
tratdndose de uno de los paises mas pobres del mundo, y el mas
pobre del Hemisferio Occidental. (Padinger, 2021)

Por su parte, la Republica Dominicana registra un PIB per capita
de unos USS$ 17.936, con una economia pujante basada en el tu-
rismo, los servicios y las exportaciones de azucar, café y tabaco, y
el 21% de su poblacion se encuentra bajo el umbral de pobreza.
(Padinger, 2021)
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Durante el primer siglo, Haiti estuvo marcado por la inestabilidad
y mas de 70 dictadores gobernaron ese pais, hasta que en 1915
tropas de Estados Unidos ocuparon el territorio, lo que derivo
en la emigracion de decenas de miles de ciudadanos haitianos,
siendo la Republica Dominicana uno de los paises receptores.
(Padinger, 2021)

El Observatorio Politico Dominicano detalla que la migracidn
haitiana hacia Republica Dominicana inicié durante la ocupacién
militar norteamericana del ano 1916, cuando los militares es-
tadounidenses tomaron el control de la economia dominicana
para equilibrar el presupuesto del pais y crear proyectos para
acelerar el crecimiento econdmico. Una de sus iniciativas fue la
importacion de braceros para cultivar cafia para la industria azu-
carera. Al principio, los trabajadores fueron cocolos, un grupo
étnico originario de las Antillas Mayores, pero tras la desocupa-
cion, la mayoria de los braceros era de origen haitiano. (Obser-
vatorio Politico Dominicano, 2013)

Sin embargo para el autor Jean Ghasmann Bissainthe, en su obra
titulada Paradigma de la Migracion Haitiana en Republica Domi-
nicana, establece que para muchos historiadores los haitianos
empezaron a emigrar hacia tierras dominicanas mucho antes de
la fundacién de ambos Estados y reconocen que la emigracion
masiva hacia territorio dominicano se produjo luego de finalizar
la guerra dominico-haitiana. Un reporte publicado sobre la pre-
sencia de haitianos en la parte oriental de la isla dice lo siguiente:

La guerra de independencia hizo que se abandonaran esos
terrenos, los que fueron ocupados por haitianos. En el afio
1875 el agrimensor Joseph Naray, comisionado por el go-
bierno haitiano, levanté planos de esas porciones de terre-
nos fronterizos; Naray declardé que dichas tierras estaban
ocupadas por familias haitianas. (Bissainthe, Origen y Evo-
lucién del Problema Migratorio, 2002)
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En el afio 1885 la poblacion dominicana manifestd preocupacion
por la gran cantidad de ciudadanos haitianos que habitaban en
la parte este de la isla, sin embargo, para aquel tiempo, resulta-
ba casi imposible resolver esa problematica dado que no existia
una linea limitrofe que dividiera ambos territorios. A partir de
la ocupacion norteamericana en el aio 1915, se registraron vio-
lentos enfrentamientos entre rebeldes haitianos y las fuerzas de
la ocupacidn, por la expropiacion de tierras campesinas a favor
del capital norteamericano. Cabe resaltar que el deterioro de la
economia haitiana basada principalmente en las plantaciones de
cafia de azucar estimuld la salida del pais de muchos campesinos
haitianos hacia territorio dominicano, donde se desarrollaba la
industria azucarera y habia demanda de mano de obra. (Bissain-
the, Origen y Evolucidn Historica del Problema Migratorio, 2020)

Desde ese entonces se origind la inmigracion ilegal de braceros
haitianos que violaban las leyes migratorias dominicanas exis-
tentes en esa época, lo que favorecié contrataciones de manera
irregular.

Durante la década de los treinta, se consolidé la mano de obra
haitiana en la industria azucarera dominicana, y para 1935 los
haitianos formaban las cinco sextas partes del conjunto de tra-
bajadores de los ingenios. La mano de obra haitiana en el sec-
tor azucarero dominicano estuvo relacionada con la reaccion de
Cuba frente a la crisis econdmica de los afos treinta que impacto
fuertemente la economia estadounidense y las que gravitaban
sobre su eje. La economia cubana fue una de las mas afectadas
y decidié adoptar medidas restrictivas que provocaron la expul-
siéon de alrededor de 70 mil trabajadores haitianos que volvieron
a emigrar masivamente a Republica Dominicana, ya que no en-
contraron politicas de reinsercion laboral en su pais, contribu-
yendo a engrosar el nimero de trabajadores de origen haitiano.
(Méroné, 2018)
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En las décadas de los afios 1950 y 1960 la Republica Dominica-
na y Haiti sentaron las bases juridicas para la contratacion de
braceros haitianos, sin embargo la inmigracion ilegal permane-
cié invariable. La poblacion haitiana en la Republica Dominicana
ha crecido sustancialmente, estableciendo su cultura en bateyes
dominicanos. En los afios 70 y 80 el gobierno dominicano imple-
mento el cierre de la frontera, lo que derivd en el asentamiento
definitivo de los ciudadanos haitianos que se encontraban en la
Republica Dominicana con estatus migratorio irregular. (Bissain-
the, Origen y Evolucién del Problema Migratorio, 2002)

Si bien es cierto que la migracién haitiana a Republica Domini-
cana estuvo predominantemente vinculada con la industria azu-
carera, a partir de mediados de los afios setenta se empezd a
observar la penetracidn significativa de trabajadores haitianos
en sectores agricolas no cafieros, tales como el café, el arroz, el
tabaco, entre otros. La presencia de la mano de obra haitiana en
la agricultura no azucarera era conocida desde mucho antes, ya
gue era costumbre que los haitianos fueran a trabajar en otros
cultivos. (Méroné, 2018)

A partir de 1988, el CEA redujo su produccién a 50 por ciento
debido a que el sector azucarero dominicano empezd a presen-
tar sintomas de crisis, y dos ingenios cesaron sus actividades. La
crisis agraria se expandid al resto de la agricultura dominicana
agravando la situacion de los productores rurales dominicanos
guienes migraron en cantidades significativas hacia las ciudades
u a otros paises. Ese éxodo acentud la escasez de mano de obra
nativa y favorecio la entrada de trabajadores haitianos. En 1980,
la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) estimé que el
28.6 por ciento de los trabajadores en la cosecha del café eran
haitianos, sin embargo, a mediados de los afios ochenta se es-
timdé que el 54 por ciento de los jornaleros en el café, y 19 por
ciento de aquéllos que laboraban en la produccidn arrocera,
eran de origen haitiano. (Méroné, 2018)
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1.4 Reseia Histdrica del Marco Legal

Desde los tiempos de la colonia, la agricultura ha tenido un valor
preponderante en la economia de la Republica Dominicana, lo
gue demandaba de gran cantidad de mano de obra, que no se
pudo encontrar ese Estado. Sin embargo, Haiti si contaba con
esa mano de obra dispuesta y mas barata. Por su parte Haiti ha-
bia estado liderado por gobiernos dictatoriales, lo que facilitd
el reclutamiento de trabajadores temporeros haitianos para el
trabajo en plantaciones de cafa de azUcar dominicanas. Este
sistema migratorio se extendid hasta los afios ochenta y tuvo
importantes repercusiones sociales y politicas. Muchos de los
haitianos que migraron hacia Republica Dominicana a trabajar
en plantaciones agricolas nunca regresaron a Haiti, por lo que
tuvieron descendencia que nacieron en territorio dominicano.
(Pérez M., 2018)

La Direccién General de Migracidn de la Republica Dominicana:

Es el organismo gubernamental llamado a ejercer la sal-
vaguarda juridica de la soberania de nuestro territorio a
través del control migratorio, cumplimiento de las normas
relativas a la entrada y salida de ciudadanos dominicanos
y extranjeros, asi como el registro y regularizacion de la
permanencia en el territorio nacional de aquellas personas
gue reunan las condiciones legales correspondientes segun
la naturaleza de su admisién a la luz de la ley. (Direccién
General de Migracion, n.d.)

Segun datos obtenidos de la pagina web de la Direccidon Gene-
ral de Migracién (DGM), durante alrededor de casi un siglo el
régimen de extranjeria de la institucidon no tuvo una expresion
institucional, sino que la normativa estuvo fundada en la Cons-
titucion. El articulo 109 de nuestra primera constitucion cred
cuatro ministerios, entre ellos el de Interior y Policia, pero este
no tenia atribuciones definidas en el ambito migratorio, sin em-
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bargo a pesar de esa realidad se le dio importancia a un régimen
de extranjeria que sirviera de base para la consolidacion de la
identidad. Posteriormente se tocaron aspectos relacionados a la
apertura a la inmigracién al concebir que cualquier extranjero
nacional de un pais no enemigo seria admitido a la Republica Do-
minicana si profesaban algun arte, ciencia o industria util, al goce
de los derechos civiles. (Direccidon General de Migracion, n.d.)

De esta forma se garantizaba el disfrute de la proteccidn conce-
dida a sus persona y bienes si se acogian a las leyes nacionales;
concibiendo entonces una de nuestras primeras legislaciones de
discriminacidn positiva al poner una carga adicional de tiempo a
los ciudadanos de la nacién de la cual nos emancipamos, con el
obvio objetivo de incrementar la poblacidon, consolidar la inde-
pendencia y eludir la configuracidon de una minoria étnica que la
amenazara. Fue entonces cuando el Decreto NUm. 1-65, en su
Articulo 1, convierte a la Direccién en un organismo adscrito al
Ministerio de Interior y Policia. (Direccién General de Migracion,
n.d.)

Del mismo modo las autoridades de la DGM detallan que el pri-
mer esfuerzo legislativo para crear un sistema nacional de con-
trol de la migracidon y extranjeria fue la Ley General de Migracion
No. 95 del 14 de abril del 1939 y su reglamento de aplicacidn, del
12 de mayo del mismo afio, que ponia a cargo de una nueva Di-
reccion General de Migracion la responsabilidad de constituirse
en el drgano rector del control migratorio y de extranjeria. Esta
legislacidon establecia temas relativos a los requisitos de admi-
sién temporal, las condiciones determinantes de la condicion de
no inmigrante, permisos de residencia, de reentrada y de estado
temporal, régimen de negacién del derecho de entrada, sancio-
nes, deportacion y regulaciones relativas a la entrada de buques
y naves aéreas civiles, entre otras disposiciones relevantes. (Di-
reccion General de Migracion, n.d.)
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Posteriormente, en el afio 1948, se emitid la Ley NUum. 1683 so-
bre Naturalizacién, completandose de este modo la legislacion
gue con caracter adjetivo, regulaba de manera mas detallada el
régimen de extranjeria.

Antes del afio 2000, el marco juridico migratorio se consolidd
enriqueciéndose con otras normativas legales de enorme rele-
vancia. Cabe destacar la Ley No. 16-92 que crea el Cddigo de
Trabajo, que regula la participacion de extranjeros en el mercado
laboral; la Ley No. 344-98 que sanciona el trafico ilegal de perso-
nas; la Ley y las disposiciones del Decreto No. 1569 del 15 de no-
viembre de 1983, que crea e integra la Comision Nacional para
los Refugiados y su Reglamento No. 2330, del 10 de septiembre
de 1984, asi como la Ley de Inversion Extranjera y su reglamento,
gue establecen categorias migratorias. Estas iniciativas se desa-
rrollaron en un contexto de reforma y modernizacién del Estado
dominicano. (Direccién General de Migracion, n.d.)

En el afio 2004, Republica Dominicana aprobd una nueva Ley Ge-
neral de Migracidn que restringia el acceso a la nacionalidad de
niflas y nifios nacidos de madres extranjeras no residentes. Sin
embargo, en el afio 2005 un grupo de organizaciones de la so-
ciedad civil demandaron la ley por considerarla inconstitucional.
Las altas instancias juridicas de Republica Dominicana no acogie-
ron dicha demanda y reafirmaron las disposiciones establecidas
en la Ley, incluyendo ademas la categoria de hijos de inmigrantes
irregulares, entre las excepciones a la adquisiciéon de la naciona-
lidad por nacimiento en territorio dominicano. (Pérez M., 2018)

La Junta Central Electoral en el 2007 procedid a la suspension
o cancelacidon de actas de nacimiento y cédulas de identidad a
nifios, ninas, adolescentes y jévenes muchos ya adultos, descen-
dientes de esos haitianos que nunca retornaron a Haiti. En el afio
2010 la Constitucion introdujo esas reformas, y en el 2011, con
la aprobacion del Reglamento a la Ley de Migracion, las hijas e
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hijos de extranjeros quedan excluidos de la nacionalidad domi-
nicana por nacimiento en el pais, a no ser que se sean nacidas o
nacidos de inmigrantes con la categoria de residente permanen-
te. (Pérez M., 2018)

El 23 de septiembre de 2013, el Tribunal Constitucional de la Re-
publica Dominicana emitid la sentencia TC/0168/13, que esta-
blecia el criterio de que carecen de la nacionalidad dominicana
los hijos de personas con estatus migratorio irregular nacidos
en territorio dominicano desde 1929. Posteriormente, entre no-
viembre de 2013 vy julio de 2014, las autoridades dominicanas
implementaron un plan de regularizacién orientado a extranje-
ros y una ley de naturalizacién y su reglamento para los hijos de
inmigrantes nacidos en el pais a través del Decreto 327-13 y la
Ley 169-14, respectivamente. (Pérez M., 2018)

Al Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros (PNRE), se
acogieron 288,481 extranjeros, de los cuales 259,973 fueron re-
gularizados; 252,142 fueron favorecidos con un permiso de No
Residentes y 7,831 recibieron el estatus migratorio de Permiso
de Residencia Temporal Ordinario. (Migracion)

Capitulo Il. Medidas adoptadas por el Estado dominicano para
regular la migracion haitiana.

El Estado dominicano ha dispuesto a través de sus instituciones
una serie de medidas o iniciativas tendentes a controlar la in-
migracion haitiana, algunas mds trascendentes que otras. Estas
medidas serdn clasificadas en medidas activas y medidas excep-
cionales, dentro de las activas podemos mencionar las siguien-
tes:

MEDIDAS ACTIVAS
2.1 Operativos de interdiccion de la Direccion General de
Migracion
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La Ley de Migracion 285-04 tiene como objetivo fundamental
garantizar que todos los extranjeros ingresen al territorio domi-
nicano conforme a los requisitos establecidos por esa ley; o sea,
gue la legalidad sea el parametro que determine la presencia de
un residente o no residente en el pais. La Direccién General de
Migracion de la Republica Dominicana, posee como mision ejer-
cer la salvaguarda juridica de la soberania de nuestro territorio a
través del control migratorio, cumplimiento de las normas rela-
tivas a la entrada y salida de ciudadanos dominicanos y extran-
jeros, asi como el registro y regularizacion de la permanencia en
el pais de aquellos individuos que rednan las condiciones legales
correspondientes segun la naturaleza de su admision a la luz de
la ley. (Direccion General de Migracién de la Republica Domini-
cana, 2020)

Las autoridades de la Direccidon General de Migracion (DGM) es-
pecifican en la pagina web de la institucidon que:

El régimen de extranjeria en la Republica Dominicana no
tuvo una expresion institucional durante casi un siglo, el
tratamiento de la tematica mantuvo en general un régimen
normativo fundado en la misma norma constitucional. Si
bien el Articulo 109 de nuestra primera constitucién crea
cuatro ministerios, entre ellos el de Interior y Policia, lo
cierto es que el mismo no tenia atribuciones claramente
definidas en el dmbito migratorio. (Direccién General de
Migracién de la Republica Dominicana, 2020)

Con el fin de regular la inmigracion haitiana, las autoridades de
la Direccién General de Migracién han dispuesto la realizacion
de una serie de operativos de interdiccion migratoria en todo el
territorio nacional con el objetivo de retener a los extranjeros
que se encuentren con estatus migratorio irregular para su pos-
terior deportacion.
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Desde el 1 de enero al 30 de noviembre del afio 2020, el Estado
dominicano a través del Departamento de Deportaciones de la
Direccion General de Migracidon coordind la deportacidon de vein-
titrés mil nueve (23,009) extranjeros de distintas nacionalidades,
siendo los nacionales haitianos los de mayor incidencia con un
total de veintidés mil novecientos cincuentay siete (22,957). Por
su parte, el Departamento de Interdicciéon Migratoria de la DGM,
ejecuto los operativos de interdiccion atendiendo a solicitudes y
guejas que llegaban por la pagina de la DGM en la linea 311. Los
ciudadanos haitianos retenidos en esos operativos eran repatria-
dos hacia Haiti por los pasos fronterizos de Dajabdn, Elias Pifa,
Jimaniy Pedernales. (Direccién General de Migracién, 2020)

La Direccion General de Migracidon especifica que durante el pe-
riodo comprendido enero-noviembre del 2020, se detuvieron se-
senta mil trescientos setenta (60,370) nacionales haitianos con
estatus migratorio irregular, de los cuales veintidds mil novecien-
tos cincuenta y siete (22,957) fueron deportados por algunos de
los puntos fronterizos, treinta mil ochocientos sesenta y cuatro
(30,864) repatriados, y los demds despachados. Asi mismo es
preciso resaltar que del total de ciudadanos haitianos detenidos
en operativos de interdiccién migratoria en el periodo descrito
mas arriba; la provincia Dajabdn registra el mayor numero de
detenciones para un total de veintisiete mil ochocientos sesenta
y seis (27,866). (Direccién General de Migracidn, 2020)

Con relacidn al periodo enero-diciembre 2019, la Direccidon Ge-
neral de Migracidén deporté ochenta y dos mil cuatrocientos ocho
(82,408) extranjeros de diferentes nacionales, dentro de los cua-
les ochenta y dos mil doscientos sesenta y nueve (82,269) co-
rresponde a ciudadanos haitianos, lo que representa el 99.831%
de los extranjeros deportados. (Direccidon General de Migracion,
2019)
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En el afio 2018, segun detalla la Direccion General de Migracion
en su informe de gestidn de ese aino, setenta y cinco mil doscien-
tos cuarenta y tres (75,243) extranjeros no fueron admitidos al
pais por no contar con el arraigo de permanencia que requiere
la Ley General de Migracidn, de los cuales resaltan sesenta y sie-
te mil ochocientos cincuenta y seis (67,856) ciudadanos haitia-
nos y seiscientos cuarenta y siete (647) nacionales venezolanos.
También especifica que se realizaron mil doscientos ochenta y
nueve (1,390) operativos de interdiccion migratoria en toda la
geografia nacional, orientados a verificar el estatus migratorio
de los extranjeros que residen en dichas localidades y proceder
de acuerdo con lo que establece la Ley General de Migracién
285-04. (Direccion General de Migracién, 2018)

El Departamento de Deportaciones de la DGM también puntua-
liza que en el aino 2018 se llevaron a cabo cincuenta y siete mil
ciento noventa (57,190) deportaciones de extranjeros en condi-
cion migratoria irregular, de las cuales cincuenta y seis mil no-
vecientos cuarenta y siete (56,947) corresponden a ciudadanos
haitianos. (Direccidon General de Migracion, 2018)

De igual manera es preciso resaltar que entre el periodo com-
prendido entre los afios 2016 al 2020, la Direccidn de Inteligencia
Migratoria de la Direccién General de Migracion dispuso la crea-
cion de veintidds (22) vacantes, donde fueron nombradas igual
cantidad de personas para laborar en la institucion en calidad de
agentes migratorios, quienes estaban diseminados por toda la
geografia nacional, cuyo objetivo era realizar levantamientos de
inteligencia en localidades donde se registrara una gran cantidad
de extranjeros, y luego remitir esas informaciones a la citada
institucion para la coordinacion y ejecucion de operativos de in-
terdiccién migratoria. (Direccion General de Migracién, 2018)

En ese mismo periodo también se dispuso la creacién de un sis-
tema de video vigilancia en los cuatro pasos fronterizos formales
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y en los counters de cada oficial de migracidén de los diferentes
aeropuertos, a fin de evitar que se vulneren los controles mi-
gratorios y de esa forma evitar la entrada o salida del pais de
manera irregular.

2.2 Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros (PNRE)

Como consecuencia de la importancia internacional del tema
migratorio y las opiniones encontradas respeto a la Sentencia
0168/13 del Tribunal Constitucional, donde algunos sectores
asumieron su posicion respecto al tema de la inmigracion irregu-
lar provocando que el Estado dominicano se viera en la obliga-
cion de dotar al pais de disposiciones legales para enfrentar a la
amplia poblacién de extranjeros en situacion migratoria irregu-
lar que permanecia en todo el territorio nacional, se instituyoé a
través del Decreto 327-13, el Plan Nacional de Regularizacion de
Extranjeros (PNRE), cuyo objetivo era dotar de documentos de
identidad y permisos de permanencia a los extranjeros que se
encontraban residiendo en el pais de forma irregular antes de la
promulgacion del Reglamento No. 631-11 del 19 de octubre de
2011. (Instituto Nacional de Migracion de la Republica Domini-
cana, 2017)

El PNRE tuvo una vigencia de 18 meses, donde se acogieron
288,466 extranjeros de 116 nacionalidades, representando los
ciudadanos haitianos el 97.8%, mientras que el resto de las na-
cionalidades representa aproximadamente el 0.3%. De los ins-
critos en el PNRE, 102,940 extranjeros aplicaron con la entrega
de actas de nacimiento de su pais de origen, 69,997 se inscribie-
ron con cédulas, 95,164 con pasaportes y 20,345 sin ningun tipo
de documento. (Instituto Nacional de Migracién de la Republica
Dominicana, 2017)

En un informe de la Direccién General de Migracidn publicado
en el afio 2018, se destaca que al Plan Nacional de Regulariza-
cion de Extranjeros (PNRE), se registraron 288,481 extranjeros y
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259,973 fueron regularizados, de los cuales 252,142 fueron fa-
vorecidos con un permiso de No Residentes y 7,831 recibieron el
estatus de permiso de residencia temporal ordinario. Luego, al
finalizar el proceso de renovacion, se constaté que la Direccidon
General de Migracidn regularizo el estatus de 210,576 extranje-
ros que fueron favorecidos con el PNRE. (Direccion General de
Migracién, 2018)

Estudiosos del tema migratorio han catalogado al PNRE como
una pérdida de tiempo y recursos que pudieron utilizarse en
otras necesidades de la sociedad; sin embargo, el Estado domini-
cano asumioé una posicién firme ante un proceso migratorio que
no habia sido valorado en su justa dimensidn, por lo que algunas
figuras publicas describen al PNRE como un logro, porque bene-
ficia a la poblacion extranjera y a los dominicanos, debido a que
los beneficiarios son extranjeros que ya estaban residiendo en el
pais en situacién migratoria irregular y para la sociedad no exis-
tian. Sin embargo, los acogidos al PNRE pasaron a ser visibles,
aumentaron su pago de impuestos, y consecuentemente tienen
acceso a servicios sociales como la educacion y la salud de forma
digna, contribuyendo al Estado. (Instituto Nacional de Migracion
de la Republica Dominicana, 2017)

Sin embargo, en un articulo escrito por Juan Bolivar Diaz para
el Periédico Hoy en el afio 2020, detalla que solo 14 mil 763 te-
nian un permiso vigente para permanecer legalmente en el pais,
8,847 como estudiantes no residentes y 5 mil 916 como residen-
tes temporales. Mientras 196 mil 480 carnés de trabajadores
temporeros quedaron vencidos a noviembre del 2020, de ellos
12,779 al finalizar 2019 y otros 183 mil 701 en 11 meses del 2020.
También especifica que de los 288 mil 481 solicitantes originales,
el 93 por ciento presento la documentacion correspondiente y
el 7% no, por lo que se partié de 259,973. Pero de estos el 97%
nunca pudo cumplir 29 requisitos. (Diaz, 2020)
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Dicho autor también sefala que segun la Oficina Nacional de Es-
tadisticas, en el 2017 los inmigrantes residentes en el pais ascen-
dian a 570 mil 933, de los cuales el 87%, o sea 497 mil 825, son
de nacionalidad haitiana. Los que tienen un estatus migratorio
totalizan apenas el 2.58 por ciento. (Diaz, 2020)

2.3 Ministerio de Defensa y Ejército de Republica Dominicana

El enfoque estratégico de las FFAA estd orientado hacia la seguri-
dad y defensa de la nacién, fundamentado en garantizar nuestra
soberania e integridad nacional el alcance y sostenimiento de
los intereses y objetivos nacionales en el marco del respeto a la
constitucion, las leyes y acuerdos nacionales e internacionales
firmados y ratificados por el Estado dominicano, subordinados al
poder legalmente constituido, representado por la autoridad su-
prema de las FFAA y la PN, el excelentisimo Sr. Presidente Cons-
titucional de la Republica.

El Ejército de Republica Dominicana tiene por objetivo principal
defender la integridad, soberania e independencia de Ia
Nacion, defender la Constitucion, las leyes y las instituciones
de la Republica, concurrir en auxilio de la Policia Nacional para
mantener o restablecer el orden publico en casos excepcionales
y formar parte de la fuerza publica bajo el control de la Junta
Central Electoral durante las elecciones nacionales programadas
por este organismo. (Ejército de Republica Dominicana, 2018)

Una de las funciones encomendadas al Ejército de la Republica
Dominicana (ERD) es:

Preparar y coordinar las capacidades y recursos terrestres de la
Nacién para su empleo en caso de ser requerido en interés de la
seguridad y defensa nacional. Asegurar, controlar y defender la
Zona Fronteriza Terrestre de toda amenaza que atente contra los
intereses nacionales de seguridad o que puedan afectar la iden-
tidad cultural. (Ejército de Republica Dominicana, 2018)
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Por tal razon, en el ano 2018 las autoridades de dicha institucion
pusieron en funcionamiento la Fuerza de Tarea Conjunta Inte-
ragencial “Cerco Fronterizo”, cuyo rol principal era garantizar el
cumplimiento de las leyes, proteger los intereses nacionales y re-
cursos vitales en la zona fronteriza. Cerco Fronterizo es parte del
fortalecimiento de las unidades que operan en la zona fronteriza
gue inicio el Ministerio de Defensa en marzo de ese afo. Esa
fuerza de tarea opera en coordinacidn con todas las instituciones
y agencias que intervienen en la seguridad fronteriza. (Ejército
de Republica Dominicana, 2018)

En ese mismo orden, desde el afio 2018 al 2020, fueron construi-
dos varios puestos interagenciales con el objetivo de organizar
el cruce fronterizo formal entre ambas naciones, ejecutar ope-
raciones conjuntas de las agencias dominicanas en materia de
seguridad, inteligencia y vigilancia fronteriza, con el propdsito de
reforzar los controles migratorios, aduanales, trafico de armas,
personas y mercancias; las Fuerzas de Tareas Conjuntas e Intera-
genciales y Gestiones Combinadas de Fronteras estan localizadas
en Estero Hondo, Jicomé, Copey, Carrizal, Jimani, Vicente Noble,
Enriquilloy Los Pilones. (Ejército de Republica Dominicana, 2020)
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En el afo 2019, el Ministerio de Defensa, a través del Ejército
de la Republica Dominicana, dispuso el reforzamiento con tropas
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea de Republica Dominica-
na de la Fuerza de Tarea Conjunta e Interagencial “Cerco Fronte-
rizo”, asi como apoyo con aeronaves y embarcaciones, ademas
de la movilidad terrestre, con el objetivo de garantizar el cumpli-
miento de las leyes, fortalecer la seguridad en toda la frontera,
evitar el trafico de drogas, el contrabando mercancias, proteger
el medio ambiente, asi como contrarrestar la inmigracion irregu-
lar de ciudadanos extranjeros que pretendan ingresar de manera
irregular. (Ejército de la Republica Dominicana, 2019)

En ese mismo ano, las autoridades del Ministerio de Defensa
también dispusieron el traslado a la linea fronteriza de unidades
pertenecientes al Batallén Los Cazadores y los Comandos, a fin
de mantener vigilada y segura toda la frontera dominicana. (Ejér-
cito de la Republica Dominicana, 2019)

En el afio 2020, el Ministro de Defensa ordend el envio de milita-
res a la 3ra., 4ta. y 5ta. brigada de infanteria localizadas préximo
a la frontera terrestre, a fin de contener y evitar la propagacién
del Coronavirus, asi como colaborar con las unidades naturales
de la zona para impedir el contrabando de mercancias, trafico
de armas y drogas, inmigracion irregular, robo de ganado, entre
otros delitos. (Ejército de Republica Dominicana, 2020)

2.4 Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre
(CESFRONT)

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CES-
FRONT), es un cuerpo especializado del Ministerio de Defensa
instituido mediante el decreto 323 de fecha 3 de julio del 2007,
del Poder Ejecutivo, cuya responsabilidad es establecer un dis-
positivo de seguridad y control permanente en los puntos de
entrada y salida a lo largo de la frontera terrestre dominicana.
(CESFRONT)
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En la pagina web de dicho cuerpo especializado se destaca que:

“El Objetivo General del Cuerpo Especializado en Seguridad Fron-
teriza Terrestre (CESFRONT), es establecer un dispositivo de se-
guridad y control en los puntos formales de entrada y salida, asi
como en las areas que le sean asignadas a lo largo de la frontera
terrestre dominicana. Realizar patrullaje y establecer puestos de
control, observacién y chequeo, aplicando todas las medidas de
coordinacion necesarias para el desarrollo de operaciones con-
juntas con las diferentes agencias destacadas a todo lo largo de
la frontera dominico-haitiana”. (CESFRONT)

También especifica que el propdsito fundamental del Cuerpo
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), es
controlar el ingreso a territorio dominicano del terrorismo, nar-
cotrafico, y sus delitos conexos, trafico de armas y mercancias,
migracion ilegal, trata de personas, destruccion del medio am-
biente y los recursos naturales. (CESFRONT)

Debido a que el control de la inmigracidn ilegal es una funcion
propia del CESFRONT y ademds es un objeto de estudio de la
investigacion, cabe mencionar que en el afio 2019, miembros de
las Fuerzas Armadas adscritos a ese cuerpo especializado detu-
vieron a 62,354 ciudadanos haitianos en territorio dominicano,
guienes se encontraban con estatus migratorio irregular. Sin em-
bargo, esa cifra se redujo en el 2020, afio en que se origino el
Covid-19, donde se detuvieron a 31,098 extranjeros de naciona-
lidad haitiana. Dicho de otra manera, entre el periodo compren-
dido entre enero del afio 2019 a diciembre del 2020, los miem-
bros del Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre
detuvieron a 93,452 ciudadanos haitianos, mediante operativos
realizados en todo el espacio geografico proximo a la frontera
terrestre. (CESFRONT, 2019-2020)
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MEDIDAS EXCEPCIONALES
2.5 Plan de Contingencia Gavidn

Republica Dominicana y Haiti son dos Estados que comparten
una isla localizada en el Caribe Insular y que poseen lazos que
historicamente unen a ambos paises. En el caso de Haiti ha atra-
vesado por diversos acontecimientos sociales, politicos y econé-
micos, que han motivado que una gran parte de sus nacionales
se vean en la obligacidon de emigrar hacia el destino mas factible
dada su cercania, la Republica Dominicana.

El Plan de Contingencia Gavidn es una iniciativa del Ministerio de
Defensa con el fin de mantener la soberania y seguridad de todo
el territorio nacional ante una eventual movilizacion masiva de
ciudadanos haitianos que pudieran desestabilizar la zona fronte-
riza. Este plan fue instituido en el afio 2018 en respuesta a una
inminente crisis politica, social o econdmica que afecte al vecino
pais de Haiti.

Este plan consiste en la realizacidon de operaciones militares no
bélicas para mantener el control del territorio nacional median-
te acciones conjuntas, combinadas e interagenciales, que inician
cuando se producen hechos que advierten la posibilidad de un
crisis politica y social grave en la vecina Haiti. El Plan Gavion estd
compuesto por varias fases, y una de ellas es impedir la altera-
cién del orden interno, la concentracion de nacionales haitianos
indocumentados en territorio dominicano y detener el flujo mi-
gratorio masivo desde el vecino pais. Ademads, asegurar que las
operaciones se realicen sin provocar situaciones, que afecten la
imagen internacional del pais y las Fuerzas Armadas. (Periodico
Hoy, 2021)

Capitulo Ill. Consecuencias de la migracion haitiana para la
Republica Dominicana.
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3.1 Consecuencias.

Las emigraciones de paises menos desarrollados a zonas mas de-
sarrolladas siempre han existido debido a la necesidad intrinseca
de los seres humanos de satisfacer, como minimo, una serie de
requerimientos basicos como son el agua, la alimentacion, el tra-
bajo y los servicios de salud. (Kennett, 2021)

Segun un articulo titulado “La Migracion es Beneficiosa Para To-
dos si se Gestiona Correctamente”, la migracion es beneficiosa
para todos si se gestiona correctamente, sin embargo, la percep-
cion de la migracion es en gran medida negativa, debido al temor
a que los migrantes quiten puestos de trabajo o generen conten-
cion salarial. La migracion puede propiciar un aumento de la tasa
de crecimiento del PIB en los paises de destino y el incremento
de los salarios de los migrantes. En la agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible los Estados miembros de las Naciones Unidas se
han comprometido para que la migracién sea regular, ordenada,
segura y responsable, sin que esto represente a la apertura de
las fronteras. (Refugiados y migrantes, 2016)

En el caso de la Republica Dominicana y Haiti, ambos Estados
comparten la isla Hispaniola y una frontera de alrededor de 391
kildmetros de longitud; sin embargo, la diferencia de sus respec-
tivas economias ha propiciado a que en la Republica Dominicana
resida un gran numero de ciudadanos haitianos. Rafael Ramirez
en su articulo titulado “Consecuencias de la inmigracion haitiana
a la Republica Dominicana”, plantea que las principales conse-
cuencias de la emigracién haitiana hacia la Republica Dominica-
na son:

La creciente desigualdad entre los dos paises, la falta de
desarrollo en Haiti y la falta de control en la frontera la cual
incentiva la migracion clandestina hacia Republica Domini-
cana, lo que a largo plazo puede poner todas las ganancias
econdmicas, sociales e institucionales en peligro. (Ramirez
R., El Digital, 2020)
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El autor William Paez Piantini plantea en su libro titulado “Fron-
tera Dominico-Haitiana”, que Haiti es el pais mas pobre del con-
tinente Americano, cuyo porcentaje de desempleo es del 70%;
tiene 1,2% de superficie boscosa, y consume grandes cantidades
de madera por aino para la construccién de viviendas y para la
produccion de carbdn vegetal. La poblacion haitiana ademas de
presentar condiciones de extrema pobreza también se destaca
por los altos indices de enfermedades como el sida, malaria y
colera; careciendo el Estado haitiano de un sistema sanitario efi-
ciente que permita a las autoridades afrontar estas problema-
ticas. Aunado a esto, se afiade el hecho de que en varias oca-
siones ese pais ha estado sumergido en la inestabilidad politica,
situacion que derivd en la intervencion de tropas de las Naciones
Unidas. (Piantini, 2013)

Con un territorio afectado por la extrema deforestacion, sin re-
cursos naturales, y con mas del 80% de su poblacidon sumergida
en extrema pobreza, los ciudadanos haitianos han optado por
salir del pais y emigrar hacia el destino mas cercano y factible, la
Republica Dominicana, cuya economia es mas desarrollada que
la de Haiti y ademas ofrece a esos extranjeros puestos de trabajo
en la industria azucarera, plantaciones agricolas, edificacion de
obras, etc.

El economista Maurizio Bussolo destaca que esta migracion hai-
tiana beneficia a la economia de la Republica Dominicana por-
gue ofrece a las empresas nacionales una fuerza laboral joven
con salarios relativamente bajos. En cuanto a las remesas tam-
bién especifica que los emigrantes haitianos en Republica Domi-
nicana son menos propensos al envio de recursos que sus com-
patriotas en Estados Unidos. (Bussolo, 2012)

Sin embargo, a través del andlisis de datos detallados en la inves-
tigacion, se ha llegado a la conclusién de que la migracién hai-
tiana ha repercutido de forma negativa en varios escenarios de
la Republica Dominicana, tal y como se detallan a continuacion:

Medio Ambiente y Cursos de Agua
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Segun el estudio “Haiti-Republica Dominicana: desafios ambien-
tales en la zona fronteriza”, el 75% de la poblacion haitiana aun
depende de la lefa y el carbdn para sus necesidades cotidianas
de energia. Los altos indices de deforestacidn que se registran en
Haiti, asi como la degradacién de recursos naturales, ha provoca-
do una disminucién de agua potable. Los ciudadanos haitianos
gue habitan en zonas montafiosas de las provincias fronterizas
se dedican en su gran mayoria a la tala de arboles para la fabri-
cacién de carboén y para la coccion de alimentos, a la agricultura
migratoria y al cultivo de ciclos corto en las laderas de las monta-
fas, situacion que afecta drasticamente el caudal de los rios Da-
jabdén o Massacre, Arroyo Capotillo o Bernard, Libdn, Artibonito,
Macasias, Arroyo Carrizal y Pedernales, lo que repercute en la
erosién de los suelos destinados para cultivo. (Piantini, Frontera
Dominico-Haitiana, 2013)

Ademas de las actividades descritas mas arriba, la higienizacion
de ropas y vehiculos, asi como la utilizacién de estos afluentes
como depdsito de materia fecal, contribuye a la contaminacién
de estos rios, lo que deriva en la aparicion de enfermedades in-
fecciosas. (Rosa, 2019)

La autora Rossbell de la Rosa destaca que en cuanto a recursos
hidricos renovables, para el aflo 2017 Haiti disponia segun calcu-
los de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
ciény la Agricultura (FAO), de 1,293 metros cubicos por persona
por afio, mientras, Republica Dominicana contaba con 2,207 me-
tros cubicos. (Rosa, 2019)

Salud Publica

Ante la situacion precedentemente descrita sobre el depdsito
de heces fecales y la higienizacion de ropas y vehiculos en los
afluentes fronterizos por parte de los ciudadanos haitianos, asi
como los niveles de contaminacidon que producen en las locali-
dades que registran asentamientos de estos inmigrantes, cabe
resaltar que los sintomas propios de enfermedades que traen
consigo estas practicas, son contrarrestados por el sistema sa-
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nitario de la Republica Dominicana. Esta situacion ha motivado
a que el Estado dominicano destine una elevada cantidad de
recursos econdmicos y logisticos para cumplir con ese derecho
fundamental, la salud.

Por ejemplo, el autor Panky Corcino, detalla que:

En el afio 2016 el Gobierno destind, a través del SNS,
RDS$3,037.7 millones para brindar servicios médicos a ex-
tranjeros a través de centros de salud del Estado, segun las
memorias de rendicién de cuentas del Ministerio de Salud
Publica. Los servicios incluyeron 13,602 partos y 5,862 ce-
sareas, ademas de 469,520 consultas. EI SNS asegura que
entre enero y el 31 de octubre en los hospitales se aten-
dieron en consulta a 469,520 pacientes extranjeros, de
los cuales 442,567 fueron de nacionalidad haitiana (94%)
y 26,953 de otras nacionalidades (6%), con una inversion
estimada de RDS2,037 millones. (Corcino, 2017)

El caso de las parturientas haitianas que dan a luz en hospita-
les del sistema sanitario dominicano es un poco mas complejo,
el director del SNS desta-cé que en el afio 2020 “El 27% de los
partos fue en ma-dres haitianas y el 47% de la mortalidad regis-
trada co-rresponde a extranjeras hai-tianas sin historia clinica,
con enfermedades y con anemias importantes”. También sefiald
que “Aunque es dificil cuantificar, se estima que entre un 8% y un
16% del presupuesto destinado a centros de salud se invierte en
atenciones de partos de madres extranjeras”. (Pantaledn, 2021)

Seguridad Ciudadana

Como consecuencia de la falta de oportunidades que se registra
en Haiti, la pobreza, la inestabilidad politica, entre otros facto-
res, ha motivado que decenas de miles de ciudadanos haitianos
emigren hacia la Republica Dominicana, algunos cumpliendo con
las disposiciones establecidas en el marco juridico migratorio del
pais, y un gran numero violentando los controles fronterizos. A
pesar que una parte de estos emigrantes se dedican a trabajar
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en la industria azucarera, plantaciones agricolas o en el sector
construccion, no menos cierto es que otra parte de estos extran-
jeros se dedican a cometer actos delictivos y punibles.

El articulista Ramdn Cruz Benzan detalla que:

“En las carceles dominicanas estan privados de libertad 2,029
extranjeros, equivalente al 7.7 por ciento de la poblacién general
carcelaria, que segun reporte hasta el dia 18 de agosto pasado
es 27,047. El 71 por ciento de los reos extranjeros en el pais son
de nacionalidad haitiana, con un total de 1,434. Mientras, hay
214 norteamericanos, equivalente al 10 por ciento y 104 inter-
nos son europeos, equivalente al 5 por ciento”. (Benzan, 2021)

Ante esta realidad es preciso resaltar también que el Estado do-
minicano se ve en la obligacidn de cumplir con las necesidades
basicas de esta poblacidon carcelaria extranjera, como son ali-
mentacion, salud, entre otros.

Turismo

La mayoria de los empleos en los polos turisticos del pais esta en
manos de inmigrantes haitianos, quienes ejercen labores de ho-
teleria, construccion, transporte y puestos ambulantes de venta
de mercancias y alimentos de manera informal, lo que pudiera
proyectar a los turistas que visitan el pais una mala impresion
dada las condiciones de insalubridad y contaminacion propias
de este tipo de negocios realizados por estos extranjeros. (Perez,
2014)

En el caso de la Regidn Este, se registra una alta presencia de
haitianos en Punta Cana, Bavaro, Veroén, El Cortecito, El Hoyo de
Friusa, Cabeza de Toro, Macao, Uvero Alto, Boca de Yuma y en
Bayahibe. La Asociacién Nacional de Hoteles y Turismo (Asona-
hores), detalla que las actividades turisticas de Bavaro y Punta
Cana generan 115 mil 882 empleos, representando el 53,5% de
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todos los que genera ese sector en el pais. Dicha asociacion tam-
bién estima que alrededor de 10 mil haitianos tienen empleos
directos en Bavaro y Punta Cana, mientras otros 50 mil se bene-
fician indirectamente. (Perez, 2014)

Sector Econdmico

En los ultimos 20 afos, la Republica Dominicana ha experimen-
tado un crecimiento econédmico alto y sostenido en comparacion
con algunos paises de América Latina y el Caribe. Sin embargo, a
pesar de este crecimiento, se ha registrado un aumento del por-
centaje de trabajadores que laboran en la economia informal,
por lo que el Estado dominicano no percibe ingresos por concep-
tos de impuestos y los productos y servicios que se comercializan
carecen de garantias.

Una gran parte de los extranjeros de nacionalidad haitiana que
emigran hacia la Republica Dominicana se dedican a comercia-
lizar articulos y alimentos, tal y como se puede apreciar en los
mercados del gran Santo Domingo y en regiones donde las ac-
tividades turisticas son muy comunes, donde estos extranjeros
instalan puestos de ventas ambulantes, propiciando asi la con-
taminacidén y arrabalizacidon de lugares publicos, asi como el au-
mento del sector informal en la economia dominicana.

3.2 Impacto de la migracion haitiana en las relaciones bilatera-
les de Republica Dominicana y Haiti.

Desde hace muchos afios, el Gobierno dominicana ha procurado
establecer un orden para la inmigracién haitiana hacia la Repu-
blica Dominicana, y ha solicitado a la comunidad internacional
(ONU y la Unién Europea) la colaboracién pertinente para dotar
de identificacién a gran parte de los nacionales haitianos que
residen en Haiti.
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Desde principios del siglo XX, decenas de miles de haitianos han
ingresado a territorio dominicano para trabajar en plantaciones
agricolas o en otros escenarios del sector productivo nacional,
sin embargo, la gran mayoria de esos extranjeros no retornaron
hacia Haiti y tuvieron descendencia que nacid en la Republica
Dominicana. En el aino 2004, el Gobierno de la Republica Domi-
nicana promulgd la Ley 285-04 de Migracion y la aprobaciéon de
su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto num. 631-
11), que constituyeron un esfuerzo legislativo con un objetivo
sistémico de ordenamiento, modernizacién y organizacion de la
institucionalidad en el area de los asuntos migratorios.

La Constituciéon de la Republica Dominicana vigente antes del
2010, establecia que la nacionalidad dominicana podia ser ad-
quirida por todas las personas que nacieren en el territorio do-
minicano, con excepcion de los hijos legitimos de los extranjeros
residentes en el pais en representacion diplomatica o los que
estén de transito en él. Desde entonces se le consideraba como
nacional dominicano a toda persona que naciera en el territorio
de la Republica Dominicana y los oficiales del estado civil do-
minicano emitian certificados de nacimiento y documentos de
identificacion dominicanos a estas.

En el ano 2010 la Constitucion de la Republica Dominicana fue
reformada y es la primera norma juridica que convierte la ilega-
lidad de un extranjero en condicidn para la no adjudicacion de la
nacionalidad dominicana a sus descendientes. El pais fue el foco
de atencion de la comunidad internacional y grupos sociales,
como es el caso de Juliana Deguis Pierre, quien nacié en la Re-
publica Dominicana de padres haitianos que se encontraban en
el pais con estatus migratorio irregular; Juliana Deguis depositd
el original de su acta de nacimiento en un centro de cedulacion
del municipio Yamasa requiriendo la expedicion de su cédula de
identidad y electoral. La JCE rechazé dicha peticién argumentan-
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do que fue inscrita de manera irregular en la Oficialia del Estado
Civil de Yamasa.

Ante esta situacion, el 23 de septiembre, el Tribunal Constitucio-
nal (TC) de la Republica Dominicana dictd la Sentencia 168-13,
gue establecié que dejaran de tener la nacionalidad dominicana
los nacidos en el pais cuyos padres hayan estado en situacion
de indocumentacion. Esta medida se aplicé a todas las personas
nacidas en el pais desde el afio 1929 a la fecha.

Posteriormente en el aino 2014, el Gobierno de la Republica Do-
minicana promulgod la Ley 169-14, que establecié un régimen es-
pecial para los hijos de padres y madres extranjeros no residen-
tes, nacidos en el territorio nacional entre 1929 y 2007, inscritos
en los libros del registro civil dominicano en base a documentos
no reconocidos por las normas vigentes para esos fines al mo-
mento de inscripcion; y el registro de hijos de padres extranje-
ros en situacioén irregular nacidos en la Republica Dominicana y
gue no figuran inscritos en el Registro Civil. También se emitié
el decreto 327-13, donde se instituyo el Plan Nacional de Regu-
larizacion de Extranjeros en Situacidon Migratoria Irregular en la
Republica Dominicana.

Como se puede apreciar, la migracion haitiana ha sido un punto
preponderante en las relaciones dominico-haitianas, lo que ha
motivado que el Estado dominicano a través de sus instituciones
implemente medidas para controlar esta migracion que conlle-
van la erogacién de recursos econdmicos. Cabe sefialar que un
desafio para las autoridades dominicanas involucradas en el con-
trol y organizacion de esta migracion, es que la gran mayoria de
nacionales haitianos carecen de identificacién personal, lo que
dificulta la individualizacion de los extranjeros y da al traste a la
usurpacion de documentos.

El Gobierno dominicano ofrecid instalaciones en la Republica
Dominicana para que el gobierno haitiano pudiese en territorio
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dominicano entregarles cartas de identidad a sus ciudadanos.
En ese mismo orden, es muy oportuna la participacion del Pre-
sidente Luis Abinader en el escenario internacional, solicitando
a paises y organismos internacionales la colaboracién necesaria
para que en Haiti se mejoren las condiciones que originan la in-
migracion haitiana hacia la Republica Dominicana, manifestando
ademas que “No hay ni habrd una solucién dominicana a la crisis
de Haiti”.

A pesar de los conflictos socio-culturales y fronterizos con Haiti,
es preciso resaltar que este Estado es el segundo destino princi-
pal tanto en volumen como en monto de las exportaciones na-
cionales, y de los pocos paises con el que la Republica Dominica-
na mantiene una balanza comercial positiva, por lo que a pesar
del impacto y consecuencias de la inmigracidon haitiana hacia la
Republica Dominicana, este pais debe seguir manteniendo rela-
ciones diplomaticas con Haiti. (Ministerio de Industria, Comercio
y Mipymes, 2018)

3.3 Analisis Prospectivo de las Relaciones Migratorias entre
Republica Dominicana y Haiti.

En la medida que Haiti no gestione ni logre una salida a la crisis
econdémica, politica y social por la que atraviesa, el tema migra-
torio siempre serd relevante ante la agenda bilateral de ambos
Estados, y la Republica Dominicana, cdmo pais receptor, seguira
viéndose en la obligacidn de destinar grandes cantidades de re-
cursos econdmicos y logisticos para controlar la inmigracion hai-
tiana, asi como para proteger la flora que se localiza préoximo a
la linea limitrofe y que es depredada por extranjeros haitianos a
fin de elaborar carbdn vegetal. Las actividades comerciales entre
ambos Estados continuara representando un rol preponderante
para sus respectivas economias, en el marco de las relaciones
bilaterales, debido a que Haiti es el segundo receptor de las ex-
portaciones dominicanas.
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Otra de las causas por las que la inmigracion haitiana seguira
suscitando interés para el gobierno dominicano, es que la Repu-
blica Dominicana posee una economia mas desarrollada que la
de Haiti, y como consecuencia de ese desbalance econdmico, los
ciudadanos haitianos ven como una oportunidad emigrar hacia
territorio dominicano. Las autoridades que manejan la politica
exterior de la Republica Dominicana deben avocarse en procu-
rar la intervencidn de la comunidad internacional, y del mismo
modo dejar por entendido que los problemas haitianos son ex-
clusivamente de Haiti, aunque repercuten de alguna manera en
la Republica Dominicana.

3. CONCLUSIONES

El tema migratorio ha sido un punto preponderante en las re-
laciones bilaterales de la Republica Dominicana y Haiti desde
inicios del siglo XX. La demanda de mano de obra en el sector
agropecuario, asi como el desarrollo de la industria azucarera,
han sido uno de los principales motivos que ha propiciado que
los extranjeros de nacionalidad haitiana emigren hacia la Repu-
blica Dominicana.

En el afio 2013 el Tribunal Constitucional dictd la sentencia 168-
13 que establecio que los hijos de extranjeros en transito no les
correspondian la nacionalidad dominicana. Un alto numero de
ciudadanos haitianos fue perjudicado con dicha sentencia que
colocd por un tiempo a la Republica Dominicana en el foco de
atencion de la comunidad internacional.

Los operativos realizados por la Direccién General de Migracion
(DGM) han derivado en la deportacion de miles de ciudadanos
haitianos que se encontraban en el pais en condicién migratoria
irregular. Del mismo modo es acertada la distribucion en todo
el territorio nacional de agentes migratorios que proporcionan

[ 166 ]



Investigaciones en Geopoliticas - Vol. llI

informaciones de inteligencia que permiten al Departamento de
Control Migratorio realizar operativos en localidades que regis-
tran altos indices de extranjeros. Los ciudadanos haitianos re-
presentan mas del 98% de los extranjeros el Estado dominicano
deporta, los cuales la mayor cantidad son arrestados en la pro-
vincia Dajabon.

El Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros (PNRE), se
instituyé a través del Decreto 327-13, cuyo objetivo era dotar
de documentos de identidad y permisos de permanencia a los
extranjeros que se encontraban residiendo en el pais de forma
irregular. Esta iniciativa se origind como consecuencia de la im-
portancia internacional del tema migratorio y las opiniones en-
contradas respeto a la Sentencia 0168/13 del Tribunal Constitu-
cional, donde algunos sectores asumieron su posicidén respecto
al tema de la inmigracién irregular.

Al PNRE se acogieron 288,466 extranjeros de 116 nacionalida-
des, donde alrededor de un 97.8% correspondia a ciudadanos
haitianos. Aproximadamente 259,973 extranjeros fueron regula-
rizados, de los cuales 252,142 fueron favorecidos con un permi-
so de No Residentes y 7,831 recibieron el estatus de permiso de
residencia temporal ordinario. Luego, al finalizar el proceso de
renovacion, se constaté que la Direccion General de Migracidon
regularizo el estatus de 210,576 extranjeros que fueron favore-
cidos con el PNRE.

Por otra parte, se pudiera decir que en la Republica Dominicana
habitan mas ciudadanos haitianos en condicién migratoria irre-
gular, que los que se acogieron al Plan Nacional de Regularizaciéon
de Extranjeros (PNRE), debido a que existe una gran cantidad de
esos extranjeros que habitan en zonas rurales y montafiosas y
ademas, carecen de documentaciones haitianas.

El Estado dominicano a través de sus instituciones ha dispuesto
de una serie de medidas tendentes a controlar la inmigracién
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haitiana, lo que ha conllevado a la erogacién de una gran canti-
dad de recursos econdmicos y logisticos para cumplir con esas
directrices.

En el afio 2018, el Ministerio de Defensa a través del Ejército
de la Republica Dominicana puso en funcionamiento la Fuer-
za de Tarea Conjunta Interagencial “Cerco Fronterizo”, cuyo rol
principal es garantizar el cumplimiento de las leyes, proteger los
intereses nacionales y recursos vitales en la zona fronteriza. Es
parte del fortalecimiento de las unidades que operan en la zona
fronteriza y opera en coordinacion con todas las instituciones y
agencias que intervienen en la seguridad fronteriza

También fueron construidos ocho puestos interagenciales con
el objetivo de organizar el cruce fronterizo formal entre ambas
naciones, con el propdsito de reforzar los controles migratorios,
aduanales, trafico de armas, personas y mercancias; las Fuerzas
de Tareas Conjuntas e Interagenciales y Gestiones Combinadas
de Fronteras estdn localizadas en Estero Hondo, Jicomé, Copey,
Carrizal, Jimani, Vicente Noble, Enriquillo y Los Pilones.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre ha ju-
gado un papel preponderante en lo que concierne a las medidas
y disposiciones implementadas por el Estado dominicano a fin
de controlar la inmigracion haitiana. Su propdsito fundamental
es controlar el ingreso a territorio dominicano del terrorismo,
narcotrafico, y sus delitos conexos, trafico de armas y mercan-
cias, migracion ilegal, trata de personas, destruccién del medio
ambiente y los recursos naturales.

Como consecuencia de la inestabilidad politica, crisis social e in-
seguridad que se registra en Haiti, muchos ciudadanos haitianos
se ven en la obligacion de emigrar hacia el destino mas factible
dada la cercania de ambos Estados, la Republica Dominicana.
Esta migracion pudiera decirse ha repercutido de forma negativa
en varios aspectos del espacio geografico dominicano, como lo
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son el medio ambiente, salud publica, seguridad ciudadana, tu-
rismo y economia.

El tema migratorio ha sido un punto a considerar en las relacio-
nes diplomaticas de ambos Estados, sin embargo hay que recor-
dar que Haiti es uno de los principales socios comerciales de la
Republica Dominicana y uno de los destinos mas factibles para
sus exportaciones.

4. RECOMENDACIONES

Para el fortalecimiento de la investigacidn se detallan las siguien-
tes recomendaciones:

e (Que las autoridades continten fortaleciendo el marco le-
gal que rige el ambito migratorio en el pais.

e Promover que los duefios de plantaciones agricolas no-
tifiqguen a las autoridades de la Direccidon General de Mi-
gracion la cantidad de extranjeros que laboran en los te-
rrenos,a fin de fortalecer datos estadisticos.

e Aumentar los operativos de interdiccion migratoria en
toda la geografia nacional, especialmente en las localida-
des que registran mucha presencia de turistas.

e Que el CESFRONT no solo se ocupe de los puntos forma-
les de la frontera, sino también de los puntos informales.

® Que se realice un levantamiento a los fines de identificar
los puntos por donde mas extranjeros ingresan de mane-
ra irregular a la Republica Dominicana.

e Establecer un drea comun donde se desarrollen los mer-
cados binacionales.
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e En cuanto a la construccion de la verja perimetral anun-
ciada por las autoridades dominicanas, dotarlas de dispo-
sitivos de video vigilancia que permitan también detectar
cualgquier movimiento en horas de la noche. Colocar di-
chas camaras a una distancia de 3 kildmetros una de la
otra, con el objetivo de reducir puntos ciegos.

e Construir puestos de centinelas dotados de vehiculos,
motocicletas y radios en cada punto donde exista una ca-
mara de vigilancia, que esté compuesto por un oficial y
varios alistados, y que patrullen peridédicamente durante
su turno de servicio el area comprendida entre un puesto
de servicio y otro.

e Establecer un centro de mando que permita monitorear
toda la verja perimetral a través de las cdmaras.

e Procurar que el personal diplomatico acreditado en Haiti,
posea vasta experiencia en relaciones internacionales.

e Que las autoridades dominicanas dispongan de miem-
bros del Servicio Nacional de Proteccion Ambiental
(SENPA) en todos los cursos de agua que se encuentran
proximo a la frontera, a fin de evitar o reducir los niveles
de contaminacion.

e Lainmigracion haitiana debe ser atendida por las autori-
dades dominicanas de manera integral, con una frontera
menos porosa y flexible.

e Espertinente que las autoridades haitianas implementen
mecanismos que inciten a la cooperacion y el entendi-
miento entre ambos Estados, lo que se traduciria en ma-
yor transparencia en las decisiones sobre el comercio, el
respeto a la politica migratoria dominicana, y el segui-
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miento a compromisos firmados por instancias de ambos
paises.

Las relaciones dominico-haitianas deben girar en torno al
dialogo para la implementacién de reglas claras, dirigidas
a politicas en areas como el cuidado del medio ambiente
y el control del flujo migratorio.

Las autoridades dominicanas deben seguir manifestando
y haciendo entender a los migrantes haitianos y a la co-
munidad internacional que, no es cuestion de rechazo,
sino de que para permanecer o ingresar a territorio do-
minicano deben hacerlo desde la base de la legalidad.

El encargado de la Comisidn Mixta Bilateral debe procu-
rar que las autoridades de ambos Estados inspeccionen
las 313 pirdmides distribuidas en todo lo largo de la linea
fronteriza.

Evitar a toda costa cualquier accidn unilateral en la linea
fronteriza.

5. GLOSARIO DE TERMINOS

Analisis: Distincion y separacion de las partes de un todo hasta
llegar a conocer sus principios o elementos (RAE, 2001).

Balanza Comercial: Comparacién de la situacion de la importa-
cion con la exportacién de articulos en un determinado pais.

Bilateral: Perteneciente o relativo a los dos lados, partes o aspec-
tos que se consideran.

Comercio: Compraventa o intercambio de bienes o servicios.
(RAE, 2020)
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Devenir: Sobrevenir, suceder, acaecer. (RAE)

Diplomacia: Conjunto de los procedimientos que regulan las re-
laciones entre los Estados. (RAE, 2001).

Economia: Ciencia que estudia los métodos mas eficaces para
satisfacer las necesidades humanas materiales, mediante el em-
pleo de bienes escasos (RAE, 2021).

Estado: Conjunto de los érganos de gobierno de un pais sobera-
no (RAE, 2001).

Emigracién: Conjunto de habitantes de un pais que trasladan su
domicilio a otro por tiempo ilimitado, o, en ocasiones, temporal-
mente. (RAE, 2021)

Frontera: Linea que marca el limite exterior del territorio de un
Estado, entendiendo como el espacio terrestre, maritimo y aé-
reo sobre el que ejerce su soberania, lo que permite hablar de
fronteras terrestres, maritimas y aéreas en funcion de la natura-
leza fisica del espacio delimitado (RAE, 2020).

Inmigracion: Llegar a un pais extranjero para radicarse en él
(RAE, 2021).

Interdiccion: Procedimiento de caracter civil orientado a declarar
gue determinada persona no cuenta con las capacidades intelec-
tuales o volitivas para ejecutar su capacidad de ejercicio. (RAE)

Migracidn: Desplazamiento geografico de individuos o grupos,
generalmente por causas econdmicas o sociales (RAE, 2021).

Nacién: Conjunto de personas de un mismo origen y que gene-
ralmente hablan un mismo idiomay tienen una tradicion comun.
(RAE, 2020)

Narcotrafico: Comercio de drogas toéxicas a gran escala. (RAE,
2020)
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Pais: Territorio, con caracteristicas geograficas y culturales pro-
pias, que puede constituir una entidad politica dentro de un Es-
tado. (RAE, 2020)

Prospectivo: Conjunto de andlisis y estudios realizados con el fin
de explorar o de predecir el futuro, en una determinada materia
(RAE, 2001).

Politica: Conjunto de orientaciones o directrices que rigen la ac-
tuacion de una persona o entidad en un asunto o campo deter-
minado (RAE, 2006).

Sentencia: Declaracion del juicio y resolucion del juez. (RAE,
2001)

Terrorismo: Actuacion criminal de bandas organizadas, que, rei-
teradamente y por lo comin de modo indiscriminado, pretende
crear alarma social con fines politicos. (RAE, 2020)
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Bolivariana de Venezuela del 2021-2024
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

¢ Objetivo General

Realizar un prondstico sobre posibles escenarios acerca de la
prospectiva econdmica entre Republica Dominicana y Venezue-
la.

0 Obijetivos especificos

e Describir los antecedentes de las relaciones entre Repu-
blica Dominicana y Venezuela.

e Analizar la situacion econdmica actual de Republica Do-
minicana y Venezuela.

e Plantear posibles escenarios econdmicos futuros entre
Republica Dominicana y Venezuela.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

La presente investigacion trata de las Prospectivas Econdmicas
de las Relaciones entre la Republica Bolivariana de Venezuela y
Republica Dominicana usando la metodologia de los escenarios
para estudios prospectivos disefada en los Estados Unidos du-
rante los afios cincuenta y sesenta. Este estudio se realiza para
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explicar y justificar la necesidad de lograr un acercamiento eco-
ndémico mayor con Venezuela. La investigacion consta de tres
capitulos; el capitulo | hace un recorrido retrospectivo plantean-
do como han sido las relaciones comerciales y diplomaticas de
estas, hasta acercarnos al presente. En cambio, el capitulo Il es-
boza de una manera muy sucinta la realidad de las relaciones
de estos Estados en el periodo de realizacion del estudio. Para
concluir el capitulo Ill: hace un andlisis prospectivo trayendo dos
posibles escenarios.

Palabras claves: Relaciones Econdmicas — Relaciones entre Re-
publica Dominicana y la Republica Bolivariana de Venezuela —
Acuerdos econdmicos.

0 Aspectos relevantes

La presente investigacion versa sobre una Prospectiva Econdmi-
ca de las Relaciones entre Republica Dominicana y Venezuela,
basada en las informaciones actualizadas y las decisiones toma-
das por ambos Estados en ese aspecto, asi como un analisis de-
tallado de antecedentes histérico. Finalmente, una descripcion
del panorama geopolitico y como este podria afectar las relacio-
nes entre ambos de cara al 2024.

Republica Dominicana y Venezuela, tienen un vinculo histdrico
muy fuerte desde que Juan Pablo Duarte, padre de la Patria do-
minicano, pidié asilo en Venezuela donde permanecié hasta su
fallecimiento en el ano 1876. En la historia reciente, durante el
gobierno del fenecido Hugo Chavez, Republica Dominicana es-
tuvo en la lista de paises beneficiados por el acuerdo de Petro
Caribe desde el afio 2005 hasta el 2015, que ofrecia facilidades
para la adquisicion del petréleo venezolano, el cual era pagado
con productos agricolas como habichuelas, proporcionado asi un
alivio a la economia dominicana y un gran aporte al desarrollo en
funcidn de la importancia de este producto en la industria.

[ 183 ]



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopoliticas - Promocion 2021

La decisién del Estado dominicano de no reconocer la legitimidad
del gobierno de Nicolas Maduro en las elecciones de ese pais en
el afio 2018 y el posterior reconocimiento de Juan Guaidé como
presidente de la Asamblea Nacional en el 2019, marca un giro de
180 grados en las relaciones tradicionalmente armdnicas entre
Republica Dominicana y Venezuela, que necesariamente impac-
tan las relaciones diplomaticas y la economia de ambos.

Por un lado, Republica Dominicana no tiene los beneficios de
comprar el petréleo a Venezuela a un menor precio y Venezuela
por otro lado, pierde un socio comercial en el area agropecuaria
gue la obliga a buscar productos agricolas en mercados mas le-
janos trayendo como consecuencia aumento de sus costos, esto
solo, para citar un ejemplo.

Este estudio se hara mediante un disefio no experimental, de
corte transversal. Con un razonamiento inductivo, el cual par-
te de premisas particulares para llegar a conclusiones genera-
les. Ademas, de acuerdo con la profundidad es descriptiva y de
acuerdo al objeto es cualitativa. Igualmente, se realizara median-
te la técnica a través de entrevistas y analisis documental y fuen-
tes primarias y secundarias. Asimismo, se auxiliara con las guias
de preguntas y fichas bibliograficas.

Subsiguientemente, esta investigacion desarrollara un marco in-
troductorio, planteamiento del problema, conformado por una
formulacion y sistematizacion del problema, delimitacion del
problema, objetivo general y especificos, marco tedrico con sus
respectivos antecedentes histéricos, tedricos y de investigacion,
marco contextual, definicion de términos. Finalmente, un marco
metodoldgico de la investigacion.

Capitulo |, se tratara la historia de las relaciones econdmicas en-
tre ambas naciones, en especial en los Ultimos setenta afos. Las
relaciones diplomaticas y comerciales entre Venezuela y Republi-

[ 184 ]



Investigaciones en Geopoliticas - Vol. llI

ca Dominicana han sido mayormente estables con excepcidn de
tres ocasiones en las cuales dicha relacion se ha visto afectada.

La primera vez fue en ocasion del atentado con una bomba
mientras transitaba por una calle de Caracas el presidente de
Venezuela, Rdmulo Betancourt hecho atribuido al también pre-
sidente de Republica Dominicana, Rafael Lednidas Trujillo. Las
relaciones fueron rotas el 24 de junio de 1960 y reestablecidas
en 1962, luego de la caida del dictador dominicano.

La segunda fue durante el gobierno de expresidente Ing. Hipdlito
Mejia, en esa ocasidn en septiembre del afo 2003, el presidente
Chavez, retird al embajador venezolano en Republica Dominica-
nay suspendid la venta de petréleo al pais. Luego en el afio 2004
las relaciones fueron reestablecidas al asumir el doctor Leonel
Fernandez Reyna la Presidencia de la Nacién dominicana.

Por tercera vez las relaciones entre Venezuela y Republica Domi-
nicana se ven afectadas en el afo 2018, durante el gobierno del
Lic. Danilo Medina Sanchez, en esta ocasion por asuntos politi-
cos como resultado de elecciones consideradas fraudulentas en
Venezuela donde quedd como gobernante el presidente Nicolas
Maduro, quien ostenta la presidencia del pais desde el afo 2013,
luego del fallecimiento de Hugo Chavez.

Capitulo Il, se analizara la situacidon econdmica actual de Repu-
blica Dominicana y Venezuela.

Para el afio 2019 dominicana, el pais se encaminaba a cumplir
la meta de alcanzar el estatus de alto ingreso para 2030. Sin em-
bargo, el impacto global que supuso la pandemia de COVID-19
impacto de forma significativa la economia de RD, provocando
en el segundo trimestre de 2020 una aguda contraccion en todos
los sectores criticos, como turismo, construccion y mineria”.
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Este indice en Republica Dominicana en 2019 fue de 0.756, lo
cual situd al pais en la categoria de desarrollo humano alto y en
la posicién numero 88 de 189 paises.

Desde el afio 1990 al 2019, es decir, en 29 afos, Republica Domi-
nicana paso6 de tener un IDH de 0.599 a 0.756 para un aumento
de 26.2%.

La comisidn para América Latina y el Caribe, en el Balance Pre-
liminar de las Economias de América Latina y el Caribe del aifo
2020, pronosticd un descenso en la economia dominicana en un
5.5% como consecuencia del impacto de la pandemia del COVID
19y sobre todo debido a las medidas sanitarias tomadas para re-
ducir las tasas de contagio y el cierre del sector turismo. Por otra
parte, el impacto vino como resultado de la demanda externa,
en especial de la economia estadounidense, la cual se contrajo
por los gastos sociales en los cuales tuvo que incurrir el gobierno
para dar frente a la crisis de dicha pandemia que le provocé un
déficit fiscal al gobierno central correspondiente a un 9.9% del
Producto Interno Bruto al cerrar el afio 2020, a diferencia de un
2.2% en el 2019.

En relacién con el aino 2021, segun el informe del Banco Central
de Republica Dominicana del mes de junio del 2021, la economia
registré en este mes una expansion interanual de 12.7% con re-
lacion al afo anterior 2020 y con relacidn al periodo pre-pande-
mia de junio de 2019 el aumento fue de 4.7% para junio del afio
2021. La economia dominicana se ha estado recuperando mas
rapido de lo previsto, por lo que se proyecta que, para el cierre
del 2021, el crecimiento sea entre un 9.0% a un 10.0 %.

En conclusién, segun anuncié el propio gobernador del BCRD,
Héctor Valdez Albizu, los resultados preliminares del primer se-
mestre del afio 2021, revelan un crecimiento de la economia do-
minicana de un 13.3%.
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Para agosto de 2021 el 75% del combustible importado a Repu-
blica Dominicana fue importado desde Estados Unidos, es decir,
gue las fuentes de compra de combustible necesario para el con-
sumo de la Nacién dominicana se encuentran cada vez menos
diversificadas.

Cabe seinalar que, debido a las sanciones impuestas por parte de
Estados Unidos a la empresa estatal Petréleos de Venezuela, S.A

Sin embargo, se debe destacar, que las facilidades para la com-
pra de los hidrocarburos no son las mismas, ni son mejores, que
las que tenia Republica Dominicana, a través del acuerdo de Pe-
troCaribe, con Venezuela, lo que se traduce en una pérdida de
los beneficios que recibia el pais, ya que en la actualidad debe
pagar la factura petrolera en moneda extranjera, a precios mas
altos y en menor tiempo.

La situacién econémica de la Republica Bolivariana de Venezuela
es producto de un sin niumero de situaciones que han contrai-
do su economia la Ultima década. Este golpe lo han recibido los
sectores fundamentales del PIB. A esto se ha sumado imposicio-
nes de algunos Estados por no estar de acuerdo con el manejo
politico de esta Nacidn luego de las elecciones de 2018 y la cri-
sis politica que ésta generd, donde el presidente de la Asamblea
General de este pais, Juan Guaidd, se autoproclamé presidente
Interino de Venezuela en el aifio 2019, generando una crisis poli-
tica nacional en la cual sigue sumida.

La situacion econémica, politica y social en Venezuela afios pos-
teriores al 2019 venian teniendo indicadores de que no iban por
los caminos correctos, a partir del citado afio los indicadores so-
ciales y econdmicos fueron en picada, asi mismo la tensién poli-
tica incremento a los niveles mas altos registrados en las ultimas
dos décadas.
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De acuerdo con las declaraciones emitidas por la CEPAL del afio
2019, la actividad econdmica de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela cayd por sexto aflo consecutivo y se contrajo un 28%.

Este era el contexto de la economia venezolana a principios de
2020, cuando entraron en escena la pandemia de la enfermedad
por coronavirus y el endurecimiento de las sanciones impuestas
por los Estados Unidos al sector publico venezolano.

Venezuela ha venido registrando la peor crisis de su historia re-
publicana, producto del fracaso de un modelo politico desgas-
tado y de una progresiva desinstitucionalizacién, todo esto en
medio de un clima de inestabilidad y conflictividad politica.

Considerando la medicién de la pobreza basada en los ingresos,
se ha venido alertando sobre la pérdida de pertinencia de este
indicador en el contexto hiperinflacionario de Venezuela, porque
ha dejado de discriminar la condicién social, reportandose en
2017 que 87% de los hogares no percibian ingresos suficientes
para cubrir las necesidades de la canasta basica, y para el 2018
esa proporcion se elevé todavia mas llegando probablemente a
su techo.

El IDH de Republica Bolivariana de Venezuela en 2019, de acuer-
do con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ,
fue de 0.711, lo que situa al pais en la categoria de desarrollo
humano alto y en el 113 lugar de 189 paises y territorios. Entre
1990 y 2019, el IDH de Republica Bolivariana de Venezuela au-
menté de 0.644 a 0.711, un incremento del 10.4%.

Por otro lado, las tensiones politicas entre el Ejecutivo y el Parla-
mento, sumadas al endurecimiento de las sanciones impuestas
por los Estados Unidos, han planteado problemas para utilizar
los activos externos de la Republica y para que otros paises man-
tengan relaciones comerciales con entes publicos venezolanos.
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Entre 2018 y 2019 la tasa de crecimiento interanual de la base
monetaria se redujo del 43.950% al 7.172%. Un elemento central
de esta dinamica fue la disminucidn de las tasas de crecimiento
de los activos netos vinculados al sector publico, que tanto en
2018 como en 2019 fueron la principal fuente de expansion de
la base monetaria.

El Circulo de Estudios Latinoamericanos, en su informe de octu-
bre del 2020 en su habitual espacio econdmico asegura que “to-
davia no puede hablarse de recuperacién, sino de menor caida”,
la economia venezolana se contrajo 2,7% hasta septiembre, aun-
gue sigue inmersa en una debacle, la contraccion de la economia
venezolana muestra una significativa desaceleracioén a juzgar por
los datos mostrados este lunes por el Observatorio Venezolano
de Finanzas.

La economia venezolana de acuerdo con el indicador de activi-
dad calculado por el OVF, en los primeros nueve meses de 2021
se contrajo 2,7% respecto al mismo periodo de 2020. Aunque
este dato sigue representando un decrecimiento de la econo-
mia, resulta significativamente inferior a la contraccién del mis-
mo periodo de 2020 comparado con 2019, cuando el indicador
se ubico en 65,9%. «De esta manera, la economia sigue mostran-
do el cuadro de recesidon que exhibe desde octubre de 2014»,
aclard el Observatorio por medio de su vocero José Guerra.

El informe anual de la CEPAL publicado el 31 de agosto proyecta
gue la economia venezolana registrara una contracciéon de 4% al
cierre de 2021. De acuerdo con el organismo internacional, Ve-
nezuela sera uno de los dos paises de la region que no tendran
una tasa de crecimiento este afio. La otra Nacion que se ubicara
en numeros rojos es Haiti. No obstante, esperan que la econo-
mia venezolana crezca 1% durante 2022.

La CEPAL prevé que, en promedio, los paises de América Latina
y el Caribe experimentan un crecimiento en torno a 5,9%, una
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prevision mas optimista que las proyecciones publicadas en ju-
lio por la comisién que auguraban un aumento del PIB de 5,2%.
Pese al aumento del crecimiento esperado por el organismo, la
cifra no sera suficiente para que las economias puedan recupe-
rar los niveles registrados a finales de 2019.

Capitulo lll, se plantearan posibles escenarios econémicos futu-
ros entre Republica Dominicana y Venezuela, también se desta-
card el rol y el impacto de la presencia de las potencias de China
y Rusia en el pais suramericano, la posicién de Estados Unidos
ante la crisis venezolana y como la misma repercute en el ambito
de la geopolitica global y sobre todo en Republica Dominicana.

En el primer escenario se plantea que Republica Dominicana
debe mejorar las relaciones econdmicas con Venezuela ya que
esta Ultima tiene el interés de vender su petrdleo por no tener la
capacidad de dejar de producirlo ante la carencia de almacena-
miento. Esta comprobado que a Venezuela le sale mas caro parar
la produccién de petréleo que seguir buscando posibles merca-
dos, en ese sentido seria conveniente para Republica Dominica-
na, dada la posicion de Venezuela, tener un escenario favorable
para la negociacidén que podria dar al traste con un mejor precio
en la compra del barril de petréleo, este escenario beneficiaria
basicamente a Republica Dominicana.

Van a transformar el panorama en Venezuela y aumentaran la
desesperanza en la que se encuentra sumido el pais y lo haran
porque PDVSA tendra que buscar otros compradores para su pe-
tréleo que suplan el hueco que deja Estados Unidos, pais que
recibe en torno al 40% de la produccion petrolera de Venezuela.
El fuerte vinculo de Venezuela con el mercado estadounidense
hace al pais particularmente vulnerable a cualquier accién em-
prendida por la administraciéon del presidente Donad Trump. Ve-
nezuela va a recibir menos dinero por cada barril de petréleo
gue venda”, recalca Steve Hanke.
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El segundo escenario seria que la situacidon econdmica de Vene-
zuela empeore a un ritmo mas acelerado del que se ha estado
incrementando en los Ultimos 13 afios, esta condicién sumada a
las sanciones econdmicas impuestas por los Estados Unidos re-
percutird negativamente en el desarrollo econdmico, politico y
social de esta Nacidn, a su vez evitara que otros Estados puedan
tener una cercania o reactivacion de sus relaciones diplomaticas.
Sin embargo, si los Estados Unidos de América acceden ante la
presion de Rusia y China de quitar el cerco econdmico que es
catalogado como inhumano e injerencista se podria vislumbrar
otra realidad para la Republica Bolivariana de Venezuela.

Las sanciones, destinadas a forzar la salida del poder de Maduro
después de que su reeleccion de 2018 fuera calificada de farsa
por la mayoria de las naciones occidentales, han llevado a PDVSA
a buscar nuevos clientes, depender de intermediarios en su ma-
yoria desconocidos para revender su petréleo y profundizar los
lazos con Iran, otro pais sometido a sanciones estadounidenses.

A pesar del impacto de las sanciones sobre la economia, Maduro
se ha mantenido en el poder con el apoyo de sus Fuerzas Arma-
das y respaldado por aliados como Cuba, Rusia y China.

En este otro escenario se ve la posibilidad de que Maduro se le-
gitime en el poder a través de las elecciones que vienen el 21 de
noviembre para las elecciones regionales y municipales del 2021
gue es el primer peldafio que debe lograr dicha Nacién para po-
der salir de la crisis politica y econédmica en la que esta hundida.

3. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que el desempefio econdmico de las na-
ciones y sus relaciones econdmicas anteceden incluso el naci-
miento del Estado- Nacion Wesfaliano en el siglo XVIII, podemos
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decir, que las relaciones entre la Republica Bolivariana de Vene-
zuela y Republica Dominicana a lo largo de los afios han variado
conforme a la voluntad del poder ejecutivo de ambas naciones.
Oficialmente las relaciones diplomaticas y comerciales datan
aproximadamente 75 afios conforme como lo describe la pagina
de Relaciones Exteriores venezolana.

Pese a todos los vaivenes que se han generado se han manteni-
do una relacion diplomatica y comercial muy llevadera en com-
paracion a paises de la region. Esta armonia ha beneficiado en
acuerdos de gran importancia que no dependen de lo efimero
de la voluntad politica de los mandatarios.

Conocer la cronologia de los hechos nos ayuda a entender cdmo
se han manejado las relaciones politicas y comerciales entre es-
tas, impactando el bienestar de ambas naciones. A pesar de los
momentos de ruptura temporal, la mayor parte del tiempo, han
sido relaciones estables, en ocasiones mas fortalecidas por la
amistad de los gobernantes de turno.

La importancia de las relaciones bilaterales entre Republica Do-
minica y Venezuela se basa en torno al petrdleo y sus derivados,
el comercio y la educacién, destinados al desarrollo de ambos
paises. En especial, los acuerdos de San José y Petro Caribe resul-
taron altamente beneficiosos para Republica Dominicana, debi-
do a las facilidades y ventajas en el financiamiento de la compra
de los combustibles y la modalidad de pago, sobre todo en el
caso del acuerdo de Petro Caribe, donde Republica Dominicana
podia pagar a través de productos agricolas, en especial granos.

En relacién con las relaciones econémicas actuales entre ambas
naciones, las mismas se han visto afectadas desde el afio 2016,
debido a que Venezuela no estaba supliendo la cantidad acorda-
da de combustible a Republica Dominicana, principal producto
de importacién desde Venezuela, por lo que el gobierno domini-
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cano dejo de importarlo, lo cual se mantiene hasta la fecha de la
presente investigacion.

Por otro lado, las relaciones diplomaticas y comerciales se han
visto afectadas a partir del 2018, cuando el gobierno dominica-
no, tomo la decision de apoyar la postura de Estados Unidos y la
mayoria de la comunidad internacional de occidente, en cuanto
al resultado de las elecciones venezolanas de ese afio, las cuales
fueron consideradas fraudulentas y se decidié apoyar al enton-
ces presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaidé. Tres anos
mas tardes, las relaciones parecen estar en un limbo, debido a la
pérdida de apoyo a Guaidd, quien cuenta con el reconocimiento
de 50 paises como presidente de Venezuela, mientras Nicolas
Madura sigue controlando el territorio y las instituciones vene-
zolanas.

La adquisicion por parte del gobierno dominicano del 49% de la
Refineria Dominicana de Petréleo que estaba bajo el control ve-
nezolano, separa todavia mucho mas las relaciones econdmicas
entre ambas naciones, que actualmente estan reducidas en su
mas minima expresion.

La presencia y el apoyo dado por la Republica Popular de China
y la Federacidn Rusa a Venezuela, se convierte en un contrapeso
a los intereses de Estados Unidos en la regién y su intencién de
mantener las sanciones impuestas a la Nacion sudamericana; lo
cual permite al gobierno de Nicoldas Maduro seguir sosteniéndo-
se, pese a las presiones de la potencia norteamericana.

Con relacién a los posibles escenarios que pueden presentarse
en el ambito econdmico entre Republica Dominicana y Venezue-
la, el mas favorable seria el de un acercamiento entre ambas na-
ciones. Esto seria conveniente bajo la premisa que ambas nacio-
nes tienen intereses comunes; por un lado, Venezuela necesita
mejorar sus ingresos y aumentar la venta de petrdleo, lo cual fa-
voreceria a Republica Dominicana, que necesita diversificar sus

[ 193 ]



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopoliticas - Promocion 2021

opciones de compra en el mercado internacional y asi bajar sus
costos en la factura petrolera. Venezuela en la situacion actual
estaria dispuesta a dar un precio mas bajo en la venta por barril
de petrdleo y probablemente lo acompafiaria de algun tipo de
facilidad de financiamiento, lo cual seria conveniente para el go-
bierno dominicano.

Republica Dominicana, debe tomar una posicion mediadora
ante la crisis venezolana y no tomar partido a favor o en contra
del gobierno de ese pais; mas bien debe propiciar una actitud de
didlogo y de ente mediador para buscar una solucién a la crisis
venezolana y que sean los ciudadanos de esa nacion los que la
resuelvan. Mientras tanto el Estado dominicano se beneficia de
un precio mas bajo en las importaciones de petrdleo y sus deri-
vados y al mismo tiempo se convierte en parte importante de la
solucién que afecta, solo a los dos paises, sino a toda la comuni-
dad internacional y en especial a la region latinoamericana.

Con relacidn a las entrevistas realizadas en este trabajo de inves-
tigacion, todas coinciden de una forma u otra que la situacion
actual entre ambos paises no es favorable y no beneficia a nin-
guna, por lo que se hace necesario cambiar de estrategia y que
esta esté alineada a los objetivos e intereses de ambas naciones
en busca de mejorar el nivel de bienestar de sus habitantes.
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Aplicacién Estrategia Nacional de
Ciberseguridad y sus implicaciones en la
proteccion de infraestructuras criticas en
Republica Dominicana, 2018-2021

Sustentado por:
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LIC. JOSE GREGORIO OLIVERO LABORT

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar la aplicacion de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad
y sus implicaciones en la proteccion de infraestructuras criticas

en Republica Dominicana, 2018-2021.

0 Objetivos especificos

e Describir la aplicacion de la estrategia nacional de ciber-

seguridad en Republica Dominicana.

e |dentificar el marco legal en que se sustenta la Estrate-
gia Nacional de Ciberseguridad y sus Implicaciones en la
proteccién de Infraestructuras criticas en Republica Do-

minicana.

e Especificar los Organismos e Instituciones Gubernamen-
tales que aplican la Estrategia Nacional de Ciberseguri-

dad en Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Esta investigacion analiza la Aplicacién Estrategia Nacional de Ci-
berseguridad y sus Implicaciones en la proteccion de Infraestruc-
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turas criticas en Republica Dominicana, 2018-2021, identifican-
do la correcta aplicacion de los cuatro pilares establecidos segun
dispone el decreto 230-18. La metodologia se fundamenté en
un disefio de investigacion no experimental, corte transversal,
con un razonamiento inductivo, enfoque cualitativo y alcance
descriptivo. Se utilizé las técnicas de: revision de documentos,
entrevistas y observacion. La poblacion objeto de estudio fue-
ron los ciudadanos dominicanos que laboran en las institucio-
nes gubernamentales. Se observd con relacién al pilar 1 marco
legal y fortalecimiento institucional, que se desarrollé prematu-
ramente previo a la implementacién de la estrategia conforme
a la Constitucion, la ley 53-07, sobre delitos de alta tecnologia
y el cédigo penal, en donde se fortaleci6 mediante el decreto
230-18 y la creacidon de organismos de prevencion, proteccién
y persecucion; en relacidon con el pilar 2 infraestructuras criti-
cas nacionales y Tl del Estado, estas presentan deficiencias en su
proteccién por la baja capacitacion del personal; igualmente, en
referencia al pilar de educacion y cultura de ciberseguridad, se
desarrolla lentamente y no alcanza a satisfacer las necesidades
de la poblacidn. El pilar 4 de alianzas nacionales e internaciona-
les, se cumple correctamente y se esta avanzando. En ese senti-
do esta Estrategia ha logrado en parte sus objetivos al garantizar
los bienes juridicos protegidos de: privacidad, confidencialidad,
seguridad y defensa conforme al marco juridico actual.

Palabras claves: Seguridad de la Informacién, Ciberseguridad,
Derechos Fundamentales, Ciberterrorismo, Cibercriminalidad,
Ciberdelitos, Ciberespacio.

0 Aspectos relevantes

Capitulo |, se describe todo lo relativo a la Aplicacion de la Es-
trategia Nacional de Ciberseguridad en Republica Dominicana,
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abordando la evolucidn histérica de la Ciberseguridad, el Con-
cepto de Ciberseguridad, la Caracteristicas de la Seguridad de la
Informacion, la Ciberseguridad y los Derechos fundamentales, la
proteccién de derechos a través de Ciberseguridad, la restriccion
o regulacién de Derechos, Amenazas en materia de Ciberseguri-
dad, los mecanismos de proteccion en materia de Ciberseguri-
dad, el indice de Ciberataques en RD.

Se determina el origen de la computadora el internet y la segu-
ridad de la informacion, la creacion de sus principales infraes-
tructuras fisicas e infraestructura global informatica, con el AR-
PANET., se crea la Internet, evolucionando en el tiempo con las
tecnologias de la Informacién TI., el surgen del primer virus y
el antivirus, desarrolldandose en ese momento la seguridad in-
formatica o Ciberseguridad como mecanismos de proteccion de
Derechos fundamentales, para la proteccion de la informacion,
confidencialidad, privacidad e intimidad.

Igualmente, se analizan las principales amenazas a la Ciberse-
guridad como: los Malware; Inyeccion de cédigo SQL; Phishing;
Ataque de tipo “Man-in-the-middle”; ataque de denegacidon de
servicio, los cuales son monitoreados por el Ciber observatorio
del Centro Nacional de Ciberseguridad, como maximo organis-
mo en la materia, donde se ha establecido el indice de cibera-
taques conforme han sido registrados en el ciber observatorio
durante el periodo de tiempo seleccionado.

Se estudid el enfoque nacional e internacional de la Ciberseguri-
dad, lo que nos lleva a analizar la Estrategia Nacional de Ciberse-
guridad para posteriormente compararla con la de Espafia como
Estado de la Unién Europea y Chile como estado Sur Americano,
analizando a la vez los programas de Ciberseguridad de los Or-
ganismos de Estados Americanos (OEA) y de las Naciones Unidas
(ONU).
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Se analizé el enfoque nacional e internacional que es el estable-
cimiento de un marco penal comun y un ciberespacio seguro
protegido los derechos que garantiza la Constitucion de la Repu-
blica como lo Derechos fundamentales en el ordenamiento in-
ternoy en el dmbito internacional segun el sistema internacional
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), conforme a programas de Ciber-
seguridad y el convenio de Cibercriminalidad.

En consecuencia, se describe como se aplica la Estrategia Nacio-
nal de Ciberseguridad en el Estado conforme a los cuatro pilares
fundamentales. 1 Marco Legal y Fortalecimiento Institucional.
2. Proteccién de Infraestructuras Criticas Nacionales e Infraes-
tructuras Tl del Estado. 3. Educacién y Cultura Nacional de Ciber-
seguridad. 4. Alianzas Nacionales e Internacionales, los cuales
rigen el marco de accién de esta Estrategia en todo el territorio
dominicano.

Por ultimo, se determind la existencia de toda una cultura inter-
nacional de Ciberseguridad empleada en el Estado dominicano
en la aplicaciéon combinada del derecho internacional e interno
gue ha generado la creaciéon de la Estrategia Nacional de Ciber-
seguridad y las alianzas nacionales e internacionales, median-
te las cuales se ha desarrollado una cultura de Ciberseguridad
orientada a educar a la poblacidn dominicana con sus limitantes.

A pesar estas limitantes, se observa como hay formaciones esta-
blecidas para diplomados, licenciaturas, maestrias entre otras,
pero no esta establecida para la educacién basica en de los pen-
sum de formacién de las Escuelas, tampoco la formacién en Ci-
berseguridad no alcanza a todos los sectores y es necesario que
se aplique a todos los empleados publico y que el pueblo pueda
costearla, entendiendo que la Ciberseguridad no es algo limitado
Unicamente para los ingenieros en sistemas sino que es necesa-
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ria para todo la poblacién, para la proteccion de sus derechos
fundamentales.

Capitulo Il, se identificé el marco legal de la Estrategia Nacio-
nal de Ciberseguridad y sus Implicaciones en la proteccion de
Infraestructuras criticas en Republica Dominicana, partiendo
desde el marco internacional hasta el marco interno con la apli-
cacion combinada .Se examind el Marco Legal Internacional y
su aplicacidén en el Estado; el Convenio de Cibercriminalidad; las
leyes vinculadas a la Estrategia Nacional de Ciberseguridad; Ley
num. 153-98, General de Telecomunicaciones; Ley 200-04 Gene-
ral de Libre Acceso a la Informacidn; Ley 172-13 sobre proteccion
de datos personales; Ley 53-07, Crimenes y Delitos de Alta Tec-
nologia; Ley 1-2012, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 el
decreto num. 134-14, reglamento de aplicacién de la ley 1-12; el
decreto num. 258-16, que crea el programa de Republica Digital;
el Reglamento del Banco Central; Implicaciones para el Estado
de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad y las Infraestructuras
Criticas y su proteccion en el Estado dominicano.

El marco legal internacional que da origen a la Estrategia Nacio-
nal de Ciberseguridad, es el resultado de acuerdos, convenios y
tratados internacionales suscritos por el Estado dominicano, que
han sido adoptados en el derecho interno por mandato constitu-
cional a fin de garantizar la paz, la justicia, el desarrollo politico
y los Derechos Humanos entre los Estados, construyendo una
especie un marco penal comun, sancionador de las infracciones
realizadas: el delito electrdnico e informatico.

En consecuencia, han establecido normas del derecho interno
y aplicado normas internacionales, que se constituyen en un
marco penal comun sancionador de las infracciones contra la
confidencialidad, la integridad, la disponibilidad de los datos y
sistemas informaticos, determinando como casos especificos las
Infracciones Informaticas, Infracciones de contenido, Infraccio-
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nes vinculadas a los atentados a la propiedad intelectual y a los
derechos afines; delitos contra las telecomunicaciones, la nacion
y actos de terrorismo, segun establece el convenio de Cibercri-
minalidad en el derecho internacional y la ley 53-07 de Crimenes
y Delitos de Alta Tecnologia en el derecho interno.

Asimismo, relaciona la Estrategia en el derecho internacional
con el Convenio de Cibercriminalidad, 2001, La Resolucion AG/
RES.2004 (XXXIV-0/04), de la Asamblea General de la Organiza-
cién de Estados Americanos (OEA) para la Adopcion de una Es-
trategia Interamericana Integral para Combatir las Amenazas a
la Seguridad Cibernética; La Declaracion de Santo Domingo AG/
DEC. 46 (XXXVI-O/06), sobre Gobernabilidad y Desarrollo en la
Sociedad del Conocimiento, de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA); El Acuerdo de Cooperacién en Materia de Se-
guridad Cibernética 2015, entre el Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones (INDOTEL) y la Secretaria General de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (SG/OEA).

Igualmente, identificd la creacidn de los principales organismos
como lo son el INDOTEL, segun la ley 153-98 General de Teleco-
municaciones; la Comision Interinstitucional contra Crimenes y
Delitos de Alta Tecnologia (CICDAT), el departamento de investi-
gacion de crimenes y delitos de alta tecnologia (DICAT) y la divi-
sién de investigaciones de delitos informaticos (DIDI), conforme
lo crea la Ley 53-07, de Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia,
siendo a la vez la antesala para la creacién de la Procuraduria
Especializada en Delitos de Alta Tecnologia y la creacion del pro-
grama Republica Digital mediante decreto.

También se determind como mediante la aplicacion combinada
de estos derechos que se protegen mediante la Ciberseguridad,
se regula y restringe el acceso a la informacion conforme al pro-
cedimiento constitucional establecido por la ley 200-04 General
de Acceso a la Informacién y 172-13 sobre proteccién de datos
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personales, determinando a la vez las Implicaciones para el Es-
tado de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad y que las In-
fraestructuras Criticas en relacidon a su proteccion en el Estado
dominicano, no estan bien definidas, porque no han sido debi-
damente establecidas o identificadas. Esta situacién determina
de forma clara y especifica que las infraestructuras criticas no
estan debidamente identificadas en el Estado como establece la
Estrategia Nacional de Ciberseguridad.

Capitulo I, se especifican los organismos gubernamentales que
aplican la Estrategia Nacional de Ciberseguridad en Republica
Dominicana, partiendo de los organismos de seguridad y defen-
sa de la naciodn, los érganos de orden publico, el Centro Nacional
de Ciberseguridad, la Presidencia de la Republica, el sector Mo-
netario y Financiero, Superintendencia de Bancos, el INDOTEL y
el Ministerio Publico con la Fiscalia Especializada en Delitos de
Alta Tecnologia.

Se especifican las funciones del Ministerio de Defensa y los orga-
nismos de inteligencia del Estado de conformidad con lo estable-
cido en la Ley 139-13 Organica de las Fuerzas Armadas, y la crea-
cion en cumplimiento al decreto 230-18, que crea la Estrategia
Nacional de Ciberseguridad, del Centro de Comando, Control,
Comunicaciones, Computadora, Ciberseguridad e Inteligencia de
las Fuerzas Armadas (C5i), adscrito al Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Armadas, conforme a lo establecido en el Plan Estra-
tégico Institucional PEI-MIDE 2017-2020, segun indica la orden
general no. 35-2019 del Ministerio de Defensa.

Se trata el cumplimiento de la Estrategia y sus pilares dentro de
las Fuerzas Armadas, en relacion con el marco legal y fortaleci-
miento institucional, las infraestructuras criticas, formacion en
Ciberseguridad y las alianzas nacionales e internacionales. Tam-
bién se observa cdmo se crea la direccién de Ciberseguridad y
el centro de respuesta a incidentes cibernéticos (CSIRT-FFAA), y
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estos estan a cargo de la Seguridad y Defensa de la Nacidn, de los
delitos transnacionales y actos de terrorismos.

Se estudid todo lo relativo a la Policia Nacional, de conformidad
con el mandato de la Ley 590-16 Organica de la Policia Nacional,
la Constitucion de la Republica y lo dispuesto de conformidad
con la Ley 53-07 de Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia, como
cuerpo armado que cumple estrictamente lo establecido en la
Constitucion de la Republica, las leyes, decreto y reglamentos
establecidos en el Estado atendiendo a su principio fundamental
de respeto absoluto a la Constitucidn y las leyes.

En consecuencia, se observd que el DICAT, se cred para investi-
gar los delitos de alta tecnologia que representan infracciones
penales de orden interno en la Republica Dominicana. Por tan-
to, tienen como funcién principal atender todas las amenazas
a Infraestructuras criticas nacionales y analizar las amenazas in-
formaticas en su ambito de competencia. Teniendo a la vez la
obligacion de mantener relaciones interinstitucionales en coor-
dinacién con la comisidn interinstitucional contra crimenes y de-
litos de alta tecnologia, en la red internacional 24/7 de asistencia
en crimenes que involucran alta tecnologia, y trabajar en coor-
dinacién con los demas organismos nacionales e internacionales
de investigacion.

Se considerd todo lo relativo a la Presidencia de la Republica y
la Ciberseguridad, con plena observancia al Centro Nacional de
Ciberseguridad, el programa Republica Digital, el INDOTEL y el
sistema Monetario y Financiero, viendo como cada una de es-
tas instituciones aplican la Estrategia Nacional de Ciberseguridad
en el Estado de conformidad con lo establecido en el decreto
230-18 que crea la Estrategia. Observando como cumplen con
los pilares fundamentales de la Estrategia y ajustan sus planes a
la Estrategia Nacional de Ciberseguridad.
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Por ultimo, se traté todo lo relativo a la creacién de la Procuradu-
ria Especializada en Delitos de Alta Tecnologia, creacién y funcio-
nes, viendo como los organismos gubernamentales del Estado
cumplen la Estrategia y sus pilares fundamentales. Se describen
las funciones de la Fiscalia especializada y como estos persiguen
los delitos cibernéticos e informaticos.

También se realizaron (05) entrevistas a expertos en la mate-
ria como han sido el Director de Ciberseguridad del Instituto
Dominicano de Telecomunicaciones INDOTEL., el Director del
Departamento de Investigaciones de Delitos de Alta Tecnologia
(DICAT), el Director de la Procuraduria Especializada en Delitos
de Alta Tecnologia, el Director de Ciberseguridad de la Superin-
tendencias de Bancos y al ex director técnico de la Oficina Presi-
dencial de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién, OPTIC.,
periodo 2013 al 2020.

Estas entrevistas se hicieron para ver el cumplimiento por parte
del Estado de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad. Los ex-
pertos explican como se aplica el marco legal y el fortalecimiento
institucional, cuales son las infraestructuras criticas a su cargo,
como se aplica la cultura y formacion en Ciberseguridad y cuales
son las alianzas nacionales e internacionales, haciéndose énfasis
en el cumplimiento de la Estrategia como en que hace falta para
mejorar la Estrategia Nacional de Ciberseguridad.

3. CONCLUSIONES

Se estudid la aplicacion de la Estrategia Nacional de Ciberseguri-
dad, 2018-2021, Republica Dominicana, se analizan los avances
e impedimentos que presenta en la actualidad en su implemen-
tacion. Esta estrategia se aplica de conformidad con el derecho
internacional y el derecho interno atendiendo a los compromi-
sos internacionales en la cooperacion internacional mediante los
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cuales se desarrolla. Esta se fundamenta en base a cuatro pilares
fundamentales; Marco Legal y Fortalecimiento Institucional; Pro-
teccion de Infraestructuras Criticas Nacionales e Infraestructuras
Tl del Estado; Educacion y Cultura Nacional de Ciberseguridad
y alianzas Nacionales e Internacionales, mediante los cuales se
evallan sus principales avances y escollos.

Se ha tratado el origen, desarrollo y evolucidn de las computa-
doras abarcando la creacion de su Infraestructura critica como a
la vez la creacion de la Infraestructura global informatica deno-
minada Internet la cual fue creada de la ARPANET,, la que se han
fusionado las redes existentes y las comunicaciones conectando
en tiempo real a los usuarios, empresas, y Estados, obligando-
los a establecer medidas de seguridad de la informacién para
la proteccion de la confidencialidad, privacidad, intimidad vy el
honor personal, ante el surgimiento de la cibercriminalidad, los
ciberdelitos, ciberataque y ciberdelincuentes.

Estas Infraestructuras de la informacion son las gubernamenta-
les, privadas y/o publicas mediante la cual se sustenta la vida po-
litica, econdmica, cultural, militar, social y comercial de los Esta-
dos. Se han desarrollado sobre tres aspectos basicos que son los
tecnoldgicos, organizativos y comunitarios. Asimismo, se analizo
la Estrategia Nacional de Ciberseguridad y en el aspecto compa-
rativo con la Estrategia de Ciberseguridad de Espafia y Chile se
determiné que sus objetivos son a fines porque promueven la
prevencion y proteccion del ciberespacio mediante el uso de he-
rramientas tecnoldgicas y juridicas; todas tienen como propdsito
la educacién en Ciberseguridad, el establecimiento de una mar-
co legal penal comun y la proteccion de Infraestructuras criticas
del Estado, para garantizar un Ciberespacio seguro.

Fue tratado todo lo relativo a la Ciberseguridad, concepto, carac-
teristicas, derechos fundamentales, restricciones de derechos,
amenazas e indice de ciberataques, analizando los enfoques en
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materia de ciberseguridad y los principales programas regionales
en materia de Ciberseguridad desarrollados por la Organizacion
de Estados Americanos OEA y la Organizacién de las Naciones
Unidas ONU.,, los cuales en conjunto tienen un fin comun lograr
un Ciberespacio seguro.

Existe toda una cultura internacional de Ciberseguridad, la cual
ha sido adoptada por el Estado dominicano conforme al derecho
internacional e interno y se ha constituido en una Estrategia Na-
cional de Ciberseguridad, la cual esta fortalecida conforme a las
alianzas nacionales e internacionales establecidas al respecto y
se trabaja paso a paso en el proceso de educaciéon de la pobla-
cion en el Estado. No obstante, se advierte de todas formas que
gran parte de la poblacién desconoce los mecanismos de protec-
cion en materia de Ciberseguridad conforme a las herramientas
juridicas y las herramientas tecnoldgicas que en la mayoria de
los casos son de dominio de los ingenieros en sistemas o profe-
sionales del derecho.

El alcance de la formacidon en Ciberseguridad esta limitado a
aquellos funcionarios publicos que se le imparte debido a la
cultura de Ciberseguridad y a los estudiantes de sistemas. Los
ciudadanos que no alcanzan niveles universitarios o que ya ter-
minaron los Estudios, en la mayoria de los casos, estan ajenos a
esta amenaza.

Analizado el marco legal de la estrategia apreciamos codmo se
crea un marco penal comun para los ciberdelitos mediante la ley
53-2007, sobre crimenes delitos de alta tecnologia en consonan-
cia con el convenio de cibercriminalidad 2001, que no obstante
al mismo haberse creado extemporaneamente y no cumplir con
los pardmetros establecidos en la Estrategia Nacional de Ciber-
seguridad.

Segun el pilar No. 1 sobre marco legal y fortalecimiento institu-
cional, atendiendo al objetivo especifico 1, 2 y 3, que establecen
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el fortalecimiento del marco juridico, la capacidad de los 6rganos
de investigacion de los crimenes y delitos de alta tecnologia, y el
aumento y fortalecimiento de la capacidad de persecucion del
Estado o ministerio publico, se determina que estos objetivos
especificos no han sido cumplido porque el marco legal fue crea-
do extempordaneamente y fuera del ambito de aplicaciéon de la
estrategia con una ley que data del 2007, la cual no sanciona las
nuevas amenazas en materia de Ciberseguridad.

Mediante la ley 53-07 de crimenes y delitos de alta tecnologia,
se crean los érganos de prevencion, persecucion e investigacion
de estos crimenes y delitos en la figura del DICAT y la DIDI. Su ca-
pacidad operacional no ha sido aumentada y se desprende que
la fiscalia especializada en delitos de alta tecnologia, es donde,
en sintesis, estos organismos necesitan de mayores recursos y
capacitacion y que sea modificado el marco legal actual estable-
ciéndose sanciones mas severas y abarcando las amenazas ac-
tuales a los fines de que los tribunales decidan sobre este tipo
de infraccién penal.

El pilar No. 2 sobre Proteccidn de Infraestructuras Criticas Nacio-
nales e Infraestructuras Tl del Estado, no han sido debidamente
identificadas las infraestructuras criticas nacionales y Tl del Esta-
do, razén por la cual no existe un plan general de fortalecimiento
de la seguridad, que ciertamente existe una coordinacion inte-
rinstitucional via el Centro Nacional de Ciberseguridad en don-
de se enlazan los principales organismos que interactian en la
Estrategia, pero no comprende las 366 instituciones del Estado y
sus 23 ministerios, que estan obligados a cumplir con la Estrate-
gia en los términos establecidos en el decreto 230-18.

Que el plan de respuesta a incidentes cibernéticos en Infraes-
tructuras criticas nacionales y Tl., solamente comprende a los
incidentes cibernéticos que se registran en el CSIRT-RD, CNCS.,
CSIRT-Financiero (SPRICS), en el Banco Central y el CSIRT de te-
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lecomunicaciones. Asimismo, conforme al marco legal el pilar
No. 3 sobre Educacion y Cultura Nacional de Ciberseguridad, se
identifica que no ha sido establecido en las escuelas publicas
y privadas el estudio de ciberseguridad al 2021, que, si existen
programas de diplomados, universitarios y de maestrias sobre
Ciberseguridad, pero en la mayoria de los casos, son insuficien-
tes con relacidn a la poblacién como a la vez costosos.

También que ha mejorado la capacidad técnica de Ciberseguri-
dad, pero no hay una correcta sensibilizacion de la sociedad en
materia de Ciberseguridad por falta de conocimiento por falta de
institucionalidad. La estrategia no es una ley sino un decreto del
poder ejecutivo que especifica Derechos fundamentales como el
de acceso a lainformacién no hay transparencia son transparen-
tes en el ejercicio de la funcidn publica, incumpliendo con lo es-
tablecido en la ley 200-04 y 172-13 sobre acceso a la informacion
publica y privada, prohibiendo el acceso licito, la disponibilidad
de datos y el acceso a la informacién publica en el ejercicio de
una funcidn publica, en los casos de investigaciones académicas
relativas a la Ciberseguridad entre otras.

El sector monetario y financiero, telecomunicaciones (INDOTEL),
seguridad defensa, orden publico, Ministerio de la presidencia
y Ministerio publico es en donde mejor se aplica la estrategia,
y han estado ajustando sus planes, programas y estrategias de
Ciberseguridad a la Estrategia Nacional de Ciberseguridad. En la
actualidad estamos en la etapa de aplicacion de la Estrategia que
comprende el periodo 2018-2021, y que conforme al estudio es
necesario mejorar el marco legal estableciendo una ley de Ci-
berseguridad que recopile todas las amenazas existentes dentro
de un marco penal con mayores sanciones. Que esta iniciativa
legislativa ha sido iniciada con el proyecto de ley sobre gestion
de la Ciberseguridad, pero como anteproyecto al fin no se sabe
si serd promulgada.
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Este anteproyecto de ley es una transcripcion del decreto 230-
18, sigue siendo insuficiente aunque el decreto tiene fuerza de
ley y obliga a todas las instituciones publicas. En ese orden de
ideas se manifiesta la voluntad e interés del Estado en garantizar
un ciberespacio seguro protegiendo la soberania nacional y los
Derechos fundamentales, a través de la implementacién de la
Estrategia Nacional de Ciberseguridad en todos los organismos
del Estado, cumpliendo de este modo con sus compromisos na-
cionales e internacionales en materia de Ciberseguridad.

En la actualidad Espana y Chile seglin sus respectivos programas,
aplican su estrategia de Ciberseguridad, en periodo diferente la
aplica el Estado dominicano.Nos dirigimos a fortalecer el marco
legal y fortalecer las instituciones publica mediante el estableci-
miento de una norma juridica al respecto, siendo de gran impor-
tancia definir las Infraestructuras criticas del Estado.

La Constitucién de la Republica, los érganos del Estado, las Fuer-
zas Armadas, la Policia Nacional y los organismos de inteligencia
del Estado, mediante la aplicacion combinada del derecho inter-
nacional y el derecho interno, segun el establecimiento de le-
yes, reglamentos, decretos, normas, politicas y procedimientos,
garantizan los intereses que se protegen mediante la Ciberse-
guridad, en consecuencia estos estan obligados constitucional-
mente a proteger las infraestructuras criticas nacionales y las Tl
en el Estado mediante la implementacion de planes, proyectos,
normas, politicas y procedimientos tendentes a sancionar la ci-
bercriminalidad para proteger los Derechos fundamentales de
las personas, mantener la estabilidad social, la paz publica, un
ciberespacio seguro y la soberania nacional.

4. RECOMENDACIONES

La Republica Dominicana como un Estado social y democratico
de derecho que cumple el derecho internacional y los Derechos
Humanos garantizando la soberania nacional conforme a obje-
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tivos de interés nacional por mandato constitucional, tiene la
obligacion de fortalecer los organismos del Estado en su lucha
contra la ciberdelincuencia y la cibercriminalidad, a estos fines
debe de fortalecer las instituciones publicas en virtud a que las
mismas en su mayoria no disponen de los recursos necesarios
para desarrollarse, formar al personal y establecer una cultura
de Ciberseguridad.

Igualmente, debe adecuar el marco legal penal sancionador en
virtud de que el marco penal sancionador del Estado fue estable-
cido extemporaneamente conforme el cddigo penal dominicano
creado mediante el decreto no. 2274 del 1884 y modificado me-
diante la ley 550-14, que establece el cédigo penal de la Repu-
blica Dominicana y las sanciones penales establecidas en la Ley
53-07, sobre crimenes y delitos de alta tecnologia en el 2007,
en donde la Estrategia Nacional de Ciberseguridad se crea en el
2018, con la finalidad de aplicar segun el pilar no. 1 Marco legal y
fortalecimiento institucional un marco penal comun ajustado al
derecho internacional e interno, A la fecha las nuevas amenazas
en Ciberseguridad no estdn establecidas como delitos penales y
no estan dotadas las existentes de sanciones severas.

De igual modo atendiendo a que el ciberespacio es una nue-
va frontera que amerita de un marco penal comun de caracter
nacional e internacional, el Congreso Nacional debe de legislar
para que tanto el Cédigo Penal dominicano y la ley 53-07 sobre
crimenes y delitos de alta tecnologia; sean reformados estable-
ciéndose de forma mas detalladas y actualizada los ciberdelitos,
su forma de sancionarse estableciendo sanciones mas severas,
para que de este modo la lucha en relacidn con la persecucion
del Estado en contra del terrorismo, el ciberdelito y la ciberde-
lincuencia, sea efectiva pero también pueda ser efectiva la lucha
de los particulares.
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El Ministerio de Defensa y la Policia Nacional deben de revisar
sus leyes organicas institucionales solicitando las modificaciones
ante el Congreso Nacional, para adecuar los marcos legales y la
formacion en Ciberseguridad sea obligatoria y programada a to-
dos los niveles como parte de su curriculo profesional, en virtud
de que son una amenaza contra la soberania nacional y los Dere-
chos fundamentales la ciberdelincuencia y el terrorismo; confor-
me a que sus leyes orgdnicas y reglamentos no contemplan en
su régimen disciplinario sanciones para el incumplimiento de los
programas de formacion en Ciberseguridad conforme al pilar de
educacion y cultura en Ciberseguridad y segun el hecho de que
los mismo cumplen estrictamente la constitucion y las leyes.

El Estado estd en la obligacidon de ampliar y mejorar la educacion
en Ciberseguridad fomentando la cultura dentro de las institu-
ciones publicas, mediante la aplicacidon de programas de forma-
cion en Ciberseguridad mas practicos y accesibles al personal, de
manera que la capacitacion sea real, progresiva y efectiva y se
pueda establecer que el 100 % de los empleados publicos estan
formados en materia de Ciberseguridad.

La proteccion de las infraestructuras criticas no estan estableci-
das o no todas estan debidamente protegidas por falta de re-
cursos econdmicos y tecnolégicos de entes gubernamentales
y la falta de capacitacion del personal en la materia. El Estado
debe mejorar la supervision del cumplimiento por parte de sus
organismos de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad y en los
casos de falta de recursos para crear direcciones de Cibersegu-
ridad y departamentos de respuestas a incidentes cibernéticos,
establecer un fondo especial que permita que estas instituciones
gubernamentales se desarrollen y cumplan con un objetivo de
alta prioridad del Estado que es la Ciberseguridad.

En consecuencia, se establecen todas estas recomendaciones
a fin de eficientizar la prevencion, persecucion y sancion de los
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ciberdelitos, ciberataques y actos de terrorismos mediante los
cuales se viola la soberania nacional, los Derechos Humanos,
Derechos fundamentales y la Constitucién de la republica como
intereses protegidos y garantizados por el Estado dominicano.
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Identidad nacional de Republica Dominicana
y su fortalecimiento desde los medios de
comunicacion social, 2018-2020

Sustentado por:
TTE. DE FRAGATA CLAUDIA YUDELKA RODRIGUEZ
GRULLON, ARD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar el fortalecimiento de la identidad nacional de Republi-
ca Dominicana, desde los medios de comunicacion social, 2018-
2020.

0 Objetivos especificos

e Analizar los aspectos tedricos relativos a la identidad na-
cional, para implementar estrategias para su fortaleci-
miento, en Republica Dominicana.

e |dentificar los medios de comunicacién como elemento
factico del poder nacional.

e Determinar el impacto de los medios de comunicacion
social en los factores culturales y psicosociales de la so-
ciedad dominicana, durante el periodo 2018-2020.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

La presente investigacion tiene como objetivo general analizar
el fortalecimiento de la identidad nacional de Republica Domi-
nicana, desde los medios de comunicacion social, 2018-2020. La
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investigacion tiene un disefio no experimental y de corte trans-
versal, el cual estad basado en la revision metddica y rigurosa de
informaciones documentales, orientado el estudio de la identi-
dad nacional y su de fortalecimiento a través de los medios de
comunicacion social. Para la investigacion planteada, se utiliza
el razonamiento de tipo légico inductivo. Al respecto se utiliza
el método de analisis, donde se toman los elementos particu-
lares de la investigacion, para concluir con premisas de alcan-
ce general, en vista de las cuestiones especificas que sirven de
base para el desarrollo de los procesos de investigacion, y que
son desarrollados a partir de las caracteristicas y conceptos par-
ticulares sobre la identidad nacional de la Republica Dominica-
na y como los Medios de Comunicacién pueden fortalecer esta
identidad. Ademas, se utiliza la sintesis, para desglosar en sus
diferentes aspectos, las informaciones extraidas de cada una
de las fuentes consultadas. A través de la investigacion se cono-
cieron aspectos tedricos relativos a la identidad nacional, para
implementar estrategias para su fortalecimiento. En Republica
Dominicana el poder factico se refiere al sector de la sociedad al
margen de las instituciones politicas que ejercen sobre aquella
una gran influencia, basada en su capacidad de presién, o sea,
se ejerce al margen de las causas formales de una organizacién
y esta basado en los hechos o limitado a ellos, y no en lo tedrico
o imaginario. En cuanto a las estrategias de los medios de comu-
nicacion como elemento factico del poder nacional, se vio que la
internet no es sélo una innovacién tecnoldgica; es un nuevo tipo
gue saca a relucir la verdadera esencia de la tecnologia.

Palabras clave: Identidad nacional, comunicacion social, medios
de comunicacion.

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Orienta en su desarrollo los aspectos tedricos esen-
ciales sobre la identidad nacional, con lo que se lograra identi-
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ficar y explicar las teorias que fundamentan la tematica objeto
del presente estudio, resaltando que La identidad nacional se
basa en una condicidn social, cultural y territorial. Es la identidad
basada en el concepto de nacidn, es decir, el sentimiento de per-
tenencia a una colectividad histdrico-cultural definida con carac-
teristicas diversas, rasgos de cosmovision definidos con mayor o
menor localismo o universalismo (desde la cultura a la civiliza-
cién), costumbres de interaccidn, organizacién social y politica
(particularmente, el Estado tanto si se identifica con él como si
se identifica contra él).

Segun Greenfeld (2019) la identidad nacional es la «identidad
fundamental» en el mundo moderno, frente a otras identida-
desen cuanto que «se considera definidora de la esencia misma
del individuo». Asi Greenfeld (2019) defineel término «nacio-
nalismo» en un sentido general como el «conjunto de ideas y
desentimientos que conforman el marco conceptual de la iden-
tidad nacional». Un punto de vista semejante es el que defiende
Smith (2008) cuando afirma, refiriéndose al nacionalismo, “que
ningun otro principio dispone de la lealtad de la humanidad, el
mundo modernoes un “mundo de naciones”.

En cuanto a cuando se formaron las identidades nacionales
Greenfeld (2019) afirma que «la primera nacidn en constituirse
fue Inglaterra, en el siglo XVI. Francia y Rusia se definieron en el
siglo XVIII. La mayoria de las otras naciones lo hicieron en lossi-
glos XIX y XX. Y es quesegun plantea AriasSandoval (2009), his-
téricamente la identidad nacional es una comunidad imaginada,
es la forma en que se efectud la construccion de nacién por los
nacionalismos del siglo XIX en los estados-nacidon europeos y
americanos; extendida al resto del mundo por los movimientos
de resistencia al imperialismo y el colonialismo, y en la segunda
mitad del siglo XX por la descolonizacién y el tercermundismo.
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La nacionalidad es el vinculo juridico que une a una persona con
el Estado al cual pertenece, otorgandole una serie de derechos
y deberes en relacidn a ese Estado. En principio, cabe mencio-
nar que los nacionales de un pais poseen proteccidn diplomatica
en el extranjero. Para cualquier dificultad que les pudiera surgir
durante un viaje o estadia, cuentan con el apoyo del consulado
desu propio paisen el exterior. Por otra parte, bajo determinadas
circunstancias suelen recibir beneficios como pensiones y ayu-
das econdmicas del Estado del cual forman parte.

Es decir, la nacionalidad es la relacién entre un individuo y un
Estado, por el cual tiene obligaciones como el pago de impues-
tos, pero también recibe beneficios como los servicios publicos
(seguridad, justicia, etc). Cabe aclarar que, aunque la nacionali-
dad suele asumirse como propia vinculo entre una personay un
pais, en algunos casos nos podemos referir a comunidades que
comparten costumbres, lengua, historia e instituciones publicas
de gobierno.

Segun refiere Arias Sandoval (2009) la identidad nacional es un
proceso histérico y geografico, dindmico y en constante transfor-
macioén; en otras palabras: esta sujeta al cambio. Es construida
por los individuos y diferentes grupossociales que nacen o vi-
ven en un territorio medianteel discurso ideolégico homogenei-
zadory reproductor del imaginario nacional y, por otra parte, la
influencia cultural expresada por las interrelaciones con otros
paises, la cual se ha acelerado por medio del fendmeno de la
globalizacion.

Este Ultimo aspecto tiene un impacto profundo no sélo en el cam-
po econdmico, sino, también, en el intercambio de informacion,
ideas, valores y comportamientos que asimilan las personas por
medio de conductas, simbolos y significados que tienen que ver
con la imitacion de modelos culturales extranjeros. Pero existe
un punto en comun en el contexto de este ensayo, y es entender
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gue estamos ante un proceso evolutivo, dindmico y complejo,
gue forma parte de los procesos desocializacidon que vinculan las
practicas cotidianas de los individuos, mediante la diversidad y el
intercambio cultural. (Arias Sandoval, 2009).

Capitulo Il. Representa de manera sistematica los Medios de Co-
municacién como elemento factico del poder Nacional. En esta
parte se conocerd de como el Estado, puede utilizar los medios
de comunicacion social como herramienta para la promocion y
fortalecimiento de la identidad nacional dominicana. Entre algu-
nos autores, existe cierta confusion sobre las diferencias entre
los poderes facticos y los denominados grupos de interés y gru-
pos de presion (Vazquez, 2010). Pero si a cada grupo de interés o
de presion que exitosamente logra imponer sus prerrogativas, se
lo cataloga como poder factico, nos encontramos inevitablemen-
te frente al riesgo del vaciamiento del concepto y un empobre-
cimiento del alcance de su definicion. En este sentido, antes de
proseguir con el tema, resulta indispensable establecer algunas
diferencias que se presentan entre los denominados grupos de
interés, grupos de presién y poderes facticos.

Lo que tienen en comun es que se trata de personas o entidades
privadas que comparten de alguna manera un interés comun y
gue utilizan el peso que tienen en determinados sectores de la
sociedad para influir sobre las decisiones del Estado, esto es que
pretenden erigirse en grupos de poder. Empero, las diferencias
entre éstos son sustanciales. El grupo de interés centra su pro-
posito en incidir en las decisiones apelando a tacticas y proce-
dimientos apegados a la institucionalidad como el lobbing, me-
diante el cual asegura que su interés particular sea tomado en
cuenta en el momento de la decision (Vasquez, 2010).

En cuanto a los medios de comunicacién, la democracia y la go-
bernabilidad. El reconocimiento de los medios de comunicacién
como un poder factico en las sociedades democraticas, interesa
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de manera particular, a partir del papel que desempefian en la
configuracién de las relaciones politicas en las sociedades, espe-
cificamente en relacion con su calidad democratica y en ultima
instancia con su viabilidad.

En su definicidn minima de democracia, Bobbio (1986) sefiala
entre sus indicadores basicos la existencia del sufragio universal,
la aplicacion de la regla de la mayoria y la posibilidad de selec-
cionar entre diversas alternativas. A su vez, a estos elementos
agrega una serie de requisitos, condicion sine qua non para

gue el sistema pueda reputarse como democratico: “..es ne-
cesario que a quienes deciden les sean garantizados los llama-
dos derechos de libertad de opinién, de expresion de la propia
opinién, de reunion, de asociacion...” (Bobbio, 1986: 26). Por su
parte, Robert Dahl (2000) afiade la disponibilidad de acceder a
una informacidn alternativa y plural.

En cuanto a los medios de comunicacién y su control por el Esta-
do, cabe resaltar que con acertada autoridad, seiala el politélogo
aleman Ulrich Sarcinelli, “Que en el mundo existe una sospecha
generalizada acerca de que la politica se ha convertido en una
suerte de espectaculo o puesta en escena”. La afirmacion de Karl
Deutsch hace anuncio de la importancia de los medios de co-
municacién en las sociedades democraticas, pero no contemplo
cuando el factor real de poder de los medios de comunicacién
se alia al Estado para ejercer el control total del sistema politico.

La opinidn publica viene a darle a las democracias liberales un
sentido dindmico, como elemento de interaccién entre los go-
bernados y gobernantes. Como sefialo Karl Deutsch: Las demo-
cracias son superiores a todo otro sistema politico. Lo son por-
que permiten que la opinidén publica sea una instancia critica que
obliga al sistema social y politico a un proceso de permanente
aprendizaje. Los sistemas politicos Unicamente son capaces de
corregir sus defectos.
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Acerca de la geopolitica en los medios de comunicacion, los me-
dios de comunicacién de masas juegan un papel fundamental en
la conformacién de las relaciones politicas y estratégicas entre
estados, paises o areas geograficas concretas. Por ello, el uso y
el control de las técnicas de comunicacién adecuadas se tornan
centrales en el teatro de la geopolitica internacional.

Reunimos tres propuestas de lectura que estamos seguros seran
del maximo interés para nuestros lectores, cada una de ellas por
motivos diferentes pero todas relevantes en el ambito de las
Relaciones Internacionales, la Comunicacion, la Defensa (fuerzas
armadas y de seguridad) y el Derecho.

El periodismo y ciberseguridad en tiempos de incertidumbre
(febrero de 2020), libro que aborda los retos que plantea a la
sociedad la llamada «Cultura de la Ciberseguridad» derivada
de la accidon de los nuevos medios y dispositivos tecnolégicos,
contenidos digitales, técnicas de propaganda e infraestructuras.
Invitamos a los lectores a que consulten el indice y las primeras
paginas de este libro pinchando sobre el enlace anterior.

Capitulo llI: resalta el impacto de los medios de comunicacién
social en los factores culturales y psicosociales de la sociedad
dominicana. Los medios de comunicacion social tienen un gran
impacto en la opinidn publica. La sociedad y la organizacién hu-
mana se generan en base al uso del lenguaje, al coordinar los in-
dividuos y grupos sus accionesen un medio creado por su mismo
lenguaje, donde los elementos creados por el lenguaje pasan a
ser manipulados como conceptos.

Las teorias del impacto directo surgen en Estados Unidos como
primera creacion de una nueva ciencia, la Teoria de la Comu-
nicacion (Communication Research), en la década de los afios
20. Desde el principio dos factores histéricos van a interactuar
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poderosamente con las primeras realizaciones de la Teoria de
la Comunicacién. Por un lado, el auge de los totalitarismos de
diverso signo, siempre apoyados en la propaganda politica; por
otro, el desarrollo de la sociedad de masas, estrechamente liga-
da a los nuevos medios de comunicacidn, como la radio y el cine,
cuyo poder fascina, en cierto sentido, a los investigadores. Am-
bos pardmetros van a configurar un modelo fundamentalmente
asimétrico, en el que todo el poder corresponde a los medios de
comunicacion, frente a los cuales la masa, conceptuada como
una suma de individuos aislados, es incapaz de reaccionary, por
tanto, facilmente manipulable.

La experiencia histérica, en consecuencia, avalaba un modelo en
el que la percepcidn que se tenia de la masa, por oposicién al
publico ilustrado, no podia ser mas negativa.

Robert Downe y John Hughes sintetizan los parametros fun-
damentales en que se mueven los tedricos de esta escuela:
Quienes creen que los medios de comunicacidn ejercen una in-
fluencia extraordinariamente poderosa en la penetracién, for-
macién y cambio de las ideas y opiniones de la gente, proba-
blemente defiendan también, de una u otra forma, la idea de
gue la sociedad de masas estda compuesta por individuos mas o
menos atomizados. Dentro de la sociedad de masas, la atenua-
cion de las relaciones sociales primarias, bajo el impacto de la
industrializacién, ha tenido como consecuencia el que la pobla-
cion carezca de una sdlida identidad individual o de grupo, y que,
debido al resquebrajamiento de las costumbres, los hombres
hayan perdido las normas tradicionales y se hayan convertido
en utilizables y sujetos a la manipulacién y la persuasion. (1999:
338)
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3. CONCLUSIONES

Se pudo conocer que el poder factico se refiere al sector de la
sociedad al margen de las instituciones politicas que ejercen
sobre aquella una gran influencia, basada en su capacidad de
presion, o sea, se ejerce al margen de las causas formales de una
organizacion y estd basado en los hechos o limitado a ellos, y no
en lo tedrico o imaginario. Es decir, el poder factico no coincide
necesariamente con el aparato formal del Estado, pero puede
influir en las estructuras legales y regulatorias, por intermedio
de su autoridad informal o su capacidad de presion. El poder
factico no estd legitimado, ni siempre busca la legitimidad para
ejercerse, pero ejerce de facto (de hecho) el poder aunque no lo
haga de iure (legalmente) ya que su mera existencia le hace ser
determinante.

Del mismo modo, se identificd que las teorias del impacto directo
surgen en Estados Unidos como primera creacién de una nueva
ciencia, la Teoria de la Comunicacion (Communication Research),
en la década de los afos. Desde el principio dos factores histo-
ricos van a interactuar poderosamente con las primeras reali-
zaciones de la Teoria de la Comunicacidn. Por un lado, el auge
de los totalitarismos de diverso signo, siempre apoyados en la
propaganda politica; por otro, el desarrollo de la sociedad de
masas, estrechamente ligada a los nuevos medios de comunica-
cion, como la radio y el cine, cuyo poder fascina, en cierto senti-
do, a los investigadores. Ambos parametros van a configurar un
modelo fundamentalmente asimétrico, en el que todo el poder
corresponde a los medios de comunicacion, frente a los cuales
la masa, conceptuada como una suma de individuos aislados, es
incapaz de reaccionar y, por tanto, facilmente manipulable.
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En cuanto a los medios de comunicacion como elemento factico
del poder nacional, se pudo conocer que la internet no es sélo
una innovacion tecnoldgica; es un nuevo tipo de innovacidon que
saca a relucir la verdadera esencia de la tecnologia. Hasta aho-
ra, los precursores de este campo han producido dispositivos o
aparatos que satisfacen necesidades reconocidas previamente,
logrando algunos efectos inesperados. En su momento, Alexan-
der Graham Bell pensé que el teléfono seria util para la comuni-
cacién en el mundo empresarial, pero que no tendria éxito en los
hogares, y ni hablar de usarlos mientras se camina por la calle.
Igualmente, Henry Ford, que imaginé los automdviles como un
medio seguro, econdmico e individual de trasporte, jamas imagi-
nd que llegarian a destruir el centro de las ciudades o participar
en la liberacidn sexual en adolescentes.

El concepto de nacién se ha definido de distintas maneras en
diferentes momentos de la historia y por distintos autores, sin
gue exista un consenso, no obstante, en un sentido actual am-
plio, es una comunidad poblacional con un territorio del cual se
considera soberano y que se ve a si misma con un cierto grado
de conciencia, diferenciada de los otros.

La nacionalidad es la relacién entre un individuo y un Estado, por
el cual tiene obligaciones como el pago de impuestos, pero tam-
bién recibe beneficios como los servicios publicosy, aunque la
nacionalidad suele asumirse propia del vinculo entre una perso-
nay un pais, en algunos casos nos podemos referir a comunida-
des que comparten costumbres, lengua, historia e instituciones
publicas de gobierno.

Los medios de comunicacion social tienen un gran impacto en
la opinidn publica. La sociedad y la organizaciéon humana se
generan en base al uso del lenguaje, al coordinar los individuos y
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grupos sus acciones en un medio creado por su mismo lenguaje,
y donde los elementos creados pasan a ser manipulados como
conceptos.

En cuanto al impacto de los medios de comunicacion social en
los factores culturales y psicosociales de la sociedad dominicana,
se identificd que los medios de comunicacion crean tendencias
o corrientes de opinidn publica, es decir, formas de interpretary
de dar sentido, que nos convierten en una sociedad controlada
de acuerdo a fines que nos son ajenos, y que son determinados
por gobiernos poderosos, por grupos de poder econdmico o por
grupos de presion. Pero los medios, ademas deser fuente de ma-
nipulacion a favor de los grupos de poder econédmico, politico o
de gobiernos, se han convertido en una fuente de pérdida de
tiempo y de privacidad.

4. RECOMENDACIONES

e Fomentar por medio al Estado dominicano la identifidad
a nivel nacional mediante la revision al Reglamento 824
sobre Espectdculos Publicos y Radiofonia y la Ley No.
1951 sobre Reglamentacién de los Espectaculos Publi-
cos y las Emisiones Radiofdnicas para que se respete y se
fomente la nacionalidad.

e Implementar campafia de concientizacion en los medios
de comunicacién de la Republica Dominicana aceca de la
indentidad nacional.

e Relsolver los problemas de identidad nacional a través de
los factores geopoliticos.
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e Disefar campafas de concientizacion acerca de la identi-
dad nacional a través de los medios de comunicacién de
la Republica Dominicana.

e Aplicacar estrategia geopolitica que permita fortalecer la
identidad nacional en los jévenes y adultos de la Republi-
ca Dominicana.
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Implicaciones geopoliticas del conflicto de
Nagorno-Karabaj en la region del Cdaucaso. Afio
2020.
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FREDY PENA RIVERA, FARD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Determinar las implicaciones geopoliticas del conflicto de Nagor-
no-Karabaj del afio 2020 en la region del Cducaso.

¢ Objetivos especificos:

e Explicar el origen y evolucion del Conflicto de Nagor-
no-Karabaj.

e Enunciar los elementos a considerar para el analisis
geopolitico del conflicto de Nagorno-Karabaj.

e Detallar las implicaciones geopoliticas del Conflicto de
Nagorno-Karabaj, para la Regién del Caucaso.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

La regidn del Caucaso, es un enclave entre los Mares Caspio y
Negro en el extremo oriental de Europa y es el escenario del
Conflicto del Nagorno-Karabaj del afio 2020 entre Azerbaiyan
y Armenia, debido a que la zona representa la llave para que
Europa e Israel dejen de dependen energéticamente de Rusia.
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Para lograr esto, hay resolver el referido conflicto que llevado a
Azerbaiyan y Armenia a librar varias guerras. A fin de lograr una
solucidn, se deben tomar en cuenta distintos factores como el
historico, étnico, cultural y econédmico y otro muy importante, la
influencia internacional y el juego de poder geopolitico.

Palabras clave: Implicaciones geopoliticas, conflicto, Nagor-
no-Karabaj, Republica de Armenia, Republica de Azerbaiyan, Re-
publica de Artsakh, Caucaso.

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Explicar el origen y evolucidn del Conflicto de Nagor-
no- Karabaj. El 30 de agosto de 1991, el Consejo Supremo de
Azerbaiyan publico una declaracidn sobre el restablecimiento de
la independencia estatal de la Republica de Azerbaiydn como su-
cesora de la Republica Democratica de Azerbaiyan, que existio
de 1918 a 1920. El 2 de septiembre de 1991, con base en el arti-
culo 3 de la Ley de restructuracion de la URSS sobre “Los proce-
dimientos de resolucion de problemas sobre la secesidon de una
Republica de la Uniéon de la URSS”, una sesion conjunta de dipu-
tados de todos los niveles de la NKAO y la regién de Shahumyan
proclamo la independencia de la Republica de Nagorno-Karabaj
(NKR).

Capitulo Il. Se enunciara los elementos a considerar para el ana-
lisis geopolitico del conflicto de Nagorno-Karabaj: El profundo
conflicto con las manifestaciones en la capital de la Republica de
Armenia, en Erevan, siga este requisito unificado de Azerbaiyan
con Armenia. Pronto, el choque y los enfrentamientos armados
entre del ejército militar y los armenios locales apoyados por Ar-
menia, asi como las unidades militares y la tendencia soviética,
se convirtid en la recurrencia del dia. Los enfrentamientos ar-
mados se extendian hasta el incendio en 1994, lo que llevé a la
ocupacion de Nagorno Karabakh y los siete condados adyacen-
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tes de Azerbaiyan, de Armenia, a decenas de miles de muertes,
refugiados y personas desplazadas.

Capitulo lll. Detalla las implicaciones geopoliticas del Conflic-
to de Nagorno-Karabaj, para la Region del Cducaso: Las teorias
geopoliticas pueden presentar la importancia de la region y
como se debe actuar, siguiendo una légica de poder vy las posibi-
lidades de solucidn para el conflicto entre los azerbaiyanos y los
armenios de NagornoKarabaj. La geopolitica estudia la relacién
entre el poder y la geografia y se trata de un conflicto impregna-
do de importancia geopolitica. Se pretende presentar, de acuer-
do con la teoria geopolitica del poder terrestre de Mackinder
(1904) y sus analisis posteriores, como la de Brzezinski (2012), la
relevancia de la regidn para la geopolitica mundial y los aspectos
gue generan intereses de los actores involucrados directa e indi-
rectamente.

3. CONCLUSIONES

Este trabajo de grado de 4to. nivel de educacidén superior, se rea-
lizd para optar por el titulo de Especialista en Geopolitica, en el
gue tuvimos como objetivo primordial examinar y mostrar cada
una de las variables que intervienen en Implicaciones Geopoliti-
cas del Conflicto de Nagorno-Karabaj en la Regidon del Caucaso,
afo 2020, sefialando cada uno de los elementos de la geopoli-
tica, que inciden de una u otra manera en el referido conflicto
planteado y analizado.

El interés de este trabajo ha sido profundizar acerca del conflicto
Nagorno Karabaj, y adquirir conocimientos de su naturaleza, su
dinamica, sus consecuencias, sus secuelas, sus actores, y sobre
todo su arquitectura internacional, colocando el foco sobre los
intereses y recursos desplegados por Iran, Turquia y Rusia, po-
tencias regionales.
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Se hallegado a la conclusion de que, los asentamientos armenios
en la region del Nagorno-Karabaj tienen mayor antigliedad que
los asentamientos azeries, ya que en mapas del Imperio Romano
se denomina este territorio como Armenia, por tanto la primera
vez que el territorio del Nagorno-Karabaj se visualiza como parte
de Azerbaiyan es durante el Imperio Otomano, cuando son es-
tablecidas las regiones autébnomas de Yerevan (hoy Armenia) y
Shirvan (Arzebaiyan).

Esto nos esto indica que podemos precisar, las condiciones espe-
cificas tanto la Republica Socialista Soviética de Armenia, como la
Republica Socialista Soviética de Arzebaiyan dirimieron sus pro-
blemas en 1920, reconociendo ambas republicas que Armenia
poseia soberania sobre la regidon del Nagorno-Karabaj, sin em-
bargo, Stalin no aprobd esta mocion. Ademas, concluimos que
la Republica de Nagorno-Karabaj, aparada en el articulo 3 de la
Ley de restructuracion de la URSS sobre “Los procedimientos de
resolucidon de problemas sobre la secesidon de una Republica de
la Unién de la URSS”, realizé un referéndum independentista en
donde el 99.98% de los votos validos apoyo el Si, sin embargo, el
mismo no fue reconocido por la comunidad internacional.

Como autor avalamos que la comunidad internacional ha traba-
jado para solucionar el conflicto. El Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas ha emitido varias resoluciones al respecto y se
formé el Grupo de Minsk con estados miembros de la Organiza-
cion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), pero
mas aun de esta manera, queda en evidencia del interés princi-
pal de la comunidad internacional en solucionar el conflicto es
viabilizar el trafico de energia (petrdleo y gas), necesario por Eu-
ropa e Israel.

Las tres potencias con influencia directa sobre el Caucaso meri-
dional abogan, discursivamente y en algunas acciones concretas,
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por la solucién pacifica del conflicto, mas sin arriesgar ciertos
intereses sobre la region.

Consideramos que es preciso poner en consideracion las varia-
bles identitarias en el conflicto tanto la armenia como la azeri,
y afianzar relaciones entre el Grupo y otros representantes de
ambas sociedades, y de la élite politica, para la construccién de
confianza popular en el proceso de paz.

Como resultado de esta investigacion concluimos que, es posi-
ble observar que las acciones militares de Azerbaiyan, muestran
gue adoptd tacticas de guerra reldmpago y que su ofensiva te-
nia como objetivo alcanzar un éxito rapido. Aunque ambos lados
tuvieron pérdidas, el objetivo inicial fallo, debido a las acciones
militares defensivas apropiadas del lado armenio.

Se concluyd que Rusia jugd un papel fundamental en el conflicto.
Sin embargo, su participacion mas activa se produjo entre 2008 y
2011, cuando el presidente ruso Dimitry Medvedev invirtié una
cantidad sustancial de tiempo y recursos para celebrar reunio-
nes trilaterales con los presidentes de Armenia y Azerbaiyan.

Finalmente concluiremos que las tensiones fueron creciendo con
fuerza entre armenios y azerbaiyanos durante los ultimos afos
de la Unidon Soviética. Armenia y Azerbaiyan y Rusia firmaron
un acuerdo para poner fin al conflicto militar sobre la disputada
region Nagorno Karabaj, y que Armenia actualmente mantiene
buenas relaciones con casi todos los paises del mundo, con dos
importantes excepciones que son sus vecinos inmediatos, Tur-
quia y Azerbaiyan.
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Republica Dominicana: iniciativas contra el
cibercrimen y el ciberdelito a los sistemas SCADA

en materia energética durante el periodo 2017-
2020

Sustentado por:
TTE. CORONEL ABOGADO HELPIS ROSADO GUERRERO,
ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
¢ Objetivo general

Hacer un analisis sobre las iniciativas que ha asumido la Republi-
ca Dominicana contra los ciberataques a los sistemas SCADA, en
materia energética durante el periodo 2017-2020.

0 Objetivos especificos

e Analizar el marco legal normativo nacional e internacio-
nal de la Republica Dominicana en el combate al cibercri-
men y ciberdelito contra infraestructuras criticas ciberné-
ticas nacionales durante el periodo 2017-2020.

e Explicar el impacto de un ciberataque a un sistema SCA-
DA nacional en materia energética respecto a las demas
infraestructuras criticas del Estado durante el periodo
2017-2020.

e Describir las diferentes metodologias del sistema SCADA
implementado por el Sistema Eléctrico Nacional Inter-
conectado (SENI) ante ciberataques durante el periodo
2017-2020.

e Identificar estrategias nacionales de manejo de crisis en
caso de eventos generados por un ciberataque al sistema
SCADA del SENI durante el periodo 2017-2020.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAIJO

Esta investigacion propone una determinacion de las iniciativas
gue ha adoptado la Republica Dominicana: contra el cibercrimen
y ciberdelito a los sistemas SCADA en materia energética. du-
rante el periodo contemplado 2017-2020, tomando como caso
especifico casuistico, el Sistema Eléctrico Nacional Interconecta-
do (SENI). Se pretende investigar las diferentes iniciativas nacio-
nales e internacionales en materia de ciberseguridad, a fin de
contrarrestar el cibercrimen y ciberdelito dirigido a la afectacién
de esta infraestructura critica cibernética, asi como explicar el
impacto que produciria un ciberataque al mismo y que metodo-
logias de contingencia y manejo de crisis pueden llevar a cabo
los organismos nacionales competentes para contrarrestar un
ataque de esa naturaleza.

Palabras clave: Ciberseguridad, ciberataque, ciberdelito, ciber-
crimen, SCADA, ciberespacio, infraestructuras criticas, infraes-
tructuras criticas cibernéticas.

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Se hace una correlacién pormenorizada de todos los
aspectos legales atinentes al tema, que se relacionan con las le-
yes nacionales e internacionales, que matizan las diferentes re-
laciones del tema, en cuanto a ordenamiento juridico institucio-
nal, aspectos jurisdiccionales penales, que sefialan y tipifican el
cibercrimen vy el ciberdelito tanto en la legislacion nacional como
en la legislacion internacional. Se contemplan los elementos
constitutivos que tipifican las infracciones cometidas contra la
seguridad estructural y l6gica de estos sistemas en materia ener-
gética. En este capitulo se sefiala también todo lo relativo a las
bases institucionales del sistema eléctrico nacional interconecta-
do (SENI), que incluye la ley general de electricidad y otras legis-
laciones adjetivas conexas. En esta unidad se contempla todo el
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sistema de normas de caracter técnico, institucional y de control
de calidad, los protocolos y los estandares que deben contener
estos sistemas para su rendimiento 6ptimo y seguro.

Capitulo Il. Se explica el impacto real de un ciberataque, comen-
zando con describir sus precedentes y explicando los impactos y
consecuencias que se generan a partir del mismo y cdmo estos
tienen el potencial de producir un ostensible dafio a diferentes
estructuras criticas cibernéticas que soportan servicios, bienes
e intereses del Estado, que incluyen: servicios publicos, secto-
res estratégicos de la economiay el sistema productivo nacional.
Un ciberataque a un sistema SCADA eléctrico como el Sistema
Eléctrico Interconectado (SENI), puede propinar un duro golpe a
todos los demas sistemas SCADA que participan de su ecosiste-
ma, y extender este dano, por lo tanto, a otras infraestructuras
criticas cibernéticas, que estén interconectadas o dependan de
la principal.

Capitulo Ill. Se expone la parte de esta investigacidon, que se
enfoca en las operaciones y reportes operacionales que el Siste-
ma SCADA del SENI emite, los cuales proporcionan informacion
relevante sobre las diferentes metodologias empleadas para
proteger los sistemas de control industrial, especificamente los
SCADA en materia energética, tomando como caso paradigmati-
co el Sistema Eléctrico Nacional Interconectado. En este capitulo
se van a referir las rutinas llevadas a cabo por el SENI en materia
de ciberseguridad, que tienen que ver con metodologias de con-
tingencia, alerta temprana, respuesta alterna y recuperacion de
datos, en caso de ciberataque inminente.

Capitulo IV. Se pone de relieve la necesidad de contar con pro-
cedimientos técnicos avanzados basados en politicas, estanda-
res, estrategias de ciberseguridad y por supuesto, la innovacion
y la creatividad necesaria, para proteger los puntos de control y
acceso a estas redes. Dichas redes requieren de diferentes estra-
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tegias de seguridad tanto de manera fisica como ldgica, a fin de
proveer una mayor proteccion y seguridad a estas infraestructu-
ras criticas cibernéticas, que necesariamente involucra también
una estrategia de ciberdefensa para superar crisis y recuperar lo
mas rapidamente posible la operatividad de estos sistemas.

3. CONCLUSIONES

La complejidad de la ciberseguridad en el siglo XXI, ofrece un
claro panorama de las asimetrias que presenta las arquitecturas
de antano, en materia de redes eléctrica, lo cual no satisface las
expectativas de amenaza y los retos actuales. La pandemia del
COVID-19, demostré cuan grande es la presion que ejercera la
economia global sobre el ciberespacio, de aqui en adelante, y
por lo tanto se hace imperiosa la necesidad de que estos entor-
nos sean resilientes, seguros y efectivos para las multiples fun-
ciones que desempefiaran de cara al futuro. La ciberseguridad
es un componente integral y una herramienta clave para esta
conectividad de principio de siglo, y debe, por ello, ser valorada
como un bien estratégico universal.

Sin detrimento del aspecto de proteccion que la ciberseguridad
ofrece a los entornos digitales y las infraestructuras cibernéticas,
y en el presente caso a las redes eléctricas interconectadas bajo
tecnologia de SCADA, la ciberseguridad aplicada a estos sistemas
se ha convertido en un factor fundamental que busca garantizar
el bien comun, en el entendido de que la integridad y capaci-
dad de recuperacién de estos procesos interconectados tienen
alta repercusién en los bienes y servicios sociales, la estructu-
ra productiva, el gobierno y los negocios. Todo ello testifica la
alta complejidad de este ecosistema tecnoldgico. Por ello un
sistema SCADA comprende intrinsecamente ese valor critico al
monitorizar y controlar el rendimiento y disponibilidad de otras
infraestructuras interconectadas. La interrupcion o fallo de uno
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de estos sistemas produciria un efecto dominé en los sectores de
produccion de bienes y servicios que afectarian el desempefo
economico de toda una nacion.

La mitigacion y resolucion de los problemas y vulnerabilidad de
un sistema de control industrial requieren de la previsidon de
mecanismos, politicas, estdndares, normas y procedimientos de
seguridad, tal como se explicé en el capitulo I. Existen muchas
normativas y marcos de trabajo para la proteccién de redes eléc-
tricas interconectadas, pero su criticidad exige visualizar nuevas
estrategias innovadoras que se enfoquen a tendencias y nuevos
problemas que se derivan de la ciberseguridad actual.

Se han identificado diversos procedimientos de gestion de la se-
guridad en las redes eléctricas interconectadas bajo SCADA, y se
han sugerido estandares y politicas de seguridad, especificacion
de roles y responsabilidades, asi como el diseifio e implementa-
cion de arquitecturas de red seguras. La gestidon de riesgos y la
gestion de incidencias ocuparon dos capitulos de esta investi-
gacion, el capitulo 3 y el 4, en busca de externar ideas para una
matriz de gestidon de analisis e investigacion forenses, definicion
de métricas y metodologias de mantenimiento de sistemas de
control industrial.

Se ofrecen observaciones, sobre todo en su primer capitulo,
acerca de los esfuerzos implementados por la Republica Domi-
nicana para combatir el cibercrimen y ciberdelito contra los sis-
temas SCADA en materia energética. El sistema escogido para el
analisis, fue el Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI),
cuyo Sistema SCADA, es administrado por el Organismo Coor-
dinador del SENI, a nivel nacional en la parte operativa corpo-
rativa y por el Centro de Transmision Eléctrica por parte de la
Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED), en tiempo
real. Una presuncion legitima de este trabajo es constituir un
aporte intelectual para comprender la dindmica propuesta y pro-
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ducir en el futuro inmediato un trabajo de mayor erudicidon que
proponga un mayor nivel de articulacién, mediante una alianza
publico - privada, acorde con la estrategia nacional de cibersegu-
ridad, para que el mismo sea utilizado como guia, a fin de conso-
lidar el establecimiento de un sistema nacional de proteccién de
infraestructuras criticas cibernéticas.

Se ofrece una explicacion, con perspectiva general, por supues-
to, del impacto que produciria un ciberataque al sistema SCADA
del SENI, tanto a su parte operativa, como corporativa, y como
este efecto se transmitiria a las demas infraestructuras criticas
del Estado y al sistema de produccién nacional. En esta unidad
se trazaron pautas especificas para la proteccién de infraestruc-
turas criticas estatales con mecanismos de contingencia. Se
contemplaron los diferentes aspectos del SENI, y cuales son los
modelos de reporte que utilizan. Ello dio una idea de cudl es
la estructura y topologia de red eléctrica que administra el Or-
ganismo Coordinador del SENI, a través de su tecnologia SCA-
DA, que controla todo lo relativo a la generacidn, transmision,
distribucién y comercializacion a los consumidores del mercado
eléctrico mayoritario.

El capitulo situd los posibles escenarios de ciberataques que po-
dria recibir el Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI)
ante la posibilidad de un Ciberataque. Se observaron los siste-
mas de recuperacidon de operatividad, alerta temprana y res-
puesta alterna que podria tener SENI como aplicacion SCADA
ante la vulneracién inminente de su estructura légica y sistémica
por medio de un ciberataque, sea cual sea su naturaleza.

Finalmente, el cuarto capitulo situdé su enfoque en la determi-
nacion de la metodologia de manejo de crisis antropogénica en
caso de ciberataque contra una infraestructura critica ciberné-
tica como el SENI y qué medidas adoptaria la Republica Domi-
nicana a través de sus organismos competentes ante la gestion
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de crisis. Abordd el tema de las vulnerabilidades de este tipo de
sistemas, sus asimetrias y cuales podrian ser las pautas de ciber-
defensa frente a una crisis de grandes dimensiones.

Por lo tanto, se concluye que es necesario establecer, ante la
multiforme caracteristicas y consecuencias de un ciberataque,
una alianza publico-privada, valiéndose de los mecanismos que
dispone la ley 47-20 para conformar un tipo de alianza estraté-
gica multidimensional, interdisciplinaria, interagencial y de coo-
peracion amplia de sectores de la vida publica y privada de la
nacion, a fin de aunar las mejores capacidades y coadyuvar a la
ciberseguridad y ciberdefensa cuando fuere necesario.

4. RECOMENDACIONES

Se ha considerado pertinente y adecuado sugerir un conjunto de
recomendaciones que en las diferentes areas involucradas con
una tecnologia operativa como la SCADA, utilizada por todas las
estructuras y nodos del Sistema Nacional Interconectado (SENI),
gue puedan contribuir a su estudio y al analisis forense de estos
sistemas de control industrial, a fin de asumir responsablemente
los nuevos escenarios de amenazas, la vulnerabilidad y asimetria
gue podrian presentarse en el futuro. A continuacion, se expo-
nen una serie de recomendaciones, cada una de ellas estableci-
das en cada uno de los ambitos de un sistema SCADA:

e La primera sugerencia que se debe tomar en cuenta es
la adecuada segmentacién de la red, pues el modelado
en zonas de segmentacion, la hacen menos predecible
y dificultan los traficos no autorizados y ademas de todo
contribuye enormemente a reducir las amenazas emer-
gentes al mas bajo nivel de riesgo cibernético.
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Una segunda recomendacion seria organizar la monitori-
zacion del trafico de red, priorizar su visibilidad para iden-
tificar de manera temprana las anomalias y las asimetrias
que se puedan presentar en caso de un ciberataque con
relacion a los atacantes.

Trazar una asignacion correcta de roles y responsabilida-
des, lo cual asegura la segregacion de funciones y distin-
cion de responsabilidades, tan importante para deter-
minar las génesis de problemas en la red y predecir con
informacidn atil, cual fue realmente el punto de contacto
de una vulneracion al sistema.

Establecer una estrategia de seguridad en las redes eléc-
tricas interconectadas bajo SCADA, con un marco norma-
tivo interno constituido por politicas, normas y procedi-
mientos transparentes, asi como pautas para la gestion
de incidentes de ciberseguridad.

Adquirir un inventario actualizado de los elementos del
Sistema de Control Industrial interconectados para el
analisis de riesgos y vulnerabilidades y respuestas alter-
nas.

Disponer de un control de acceso légico que garantice
la seguridad al identificar los usuarios y procesos de una
forma parametrizada, con la debida segmentacién de la
red y mecanismo adecuados de autenticacidn y autoriza-
cion.

Destacar la proteccién de los puntos de acceso, princi-
palmente los inalambricos, que generalmente afectan los
dispositivos de comunicacidn, que siempre son un objeti-
vo lucrativo para los ciberatacantes.

Configurar los equipos interconectados proporcionando-
les una funcionalidad mediatizada, impidiendo el control
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irrestricto y definiendo un perimetro de accion impres-
cindible, lo que equivale a no ser prolijos en la concesion
de permisos y recursos del sistema a los usuarios.

e Mantener una organizada arquitectura de seguridad de
redes, con toda la documentacion disponible, dreas, pun-
tos de acceso, cortafuegos, esquemas de lineas de de-
fensa, redes internas y disponibilidad remota de equipos
interconectados.

e Segregar las redes de control de las corporativa y una vez
realizada esta segregacion mantener una comunicacion
controlada y segura entre ambas. Esta segregacion debe
garantizar control de entrada a usuarios por cada seg-
mento, control de salida de informacion de un segmento
a otro y el hecho de que esta segmentacion puede darse
por dispositivos fisicos o logicos.

e Establecerenlaredun paradigma de trazabilidad, a través
de los registros que indican actividad, cuando se realiza y
sobre qué informacion se realiza, asi como la actividad de
los usuarios y registro de cambios de configuracion por
los administradores.

e La gestion de incidentes debe de disponer de un proce-
dimiento que garantice el tratamiento de diferentes inci-
dentes de seguridad segun su tipologia, debiendo incluir:
procedimiento de reporte de incidentes, procedimiento
de toma de medidas urgentes y de aislamiento del siste-
ma en caso de que alguna parte del mismo fuese afecta-
da por un ciberataque.

e Disponer modelos de reporte para analisis de consecuen-
cias y resolucién de incidente e informe a los actores y
partes interesadas. El Sistema SCADA del SENI estos re-
portes, pero debe actualizarlos cada dia, acorde con las
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amenazas de origen antropogénico que se puedan pre-
sentar.

Llevar a cabo una correcta optimizacién de los ya exis-
tentes procesos de gestion de vulnerabilidad del el SENI,
de activos actualizado, herramientas automaticas para la
deteccién de vulnerabilidad y establecer escaneos mas
periddicos, ademas de la creacion de métricas e indica-
dores para dar seguimiento a los resultados obtenidos o
la prevalencia de alguna vulnerabilidad sistémica.

Asumir medidas antimalware y mantener la actualiza-
cion y licenciamiento de estas aplicaciones, y vigilar todo
lo atinente tanto en el orden preventivo como reactivo
frente a ataques de denegacion de servicio. Asimismo,
es altamente recomendable en este sentido contar con
herramientas de deteccidn de intrusos en la red.

Crear medidas de seguridad en relacién con el uso de
redes WIFI corporativas y dispositivos bajo Wireless,
ademas crear una red de gestion exclusiva para el sélo
transporte de trafico de gestién y administracion bajo
protocolos seguros.

Mantener el procedimiento de parcheo para aplicacio-
nes, sistemas operativos y firmware, para la solucién de
vulnerabilidad y mantener siempre la integridad del sis-
tema contratando proveedores de software que adminis-
tren el parcheo adecuado.

Eliminar el uso de dispositivos extraibles, que no sea a
través de una tunelizacion de red privada virtual bajo la
correcta encriptacién del trafico que transite por ella.

Sostener el control y supervision de acceso remoto y no
realizarlo a menos que se garantice su seguridad y que
Unicamente personas autorizadas puedan hacer uso de
esta funcionalidad, a fin de no exponer el mecanismo de
mando a intrusos.
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e Disponer de un plan claro de contingencia y respuesta
ante incidentes para recuperar el nivel habitual de fun-
cionamiento en el menor tiempo posible.

e Mantener un control estricto sobre la integridad de co-
pias de seguridad y restauracion, los roles de administra-
cion de los dispositivos, asi como la gestion de archivos y
de calidad del sistema.
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Impacto de la expresion politica del poder
nacional en la seguridad ciudadana de Republica
Dominicana durante Periodo 2018-2020

Sustentado por:
CAPITAN LIC. JOSE MANUEL LUCIANO SORIANO PN.
LIC. LUIS RADHAMES VASQUEZ TIBURCIO

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar el impacto de la expresion politica del poder nacional
en la seguridad ciudadana de Republica Dominicana durante el
periodo 2018-2020.

0 Objetivos especificos

e Describir el proceso de formulacién de las politicas publi-
cas de seguridad ciudadana en la Republica Dominicana.

e Especificar las normativas o marco legal en que se ampa-
ra el poder nacional para crear politicas publicas de segu-
ridad ciudadana en Republica Dominicana.

e Describir los organismos del Estado Dominicano para
combatir la inseguridad ciudadana e implementar las po-
liticas publicas sobre seguridad en Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El presente estudio tiene como finalidad analizar como la expre-
sién politica del poder nacional se ha reflejado en la seguridad
ciudadana del pais y sus resultados, las principales caracteristi-
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cas del poder nacional, que es el poder nacional, y las diferentes
formas de la expresion politica. Se presentaran los documentos
gue estan vigentes en el pais en materia de regulacion y protec-
cion de la seguridad ciudadana, y las instituciones vinculadas al
aseguramiento y mantenimiento de la paz y la seguridad en la
ciudadania para el correcto funcionamiento del Estado Social y
Democratico de Derecho como esta estipulado en la Constitu-
cion Dominicana del 2015. Considerando que la Policia Nacional
es la institucion estatal que debe garantizar la proteccion de los
derechos y las libertades individuales que permitan una convi-
vencia pacifica y el mantenimiento del orden, esta institucion
tiene un gran peso y responsabilidad en la materializacidon de
las acciones contenidas en las distintas expresiones politicas del
poder nacional en el pais. Son de interés para el tema las entida-
des, Ministerio de Defensa y Ministerio de Interior y Policia, por
el peso en las recomendaciones a los tomadores de decisiones
politicas y como instituciones rectoras en la materia de seguri-
dad y defensa.

Palabras clave: Policia Nacional, Seguridad Ciudadana, Derechos
Humanos, Poder Nacional, Politicas publicas

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Se describiran los instrumentos del poder nacional,
sus politicas publicas y la seguridad ciudadana en la Republica
Dominicana; de la que se puede inferir que: la creencias, valores
y acciones, en el caso de la seguridad y defensa, igual que en to-
das las especificidades de la cultura general, han sido construidas
por el hombre para sobrevivir, para mantenerse y desarrollarse
en este mundo del cual forma parte y que se torna desde antes
de que cada individuo pueda interiorizarlo: agresivo, inseguro,
amenazante, realidad que no cambia durante toda su existencia.
Se presenta un reto para vencer la incertidumbre. (Pared Pérez,
2006)
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La Seguridad y Defensa del Estado dominicano aun no esta de-
finida en funcion de su propio desarrollo politico, econdémico,
social y militar. Por lo tanto, en esta materia nada es estatico ni
uniforme, es un proceso dindmico que cambia con los aconteci-
mientos nacionales e internacionales, asi que es una necesidad
impostergable crear los mecanismos de evaluacién y actuali-
zacion de las amenazas y riesgos que constituyen atentados a
nuestra seguridad. (Pared Pérez, 2006, pag. 49)

Para (Artiles, 2009) la seguridad ciudadana es una situacién po-
litica y social, en la cual las personas tienen garantizado el pleno
disfrute de sus derechos, por lo que existen mecanismos institu-
cionales eficientes para prevenir y controlar los peligros, coer-
ciones ilegitimas —ya bien sea por parte de los aparatos publicos
o por particulares- o violencia fisica o psicoldgica que pudiesen
lesionar dichos derechos.

La seguridad ciudadana, como la define el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2013) es el proceso
de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democratico,
eliminando las amenazas de la violencia en la poblacién y per-
mitiendo una coexistencia segura y pacifica. La Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU, 1948) en su articulo lll, g expresa que todo indi-
viduo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona, el articulo induce a los Estados miembros de las Nacio-
nes Unidas a realizar todos los esfuerzos necesarios para salva-
guardar la integridad fisica de sus ciudadanos bajo la premisa de
ser un derecho humano universal, dese esta dptica la seguridad
ciudadana puede ser vista desde un enfoque de derecho.

La Constitucion de la Republica Dominicana, en sus articulos 40 y
42, expresa que la libertad, la seguridad personal y la integridad
personal estdn contemplados como un derecho de los ciudada-
nos, y como tal, el Estado debe generar las condiciones para el
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fiel cumplimiento de estos derechos. En corolario, el articulo 255
establece dos misiones centrales de la Policia Nacional, que son
salvaguardar la seguridad ciudadana y mantener el orden publi-
co para proteger el libre ejercicio de los derechos de las personas
y la convivencia pacifica de conformidad con la Constitucidon y las
Leyes.

Las acciones mas relevantes destinadas a garantizar el derecho
a la seguridad de los ciudadanos y que caracterizan al pais, son:
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, la implementacion del
Sistema Integrado de Emergencias 911, el Plan Estratégico Ins-
titucional de la Policia Nacional (2016-2020), la creacion de la
Mesa Nacional sobre Seguridad, Ciudadania y Género.

El poder nacional se define como el “conjunto de medios de
todo tipo y capacidad de que dispone el Estado, que son accio-
nados por la voluntad nacional, con la finalidad de proteger los
intereses nacionales establecidos que, en su conjunto, permiten
conquistar y mantener, interna y externamente, los objetivos na-
cionales en situaciones de paz y guerra, en el marco de la dimen-
sién econdmica, politica, social y militar”. (Cintra, 1991)

El poder publico, cuya legalidad y legitimidad debe descansar en
el principio de la soberania popular, se manifiesta con la capaci-
dad material de hacer cumplir las decisiones de los gobernantes,
o capacidad de dominacidn, asi como con la adhesion del pueblo
gue obedece positivamente a la autoridad, al reconocerle com-
petencia al gobernante.

El articulo 4 de la Constitucién de la Republica Dominicana es-
tablece la organizacidn politica y juridica del Estado, la forma de
Gobierno de la Nacién y la separacion de poderes. El gobierno
de la Nacion es esencialmente civil, republicano, democratico y
representativo. Se divide en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y
Poder Judicial.
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Capitulo Il. Se conocera el marco legal del poder nacional y las
politicas publicas sobre la seguridad ciudadana en Republica Do-
minicana: el mandato para la seguridad y defensa de la Republica
Dominicana se encuentra normado en destacados instrumentos
legales tales como la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional
del 03 de abril del 2007, Constitucién de la Republica Dominica-
na del trece (13) del mes de junio del afio dos mil quince (2015);
La Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas No. 139-13 del 13 de
septiembre del 2013, y su Reglamento de aplicaciéon, documen-
tos que encargan a las Fuerzas Armadas a la seguridad y defensa
de este pais. Cabe destacar el rol que tiene la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas No. 139-13 del 13 de septiembre de 2013, en el
sistema de seguridad y defensa de Republica Dominicana, donde
se describen las funciones de los responsables de la seguridad y
defensa del pais.

El Plan de Cooperacidn triangular Colombia, Estados Unidos y la
Republica Dominicana inicid su implementacion en el afio 2014,
fue relanzado en el 2017. Que desarrollaron asesorias, referen-
ciaciones, seminarios, cursos y diplomados para potencializar
la capacidad y competencia de los miembros de nuestra Policia
Nacional en todas dreas misionales identificadas para fortalecer
nuestro servicio institucional. (Policia Nacional, 2021)

El plan tiene como objetivo profesionalizar a los miembros de la
Policia Nacional y a los funcionarios del Sistema de Justicia, para
el fortalecimiento de la seguridad ciudadana en la prevencidn de
los delitos, seguridad fronteriza, curso piloto en embarcaciones
pequeias, curso de procedimientos y operaciones contra el cri-
men trasnacional, combatir la delincuencia transnacional orga-
nizada y todo lo concerniente al combate del narcotrafico, entre
otros.

Esta alianza promover el acercamiento a la comunidad y gene-
ra confianza, elevar las capacidades en la formacion y especia-
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lizacion de nuestros miembros en los diferentes diplomados del
area de la investigacion cuya unica finalidad es elevar las accio-
nes de respuesta ante los hechos que ocurren en la sociedad.

Para el desarrollo de nuevas politicas publicas por parte del Po-
der Nacional sobre la Seguridad Ciudadana, se determiné que
las instituciones deben de positivar los mandatos legales, es de-
cir deben de hacer planes para que los mandatos legales se con-
viertan en actividades realizables dentro de un plan o programa.
Para esto se usa el sistema de planificacion del gobierno y el sis-
tema de presupuesto de la siguiente manera.

Al Ministerio de Defensa segun datos publicados en su rendicidon
de cuentas en la memoria institucional para el afio 2020, le fue-
ron asignados fondos por un valor de RD$31,268,490,002.65,
para cubrir pagos por concepto de remuneracién y contribucio-
nes al personal, contratacion de servicios, adquisicién de ma-
teriales y suministros, bienes muebles y contratacion de obras.
Este monto se dividid entre el Ministerio y todas las dependen-
cias del mismo.

Fueron ejecutados RDS26,831,410,939.03 durante el periodo
comprendido desde el 1 de enero al 31 de diciembre del 2020.
La ejecucion del presupuesto esta atada a los logros alcanzados
y estos estdn sustentados en el cumplimiento de los ejes estraté-
gicos del Ministerio de Defensa.

De acuerdo con los datos publicados por la Policia Nacional en
la memoria institucional donde se rinden cuentas al poder eje-
cutivo, dentro del presupuesto de la nacién aprobado por el
Congreso Nacional para el afio 2020 a la Policia Nacional se le
consignd la suma de RDS14,858,641,689.74 para que ejecute sus
funciones determinadas por la ley, desarrolle las metas y poli-
ticas declaradas en el Plan Estratégico y realice las actividades
consignadas en el POA del 2020.
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La ejecucidon del gasto de la institucion suma un total de
RDS12,105,035,441.84 para el 31 de diciembre del 2020, con
este monto los resultados obtenidos van atados a la materiali-
zacion de los siguientes focos estratégicos descritos en el Plan
Estratégico 2016-2020, estos focos son: Gobernanza y Desarro-
llo Institucional, Calidad del Servicio Policial, Desarrollo Humano,
Educacion y Capacitacion del Talento Humano, y Transformacion
de la Cultura Institucional. A partir de los focos estratégicos, se
identificaron 24 objetivos estratégicos, los cuales se ejecutaron
en el POA del 2020y en los POA de los afos anteriores.

Capitulo Ill. Se sefialaran los organismos para mantener la se-
guridad ciudadana en Republica Dominicana. La lista de organis-
mos encargados de la seguridad ciudadana en el pais, los cuales
intervienen en el desarrollo de los planes de seguridad son:

1. Ministerio de Defensa

2. Ministerio de Interior y Policia

3. Procuraduria General de la Republica

4. Direccion General de la Policia Nacional (PN)

5. Sistema Nacional de Atencidon a Emergencias y Seguridad 911
6. Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF)

7. Direccién General de Seguridad de Transito y Transporte Te-
rrestre (DIGESETT).

8. Direccién Nacional de Control de Drogas (DNCD)
9. Observatorio del Consejo Nacional de Drogas
10. Oficina Nacional de Estadistica (ONE)

11. Ministerio de la Mujer
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12. Consejo Nacional para la Nifiez y la Adolescencia (CONANI)
13. Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

14. Ministerio de Obras Publicas

15. Ministerio de Salud Publica

16. Ministerio de Educacion

17.Centro de Andlisis de Datos de la Seguridad Ciudadana
(CADSC)

18. Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana

El Ministerio de Defensa de Republica Dominicana se encuentra
regulado en destacados instrumentos legales tales como la Cons-
titucion de la Republica Dominicana del 2015, la Ley Orgdnica de
las Fuerzas Armadas No. 139-13, el Reglamento de aplicacién de
la Ley No. 139-13 y la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional
del 03 de abril del 2007.

El sistema de seguridad y defensa de la Republica Dominicana es
creado y definido en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas No.
139-13, donde se describen las funciones de los responsables y
el rol que tiene cada uno.

El articulo 35 describe la Maxima autoridad militar. Es el Ministro
de Defensa la mas alta autoridad del sistema de defensas de-
signado por el Presidente de la Republica para administracion
de los cuerpos armados. El Ministro de Defensa es el principal
asesor del Presidente de la Republica en materia de seguridad
y defensa; ademas es responsable de la elaboracion y ejecucion
de la politica de defensa, la implementacion de la estrategia mi-
litar nacional y la direccion de la politica presupuestaria de las
Fuerzas Armadas.
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El Ministerio de Interior y Policia es el 6rgano encargado de de-
sarrollar las politicas publicas relacionadas con la Seguridad Ciu-
dadana, en un marco de respeto a los derechos ciudadanos, el
didlogo, la concertacion y la participaciéon e inclusién ciudadana.

Ademas, tiene la responsabilidad de dirigir, coordinar, apoyar y
garantizar, de modo sostenible y coherente, la gestion eficiente
de la Policia Nacional y los Cuerpos de los Bomberos, como tam-
bién, de garantizar la adecuada articulacion entre el gobierno
central, las gobernaciones y los gobiernos locales.

Otra de sus grandes responsabilidades es administrar el sistema
nacional de armas de fuego, municiones y articulos relaciona-
dos, en manos de la poblacién civil, para evitar el uso indebido,
desvio y trafico.

La Policia Nacional es un cuerpo armado, técnico, permanente,
profesional, de naturaleza policial, jerarquizado, disciplinado,
servicial, apartidista, no deliberante, obediente al poder civil y
con competencia Nacional.

La Policia Nacional, desde el punto de vista organizativo, es una
dependencia orgdnica del Ministerio de Interior y Policia, aun-
gue el mando supremo de la Policia Nacional, corresponde al
Presidente de la Republica, pudiendo disponer de ella por si mis-
mo o por conducto del Ministerio de Interior y Policia.

La Policia Nacional, tiene bajo su responsabilidad una tarea muy
importante: mantener el orden publico a nivel nacional, protec-
cion de propiedades publicas y privadas, preservacion de la vida
de los ciudadanos, persecuciéon y sometimiento a la justicia de
los infractores a las leyes y ademas lo relativo a la moralidad,
ornato e higiene de la ciudad y poblaciones.

Capitulo IV se realizd un analisis del juicio de expertos sobre la
seguridad ciudadana de Republica Dominicana; se realizaron en-
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trevistas con la finalidad de obtener datos basados en el juicio de
expertos para acceder a las informaciones producto de la expe-
riencia, fruto del clima y la cultura organizacional, del conjunto
de actividades, rutinas y condiciones que se dan dentro de la
Policia Nacional y que estan directamente ligadas con la satisfac-
cion de los miembros de la uniformada con su entorno de traba-
joy con la ciudadania, en relacidn con la gestion o el desempefio
de los policias en el ejercicio de sus funciones.

Fueron entrevistados 14 oficiales de la Policia Nacional. Se utilizd
un cuestionario con preguntas abiertas y cerradas, se permitio a
los oficiales que expresaran sus experiencias sobre la seguridad
ciudadana, el marco legal dominicano sobre seguridad y los or-
ganismos a nivel nacional que trabajan para mantener la seguri-
dad, asi como las oportunidades de mejora.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 255 de la Constitu-
cion Dominicana, todos han concordado con que la Institucién
cumple su rol, de igual manera han sefialado que el Estado do-
minicano debe de mejorar la difusién de las leyes, el derecho y
las normas que nos rigen como sociedad.

De los 14 oficiales, 8 han explicado que la Policia Nacional puede
mejorar la comunicacién entre la institucién y la ciudadania. Sin
embargo, 6 de estos han declarado que si, pero que también hay
puntos que se deben mejorar como los trabajos que realiza la
institucion y no es de conocimiento de la poblacion, en especial
las labores de inteligencia, para se impedir que se realicen activi-
dades delictiva o que sus efectos sean reducidos.

Referente al marco legal dominicano en materia de seguridad, 8
de los oficiales entrevistados entienden que hay que actualizar
las normas en materia de seguridad y defensa vigentes. Pero el
enfoque va hacia proteger mas la seguridad e integridad de los
miembros del MIDE y la PN, y que las penas sean mas severas
para los que atente contra la vida de los agentes del orden. En
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otro orden, 6 de ellos han expresado que no, que lo correcto es
operar para que se cumplan correctamente.

Todos los entrevistados han coincidido en que se deben de me-
jorar los mecanismos y herramientas de supervisiéon y control de
la Policia Nacional. Ademds de que la supervision y el control es
un proceso que deberia ser continlo, podria comenzar por la
disciplina y la coherencia de aplicacion de las normas internas
de la institucion.

Los resultados actuales del Plan de Cooperacién triangular, han
sido valorados como excelentes, extraordinarios, muy efectivos
y de gran ayuda. Han opinado ademas que la policia deberia de
enviar a sus miembros a aportar a Colombia y a los Estados Uni-
dos, al igual que lo hacen con nosotros.

3. CONCLUSIONES

Las funciones de Poder Publico se ejercen por las autoridades,
gue son elegidas o designadas dentro de las reglas del Estado
Social y Democratico de Derecho de la Republica Dominicana.
Sus decisiones y acciones las determinan y las hacen ajustadas
al ordenamiento juridico, pero ademas las enmarcan dentro del
Principio de Legalidad ya que gozan del fuero que les otorga el
marco legal del Estado.

Una de las funciones sustanciales de un Estado, es crear su pro-
pia legislacion. El Poder Legislativo tiene la obligacion de regular
las relaciones entre quienes conforman el Estado, con el fin de
garantizar la convivencia entre ellos. En el pais solamente el Con-
greso Nacional tiene la facultad de crear leyes y de modificarlas,
aunqgue los demas poderes pueden emitir documentos con ca-
racter o fuerza de ley, estas deben de estar sujeta a los principios
constitucionales y no pueden contradecir lo que la ley manda,
ya que serian actos contrarios al Estado Social y Democratico de
Derecho.
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El cuerpo legislativo tiene atribuciones generales en materia le-
gislativa, de fiscalizacién y control, el Congreso Nacional legisla
y fiscaliza en representaciéon del pueblo a todo el gobierno y el
Estado dominicano.

El Poder Ejecutivo es la manifestacién del Poder Nacional, es
quien efectua la administracidon del Estado en representacion del
pueblo. En el caso de la Republica Dominicana es ejercido por la
Presidenta o el Presidente de la Republica, y tiene dos prerro-
gativas, una en condicidn de jefe de Estado y otra como jefe de
gobierno.

Esta posicidn dirige la politica interior y exterior, la administra-
cion civil y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas Ar-
madas, la Policia Nacional y los demas cuerpos de seguridad del
Estado.

Si bien el Congreso crea el marco legal para la seguridad del pais,
es el Poder Ejecutivo que formula las estrategias, los planes, los
presupuestos, ademas es quien los ejecuta, monitorea, evalla
para luego proponer las mejoras que se tengan que realizar para
asegurar que el pais cuente con una politica de seguridad ciuda-
dana adecuada a las necesidades de la ciudadania.

El Poder Judicial administra la justicia. Este poder lo ejerce la
Suprema Corte de Justicia y los demads tribunales creados por
la Constitucion y por las leyes de la Republica Dominicana. La
funcion judicial consiste en administrar justicia para decidir so-
bre los conflictos entre personas fisicas o morales, en derecho
privado o publico, en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado.

El ejercicio del poder publico para implantar e mantener la segu-
ridad ciudadana en el pais es una expresion de la administracion
publica a través del Poder Nacional, que previamente debe de
legislar, planificar y ejecutar lo que la ley establece, y asegurarse
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de que la ley sea cumplida integramente sin afectar o provocar
perjuicios. El hecho que el principio de legitimidad esté presente
en todas las actuaciones da garantia de que el Estado Social y
Democratico de Derecho del pais no sea vulnerado.

Se han creado los planes de seguridad ciudadana, los acuerdos
de colaboracidn entre Estados para la seguridad y defensa, las
leyes y sus reglamentos que crean sistemas e instituciones como
el sistema de seguridad y defensa, y el Ministerio de Defensa.

Dentro de las normativas o del marco legal en que se ampara el
poder nacional para crear politicas publicas de seguridad ciuda-
dana en la Republica Dominicana se destacan la Constitucion de
la Republica Dominicana del 2015, la Ley 1-12 sobre Estrategia
Nacional de Desarrollo aflo 2030, la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, la
Ley Organica de las Fuerzas Armadas No. 139-13, el Reglamento
de aplicacion de la Ley No. 139-13, la Ley Organica de la Policia
Nacional No. 590-16, el Decreto No. 189-07 acerca de la Direc-
tiva de Seguridad y Defensa, el Plan de Cooperacidn triangular
Colombia, Estados Unidos y la Republica Dominicana, el Plan de
Seguridad Democratica y el Plan Estratégico Institucional de la
Policia Nacional (2016-2020).

El Estado Dominicano implementa politicas publicas sobre segu-
ridad por medio de las siguientes instituciones, el Ministerio de
Defensa, el Ministerio de Interior y Policia, la Procuraduria Gene-
ral de la Republica y la Direccién General de la Policia Nacional
(PN). Desde el punto de vista organizativo la Policia Nacional es
una dependencia organica del Ministerio de Interior y Policia,
jerarquicamente el Presidente de la Republica tiene el mando
supremo de la institucién y es su atribucion al Director General
de la Policia Nacional.

La Policia Nacional debe de mantener el orden publico a nivel
nacional, proteger las propiedades publicas y privadas, preservar
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la vida de los ciudadanos, perseguir y someter a la justicia a los
infractores de las leyes y ademas lo relativo a la moralidad, orna-
to e higiene de la ciudad y la poblacién.

La expresion politica del Poder Nacional durante el periodo
2018-2020 en materia de Seguridad Ciudadana se puede cons-
tatar con las ejecutorias del Plan de Cooperacidn triangular Co-
lombia, Estados Unidos y la Republica Dominicana, el Plan de
Seguridad Democratica y el Plan Estratégico Institucional de la
Policia Nacional (2016-2020).

4. RECOMENDACIONES
A la Direccion General de la Policia Nacional.

Se recomienda a la institucion mejorar la comunicacién entre
la Institucién y la ciudadania sobre los resultados en el cumpli-
miento de su misidn, que consiste en salvaguardar la seguridad
ciudadana; prevenir y controlar los delitos; perseguir e investigar
las infracciones penales, bajo la direccion legal de la autoridad
competente; y mantener el orden publico para proteger el libre
ejercicio de los derechos de las personas y la convivencia pacifica
de conformidad con la Constitucidn y las leyes.

Ademas, se recomienda fortalecer y actualizar las herramientas
tecnoldgicas de actualidad, los mecanismos y herramientas de
supervision y control de la Policia Nacional, y realizar estas accio-
nes dentro de un proceso de mejora continua constantemente.

También se sugiere reevaluar la descripcion de las variables y
los indicadores, las fuentes de compilacién de los datos estadis-
ticos en funcion de las mejores practicas aprendidas con las di-
versas actividades de cooperacidn internacional en materia de
seguridad ciudadana para generar mejores diagndsticos sobre
las circunstancias del crimen, tener mas elementos que nutran
el debate en torno al disefio de politicas publicas y comunicar a
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los drganos rectores informacidon que permita mejorar la toma
de decision.

Es importante prestar atencion y realizar las mejoras institucio-
nales para capacitar constantemente todos los afios en temas
del respeto a los Derechos Humanos y la aplicacion del Uso de la
Fuerza Policial a todos los miembros del MIDE y la PN, quienes
desarrollan y ejecutan las actividades contenidas en el Plan de
Cooperacion triangular Colombia, Estados Unidos y la Republica
Dominicana, el Plan de Seguridad Democratica y el Plan Estraté-
gico Institucional de la Policia Nacional (2016-2020).

De igual manera se recomienda revisar los protocolos, las direc-
trices y la disponibilidad de recursos para asegurar y mejorar la
proteccién, la seguridad e integridad de todos los miembros de
la Policia Nacional, quienes exponen sus vidas a diario para que
la sociedad disfrute de una seguridad ciudadana, previniendo y
controlando los delitos, persiguiendo e investigando las infrac-
ciones penales, bajo la direccidn legal de la autoridad competen-
te, y manteniendo el orden publico para proteger el libre ejerci-
cio de los derechos de las personas y la convivencia pacifica.

Al Ministerio de Interior y Policia.

Se recomienda como institucion rectora gestionar que el Estado
dominicano mejore la difusién de las leyes, el derecho y las nor-
mas que rigen la sociedad, articulando con otras instituciones
publicas y privada convenios al respecto, realizando una planifi-
cacidén asi como el desarrollo de las acciones a estos fines.

Se recomienda realizar mesas de didlogo y la firma de convenios
en materia de seguridad ciudadana con instituciones del gobier-
no de la administracion publica central, del Poder Legislativo, del
Poder Judicial, asi como la administracién publica local, y otros
organismos autdonomos y descentralizado, a los fines de procurar
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el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la ciudadania.

Se recomienda gestionar la firma de acuerdos de cooperacién
en materia de seguridad ciudadana con Estados con los que el
pais tenga relaciones diplomaticas ara conocer mas a fondo las
distintas metodologias desarrolladas para implementar la segu-
ridad ciudadana, asi como el entrenamiento policial enfocado en
aspecto de disciplina, conducta y preparacion.
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Impacto econémico en China y Japon por a la
disputa territorial por las Islas Senkaku/Diaoyu,
durante el periodo 2012-2021

Sustentado por:
JACQUELINE LAMARCHE MANON

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar el impacto econémico en China y Japén por a la disputa
territorial por las Islas Senkaku/Diaoyu, durante el periodo 2012-
2021.

0 Objetivos especificos

e Describir el origeny evolucion de la disputa territorial por
las Islas Senkaku/Diaoyu entre China y Japon.

e Explicar el nivel de participacién que han tenido los Es-
tados circundantes y la comunidad internacional, en la
disputa territorial entre China y Japdn por la soberania de
las Islas Senkaku/Diaoyu.

2. RESUMEN EJECUTIVO

El siguiente trabajo de investigacion (Tesis) se ha desarrollado
para precisar el Impacto econdmico para China y Japdn respecto
a la disputa territorial por las Islas Senkaku/ Diaoyu, durante el
periodo 2012-2021.

Para desarrollar esta investigacion se utilizaron técnicas de le-
vantamiento de informacion, analisis y sintesis de datos, para
determinar que la disputa territorial por las Islas Senkaku/ Diao-
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yu, durante el periodo 2012-2021 entre China y Japén no ha ge-
nerado un impacto econdmico negativo para ambos Estados. Sin
embargo, concluimos estableciendo que, producto de la acele-
racion de la disputa en la ultima década, ha repercutido en las
relaciones bilaterales politicas-diplomaticas, provocando una se-
rie de comunicaciones oficiales en un lenguaje no muy cordial,
cancelaciones de visitas de altos funcionarios diplomaticos, en-
tre otros acontecimientos. El enfriamiento de dichas relaciones
ha traido como resultado el aumento del presupuesto militar y
el patrullaje y sondeo de aguas en torno a las islas en disputa.

Para lograr dicho objetivo fue necesario hacer una ardua inves-
tigacion bibliografica, consultas y entrevistas, y asi poder llegar
a la conclusiéon de que la disputa territorial entre China y Japdn
por la soberania de las Islas Senkaku/Diaoyu en el periodo 2012-
2021, no generd un impacto econdmico negativo para ambos Es-
tados; pero, producto de la aceleracion de la disputa en la Ultima
década, ha provocado que las relaciones bilaterales politicas-di-
plomaticas, generen una serie de comunicaciones oficiales en un
lenguaje no muy cordial, cancelaciones de visitas de altos funcio-
narios diplomaticos, entre otros acontecimientos.

La disputa representa una situacion “impredecible” para la re-
gion, lo que mantiene en incertidumbre la garantia de paz y se-
guridad de la zona; sin embargo, las relaciones comerciales se
mantienen, garantizando un espacio de “ganar ganar” para am-
bos.

Palabras clave: Disputa, Disputa territorial, ImpactO, Impacto
econdmico, Islas Senkaku/Diaoyu, Pérdida Y Sino-Japonesa (Chi-
no-Japonesa).

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Se describira el origen y evolucidn de la disputa terri-
torial entre Chinay Japdn por las Islas Senkaku/Diaoyu.
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Partiendo del hecho que una disputa es el acto y la consecuencia
de disputar, mediante una discusién, una pelea o un enfrenta-
miento, en este caso un territorio (Islas Senkaku/Diaoyu) se debe
precisar el momento histérico en el cual inicia tal confrontacion
entre dos Estados, China y Japdn, por el control de un territorio
deshabitado, compuesto por un conjunto de cinco islas y tres
pefascos ubicados en el Mar de China Meridional, a 170 km tan-
to de la isla de Ishigaki (Japdn) como de Taiwan y a 330 km de
China, de apenas llegan a los 7 kildmetros de superficie.

Después de la investigacion, se verifica que el origen de la dis-
puta territorial entre China y Japon por las Islas Senkaku/Diaoyu
data de finales del siglo

XVIII. Ya para esa época, Japon se habia adjudicado las islas como
parte de su territorio. Sin embargo, China argumenta que posee
documentos, mapas, libros, entre otros datos que evidencian
gue Senkaku/Diaoyu les pertenecen desde la época de la dinas-
tia Ming del periodo de 1368-1644.

De su lado, Cardona (2012) en su articulo para la Revista Mundo
Asia Pacifico, titulado: Islas Senkaku/Diaoyu o Diaoyu: Los Intere-
ses Geopoliticos de dos Estados en tensién plantea lo siguiente:

Después de la victoria japonesa sobre China en la primera
guerra sinojaponesa (1894-1895), el pais nipdn se apode-
ré de la isla de Taiwan y de sus territorios anexos, inclu-
yendo las islas Diaoyu o Senkaku/Diaoyu, como son conoci-
das en Chinay Japdn respectivamente. En 1896, el gobierno
del Japodn cede las islas Senkaku al empresario Tatsushiro
Koga quien desarrolla una empresa de pesca de bonito en
la zona. Sin embargo, la empresa quiebra en 19401y las islas
vuelven a estar deshabitadas, siendo aun propiedad de la
familia del sefior Koga quien muere en 1918 (Maya, 2010).
Luego de la rendicién de Japén en 1945, los territorios an-
tes conquistados por el Imperio del sol naciente pasan a
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control de los paises aliados, siendo Estados Unidos el en-
cargado de la administracion de dichas islas. Por medio del
tratado de San Francisco de 1951 (United Nations, 1951),
Taiwan es devuelto a China, pero las islas Senkaku siguen
siendo administradas por Estados Unidos hasta 1972 cuan-
do son devueltos al gobierno de Japdn. (Tratado de Oki-
nawa, 1971). (p.50)

En tanto que, Lalinde (2018) en su trabajo Historia de las Relacio-
nes entre Japon y China acerca del Conflicto de las Islas Senkaku/
Diaoyu e investigacion, realizado para la VIl Jornadas de Investi-
gacion de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de
Alicante (Alicante, 6y 7 de abril de 2017) dice lo siguiente:

El primer antecedente del conflicto de las Senkaku/Diaoyu
deberiamos remontarlo a enero de 1895, cuando el eje-
cutivo nipdn las incorpord formalmente como parte de su
territorio (figura 2), tras unos estudios efectuados en 1885
que aseguraban que no habian estado bajo control chino,
tildandolas como terra nullius o “tierra de nadie” conforme
al Derecho maritimo internacional de la época. Sin embar-
go, cabe advertir que algunos expertos, como el historiador
japonés Kiyoshi Inoue, apoyados en documentos de la era
Meiji sostienen que Japdén tomé las islas de manera oportu-
nista durante la Primera guerra sino-japonesa (1894-1895).
Ademas, denuncian que Japdn no hizo un comunicado pu-
blico de la toma de posesién de las Senkaku/Diaoyu, lo cual
resta legitimidad a su adquisicidn, pues no dio pie u opor-
tunidad a China para protestar tal anexién (p.288)

Sigue diciendo Lalinde (2018) que el hecho de que los japoneses
considerasen las Islas Senkaku/Diaoyu “tierra de nadie” como
aparece rubricado al observar que en el articulo 2 del Tratado de
Shimonoseki, en abril de 1895, no se hacia alusiéon a ellas como
parte de Formosa o de las islas Pescadores cuando estas fueron
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cedidas al Imperio japonés como consecuencia de la derrota in-
fligida a China en la primera guerra sino-japonesa. Las autori-
dades japonesas dicen que las islas en disputa no pueden ser
incluidas dentro de los territorios a los que renuncié a través del
Tratado de Paz de San Francisco de 1951.

El Tratado de Paz de San Francisco del ocho de septiembre del
ano 1951 firmado por 50 Estados, dice en el articulo primero del:
Primero, que el estado de guerra entre el Japdn y cada una de las
potencias aliadas cesara en la fecha en que el presente tratado
comience a regir entre el Japdn y la potencia interesada, de la
manera prevista en el articulo 23 del mismo acuerdo, y segundo
gue las Potencias Aliadas reconocen la plena soberania del pue-
blo japonés sobre el Japdn y sus aguas territoriales.

Capitulo Il. Se conocera el nivel de participacién de los estados
circundantes y de la comunidad internacional, respecto a la dis-
puta territorial entre china y Japdn por las islas Senkaku/Diaoyu.

Postura de Japon en la disputa de las Islas Senkaku/Diaoyu. En
cuanto a los fundamentos que alega Japon para tener la sobera-
nia territorial de las Islas Senkaku/Diaoyu, el citado documento
dice que, en enero de 1895 después de haber comprobado de
forma rigurosa que no habia sefales de que dichas islas, habian
sido gobernada anteriormente por ningun Estado, ellos decidie-
ron incorporarla a su territorio de manera legitima bajo el marco
legal internacional que prevalecia en esa época. Explica, ademas,
que, tras la Segunda Guerra Mundial, conforme al Tratado de Paz
de San Francisco, las islas Senkaku/Diaoyu fueron puestas bajo la
administraciéon de los Estados Unidos como parte de la prefectu-
ra de Okinawa, reafirmando de este modo el estatus de las islas,
como parte del territorio japonés.

Postura de China en la disputa de las Islas Senkaku/Diaoyu. En
cuanto a la postura de China por la disputa por las Islas Senkaku/
Diaoyu, Ciuti (2019), en su trabajo de investigacidn, titulado: El
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Conflicto Territorial entre China y Japdn por la Soberania de las
Islas Senkaku/Diaoyutai en el Siglo XXI: Un Contencioso Permea-
do por las Identidades Estatales (2000-2016), dice que, desde los
afos 70 China ha construido su reclamacién sobre la soberania
de las islas Senkaku/Diaoyu en base a que las mismas han sido
parte inherente del territorio chino desde tiempo antiguos, y ha
sustentado esta postura sobre una serie de documentos oficiales
que datan de la Dinastia Ming (1368- 1644) y Qing (1644-1912),
ademads de basarse en declaraciones que, politicas, tratados in-
ternacionales, acuerdos y acciones diplomaticas realizada a lo
largo de la historia contempordnea del pais.

Postura de Estados Unidos sobre la disputa por las Islas Senkaku/
Diaoyu entre Japdn y China. La posicion de Estados Unidos sobre
a la disputa territorial entre China y Japdn por las Islas Senkaku/
Diaoyu, siempre ha sido a favor de su aliado Japdn. En varias oca-
siones el Gobierno Estadounidense se ha pronunciado en torno
a las incursiones que ha hecho China en aguas del mar de las
islas, catalogandola de provocaciones, motivo por lo cual queda
mas que evidente que reconocen la soberania de Japdn sobre las
referidas islas, conforme al Tratado de San Francisco o Tratado
de Paz de San Francisco fue firmado por Japdn y 49 naciones el
8 de septiembre de 1951 y el Acuerdo de Reversion de Okinawa
del 17 de junio de 1971.

Postura de Taiwan por la disputa de las Islas Senkaku/Diaoyu en-
tre Japon y China. Taiwan basa su reclamo de la soberania de las
Islas Senkaku/Diaoyu, en la firma de la declaraciéon de el Cairo,
firmado en noviembre de 1943, en el cual, los gobernantes de
China, Estados Unidos y Gran Bretafia se reunieron en el Cairo,
Egipto, en el cual establecieron entre otras cosas que, Japdn de-
beria devolver incondicionalmente todos los territorios que ha-
bia invadido y ocupado ilegalmente.
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Postura de la Organizacién de las naciones Unidas (ONU) en la
disputa por las Islas Senkaku/Diaoyu entre Japdn y China. Desde
el Tratado de San Francisco o Tratado de Paz de San Francisco fir-
mado en el marco de la reunidn de la Organizacidn de las Nacio-
nes Unidas (ONU) en el afio 1951, acuerdo que establece entre
otras cosas que Japon y cada una de las potencias aliadas cesaria
en esa fecha las hostilidades y poner fin al estado de guerra que
se vivia entonces. Con el referido tratado inicia pudiéramos de-
cir, y planteando el hecho, como antecedente histdrico, la posi-
cion de este organismo en la disputa territorial por la soberania
de las Islas Senkaku/Diaoyu entre China y Japon.

Capitulo lll. Se senalara el impacto econémico en China y Japdén
a causa de a la disputa territorial por las Islas Senkaku/Diaoyu.

Capitulo | de este trabajo de investigacion. Hicimos un estudio
de los antecedentes histéricos de la disputa territorial entre Chi-
nay Japdn por la soberania de las Islas Senkaku/Diaoyu. Data de
finales del siglo XVIII, aunque Japdn establece que incorporo las
Islas a la Prefectura de Okinawa después de realizar relevamien-
tos completos a partir de 1885, evaluando cuidadosamente que
las islas estaban e deshabitadas, y que no mostraban rastro algu-
no de haber estado bajo el control de un Estado, incluido China.

Esta disputa entre dos de los paises mas poderosos del mundo,
tomd un nuevo rumbo a partir de los afios 1990. El interés de
la comunidad internacional has puesto los ojos en el conflicto,
después que, tanto China, como Japdn, a partir de esa fecha,
reactivaron, una su reclamo y la otra su posesion. En esos anos
China incrementé su presencia en el Mar Meridional préximo a
las islas, enviando buques de investigacion cientifica y de guerra,
situacion que ha sido refutada por Japon, quien también reforzo
su presencia en la zona, para repeler las continuas intrusiones
chinas.
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Ya en el afio 2012, la disputa entre China y Japdn alcanzé un cul-
men, debido a que la Guardia Costera de Japdn detuvo a un ca-
pitan chino cuyo navio se habia adentrado en aguas de las Islas
Senkaku/Diaoyu, acontecimientos este, que provocd una serie
de protestas antijaponesas en las calles de las principales ciuda-
des chinas. También para el afio 2013 la declaracion por parte
de China de una “zona de identificacidon de defensa aérea” aéreo
del espacio sobre las islas en disputa en el mar de China Orien-
tal, y puso otra vez la alerta en torno al conflicto. Y finalmente en
octubre del aifio 2020, barcos de la Guardia Costera china persi-
guieron a los pesqueros japoneses.

En resumen, la disputa territorial entre China y Japén por la so-
berania de las Islas Senkaku/Diaoyu, es un conflicto de mas de
cuatro siglos, segun los antecedentes histéricos aunque a partir
del 2012 la comunidad internacional en el ojo mismo. Las con-
frontaciones politicas y diplomaticas entre ambos paises son evi-
dentes, pero, hay que precisar el impacto econdmico negativo
gue la disputa puede traerles a China y Japon.

3. CONCLUSIONES

El objetivo de esta tesis es determinar el impacto econémico
para Chinay Japdn tras la disputa territorial por las Islas Senkaku/
Diaoyu, durante el periodo 2012-2020. Para poder precisar esto,
fue necesario durante la investigacidon adentrarnos a los origenes
del conflicto, poniendo énfasis en los planteamientos que ambos
autores plantean para legitimar sus reclamos sobre las islas.

Tanto Japédn como China han fundamentado sus reclamos en
hechos y acontecimientos histéricos. El primero alega que, en
enero de 1895 después de haber comprobado de forma rigurosa
gue no habia sefales de que dichas islas, hubieran sido goberna-
da anteriormente por algun Estado, decidieron incorporarla a su
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territorio de manera legitima bajo el marco legal internacional
que prevalecia en esa época; China, segun Ciuti (2019), dice las
islas Senkaku/Diaoyu han sido parte inherente del territorio chi-
no desde tiempo antiguos, y ha sustentado esta postura sobre
una serie de documentos oficiales que datan de la Dinastia Ming
(1368-1644) y Qing (1644-1912.

Sin embargo, la disputa entre China y Japdn por las Islas Senkaku/
Diaoyu, va mas alla del tema de la soberania, aqui también se
discute la Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) que establece la Con-
vencion de Naciones Unidas de Derecho del Mar (CNUDM), de
fecha 10 de diciembre de 1982, en la cual se establece claramen-
te como ZEE, los derechos y deberes del Estado riberefio y de
terceros Estados sobre esta zona, y sefala los criterios para su
delimitacion. Entonces, visto esto, la propiedad sobre las Islas
le daria al pais propietario los derechos de pesca y explotacion
sobre las aguas circundantes.

En la actualidad las Islas Senkaku/Diaoyu se encuentran bajo el
control de Japdn por al Tratado de San Francisco de XX, aunque
esa fecha el articulo 3 del mismo establecié que las islas esta-
rian bajo la administracion de Estados Unidos de Norteamérica,
quien las devolvié a Japon en el aflo 1972. Pese a eso, el pais
norteamericano ha mantenido una posicion neutral en torno al
conflicto.

Otro factor que hay que considerar es la intervencién de Taiwan
en el conflicto: alega que la soberania de las Islas Senkaku/Diao-
yu le pertenece tras la firma de la declaracidn del Cairo, de 1943,
donde China, Estados Unidos y Gran Bretafia establecieron en-
tre otras cosas, que Japdén deberia devolver incondicionalmente
todos los territorios que habia invadido y ocupado ilegalmente.

Otro elemento que se hizo necesario realizar, fue un estudio
geopolitico en el aspecto econdmico de Japon y China a fin de
determinar la base fundamental de sus economias y del com-
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portamiento que han experimentado a lo largo de la disputa por
las Islas Senkaku/Diaoyu, reflejando ambos estudios, que sus
economias son fuertes. Japon de su lado, después de venir de
una gran recesion, desde 2012 hasta 2019 experimentd un cre-
cimiento sostenido, interrumpiéndose solo en el 2020 debido a
la pandemia, del COVID-19, que provocd un descenso del 3,8%
del PIB, ademas de un aumento de la deuda publica; mientras
que China también experimentd un crecimiento en el periodo
2012-2019, e igual que Japdn, en 2020 solo tuvo un crecimiento
de 1.2%, cuando lo que se esperaba era en torno al 6%.

Lo importante aqui es determinar qué hace que dos potencias
mundiales se disputen la soberania de un pufiado de formacio-
nes rocosas que apenas alcanzan los 6,3 kildbmetros cuadrados y
gue ninguna de ella tiene las caracteristicas, para minimamente
desarrollar cualquier actividad de comercio.

Ubicacion de las Islas Senkaku/Diaoyu: se encuentran en el Mar
de la China Oriental, a 140 kildmetros, es decir 87 millas de Tai-
wan; a 170 kildmetros, 106 millas de Japén; a 186 kildmetros,
116 millas al noreste del puerto de Keelung,

Taiwan; y 410 kildmetros, 255 millas al oeste de la isla de Oki-
nawa. Entonces, qué establece el marco juridico que regula to-
das las actividades humanas en el mar y los océanos (Conven-
cion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar).

Retomando el interés de China y Japdn por la Zona Econdmica
Exclusiva, vemos que, en su Articulo 57 la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, establece que se per-
miten hasta 200 millas nauticas desde la linea de base o hasta la
linea media, si las reclamaciones de cosas opuestas se superpo-
nen vy cito: Articulo,

57. Anchura de la zona econdmica exclusiva. La zona econdmica
exclusiva no se extendera mas alld de 200 millas marinas con-
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tadas desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la
anchura del mar territorial.

Mientras que el articulo 77 define la plataforma continental ex-
tendida permisible hasta el extremo mas corto de la plataforma
continental o 350 millas nauticas desde la linea base. Especifica-
mente plantea lo siguiente:

Articulo 77. Derechos del Estado riberefio sobre la plataforma
continental. 1. El Estado riberefio ejerce derechos de soberania
sobre la plataforma continental a los efectos de su exploracién
y de la explotacidon de sus recursos naturales. 2. Los derechos a
gue se refiere el parrafo 1 son exclusivos en el sentido de que,
si el Estado riberefio no explora la plataforma continental o no
explota los recursos naturales de ésta, nadie podra emprender
estas actividades sin expreso consentimiento de dicho Estado. 3.
Los derechos del Estado riberefio sobre la plataforma continen-
tal son independientes de su ocupacion real o ficticia, asi como
de toda declaracion expresa. 4. Los recursos naturales mencio-
nados en esta Parte son los recursos minerales y otros recursos
no vivos del lecho del mar y su subsuelo, asi como los organis-
mos Vivos pertenecientes a especies sedentarias, es decir, aque-
llos que en el periodo de explotacidn estan inmoviles en el lecho
del mar o en su subsuelo o sélo pueden moverse en constante
contacto fisico con el lecho o el subsuelo. (p.64-65)

Hasta ahora estudiamos dos elementos: Soberania interés en la
Zona Econdmica Exclusiva; pero hay un tercer elemento, el hecho
de los resultados del informe de 1968, realizado por la Comisién
Econdmica de Naciones Unidas para Asia y Lejano Oriente de las
Naciones Unidas, el cual establece la existencia de importantes
reservas de gas y petrdleo alrededor de las Islas Senkaku/Diao-
yu. Este ultimo elemento, de acuerdo con varios autores con-
sultados, suscité el resurgir por parte de China de sus reclamos
sobre la soberania de las islas; la resistencia por parte de Japén,
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de conservarlas como parte de su territorio y el interés de Tai-
wan, quien alega le pertenecen, debido a que fueron devueltas
a China Continental mediante el Tratado de San Francisco del 8
de septiembre de 1951.

En la actualidad la Disputa territorial entre China y Japdn por
la soberania de las Islas Senkaku/Diaoyu ha evolucionado, au-
mentando las tensiones en la zona. Debido a los ultimos acon-
tecimientos no se vislumbra una solucién concreta. China sigue
enviando embarcaciones a las aguas en disputa, y mds aun , de-
claré la creacion de una nueva Zona de Identificacion de Defensa
Aérea (ZIDA) en el Mar de China Oriental, lo que ha provocado,
no solo el repudio de Japdn, sino también de Taiwan, Corea del
Sur y Estados Unidos.

Otro factor que también puede contribuir a incrementar los nive-
les de tension en la zona, es un posible aumento del sentimiento
anti japonés en los ciudadanos chinos, lo que puede provocar la
elevacion a una escala superior del conflicto, haciendo necesario
la intervencién de otros paises, especialmente de Estados Uni-
dos, aliado de Japdn.

Sin embargo, cabe destacar que, la aceleracién de la disputa en
la ultima década, ha repercutido en las relaciones bilaterales po-
liticas-diplomaticas, provocando una serie de comunicaciones
oficiales en un lenguaje no muy cordial, cancelaciones de visitas
de altos funcionarios diplomaticos, entre otros acontecimientos.
Lo cierto es que el enfriamiento de dichas relaciones ha traido
como resultado el aumento del presupuesto militar y el patrulla-
je y sondeo de aguas en torno a las islas en disputa.

Hay que precisar, que a pesar de los siglos que lleva la dispu-
ta territorial entre China y Japdn, por la soberania de las Islas
Senkaku/Diaoyu, y de la evolucion que ha tenido el conflicto, por
los acontecimientos ocurridos en el periodo 2012-2021, los es-
trechos vinculos econédmicos-comerciales entre ambos paises se
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han mantenido estables. Japdn es el cuarto pais de donde China
importa el 11% vy es el tercero de sus exportaciones, con un 6.3%.
Mientras que China es el principal socio comercial de Japdn, con
un rango variable entre el 20% y el 18% en exportaciones, y en
cuento a la importacion es de un 20%.

Finalmente, debemos concluir afirmando que la disputa territo-
rial entre China y Japdn por soberania de las Islas Senkaku/Diao-
yu en el periodo 2012-2021, no generd un impacto econdmico
negativo para ambos Estados; pero, producto de la aceleracion
de la disputa en la ultima década, ha provocado que las relacio-
nes bilaterales politicas-diplomaticas, generen una serie de co-
municaciones oficiales en un lenguaje no muy cordial, cancela-
ciones de visitas de altos funcionarios diplomaticos, entre otros
acontecimientos.

La disputa representa una situacion “impredecible” para la re-
gion, lo que mantiene en incertidumbre la garantia de paz y se-
guridad de la zona; sin embargo, las relaciones comerciales se
mantienen, garantizando un espacio de “ganar ganar” para am-
bos.

4. RECOMENDACIONES

En el entendido de que el Impacto Econdmico para China y Ja-
pén tras la Disputa Territorial por las Islas Senkaku/Diaoyu no
es favorable para ninguno de los dos Estados, sino que no solo
representa una situacion “impredecible” para la regién, imposi-
bilitando una fluida relacién politica y diplomatica entre ambos,
lo que mantiene en incertidumbre la garantia de paz y seguridad
de la zona. Es por ello que vamos a recomendar lo siguiente:

e Basandose en el Derecho Internacional proponemos la
soluciodn pacifica de la disputa.
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e Que la Organizacion de las Naciones Unidas sirva de me-
diadora para que haya un acercamiento entre Japdn vy
China. Primeramente, para que se restablezcan las rela-
ciones politicas y diplomaticas entre ambos. Que tanto
China como Japdn definan cuales serdn las reglas que re-
girdn las negociaciones y definir la agenda de encuentros
O reuniones.

e Llevarlo a la Corte Internacional de Justicia, para que me-
diante decisidn se establezca, cual se quedara con la so-
berania de las islas.

e Que la Organizacion de las Naciones Unidas, como se tra-
ta de ocho islotes y/o pefnascos, pudiera, partiendo del
limite de las millas nduticas que establece el Derecho del
Mar, proponer una distribucién entre China, Japdn y Tai-
wan.
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Elaboracion de estrategias de ciberseguridad
para la continuidad operativa ante eventos
disruptivos en la Fuerza Aérea de Repuiblica
Dominicana, aio 2021

Sustentado por:

TTE. CNEL. (ABOGADO) MERQUIN ALEXANDRO
RIJO BERROA, FARD

LIC. ALEXANDER ANTONIO PEREZ DIAZ

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Elaborar estrategias de ciberseguridad para la continuidad ope-

rativa ante eventos disruptivos en la Fuerza Aérea de Republica

Dominicana, durante el afio 2021.

¢ Objetivos Especificos

Identificar la preceptiva juridica y organizacional en ma-
teria de ciberseguridad en la Fuerza Aérea de Republica
Dominicana.

Describir las estrategias existentes en la Fuerza Aérea
de Republica Dominicana para mantener la continuidad
operativa ante eventos disruptivos provocados por cibe-
rataques.

Determinar las acciones a desarrollar para la elaboracion
de estrategias de ciberseguridad en la Fuerza Aérea de
Republica Dominicana.
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2. RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio plantea un disefo de la investigacidon no experimen-
tal de corte transversal, con tipo de razonamiento de induccién
y tipo de investigacion segun el alcance descriptivo y segun el
enfoque cualitativo, con método para general datos analitico sin-
tético (referido a los objeticos) y ldgico inductivo, con técnicas
de revision documental y entrevistas, la aplicacion de sus instru-
mentos de fichas bibliograficas y guias de preguntas; ademas,
fuentes de recoleccion de datos primarios y secundarios, con po-
blacion objeto de estudio de expertos del drea de la ciberseguri-
dad, con muestra no probabilistica por conveniencia de cuatros
especialistas en la poblacidn indicada.

Se describe el marco juridico nacional e institucional, en materia
de defensay ciberseguridad. También se da a conocer la situacién
actual de la FARD, los procedimientos, protocolos y politicas en
materia de seguridad cibernética. Logrando ver la necesidad de
contar con las condiciones internas necesarias para garantizar el
cumplimiento misional de la institucidon militar, colocando como
elemento fundamental contar con adecuadas estrategias de res-
puestas ante eventos disruptivos provocados por ciberataques,
partiendo de una restructuracién y organizacién, adecuados al
capital humano y definicién clara de los objetivos institucionales,
recomendado la creacion de la Direccion de Ciberseguridad y Ci-
berdefensa de |la Fuerza Aérea de Republica Dominicana.

Palabras clave: Elaboration de estrategia, ciberseguridad, conti-
nuidad operativa, eventos disruptivos, Fuerza Aérea Dominica-
na.

0 Aspectos relevantes

La presente investigaciéon tiene como propdsito, determinar que
la elaboracién de Estrategias de Ciberseguridad es indispensable
para mantener la continuidad operativa ante eventos disrupti-
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vos en la Fuerza Aérea de Republica Dominicana. Para que los
resultados de este trabajo sean mejor comprendidos el mismo
y atendiendo a un orden légico previamente establecido queda
dividido de la siguiente manera:

Capitulo I. Preceptiva juridica y organizacional en materia de ci-
berseguridad en la Fuerza Aérea de Republica Dominicana.

Capitulo Il. Se denomina: Estrategias existentes en la Fuerza Aé-
rea de Republica Dominicana para mantener la continuidad ope-
rativa ante eventos disruptivos provocados por ciberataques.

Capitulo Ill. Se nombra como: Acciones a desarrollar para la ela-
boracién de estrategias de ciberseguridad en la Fuerza Aérea de
Republica Dominicana.

Capitulo I. Se describe todo el marco juridico que abala las ope-
raciones de defensa y seguridad nacional de la Fuerza Aérea
Dominicana, estructura organizacional para mantener las ope-
raciones misionales y extraordinarias. Desde la Carta Magna Na-
cional, Ley No. 139-13 convenios internacionales, y la vincula-
cion con otros organismos militares y civiles por su naturaleza y
objetivos misionales.

Se amplio el espacio de investigacion, por lo referente al ciberes-
pacio y las responsabilidades compartidas con otros organismos
de defensa como el C5i, cuya misién es la siguiente: Servir como
puesto de mando principal de las Fuerzas Armadas para mante-
ner el Comando, Control y Comunicaciones de las operaciones
gue ejecutan las instituciones y dependencias militares, para ga-
rantizar la defensa y seguridad de la nacién en nuestros espacios
jurisdiccionales y el ciberespacio”.

Se debe admitir que el pais cuenta con una sombrilla juridica
basta y acorde a los tiempos en materia de defensa y seguridad
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nacional en lo referente a las operaciones tradicionales como en
ciberespacio.

Otro aspecto que veremos en este capitulo, es la estructura or-
ganizacional de la Fuerza Aérea Dominicana, en materia de ci-
berseguridad; marco juridico interno, area responsable, capaci-
dad de respuesta, etc.

Capitulo Il. Las debilidad y fortaleza de la FARD en materia de
ciberseguridad, y las estrategias existentes para la continuidad
operativa ante eventos disruptivos provocados por ciberataques.

Se indican los factores que facilitan la irrupcion de personas no
autorizadas en los sistemas informaticos, y los tipos de ataques
mas comunes. se identificaron las infraestructuras sensibles y
criticas, los mecanismos para su proteccion.

Capitulo lll. Se realizan unas series de propuestas de acciones a
desarrollar para una adecuada elaboracidn de estrategia de ci-
berseguridad en el marco de la FARD.

iniciando con un planteamiento que, aunque aparece en primer
lugar, puede ser conseguido progresivamente y no supedita la
continuacion de los demas. Se indica la necesidad de fortalecer
el area de ciberseguridad existente en la FARD, pasando de una
Unidad a una Direccién de Ciberseguridad y Ciberdefensa.

Otras acciones son la sensibilizacidn, concientizaciéon y forma-
cion de los miembros de la FARD, en materia de ciberseguridad y
ciberdefensa, como también medidas preventivas de seguridad,
las cuales se describen en el trabajo ampliado. La formacién con-
tinua es fundamental para el buen desarrollo de una estrategia
institucional.
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3. CONCLUSIONES

La rapida evolucion del panorama cibernético representa a la vez
nuevos desafios, conforme evolucione la tecnologia y los adver-
sarios actuen para aprovecharla. Sin embargo, esta estrategia
busca presentar una gama de procedimientos, herramientas y
capacidad que garanticen que se pueda responder rdpidamente
a cada nuevo desafio que se presente.

Contar con las condiciones internas necesarias para garantizar
dicho objetivo es fundamental, para mantener los sistemas y re-
des seguras, asi como también disponibles para las operaciones
ordinarias y extraordinarias que realiza la Fuerza Aérea Domini-
cana.

Actualmente la Fuerza Aérea Dominicana, cuanta con limitad ca-
pacidad instalada para el desarrollo de una adecuada estrategia
de respuesta ante ciberataques que garanticen la continuidad
operativa de las actividades misionales consignadas en la Consti-
tucidon y en la Ley Organica No. 139-13.

El capital humano es el principal activo de toda institucidn, por
tal motivo se deben gestionar los mejores perfiles segin capaci-
tacion técnica y profesional, por competencia en sus funciones,
brindandoles las condiciones adecuadas y armdnicas, de con-
fianza y estabilidad, con un adecuado mando vy liderazgo.

Se hace evidente lo menester que es designar los recursos eco-
ndémicos y tecnoldgicos necesarios para la actualizacion de la es-
tructura organizacional de la Fuerza Aérea Dominicana, en ma-
teria de Ciberseguridad.

4. RECOMENDACIONES

Después de realizar esta investigacion se han resefiado opciones
de mejoras a nivel de Ciberseguridad en la Fuerza Aérea de Re-
publica Dominicana, que en el caso de un ciberataque de cierta
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magnitud se comprometeria en gran manera su capacidad ope-
rativa.

Se pueden mejorar los equipos, la cantidad de personal que la-
bora en la unidad de ciberseguridad, y la escasa integracién de
las dependencias que, por el uso de tecnologia, pueden ver sus
operaciones comprometidas por un ciberataque.

Por las razones expuestas se recomienda lo siguiente:

1.

Realizar un levantamiento profundo y amplio sobre la reali-
dad actual en materia de ciberseguridad y ciberdefensa en la
Fuerza Aérea de Republica Dominicana.

Definir una estrategia institucional basada en analisis de la
informacién amplia obtenido mediante el levantamiento
profundo de informacion realizado.

Crear la Direccion de Ciberseguridad y Ciberdefensa de la
Fuerza Aérea Dominicana.

Que quienes manejen la ciberseguridad, sean designados
por competencia y desempeno, obviando el nivel jerarqui-
co, incluso contratar personal civil durante el tiempo que sea
necesario, hasta tanto la institucion capacite el personal que
requiera para el area.

Que la Fuerza Aérea adquiera los equipos necesarios para
operar de manera directa y cumplir con la responsabilidad
gue le asigna la Ley No. 139-13, Organica de las Fuerzas Ar-
madas y no depender de equipos de instituciones civiles y
de autoridades extranjeras como Unico recurso, ya que los
mismos podrian ser blancos de un ciberataque y la FARD no
tendria la mas minima posibilidad de contrarrestarlo.

Por las realidades humanas, tecnoldgicas o naturales, es re-
comendable contar con un Plan de Continuidad Operativa
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(OCP) que permita a la Institucidn tener una estrategia ante
una eventualidad y poder continuar sus operaciones sin des-
cuidar por ningun breve tiempo su misidon de defensa nacio-
nal.

7. Que estas propuestas inicien un plan de aplicacién progresi-
vos, iniciando con el aprovechamiento e importantizacion de
lo ya existente en materia de tecnologia y ciberseguridad en
la FARD.
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Prospectiva de las relaciones migratorias entre
Republica Dominicana y Haiti, Afios 2018 Al
2020

Sustentado por:
CAPITAN ANGEL GABRIEL PEREZ PEREZ, ERD
LICENCIADO LEODANIS ENRIQUE PENA HEREDIA

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

0 Objetivo general

Analizar las consecuencias de la migracidén haitiana para la Re-
publica Dominicana y especificar sus efectos en el marco de las
relaciones bilaterales entre ambos Estados.

0  Objetivos especificos

e Conocer las generalidades de la migracién haitiana hacia
la Republica Dominicana.

e Describir las diferentes medidas que ha adoptado el Esta-
do dominicano para regular la migracion haitiana.

e Determinar las posibles consecuencias de la migracion
haitiana para la Republica Dominicana y detallar sus efec-
tos en las relaciones bilaterales de ambos paises.

2. RESUMEN EJECUTIVO

En el devenir histérico de las relaciones entre Republica Domini-
cana y Haiti se han registrado momentos de tensién como con-
secuencia de la politica migratoria dominicana. Estas tensiones
representaban poco interés para las élites haitianas a pesar de
haber facilitado la contratacion de braceros haitianos para tra-
bajar plantaciones de cafia dominicanas, asi como por conflictos
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fronterizos en un contexto de unas relaciones binacionales fuer-
temente politizadas y controversiales.

Entre Haiti y la Republica Dominicana hay una dindmica migra-
toria que requiere de analisis para su comprension, dado que la
migracion es uno de los acontecimientos sociales mas trascen-
dentes en la historia de la humanidad. En el caso de la Republica
Dominicana, algunos autores plantean que la inmigracién hai-
tiana inicidé con la ocupacién norteamericana a ese pais, cuando
fueron expropiadas grandes cantidades de tierra propiedad de
campesinos, quienes se dedicaban principalmente a la planta-
cion de la cafa de azucar.

Otros autores establecen que esa inmigracion haitiana empezd
mucho antes de la fundacion de ambos Estados, y que la emi-
gracidon masiva hacia territorio dominicano se produjo luego de
finalizar la guerra dominico-haitiana. Sin embargo, tras realizar
las investigaciones de lugar, se ha podido constatar que un factor
fundamental que propicid la inmigracion haitiana hacia territo-
rio dominicano fue la demanda de mano de obra en plantacio-
nes agricolas, principalmente en la industria azucarera que se
desarrollaba en la Republica Dominicana.

Es preciso resaltar que en la década de los treinta, también se
origind una crisis econdmica que impacté la economia estadou-
nidense, lo que obligd a varios paises a adoptar medidas restric-
tivas. Entre esos paises estaba Cuba, que expulsd de su territorio
a alrededor de 70 mil trabajadores haitianos que optaron por
emigrar masivamente a Republica Dominicana ya que no encon-
traron politicas de reinsercion laboral en su pais, aprovechan-
do asi los puestos de trabajo dejado por los dominicanos que
habian emigrado a otros paises como consecuencia de la crisis
econdomica.
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PALABRAS CLAVES: Politica migratoria, tensiones, Econdmicas,
reinsercion laboral, mano de obra, industria azucarera y emigra-
cion.

0 Aspectos relevantes

Capitulo I. Generales de la migracion haitiana hacia la Republica
Dominicana.

1.1. Conceptos de Migracion

La migracion es uno de los acontecimientos sociales mas tras-
cendentes en la historia de la humanidad, facilitando el proceso
de desarrollo econédmico mundial, contribuyendo a la evolucién
de los Estados y sociedades y enriqueciendo muchas culturas y
civilizaciones. Su estudio suscita mucho interés en el escenario
politico y para expertos en el tema, quienes abordan investiga-
ciones desde diferentes contextos. Es un fendmeno tan antiguo
como la humanidad y prueba de ello se registran en las prime-
ras migraciones prehistdricas durante el Paleolitico, que deriva-
ron en la salida del Homo Sapiens del continente Africano hace
200.000 afios. Cabe resaltar también que antes del ser humano
ser sedentario migraba por toda la tierra en busca de satisfacer
sus necesidades. (Accién, 2018)

Segun se establece en la pagina web de las Naciones Unidas:

Desde la antigliedad el ser humano ha estado en constan-
te transito. Algunas personas se desplazan en busca de
trabajo o de nuevas oportunidades econdmicas, para reu-
nirse con sus familiares o para estudiar. Otros se van para
escapar de conflictos, persecuciones, del terrorismo o de
violaciones o abusos de los derechos humanos. Algunos lo
hacen debido a los efectos adversos del cambio climatico,
desastres naturales u otros factores ambientales. (Nacio-
nes Unidas , 2020)
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Para el afio 2005 se estimaban que alrededor de 150 millones
de personas vivian fuera de su lugar de nacimiento, lo que re-
presentaba el 2,4% de la poblacion total, cifras consideradas
alarmantes por muchos analistas y gobiernos. Sin embargo estos
flujos migratorios no han aumentado proporcionalmente, si se
ha modificado su composicién y complejidad debido a los cam-
bios sufridos por las distintas sociedades, la profundizacion de
las desigualdades a escala internacional, las caracteristicas de los
conflictos, las transformaciones econdmicas, asi como el desa-
rrollo de las comunicaciones y de las nuevas tecnologias. (Arau-
jo, 2005)

Sin embargo, esa cifra experimentd un aumento dramatico, pa-
sando de 150 millones en el afio 2005 a 272 millones en el afio
2019, de los cuales 164 millones son trabajadores migrantes.
Asimismo, se estima que hay 38 millones de niflos migrantes y
tres de cada cuatro esta en edad (20 y 64 afios) de trabajar. Asia
acoge alrededor de 31% de la poblacién migrante internacional,
mientras que el dato para el resto de los continentes se reparte
asi: Europa 30%; América 26%; Africa 10%; y Oceania 3%. (Nacio-
nes Unidas, 2020)

El término Migracidn ha sido detallado por una variedad de au-
tores expertos en la materia, una definicidon bastante aceptada
es que la Migracion es el desplazamiento geografico de un con-
junto de personas por cuestiones politicas, sociales, religiosas,
ideologicas, entre otras.

Joaquin Arango en su obra titulada Las Leyes de las Migra-
ciones de E. G. Ravenstein, Cien Afios Después, plantea que
“Las migraciones son desplazamientos o cambios de residencia
a cierta distancia que debe ser significativa, con caracter rela-
tivamente permanente o con cierta voluntad de permanencia”.
(Arango, 1985)
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Existen autores que al definir el término de la Migracién afiaden
la safistacion de necesidades como un propdsito que alienta a las
personas a cambiar de lugar de residencia. El autor Carlos Gimé-
nez Romero plantea que “La migracion es el desplazamiento de
un conjunto de personas de su lugar habitual de residencia a
otro, con la intencidon de satisfacer alguna necesidad o con-
seguir una de terminada mejora#. (Romero, 2003)

En otro orden, la Comisidon Econdmica Para América Latina y el
Caribe (CEPAL), especifica que la migracion es el cambio de resi-
dencia que implica el traspaso de algun limite geografico u admi-
nistrativo debidamente definido. Si el limite que se cruza es de
caracter internacional (frontera entre paises), la migracion pasa
a denominarse migracion internacional. Si el limite que se atra-
viesa corresponde a algun tipo de demarcacion debidamente
reconocida dentro de un pais (entre divisiones administrativas,
entre area urbana y rural, etc.), la migracidon pasa denominarse
migracion interna. (CEPAL, n.d.)

La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define
a un migrante como cualquier persona que se desplaza, o se ha
desplazado, a través de una frontera internacional o dentro de
un pais, fuera de su lugar habitual de residencia independiente-
mente de: 1) su situacion juridica; 2) el caracter voluntario o in-
voluntario del desplazamiento; 3) las causas del desplazamiento;
0 4) la duracion de su estancia. (Naciones Unidas , 2020)

La Migracidn Interna es un componente decisivo de los procesos
de redistribucidon espacial de la poblacion y tiene implicaciones
para comunidades, hogares y personas. Para las comunidades,
en particular las de origen y las de destino, tiene efectos demo-
graficos tanto en materia de crecimiento como de estructura de
la poblacidn, social, cultural y econdmica. Para los hogares y las
personas, la migracion, en particular si se enmarca en una es-
trategia elaborada, es un recurso para el logro de determinados
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objetivos, los que pueden ser tan variados como enfrentar una
crisis econdmica o mejorar la calidad de vida. (CEPAL, Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe, n.d.)

En la pagina web de la UNESCO se detalla que:

Los mayores movimientos internos de poblaciéon tienen
lugar en paises de ingresos medios, en particular China y
la India. En el Africa Subsahariana, dichas migraciones del
campo a las urbes también plantean importantes proble-
mas de planificacion y ordenacién urbana. Las tasas de mi-
gracion varian segun la edad, pero alcanzan un pico entre
las personas de 20 anos. Desde una perspectiva educativa,
las migraciones internas afectan a relativamente pocos ni-
fos en edad de asistir a la escuela primaria y un poco mas
a los de nivel secundario. Sin embargo, un motivo muy im-
portante de migracidn entre los mas jovenes hacia las zonas
urbanas es el deseo de una educacion de mejor calidad. En
Tailandia, el 21% de los jovenes afirman que han migrado
para obtener una educacion mejor. (UNESCO, 2019)

Tambien especifica que las personas que tienen un mayor ni-
vel de educacion son mas propensas a mirar a fin de obtener
mayores beneficios de la educacidn que se les imparta en otros
lugares. Las aspiraciones derivadas de la educacion también im-
pulsan a las personas a abandonar las zonas rurales, indepen-
dientemente de los ingresos potenciales. Segun datos de 53 pai-
ses, la probabilidad de migrar se duplica entre aquellos que han
cursado la escuela primaria, se triplica a nivel de secundaria y se
cuadruplica a nivel de educacién superior, comparados con las
personas que no han ido nunca a la escuela. (UNESCO, 2019)

En cuanto a la Migracién Externa o también conocida como In-
ternacional, Max Derruan especifica que “es el abandono de un
Estado en el que se ha estado viviendo desde el nacimiento o
durante mucho tiempo, para dirigirse a otro Estado, con la inten-
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ciéon de establecerse en él de forma duradera (temporal o defini-
tiva)”. (Derruan, 1974)).

La migracion internacional es un elemento de la globalizacion y
desempefiia un papel fundamental en la promocidn del desarro-
lloy lareduccién de la pobreza. La migracidn internacional ocupa
un lugar central en el programa de trabajo del CELADE-Division
de Poblacién de la CEPAL. Como fruto de actividades desarrolla-
das durante mas de cuatro décadas, hoy se dispone de un pa-
norama de los patrones y tendencias migratorias regionales y el
analisis de un conjunto de temas relacionados con los derechos
humanos y el desarrollo. (Comisién Econémica para América La-
tina y el Caribe, n.d.)

En diciembre de 2000, la Asamblea General proclamé el Dia In-
ternacional del Migrante que se celebra cada afio el 18 de di-
ciembre. Ese mismo dia en 1990, la Asamblea habia adoptado la
Convencidn Internacional sobre la proteccidon de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. (Naciones
Unidas, 2020)

1.2 La Migracidon en América Latina y el Caribe

La mayoria de las personas que viven por debajo del umbral de
pobreza viven en Asia meridional y Africa subsahariana. No obs-
tante en Amércia Latina también de segistran altos nieveles de
pobreza. De acuerdo con datos del Informe anual “Panorama So-
cial de América Latina 2018” elaborado por la Comisién Econo-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), alrededor de 184
millones de personas en Latinoamérica viven en situacion de po-
breza y 62 millones en situacidon de pobreza extrema. Esto quiere
decir que el 30,2% de los latinoamericanos/as son pobres, y el
10,2%, pobres extremos. (Ayuda en Accion, 2019)

En las comunidades rurales de América Latina la poblacién ape-
nas tiene oportunidades de empleo. Los ingresos que consiguen,

[ 317 ]



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopoliticas - Promocion 2021

trabajando por cuenta propia, son inferiores a los salarios mini-
mos legales. A esto hay que afadir que la informalidad de estos
trabajos no contempla derechos previstos en la legislacién labo-
ral como vacaciones anuales remuneradas, seguros por desem-
pleo, accidente o enfermedades. Tampoco se contempla la pro-
teccion de la maternidad o paternidad o las pensiones. Millones
de personas en Latinoamérica (y también en el mundo) estan
absolutamente desprotegidas a causa de la pobreza. (Ayuda en
Accion, 2019)

Segun especifica Antoni Estevadeordal en su articulo titulado
América Latina: La Oportunidad de la Migracién, en América La-
tina la migracion no es un fendmeno novedoso. En el afo 2017,
casi 37 millones de latinoamericanos (1 de cada 7 de los migran-
tes del mundo) residian fuera de sus paises natales, quienes
emigraban principalmente a Estados Unidos y Europa, aunque
otros optaron por emigrar a paises del continente Américano.
Estos acontecimientos segln este autor sucedieron a lo largo de
varias decadas. (Estevadeordal, 2019)

Este autor destaca que lo que es novedoso para América Latinay
el Caribe es la migracidn repentina y numerosa, motivada por las
crisis que vive la regidon desde hace unos afios, como por ejemplo
la gran cantidad de ciudadanos venezolanos, lo que constituye el
fendmeno mas visible. Del mismo modo es preciso resaltar los
haitianos emigrando hacia Chile, nicaraglienses refugiandose en
Costa Rica y centroamericanos reubicandose en México (y even-
tualmente en Estados Unidos). (Estevadeordal, 2019)

El Caribe es una region que registra altos indices de emigracion,
en el afio 2015 alrededor de 7.8 millones de caribefios vivian
fuera de sus paises de origen, mientras que sélo 1.36 millones de
personas inmigraron a paises caribenos. Los cinco Estados que
componen las antillas mayores registran mas de un millén de sus
respectivas poblaciones residiendo en otros paises. En el caso de
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las islas mas pequefias la proporcion de la poblacion emigrante
es, a menudo, mayor que la de las islas mdas grandes. (OBMICA,
2016)

En el caso particular de Venezuela, segun datos ofrecidos por la
Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), existen 5,6 millones
de migrantes y refugiados venezolanos, afiadiendo también que
esa crisis no tiene precedentes en la regidn y que rozara los siete
millones de personas en un futuro inmediato. De acuerdo con
las cifras que maneja la OEA, la cantidad de venezolanos que se
detalla mas arriba ha viajado fuera de su pais para fijar residen-
cia en otro, lo que equivale al 18% de la poblacion de Venezue-
la. De acuerdo a la investigacion de la OEA, la mayoria de esos
venezolanos se encuentran en Colombia (1.743.000 migrantes
y refugiados), Perd (1.050.000), Estados Unidos (465.000), Chile
(457.000) y Ecuador (431.000). (Estevadeordal, 2019)

Con relacion a Haiti, la situacion es un poco mas compleja. Los
paises que concentran el mayor numero de migrantes haitia-
nos son Estados Unidos, Republica Dominicana, Cuba, Canada y
Francia. No es facil especificar el niUmero de estos migrantes que
viven fuera de Haiti, ya que el las cifras varian de acuerdo a las
fuentes consultadas. No obstante se manejan datos aproxima-
dos que establecen que alrededor de dos millones de haitianos
viven fuera de su pais, de los cuales la mitad viven en Estados
Unidos y cerca de medio millén en Republica Dominicana. Cuba
alberga casi 300 mil, seguido de Canadda con aproximadamente
200 mil haitianos en su territorio. (Nieto, 2014)

Carlos Nieto plantea en su libro titulado Migracién haitiana a
Brasil, Redes Migratorias y Espacio Social Transnacional, que las
causas profundas de la migracién haitiana se encuentran en la
inestabilidad politica, econdmica y social de Haiti, como conse-
cuencia de varios factores que han afectado negativamente al
desarrollo de ese pais, entre los que se pueden senalar la debili-
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dad del sistema politico, la falta de estabilidad democratica, blo-
gueo y sanciones internacionales, crisis econdmica generalizada,
pobreza, y ultimamente, catastrofes naturales. (Nieto, 2014)

De acuerdo con datos ofrecidos por Emili J. Blasco, en su articulo
titulado Los Haitianos en Republica Dominicana Aumentaron un
12,4 por Ciento en los Ultimos Cinco Afios, publicado en el afio
2019, detalla que en la Republica Dominicana hay alrededor de
751.080 residentes de origen haitiano, y que contando con la
inmigracion ilegal, la cifra supera el millén. Ahade también que
se ha acelerado el nacimiento en la Republica Dominicana de
nifios de padres haitianos, y que el 88,5 por ciento de los extran-
jeros que viven en Republica Dominicana son de origen haitiano.
(Blasco, 2019)

1.3 Antecedentes y Caracteristicas de la Migracién Haitiana ha-
cia la Republica Dominicana.

German Padinger expone en su articulo titulado Haiti y Republi-
ca Dominicana, dos realidades distintas en una misma isla, que
la Republica Dominicana y Haiti viven, al mismo tiempo, dos
realidades muy diferentes, separados también por sus niveles
de pobreza, la riqueza de sus economias y la estabilidad de sus
sistemas politicos. Segun datos del Banco Mundial, Haiti tiene
un PIB per cépita de unos USS 2.925 con una economia agraria,
y una pobreza del 58,5%, segun ultimos datos oficiales de 2012,
tratdndose de uno de los paises mas pobres del mundo, y el mas
pobre del Hemisferio Occidental. (Padinger, 2021)

Por su parte, la Republica Dominicana registra un PIB per capita
de unos USS$ 17.936, con una economia pujante basada en el tu-
rismo, los servicios y las exportaciones de azucar, café y tabaco, y
el 21% de su poblacion se encuentra bajo el umbral de pobreza.
(Padinger, 2021)
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Durante el primer siglo, Haiti estuvo marcado por la inestabilidad
y mas de 70 dictadores gobernaron ese pais, hasta que en 1915
tropas de Estados Unidos ocuparon el territorio, lo que derivo
en la emigracion de decenas de miles de ciudadanos haitianos,
siendo la Republica Dominicana uno de los paises receptores.
(Padinger, 2021)

El Observatorio Politico Dominicano detalla que la migracidn
haitiana hacia Republica Dominicana inicié durante la ocupacién
militar norteamericana del ano 1916, cuando los militares es-
tadounidenses tomaron el control de la economia dominicana
para equilibrar el presupuesto del pais y crear proyectos para
acelerar el crecimiento econdmico. Una de sus iniciativas fue la
importacion de braceros para cultivar cafia para la industria azu-
carera. Al principio, los trabajadores fueron cocolos, un grupo
étnico originario de las Antillas Mayores, pero tras la desocupa-
cion, la mayoria de los braceros era de origen haitiano. (Obser-
vatorio Politico Dominicano, 2013)

Sin embargo para el autor Jean Ghasmann Bissainthe, en su obra
titulada Paradigma de la Migracion Haitiana en Republica Domi-
nicana, establece que para muchos historiadores los haitianos
empezaron a emigrar hacia tierras dominicanas mucho antes de
la fundacién de ambos Estados y reconocen que la emigracion
masiva hacia territorio dominicano se produjo luego de finalizar
la guerra dominico-haitiana. Un reporte publicado sobre la pre-
sencia de haitianos en la parte oriental de la isla dice lo siguiente:

La guerra de independencia hizo que se abandonaran esos
terrenos, los que fueron ocupados por haitianos. En el afio
1875 el agrimensor Joseph Naray, comisionado por el go-
bierno haitiano, levanté planos de esas porciones de terre-
nos fronterizos; Naray declardé que dichas tierras estaban
ocupadas por familias haitianas. (Bissainthe, Origen y Evo-
lucién del Problema Migratorio, 2002)
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En el afio 1885 la poblacion dominicana manifestd preocupacion
por la gran cantidad de ciudadanos haitianos que habitaban en
la parte este de la isla, sin embargo, para aquel tiempo, resulta-
ba casi imposible resolver esa problematica dado que no existia
una linea limitrofe que dividiera ambos territorios. A partir de
la ocupacion norteamericana en el aio 1915, se registraron vio-
lentos enfrentamientos entre rebeldes haitianos y las fuerzas de
la ocupacidn, por la expropiacion de tierras campesinas a favor
del capital norteamericano. Cabe resaltar que el deterioro de la
economia haitiana basada principalmente en las plantaciones de
cafia de azucar estimuld la salida del pais de muchos campesinos
haitianos hacia territorio dominicano, donde se desarrollaba la
industria azucarera y habia demanda de mano de obra. (Bissain-
the, Origen y Evolucidn Historica del Problema Migratorio, 2020)

Desde ese entonces se origind la inmigracion ilegal de braceros
haitianos que violaban las leyes migratorias dominicanas exis-
tentes en esa época, lo que favorecié contrataciones de manera
irregular.

Durante la década de los treinta, se consolidé la mano de obra
haitiana en la industria azucarera dominicana, y para 1935 los
haitianos formaban las cinco sextas partes del conjunto de tra-
bajadores de los ingenios. La mano de obra haitiana en el sec-
tor azucarero dominicano estuvo relacionada con la reaccion de
Cuba frente a la crisis econdmica de los afos treinta que impacto
fuertemente la economia estadounidense y las que gravitaban
sobre su eje. La economia cubana fue una de las mas afectadas
y decidié adoptar medidas restrictivas que provocaron la expul-
siéon de alrededor de 70 mil trabajadores haitianos que volvieron
a emigrar masivamente a Republica Dominicana, ya que no en-
contraron politicas de reinsercion laboral en su pais, contribu-
yendo a engrosar el nimero de trabajadores de origen haitiano.
(Méroné, 2018)
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En las décadas de los afios 1950 y 1960 la Republica Dominica-
na y Haiti sentaron las bases juridicas para la contratacion de
braceros haitianos, sin embargo la inmigracion ilegal permane-
cié invariable. La poblacion haitiana en la Republica Dominicana
ha crecido sustancialmente, estableciendo su cultura en bateyes
dominicanos. En los afios 70 y 80 el gobierno dominicano imple-
mento el cierre de la frontera, lo que derivd en el asentamiento
definitivo de los ciudadanos haitianos que se encontraban en la
Republica Dominicana con estatus migratorio irregular. (Bissain-
the, Origen y Evolucién del Problema Migratorio, 2002)

Si bien es cierto que la migracién haitiana a Republica Domini-
cana estuvo predominantemente vinculada con la industria azu-
carera, a partir de mediados de los afios setenta se empezd a
observar la penetracidn significativa de trabajadores haitianos
en sectores agricolas no cafieros, tales como el café, el arroz, el
tabaco, entre otros. La presencia de la mano de obra haitiana en
la agricultura no azucarera era conocida desde mucho antes, ya
gue era costumbre que los haitianos fueran a trabajar en otros
cultivos. (Méroné, 2018)

A partir de 1988, el CEA redujo su produccién a 50 por ciento
debido a que el sector azucarero dominicano empezd a presen-
tar sintomas de crisis, y dos ingenios cesaron sus actividades. La
crisis agraria se expandid al resto de la agricultura dominicana
agravando la situacion de los productores rurales dominicanos
guienes migraron en cantidades significativas hacia las ciudades
u a otros paises. Ese éxodo acentud la escasez de mano de obra
nativa y favorecio la entrada de trabajadores haitianos. En 1980,
la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) estimé que el
28.6 por ciento de los trabajadores en la cosecha del café eran
haitianos, sin embargo, a mediados de los afios ochenta se es-
timdé que el 54 por ciento de los jornaleros en el café, y 19 por
ciento de aquéllos que laboraban en la produccidn arrocera,
eran de origen haitiano. (Méroné, 2018)
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1.4 Resefa Histoérica del Marco Legal

Desde los tiempos de la colonia, la agricultura ha tenido un valor
preponderante en la economia de la Republica Dominicana, lo
gue demandaba de gran cantidad de mano de obra, que no se
pudo encontrar ese Estado. Sin embargo, Haiti si contaba con
esa mano de obra dispuesta y mas barata. Por su parte Haiti ha-
bia estado liderado por gobiernos dictatoriales, lo que facilitd
el reclutamiento de trabajadores temporeros haitianos para el
trabajo en plantaciones de cafa de azUcar dominicanas. Este
sistema migratorio se extendid hasta los afios ochenta y tuvo
importantes repercusiones sociales y politicas. Muchos de los
haitianos que migraron hacia Republica Dominicana a trabajar
en plantaciones agricolas nunca regresaron a Haiti, por lo que
tuvieron descendencia que nacieron en territorio dominicano.
(Pérez M., 2018)

La Direccién General de Migracidn de la Republica Dominicana:

Es el organismo gubernamental llamado a ejercer la sal-
vaguarda juridica de la soberania de nuestro territorio a
través del control migratorio, cumplimiento de las normas
relativas a la entrada y salida de ciudadanos dominicanos
y extranjeros, asi como el registro y regularizacion de la
permanencia en el territorio nacional de aquellas personas
gue reunan las condiciones legales correspondientes segun
la naturaleza de su admisién a la luz de la ley. (Direccién
General de Migracion, n.d.)

Segun datos obtenidos de la pagina web de la Direccidon Gene-
ral de Migracién (DGM), durante alrededor de casi un siglo el
régimen de extranjeria de la institucidon no tuvo una expresion
institucional, sino que la normativa estuvo fundada en la Cons-
titucion. El articulo 109 de nuestra primera constitucion cred
cuatro ministerios, entre ellos el de Interior y Policia, pero este
no tenia atribuciones definidas en el ambito migratorio, sin em-
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bargo a pesar de esa realidad se le dio importancia a un régimen
de extranjeria que sirviera de base para la consolidacion de la
identidad. Posteriormente se tocaron aspectos relacionados a la
apertura a la inmigracién al concebir que cualquier extranjero
nacional de un pais no enemigo seria admitido a la Republica Do-
minicana si profesaban algun arte, ciencia o industria util, al goce
de los derechos civiles. (Direccidon General de Migracion, n.d.)

De esta forma se garantizaba el disfrute de la proteccidn conce-
dida a sus persona y bienes si se acogian a las leyes nacionales;
concibiendo entonces una de nuestras primeras legislaciones de
discriminacidn positiva al poner una carga adicional de tiempo a
los ciudadanos de la nacién de la cual nos emancipamos, con el
obvio objetivo de incrementar la poblacidon, consolidar la inde-
pendencia y eludir la configuracidon de una minoria étnica que la
amenazara. Fue entonces cuando el Decreto NUm. 1-65, en su
Articulo 1, convierte a la Direccién en un organismo adscrito al
Ministerio de Interior y Policia. (Direccién General de Migracion,
n.d.)

Del mismo modo las autoridades de la DGM detallan que el pri-
mer esfuerzo legislativo para crear un sistema nacional de con-
trol de la migracidon y extranjeria fue la Ley General de Migracion
No. 95 del 14 de abril del 1939 y su reglamento de aplicacidn, del
12 de mayo del mismo afio, que ponia a cargo de una nueva Di-
reccion General de Migracion la responsabilidad de constituirse
en el drgano rector del control migratorio y de extranjeria. Esta
legislacidon establecia temas relativos a los requisitos de admi-
sién temporal, las condiciones determinantes de la condicion de
no inmigrante, permisos de residencia, de reentrada y de estado
temporal, régimen de negacién del derecho de entrada, sancio-
nes, deportacion y regulaciones relativas a la entrada de buques
y naves aéreas civiles, entre otras disposiciones relevantes. (Di-
reccion General de Migracion, n.d.)
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Posteriormente, en el afio 1948, se emitid la Ley NUum. 1683 so-
bre Naturalizacién, completandose de este modo la legislacion
gue con caracter adjetivo, regulaba de manera mas detallada el
régimen de extranjeria.

Antes del afio 2000, el marco juridico migratorio se consolidd
enriqueciéndose con otras normativas legales de enorme rele-
vancia. Cabe destacar la Ley No. 16-92 que crea el Cddigo de
Trabajo, que regula la participacion de extranjeros en el mercado
laboral; la Ley No. 344-98 que sanciona el trafico ilegal de perso-
nas; la Ley y las disposiciones del Decreto No. 1569 del 15 de no-
viembre de 1983, que crea e integra la Comision Nacional para
los Refugiados y su Reglamento No. 2330, del 10 de septiembre
de 1984, asi como la Ley de Inversion Extranjera y su reglamento,
gue establecen categorias migratorias. Estas iniciativas se desa-
rrollaron en un contexto de reforma y modernizacién del Estado
dominicano. (Direccién General de Migracion, n.d.)

En el aflo 2004, la Republica Dominicana aprobd una nueva Ley
General de Migracion que restringia el acceso a la nacionalidad
de nifas y nifios nacidos de madres extranjeras no residentes.
Sin embargo, en el afio 2005 un grupo de organizaciones de la
sociedad civil demandaron la ley por considerarla inconstitucio-
nal. Las altas instancias juridicas de Republica Dominicana no
acogieron dicha demanda y reafirmaron las disposiciones esta-
blecidas en la Ley, incluyendo ademads la categoria de hijos de
inmigrantes irregulares, entre las excepciones a la adquisicion de
la nacionalidad por nacimiento en territorio dominicano. (Pérez
M., 2018)

La Junta Central Electoral en el 2007 procedid a la suspension
o cancelacion de actas de nacimiento y cédulas de identidad a
nifios, ninas, adolescentes y jévenes muchos ya adultos, descen-
dientes de esos haitianos que nunca retornaron a Haiti. En el afio
2010 la Constitucion introdujo esas reformas, y en el 2011, con
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la aprobacion del Reglamento a la Ley de Migracion, las hijas e
hijos de extranjeros quedan excluidos de la nacionalidad domi-
nicana por nacimiento en el pais, a no ser que se sean nacidas o
nacidos de inmigrantes con la categoria de residente permanen-
te. (Pérez M., 2018)

El 23 de septiembre de 2013, el Tribunal Constitucional de la Re-
publica Dominicana emitié la sentencia TC/0168/13, que esta-
blecia el criterio de que carecen de la nacionalidad dominicana
los hijos de personas con estatus migratorio irregular nacidos
en territorio dominicano desde 1929. Posteriormente, entre no-
viembre de 2013 vy julio de 2014, las autoridades dominicanas
implementaron un plan de regularizacion orientado a extranje-
ros y una ley de naturalizacién y su reglamento para los hijos de
inmigrantes nacidos en el pais a través del Decreto 327-13 y la
Ley 169-14, respectivamente. (Pérez M., 2018)

Al Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros (PNRE), se
acogieron 288,481 extranjeros, de los cuales 259,973 fueron re-
gularizados; 252,142 fueron favorecidos con un permiso de No
Residentes y 7,831 recibieron el estatus migratorio de Permiso
de Residencia Temporal Ordinario. (Migracion)

Capitulo Il. Medidas adoptadas por el estado dominicano para
regular la migracion haitiana.

El Estado dominicano ha dispuesto a través de sus instituciones
una serie de medidas o iniciativas tendentes a controlar la in-
migracion haitiana, algunas mas trascendentes que otras. Estas
medidas serdn clasificadas en medidas activas y medidas excep-
cionales, dentro de las activas podemos mencionar las siguien-
tes:

MEDIDAS ACTIVAS
2.1 Operativos de Interdiccidon de la Direccion General de Migra-
cion
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La Ley de Migracion 285-04 tiene como objetivo fundamental
garantizar que todos los extranjeros ingresen al territorio domi-
nicano conforme a los requisitos establecidos por esa ley; o sea,
gue la legalidad sea el parametro que determine la presencia de
un residente o no residente en el pais. La Direccién General de
Migracion de la Republica Dominicana, posee como mision ejer-
cer la salvaguarda juridica de la soberania de nuestro territorio a
través del control migratorio, cumplimiento de las normas rela-
tivas a la entrada y salida de ciudadanos dominicanos y extran-
jeros, asi como el registro y regularizacion de la permanencia en
el pais de aquellos individuos que rednan las condiciones legales
correspondientes segun la naturaleza de su admision a la luz de
la ley. (Direccion General de Migracién de la Republica Domini-
cana, 2020)

Las autoridades de la Direccidon General de Migracion (DGM) es-
pecifican en la pagina web de la institucidon que:

El régimen de extranjeria en la Republica Dominicana no
tuvo una expresion institucional durante casi un siglo, el
tratamiento de la tematica mantuvo en general un régimen
normativo fundado en la misma norma constitucional. Si
bien el Articulo 109 de nuestra primera constitucién crea
cuatro ministerios, entre ellos el de Interior y Policia, lo
cierto es que el mismo no tenia atribuciones claramente
definidas en el dmbito migratorio. (Direccién General de
Migracién de la Republica Dominicana, 2020)

Con el fin de regular la inmigracion haitiana, las autoridades de
la Direccién General de Migracién han dispuesto la realizacion
de una serie de operativos de interdiccion migratoria en todo el
territorio nacional con el objetivo de retener a los extranjeros
que se encuentren con estatus migratorio irregular para su pos-
terior deportacion.
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Desde el 1 de enero al 30 de noviembre del afio 2020, el Estado
dominicano a través del Departamento de Deportaciones de la
Direccion General de Migracidon coordind la deportacidon de vein-
titrés mil nueve (23,009) extranjeros de distintas nacionalidades,
siendo los nacionales haitianos los de mayor incidencia con un
total de veintidés mil novecientos cincuentay siete (22,957). Por
su parte, el Departamento de Interdicciéon Migratoria de la DGM,
ejecuto los operativos de interdiccion atendiendo a solicitudes y
guejas que llegaban por la pagina de la DGM en la linea 311. Los
ciudadanos haitianos retenidos en esos operativos eran repatria-
dos hacia Haiti por los pasos fronterizos de Dajabdn, Elias Pifa,
Jimaniy Pedernales. (Direccién General de Migracién, 2020)

La Direccion General de Migracidon especifica que durante el pe-
riodo comprendido enero-noviembre del 2020, se detuvieron se-
senta mil trescientos setenta (60,370) nacionales haitianos con
estatus migratorio irregular, de los cuales veintidds mil novecien-
tos cincuenta y siete (22,957) fueron deportados por algunos de
los puntos fronterizos, treinta mil ochocientos sesenta y cuatro
(30,864) repatriados, y los demds despachados. Asi mismo es
preciso resaltar que del total de ciudadanos haitianos detenidos
en operativos de interdiccién migratoria en el periodo descrito
mas arriba; la provincia Dajabdn registra el mayor numero de
detenciones para un total de veintisiete mil ochocientos sesenta
y seis (27,866). (Direccién General de Migracidn, 2020)

Con relacidn al periodo enero-diciembre 2019, la Direccidon Ge-
neral de Migracidén deporté ochenta y dos mil cuatrocientos ocho
(82,408) extranjeros de diferentes nacionales, dentro de los cua-
les ochenta y dos mil doscientos sesenta y nueve (82,269) co-
rresponde a ciudadanos haitianos, lo que representa el 99.831%
de los extranjeros deportados. (Direccidon General de Migracion,
2019)
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En el afio 2018, segun detalla la Direccion General de Migracion
en su informe de gestidn de ese aino, setenta y cinco mil doscien-
tos cuarenta y tres (75,243) extranjeros no fueron admitidos al
pais por no contar con el arraigo de permanencia que requiere
la Ley General de Migracidn, de los cuales resaltan sesenta y sie-
te mil ochocientos cincuenta y seis (67,856) ciudadanos haitia-
nos y seiscientos cuarenta y siete (647) nacionales venezolanos.
También especifica que se realizaron mil doscientos ochenta y
nueve (1,390) operativos de interdiccion migratoria en toda la
geografia nacional, orientados a verificar el estatus migratorio
de los extranjeros que residen en dichas localidades y proceder
de acuerdo con lo que establece la Ley General de Migracién
285-04. (Direccion General de Migracién, 2018)

El Departamento de Deportaciones de la DGM también puntua-
liza que en el aino 2018 se llevaron a cabo cincuenta y siete mil
ciento noventa (57,190) deportaciones de extranjeros en condi-
cion migratoria irregular, de las cuales cincuenta y seis mil no-
vecientos cuarenta y siete (56,947) corresponden a ciudadanos
haitianos. (Direccidon General de Migracion, 2018)

De igual manera es preciso resaltar que entre el periodo com-
prendido entre los afios 2016 al 2020, la Direccidn de Inteligencia
Migratoria de la Direccién General de Migracion dispuso la crea-
cion de veintidds (22) vacantes, donde fueron nombradas igual
cantidad de personas para laborar en la institucion en calidad de
agentes migratorios, quienes estaban diseminados por toda la
geografia nacional, cuyo objetivo era realizar levantamientos de
inteligencia en localidades donde se registrara una gran cantidad
de extranjeros, y luego remitir esas informaciones a la citada
institucion para la coordinacion y ejecucion de operativos de in-
terdiccién migratoria. (Direccion General de Migracién, 2018)

En ese mismo periodo también se dispuso la creacién de un sis-
tema de video vigilancia en los cuatro pasos fronterizos formales
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y en los counters de cada oficial de migracidén de los diferentes
aeropuertos, a fin de evitar que se vulneren los controles mi-
gratorios y de esa forma evitar la entrada o salida del pais de
manera irregular.

2.2 Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros (PNRE)

Como consecuencia de la importancia internacional del tema
migratorio y las opiniones encontradas respeto a la Sentencia
0168/13 del Tribunal Constitucional, donde algunos sectores
asumieron su posicion respecto al tema de la inmigracion irregu-
lar provocando que el Estado dominicano se viera en la obliga-
cion de dotar al pais de disposiciones legales para enfrentar a la
amplia poblacién de extranjeros en situacion migratoria irregu-
lar que permanecia en todo el territorio nacional, se instituyoé a
través del Decreto 327-13, el Plan Nacional de Regularizacion de
Extranjeros (PNRE), cuyo objetivo era dotar de documentos de
identidad y permisos de permanencia a los extranjeros que se
encontraban residiendo en el pais de forma irregular antes de la
promulgacion del Reglamento No. 631-11 del 19 de octubre de
2011. (Instituto Nacional de Migracion de la Republica Domini-
cana, 2017)

El PNRE tuvo una vigencia de 18 meses, donde se acogieron
288,466 extranjeros de 116 nacionalidades, representando los
ciudadanos haitianos el 97.8%, mientras que el resto de las na-
cionalidades representa aproximadamente el 0.3%. De los ins-
critos en el PNRE, 102,940 extranjeros aplicaron con la entrega
de actas de nacimiento de su pais de origen, 69,997 se inscribie-
ron con cédulas, 95,164 con pasaportes y 20,345 sin ningun tipo
de documento. (Instituto Nacional de Migracién de la Republica
Dominicana, 2017)

En un informe de la Direccién General de Migracidn publicado
en el afio 2018, se destaca que al Plan Nacional de Regulariza-
cion de Extranjeros (PNRE), se registraron 288,481 extranjeros y
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259,973 fueron regularizados, de los cuales 252,142 fueron fa-
vorecidos con un permiso de No Residentes y 7,831 recibieron el
estatus de permiso de residencia temporal ordinario. Luego, al
finalizar el proceso de renovacion, se constaté que la Direccidon
General de Migracidn regularizo el estatus de 210,576 extranje-
ros que fueron favorecidos con el PNRE. (Direccion General de
Migracién, 2018)

Estudiosos del tema migratorio han catalogado al PNRE como
una pérdida de tiempo y recursos que pudieron utilizarse en
otras necesidades de la sociedad; sin embargo, el Estado domini-
cano asumioé una posicién firme ante un proceso migratorio que
no habia sido valorado en su justa dimensidn, por lo que algunas
figuras publicas describen al PNRE como un logro, porque bene-
ficia a la poblacion extranjera y a los dominicanos, debido a que
los beneficiarios son extranjeros que ya estaban residiendo en el
pais en situacién migratoria irregular y para la sociedad no exis-
tian. Sin embargo, los acogidos al PNRE pasaron a ser visibles,
aumentaron su pago de impuestos, y consecuentemente tienen
acceso a servicios sociales como la educacion y la salud de forma
digna, contribuyendo al Estado. (Instituto Nacional de Migracion
de la Republica Dominicana, 2017)

Sin embargo, en un articulo escrito por Juan Bolivar Diaz para
el Periédico Hoy en el afio 2020, detalla que solo 14 mil 763 te-
nian un permiso vigente para permanecer legalmente en el pais,
8,847 como estudiantes no residentes y 5 mil 916 como residen-
tes temporales. Mientras 196 mil 480 carnés de trabajadores
temporeros quedaron vencidos a noviembre del 2020, de ellos
12,779 al finalizar 2019 y otros 183 mil 701 en 11 meses del 2020.
También especifica que de los 288 mil 481 solicitantes originales,
el 93 por ciento presento la documentacion correspondiente y
el 7% no, por lo que se partié de 259,973. Pero de estos el 97%
nunca pudo cumplir 29 requisitos. (Diaz, 2020)
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Dicho autor también sefala que segun la Oficina Nacional de Es-
tadisticas, en el 2017 los inmigrantes residentes en el pais ascen-
dian a 570 mil 933, de los cuales el 87%, o sea 497 mil 825, son
de nacionalidad haitiana. Los que tienen un estatus migratorio
totalizan apenas el 2.58 por ciento. (Diaz, 2020)

2.3 Ministerio de Defensa y Ejército de la Republica Dominicana

El enfoque estratégico de las FFAA esta orientado hacia la seguri-
dad y defensa de la nacién, fundamentado en garantizar nuestra
soberania e integridad nacional el alcance y sostenimiento de
los intereses y objetivos nacionales en el marco del respeto a la
constitucion, las leyes y acuerdos nacionales e internacionales
firmados y ratificados por el Estado dominicano, subordinados al
poder legalmente constituido, representado por la autoridad su-
prema de las FFAA y la PN, el excelentisimo Sr. Presidente Cons-
titucional de la Republica.

El Ejército de la Republica Dominicana tiene por objetivo princi-
pal defender la integridad, soberania e independencia de la Na-
cion, defender la Constitucion, las leyes y las instituciones de la
Republica, concurrir en auxilio de la Policia Nacional para man-
tener o restablecer el orden publico en casos excepcionales y
formar parte de la fuerza publica bajo el control de la Junta Cen-
tral Electoral durante las elecciones nacionales programadas por
este organismo. (Ejército de Republica Dominicana, 2018)

Una de las funciones encomendadas al Ejército de la Republica
Dominicana (ERD) es:

Preparar y coordinar las capacidades y recursos terrestres
de la Nacién para su empleo en caso de ser requerido en in-
terés de la seguridad y defensa nacional. Asegurar, contro-
lar y defender la Zona Fronteriza Terrestre de toda amenaza
gue atente contra los intereses nacionales de seguridad o
gue puedan afectar la identidad cultural. (Ejército de Repu-
blica Dominicana, 2018)
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Por tal razon, en el ano 2018 las autoridades de dicha institucion
pusieron en funcionamiento la Fuerza de Tarea Conjunta Inte-
ragencial “Cerco Fronterizo”, cuyo rol principal era garantizar el
cumplimiento de las leyes, proteger los intereses nacionales y re-
cursos vitales en la zona fronteriza. Cerco Fronterizo es parte del
fortalecimiento de las unidades que operan en la zona fronteriza
gue inicié el Ministerio de Defensa en marzo de ese afo. Esa
fuerza de tarea opera en coordinacién con todas las instituciones
y agencias que intervienen en la seguridad fronteriza. (Ejército
de Republica Dominicana, 2018)

En ese mismo orden, desde el afio 2018 al 2020, fueron construi-
dos varios puestos interagenciales con el objetivo de organizar
el cruce fronterizo formal entre ambas naciones, ejecutar ope-
raciones conjuntas de las agencias dominicanas en materia de
seguridad, inteligencia y vigilancia fronteriza, con el propdsito de
reforzar los controles migratorios, aduanales, trafico de armas,
personas y mercancias; las Fuerzas de Tareas Conjuntas e Intera-
genciales y Gestiones Combinadas de Fronteras estan localizadas
en Estero Hondo, Jicomé, Copey, Carrizal, Jimani, Vicente Noble,
Enriquilloy Los Pilones. (Ejército de Republica Dominicana, 2020)
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En el afo 2019, el Ministerio de Defensa, a través del Ejército
de la Republica Dominicana, dispuso el reforzamiento con tropas
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea de Republica Dominica-
na de la Fuerza de Tarea Conjunta e Interagencial “Cerco Fronte-
rizo”, asi como apoyo con aeronaves y embarcaciones, ademas
de la movilidad terrestre, con el objetivo de garantizar el cumpli-
miento de las leyes, fortalecer la seguridad en toda la frontera,
evitar el trafico de drogas, el contrabando mercancias, proteger
el medio ambiente, asi como contrarrestar la inmigracion irregu-
lar de ciudadanos extranjeros que pretendan ingresar de manera
irregular. (Ejército de la Republica Dominicana, 2019)

En ese mismo ano, las autoridades del Ministerio de Defensa
también dispusieron el traslado a la linea fronteriza de unidades
pertenecientes al Batallén Los Cazadores y los Comandos, a fin
de mantener vigilada y segura toda la frontera dominicana. (Ejér-
cito de la Republica Dominicana, 2019)

En el afio 2020, el Ministro de Defensa ordend el envio de milita-
res a la 3ra., 4ta. y 5ta. brigada de infanteria localizadas préximo
a la frontera terrestre, a fin de contener y evitar la propagacién
del Coronavirus, asi como colaborar con las unidades naturales
de la zona para impedir el contrabando de mercancias, trafico
de armas y drogas, inmigracion irregular, robo de ganado, entre
otros delitos. (Ejército de Republica Dominicana, 2020)

2.4 Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CES-
FRONT)

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CES-
FRONT), es un cuerpo especializado del Ministerio de Defensa
instituido mediante el decreto 323 de fecha 3 de julio del 2007,
del Poder Ejecutivo, cuya responsabilidad es establecer un dis-
positivo de seguridad y control permanente en los puntos de
entrada y salida a lo largo de la frontera terrestre dominicana.
(CESFRONT)
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En la pagina web de dicho cuerpo especializado se destaca que:

El Objetivo General del Cuerpo Especializado en Seguridad
Fronteriza Terrestre (CESFRONT), es establecer un dispositi-
vo de seguridad y control en los puntos formales de entra-
day salida, asi como en las areas que le sean asignadas a lo
largo de la frontera terrestre dominicana. Realizar patrulla-
je y establecer puestos de control, observacién y chequeo,
aplicando todas las medidas de coordinacion necesarias
para el desarrollo de operaciones conjuntas con las dife-
rentes agencias destacadas a todo lo largo de la frontera
dominico-haitiana. (CESFRONT)

También especifica que el propdsito fundamental del Cuerpo
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), es
controlar el ingreso a territorio dominicano del terrorismo, nar-
cotrafico, y sus delitos conexos, trafico de armas y mercancias,
migracion ilegal, trata de personas, destruccion del medio am-
biente y los recursos naturales. (CESFRONT)

Debido a que el control de la inmigracién ilegal es una funcién
propia del CESFRONT y ademads es un objeto de estudio de la
investigacidn, cabe mencionar que en el afio 2019, miembros de
las Fuerzas Armadas adscritos a ese cuerpo especializado detu-
vieron a 62,354 ciudadanos haitianos en territorio dominicano,
guienes se encontraban con estatus migratorio irregular. Sin em-
bargo, esa cifra se redujo en el 2020, afio en que se origino el
Covid-19, donde se detuvieron a 31,098 extranjeros de naciona-
lidad haitiana. Dicho de otra manera, entre el periodo compren-
dido entre enero del afio 2019 a diciembre del 2020, los miem-
bros del Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre
detuvieron a 93,452 ciudadanos haitianos, mediante operativos
realizados en todo el espacio geografico proximo a la frontera
terrestre. (CESFRONT, 2019-2020)
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MEDIDAS EXCEPCIONALES
2.5 Plan de Contingencia Gavién

Republica Dominicana y Haiti son dos Estados que comparten
una isla localizada en el Caribe Insular y que poseen lazos que
historicamente unen a ambos paises. En el caso de Haiti ha atra-
vesado por diversos acontecimientos sociales, politicos y econé-
micos, que han motivado que una gran parte de sus nacionales
se vean en la obligacidon de emigrar hacia el destino mas factible
dada su cercania, la Republica Dominicana.

El Plan de Contingencia Gavidn es una iniciativa del Ministerio de
Defensa con el fin de mantener la soberania y seguridad de todo
el territorio nacional ante una eventual movilizacion masiva de
ciudadanos haitianos que pudieran desestabilizar la zona fronte-
riza. Este plan fue instituido en el afio 2018 en respuesta a una
inminente crisis politica, social o econdmica que afecte al vecino
pais de Haiti.

Este plan consiste en la realizacidon de operaciones militares no
bélicas para mantener el control del territorio nacional median-
te acciones conjuntas, combinadas e interagenciales, que inician
cuando se producen hechos que advierten la posibilidad de un
crisis politica y social grave en la vecina Haiti. El Plan Gavion estd
compuesto por varias fases, y una de ellas es impedir la altera-
cién del orden interno, la concentracion de nacionales haitianos
indocumentados en territorio dominicano y detener el flujo mi-
gratorio masivo desde el vecino pais. Ademads, asegurar que las
operaciones se realicen sin provocar situaciones, que afecten la
imagen internacional del pais y las Fuerzas Armadas. (Periodico
Hoy, 2021)

Capitulo Ill. Consecuencias de la migracion haitiana para la
Republica Dominicana.

[ 337 ]



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopoliticas - Promocion 2021

3.1 Consecuencias.

Las emigraciones de paises menos desarrollados a zonas mas de-
sarrolladas siempre han existido debido a la necesidad intrinseca
de los seres humanos de satisfacer, como minimo, una serie de
requerimientos basicos como son el agua, la alimentacion, el tra-
bajo y los servicios de salud. (Kennett, 2021)

Segun un articulo titulado “La Migracion es Beneficiosa Para To-
dos si se Gestiona Correctamente”, la migracidon es beneficiosa
para todos si se gestiona correctamente, sin embargo, la percep-
cion de la migracion es en gran medida negativa, debido al temor
a que los migrantes quiten puestos de trabajo o generen conten-
cion salarial. La migracion puede propiciar un aumento de la tasa
de crecimiento del PIB en los paises de destino y el incremento
de los salarios de los migrantes. En la agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible los Estados miembros de las Naciones Unidas se
han comprometido para que la migracién sea regular, ordenada,
segura y responsable, sin que esto represente a la apertura de
las fronteras. (Refugiados y migrantes, 2016)

En el caso de la Republica Dominicana y Haiti, ambos Estados
comparten la isla Hispaniola y una frontera de alrededor de 391
kildmetros de longitud; sin embargo, la diferencia de sus respec-
tivas economias ha propiciado a que en la Republica Dominicana
resida un gran numero de ciudadanos haitianos. Rafael Ramirez
en su articulo titulado “Consecuencias de la inmigracién haitiana
a la Republica Dominicana”, plantea que las principales conse-
cuencias de la emigracién haitiana hacia la Republica Dominica-
na son:

La creciente desigualdad entre los dos paises, la falta de
desarrollo en Haiti y la falta de control en la frontera la cual
incentiva la migracion clandestina hacia Republica Domini-
cana, lo que a largo plazo puede poner todas las ganancias
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econdmicas, sociales e institucionales en peligro. (Ramirez
R., El Digital, 2020)

El autor William Paez Piantini plantea en su libro titulado “Fron-
tera Dominico-Haitiana”, que Haiti es el pais mas pobre del con-
tinente Americano, cuyo porcentaje de desempleo es del 70%;
tiene 1,2% de superficie boscosa, y consume grandes cantidades
de madera por afio para la construccidn de viviendas y para la
produccién de carbdn vegetal. La poblacién haitiana ademas de
presentar condiciones de extrema pobreza también se destaca
por los altos indices de enfermedades como el sida, malaria y
colera; careciendo el Estado haitiano de un sistema sanitario efi-
ciente que permita a las autoridades afrontar estas problema-
ticas. Aunado a esto, se anade el hecho de que en varias oca-
siones ese pais ha estado sumergido en la inestabilidad politica,
situacion que derivd en la intervencion de tropas de las Naciones
Unidas. (Piantini, 2013)

Con un territorio afectado por la extrema deforestacion, sin re-
cursos naturales, y con mas del 80% de su poblacion sumergida
en extrema pobreza, los ciudadanos haitianos han optado por
salir del pais y emigrar hacia el destino mds cercano y factible, la
Republica Dominicana, cuya economia es mas desarrollada que
la de Haiti y ademas ofrece a esos extranjeros puestos de trabajo
en la industria azucarera, plantaciones agricolas, edificacion de
obras, etc.

El economista Maurizio Bussolo destaca que esta migracion hai-
tiana beneficia a la economia de la Republica Dominicana por-
gue ofrece a las empresas nacionales una fuerza laboral joven
con salarios relativamente bajos. En cuanto a las remesas tam-
bién especifica que los emigrantes haitianos en Republica Domi-
nicana son menos propensos al envio de recursos que sus com-
patriotas en Estados Unidos. (Bussolo, 2012)
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Sin embargo, a través del analisis de datos detallados en la inves-
tigacion, se ha llegado a la conclusidon de que la migracion hai-
tiana ha repercutido de forma negativa en varios escenarios de
la Republica Dominicana, tal y como se detallan a continuacion:

Medio Ambiente y Cursos de Agua

Segun el estudio “Haiti-Republica Dominicana: desafios ambien-
tales en la zona fronteriza”, el 75% de la poblacién haitiana aun
depende de la lefa y el carbdn para sus necesidades cotidianas
de energia. Los altos indices de deforestacién que se registran en
Haiti, asi como la degradacién de recursos naturales, ha provoca-
do una disminucién de agua potable. Los ciudadanos haitianos
gue habitan en zonas montafiosas de las provincias fronterizas
se dedican en su gran mayoria a la tala de arboles para la fabri-
cacién de carboén y para la coccion de alimentos, a la agricultura
migratoria y al cultivo de ciclos corto en las laderas de las monta-
fas, situacion que afecta drasticamente el caudal de los rios Da-
jabdn o Massacre, Arroyo Capotillo o Bernard, Libdn, Artibonito,
Macasias, Arroyo Carrizal y Pedernales, lo que repercute en la
erosion de los suelos destinados para cultivo. (Piantini, Frontera
Dominico-Haitiana, 2013)

Ademas de las actividades descritas mas arriba, la higienizacion
de ropas y vehiculos, asi como la utilizacién de estos afluentes
como depdsito de materia fecal, contribuye a la contaminacién
de estos rios, lo que deriva en la aparicion de enfermedades in-
fecciosas. (Rosa, 2019)

La autora Rossbell de la Rosa destaca que en cuanto a recursos
hidricos renovables, para el afio 2017 Haiti disponia segun calcu-
los de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO), de 1,293 metros cubicos por persona
por aiflo, mientras, Republica Dominicana contaba con 2,207 me-
tros cubicos. (Rosa, 2019)
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Salud Publica

Ante la situacion precedentemente descrita sobre el depdsito
de heces fecales y la higienizaciéon de ropas y vehiculos en los
afluentes fronterizos por parte de los ciudadanos haitianos, asi
como los niveles de contaminaciéon que producen en las locali-
dades que registran asentamientos de estos inmigrantes, cabe
resaltar que los sintomas propios de enfermedades que traen
consigo estas practicas, son contrarrestados por el sistema sa-
nitario de la Republica Dominicana. Esta situacion ha motivado
a que el Estado dominicano destine una elevada cantidad de
recursos econdmicos y logisticos para cumplir con ese derecho
fundamental, la salud.

Por ejemplo, el autor Panky Corcino, detalla que:

En el afio 2016 el Gobierno destind, a través del SNS,
RDS$3,037.7 millones para brindar servicios médicos a ex-
tranjeros a través de centros de salud del Estado, segun las
memorias de rendicién de cuentas del Ministerio de Salud
Publica. Los servicios incluyeron 13,602 partos y 5,862 ce-
sareas, ademas de 469,520 consultas. EI SNS asegura que
entre enero y el 31 de octubre en los hospitales se aten-
dieron en consulta a 469,520 pacientes extranjeros, de
los cuales 442,567 fueron de nacionalidad haitiana (94%)
y 26,953 de otras nacionalidades (6%), con una inversién
estimada de RDS2,037 millones. (Corcino, 2017)

El caso de las parturientas haitianas que dan a luz en hospita-
les del sistema sanitario dominicano es un poco mas complejo,
el director del SNS desta-cé que en el aiio 2020 “El 27% de los
partos fue en ma-dres haitianas y el 47% de la mortalidad regis-
trada co-rresponde a extranjeras hai-tianas sin historia clinica,
con enfermedades y con anemias importantes”. También sefiald
que “Aunque es dificil cuantificar, se estima que entre un 8% y un
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16% del presupuesto destinado a centros de salud se invierte en
atenciones de partos de madres extranjeras”. (Pantaledn, 2021)

Seguridad Ciudadana

Como consecuencia de la falta de oportunidades que se registra
en Haiti, la pobreza, la inestabilidad politica, entre otros facto-
res, ha motivado que decenas de miles de ciudadanos haitianos
emigren hacia la Republica Dominicana, algunos cumpliendo con
las disposiciones establecidas en el marco juridico migratorio del
pais, y un gran numero violentando los controles fronterizos. A
pesar que una parte de estos emigrantes se dedican a trabajar
en la industria azucarera, plantaciones agricolas o en el sector
construccion, no menos cierto es que otra parte de estos extran-
jeros se dedican a cometer actos delictivos y punibles.

El articulista Ramdn Cruz Benzan detalla que:

En las carceles dominicanas estan privados de libertad
2,029 extranjeros, equivalente al 7.7 por ciento de la po-
blacion general carcelaria, que segun reporte hasta el dia
18 de agosto pasado es 27,047. El 71 por ciento de los reos
extranjeros en el pais son de nacionalidad haitiana, con un
total de 1,434. Mientras, hay 214 norteamericanos, equiva-
lente al 10 por ciento y 104 internos son europeos, equiva-
lente al 5 por ciento. (Benzan, 2021)

Ante esta realidad es preciso resaltar también que el Estado do-
minicano se ve en la obligaciéon de cumplir con las necesidades
basicas de esta poblacion carcelaria extranjera, como son ali-
mentacion, salud, entre otros.

Turismo

La mayoria de los empleos en los polos turisticos del pais esta en
manos de inmigrantes haitianos, quienes ejercen labores de ho-
teleria, construccion, transporte y puestos ambulantes de venta
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de mercancias y alimentos de manera informal, lo que pudiera
proyectar a los turistas que visitan el pais una mala impresion
dada las condiciones de insalubridad y contaminacidn propias
de este tipo de negocios realizados por estos extranjeros. (Perez,
2014)

En el caso de la Region Este, se registra una alta presencia de
haitianos en Punta Cana, Bavaro, Verén, El Cortecito, El Hoyo de
Friusa, Cabeza de Toro, Macao, Uvero Alto, Boca de Yuma y en
Bayahibe. La Asociacidon Nacional de Hoteles y Turismo (Asona-
hores), detalla que las actividades turisticas de Bavaro y Punta
Cana generan 115 mil 882 empleos, representando el 53,5% de
todos los que genera ese sector en el pais. Dicha asociacion tam-
bién estima que alrededor de 10 mil haitianos tienen empleos
directos en Bdvaro y Punta Cana, mientras otros 50 mil se bene-
fician indirectamente. (Perez, 2014)

Sector Econémico

En los ultimos 20 afos, la Republica Dominicana ha experimen-
tado un crecimiento econdmico alto y sostenido en comparacion
con algunos paises de América Latina y el Caribe. Sin embargo, a
pesar de este crecimiento, se ha registrado un aumento del por-
centaje de trabajadores que laboran en la economia informal,
por lo que el Estado dominicano no percibe ingresos por concep-
tos de impuestos y los productos y servicios que se comercializan
carecen de garantias.

Una gran parte de los extranjeros de nacionalidad haitiana que
emigran hacia la Republica Dominicana se dedican a comercia-
lizar articulos y alimentos, tal y como se puede apreciar en los
mercados del gran Santo Domingo y en regiones donde las ac-
tividades turisticas son muy comunes, donde estos extranjeros
instalan puestos de ventas ambulantes, propiciando asi la con-
taminacién y arrabalizacidon de lugares publicos, asi como el au-
mento del sector informal en la economia dominicana.
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3.2 Impacto de la Migracion Haitiana en las Relaciones Bilatera-
les de RepublicaDominicana y Haiti.

Desde hace muchos afios, el Gobierno dominicana ha procurado
establecer un orden para la inmigracién haitiana hacia la Repu-
blica Dominicana, y ha solicitado a la comunidad internacional
(ONU vy la Unidn Europea) la colaboracion pertinente para dotar
de identificacién a gran parte de los nacionales haitianos que
residen en Haiti.

Desde principios del siglo XX, decenas de miles de haitianos han
ingresado a territorio dominicano para trabajar en plantaciones
agricolas o en otros escenarios del sector productivo nacional,
sin embargo, la gran mayoria de esos extranjeros no retornaron
hacia Haiti y tuvieron descendencia que nacidé en la Republica
Dominicana. En el afo 2004, el Gobierno de la Republica Domi-
nicana promulgo la Ley 285-04 de Migracion y la aprobacion de
su Reglamento de Aplicacion contenido en el Decreto num. 631-
11), que constituyeron un esfuerzo legislativo con un objetivo
sistémico de ordenamiento, modernizacién y organizacion de la
institucionalidad en el area de los asuntos migratorios.

La Constitucidon de la Republica Dominicana vigente antes del
2010, establecia que la nacionalidad dominicana podia ser ad-
quirida por todas las personas que nacieren en el territorio do-
minicano, con excepcion de los hijos legitimos de los extranjeros
residentes en el pais en representacion diplomatica o los que
estén de transito en él. Desde entonces se le consideraba como
nacional dominicano a toda persona que naciera en el territorio
de la Republica Dominicana y los oficiales del estado civil do-
minicano emitian certificados de nacimiento y documentos de
identificacion dominicanos a estas.

En el afno 2010 la Constitucion de la Republica Dominicana fue
reformada y es la primera norma juridica que convierte la ilega-
lidad de un extranjero en condicidn para la no adjudicacion de la
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nacionalidad dominicana a sus descendientes. El pais fue el foco
de atencion de la comunidad internacional y grupos sociales,
como es el caso de Juliana Deguis Pierre, quien nacié en la Re-
publica Dominicana de padres haitianos que se encontraban en
el pais con estatus migratorio irregular; Juliana Deguis depositd
el original de su acta de nacimiento en un centro de cedulacién
del municipio Yamasa requiriendo la expedicion de su cédula de
identidad y electoral. La JCE rechazé dicha peticién argumentan-
do que fue inscrita de manera irregular en la Oficialia del Estado
Civil de Yamasa.

Ante esta situacion, el 23 de septiembre, el Tribunal Constitucio-
nal (TC) de la Republica Dominicana dictd la Sentencia 168-13,
gue establecié que dejaran de tener la nacionalidad dominicana
los nacidos en el pais cuyos padres hayan estado en situacion
de indocumentacion. Esta medida se aplicé a todas las personas
nacidas en el pais desde el afio 1929 a la fecha.

Posteriormente en el afo 2014, el Gobierno de la Republica Do-
minicana promulgo la Ley 169-14, que establecid un régimen es-
pecial para los hijos de padres y madres extranjeros no residen-
tes, nacidos en el territorio nacional entre 1929 y 2007, inscritos
en los libros del registro civil dominicano en base a documentos
no reconocidos por las normas vigentes para esos fines al mo-
mento de inscripcién; y el registro de hijos de padres extranje-
ros en situacion irregular nacidos en la Republica Dominicana y
gue no figuran inscritos en el Registro Civil. También se emitid
el decreto 327-13, donde se instituyo el Plan Nacional de Regu-
larizacion de Extranjeros en Situacion Migratoria Irregular en la
Republica Dominicana.

Como se puede apreciar, la migracion haitiana ha sido un punto
preponderante en las relaciones dominico-haitianas, lo que ha
motivado que el Estado dominicano a través de sus instituciones
implemente medidas para controlar esta migraciéon que conlle-
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van la erogacién de recursos econdmicos. Cabe sefialar que un
desafio para las autoridades dominicanas involucradas en el con-
trol y organizacidn de esta migracion, es que la gran mayoria de
nacionales haitianos carecen de identificacién personal, lo que
dificulta la individualizacion de los extranjeros y da al traste a la
usurpacion de documentos.

El Gobierno dominicano ofrecid instalaciones en la Republica
Dominicana para que el gobierno haitiano pudiese en territorio
dominicano entregarles cartas de identidad a sus ciudadanos.
En ese mismo orden, es muy oportuna la participacion del Pre-
sidente Luis Abinader en el escenario internacional, solicitando
a paises y organismos internacionales la colaboracidn necesaria
para que en Haiti se mejoren las condiciones que originan la in-
migracion haitiana hacia la Republica Dominicana, manifestando
ademas que “No hay ni habrd una solucién dominicana a la crisis
de Haiti”.

A pesar de los conflictos socio-culturales y fronterizos con Haiti,
es preciso resaltar que este Estado es el segundo destino princi-
pal tanto en volumen como en monto de las exportaciones na-
cionales, y de los pocos paises con el que la Republica Dominica-
na mantiene una balanza comercial positiva, por lo que a pesar
del impacto y consecuencias de la inmigracion haitiana hacia la
Republica Dominicana, este pais debe seguir manteniendo rela-
ciones diplomaticas con Haiti. (Ministerio de Industria, Comercio
y Mipymes, 2018)

3.3 Analisis Prospectivo de las Relaciones Migratorias entre Re-
publica Dominicana y Haiti.

En la medida que Haiti no gestione ni logre una salida a la crisis
econdmica, politica y social por la que atraviesa, el tema migra-
torio siempre sera relevante ante la agenda bilateral de ambos
Estados, y la Republica Dominicana, cdmo pais receptor, seguira
viéndose en la obligacién de destinar grandes cantidades de re-
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cursos econdmicos y logisticos para controlar la inmigracion hai-
tiana, asi como para proteger la flora que se localiza préoximo a
la linea limitrofe y que es depredada por extranjeros haitianos a
fin de elaborar carbdn vegetal. Las actividades comerciales entre
ambos Estados continuard representando un rol preponderante
para sus respectivas economias, en el marco de las relaciones
bilaterales, debido a que Haiti es el segundo receptor de las ex-
portaciones dominicanas.

Otra de las causas por las que la inmigracion haitiana seguira
suscitando interés para el gobierno dominicano, es que la Repu-
blica Dominicana posee una economia mas desarrollada que la
de Haiti, y como consecuencia de ese desbalance econdmico, los
ciudadanos haitianos ven como una oportunidad emigrar hacia
territorio dominicano. Las autoridades que manejan la politica
exterior de la Republica Dominicana deben avocarse en procu-
rar la intervencién de la comunidad internacional, y del mismo
modo dejar por entendido que los problemas haitianos son ex-
clusivamente de Haiti, aunque repercuten de alguna manera en
la Republica Dominicana.

3. CONCLUSIONES

El tema migratorio ha sido un punto preponderante en las re-
laciones bilaterales de la Republica Dominicana y Haiti desde
inicios del siglo XX. La demanda de mano de obra en el sector
agropecuario, asi como el desarrollo de la industria azucarera,
han sido uno de los principales motivos que ha propiciado que
los extranjeros de nacionalidad haitiana emigren hacia la Repu-
blica Dominicana.

En el afo 2013 el Tribunal Constitucional dicto la sentencia 168-
13 que establecio que los hijos de extranjeros en transito no les
correspondian la nacionalidad dominicana. Un alto numero de
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ciudadanos haitianos fue perjudicado con dicha sentencia que
colocd por un tiempo a la Republica Dominicana en el foco de
atencion de la comunidad internacional.

Los operativos realizados por la Direccién General de Migracion
(DGM) han derivado en la deportacion de miles de ciudadanos
haitianos que se encontraban en el pais en condicién migratoria
irregular. Del mismo modo es acertada la distribucién en todo
el territorio nacional de agentes migratorios que proporcionan
informaciones de inteligencia que permiten al Departamento de
Control Migratorio realizar operativos en localidades que regis-
tran altos indices de extranjeros. Los ciudadanos haitianos re-
presentan mas del 98% de los extranjeros el Estado dominicano
deporta, los cuales la mayor cantidad son arrestados en la pro-
vincia Dajabon.

El Plan Nacional de Regularizacion de Extranjeros (PNRE), se
instituyd a través del Decreto 327-13, cuyo objetivo era dotar
de documentos de identidad y permisos de permanencia a los
extranjeros que se encontraban residiendo en el pais de forma
irregular. Esta iniciativa se origind como consecuencia de la im-
portancia internacional del tema migratorio y las opiniones en-
contradas respeto a la Sentencia 0168/13 del Tribunal Constitu-
cional, donde algunos sectores asumieron su posicidén respecto
al tema de la inmigracién irregular.

Al PNRE se acogieron 288,466 extranjeros de 116 nacionalida-
des, donde alrededor de un 97.8% correspondia a ciudadanos
haitianos. Aproximadamente 259,973 extranjeros fueron regula-
rizados, de los cuales 252,142 fueron favorecidos con un permi-
so de No Residentes y 7,831 recibieron el estatus de permiso de
residencia temporal ordinario. Luego, al finalizar el proceso de
renovacion, se constaté que la Direccién General de Migracion
regularizo el estatus de 210,576 extranjeros que fueron favore-
cidos con el PNRE.

[ 348 ]



Investigaciones en Geopoliticas - Vol. llI

Por otra parte, se pudiera decir que en la Republica Dominicana
habitan mas ciudadanos haitianos en condicién migratoria irre-
gular, que los que se acogieron al Plan Nacional de Regularizaciéon
de Extranjeros (PNRE), debido a que existe una gran cantidad de
esos extranjeros que habitan en zonas rurales y montafiosas y
ademas, carecen de documentaciones haitianas.

El Estado dominicano a través de sus instituciones ha dispuesto
de una serie de medidas tendentes a controlar la inmigracién
haitiana, lo que ha conllevado a la erogacién de una gran canti-
dad de recursos econdmicos y logisticos para cumplir con esas
directrices.

En el afio 2018, el Ministerio de Defensa a través del Ejército
de la Republica Dominicana puso en funcionamiento la Fuer-
za de Tarea Conjunta Interagencial “Cerco Fronterizo”, cuyo rol
principal es garantizar el cumplimiento de las leyes, proteger los
intereses nacionales y recursos vitales en la zona fronteriza. Es
parte del fortalecimiento de las unidades que operan en la zona
fronteriza y opera en coordinacidén con todas las instituciones y
agencias que intervienen en la seguridad fronteriza

También fueron construidos ocho puestos interagenciales con
el objetivo de organizar el cruce fronterizo formal entre ambas
naciones, con el propdsito de reforzar los controles migratorios,
aduanales, trafico de armas, personas y mercancias; las Fuerzas
de Tareas Conjuntas e Interagenciales y Gestiones Combinadas
de Fronteras estan localizadas en Estero Hondo, Jicomé, Copey,
Carrizal, Jimani, Vicente Noble, Enriquillo y Los Pilones.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre ha ju-
gado un papel preponderante en lo que concierne a las medidas
y disposiciones implementadas por el Estado dominicano a fin
de controlar la inmigracién haitiana. Su propdsito fundamental
es controlar el ingreso a territorio dominicano del terrorismo,
narcotrafico, y sus delitos conexos, trafico de armas y mercan-
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cias, migracion ilegal, trata de personas, destruccién del medio
ambiente y los recursos naturales.

Como consecuencia de la inestabilidad politica, crisis social e in-
seguridad que se registra en Haiti, muchos ciudadanos haitianos
se ven en la obligacion de emigrar hacia el destino mas factible
dada la cercania de ambos Estados, la Republica Dominicana.
Esta migracion pudiera decirse ha repercutido de forma negativa
en varios aspectos del espacio geografico dominicano, como lo
son el medio ambiente, salud publica, seguridad ciudadana, tu-
rismo y economia.

El tema migratorio ha sido un punto a considerar en las relacio-
nes diplomaticas de ambos Estados, sin embargo hay que recor-
dar que Haiti es uno de los principales socios comerciales de la
Republica Dominicana y uno de los destinos mas factibles para
sus exportaciones.

4. RECOMENDACIONES

Para el fortalecimiento de la investigacidn se detallan las siguien-
tes recomendaciones:

e Que las autoridades contintien fortaleciendo el marco le-
gal que rige el ambito migratorio en el pais.

e Promover que los duefios de plantaciones agricolas no-
tifiquen a las autoridades de la Direccion General de Mi-
gracion la cantidad de extranjeros que laboran en los te-
rrenos, a fin de fortalecer datos estadisticos.

e Aumentar los operativos de interdiccion migratoria en
toda la geografia nacional, especialmente en las localida-
des que registran mucha presencia de turistas.
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Que el CESFRONT no solo se ocupe de los puntos forma-
les de la frontera, sino también de los puntos informales.

Que se realice un levantamiento a los fines de identificar
los puntos por donde mas extranjeros ingresan de mane-
ra irregular a la Republica Dominicana.

Establecer un darea comun donde se desarrollen los mer-
cados binacionales.

En cuanto a la construcciéon de la verja perimetral anun-
ciada por las autoridades dominicanas, dotarlas de dispo-
sitivos de video vigilancia que permitan también detectar
cualquier movimiento en horas de la noche. Colocar di-
chas camaras a una distancia de 3 kildmetros una de Ila
otra, con el objetivo de reducir puntos ciegos.

Construir puestos de centinelas dotados de vehiculos,
motocicletas y radios en cada punto donde exista una ca-
mara de vigilancia, que esté compuesto por un oficial y
varios alistados, y que patrullen periddicamente durante
su turno de servicio el area comprendida entre un puesto
de servicio y otro.

Establecer un centro de mando que permita monitorear
toda la verja perimetral a través de las cdmaras.

Procurar que el personal diplomatico acreditado en Haiti,
posea vasta experiencia en relaciones internacionales.

Que las autoridades dominicanas dispongan de miem-
bros del Servicio Nacional de Proteccion Ambiental
(SENPA) en todos los cursos de agua que se encuentran
proximo a la frontera, a fin de evitar o reducir los niveles
de contaminacién.
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e Lainmigracion haitiana debe ser atendida por las autori-
dades dominicanas de manera integral, con una frontera
menos porosa y flexible.

e Es pertinente que las autoridades haitianas implementen
mecanismos que inciten a la cooperacién y el entendi-
miento entre ambos Estados, lo que se traduciria en ma-
yor transparencia en las decisiones sobre el comercio, el
respeto a la politica migratoria dominicana, y el segui-
miento a compromisos firmados por instancias de ambos
paises.

e Lasrelaciones dominico-haitianas deben girar en torno al
dialogo para la implementacién de reglas claras, dirigidas
a politicas en areas como el cuidado del medio ambiente
y el control del flujo migratorio.

e Las autoridades dominicanas deben seguir manifestando
y haciendo entender a los migrantes haitianos y a la co-
munidad internacional que, no es cuestion de rechazo,
sino de que para permanecer o ingresar a territorio do-
minicano deben hacerlo desde la base de la legalidad.

e El encargado de la Comisidon Mixta Bilateral debe procu-
rar que las autoridades de ambos Estados inspeccionen
las 313 piramides distribuidas en todo lo largo de la linea
fronteriza.

e Evitar a toda costa cualquier accidn unilateral en la linea
fronteriza.

5. GLOSARIO DE TERMINOS

Andlisis: Distincion y separacion de las partes de un todo hasta
llegar a conocer sus principios o elementos (RAE, 2001).
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Balanza Comercial: Comparacién de la situacion de la importa-
cion con la exportacién de articulos en un determinado pais.

Bilateral: Perteneciente o relativo a los dos lados, partes o aspec-
tos que se consideran.

Comercio: Compraventa o intercambio de bienes o servicios.
(RAE, 2020)

Devenir: Sobrevenir, suceder, acaecer. (RAE)

Diplomacia: Conjunto de los procedimientos que regulan las re-
laciones entre los Estados. (RAE, 2001).

Economia: Ciencia que estudia los métodos mas eficaces para
satisfacer las necesidades humanas materiales, mediante el em-
pleo de bienes escasos (RAE, 2021).

Estado: Conjunto de los érganos de gobierno de un pais sobera-
no (RAE, 2001).

Emigracién: Conjunto de habitantes de un pais que trasladan su
domicilio a otro por tiempo ilimitado, o, en ocasiones, temporal-
mente. (RAE, 2021)

Frontera: Linea que marca el limite exterior del territorio de un
Estado, entendiendo como el espacio terrestre, maritimo y aé-
reo sobre el que ejerce su soberania, lo que permite hablar de
fronteras terrestres, maritimas y aéreas en funcion de la natura-
leza fisica del espacio delimitado (RAE, 2020).

Inmigraciéon: Llegar a un pais extranjero para radicarse en él
(RAE, 2021).

Interdiccidn: Procedimiento de cardcter civil orientado a declarar
gue determinada persona no cuenta con las capacidades intelec-
tuales o volitivas para ejecutar su capacidad de ejercicio. (RAE)
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Migracion: Desplazamiento geografico de individuos o grupos,
generalmente por causas econémicas o sociales (RAE, 2021).

Nacién: Conjunto de personas de un mismo origen y que gene-
ralmente hablan un mismo idiomay tienen una tradicion comun.
(RAE, 2020)

Narcotrafico: Comercio de drogas toxicas a gran escala. (RAE,
2020)

Pais: Territorio, con caracteristicas geograficas y culturales pro-
pias, que puede constituir una entidad politica dentro de un Es-
tado. (RAE, 2020)

Prospectivo: Conjunto de andlisis y estudios realizados con el fin
de explorar o de predecir el futuro, en una determinada materia
(RAE, 2001).

Politica: Conjunto de orientaciones o directrices que rigen la ac-
tuacion de una persona o entidad en un asunto o campo deter-
minado (RAE, 2006).

Sentencia: Declaracion del juicio y resolucion del juez. (RAE,
2001)

Terrorismo: Actuacion criminal de bandas organizadas, que, rei-
teradamente y por lo comin de modo indiscriminado, pretende
crear alarma social con fines politicos. (RAE, 2020)
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