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El Ministerio de Defensa, a través del Instituto Superior para 
la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Díez” (INSUDE), 
presenta los compendios de investigación desarrollados 

por los cursantes de las promociones de la Maestría en Defen-
sa y Seguridad Nacional y las Especialidades de Geopolítica, De-
rechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Estado 
Mayor de Doctrina Conjunta, de Estado Mayor Militar, Naval y 
Aeronáutico, correspondientes a los años 2021-2022.

Estos,  además  de  constituirse  en  los  elementos fundamen-
tales para la culminación de los estudios que les permitieron la 
titulación de  “Magister  y Especialistas” a los hoy egresados, 
ponen en evidencia el alto grado de profesionalismo con el que 
fueron elaborados estos trabajos, que abarcaron diversos temas 
relacionados con los objetivos de los programas de estudios de 
naturaleza militar y militar-civil.

Los compendios de los temas de investigación forjados en las Es-
cuelas de Graduados bajo la sombrilla de nuestra Casa de Altos 
Estudios, INSUDE, integran diversos trabajos realizados por ofi-
ciales superiores de nuestras Fuerzas Armadas y profesionales 
civiles, acorde a las áreas misionales de Fuerzas Armadas domi-
nicanas y los planes estratégicos institucionales del Ministerio de 
Defensa. 

En esta oportunidad, se vinculan con las líneas de investigación 
aprobadas, en consonancia con las necesidades para enfrentar 
las actuales amenazas a la defensa y seguridad, las exigencias de 
carácter institucional dentro del ámbito castrense, el fortaleci-
miento de las capacidades en las áreas educativas y de investiga-

PRESENTACIÓN DEL SEÑOR MINISTRO
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ción dentro de la carrera militar y en sintonía con las exigencias 
del Ministerio de Educación Superior, Ciencia y Tecnología.

En atención a lo antes citado, los volúmenes que agrupan las in-
vestigaciones de las Escuelas de Graduados del sistema educati-
vo en el nivel superior de Fuerzas Armadas que se presentan en 
esta colección, representan el más alto nivel de especialización 
que han asumido por una parte el Alto Mando Militar a través 
de la Ley Orgánica de las FF. AA. 139-13 y por la otra, la Ley 139-
01, que crea el Sistema Nacional de Educación Superior, Ciencia 
y Tecnología, referente del sistema educativo militar en el nivel 
superior.

Se puede aseverar, que estas herramientas de consulta, son un 
referente de excelencia para la comunidad científica involucrada 
con el ámbito de la seguridad y defensa, constituyéndose en una 
fuente ideal que facilita la continuidad de nuevas investigacio-
nes, aportes con visión y criterio, tomando en cuenta las comple-
jidades propias de las nuevas y dinámicas amenazas, a la defensa 
y seguridad nacional e internacional. 

En conjunto, estos trabajos dejan en evidencia la importancia del 
papel de las Fuerzas Armadas desde sus orígenes, exaltando y 
vinculandosu sagrada misión, en las dinámicas de desarrollo de 
las actuales sociedades, otorgando y dando sentido a su rol y 
legitimación de su existencia, en los escenarios del Siglo XXI. 

Todo esto ocurre, en ambientes estratégicos y geopolíticos-
cambiantes y desde los cuales es posible apreciar nuevas pers-
pectivas desde la óptica de los derechos humanos, la doctrina 
conjunta, los ámbitos militares, navales, aeronáuticos y hasta 
ciberespaciales, ante la aparición de múltiples amenazas trans-
nacionales, que mutan, afectan e impactan todas las esferas del 
poder nacional.
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Finalmente, la comunidad académica del INSUDE, ha de sentirse 
orgullosa al presentar y poner en circulación esta valiosacompila-
ción de trabajos de investigación. En especial, los hoy profesiona-
les egresados de nuestras aulas, quienes deben tener la certeza 
de que el fruto de sus esfuerzos y conocimientos adquiridos, tie-
nen justos resultados al poder llegar de esta manera, a las manos 
y al intelecto de una colectividad investigativa nacional e inter-
nacional, comprometida con elevar los niveles de la educación 
superior y en particular, de la investigación militar.

Con la puesta en circulación de este esfuerzo científico, se logra 
demostrar una vez más, que las propuestasinvestigativas, tras-
cienden y sirven sus frutos, poniendo en alto los más noblesin-
tereses de la nación, reafirmando la posición de una República 
Dominicana que apuesta por la paz y la seguridad de toda la hu-
manidad.   

¡Dios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!...

Teniente General
CARLOS LUCIANO DÍAZ MORFA 

Ministro de Defensa
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El Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo 
Duarte y Díez” (INSUDE), a fin de consolidar un espacio 
académico para la socialización de resultados de las inves-

tigaciones realizadas por los cursantes de las Escuelas de Gra-
duados, correspondientes a los programas de naturaleza militar 
y civil-militar desarrolladas en los años 2021 y 2022, relativos a 
los volúmenes de los Compendios de Investigación I, II, IV y V, 
en consonancia con las líneas de investigación establecidas en el 
sistema de educación superior de las Fuerzas Armadas, que en 
materia de las Ciencias para la Seguridad y Defensa, Geopolítica, 
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Mili-
tares, Navales y Aeronáuticas realizan durante el año académico.

Con esta recopilación de temas de diversos tópicos, elaborados 
con rigor científico, se constituye de manera directa, con el forta-
lecimiento de la cultura de investigación institucional, permitien-
do a través de su puesta en circulación, un conocimiento espe-
cializado, que evidencia los avances y resultados, en beneficio de 
las instituciones militares y la sociedad.

Los presentes Compendios de Investigación resaltan la impor-
tancia de fomentar procesos investigativos, tecnológicos y de in-
novación científica, especialmente en el campo de la formación 
en pensamiento táctico, operacional y estratégico de las Fuerzas 
Armadas y su integración con la sociedad civil dominicana, como 
una manera de aportar a la transformación de la educación su-
perior militar, mostrando el interés que el INSUDE tiene en el 
ámbito de la seguridad y defensa nacional.

PALABRAS DEL SEÑOR RECTOR
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Es en el ambiente de las Escuelas de Graduados que conforman 
el INSUDE, órgano rector del sistema educativo del Ministerio 
de Defensa, donde se produce una mayor reflexión y se reali-
zan o fomentan las actividades investigativas  acorde a las fases 
establecidas en el Reglamento de Investigación y en este marco 
referencial, hay que situar la puesta en circulación de los Com-
pendios de Investigación, permitiendo dentro del cuadro de las 
nuevas metodologías, presentar conclusiones de las lecciones 
aprendidas y proponiendo recomendaciones de alto nivel para 
los tomadores de decisiones.  

En ese tenor, la fortaleza de la seguridad y defensa por una parte 
y de la cultura de defensa por la otra, hacen que un país dependa 
de las capacidades que integra el poder nacional, así como del 
grado de conciencia e identificación de la población con la nece-
sidad de conocer y sostener los objetivos e intereses nacionales 
que configuran su sociedad. Estos aspectos son analizados por 
los cursantes, donde se observan las percepciones que logran 
obtener sobre la seguridad, los riesgos y amenazas tradicionales, 
nuevas o emergentes, que pueden poner en contingencia a la 
República Dominicana, cuyos resultados culminan con recomen-
daciones que aporten soluciones. 

Que el éxito siga siendo el camino de quienes se atreven a tejer 
historias que perduraran en el tiempo.

Felicidades!! 

General de Brigada
FRANCISCO ANT. OVALLE PICHARDO

Rector del Instituto Superior para la Defensa 
“General Juan Pablo Duarte y Díez”

(INSUDE)
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La Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos se 
complace en presentar los compendios de las investigaciones 
desarrolladas por los cursantes de la XVIII Promoción de la 

Maestría en Defensa y Seguridad Nacional, así como la XIV Promo-
ción de la Especialidad en Geopolítica, que les permitieron recibir 
las titulaciones de “Magister en Defensa y Seguridad” y “Especia-
lista en Geopolítica” respectivamente, los cuales conforme a lo es-
tablecido en el Plan de Estudios, desarrollaron sus investigaciones, 
de acuerdo al rigor científico y metodológico exigido por la escuela 
para cada una de sus diferentes fases. Estas pueden resumirse en 
dos partes: Ámbito local y regional, así como el ámbito hemisférico 
o mundial.

Ámbito local y regional

En este sentido una de las investigaciones se enfoca en el compor-
tamiento de las Fuerzas Militares de Haití, en cuanto a la Seguridad 
Nacional de la República Dominicana, y de cómo sus actores, ha-
ciendo un paralelismo que parece reseñar la obra del expresidente 
dominicano Dr. JOAQUÍN BALAGUER RICARDO, titulada: “La Isla al 
Revés”, donde todos los instrumentos de administración, salud, go-
bierno, y porque no, sus Fuerzas Armadas, parecerían enfocarse en 
ejes contrapuestos que en poco se asemejan.

Otra de estas investigaciones versa sobre las implicaciones de la Ley 
19-01 que instituye el Defensor del Pueblo y su accionar en temas 
relacionados con las relaciones entre República Dominicana y Haití, 
donde muchas de sus atribuciones parecerían no defender a uno u 
otro bando sino mas bien el rol de un actor imparcial, sin embargo, 
identifican matices de otras magnitudes. En el ámbito de otra inves-
tigación relacionada se persigue establecer como la comunicación 

INTRODUCCIÓN
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social puede influir considerablemente en la identidad nacional en 
su conjunto, además de que las expresiones del poder nacional 
también puedan contribuir a la seguridad nacional.

Una investigación relacionada con la prospectiva de los movimien-
tos migratorios desde Haití hacia la República Dominicana y como 
provocados por el hambre y la inestabilidad política, la pobreza y la 
baja economía, provocan cada día un movimiento humano cons-
tante en busca de su mejoría.

Por otro lado una investigación sobre conocer sobre si las políticas 
públicas han logrado el impacto requerido en los casos de feminici-
dios, la violencia de género, los crímenes de odio y la eficacia de las 
políticas de seguridad implementadas por el Estado dominicano en 
el municipio Santo Domingo Oeste.

Desde el punto de vista de la tecnología otra investigación estuvo 
relacionada con la Estrategia Nacional de Ciberseguridad, confor-
me a las regulaciones internacionales surgidas a partir del Conve-
nio de Budapest y sus implicaciones para la República Dominicana, 
especialmente en el ámbito de la ley y la persecución del crimen, 
en ataques a las infraestructuras críticas de Tecnologías de Informa-
ción y Comunicación. Además, se destaca otra investigación rela-
cionada con una determinación de las iniciativas que ha adoptado 
la República Dominicana: contra el cibercrimen y ciberdelito a los 
sistemas SCADA en materia energética, permitiendo identificar las 
iniciativas que deberán ser adoptadas.

Por último en cuanto a tecnología se refiere, se presenta una in-
vestigación acerca de elaboración de Estrategias de Ciberseguridad 
para la continuidad operativa ante eventos disruptivos en la Fuer-
za Aérea de República Dominicana, esperando que sea de utilidad 
para poner en ejecución y sirva para fortalecimiento institucional, 
que ayude a garantizar la defensa y seguridad nacional a todos los 
niveles.
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Ámbito hemisférico o mundial

En este ámbito, una de las investigaciones fue enfocada en la Tec-
nología 5G y como las implicaciones geopolíticas de países que 
mantienen el debate acerca de quién representa el mayor impacto 
tecnológico y el poder para todo el Siglo XXI, y sus implicaciones 
para la República Dominicana, en medio de dos superpotencias.

Otra investigación toma de referencia el Covid19 como pandemia, y 
cuáles han sido las implicaciones geopolíticas en cuanto a la salud, 
las migraciones, los negocios y el transporte internacional, además 
de la libertad de las personas.

En el contexto internacional, fue realizada una investigación titula-
da: “Incidencia Geopolítica del Conflicto Territorial entre Israel y Pa-
lestina, ante el nuevo escenario tripolar, Periodo 2010-2020”, que 
pone de manifiesto otras implicaciones luego de la Guerra Fría y la 
unipolaridad, de donde Israel mantiene su vinculo con EUA, mien-
tras que los palestinos divididos en aspectos políticos y religiosos, 
han compartido sus simpatías entre Rusia y China, construyendo 
allí, más que un escenario de conflicto un negocio económico.

En cuanto al conflicto también se evidencia, las implicaciones 
Geopolíticas del Conflicto de Nagorno-Karabaj en la Región del Cáu-
caso en el año 2020, llevado a cabo entre Azerbaiyán y Armenia, 
debido a que la zona representa la llave para que Europa e Israel 
dejen su dependencia energética de Rusia, determinándose que los 
asentamientos armenios en la región del Nagorno-Karabaj tienen 
mayor antigüedad que los asentamientos azeríes, ya que en mapas 
del Imperio Romano se denomina este territorio como Armenia.

Otra de las investigaciones de carácter internacional se centra en el 
impacto económico para China y Japón respecto a la disputa terri-
torial por las Islas Senkaku/ Diaoyu, durante el período 2012-2021 
y como este conflicto tiene enfrentados a China y Japón, por aspec-
tos económicos y la extensión de su zona económica exclusiva. 
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En este compendio se destaca además una investigación relaciona-
da con la prospectiva económica de las relaciones de Venezuela con 
la República Dominicana, especialmente luego de haber perdido de 
momento la capacidad económica que caracterizaba a esa nación 
a causa del petróleo, pero que, en los últimos años, además de la 
perdida de la calidad de vida de sus ciudadanos, que ha provocado 
la salida de muchos al exterior especialmente a República Domini-
cana, se plantean otros escenarios a futuro. De este mismo tema 
otra investigación describirá las implicaciones geopolíticas del Cha-
vismo en América Latina a partir del 2015.

En resumen, puede expresarse que este volumen concentra una 
gran cantidad de investigaciones relacionas con aspectos locales 
que se enfocan en las relaciones e impacto de la República de Haití 
con República Dominicana, las políticas públicas en atención a con-
venios internacionales de protección a la mujer y la ciberseguridad, 
además de la tecnología para protección ante eventos informáticos.

Coronel, ERD (DEM) MA.
NELTON BARALT BLANCO

Director de la Escuela de Graduados 
de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE)
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Análisis de los efectos geopolíticos del chavismo 
en América Latina, período 2015-2020

Sustentado por:
TTE. DE CORBETA JULIO VALLEJO MATEO, ARD
LIC. JUANCA ARACELIS ALCÁNTARA BLANCO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar los efectos geopolíticos del chavismo en América Latina, 
período 2015- 2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir las características generales, antecedentes po-
líticos del Estado de Venezuela, y el nacimiento y evolu-
ción de Chavismo.

•	 Identificar las acciones e intervenciones realizadas por 
América Latina y otros países frente al Chavismo.

•	 Evidenciar los Efectos Geopolíticos del Chavismo en Amé-
rica Latina, el lustro  2015 -2020.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Se analizó el escenario impuesto por el régimen chavista en 
Venezuela, su proceso de evolución, los efectos que esta 
ideología ha generado en toda América Latina a lo largo de 
los años desde su establecimiento, proyección del Chavismo, 
entendiendo, que lo conocido en inicio como chavismo, hoy se 
considera desvirtuado frente a lo que en principio fue ideado.
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El tomar como centro de análisis y estudio a América Latina de 
una manera global, resulta de sumo interés, para otras comuni-
dades de estructuras económicas y sociopolíticas similares, por 
considerarse un importante precedente histórico. Además, de 
conocer cuál es el hecho generador, mostrar antecedentes de 
como se ha manejado, así como proyectar soluciones eficientes 
o posibles escenarios, lo que permite, evaluar a priori escenarios 
similares en los que el totalitarismo, la impunidad e imposición, 
tomen forma de gobierno, bajo excusas que en el fondo sólo se 
traten de manipulaciones, aunque en la forma proyecten defen-
sa y protección de los miembros de una sociedad,  y que conco-
mitantemente afecte no sólo al país, sino que impacte a otros 
países como  ocurrió con Chavismo.

Palabras Clave: América Latina, chavismo, geopolítica, impactos 
e implicaciones.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se describen el origen y evolución del chavismo, se 
explican las características generales, antecedentes políticos del 
Estado de Venezuela, y el nacimiento y evolución de Chavismo. 

Capítulo II. Se han identificado las condiciones la crisis de Vene-
zuela en el chavismo contemporáneo, detallando la crisis inter-
na de Venezuela en el chavismo, la ingobernabilidad, oposición 
política y procesos electorales de este país y las relaciones inter-
nacionales de Venezuela con otros países de la región latinoa-
mericana.

Capítulo III. Se mostrarán los efectos geopolíticos del chavismo 
en América Latina, tipificando indicadores que evidencian el 
impacto geopolítico, las acciones e intervenciones realizadas por 
los países latinoamericanos, la similitud con algunos fenómenos 
políticos generados en la región, así como las posibles 
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Implicaciones geopolíticas en América Latina tras la evolución de 
chavismo.

Históricamente Venezuela fue un país que proyectaba crecimien-
to, sin embargo, en las últimas tres (3) décadas se ha destacado 
por el declive económico y por la gobernanza de la izquierda li-
derada en principio por Hugo Chávez, quien ya había liderado un 
fallido golpe de Estado en la década de los 90. Tras su muerte, 
su sucesor Nicolás Maduro, (cuyo último gobierno fue calificado 
como ilegítimo por la oposición y varios países), supo poner al 
país en la mira de todo el mundo por su crisis económica y social, 
que continúa profundizándose cada vez más.

Lo que conocemos como Venezuela, oficialmente responde 
al nombre de República Bolivariana de Venezuela. Es un país 
de América del Sur que tiene una alta biodiversidad, inclusive 
ocupando el séptimo lugar en la lista mundial de naciones con 
mayor cantidad de especies. En el 2010 Venezuela era uno de 
los principales exportadores mundiales de petróleo. Antes de la 
explotación del petróleo, el país era un exportador de productos 
agrícolas, más el petróleo alcanzó a dominar las exportaciones 
y los ingresos del país, comenzándose a plantear este escenario 
antes de la década de los 80, así lo cita la Revista Nueva Sociedad 
(1979).

La aparición de los ingresos provenientes de la explotación 
petrolera, vinieron a cubrir el déficit que estaban produ-
ciendo las actividades agrícolas, como consecuencia de los 
efectos de una baja de precios del ganado, café y cacao en 
el mercado internacional. Las actividades petroleras y agrí-
colas marchan inicialmente sin entorpecerse, pero poste-
riormente el auge petrolero hace sentir su influencia nega-
tiva sobre la agricultura.

El inicio de lo que conocemos como chavismo, podría entenderse 
que data de febrero del año 1992, donde contra el presidente 
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Carlos Andrés Pérez y siendo un coronel del ejército venezolano, 
Hugo Chávez, lideró un fallido golpe de Estado, por lo cual fue 
enviado a prisión y en 1994. Es liberado el 26 de marzo cuando 
se le retiran los cargos en su contra. En ese mismo año, Chávez 
forma el grupo político de izquierda, Movimiento V República. 
Dicho movimiento fue creado con la ayuda de Nicolás Maduro 
Moros, que había trabajado como guardaespaldas del candidato 
presidencial José Vicente Rangel en 1983 y como conductor del 
Metro de Caracas.

En a los años 1998 y 1999; en 1998 y a sus 44 años, Hugo Chávez fue 
elegido como el presidente más joven de la historia de Venezuela. 
Un año después en el 1999 Chávez modifica la Constitución 
que extiende su mandato, reduce la influencia de la Asamblea 
Nacional y fortalece el poder ejecutivo, todo esto aprobado el 
15 de diciembre de ese mismo año, por un referéndum llevado a 
cabo. Además, concomitantemente Nicolás Maduro fue elegido 
como cuerpo legislativo que redactaría la nueva Constitución, 
siendo diputado de la Asamblea Nacional Constituyente.

En el 2000, Chávez fué reelegido como presidente de Venezuela 
por (6) seis años más y Maduro es elegido para la Asamblea 
Nacional continuando como legislador. Este escenario hasta el 
2002, cuando el 12 de abril Chávez dio un golpe de Estado que 
dió dos días generó violentos enfrentamientos. Fue expulsado, 
pero sólo brevemente, ya que a pesar de que Chávez dijo que 
‘‘abandonaría sus deberes’’ y Pedro Carmona Estanga se vuelve 
presidente, al día siguiente, las manifestaciones sangrientas 
hacen que el presidente Carmona renuncie y el vicepresidente 
de Chávez, toma el poder por un día.

Dos días después del levantamiento, Chávez vuelve a ser 
nombrado presidente de Venezuela. Todo este tiempo se 
mantuvo la tensión social, más sólo hasta el 2 de diciembre que 
inicia una huelga nacional que duró más de dos meses y afecta los 
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precios del petróleo en todo el mundo, incoada principalmente 
para protestar contra Chávez.

Maduro continuaba siendo una especie de mano derecha para 
lo que ya se consideraba como ‘Chavismo’ entre 2005 y 2006, 
Ejercía como portavoz de la Asamblea Nacional. En el 2005, ya 
internacionalmente se consideraba a Chávez como un peligro 
según, tanto que un conservador cristiano estadounidense en 
su programa Pat Robertson ‘The 700 Club’, según el periódico 
digital la República (2005), exponiendo que;

Chávez ha destruido la economía venezolana y está tratando 
de constituirse en una cabeza de puente para la infiltración 
comunista y del extremismo musulmán en el continente 
[….] que eliminar a Chávez sería “mucho más barato que 
comenzar una guerra” [….] Tenemos la capacidad de 
eliminarlo y creo que llegó el momento de ejercer esa 
capacidad”, dijo el ultraconservador líder religioso. “No 
necesitamos otra guerra de 200.000 millones de dólares 
para deshacernos de un – usted sabe– dictador autoritario. 
Es más fácil encargar a un agente clandestino hacer la tarea 
y terminar con el problema. (p.1)

Aunque algunos autores hablan del ‘Madurismo’ y colocan como 
fecha de inicio la muerte del presidente Hugo Chávez, evento que 
dio pasó a que Maduro asumiera el poder, el actual mandatario 
reniega que se aplique esta terminología lo que se muestra en la 
publicación de la revista digital Andalucía Información (2015), en 
la que Maduro expone que ‘‘no existe ‘Madurismo’ ni va a existir, 
es Chavismo y Bolivarianismo. No caigamos en las trampas del 
enemigo’’. Añadió además en una comparecencia realizada 
en el estado de Barinas; ‘‘Somos, hemos sido, debemos ser y 
seremos revolucionarios, bolivarianos, patriotas y ‘chavistas’. 
Este proyecto es ‘chavista’, tenemos la Constitución de Chávez y 
el plan de Chávez’’.
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A inicios del 2016, tras los problemas económicos del país unidos 
a la caída de los precios del petróleo, la caída de los tipos de cambio, 
las luchas de poder dentro del gobierno, la inadecuada gestión 
del gasto público, la posibilidad inminente de incumplimiento de 
pago de deudas, la escasez de alimentos, entre otros factores 
más, Maduro declaró un estado de ‘emergencia económica’ y a 
mediados de ese mismo año declara un “estado de emergencia 
constitucional”, como extensión de la “emergencia económica”.

En medio de protestas contra el gobierno, ese mismo, 29 de 
enero de 2019 Juan Guaidó, presidente de la Asamblea Nacional, 
se declara presidente interino de Venezuela, y fue reconocido 
como presidente legítimo por EEUU y más de 50 países. Tras este 
evento y reconocimiento, es que Maduro le da a los diplomáticos 
de los Estados Unidos 72 horas para abandonar el país y acusa 
a Estados Unidos de respaldar un intento de golpe de Estado.           
Como respuesta Estados Unidos sanciona a la compañía 
petrolera estatal de Venezuela y Guaidó pide a las autoridades 
británicas que eviten que Maduro retire el oro del país que tiene 
en el banco central del Reino Unido.

La Organización Internacional para las Migraciones (OIM), 
por su parte agrega que la cifra de refugiados y migrantes de 
Venezuela en el 2018, la cantidad promedio de 5.000 personas 
de Venezuela por día, que busca protección o una vida mejor, 
afirma la ONU. En la actualidad y según los datos ofrecidos por 
la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) 
(2020), la situación en Venezuela es que;

Las personas continúan saliendo de Venezuela para huir 
de la violencia, la inseguridad y las amenazas, así como la 
falta de alimentos, medicinas y servicios esenciales. Con 
más de 5 millones de venezolanos y venezolanas que se 
encuentran viviendo en el exterior, la gran mayoría en países 
de América Latina y el Caribe, esta se ha convertido en una 



[  29  ]

Investigaciones en Geopolíticas - Vol. III

de las principales crisis de desplazamiento del mundo. 
Los acontecimientos políticos, de derechos humanos y 
socioeconómicos que se desarrollan en Venezuela obligan 
a un número creciente de niños, mujeres y hombres a irse 
a los países vecinos y más allá. Muchos llegan asustados, 
cansados y en extrema necesidad de asistencia.

Según Revista Digital EFE (2017), hasta el momento y el desarrollo 
del Chavismo ocho (8) años después de muerte, el escenario de 
Venezuela está lleno de ‘‘sanciones económicas y la pobreza 
extrema era poca, al igual que las críticas a la legitimidad del 
Gobierno’’. En esta misma publicación se plantea la postura de 
como El presidente  venezolano, Nicolás Maduro, se autodefinió 
como el “hijo de Chávez” y a pesar de que profesó mantener 
su heredad, al pasar del tiempo configuró una nueva forma de 
gobernar considerada incluso como una traición política y que al 
día de hoy está caracterizada por ocho (8) aspectos; migración, 
inseguridad y violencia ciudadana, pobreza, legitimidad, control 
de cambio, sanciones, la oposición y la necesidad de ayuda 
humanitaria.

En estos momentos, continúa evidenciándose el deterioro de la 
economía, la polarización política y los ineficientes resultados de 
las insatisfactorias intervenciones de los países de la región y las 
potencias extranjeras frente a Venezuela. América Latina con un 
precedente sociopolítico como el chavismo, bien se encamina a 
una zona de poca estabilidad, no sólo porque exista el riesgo de 
que sea un precedente para que otros países, sino, porque otras 
posturas similares impactarían de manera irreversible en toda la 
región latinoamericana.

En principio; los gobernantes deben evitar posturas ideológicas 
que obstaculicen la prudencia y el posicionamiento de cada país, 
al asumir principalmente los países de la región la necesidad de 
no verse como entes individuales es, sino regionales o clúster, 
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puesto que resulta disfuncional como región. Finalmente 
olvidar la más importante y es que hablar de un aislamiento a 
Venezuela, en el que Estados Unidos ha asumido un amenazante 
y sancionante, genera inestabilidad en toda el área, en especial 
en América Latina, que mantenía relaciones y acuerdos con 
Venezuela que al verse forzados a romper, se vieron afectados.

Lo cierto es, que mientras la dramática crisis económica y social 
de Venezuela esté vigente producto del drástico sistema de 
gobierno e inexistencia de la democracia de y los altos niveles 
de corrupción en los procesos electorales, la resultante crisis 
inmigrantes y refugiados que genera el Chavismo, será imposible 
de mitigar y por tanto de eliminar.

El futuro de lo que conocemos como chavismo, no tiene mucho 
futuro en las perspectivas actuales, en las que incluso las Fuerzas 
Armadas se están quebrando, producto del aumento en las 
disidencia, desacuerdos e intolerancia de la población a seguir 
bajo este régimen. Además, no solo hablamos de opositores 
al gobierno chavista ya que, en los últimos meses, varios 
prominentes chavistas, exministros, exfiscales, exmilitares, han 
desertado y manifestado su intención de crear un chavismo sin 
Maduro.

Lo delicado del escenario, es que todo apunta a una especie 
de golpe de estado, situación que, no necesariamente, puede 
ayudar construir un camino hacia superar la crisis generada por 
el chavismo, pues al dejar acéfalo un estado, el descontrol puede 
ser más costoso que la problemática en cuestión, Además en la 
larga data que Venezuela tiene de golpes de Estado, es casi un 
fenómeno difícil de evitar y al contario, mantiene abierta esa 
posibilidad cada vez que apunta un desacuerdo político en este 
país.

Esta crisis, que bien ha demostrado que impacta significativamente 
a todos los países de la región de América Latina, debe convertirse 
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no sólo en interesante, por simplemente ser un fenómeno social 
que analizar, sino también porque proyecta más perjuicios en el 
futuro, especialmente en el factor humanitario y en el aspecto 
de recursos energéticos.

Por ello, apelar a que los organismos internacionales intervengan 
en el aspecto humanitario y que apoyen a la innovación del 
chavismo, promover el interés de que los países latinoamericanos 
impulsen una negociación entre los Estados Unidos y Venezuela, 
convocar el apoyo internacional a los grupos de oposición para 
recobrar un sistema de gobierno democrático y seguir creando 
y fortaleciendo mecanismos locales para el apoyo a la población 
inmigrante que facilite las condiciones de vida de los extranjeros 
venezolanos en los diferentes países de la región, debe ser 
prioridad.

En esencia, la Revolución Bolivariana y en su defecto el líder de 
dicho movimiento que fue comandado por Hugo Chávez nunca 
prometió una democracia liberal, sino, una

democracia mayoritaria o participativa. Aunque la incierta 
aspiración a una democracia mayoritaria con cierta celeridad se 
desvirtuaba, fue clave seguir proclamando que la imposición de 
la democracia era imprescindible, la democracia fuera adornada 
por demagogia y la ilegalidad.

El uso de las masas se instrumentalizó por diferentes medios 
y se afirma como un apoyo para lograr la supervivencia de un 
grupo en la cima del gobierno. Ahí se produce un retroceso: 
componentes básicos de toda democracia, como la protección 
de los derechos humanos, se degradan y surgen dispositivos 
autoritarios. En Venezuela se da en medio de una monumental 
crisis económica, que arrasa los avances que beneficiaron a los 
sectores populares, agudiza la confrontación social y refuerza 
una economía sustentada en el petróleo. Más cierto es que la 
problemática económica no es la que generó la crisis social, 
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al contrario, fue la social, dígase la ausencia de una sociedad 
en la que el estado ejerciera sus funciones, la que generó los 
escenarios ideales, para que la crisis económica, diera cuerpo a 
nuevos escenarios políticos.

Sin embargo, se quiera o no delimitar la naturaleza del régimen 
chavista actual, la situación real, es que la comunidad internacional 
y en especial los países de la Región Latinoamericana, deben lidiar 
con la Venezuela existente. Esto no debe ser dejado en manos de 
los críticos del régimen que exigen y abogan por una democracia 
liberal o los que, en sentido contrario, piden y defienden a un 
socialismo modificado, lo cual sigue siendo una pseudoideología 
de tipo experimento social.

Es el momento de preguntarse si lo que tenemos como chavismo, 
es el resultado de un plan de perpetuación en el poder, que se 
produce en medio del avance de fuerzas opositoras unificadas 
y legitimadas y ante el surgimiento de inquietantes fisuras en 
la fuerza armada. La anterior postura de que América Latina y 
la comunidad internacional intervengan con el fin de frenar el 
infinito declive de Venezuela, es contraproducente. Lo cierto es 
que, en caso de ser factible, América Latina debe superar una 
serie de dificultades; evitar que sus preferencias ideológicas 
obstaculicen el posicionamiento de cada país.

Además, comprender el caso y la dinámica interna de carácter 
electoral y política de cada nación, no es sólo un tema de 
responsabilidad interna, sino que es un tema de región y 
de conjunto, debe de ir junto con romper el aislamiento y de 
Venezuela y contribuir 

inadvertidamente a que Estados Unidos asuma un papel 
protagónico que será, con más sanciones y amenazas, el 
preámbulo de mayor inestabilidad en el área: toda América 
Latina está en una situación demasiado delicada como para 
jugar con fuego.
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También debe de ser considerado, que Latinoamérica o cualquier 
región con estas características, no debería precipitarse a aplicar 
un cambio, puesto de que la idea de una transición abrupta, 
puede ser más peligrosa que la misma situación que acaece en 
Venezuela y en la Región. Volviendo a Venezuela, desde hace 
años debió de repensarse que Venezuela no se siga deslizando 
a un abismo, ya que no sólo se tratará de un tema de impacto 
migratorio, sino de carácter económico, energético y en tanto 
político para toda la Región de América Latina e incluso del 
Continente Americano completo.

3.	 RECOMENDACIONES

•	 Intervención de los organismos internacionales en el aspecto 
humanitario y que apoyen a la evolución del Chavismo.

•	 Impulsar la negociación entre los Estados Unidos y Venezuela, 
desde una iniciativa de los países latinoamericanos.

•	 Incentivar con el apoyo internacional de los grupos de 
oposición el recobrar un sistema de gobierno democrático 
para la República Bolivariana de Venezuela.

•	 Establecer mecanismos locales para el apoyo a la población 
inmigrante, que facilite las condiciones de vida de los 
extranjeros venezolanos en los países latinoamericanos.
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar el avance de la expresión militar de la República de Haití 
en la Seguridad Nacional de República Dominicana, durante el 
período 2017-2021.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir los antecedentes históricos de la expresión 
militar de la República de Haití.

•	 Especificar la conceptualización teórica de la seguridad 
nacional de República Dominicana.

•	 Analizar la importancia del fortalecimiento de la frontera 
dominico haitiana ante el avance de la expresión militar 
haitiana, en el periodo 2017-2021.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Este análisis parte del inicio de las Fuerzas Armadas de Haití, 
que han puesto en marcha su reactivación, que puede ser vista 
tanto positivo como negativo, pero se hace especial hincapié 
en el avance de la misma. La investigación fue de naturaleza 
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no experimental basada en la técnica del análisis documental 
y fuentes secundarias. Según la profundidad u objetivo es 
descriptiva, en la cual se detalla todo lo relativo a la problemática 
de los Bienes Jurídicos Protegidos de las Fuerzas Armadas y su 
impacto ante los recursos bélicos humanos y bélicos materiales. 
donde se tomaron en cuenta los elementos cualitativos. Se 
recolectaron los datos a través de fichas bibliográficas, fichas de 
lectura, páginas web. Estudio el Avance de la Expresión Militar 
de República de Haití en la Seguridad Nacional de República 
Dominicana, lo cual significó una gran experiencia, ya que 
permitió conocer a fondo la situación de las instituciones militares 
y policiales del Estado haitiano y los motivos por los cuales ese 
país sigue sumido en la inseguridad. Durante la investigación y 
análisis de los documentos que sirvieron de base esencial para 
este estudio, se pudo constatar que la falta de seguridad existente 
en Haití se debe a la influencia política militar incrustada en los 
altos mandos militares con la finalidad de tener el control de 
los Poderes del Estado, tal y como ha sido en ese país desde la 
proclamación de Independencia en el año 1804.De esta manera, 
se comprobó que la debilidad de la estructura militar de Haití, se 
debe a las ambiciones personales de grupos de haitianos que se 
enfrentaron entre sí, en lucha por el poder que provocó decenas 
de golpes de estado que dieron como resultado la existencia de 
dictadores, que gobernaron el país con manos férreas.

Palabras clave: Expresión militar haitiana, Fuerzas Armadas 
dominicanas, seguridad nacional.

◊	 Aspectos relevantes

El trabajo está estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

Capítulo I. Describe los antecedentes históricos de la expresión 
militar de la República haitiana.
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La República de Haití, fue la segunda nación americana en 
lograr su Independencia (1804). Fue un orgullo histórico que ha 
sido barrido a través de las décadas por penurias económicas, 
degradación ambiental, violencia, inestabilidad y dictaduras, 
convirtiéndola en la nación más pobre del hemisferio occidental, 
catalogada como uno de los países más pobre del mundo.

Además, Haití es el país caribeño que ostenta los récords de tener 
el mayor número de gobiernos en América Latina, las peores 
violaciones de los Derechos Humanos en tiempos de paz y el 
mayor número de intervenciones militares por parte de Estados 
Unidos de América. País con una crítica situación económica, 
social y política que desde la época de su Independencia, ha 
sido gobernado por una elite indisoluble, atrapado en una 
lucha de poder entre negros y mulatos, así como de una serie 
de regímenes militares, que tradicionalmente, en el poder, 
han reprimido siempre la cultura haitiana de raíces africanas. 
(Despradel y Reyes, 2010).

Los norteamericanos ocuparon militarmente Haití desde 
1915 hasta 1934. Bajo esta ocupación militar, el vecino país 
recobró temporalmente la estabilidad, pero en el año 1918 los 
norteamericanos enfrentaron una sangrienta revuelta campesina, 
en la que resultaron más de 15,000 muertos. Despradel y Reyes 
(2010) señala que, con el fin de la ocupación norteamericana y 
aunada a las consecuencias de la crisis económica mundial, se 
engendró el retorno nuevamente a la inestabilidad, y alentó a 
ideas dictatoriales.

Durante 30 años, Haití fue gobernado por dos severas dictaduras, 
una por Francois Duvalier “Papa Doc” (1957-1971) y la de su hijo 
Jean Claude Duvalier, “Baby Doc”, (1971-1986). Desde la década 
de 1960, Haití pasó de ser un rico productor de azúcar y café, 
a figurar como el único país latinoamericano que se encuentra 
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entre los 25 países más pobres del mundo. (Despradel y Reyes, 
2010).

Conforme a Gutiérrez (2007), a partir de la década de los 80s, 
aparece en el panorama político haitiano Jean Bertrand Arístides, 
quien desde el exilio denuncia al régimen de Jean Claude 
Duvalier, “Baby Doc”, que comienza a tambalearse producto de 
las represiones política internas y externas. Acosado por una 
grave situación económica, se desencadena un éxodo masivo de 
haitianos en busca de mejor porvenir. 

Asimismo, refiere el autor que, en septiembre de 1981, el gobierno 
de Ronald Reagan estableció el programa de Interdicción en el 
Mar e hizo saber que los haitianos que lograrán eludir al servicio 
de Guardacostas, serían detenidos por períodos prolongados 
en cárceles federales y en centros de Servicios de Inmigración 
y Naturalización, fueron interceptadas unas 433 embarcaciones 
entre 1981-1991, y un total de 25,551 haitianos fueron devueltos 
a Puerto Príncipe.

El 6 de enero de 1986 finaliza la era duvalierista, dejando sumido 
al país en un vacío de poder que marcó nuevos períodos de 
inestabilidad. Gutiérrez (2007), expresa que en ese momento 
se instauró una Junta Militar presidida por el General Henri 
Namphy. En 1988 asume la presidencia Leslie Manigat, elección 
que fue un alto en el camino, antes que el General Namphy, en 
junio, le diera un Golpe de Estado. En septiembre del mismo año, 
el general Prosper Avril derrocó a Namphy. 

En el 1990, el sacerdote católico Jean Bertrand Arístides, gana las 
elecciones entre gobiernos de facto y civiles, resultando ser el 
primer mandatario elegido en elecciones libres y democráticas 
en Haití, poniendo fin a tres décadas de dictadura duvalierista y 
varios gobiernos de facto e inestables. Gutiérrez (2007), señala 
que la presidencia de Arístides comenzó con sobresaltos, cuando 
un mes antes de la investidura, el Ex Ministro de Defensa Roger 
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Lafontant intentó encabezar un golpe militar, que fue sofocado. 
El presidente no logró acallar el malestar dentro de las filas del 
Ejército Haitiano. En septiembre de 1991, el general Raúl Cedras 
derrocó al Presidente Jean Bertrand Arístides, quien se exilió en 
Venezuela y luego en Estados Unidos.

El Consejo de Seguridad de la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU)  el 23 de septiembre, por Resolución No. 867-93, 
aprueba que:

Se autorice el establecimiento y el inmediato envío de la Misión 
de las Naciones Unidas en Haití (UNMIH) por un período de 
seis meses, con sujeción a la condición de que dicha Misión 
se extenderá después del plazo de 75 días solamente después 
de que el Consejo haya efectuado un examen sobre la base de 
un informe del Secretario General en que se indicará si se han 
logrado o no progresos de fondo en la aplicación del Acuerdo 
de Governors Island y de los acuerdos políticos que figuran en el 
Pacto de Nueva York. (p. 2)

Capítulo II. Plantea la conceptualización teórica de la seguridad 
nacional de República Dominicana. El concepto de seguridad 
nacional se ubica en la corriente realista, desarrollada por 
Thomas Hobbes y Carl Schmidt y, de manera particular, por 
Hans Morgenthau. Entre los principios del realismo político, 
Morgenthau (1989, 63) señala que los Estados se encuentran en 
una lucha constante por el poder, en la política exterior tiene la 
finalidad inmediata de mantener, aumentar o demostrar el poder 
de uno frente otro, además, que la lucha por el poder implica 
también la lucha por la supervivencia, por lo que la diplomacia, 
la defensa militar y las alianzas buscan garantizar el poder y la 
supervivencia, del Estado frente a las amenazas del exterior. 
(Buzan 2010).

La seguridad nacional es la situación en la que el Estado 
garantiza su existencia, su patrimonio, así como su soberanía 
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e independencia. Además, comprende la seguridad interna 
y seguridad externa. La seguridad interna está orientada a 
preservar al Estado en sí y a la colectividad nacional de las 
amenazas de origen interno o externo, que se contrapongan a 
su supervivencia, autonomía bienestar. La seguridad externa se 
dirige a la defensa de la existencia, soberanía, independencia e 
integridad del Estado frente a las amenazas que surgen desde el 
exterior del país.

La seguridad de un Estado se construye y adapta de manera 
circunstancial, modificándose de acuerdo a las necesidades de 
cada país y adaptándose a los contextos de historia, cultura y 
sociedad.  La diferente capacidades de los Estados, su situación 
interna y la del entorno internacional, hacen que la interpretación 
de las amenazas y los objetivos nacionales sean vistos siempre 
diferente de manera y motiven, su reformulación constante.  
(Ministerio de Defensa, 2014).

De igual forma se puede decir que, la seguridad nacional es la 
situación relativa y su medida da una idea del nivel en que está 
garantizado en un Estado, el imperio de los valores contenidos 
en su Constitución, incluidos la supervivencia del Estado, la vida 
e integridad, el libre ejercicio de los derechos y libertades y el 
bienestar de sus ciudadanos. Igualmente, es parte integral de 
la seguridad nacional el grado de integración y solidaridad de 
una nación con sus socios y aliados, con los que comparte una 
comunidad de valores. 

Por tanto, de forma esquemática, la Seguridad Nacional será, 
pues, en una comunidad nacional y en un momento dado, la 
medida del nivel de paz, integración, concordia, derechos y 
bienestar presente y futuro de sus ciudadanos. En este sentido, 
un nivel razonable de seguridad nacional es un prerrequisito para 
la existencia y el normal desarrollo de la vida social e individual y 
a su consecución contribuyen innumerables factores. 
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Capítulo III. Determinan fortalecimiento de la frontera dominico 
haitiana ante el avance de la expresión militar haitiana. De 
acuerdo a Piantini (2006), desde finales del siglo XVII, la isla de 
Santo Domingo comenzó a sufrir un proceso lento de penetración 
por parte de los franceses a través de bucaneros y filibusteros por 
la parte occidental de la isla, que se mantuvieron en lucha contra 
una España que se encontraba en decadencia y por consecuencia 
se vio obligada a legitimar el asentamiento francés en la parte 
oeste de la Isla, a través del Tratado de Ryswick, firmado el 20 de 
septiembre de 1697 en la ciudad de Ryswick. Cabe destacar que 
dichos terrenos realmente no pertenecían a Francia. 

Después de esto, en 1701 se produce el ascenso al trono de 
Felipe V, nieto del monarca francés Luis XIV. Esto provoco que, 
debido a su relación con el trono francés, sirviera de manera 
indirecta a los intereses franceses en América., Piantini (2006) 
precisa que, debido a la presencia de un monarca francés en el 
trono español, se produjo en la isla de Santo Domingo una gran 
tolerancia hacia los vecinos franceses que desde 1697 afirmaban 
que los territorios les pertenecían legalmente ya que el tratado 
de Ryswick les había garantizado el status de estas posesiones. 
Tras la ocupación del territorio occidental, los franceses fueron 
extendiendo los límites a su antojo, provocando con esto una 
gran cantidad de conflictos entre estas potencias, lo que trajo 
como consecuencia la necesidad de marcar límites territoriales.

Más tarde, después de algunas negociaciones realizadas entre 
las autoridades francesas y españolas, el 29 de febrero de 1776, 
reunidos en el poblado Español de San Miguel del Atalaya, los 
representantes de cada colonia, Don José Solano y Bote y el Mr. 
Víctor Theresa Carpentier Conde de Ennery, llevan a cabo el 
acuerdo para determinar limites provisionales para determinar 
de manera clara y precisa los límites territoriales entre ambas 
colonias, desde Dajabón hasta Pedernales. (Piantini, 2006).
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Se contempló también en la firma del documento, en su segundo 
artículo, la designación de comisionados oficiales que tendrían 
la responsabilidad de llevar a cabo trabajos consistentes en la 
colocación de pirámides a todo lo largo de la línea que se había 
establecido, Solano y Bote, el representante español designa para 
esos propósitos al Teniente Coronel Joaquín García Moreno y el 
representante francés al Mr. Jacinto Louis, Vizconde de Choiseul, 
que el 28 de agosto del año 1776 en la ciudad de Guárico (Cabo 
Haitiano) firmaron, después de finalizar con la colocación de 
las pirámides, un documento contentivo de la descripción de la 
línea de demarcación en el que se ordenó quedaron estableció 
221 pirámides como decía el instrumento diplomático firmado el 
29 de febrero del 1776. (Piantini, 2006).

Toda la documentación generada en la isla Española entre las co-
lonias de España y Francia, fue remitida a Aranjuez, en donde el 
conde de Floridablanca, en representación del gobierno español 
y el Marqués de Ossun en presentación de Francia llegan a un 
acuerdo final y firmaron el 3 de junio de 1 un tratado de límites 
entre sus respectivas colonias. (Tratado de Aranjuez). 

3.	 CONCLUSIONES

Esta investigación trató sobre el Avance de la Expresión Militar 
de República de Haití en la Seguridad Nacional de República 
Dominicana, lo cual significó una gran experiencia ya que permitió 
conocer la situación de las instituciones militares y policiales 
del Estado haitiano y los motivos por los cuales ese país sigue 
sumido en la inseguridad de su poder y sus ciudadanos.

Durante la investigación y análisis de los documentos que 
sirvieron de base esencial para este estudio, se pudo analizar 
que la falta de seguridad existente en Haití se debe a la influencia 
política militar incrustada en los altos mandos militares con la 
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finalidad de tener el control de los Poderes del Estado, tal y como 
ha sido en ese país desde la proclamación de Independencia en 
el año 1804.

Se comprobó que la debilidad de la estructura militar de Haití, se 
debió a las ambiciones personales de grupos de haitianos que se 
enfrentaron entre sí, en lucha por el poder que provocó decenas 
de golpes de estado que dieron como resultado la existencia de 
dictadores, que gobernaron el país con manos férreas.

Después de ocurrir de tantos golpes de estado militar en el 
país vecino, República de Haití, motivado por sectores militares 
con deseo de poder, se llevó a cabo un proceso de elección 
democrático y mediante el voto popular mayoritario resultó 
electo como presidente Jean Beltrand Aristy, y a poco tiempo de 
su mandato, fue víctima de otro acostumbrado golpe de estado. 
Asumiendo el poder otro grupo de militares encabezados por 
Raúl Cédras. 

En el año 1994 con el apoyo de los Estados Unidos de América 
llegó al poder Jean Beltrand Aristy quien inmediatamente asumió 
al poder, abolió toda la estructura militar haitiana pasando 
hacer un país sin fuerzas militares. No obstante, la República 
de Haití solo contaban con la Misión de Mantenimiento de Paz 
(MINUSTAH). Hasta la llegada al poder del Presidente Juvenal 
Moise, dió inicio a la formación de una nueva estructura militar 
compuesta por jóvenes bachilleres con deseo de contribuir a 
la estabilidad democrática y el fortalecimiento de la estructura 
militar haitiana.

El segundo capítulo, trató sobre la Seguridad Nacional de 
República Dominicana, así como de su estructura militar usada 
como instrumento militar según su base legal que le dió origen, 
tales como; la Constitución de República Dominicana, las leyes 
y decretos relacionados a la Seguridad Nacional de República 
Dominicana.
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Se trataron los aspectos fundamentales que dieron forma a 
la creación de una fuerza militar apegado al respectos de la 
Constitución y las leyes militares y sus reglamentos, sobre 
entendiendo la responsabilidad que se asume al ingresar al 
servicio militar la diferencia existente entre estas leyes y las leyes 
civiles.

República Dominicana fue víctima de varios golpes de estado 
militar, pero el tiempo transcurrido bajo el mandato de gobierno 
de facto revestido de democracia dirigida, llevó a los altos mandos 
militares y la clase política dominicana a desarrollar la base del 
respeto al poder legalmente constituido y de esa manera lleva 
paz y tranquilidad al pueblo dominicano.

La Seguridad Nacional de República Dominicana, está constituida 
por elementos básico que garantizan el fortalecimiento y 
responsabilidad de cada institución que conforman la estructura 
de la Seguridad Nacional, así como la división de tareas que 
cada Cuerpo debe ejecutar de acuerdo a los lineamientos 
debidamente establecidos.

La Seguridad Nacional de República Dominicana según el estudio 
de los diferentes datos obtenidos de lectura utilizados en esta 
investigación, está compuesta por la Defensa Nacional y la 
Defensa Colectiva, los cuales aseguran el elemento principal de 
este capítulo que es la Seguridad Nacional del país, mediante la 
protección de la frontera dominico haitiana.

En el tercer capítulo trató sobre el surgimiento de la frontera 
dominico haitiana lograda mediante acuerdo entre la madre 
patria, España y Francia, a través del Tratado de RysWick; que 
reconoció la ocupación francesa de la parte oeste de la isla, 
seguida por el Tratado de Basilea que reconoció los límites 
territoriales. 
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Finalmente, se describieron los equipos de alta tecnología con 
que cuenta República Dominicana para vigilar la frontera; así 
mismo se hace constar las acciones contra insurgencia que está 
dispuesto a enfrentar los cuerpos armados que resguardan 
dicha frontera. Además, de detallar los efectivos militares que 
se encuentran protegiendo la línea fronteriza y los equipos de 
transporte con los que cuenta el país, en caso de posible revuelta 
haitiana hacia República Dominicana.

4.	 RECOMENDACIONES

•	 Reforzar la presencia de efectivos militares en la frontera.

•	 Fortalecer mediante patrullas y puestos fijos la vigilancia en los 
puntos vulnerables para evitar el tráfico de indocumentados, 
armas y sustancias narcóticas.

•	 Dar a conocer los programas de concienciación a la ciudadanía 
relacionado a salvaguardar la seguridad nacional, mediante 
apoyo a los cuerpos castrenses.
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Aplicación de la tecnología 5G a la defensa y 
seguridad nacional de República Dominicana, 
2017-2021.

Sustentado por:
COR. PIL. MARÍA ALCÁNTARA MANZUETA, 
FARD., (DEM)

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Describir la aplicación de la tecnología 5G y su importancia para 
la defensa y seguridad nacional de la República Dominicana, del 
2017 al 2021.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir los antecedentes de la tecnología 5G y su 
importancia en la actualidad. 

•	 Identificar los riesgos generales a la seguridad nacional 
que ha presentado la aplicación de la tecnología 5G en 
República Dominicana, durante el periodo 2017- 2021. 

•	 Evaluar las medidas que pueden ser tomadas en cuanto a 
la ciberseguridad, las cuales garanticen la aplicación de la 
tecnología 5G y a la vez la seguridad nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Describir la aplicación de la Tecnología 5G y su importancia para 
la Defensa y Seguridad Nacional de la República Dominicana, 
del 2017 al 2021. La metodología utilizada en esta investigación 
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fue un diseño no experimental y de corte transversal, el tipo de 
razonamiento fue el l tipo lógico inductivo, el tipo de investigación 
que cualitativa y descriptivo, la investigación descriptiva 
permitió el desarrollo de la representación del fenómeno objeto 
de estudio tomando como punto de partida sus características 
además de que permitirá realizar los diagnósticos de la 
información que se encuentre en relación directa con el objetivo 
planteado para el estudio y de esta forma llegar a establecer las 
comparaciones vinculadas de forma directa o indirecta con otras 
fuentes para de esta forma llega a precisar las proyecciones o ya 
las recomendaciones fijadas. Se llegó a la conclusión de que el 
5G permite muchos más usuarios conectados al mismo tiempo, 
aproximadamente 100 más que en comparación a una red 4G. Y 
otra ventaja es que su latencia es muy baja, es decir, se obtiene 
una alta velocidad entre el envío y la recepción de información. 
Una desventaja de la red 5G es que, al operar en frecuencias 
mayores, la señal se vuelve más débil a una cierta distancia, y en 
muchos casos no pueden atravesar paredes, ventanas o tejados, 
por tanto, se necesita una mayor cantidad de antenas. Las 
ventajas de esta tecnología afectan a las empresas y la industria 
tanto de manera directa como indirecta. 

Palabras clave: Aplicación, tecnología, 5G, defensa, seguridad 
nacional.

◊	 Aspectos relevantes

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir 
con los objetivos de la investigación por capítulos de la manera 
siguiente:  

Capítulo I: Describe los antecedentes de la tecnología 5G y su 
importancia en la actualidad.

De acuerdo a lo que plantea Buey Fernández (2015) la característica 
principal del presente siglo es el dinamismo y el ritmo acelerado 
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de cambio que se vive en todos los ámbitos y esferas de la 
sociedad cultura, economía, política, ciencia, tecnología, etc. 
Se está hoy frente a un profundo proceso de evolución social, 
política y económica, y este proceso ya no puede detenerse. No 
se habla de crisis coyunturales, sino del agotamiento de ciclos 
y aparición de nuevas formas de organización que han llegado 
para quedarse. 

El 5G es la gran esperanza de la industria de las telecomunicaciones. 
La tabla de salvación del sector telco para recuperar el terreno 
perdido. La quinta generación de la telefonía móvil supondrá 
una auténtica revolución y dará lugar a lo que ya se conoce como 
la industria 4.0. Estas redes de comunicaciones inteligentes de 
banda ancha móvil, serán capaces de ofrecer, a un coste de un 
décimo por Gigabit, velocidades 100 veces superiores al actual 
4G y solucionarán el problema ocasionado por la gran explosión 
de la demanda de comunicaciones, servicios y aplicaciones 
móviles que nos esperan. 

En la era de la movilidad, la conectividad es la característica 
fundamental para usuarios y profesionales. 5G tiene como pieza 
central redes potentes y flexibles que conectarán todo a todo 
y todas las cosas a todo el mundo, haciendo posible una nueva 
generación de experiencias y aplicaciones en todos los sectores, 
incluyendo las ciudades inteligentes, la conducción autónoma, 
el Internet de las Cosas (IoT), las máquinas o los wearables por 
poner algunos ejemplos. La tecnología 5G se visualiza ya como 
una realidad. El pasado 3 de abril se encendían en Corea del Sur 
y Estados Unidos las primeras redes comerciales 5G, y China 
pretende hacerlo también a lo largo de este año, mientras que 
en Europa siguen en fases de prueba. España, igual que hizo con 
la red de fibra óptica, tiene que ser la punta de lanza mundial del 
desarrollo de esta tecnología.
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La llamada 5G, se reseña como la quinta generación de redes 
móviles que se conoce. Atrás quedo la antigua red de IG, la de 
aquellos primeros teléfonos móviles que solo permitían hablar. 
La tecnología 2G introdujo los SMS y poco a poco el Smartphone 
se convirtió en una herramienta de comunicación cada vez 
más amplia. Primero se incorporó la conexión a Internet (3G) 
y después llego la banda ancha (4G), lo que trajo consigo la 
reproducción de videos en tiempos real (streaming) o la realidad 
aumentada, algo a lo que ya estamos muy acostumbrados, pero 
que hace unos años eran completamente inviables. (Flores, 
2019). 5G para los consumidores significa no solo internet 
móvil más rápido, sino principalmente conectividad a internet 
en muchos más objetos de los que ves hoy; Gil (2019) define El 
5G como una nueva tecnología inalámbrica para la transmisión 
de datos entre dispositivos como smartphones u otro tipo de 
aparatos con conexión a internet. “Promete proporcionar 
mayores velocidades y prestaciones que el actual LTE-4G.

Capítulo II: Se identificó los riesgos generales de la seguridad 
Nacional que ha presentado la aplicación de la tecnología 5G en 
República Dominicana, durante el periodo 2017- 2021.

El despliegue progresivo de las redes 5G trae consigo nuevos 
riesgos para la ciberseguridad que deben solucionarse antes 
de su puesta en marcha de forma masiva en los próximos años. 
Conoce cuáles pueden ser estas contingencias. La red 5G y la 
inteligencia artificial van de la mano. Por un lado, la red 5G 
creará una inmensa cantidad de datos en el almacenamiento en 
la nube, por otro lado, la inteligencia artificial se dirigirá hacia 
una conexión en red más estable para ciudadanos y empresas. 
Además, se reducirán los cortes en las llamadas y se facilitará el 
mantenimiento a los proveedores de servicios.(Huawei, 2021).

Con la llegada de la tecnología 5G y de los nuevos servicios 
que surgirán, los proveedores necesitarán enfrentar y combatir 
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la evolución del malware que podría venir junto con la nueva 
infraestructura 5G, e implementar la prevención de amenazas 
y soluciones que entreguen seguridad incluyendo tecnologías 
emergentes como el aprendizaje automatizado, para incorporar 
el significativo incremento de la capacidad de la red 5G. Tony 
Ascombe (2018) del sitio web welivesecurity: expone que “La 
inteligencia de las amenazas y las medidas de seguridad proactivas 
son componentes esenciales para cualquier dispositivo o servicio 
desarrollado para utilizar 5G y diseñado para ser seguro. Es 
importante recordar que comprender la psicología y mentalidad 
de los cibercriminales es muy importante, y para lograrlo es clave 
la realización de investigaciones profundas por expertos en el 
campo de la seguridad, ya que ayudarán a la industria a predecir 
dónde podrían ver los delincuentes 16 una nueva oportunidad. 

Por lo tanto, mientras que la tecnología 5G se moverá hacia 
nosotros rápidamente, el beneficio de una mayor velocidad 
tendrá un costo que significará la necesidad crucial de mantener 
la tecnología segura. (Noticias DHITELfon, 2018). 

De esta manera es evidente que en las redes de 5G los riesgos y 
amenazas a la seguridad y privacidad serán un punto de crucial 
importancia a considerar tanto en la planificación, el alistamiento, 
al aprovisionamiento como en el aseguramiento de los servicios, 
tanto más por cuanto sus especiales características permitirán 
un inmenso flujo de intercambio de datos, no solo entre usuarios 
sino entre cosas (IoT), entre los cuales podrían estar inmersos 
aquellos de tipo malicioso o los de acceso malintencionado o los 
utilizados para extracción fraudulenta de datos. 

Por ello van a tomar especial importancia aquellas técnicas 
de protección y seguridad de análisis profundo de datos o 
las denominadas de inspección profunda de paquetes (DPI 
= Deep PacketInspection) que han tenido un vasto auge 
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y rápida evolución después de los atentados a las Torres 
Gemelas en Estados Unidos. (Noticias DHITELfon, 2018). 

Las redes 5G deben ser construidas con cuidado para proteger 
a la ciudadanía. Para lograr las promesas de la 5G, los países 
deben tomar medidas ahora, para asegurarse de que sus redes 
5G serán seguras:

Capítulo III: Se evaluarán las medidas que pueden ser tomadas 
en cuanto a la ciberseguridad, las cuales garanticen la aplicación 
de la tecnología 5G y a la vez la Seguridad Nacional.

La tecnología 5G se proyecta en nuestro país como una plataforma 
de emprendimiento, en la que tanto las organizaciones 
como los consumidores tendrán la posibilidad de hacer uso 
de esta herramienta de maneras completamente nuevas. 
Adicionalmente, les permitirá fortalecer la competitividad 
y cambiar la forma en la que consume y usan la información.
(Avendaño, 2021). 

Está tecnología de quinta generación 5G está llamada a 
profundizar la interacción del ser humano con la tecnología, 
dado que una mejora en la velocidad de transmisión, ofrece 
una conectividad inteligente ilimitada y un mejor servicio, 
para fomentar la transformación de los procesos industriales 
e impulsará la creación de nuevos sectores como las ciudades 
inteligentes, el internet de las cosas y la industria 4.0. 

Es importante recordar que la transformación 5G no será una 
actualización de la noche a la mañana, sino una evolución 
arquitectónica gradual. El camino al 5G viene con su propio 
conjunto de desafíos, pero brinda oportunidades que diferenciarán 
a las comunidades líderes y allanarán el camino hacia servicios 
gubernamentales más eficientes y transformadores. Es hora de 
reinventar lo que es posible y continuar mejorando lo que los 
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gobiernos locales pueden ofrecer a sus ciudadanos. (Avendaño, 
2021).

Se describe que el 5G será el componente tecnológico vital 
en la transformación digital de la sociedad y de la economía 
de los países durante los próximos años. El potencial de 5G es 
disruptivo, al punto que algunas personas lo han llamado la cuarta 
revolución industrial. Por ello, para el éxito en la introducción de 
esta nueva tecnología, no solo es necesario la propia evolución de 
las infraestructuras y las redes de telecomunicaciones, sino que 
debe desarrollarse todo un ecosistema de plataformas, servicios 
y contenidos 5G a través de la innovación y el emprendimiento. 

Es pertinente resaltar que la calidad del servicio a la que pueden 
tener acceso los hogares de menores ingresos, usualmente es 
de menor velocidad que aquellos de estratos altos ¿Qué ocurre 
entonces? La penetración a Internet tiene altos efectos para 
disminuir la desigualdad de ingresos, en especial si son saltos 
grandes de cobertura, pero estos efectos pueden ser borrados si 
la velocidad y los servicios a los que esta permite acceder, siguen 
siendo desiguales por nivel socioeconómico. 

Esto implica un doble reto: masificar acceso y la calidad. Con 
una República Dominicana conectada a 5G, se podrá mejorar la 
competitividad y la productividad de las regiones, y generar más 
empleo. Esto tendrá impactos importantes en la reactivación 
de la economía y dejará al país con unas bases sólidas para el 
adecuado desarrollo de la Cuarta Revolución Industrial. (5G en 
Colombia, 2020).

3.	 CONCLUSIONES

La denominación de 5G se refiere a la quinta generación de redes 
móviles que conocemos. Atrás quedó la antigua red de 1G, la de 
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aquellos primeros teléfonos móviles que solo permitían hablar. 
La tecnología 2G introdujo los SMS, y poco a poco nuestro 
‘smartphone’ se convirtió en una herramienta de comunicación 
cada vez más amplia. Primero se incorporó la conexión a Internet 
(3G) y después llegó la banda ancha (4G), lo que trajo consigo la 
reproducción de vídeos en tiempo real (streaming) o la realidad 
aumentada, algo a lo que ya estamos muy acostumbrados, 
pero que hace unos años eran completamente inviables. Sobre 
los inicios de la Red 5G Varona & Vicente (2020) dicen que se 
remontan a la Primera Generación (1G), que comenzó en Japón 
en 1979. Fue lanzada por la empresa de comunicaciones pionera, 
NipponTelegraph and Telephone (NTT), y funcionaba en sus inicios 
en el área metropolitana de Tokio, aunque tardó solamente cinco 
años en extenderse por todo el país. Fueron los Países Nórdicos, 
a partir de 1981, con el sistema Nordic Mobile Telephony 
(NMT), los siguientes en utilizar esta red. Y posteriormente, en 
1983, se sumó Estados Unidos con la compañía Ameritech. El 
5G permite muchos más usuarios conectados al mismo tiempo, 
aproximadamente 100 más que en comparación a una red 4G. Y 
otra ventaja es que su latencia es muy baja, es decir, se obtiene 
una alta velocidad entre el envío y la recepción de información. 
Una desventaja de la red 5G es que, al operar en frecuencias 
mayores, la señal se vuelve más débil a una cierta distancia, y 
en muchos casos no pueden atravesar paredes, ventanas o 
tejados, por tanto, se necesita una mayor cantidad de antenas. 
(Bichara, 2019). El internet de las Cosas junto con la Tecnología 
5G constituye un avance que generará gran impacto sobre la 
sociedad y los negocios, debido que en la actualidad gran parte 
de la población tiene acceso a internet. Conceptualmente, la 
5G constituye una visión de un ecosistema de redes capaces de 
satisfacer la demanda de datos móviles, 43 proyectados hacia 
2020. Es decir, esta generación va más allá de buscar mayores 
velocidades en la transmisión de datos y busca un ecosistema 
capaz de entregar eficientemente servicios inalámbricos entre 



[  68  ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopolíticas - Promoción 2021

máquinas, cosas y personas. (Américas, 2015). Trend Micro 
exploró las amenazas a la conectividad 5G, desde SIM Jacking 
(suplantación de identidad ante el operador telefónico), fraude 
de identidad de IoT, o modificación de reglas de machine learning 
para la manipulación de decisiones de negocio. La tecnología 5G 
es la que permitirá el pleno desarrollo del Internet de las cosas 
(IoT), la conducción autónoma, la impresión 3D, la industria 4.0, 
la telemedicina, el uso masivo del Big Data, la robótica avanzada 
o la realidad virtual, entre otras realidades de la economía digital. 
El despliegue, según la Comisión Europea, aportará 910.000 
millones de euros adicionales al PIB de la Unión y la creación 
de 1,3 millones de puestos de trabajo. La ciberseguridad forma 
parte de la agenda mundial. En la actualidad, nadie se salva de 
ser víctima de un ciberataque; empresas, gobierno, hospitales, 
instituciones financieras, pymes y usuario final están expuestos 
a las amenazas que hay en la red. Entender la importancia de 
la seguridad informática nos da una perspectiva más amplia 
sobre las estrategias, planes y buenas prácticas que se deben 
implementar en las organizaciones. La ciberseguridad es el 
conjunto de procedimientos y herramientas que se implementan 
para proteger la información que se genera y procesa a través de 
computadoras, servidores, dispositivos móviles, redes y sistemas 
electrónicos. Las tecnologías de la información y comunicación 
han demostrado tener un impacto positivo sobre el crecimiento 
económico, social, educativo; tal y como hemos notado a lo largo 
de la historia de la humanidad. Las ventajas de esta tecnología 
afectan a las empresas y la industria tanto de manera directa 
como indirecta. Su implementación supone un ahorro en tiempo 
y recursos por la optimización de los procesos y un aumento 44 
en la productividad y rendimiento al facilitar la comunicación e 
intercambio de información. Teniendo en cuenta los millones 
de datos que son almacenados y puestos a disposición de 
individuos, empresas y gobiernos que pueden acceder a ellos 
desde cualquier punto del planeta. La presencia de internet ya 
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era una realidad, pero con la llegada del 5G pasará a otro nivel. 
Cuando la tecnología 5G alcance un grado de madurez adecuado, 
afirma la AEPD, se podrán proporcionar servicios novedosos y 
disruptivos. Esta situación probablemente tenga un impacto 
alto e impredecible sobre la privacidad de las personas. Por 
esta razón, la agencia entiende que serás necesario que todos 
los agentes que intervengan en el desarrollo de esta tecnología 
tengan en cuenta una serie de recomendaciones

4.	 RECOMENDACIONES

Después de analizados los tópicos que constituyen el cuerpo de 
esta investigación, quiero aprovechar la oportunidad para emitir 
algunas recomendaciones que considero pertinentes para el 
mejor accionar de las Fuerzas Armadas de República Dominicana 
en el desempeño de sus funciones ante la aplicación de la 
Tecnología 5G para la Defensa y Seguridad Nacional. 

A las Fuerzas Armadas mejor presupuesto para la preparación 
de personal capacitado, equipos adecuado a dicha tecnología 
seguir mejorando las infraestructuras entre otros aspectos. 

Que sea incluida la parte de mejora en la seguridad de las Fuerzas 
Armadas. 

Que sea prevalezca la accesibilidad electrónica, para permitir que 
todas las personas, con independencia de su situación, puedan 
recibir los beneficios del 5GFuerzas Armadas. 

Que sea incluida la Ética en la investigación relacionada con el 
5G. 

Desplegar medidas para asegurar la accesibilidad a la tecnología, 
5G en la Defensa y Seguridad Nacional. 
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Que sea fomentado un compromiso ético entre operadores y 
proveedores de servicio en cuanto al uso, propiedad y protección 
de datos e información disponible en los nuevos servicios 5G en 
la Defensa y Seguridad Nacional
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Impacto de las políticas de seguridad pública 
en los casos de feminicidios. Municipio Santo 
Domingo Oeste, República Dominicana periodo 
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar el Impacto de los Feminicidios a las Políticas de Seguridad 
Pública del Municipio de Santo Domingo Oeste, República 
Dominicana periodo 2017-2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir la tipificación del feminicidio de acuerdo con 
legislación internacional.

•	 Especificar las políticas de seguridad pública que se 
han implementado para enfrentar el feminicidio en la 
República Dominicana.

•	 Identificar las características sociodemográficas del 
Municipio Santo Domingo Oeste.

•	 Determinar los efectos de la implementación de las 
políticas públicas a los casos de feminicidios del Municipio 
Santo Domingo Oeste 2017-2020.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Desde las sociedades más remotas la violencia ha sido una las 
causas de muertes de mayor índice estadístico. Bíblicamente la 
reseña de la muerte de Caín a manos de su hermano Abel, marca 
el inicio de la violencia intrafamiliar. En República Dominicana 
desde la misma fundación del Estado se conoce de muerte 
violenta contra mujeres, tal es el caso de María Trinidad Sánchez 
en 1845. El caso más emblemático es el de las Hermanas Mirabal 
en 1960, que fue motivo que la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU) reconociera el 25 de noviembre de cada año 
como día internacional de la no violencia contra la mujer. La 
prensa nacional, frecuentemente, tiene como título el asesinato 
de mujeres a manos de sus parejas (actuales o pasadas), lo 
que evidencia que la violencia de género constituye un tema 
neurálgico para la seguridad nacional. El nivel percepción de 
seguridad es una variable importante dentro de la seguridad 
ciudadana. De igual modo el Estado ha hecho esfuerzos 
importantes en la actualización de las normativas jurídicas, 
cursando en el anteproyecto de código penal la tipificación del 
feminicidio como una figura antijurídica y culpable propia. Con 
la presente investigación, pretendemos mostrar un panorama 
general sobre la situación del feminicidio en la demarcación 
del Distrito Judicial de Santo Domingo Oeste, verificar cuales 
variables afectan, cuales acciones de prevención y persecución 
encabeza el Estado y las entidades privadas en post de disminuir 
este lamentable flagelo que enluta a toda la sociedad. 

Palabras Clave: Violencia, violencia de género, feminicidio, 
política pública, agresor, victima

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se aborda la tipificación del feminicidio de acuerdo 
con los instrumentos internacionales se puede inferir que: Exis-
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ten diferentes discusiones teóricas sobre la definición de vio-
lencia de género y sobre los feminicidios y su clasificación; sin 
embargo, esta diferencia conceptuales en la práctica, carece de 
utilidad, en el sentido que día a día los hechos de sangre entre 
las parejas y exparejas van en aumento. Las victimas indirectas 
(hijos huérfanos, familiares de la occisa y el difunto victimario) 
en muchas ocasiones no tienen la información oportuna y eficaz 
para acceder a las ayudas del Gobierno. El seguimiento psicoló-
gico es casi nulo por parte de las autoridades, lo que lleva a que 
esos niños cuyos padres han sido protagonistas de tan difíciles 
hechos de sangre, sean propensos a repetir el patrón de conduc-
ta violenta.

Capítulo II. Se conocerá conceptualización y objetivo de las 
políticas públicas; pudiéndose observar que: los feminicidios, 
al afectar la seguridad ciudadana afectan la seguridad nacional, 
pues los individuos miembros de la sociedad necesitan una 
intervención estatal a fin de formar educacionalmente a las 
futuras generaciones en valores de respeto mutuo, igualdad de 
género y respeto a las leyes. El diseño y la aplicación de políticas 
de seguridad, deben iniciarse conjuntamente con un sistema de 
seguimiento a los hijos y familiares de víctimas de feminicidio 
para llevar asistencia psicología, moral y de ser necesario 
económica a través de los planes sociales del gobierno nacional.

Capítulo III. Se identificaron las características sociodemográficas 
del municipio santo Domingo Oeste; El municipio de Santo 
Domingo Oeste es uno de los asentamientos humanos en 
post de urbanización más antiguos de la Isla. Esto se evidencia 
con las ruinas de los palacios de Engombe y Palavé. En ciertos 
sectores se manifiesta una cantidad poblacional muy por encima 
de las posibilidades geográficas que proporciona el entorno. 
Asimismo, cuenta con gran cantidad de empresas ubicadas 
principalmente en la llamada Zona Industrial de Herrera, que 
incorporar fuentes de empleos formales a la población, pero 
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también contribuye a la polución del medio ambiente por las 
chimeneas y desechos químicos producidos por las empresas. A 
pesar de tener recientes universitarios de diversas altas casas de 
estudios (UASD, O&M, UFHEC) y más de 90 centros educativos 
entre escuelas públicas y liceos privados la deserción escolar 
es considerable. Santo Domingo Oeste ha tenido un desarrollo 
urbanístico poco regulado por el ayuntamiento, constituyendo 
un espacio geográfico mixto, pues tiene zonas totalmente 
urbanizadas verbigracias residencial Santo Domingo, Alameda, 
etc., y otros lugares que pueden ser considerados rurales aun en 
nuestros días, como es el caso de Palavé y Hato Nuevo.

Capítulo IV. Se determinaron efectos de la implementación de las 
políticas públicas a los casos de feminicidios del municipio santo 
domingo oeste 2017-2020, pudiéndose notar que: en la Repúbli-
ca Dominicana, existen diversas políticas de persecución y trata-
miento de las víctimas de los feminicidios. Diversas instituciones, 
se han unido para la realización de intervenciones en beneficio 
de los huérfanos del flagelo. Los resultados de esta investigación 
muestran que no existen una política sólida de prevención del fe-
minicidio. Es cierto que las casas de acogida son una herramien-
ta muy valiosa en esta tarea y como política pública ayudan en 
la prevención; la realidad es que son una solución temporal por 
mandato de la Ley No. 88-03, que instituye las Casas de Acogida 
o Refugios, para dar albergue seguro, de manera temporal, a las 
mujeres, niños y niñas menores de 14 años víctimas de violencia 
contra la mujer y violencia intrafamiliar o doméstica.

3.	 CONCLUSIONES

El desarrollo de la presente investigación referente al impacto de 
las políticas de seguridad a los casos de feminicidios es un tema 
que guarda estrecha vinculación con la violencia de género, 
los crímenes de odio y la eficacia de las políticas de seguridad 
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implementadas por el Estado Dominicano en el municipio Santo 
Domingo Oeste.

Resultados:

Existen diferentes discusiones teóricas sobre la definición de 
violencia de género y sobre los feminicidios y su clasificación; sin 
embargo, en la práctica carecen de utilidad, en el sentido que día 
a día los hechos de sangre entre las parejas y exparejas van en 
aumento. Las victimas indirectas (hijos huérfanos, familiares de 
la occisa y el difunto victimario) en muchas ocasiones no tienen 
la información oportuna y eficaz para acceder a las ayudas del 
Gobierno; el seguimiento psicológico es casi nulo por parte de las 
autoridades, lo que lleva a que esos niños cuyos padres han sido 
protagonistas de tan difíciles hechos de sangre, sean propensos 
a repetir el patrón de conducta violenta.

El feminicidio es la expresión más drástica de la violencia de 
género; constituye un crimen de odio por parte del hombre 
machista a su pareja, expareja o ex conviviente, lo que evidencia 
violación amenaza a la seguridad ciudadana, desde la óptica 
que esta tipología se seguridad se vincula con la sensación 
de tranquilidad que tienen los pobladores de una nación 
determinada. en función de las garantías que le ofrece el Estado 
como ente protector. Los orígenes de termino a nivel conceptual 
ha sido fruto de una larga lucha del movimiento feminista que 
realizó grandes esfuerzos para hacer visibles los casos que antes 
eran tratados como problemas de familia.

Los feminicidios, al afectar la seguridad ciudadana, afectan 
la seguridad nacional, pues los individuos miembros de la 
sociedad necesitan una intervención estatal a fin de formar 
educacionalmente a las futuras generaciones en valores de 
respeto mutuo, igualdad de género y respeto a las leyes. El 
diseño y la aplicación de políticas de seguridad así mismo deben 
iniciarse conjuntamente con un sistema de seguimiento a los 
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hijos y familiares de víctimas de feminicidio para llevar asistencia 
psicología, moral y de ser necesario económica a través de los 
planes sociales del gobierno nacional. 

Muchos países han legislado a favor de establecer el feminicidio 
como un ilícito penal taxativamente descrito en la ley. Tal inclusión 
conjuntamente con los diferentes programas y directrices 
estatales en post de erradicar la violencia de género ha ayudado 
a reducir el número de muertes violentas de mujeres en esos 
países. El derecho penal como medio de control social pretende 
ser un instrumento restaurador de la paz colectiva, teniendo 
una misión tripartita:1-establecer la norma de comportamiento, 
2-sancionar al infractor de la norma, 3-servir de garantía al 
respeto a las reglas sociales establecidas.

Las luchas del movimiento feminista han rendido sus frutos y la 
creación de la ONU mujer, con capítulos dedicados exclusivamente 
tratar el tema feminicidios, son evidencia suficiente de que los 
esfuerzos realizados en el pasado, necesitan reforzarse en cada 
estado con políticas sólidas y focalizadas.

El municipio de Santo Domingo Oeste es uno de los asentamientos 
humanos en post de urbanización más antiguos de la isla. Se 
evidencia con las ruinas de los palacios de Engombe y Palavé. 
En ciertos sectores se manifiesta una cantidad poblacional muy 
por encima de las posibilidades geográficas que proporciona 
el entorno. Asimismo, cuenta con gran cantidad de empresas 
ubicadas principalmente en la llamada Zona Industrial de Herrera 
la que colabora con fuentes de empleos formales a la población, 
pero también contribuye a la polución del medio ambiente por 
las chimeneas y desechos químicos producidos por las empresas.

A pesar de tener recientes universitarios de diversas altas casas 
de estudios (UASD, O&M, UFHEC) y más de 90 centros educativos 
entre escuelas públicas y liceos privados la deserción escolar 
es considerable. Santo Domingo Oeste ha tenido un desarrollo 
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urbanístico poco regulado por el ayuntamiento, constituyendo 
un espacio geográfico mixto, pues tiene zonas totalmente 
urbanizadas verbigracias residencial Santo Domingo, Alameda, 
etc., y otros lugares que pueden ser considerados rurales aun en 
nuestros días, como es el caso de Palavé y Hato Nuevo. 

En la República Dominicana, existen diversas políticas de 
persecución y tratamiento de las víctimas de los feminicidios, 
diversas instituciones, sean unido para la realización de 
intervenciones en beneficio de los huérfanos del flagelo. Los 
resultados de esta investigación muestran que no existen una 
política sólida de prevención del feminicidio. Es cierto que las 
casas de acogida son una herramienta muy valiosa en esta tarea 
y como política pública ayudan en la prevención, la realidad es 
que estas son una solución temporal por mandato de la Ley No. 
88-03, que instituye las Casas de Acogida o Refugios, para dar 
albergue seguro, de manera temporal, a las mujeres, niños y 
niñas menores de 14 años víctimas de violencia contra la mujer 
y violencia intrafamiliar o doméstica. 

Se evidenció que no hay un protocolo de seguimiento 
socioeconómico a las mujeres que optan por entrar a este 
programa de refugio temporal. La república Dominicana carece 
de un sistema preciso de indicadores que permita advertir las 
causas u las probabilidades de ocurrencia del fenómeno lo que 
unido a la ausencia de una legislación que lo tipifique y lo sancione, 
dificultan el establecimiento de espacios que caractericen a 
los agresores. De igual mera, no hay estudios diagnósticos de 
perfiles del feminicida, aunque estos no sean precisos.

La carencia de recursos y de personal en las unidades de atención 
a víctimas de violencia de género, es otro de los factores que 
demuestran la eficaz lucha en contra del flagelo. So lo por citar 
un ejemplo, durante los años 2018 y 2019, el presupuesto 
destinado a la asistencia de víctimas de violencia y de feminicidios 
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del Ministerio de la Mujer fue de apenas RD$300,000.00 pesos 
mensuales y esto incluye salarios, transporte, viáticos solo a los 
profesionales contratados. Una parte importante del presupuesto 
solo se encuentra enfocado en la difusión y seminarios.

Las variaciones estadísticas entre los casos ocurridos no se 
corresponden con los fondos invertidos. De hecho, el Ministerio 
de Interior y Policía, que es la institución llamada a trazar las 
políticas de seguridad del gobierno no participa en los principales 
programas y política de prevención, combate y persecución de 
los feminicidios y, al no participar, no destina recursos a esta 
lucha.

La comprensión de feminicidio es bastante alta en el municipio 
Santo Domingo Oeste, ya que el 71% de los ciudadanos, 
expresaron estar familiarizados con el termino feminicidio. 
Período 2017-2020. Coincidiendo con los abogados y los 
psicólogos entrevistadas. En lo que respecta la importancia 
necesaria al “feminicidio. (Período 2017-2020) los ciudadanos 
comunes consultados consideraron que no se le ha dado la 
importancia necesaria. Lo expresó el 71% de la muestra; mientras 
los profesionales del Derecho opinaron que es la falta de 
educación, desempleo, y también indicaron pobreza. Asimismo, 
al cuestionar las tres personas afectada por este mal indicaron 
que las autoridades no le la necesaria importancia.

4.	 RECOMENDACIONES

Después de presentados los resultados de esta investigación y 
las conclusiones  se pretende dar las recomendaciones que, a 
juicio de los investigadores deben ser tomadas en cuenta para 
minimizar el impacto de negativo que provoca los feminicidios.
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•	 En primer lugar, resulta imperativo la creación de una legisla-
ción que tipifique de forma adecuada el feminicidio. Si bien 
actualmente se sanciona este tipo de crímenes, es innegable 
que se requiere la aprobación inmediata de un marco norma-
tivo que siente las bases para la prevención del mismo. En el 
anteproyecto de Código Penal que cursa en el Congreso na-
cional se encuentra debidamente identificado junto con una 
catálogo de sanciones. Esto permitirá desarrollar políticas 
más efectivas en la lucha y creará las beses de la elaboración 
de planes más concretos.

•	 Se requiere una mayor inversión económica en todas las 
instituciones que se dedican al combate, así como también 
involucrar a todas la instituciones gubernamentales, ONG´S y 
autoridades municipales que hasta el momento se mantienen 
al margen de esta lucha. Una mayor inversión permitirá dotar 
de mejores herramientas a las unidades especializadas del 
Ministerio Público, para acortar el tiempo de respuesta y 
volverla más efectiva.

•	 La inclusión de una asignatura en el currículo escolar 
temprano, que fomente el respeto a la mujer y que trabaje 
a temprana edad los fatores que predisponen a la violencia. 
Esto permitirá el desarrollo de ciudadanos más conscientes, 
responsables y con un discernimiento más acabado respecto 
a la problemática que representa la violencia de género en 
los feminicidios. 

•	 Dotar al Ministerio Publico y a sus unidades de prevención de 
mayores recursos que permitan la prevención y la detección 
de la violencia de género en una etapa temprana y crucial 
que implica un trabajo interinstitucional coordinado con 
todos los actores del sistema nacional de prevención de la 
violencia contra la mujer y los feminicidios. Esto permitirá un 
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sistema de respuesta más oportuno y mayor acceso de las 
victimas a la justicia.

•	 La realización de estudios científicos especializados que 
permitan identificar patrones de comportamiento que 
favorece la violencia para poder actuar de forma preventiva 
y mitigar la ocurrencia del hecho.

•	 Crear e implementar políticas públicas que permitan a las 
mujeres el acceso a fuentes estables de empleo que garanticen 
una remuneración tal que eviten la dependencia económica. 
En ese mismo sentido se requiere la creación de una política 
estatal que permita la reinserción de las mujeres a la sociedad 
luego de ser afectadas por la violencia. Esta política debe 
incluir acompañamiento emocional, seguimiento familiar 
que rompan con el circulo de la violencia.

•	 Finalmente, la creación de una política integral de lucha, 
prevención y sanción de los feminicidios. En este punto es de 
suma importancia que se trate de una política focalizada que 
ataque las causas y en la cual se tomen en cuenta los factores 
culturales, regionales, económicos y de salud mental tanto 
de los agresores como de las víctimas. En esta política pública 
deben estar integrados todos los actores de la sociedad, 
el gobierno, las escuelas, la familia, las organizaciones 
comunitarias, organizaciones no gubernamentales, alcaldías, 
policía nacional. Asimismo, se debe crear un sistema preciso 
de indicadores que permita advertir la ocurrencia de los 
feminicidios.
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Implicaciones geopolíticas de la COVID-19 en 
República Dominicana año 2020

Sustentado por:  
LICENCIADA CAROLYNNE E. SANTOS

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Determinar las implicaciones geopolíticas de la República 
Dominicana a la llegada de la Covid-19 en el año 2020. 

◊	 Objetivos específicos

•	 Analizar las ventajas y desventajas, económicas, políticas 
y sociales geopolíticas que tenía la República Dominicana 
a raíz de la llegada del coronavirus Covid-19 

•	 Conocer los riesgos económicos, políticos y sociales 
existentes para la Nación como consecuencia de la 
llegada de la pandemia y de las medidas que han tenido 
que ser adoptadas. 

•	 Determinar las implicaciones geopolíticas para la 
Republica Dominicana por motivo de la Covid-19.  

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El objetivo para el desarrollo esta tesis es conocer cuáles son las 
implicaciones, riesgos, y problemas que ha tenido la República 
Dominicana geopolíticamente. Actualmente vivimos en un 
mundo apolar donde no tenemos una figura definida de primera 
potencia, sino que por la pandemia del coronavirus vinieron 
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a resurgir otros actores como posibles potencias mundiales, 
Estados Unidos se desligo de todo para centralizarse en su propio 
gobierno, perdió el poder mundial y dejo a China como actor 
comercial del mundo; el Gigante Asiático de manera avasallante 
ha demostrado que ha podido lograr el control del comercio 
mundial ampliando su nueva ruta de la seda más allá del 
Oriente. En este juego geopolítico la Republica Dominicana por 
su ubicación geográfica tiene un papel importante, y decisivo, el 
cual le puede servir de beneficio, si sabe jugar.

PALABRAS CLAVE: Geopolítica, Estados Unidos, China, 
implicaciones, apolar, Nuevo Mundo, Ruta de la Seda, nuevas 
potencias, economía, política, ciudadanía, gobierno.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I.  Se dará a conocer cuáles son las ventajas y desventajas 
económicas, políticas y sociales   que ha tenido la Republica 
Dominicana en materia geopolítica a la llegada de la Covid-19. 
Desde la llegada del coronavirus para República Dominicana, 
han sido más las desventajas en temas económicos, políticos 
y sociales, que las ventajas. Entre las ventajas sido menos 
contaminada por las reducciones de gases (un 25%) y menos 
cantidad de basura en la calle y en los espacios públicas, Los 
dominicanos, en su mayoría, han hecho costumbre el confinarse 
de una manera temprana, también espacios públicos estan 
limpios y tranquilos, y los animales también han vivido tranquilos 
por un tiempo y más libre de la caza humana. 

Entre las desventajas desde el punto de vista social la desigualdad 
ante los problemas económicos que ha tenido la ciudadanía de 
frente a la pandemia (coronavirus), debido a que incluso muchos 
han perdido sus empleos y con esto no han podido hacer frente 
de una manera responsable para el sustento familiar por la 
pandemia. 
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Capítulo II. Se conocerán qué riesgos económicos, políticos y 
sociales ha tenido la nación y cuales medidas se han tomado 
debido a la Covid-19. La economía dominicana a la llegada del 
coronavirus estaba en uno de sus mejores momentos debido al 
buen manejo gubernamental del momento. En las exportaciones 
el país creció a niveles muy grandes y en cuanto al sector turismo 
fue muy creciente en los últimos 4 años, lo que llevo a la economía 
dominicana, incluso también a muchos ciudadanos a salir de su 
modo pobreza en el que se encontraban y a relanzarse con la 
creación de muchas Mi Pymes.

Capítulo III. Tras de ver una sola potencia como la gran dominante 
ante el mundo vemos todo cambiar ante la crisis de la Covid-19, 
la Republica Dominicana se encuentra inserta geopolíticamente 
en una era de redefinición de un mundo, apolar. 

República Dominicana, por su condición geográfica, ha jugado un 
papel de país pivote ante la crisis. Ha recibido aportes de Estados 
Unidos, China y también de la Unión Europea.  

La pandemia ha una aceleración de las tendencias, como un 
cambio en el juego geopolítico. Las Relaciones con China se 
profundizan y Republica Dominicana se convierte en centro de 
la Ruta de la Seda de China, para volverse socio-comercial y traer 
nuevas actualizaciones consigo. 

Mas el ascenso que tuvo China en medio de la pandemia, dio a 
conocer los tipos de inversión extranjera y de trabajo que lleva 
haciendo a nivel internacional. Aunque los Estados Unidos la ca-
lifico como una potencia revisionista, le dio el nombre de poten-
cia.  La presidenta de la Unión Europea ha visto el papel de China 
en medio de la pandemia como ¨Desafiante¨, más ante todo es-
tos choques de potencias, la diplomacia toma otra perspectiva, 
haciéndose creciente y cada vez más tensas las relaciones entre 
EE. UU. y China. 
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3.	  CONCLUSIONES

Aunque una conclusión ante una crisis que no ha terminado se 
puede ver un tanto apresurada, está más que claro que, ya es 
una tendencia que la des globalización va en camino, debido a lo 
vulnerable que ha demostrado ser la globalización.

El gobierno dominicano ha jugado un papel importante pero 
no decisivo ante las potencias, debido a que es una prioridad 
no tan solo para el gobernante del país sino también para los 
ciudadanos tener una reivindicación en su economía y su 
sistema social y político; la Republica ha reconocido que todavía 
es muy pronto para tomar una decisión que pueda afectar al 
país geopolíticamente, aunque esto también se podría revertir 
en un efecto contrario, debido a que el crecimiento de muchas 
potencias querrán tener bien asegurado sus aliados, esto no tan 
solo podría afectar la economía local sino también la global. 

El propósito del Estado Dominicano es la recuperación económica, 
y a la vez  su frontera, para aumentar la seguridad tener un efecto 
negativo, debido a que puede surgir un efecto social que cree 
guerras ante la desesperación y la falta de suministros y cree una 
situación no tan solo nacional sino internacional.

Todo lo que se da a notar con el sistema Chino de comercio es 
un mundo apolar, en el que China surja de una crisis como ave 
fénix a tener un poder comercial en todo el mundo y en cambio 
Estados Unidos, que a su vez quiere volver al juego del comercial, 
en el 2020, optó por aislarse. Esto lo hizo salir del juego y dejar 
solo a China como jugador comercial del mundo que enérgica y 
agresivamente tomo el control del mismo.

Actualmente, como la crisis del coronavirus no se ha dado por 
terminada, es imposible saber que va a pasar de un momento a 
otro, mas, en lo que va del camino nuestra parte económica se 
ha visto muy afectado y la canasta familiar también, haciendo 
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que los dominicanos tengan cada día más un estilo de vida más 
pobre.

Se Cree conveniente echar una mirada a las que han tomado 
naciones pequeñas con serios problemas de índole político-
social y con situaciones geográficas y económicas adversas, 
sustancialmente varias veces más grave que las que nosotros 
estamos enfrentando.

4.	 RECOMENDACIONES

Geopolíticamente Estados Unidos seguirá siendo nuestro gran 
socio comercial debido a nuestra cercanía y las influencias 
económicas, políticas y sociales, además de que la mayor 
población migratoria de dominicanos en el exterior residir 
en Estados Unidos, como también los múltiples acuerdos que 
tenemos con el país, se nos hace casi imposible romper estas 
relaciones para unirnos totalmente al comercio Chino que no es 
un imposible, pero tampoco es el más relevante.

Debido a las desigualdades que se estan viviendo geopolíticamente 
en el mundo la República Dominicana tiene el derecho a jugar 
también como país pivote y decidir ante el ascenso de la política 
y poner ¨el país primero al igual como lo han hecho muchas 
potencias. 

República Dominicana por su posición geoestratégica es vista 
por las potencias como un país atractivo para el comercio para 
establecer en ella una dinámica exportadora porque con ella se 
tiene un fácil acceso con América del Norte, América del Sur y el 
caribe. 

China se ha vuelto un socio-comercial de la Republica Dominicana 
y para hacer frente a la muy real crisis del coronavirus ha 
contribuido a llevar una solución a la crisis 
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Rusia y China han encontrado la manera de desestabilizar el 
occidente, impulsando su propia fortuna geopolíticamente, 
mientras tanto las potencias tanto China como Estados Unidos 
la han encontrado como un atractivo comercial y aunque no 
ha llegado el momento puede suceder otra Guerra Fría por 
la disputa de los países de occidente que el gigante asiático 
intentara tomar posesión comercial. 

República Dominicana debería de fortalecer sus fronteras 
dominico-haitiana, debido a que esta crisis afectara de manera 
muy negativa, porque el país vecino es un estado que tiene 
inestabilidad en diferentes áreas. Aumenta las amenazas 
de terrorismo, crimen organizado como actualmente está 
ocurriendo  y aunque Haití sea nuestro mayor socio con el que 
llevamos ventaja deberían de tomar en cuenta los propósitos del 
país vecino, debido a que actualmente aun siendo el primer país 
de América en ser libre, soberano e independiente actualmente 
se encuentra en uno de sus mayores flagelos debido a múltiples 
situaciones que han pasado, lo cual puede provocar una crisis la 
cual el país no esté preparado y pueda infringir en la Seguridad 
y Defensa Nacional. 

La República Dominicana debería de prepararse ante todo 
problema geopolítico, aunque en la región goza de posición 
estratégica, y su juego de no tener banderas podría funcionar 
hasta un momento, en su comercio y el incremento de su 
economía, en un futuro podría tener presión para decidir a cuál 
de las potencias se quiere unir.
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Incidencia geopolítica en el conflicto territorial 
entre Israel y Palestina, ante el nuevo escenario 
tripolar.  Período 2010-2020. 

Sustentado por:
CAPITÁN RAMÓN ANIBAL COMAS FRANCISCO, ERD.
CAPITÁN WESLLY MANUEL PORTALATÍN 
FEDERICO, FARD. 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar la incidencia geopolítica en el conflicto territorial entre 
Israel y Palestina, ante el nuevo escenario tripolar en el periodo 
2010-2020.

◊	 Objetivo específico

•	 Establecer el origen y evolución del conflicto territorial 
entre Israel y Palestina.

•	 Describir los factores que caracterizan un mundo tripolar.

•	 Determinar los efectos geopolíticos del conflicto territorial 
entre Israel y Palestina, en el marco de la tripolaridad en 
el periodo 2010-2020. 

2.	 ESTRUCTURA DE TRABAJO

A lo largo de la historia de la humanidad se han registrado una 
seria de contiendas tanto bélicas como no bélicas entre algunos 
países, su principal motivo, en la mayoría de los casos es el de 
adquirir y se le reconozca un espacio geográfico determinado. En 
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la presente investigación se analiza la incidencia geopolítica en el 
conflicto territorial entre Israel y Palestina, en el nuevo escenario 
tripolar en el periodo 2010-2020. Para lograr los objetivos  se 
parte de casos particulares, hasta llegar a conclusiones generales, 
a fin de generar nuevos conocimientos. La intervención en 
el conflicto de la comunidad internacional, con la firma de 
acuerdos, se han pactado soluciones que podrían poner fin. Con 
el apoyo de los demás países, se podría consensuar el mejor 
convenio y de manera justa y equilibrada, se haga la repartición 
de terreno para los palestinos y los israelíes, a la vez  reconocido 
como países libres e independientes. 

Palabras Clave: Acuerdos, conflicto territorial, comunidad 
internacional, escenario tripolar, geopolítica, incidencia. 

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se establece el origen y la evolución del conflicto 
territorial entre Israel y Palestina, estableciendo sus inicios las 
guerras que se han librado y sus diferentes acuerdos y resoluciones 
que se han emitido para mediar en el conflicto territorial entre 
estos dos países. Tras la salida de la administración británica 
y pese a las diferentes resoluciones emitidas por la ONU, se 
declaró la primera guerra árabe-israelí. 

Capítulo II. Se describen los factores que caracterizan un mundo 
tripolar, detallando las diferentes distribuciones de poder que 
existen por parte de aquellos Estados en el sistema Internacional, 
haciendo hincapié, en capacidad política, económica y militare, 
para señalar los países que cumplen con las características que le 
denominan como un país con dominio hegemónico. 

Capítulo III. Se determinan los efectos geopolíticos en el conflicto 
territorial entre Israel y Palestina en el marco de la tripolaridad. 
Destacan los países con dominio hegemónico, que han influido 
en el conflicto territorial y la forma en que consideran debe 
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ser la mejor salida para el fin del problema: Estados Unidos de 
América, la Federación Rusa y la República Popular China.    

3.	 CONCLUSIONES

En este trabajo de investigación se analizó la incidencia 
geopolítica del conflicto territorial ente Israel y Palestina, ante el 
nuevo escenario tripolar en el periodo 2010-2020. Se presentó la 
razón geopolítica como el origen y evolución del conflicto.

Del mismo modo, se presentaron elementos que describieron 
las características de un mundo tripolar, como las características 
de otros países que han influido. También describimos su 
origen, evolución y la manera en que tratan de mantenerse 
ante los nuevos escenarios del mundo y ante los nuevos países 
emergentes en el escenario internacional. 

Se utilizaron las diferentes herramientas y métodos de estudio 
para preparar de este trabajo. Se utilizó un diseño no experimental 
y un razonamiento inductivo, se analizó la incidencia del ámbito 
geopolítico del conflicto territorial entre Israel y Palestina que 
se ha llevado por más de 50 años entre dos países del Medio 
Oriente.

Se establecieron distintos criterios y motivos en un orden 
cronológico, que justifican el por qué se originó el conflicto 
territorial entre estos dos países, detallando, a la vez, los 
diferentes conflictos que se originaron tras la retirada de la 
administración política de los británicos y el surgimiento de la 
llamada independencia de Israel, o la llamada Nakba para los 
palestinos, los diferentes acuerdos y resoluciones por parte de 
organizaciones internacionales, con los cuales trataron de buscar 
una salida pacífica a este conflicto.
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Factores de un mundo tripolar: se caracteriza por ser un esce-
nario, en el que actúan por tres grandes potencias, las cuales, 
por su hegemonía, poder militar y economía influyen en otras 
naciones.

Estados Unidos ha sido un aliado de Israel desde la declaración 
de su independencia de este en el 1948. En esta investigación 
determinó que las políticas estadounidenses con relación al 
conflicto, siempre han sido a favor de Israel, como lo demuestra 
en las Secciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas 
en donde protegen las decisiones que afectan a los judíos.

La posición de Rusia ante este conflicto, es que apoya a que 
se normalicen las relaciones entre ambos estados y a la vez, 
pide a las organizaciones internacionales el que Palestina sea 
reconocida como país libre e independiente. Por último, la 
República Popular China, a pesar de las buenas relaciones que 
ha demostrado con Israel, también incide en que se busque 
una solución pacífica y reconoce que Israel ha reaccionado en 
perjuicio de los palestinos.    

4.	 RECOMENDACIONES

Es de gran importancia reconocer que por más de 50 años se 
ha tratado de mediar en este conflicto entre Israel y Palestina, 
pero se ha reflejado no un desinterés, sino más bien un peso a 
favor de un lado de la balanza. Hoy en día, países influyentes en 
el orden mundial, han reconocido el perjuicio y la falta de apoyo 
que se le ha dado al estado más afectado en este conflicto, el 
estado de Palestina. 

La Organización de las Naciones Unidas (ONU), a través de su 
Consejo de Seguridad, juega un papel muy importante ante este 
conflicto, razón por la cual se recomienda que, con el apoyo 
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de los demás países, se puede consensuar el mejor convenio a 
través de resoluciones, donde de manera justa y equilibrada, se 
haga la repartición de terreno para los Palestinos y los israelíes, 
reconocidos como países libres e independientes.

Vistos los inicios del conflicto árabe-israelí, la mejor opción a 
recomendar para una conciliación y a la vez la creación de ambos 
Estados, es que se haga una repartición de terreno equilibrada, 
donde el porcentaje sea justo para ambos Estados.

Que, por sentimientos encontrados y creencias religiosas, 
la ciudad de Jerusalén sea administrada por un organismo 
internacional y así evitar a que ambos pueblos entren en disputa 
por la ciudad que ambos anhelan tener.
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Incidencia de la Ley No. 19-01 en la 
implementación de una política de Estado para la 
seguridad fronteriza de República Dominicana-
Haití. Período 2014-2020.

Sustentado por:   
LICDA. KATTY E. TAPIA CARRASCO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Determinar el nivel de incidencia de la Ley No. 19-01 en la 
implementación de una política de Estado para la seguridad 
fronteriza de República Dominicana-Haití. Período 2014-2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Conceptualizar sobre las generalidades y orígenes de 
Gobernanza y Defensor del Pueblo.

•	 Determinar la importancia que tiene el Defensor del 
Pueblo como garante de una gobernanza efectiva.

•	 Establecer cómo ha incidido la Ley No. 19-01, en la 
implementación de una política de Estado para la 
seguridad fronteriza de Republica Dominicana-Haití.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La presente investigación busca referenciar espacios de 
acercamiento entre la gobernanza de los diferentes actores que 
tienen un rol fundamental en la consolidación de la seguridad 
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fronteriza de República Dominicana-Haití, período 2014-2020, y 
las políticas públicas implementadas. Esta tesis centra su atención 
en la incidencia de la Ley No. 19-01 para que las políticas de 
Estado, ya existentes, puedan ser aplicadas de manera efectiva 
por los responsables de aplicar las estrategias correspondientes 
respecto a la seguridad fronteriza en todas sus dimensiones. 

Los datos manejados, permiten identificar lo cotidiano como 
factor emergente de políticas públicas fronterizas, la importancia 
de la participación de influyentes en la confección del ambiente 
local que contribuya al control y desarrollo fronterizo. Para 
muchos el proponer políticas públicas basadas en la realidad local, 
significaría algo natural, cuando la descentralización político-
administrativa funciona sin ningún tipo de inconvenientes en 
sociedades responsables de su destino y de alto compromiso 
en la gestión de lo público, sin embargo, para otros, está algo 
lejos el implementar políticas públicas que surjan de las bases 
del diálogo representativo producto del acercamiento entre las 
instituciones de poder el Defensor del Pueblo y la ciudadanía 
organizada. 

El objetivo fundamental de esta tesis es poder deliberar sobre 
una situación bastante compleja, la cual ha sido un “fuerte dolor 
de cabeza” durante largos años para República Dominicana, 
como es el caso de la seguridad fronteriza. Esta investigación 
presenta diversos planteamientos que pretenden coadyuvar a 
que la incidencia del Defensor del Pueblo, en lo que respecta a 
la seguridad fronteriza, pudiera ser más eficiente como órgano 
extra-poder de lo que es. 

Respecto al marco metodológico de esta investigación, consiste 
en un estudio documental, porque se basa en explorar las fuentes 
que ofrecen datos de utilidad. Estas fuentes son: libros, artículos, 
revistas, periódicos, etc.
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Palabras Clave: Defensor del Pueblo, política de Estado, seguridad 
fronteriza, política pública, gobernanza.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Generalidades de Gobernanza y Defensor del 
Pueblo. Se establece la importancia del concepto gobernanza, el 
cual se divide en dos grandes acepciones que son la descriptiva 
y la normativa. Con respecto a la gobernanza descriptiva, se 
refiere a una serie de cambios producidos desde finales del siglo 
XX con relación a los vínculos que se producen entre el gobierno 
y la sociedad que busca -como sucede en muchos Estados- 
reconstruir el sentido y la capacidad de dirección de la sociedad 
(Artículo sobre Gobernanza, UNAM, p.47).

Respecto a lo que señala Kooiman (2005), el análisis del término 
“gobernanza” puede servir de base para generar un marco 
conceptual relativo a las transformaciones del Estado en la 
actualidad. Se debe apuntar, sin embargo, que término está 
lejos tener un significado único y aceptado por todos. Por ello 
se puede identificar en algunas de sus significaciones que una 
serie de implicaciones que se refieren a procesos de cambio 
en el Estado y su entorno, lo cual ha abierto debates teórico-
conceptuales que también afectan a nociones tradicionales 
del derecho público. Gobernanza es un concepto que en su 
connotación actual es producto del debate académico sobre las 
transformaciones del Estado, así como del discurso analítico y 
prescriptivo de diversos.

En ese sentido, como bien establece (Kooiman , 2005), “ha 
habido, juzgado desde la perspectiva de la actividad de gobierno 
tradicional, un incremento en el papel del gobierno como 
facilitador y como socio cooperativo. Como tal es más apropiado 
hablar de transformación que de reducción de los papeles del 
Estado. Sin embargo, una transformación de las funciones del 
Estado y una mayor conciencia de la necesidad de interactuar 
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con otros actores sociales no convierte a las intervenciones 
gubernamentales tradicionales en obsoletas. Meramente implica 
una conciencia creciente de las limitaciones de la gobernanza 
tradicional por el Estado por sí solo”. 

Con esta explicación dada por Kooiman (2005), se presenta el 
término gobernanza en contraste con los procesos clásicos 
del gobierno y la política, por lo que la gobernanza describe 
prácticas de dirección y control. La gobernanza en sí, se encarga 
de describir prácticas en la acción de gobernar que enfatizan los 
aspectos que suplen al poder político, donde la pieza clave es 
la noción que permite la incorporación de la sociedad civil a las 
acciones del gobierno (Closa, s/f). 

Se puede decir que la Gobernanza es el “Arte o manera de 
gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo 
económico, social e institucional duradero, promoviendo un 
sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado 
de la economía”. Como es bien sabido por todos, las fronteras 
definidas a nivel conceptual se desdibujan en el terreno de lo 
práctico, es por eso que es útil e interesante revisar los conceptos 
que interceptan y/o limitan con el concepto de gobernanza, 
como parte del esfuerzo de delimitación del mismo (https://dle.
rae.es/gobernanza).

Según Roitman (2002) en nombre de la gobernabilidad se han 
estructurado políticas de ajuste económico, de flexibilidad 
laboral, privatización y desnacionalización de la economía. 
Han llegado a ponerse en práctica políticas sociales y reformas 
estatales que llevan a adoptar medidas cada vez más represivas 
y autoritarias con el objetivo de mantener el orden y garantizar 
la paz social necesaria para poner en práctica proyectos de corte 
liberal. Siguiendo esta línea, se puede notar que para el año 1989, 
cuando la caída del muro de Berlín y del régimen soviético, se 
lleva a cabo un gran cambio político en países que forman parte 
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de Oriente y Sur. Con este cambio, que fue considerado como 
“la tercera ola de democratización”, lo que puso a la democracia 
como el centro de las preocupaciones políticas. 

Es importante destacar que en esta época se padeció el fracaso 
de las políticas de ajuste estructural implementadas por el Banco 
Mundial, teniendo que aparecer nuevas condiciones de ayuda 
para el desarrollo por parte de las entidades internacionales 
participantes en dichas estrategias. En consecuencia, para los 
países el sometimiento a los criterios de buena gobernanza 
son un punto importante para medir la consolidación de la 
democracia a lo interno de dichos Estados con el propósito de 
alcanzar el buen favor de las organizaciones internacionales y 
por ende, tener la posibilidad de solicitar ayuda -si es necesario- 
a la Unión Europea. 

Diversos autores han discutido sobre el punto de partida del 
desarrollo y la expansión de la figura hoy conocida genéricamente 
como Ombudsman, usualmente denominada “Defensor del 
Pueblo” en los ordenamientos jurídicos hispanoamericanos. 
La idea de que esta figura surge en Suecia a inicios del siglo 
XVIII, bajo el nombre de Senechal, cuya función era vigilar el 
buen funcionamiento y administración de justicia en el reino, 
especialmente, durante una etapa monárquica en la que el 
rey controlaba por igual a funcionarios y jueces, generalmente 
aceptada. 

Con la diversificación y ampliación en su capacidad de actuación 
respecto a la administración pública, mediante la reforma de la 
Constitución sueca en el año 1809, se estableció entonces la fi-
gura del Ombudsman, cuyo objetivo inicial era dar respuesta in-
mediata a los ciudadanos ante los abusos de la administración 
pública, mediante la atribución de facultades para controlar el 
cumplimiento de la ley por parte de los funcionarios. Etimológi-
camente, el término proviene de los vocablos suecos “ombuds” 
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(protector, representante o vocero) y “man” (hombre, ciudada-
no, pueblo). (Mora, A. 2003).

El Capítulo II. Defensor del Pueblo como garante de una Go-
bernanza efectiva. Como se hace constar en el Plan Estratégico 
Institucional (2014-2018) del Defensor del Pueblo de la Repúbli-
ca Dominicana, dicha institución se creó en los albores del siglo 
XXI, con la promulgación de la Ley núm. 19-01, del 1ro. de febre-
ro del año 2001 (G.O. núm. 10072), y su posterior modificación 
mediante la Ley núm. 367-09, del 23 de diciembre de 2009 (G.O. 
núm. 10556). Pero no fue hasta casi una década después que 
las autoridades dominicanas reconocen la sentida necesidad de 
que dicha figura se incorporara en la Carta Magna de República 
Dominicana. 

Por lo que al darse una reforma en dicha Carta Magna, el 26 de 
enero del año 2010, en el Título VIII, artículos 190, 191 y 192, se 
le otorga la categoría constitucional al Defensor del Pueblo; sur-
giendo así la implementación de este órgano extra-poder como 
un órgano constitucional encargado de defender y proteger lo 
que son los Derechos Humanos dentro de la Administración Pú-
blica. (Disponible en: www.diariolibre.com captado en fecha: 20-
05-17). 

Posteriormente, la Ley núm. 137-11, Orgánica del Tribunal Cons-
titucional y de los Procedimientos Constitucionales, de fecha 
13 de junio de 2011 (G.O. núm. 10622), modificada por la Ley 
núm. 145-11, del 4 de julio de 2011 (G.O. núm. 10625), otorgó 
legitimación al Defensor del Pueblo para interponer acciones de 
amparo y acciones de amparo de cumplimiento en sus artículos 
68, 104 y 105. Aun así, no fue sino hasta el 15 de mayo de 2013 
cuando el Senado de la Republica eligió, de una terna enviada 
por la Cámara de Diputados, a la Dra. Zoila V. Martínez Guante, 
Defensora saliente, quien se juramentó con dos defensoras ad-
juntas (licenciadas María Ramos Abreu y María Altagracia Batista 
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Mejía) y dos suplentes (licenciados Ruddy Nelson Frías Ángeles y 
Carlos Manuel Hernández Cabrera), el 29 de mayo de ese mismo 
año.

En ese sentido, cabe resaltar que, el Defensor del Pueblo goza 
de una naturaleza pública y constitucional, dotada de autonomía 
administrativa, funcional y presupuestaria, en conformidad con 
los Principios de París. Además, el artículo 12 de la Ley núm. 19-01 
le atribuye jurisdicción para actuar en todo el territorio nacional, 
con sede central en la ciudad Santo Domingo y posibilidad de 
establecer delegaciones en distintos puntos del territorio por vía 
reglamentaria. Dos de sus principales fortalezas son su carácter 
unipersonal y su legitimación social (la cual es manifestada 
a través de su designación por un mecanismo democrático 
dependiente del Congreso Nacional).

Las funciones del Defensor del Pueblo, a la luz del ordenamiento 
jurídico dominicano actual, están vinculadas tanto al derecho 
administrativo como a la salvaguarda de los Derechos Humanos y 
Derechos Fundamentales. El Defensor del Pueblo, como entidad 
independiente de la Administración Pública, está facultado para 
vigilar simultáneamente, por un lado, a funcionarios y órganos 
del Estado (incluyendo entidades de la administración pública 
central, administración pública descentralizada, administración 
pública local y órganos que ejerzan actividades de naturaleza 
administrativa en los poderes Legislativo y Judicial), y por otro 
lado, a las entidades prestadoras de servicios públicos (públicas 
y privadas).

Para ello, el Defensor del Pueblo se encuentra legitimado 
especialmente para servir como mediador e interponer acciones 
de amparo, contribuyendo todo esto a que se pueda establecer 
no sólo un respeto por los Derechos Fundamentales, sino que 
también pueda llevarse de manera concomitante una efectiva 
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gobernanza en el Estado. De manera resumida se puede decir 
que estas son las facultades del Defensor del Pueblo: 

•	 Requerir el buen funcionamiento de funcionarios y órganos 
del Estado. 

•	 Sugerir cambios de criterios en las actuaciones u omisiones 
antijurídicas de funcionarios y órganos del Estado.

•	  Realizar investigaciones e inspecciones sin previo aviso 
en oficinas públicas, tanto de oficio como a propósito de 
reclamos de particulares. 

•	 Solicitar la presentación de documentos a entidades públicas 
para que sean entregados sin costo alguno. 

•	 Solicitar actuaciones urgentes a órganos del Estado. 

•	 Citar a funcionarios para que respondan cuestiones 
determinadas. 

•	 Amonestar funcionarios

Capítulo III. Incidencia de la Ley No. 19-01 en la implementación 
de una política de Estado en la seguridad fronteriza de República 
Dominicana-Haití, período 2014-2020.

Dentro de los datos geográficos que son colectados en las 
naciones en el mundo, entre República Dominicana y Haití han 
servido de estudio los siguientes: extensión, ubicación, orografía, 
calidad de las tierras, tipos de clima, disposición de los recursos 
hídricos y forestales, de yacimientos mineros y de hidrocarburos. 
Son fuentes importantes de datos que permiten comprender los 
procesos económicos, políticos y sociales a lo interno de ambas 
naciones. Estos aspectos van de la mano con factores que son 
también de gran interés para el estudio de estos pueblos tales 
como: el carácter demográfico, cultural, tecnológico, histórico, 
internacional. (Pelegrín Castillo, 2011).
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En base a los aspectos antes mencionados, se puede decir de la 
República de Haití que, la misma cuenta con una superficie de 
27, 750 km2, con un gran porcentaje de montañas y con ten-
dencias a la degradación de sus recursos naturales y producti-
vos; devastaciones de sus suelos, siendo considerada desde los 
tiempos de la colonia como una zona de desastre ecológico por 
la gran devastación de sus suelos y recursos.  Por ende, Haití es 
el país más pobre del hemisferio occidental de la isla, conforme a 
datos obtenidos en el año 1997 ocupaba el lugar número 156 en 
el Índice de Desarrollo Humano (IDH), colocándose en el grupo 
de países menos desarrollados o de bajo desarrollo humano, con 
un PIB per cápita real de US$896.00, y una esperanza de vida al 
nacer de 54 años.

Estimando que su población que para el año 2000 tenía una can-
tidad de 7.8 millones de habitantes, mediante una tasa de creci-
miento anual de 1,9, está llamada a duplicarse para el año 2031, 
por lo que es importante destacar que sus tasas de natalidad, 
mortalidad y fecundidad total, están más o menos dentro del 
promedio de los países menos adelantados, en marcado con-
traste con las disparidades existentes con los datos obtenidos 
del uso de sus recursos naturales, conforme a la descripción an-
teriormente expuesta con respecto a la degradación de los mis-
mos. (Pelegrín Castillo, 2011).

Por tanto, no debe sorprender que en un contexto de deterioro 
agudo de sus recursos naturales y productivos más la creciente 
pauperización de su población, su orden gubernamental-estatal 
posea un fundamento harto precario; con una estructura social 
muy polarizada, presidida por una oligarquía antinacional, con 
una historia de sangrientos conflictos, no alienta esperanza para 
la constitución de un orden político estable, ni siquiera el de un 
gobierno que llegue a ser efectivo. Son graves los problemas 
planteados ante el gran colapso del Estado nacional haitiano, en 
donde la expansión del narcotráfico, el crecimiento de bandas 
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peligrosas, convierten a Haití en un eslabón importante en la ca-
dena del tráfico y almacenamiento de sustancias ilícitas debido 
a la gran debilidad de sus instituciones públicas y de las fuerzas 
de seguridad. 

Según el autor Pelegrín Castillo (2011), una misión de alto nivel 
de la Organización de las Naciones Unidas (ONU) del año 1949, 
después de analizar y estudiar a fondo la realidad haitiana, reali-
zaron exhortaciones a los gobiernos haitianos de fomentar la mi-
gración masiva de su población hacia otras regiones del Caribe. 
Estas recomendaciones fueron sugeridas por dicha misión de-
bido al gran desequilibrio de la nación haitiana en cuanto a sus 
recursos productivos. Años después de dicho informe, la situa-
ción en Haití se ha tornado cada vez peor convirtiéndose pues 
en un Estado nacional desintegrado, colapsado, que solo podrá 
tener la posibilidad de una recuperación y reorganización con la 
intervención y ayuda estratégica de la comunidad internacional, 
tales como los países miembros de la Organización para la Coo-
peración y el Desarrollo Económico (OCDE).

Cabe señalar que, al ser República Dominicana y Haití países 
vecinos que comparten una misma isla, toda esta problemática 
política, social y económica que vive el pueblo haitiano, afecta 
directamente el suelo dominicano, convirtiéndose la frontera 
entre ambos países en una zona agria y de grandes conflictos por 
la entrada masiva de nacionales haitianos, ya que la degradación 
social de Haití es un factor preponderante para que se desen-
cadene un flujo migratorio extraordinario, principalmente hacia 
República Dominicana, a través de la frontera domínico-haitiana.

República Dominicana, a pesar del crecimiento económico que 
ha experimentado durante los últimos años, le falta mayor desa-
rrollo de políticas públicas que permitan modernizar y controlar 
la contratación por parte del empresariado dominicano de mano 
de obra barata, no calificada e ilegal, trayendo como consecuen-
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cia problemas políticos, sociales y económicos fuertes al país, 
los cuales se presume están a punto de colapsar los sistemas de 
asistencia y servicios básicos que son buscados por la población 
haitiana asentada en territorio dominicano. Es por estos proce-
sos que República Dominicana se ve afectada de situaciones pe-
ligrosas para su integridad, seguridad y soberanía nacional.

Al analizar estos aspectos que afectan directamente ambas 
naciones, no se puede dejar de lado tratar puntos importantes con 
relación a la frontera domínico-haitiana, la cual es considerada 
una de las fronteras más complejas en el mundo, al estar envuelta 
por situaciones de índole social, política y económica y que divide 
dos naciones bastante pobladas. La frontera domínico-haitiana 
cuenta con una extensión de aproximadamente 391 kilómetros 
cuadrados y se encuentra compuesta por ríos y lagos tales como 
Río Dajabón o Massacre, Arroyo Capotillo o Bernard, Rio Libón, 
Rio Artibonito, Río Macasía, Arroyo Carrizal, río Pedernales; 
219 kilómetros de terreno común, 313 pirámides, 6 puentes 
fronterizos, 40 kilómetros de carretera internacional, 4 pasos 
formales (Jimaní, Pedernales, Elías Piña, Dajabón- y 14 mercados 
binacionales)

Dentro de las problemáticas que se presentan en la frontera 
dominico-haitiana se pueden identificar: deforestación causada 
por la tala de árboles y desbroce de la tierra, con el objetivo 
principal de producir carbón; el cruce de inmigrantes ilegales, 
principalmente en las zonas aledañas a los mercados fronterizos, 
aprovechando que se les permite el paso a estos mercados y que 
no existe una barrera adecuada que sirva como control de dichas 
situaciones.  https://repositorio.unphu.edu.do/.

Es importante resaltar que los controles migratorios en la fron-
tera dominico-haitiana son deficientes, por lo que es importante 
trabajar de forma seria y responsable los procesos migratorios 



[  118  ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopolíticas - Promoción 2021

con el propósito de que la Ley núm. 285-04 sobre migración sea 
correctamente aplicada. (Medina / De Los Santos, 2015).

Así como, dentro del ordenamiento jurídico dominicano se 
encuentran instituciones encargadas de implementar políticas 
de Estado para control fronterizo y mantenimiento de la 
seguridad nacional, así debe existir una figura que se encargue 
de velar porque las instituciones anteriormente descritas, para 
que cumplan con su propósito y funciones para las cuales han 
sido creadas y esta figura es el Defensor del Pueblo, ya que es 
un guardián del pueblo y ha sido creado para ser vigilante de las 
acciones que realicen todas las instituciones del Estado y que las 
mismas cumplan a carta cabal con sus objetivos. 

En ese tenor, el Defensor del Pueblo no ha sido creado solamente 
para defender y orientar sobre derechos humanos, sino también 
para sancionar a aquellos funcionarios e instituciones que no 
cumplan con su rol y para recomendar políticas de Estado que 
fomenten el desarrollo, seguridad y protección de la soberanía 
nacional porque esto garantiza un reconocimiento eficaz de los 
derechos de las personas y mayor estabilidad política, social 
y económica del país. En ese sentido, sería pertinente que se 
puedan  desarrollar aquellas instituciones encargadas de manera 
específica en asuntos relacionados con la implementación de 
políticas de Estado en la seguridad fronteriza entre República 
Dominicana y Haití. 

El  punto  de  arranque  en  la  definición  del  modelo  de  
actuación para  la  misión  de  control  de  una frontera terrestre 
viene necesariamente marcado por la definición de los objetivos 
en el nivel político . En  lo  que  respecta  a  la  seguridad  y  
control  fronterizo,  la  función  de  una  frontera  se  suele definir, 
al menos, con base en tres grandes objetivos: agilizar  el  tráfico  
lícito, buscando  reducir  los  tiempos  y  costes  del  cruce  de  la  
frontera, considerando optimizar los procesos administrativos y 
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de control a los que son sometidos los tránsitos; maximizar  el  
aprovechamiento  de  la  red  viaria  y  de  las  infraestructuras 
logísticas de la zona, optimizar la capacidad de transporte de los 
vehículos; registrar el tráfico lícito, recogiendo información sobre 
los tránsitos para su posterior gestión por autoridades externas 
a la frontera. 

Otro de los objetivos respecto al control y el desarrollo fronterizo, 
y que es de sumo interés, es impedir  el  tráfico  ilícito, detectando  
irregularidades  en  los  tránsitos  y  actuando  sobre  ellos, 
contribuyendo al desarrollo de la seguridad y protección civil, 
así como a la gestión tributaria y a la protección del mercado 
interior . Estos  tres  objetivos  deben  alcanzarse  mediante  el  
desarrollo  de  un  modelo  sostenible, entendido este como el 
que: 

•	 Es  eficiente  en  el  uso  de  recursos y  compatible  con  el  
resto  de  políticas nacionales. Es  racional  en  el  uso de  
recursos,  tanto  en  implantación  como  en  operación . 

•	 Estos deben  ser  aplicados  en  proporción  a  las  amenazas  
que  se  enfrentan  y  de forma equilibrada y coordinada con 
e l resto de necesidades del país . 

•	 Es  respetuoso  con  los  derechos  individuales y  no  es  
discriminatorio,  esto es independiente de la procedencia de 
la persona o mercancía . 

•	 Es   parte   de   un   esfuerzo   coordinado   en   el   plano   
bilateral   y   regional internacional. 

•	 Es aceptado por la p oblación local.

•	 Es compatible con los modos de vida y las necesidades de la 
población local. - Es respetuoso con el medio ambiente. 
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•	 En  las  actuaciones  se  debe  considerar  el  reducir  el  im-
pacto  sobre  el  entorno,  tanto  por las infraestructuras de 
control como por las actividades relacionadas.

De manera general, en el escenario de actuación uno de los 
puntos básicos en la definición de una estrategia de control en 
una frontera es entender el entorno donde se desarrollaran las 
actuaciones. 

En lo concerniente a los proyectos fronterizos propuestos por gran 
parte de los gobiernos del mundo para el desarrollo fronterizo, 
se concentran en estos tres objetivos que guardan estrecha 
relación entre ellos: el desarrollo regional de las zonas que 
abarcan los límites internacionales; la reversión de la degradación 
ecológica y la ejecución de programas de ordenación ambiental; 
y el combate contra la pobreza en las zonas cuyo desarrollo se 
halla retrasado. Mediante el establecimiento de programas de 
desarrollo sustentable para esas regiones fronterizas se aspira a 
contribuir al desarrollo integral de los países y a profundizar su 
integración económica. 

3.	 CONCLUSIONES

Desde tiempos remotos ha existido la necesidad de defender 
cuestiones de índole fronteriza, por lo que el ser humano desde 
esa época ha buscado proteger el territorio o nación a la cual 
pertenece, pero para poder hacerlo ha necesitado el auxilio de 
un “vigilante” como es el caso del Defensor del Pueblo, quien 
también posee dentro de sus funciones, como protector de los 
Derechos Humanos, velar por el derecho a la seguridad y la paz 
social, al enfrentar todos aquellos factores que puedan afectar de 
manera contundente los intereses de una determinada nación. 
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En tal sentido, el interés mostrado en la realización de la pre-
sente investigación responde en lo referente a las funciones que 
tiene el Defensor del Pueblo como vigilante de las acciones de 
las entidades del Estado, específicamente aquellas relacionadas 
con temas de seguridad. Asimismo se debe considerar que, di-
cho órgano extra-poder, debe  velar por la correcta aplicación 
de las políticas de Estado, así como la buena ejecución de los 
factores de gobernanza, por tales motivos surge la siguiente tesis 
titulada: Incidencia de la Ley No. 19-01 en la implementación de 
una política de Estado en la seguridad fronteriza de República 
Dominicana-Haití. Período 2014-2020.

Cabe resaltar que dentro de esta tesis han surgido tres puntos 
esenciales que confeccionan el esqueleto de la investigación rea-
lizada y se convierten en los objetivos específicos presentados, 
en los cuales se detallan los siguientes:

Dentro del primer capítulo se presentó el objetivo que se en-
carga de conceptualizar sobre las generalidades y orígenes de 
Gobernanza y Defensor del Pueblo, lo cual mueve a presentar la 
evolución y las diferentes definiciones que ha tenido el concepto 
de Gobernanza y la incorporación del Defensor del Pueblo desde 
tiempos antiguos, con el propósito de defender a los más necesi-
tados y vigilar porque los Estados implementen una gobernanza 
efectiva en su territorio, los cuales permitan el desarrollo de po-
líticas de Estado que conlleven a una mujer convivencia de sus 
ciudadanos.  

Acorde al segundo objetivo específico que establece determinar 
la importancia que tiene el Defensor del Pueblo como garante 
de una gobernanza efectiva, donde se trata la llegada de esta 
figura a Latinoamérica presentando como ejemplo de desarrollo 
de acciones en cuanto a vigilar las política de Estado y públicas 
, que esté interesada por desarrollar la institución del gobierno 
a cargo. También se presenta la incorporación de este órgano 
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extra-poder en el año 2001 y, el cual tuvo que esperar un gran 
tiempo para poder ser implementada dentro del sistema u orde-
namiento jurídico dominicano.

En este capítulo también se habla de cuáles han sido las acciones 
ejecutadas por el Defensor del Pueblo de República Dominicana 
para la implementación de una gobernanza efectiva, donde se 
ha podido determinar que el Defensor del Pueblo desde sus ini-
cios ha tenido una ejecución tímida, poco desarrollada en asun-
tos relativos a vigilar las acciones a ser aplicadas en situaciones 
que surgen en la frontera dominico-haitiana. 

Se presentó un tercer capítulo donde se habla de establecer 
cómo ha incidido la Ley No. 19-01, en la implementación de una 
política de Estado en la seguridad fronteriza de Republica Domi-
nicana-Haití, siendo poco ejecutados sus movimientos, en virtud 
de que esta ley ha tenido que esperar para una selección equita-
tiva e incorporación a la Carta Magna. 

A pesar de la poca intervención del Defensor del Pueblo en lo 
que respecta a la implementación de una política de Estado en 
seguridad fronteriza entre República Dominicana y Haití. En tal 
sentido, fue posible observar que, esta debilidad que sufre dicho 
órgano extra-poder se debe a la larga misión de reestructuración 
del mismo, y que sea explotada su función de veedor de las ac-
ciones a ser implementadas dentro de las políticas públicas, por 
parte de los diversos actores que de una u otra forma tienen que 
ver con la seguridad fronteriza en todas sus dimensiones.  

4.	 RECOMENDACIONES

Luego de haber analizado primero las generalidades y orígenes 
de Gobernanza y Defensor del Pueblo, se ha podido destacar la 
importancia que tiene el Defensor del Pueblo como garante de 
una gobernanza efectiva y de que su existencia es importante 
como órgano encargado no solo de proteger a los ciudadanos 
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en la conculcación de sus derechos fundamentales sino también 
de vigilar y hasta sancionar a todas aquellas instituciones que no 
cumplan con su rol dentro del Estado.

Por lo que se han podido determinar durante el proceso de es-
tudio de los objetivos planteados y la ejecución de entrevistas 
realizadas tanto a funcionarios de dicho organismo como a juris-
tas conocedores del tema, que el Defensor del Pueblo en la Re-
pública Dominicana es muy poco conocido por la falta de explo-
tar a mayor amplitud sus misiones de trabajo. Debido a esto es 
indispensable tener claro que este organismo está creado para 
defender, educar en Derechos Humanos.

Asimismo poder recomendar tanto al Estado como de forma di-
recta a las instituciones públicas la implementación de políticas 
de Estado eficientes y sancionar a aquellas entidades que no 
cumplan con sus mandatos, especialmente a aquellos actores 
responsables de aplicar las políticas públicas en materia de se-
guridad fronteriza. 

Por lo que se le recomienda que el Defensor del Pueblo pue-
da ampliar sus funciones dentro del Estado dominicano, en el 
entendido de que no solo se debe centrar en la protección de 
los derechos fundamentales de los ciudadanos, sino también, 
ser veedor o vigilante de que las instituciones del Estado cum-
plan con el rol que le compete. Otras recomendaciones son las 
siguientes: 

•	 Impulsar el desarrollo fronterizo a través de propuestas de 
proyectos que cuenten con el apoyo del Estado, organismos 
internacionales y sector privado interesado.

•	 Impulsar el desarrollo fronterizo a través de propuestas de 
leyes ante el Congreso Nacional.
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•	 Integrarse a la Comisión encargada de elaborar políticas pú-
blicas para el desarrollo fronterizo, (conforme a la Resolución 
no. 1-18).

•	 Crear mesas de trabajo en los puntos fronterizos con los dife-
rentes actores en la aplicación de las políticas públicas de se-
guridad fronteriza y el Defensor del Pueblo,  con el propósito 
de establecer una sinergia y dar seguimiento a las ejecutorias 
de programa relativos al fomento del desarrollo de la fronte-
ra dominico-haitiana.

•	 Motivar a la consolidación de la vigilancia y control de la fron-
tera, a través de misivas a las instituciones principales en lle-
var las políticas públicas de seguridad fronteriza, en todas sus 
dimensiones. Incluyendo una misiva al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, para que a través de este pueda ser enviada 
a Cancillería del vecino país de Haití,  en el entendido de que 
no puede ser tarea de una sola de las partes en cuestión el 
tema de la seguridad fronteriza, sino que también debe exis-
tir una voluntad política por parte de ellos para establecer 
también mecanismos de vigilancia y control en su frontera.

•	 Recomendar y presentar estrategias que permitan imple-
mentar una política pública que coadyuve en el desarrollo 
económico, político y social en la zona fronteriza del país. 

•	 Mayor interacción entre el Defensor del Pueblo y el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, a los fines de consolidar las 
políticas exteriores respecto a la seguridad fronteriza.   

•	 Se recomienda que el Defensor del Pueblo pueda tener una 
mayor cercanía con las personas que habitan en las zonas 
fronterizas, especialmente en la zona sur de la frontera, lo 
cual sería una vía para que se unan los tomadores de decisio-
nes de dichas zonas. 
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Prospectiva de las relaciones migratorias entre 
República Dominicana y Haití, años 2018 Al 
2020

Sustentado por:
CAPITÁN ÁNGEL GABRIEL PÉREZ PÉREZ, ERD 
LICENCIADO LEODANIS ENRIQUE PEÑA HEREDIA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	    Objetivo general

Analizar las consecuencias de la migración haitiana para la Re-
pública Dominicana y especificar sus efectos en el marco de las 
relaciones bilaterales entre ambos Estados.

◊	 Objetivos específicos

•	 Conocer las generalidades de la migración haitiana hacia 
la República Dominicana.

•	 Describir las diferentes medidas que ha adoptado el Esta-
do dominicano para regular la migración haitiana.

•	 Determinar las posibles consecuencias de la migración 
haitiana para la República Dominicana y detallar sus efec-
tos en las relaciones bilaterales de ambos países.

2.	 RESUMEN EJECUTIVO

En el devenir histórico de las relaciones entre República Domini-
cana y Haití se han registrado momentos de tensión como con-
secuencia de la política migratoria dominicana. Estas tensiones 
representaban poco interés para las élites haitianas a pesar de 
haber facilitado la contratación de braceros haitianos para tra-
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bajar plantaciones de caña dominicanas, así como por conflictos 
fronterizos en un contexto de unas relaciones binacionales fuer-
temente politizadas y controversiales.  

Entre Haití y la República Dominicana hay una dinámica migra-
toria que requiere de análisis para su comprensión, dado que la 
migración es uno de los acontecimientos sociales más trascen-
dentes en la historia de la humanidad. En el caso de la República 
Dominicana, algunos autores plantean que la inmigración hai-
tiana inició con la ocupación norteamericana a ese país, cuando 
fueron expropiadas grandes cantidades de tierra propiedad de 
campesinos, quienes se dedicaban principalmente a la planta-
ción de la caña de azucar.

Otros autores establecen que esa inmigración haitiana empezó  
mucho antes de la fundación de ambos Estados,  y que la emi-
gración masiva hacia territorio dominicano se produjo luego de 
finalizar la guerra dominico-haitiana. Sin embargo, tras realizar 
las investigaciones de lugar, se ha podido constatar que un factor 
fundamental que propició la inmigración haitiana hacia territo-
rio dominicano fue la demanda de mano de obra en plantacio-
nes agrícolas, principalmente en la industria azucarera que se 
desarrollaba en República Dominicana. 

Es preciso resaltar que en la década de los treinta, también se 
originó una crisis económica que impactó la economía estadou-
nidense, lo que obligó a varios países a adoptar medidas restric-
tivas. Entre esos países estaba Cuba, que expulsó de su territorio 
a alrededor de 70 mil trabajadores haitianos que optaron por 
emigrar masivamente a República Dominicana ya que no encon-
traron políticas de reinserción laboral en su país, aprovechan-
do así los puestos de trabajo dejado por los dominicanos que 
habían emigrado a otros países como consecuencia de la crisis 
económica.
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PALABRAS CLAVES: Política migratoria, tensiones, Económicas, 
reinserción laboral, mano de obra, industria azucarera y emigra-
ción.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Generales de la migración haitiana hacia República 
dominicana.

1.1.	 Conceptos de Migración

La migración es uno de los acontecimientos sociales más tras-
cendentes en la historia de la humanidad, facilitando el proceso 
de desarrollo económico mundial, contribuyendo a la evolución 
de los Estados y sociedades y enriqueciendo muchas culturas y 
civilizaciones. Su estudio suscita mucho interés en el escenario 
político y para expertos en el tema, quienes abordan investiga-
ciones desde diferentes contextos. Es un fenómeno tan antiguo 
como la humanidad y prueba de ello se registran en las prime-
ras migraciones prehistóricas durante el Paleolítico, que deriva-
ron en la salida del Homo Sapiens del continente Africano hace 
200.000 años. Cabe resaltar también que antes del ser humano 
ser sedentario migraba por toda la tierra en busca de satisfacer 
sus necesidades. (Acción, 2018)

Según se establece en la página web de las Naciones Unidas:

Desde la antigüedad el ser humano ha estado en constan-
te tránsito. Algunas personas se desplazan en busca de 
trabajo o de nuevas oportunidades económicas, para reu-
nirse con sus familiares o para estudiar. Otros se van para 
escapar de conflictos, persecuciones, del terrorismo o de 
violaciones o abusos de los derechos humanos. Algunos lo 
hacen debido a los efectos adversos del cambio climático, 
desastres naturales u otros factores ambientales. (Nacio-
nes Unidas , 2020)
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Para el año 2005 se estimaban que alrededor de 150 millones 
de personas vivían fuera de su lugar de nacimiento, lo que re-
presentaba el 2,4% de la población total, cifras consideradas 
alarmantes por muchos analistas y gobiernos. Sin embargo estos 
flujos migratorios no han aumentado proporcionalmente, sí se 
ha modificado su composición y complejidad debido a los cam-
bios sufridos por las distintas sociedades, la profundización de 
las desigualdades a escala internacional, las características de los 
conflictos, las transformaciones económicas, así como el desa-
rrollo de las comunicaciones y de las nuevas tecnologías. (Araú-
jo, 2005)

Sin embargo, esa cifra experimentó un aumento dramatico, pa-
sando de 150 millones en el año 2005 a 272 millones en el año 
2019, de los cuales 164 millones son trabajadores migrantes. 
Asimismo, se estima que hay 38 millones de niños migrantes y 
tres de cada cuatro está en edad (20 y 64 años) de trabajar. Asia 
acoge alrededor de 31% de la población migrante internacional, 
mientras que el dato para el resto de los continentes se reparte 
así: Europa 30%; América 26%; África 10%; y Oceanía 3%. (Nacio-
nes Unidas , 2020)

El término Migración ha sido detallado por una variedad de au-
tores expertos en la materia, una definición bastante aceptada 
es que la Migración es el desplazamiento geográfico de un con-
junto de personas por cuestiones políticas, sociales, religiosas, 
ideologicas, entre otras. 

Joaquín Arango en su obra titulada Las  Leyes  de  las  Migra-
ciones  de  E.  G. Ravenstein, Cien Años Después, plantea que 
“Las migraciones son desplazamientos o cambios de residencia 
a cierta distancia que debe ser significativa, con carácter rela-
tivamente permanente o con cierta voluntad de permanencia”.  
(Arango, 1985)
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Existen autores que al definir el término de la Migración añaden 
la safistación de necesidades como un propósito que alienta a las 
personas a cambiar de lugar de residencia. El autor Carlos Gimé-
nez Romero plantea que “La migración es el desplazamiento de 
un conjunto de personas de  su  lugar  habitual  de  residencia  a  
otro,  con  la  intención  de  satisfacer  alguna  necesidad  o  con-
seguir  una de terminada  mejora#. (Romero, 2003)

En otro orden, la Comisión Económica Para América Latina y el 
Caribe (CEPAL), especifica que la migración es el cambio de resi-
dencia que implica el traspaso de algún límite geográfico u admi-
nistrativo debidamente definido. Si el límite que se cruza es de 
carácter internacional (frontera entre países), la migración pasa 
a denominarse migración internacional. Si el límite que se atra-
viesa corresponde a algún tipo de demarcación debidamente 
reconocida dentro de un país (entre divisiones administrativas, 
entre área urbana y rural, etc.), la migración pasa denominarse 
migración interna. (CEPAL, n.d.)

La Organización Internacional para las Migraciones (OIM) define 
a un migrante como cualquier persona que se desplaza, o se ha 
desplazado, a través de una frontera internacional o dentro de 
un país, fuera de su lugar habitual de residencia independiente-
mente de: 1) su situación jurídica; 2) el carácter voluntario o in-
voluntario del desplazamiento; 3) las causas del desplazamiento; 
o 4) la duración de su estancia. (Naciones Unidas , 2020)

La Migración Interna es un componente decisivo de los procesos 
de redistribución espacial de la población y tiene implicaciones 
para comunidades, hogares y personas. Para las comunidades, 
en particular las de origen y las de destino, tiene efectos demo-
gráficos tanto en materia de crecimiento como de estructura de 
la población, social, cultural y económica. Para los hogares y las 
personas, la migración, en particular si se enmarca en una es-
trategia elaborada, es un recurso para el logro de determinados 



[  135  ]

Investigaciones en Geopolíticas - Vol. III

objetivos, los que pueden ser tan variados como enfrentar una 
crisis económica o mejorar la calidad de vida. (CEPAL, Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe, n.d.)

En la página web de la UNESCO se detalla que:

Los mayores movimientos internos de población tienen 
lugar en países de ingresos medios, en particular China y 
la India. En el África Subsahariana, dichas migraciones del 
campo a las urbes también plantean importantes proble-
mas de planificación y ordenación urbana. Las tasas de mi-
gración varían según la edad, pero alcanzan un pico entre 
las personas de 20 años. Desde una perspectiva educativa, 
las migraciones internas afectan a relativamente pocos ni-
ños en edad de asistir a la escuela primaria y un poco más 
a los de nivel secundario. Sin embargo, un motivo muy im-
portante de migración entre los más jóvenes hacia las zonas 
urbanas es el deseo de una educación de mejor calidad. En 
Tailandia, el 21% de los jóvenes afirman que han migrado 
para obtener una educación mejor. (UNESCO, 2019)

Tambien especifica que las personas que tienen un mayor ni-
vel de educación son más propensas a mirar a fin de obtener 
mayores beneficios de la educación que se les imparta en otros 
lugares. Las aspiraciones derivadas de la educación también im-
pulsan a las personas a abandonar las zonas rurales, indepen-
dientemente de los ingresos potenciales. Según datos de 53 paí-
ses, la probabilidad de migrar se duplica entre aquellos que han 
cursado la escuela primaria, se triplica a nivel de secundaria y se 
cuadruplica a nivel de educación superior, comparados con las 
personas que no han ido nunca a la escuela. (UNESCO, 2019)

En cuanto a la Migración Externa o también conocida como In-
ternacional, Max Derruan especifica que “es el abandono de un 
Estado en el que se ha estado viviendo desde el nacimiento o 
durante mucho tiempo, para dirigirse a otro Estado, con la inten-
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ción de establecerse en él de forma duradera (temporal o defini-
tiva)”. (Derruan, 1974)).

La migración internacional es un elemento de la globalización y 
desempeña un papel fundamental en la promoción del desarro-
llo y la reducción de la pobreza. La migración internacional ocupa 
un lugar central en el programa de trabajo del CELADE-División 
de Población de la CEPAL. Como fruto de actividades desarrolla-
das durante más de cuatro décadas, hoy se dispone de un pa-
norama de los patrones y tendencias migratorias regionales y el 
análisis de un conjunto de temas relacionados con los derechos 
humanos y el desarrollo. (Comisión Económica para América La-
tina y el Caribe, n.d.)

En diciembre de 2000, la Asamblea General proclamó el Día In-
ternacional del Migrante que se celebra cada año el 18 de di-
ciembre. Ese mismo día en 1990, la Asamblea había adoptado la 
Convención Internacional sobre la protección de los derechos de 
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. (Naciones 
Unidas , 2020)

1.2	 La Migración en América Latina y el Caribe

La mayoría de las personas que viven por debajo del umbral de 
pobreza viven en Asia meridional y África subsahariana. No obs-
tante en Amércia Latina también de segistran altos nieveles de 
pobreza. De acuerdo con datos del Informe anual “Panorama So-
cial de América Latina 2018” elaborado por la Comisión Econó-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), alrededor de 184 
millones de personas en Latinoamérica viven en situación de po-
breza y 62 millones en situación de pobreza extrema. Esto quiere 
decir que el 30,2% de los latinoamericanos/as son pobres, y el 
10,2%, pobres extremos. (Ayuda en Acción, 2019)

En las comunidades rurales de América Latina la población ape-
nas tiene oportunidades de empleo. Los ingresos que consiguen, 
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trabajando por cuenta propia, son inferiores a los salarios míni-
mos legales. A esto hay que añadir que la informalidad de estos 
trabajos no contempla derechos previstos en la legislación labo-
ral como vacaciones anuales remuneradas, seguros por desem-
pleo, accidente o enfermedades. Tampoco se contempla la pro-
tección de la maternidad o paternidad o las pensiones. Millones 
de personas en Latinoamérica (y también en el mundo) están 
absolutamente desprotegidas a causa de la pobreza. (Ayuda en 
Acción, 2019)

Según especifica Antoni Estevadeordal en su articulo titulado 
América Latina: La Oportunidad de la Migración, en América La-
tina la migración no es un fenómeno novedoso. En el año 2017, 
casi 37 millones de latinoamericanos (1 de cada 7 de los migran-
tes del mundo) residían fuera de sus países natales, quienes  
emigraban principalmente a Estados Unidos y Europa, aunque 
otros optaron por emigrar a paises del continente Américano. 
Estos acontecimientos según este autor sucedieron a lo largo de 
varias decadas. (Estevadeordal, 2019)

Este autor destaca que lo que es novedoso para América Latina y 
el Caribe es la migración repentina y numerosa, motivada por las 
crisis que vive la región desde hace unos años, como por ejemplo 
la gran cantidad de ciudadanos venezolanos, lo que constituye el 
fenómeno más visible. Del mismo modo es preciso resaltar los 
haitianos emigrando hacia Chile, nicaragüenses refugiándose en 
Costa Rica y centroamericanos reubicándose en México (y even-
tualmente en Estados Unidos). (Estevadeordal, 2019)

El Caribe es una región que registra altos indices de emigración, 
en el año 2015 alrededor de 7.8 millones de caribeños vivían 
fuera de sus países de origen, mientras que sólo 1.36 millones de 
personas inmigraron a paises caribeños. Los cinco Estados que 
componen las antillas mayores registran más de un millón de sus 
respectivas poblaciones residiendo en otros países. En el caso de 
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las islas más pequeñas la proporción de la población emigrante 
es, a menudo, mayor que la de las islas más grandes. (OBMICA, 
2016)

En el caso particular de Venezuela, según datos ofrecidos por la 
Organización de Estados Americanos (OEA), existen 5,6 millones 
de migrantes y refugiados venezolanos, añadiendo también que 
esa crisis no tiene precedentes en la región y que rozará los siete 
millones de personas en un futuro inmediato. De acuerdo con 
las cifras que maneja la OEA, la cantidad de venezolanos que se 
detalla más arriba ha viajado fuera de su país para fijar residen-
cia en otro, lo que equivale al 18% de la población de Venezue-
la. De acuerdo a la investigación de la OEA, la mayoría de esos 
venezolanos se encuentran en Colombia (1.743.000 migrantes 
y refugiados), Perú (1.050.000), Estados Unidos (465.000), Chile 
(457.000) y Ecuador (431.000). (Estevadeordal, 2019)

Con relación a Haití,  la situación es un poco más compleja. Los 
países que concentran el mayor número de migrantes haitia-
nos son Estados Unidos, República Dominicana, Cuba, Canadá y 
Francia. No es fácil especificar el número de estos migrantes que 
viven fuera de Haití, ya que el las cifras varían de acuerdo a las 
fuentes consultadas. No obstante se manejan datos aproxima-
dos que establecen que alrededor de dos millones de haitianos 
viven fuera de su país, de los cuales la mitad viven en Estados 
Unidos y cerca de medio millón en República Dominicana. Cuba 
alberga casi 300 mil, seguido de Canadá con aproximadamente 
200 mil haitianos en su territorio. (Nieto, 2014)

Carlos Nieto plantea en su libro titulado Migración haitiana a 
Brasil, Redes Migratorias y Espacio Social Transnacional, que las 
causas profundas de la migración haitiana se encuentran en la 
inestabilidad política, económica y social de Haití, como conse-
cuencia de varios factores que han afectado negativamente al 
desarrollo de ese país, entre los que se pueden señalar la debili-
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dad del sistema político, la falta de estabilidad democrática, blo-
queo y sanciones internacionales, crisis económica generalizada, 
pobreza, y últimamente, catástrofes naturales. (Nieto, 2014)

De acuerdo con datos ofrecidos por Emili J. Blasco, en su artículo 
titulado Los Haitianos en República Dominicana Aumentaron un 
12,4 por Ciento en los Últimos Cinco Años, publicado en el año 
2019, detalla que en la República Dominicana hay alrededor de 
751.080 residentes de origen haitiano, y que contando con la 
inmigración ilegal, la cifra supera el millón. Añade también que 
se ha acelerado el nacimiento en la República Dominicana de 
niños de padres haitianos, y que el 88,5 por ciento de los extran-
jeros que viven en República Dominicana son de origen haitiano. 
(Blasco, 2019)

1.3    Antecedentes y Características de la Migración Haitiana 
hacia la República Dominicana.

Germán Padinger expone en su artículo titulado Haití y Repúbli-
ca Dominicana, dos realidades distintas en una misma isla, que 
la República Dominicana y Haití  viven, al mismo tiempo, dos 
realidades muy diferentes, separados también por sus niveles 
de pobreza, la riqueza de sus economías y la estabilidad de sus 
sistemas políticos. Según datos del Banco Mundial, Haití tiene 
un PIB per cápita de unos US$ 2.925 con una economía agraria, 
y una pobreza del 58,5%, según últimos datos oficiales de 2012, 
tratándose de uno de los países más pobres del mundo, y el más 
pobre del Hemisferio Occidental. (Padinger, 2021)

Por su parte, la República Dominicana registra un PIB per cápita 
de unos US$ 17.936, con una economía pujante basada en el tu-
rismo, los servicios y las exportaciones de azúcar, café y tabaco, y 
el 21% de su población se encuentra bajo el umbral de pobreza. 
(Padinger, 2021)
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Durante el primer siglo, Haití estuvo marcado por la inestabilidad 
y más de 70 dictadores gobernaron ese país, hasta que en 1915 
tropas de Estados Unidos ocuparon el territorio, lo que derivó 
en la emigración de decenas de miles de ciudadanos haitianos, 
siendo la República Dominicana uno de los países receptores. 
(Padinger, 2021)

El Observatorio Político Dominicano detalla que la migración 
haitiana hacia República Dominicana inició durante la ocupación 
militar norteamericana del año 1916, cuando los militares es-
tadounidenses tomaron el control de la economía dominicana 
para equilibrar el presupuesto del país y crear proyectos para 
acelerar el crecimiento económico. Una de sus iniciativas fue la 
importación de braceros para cultivar caña para la industria azu-
carera. Al principio, los trabajadores fueron cocolos, un grupo 
étnico originario de las Antillas Mayores, pero tras la desocupa-
ción, la mayoría de los braceros era de origen haitiano. (Obser-
vatorio Politico Dominicano, 2013)

Sin embargo para el autor Jean Ghasmann Bissainthe, en su obra 
titulada Paradigma de la Migración Haitiana en República Domi-
nicana, establece que para muchos historiadores los haitianos 
empezaron a emigrar hacia tierras dominicanas mucho antes de 
la fundación de ambos Estados y reconocen que la emigración 
masiva hacia territorio dominicano se produjo luego de finalizar 
la guerra dominico-haitiana. Un reporte publicado sobre la pre-
sencia de haitianos en la parte oriental de la isla dice lo siguiente: 

La guerra de independencia hizo que se abandonaran esos 
terrenos, los que fueron ocupados por haitianos. En el año 
1875 el agrimensor Joseph Naray, comisionado por el go-
bierno haitiano, levantó planos de esas porciones de terre-
nos fronterizos; Naray declaró que dichas tierras estaban 
ocupadas por familias haitianas. (Bissainthe, Origen y Evo-
lución del Problema Migratorio, 2002)
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En el año 1885 la población dominicana manifestó preocupación 
por la gran cantidad de ciudadanos haitianos que habitaban en 
la parte este de la isla, sin embargo, para aquel tiempo, resulta-
ba casi imposible resolver esa problemática dado que no existía 
una línea limítrofe que dividiera ambos territorios. A partir de 
la ocupación norteamericana en el año 1915, se registraron vio-
lentos enfrentamientos entre rebeldes haitianos y las fuerzas de 
la ocupación, por la expropiación de tierras campesinas a favor 
del capital norteamericano. Cabe resaltar que el deterioro de la 
economía haitiana basada principalmente en las plantaciones de 
caña de azúcar estimuló la salida del país de muchos campesinos 
haitianos hacia territorio dominicano, donde se desarrollaba la 
industria azucarera y había demanda de mano de obra. (Bissain-
the, Origen y Evolución Historica del Problema Migratorio, 2020)

Desde ese entonces se originó la inmigración ilegal de braceros 
haitianos que violaban las leyes migratorias dominicanas exis-
tentes en esa época, lo que favoreció contrataciones de manera 
irregular. 

Durante la década de los treinta, se consolidó la mano de obra 
haitiana en la industria azucarera dominicana, y para 1935 los 
haitianos formaban las cinco sextas partes del conjunto de tra-
bajadores de los ingenios. La mano de obra haitiana en el sec-
tor azucarero dominicano estuvo relacionada con la reacción de 
Cuba frente a la crisis económica de los años treinta que impactó 
fuertemente la economía estadounidense y las que gravitaban 
sobre su eje. La economía cubana fue una de las más afectadas 
y decidió adoptar medidas restrictivas que provocaron la expul-
sión de alrededor de 70 mil trabajadores haitianos que volvieron 
a emigrar masivamente a República Dominicana, ya que no en-
contraron políticas de reinserción laboral en su país, contribu-
yendo a engrosar el número de trabajadores de origen haitiano. 
(Méroné, 2018)
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En las décadas de los años 1950 y 1960 la República Dominica-
na y Haití sentaron las bases jurídicas para la contratación de 
braceros haitianos, sin embargo la inmigración ilegal permane-
ció invariable. La población haitiana en la República Dominicana 
ha crecido sustancialmente, estableciendo su cultura en bateyes 
dominicanos. En los años 70 y 80 el gobierno dominicano imple-
mentó el cierre de la frontera, lo que derivó en el asentamiento 
definitivo de los ciudadanos haitianos que se encontraban en la 
República Dominicana con estatus migratorio irregular. (Bissain-
the, Origen y Evolución del Problema Migratorio, 2002)

Si bien es cierto que la migración haitiana a República Domini-
cana estuvo predominantemente vinculada con la industria azu-
carera, a partir de mediados de los años setenta se empezó a 
observar la penetración significativa de trabajadores haitianos 
en sectores agrícolas no cañeros, tales como el café, el arroz, el 
tabaco, entre otros. La presencia de la mano de obra haitiana en 
la agricultura no azucarera era conocida desde mucho antes, ya 
que era costumbre que los haitianos fueran a trabajar en otros 
cultivos. (Méroné, 2018)

A partir de 1988, el CEA redujo su producción a 50 por ciento 
debido a que el sector azucarero dominicano empezó a presen-
tar síntomas de crisis, y dos ingenios cesaron sus actividades. La 
crisis agraria se expandió al resto de la agricultura dominicana 
agravando la situación de los productores rurales dominicanos 
quienes migraron en cantidades significativas hacia las ciudades 
u a otros países. Ese éxodo acentuó la escasez de mano de obra 
nativa y favoreció la entrada de trabajadores haitianos. En 1980, 
la Oficina Nacional de Planificación (ONAPLAN) estimó que el 
28.6 por ciento de los trabajadores en la cosecha del café eran 
haitianos, sin embargo, a mediados de los años ochenta se es-
timó que el 54 por ciento de los jornaleros en el café, y 19 por 
ciento de aquéllos que laboraban en la producción arrocera, 
eran de origen haitiano. (Méroné, 2018) 
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1.4 Reseña Histórica del Marco Legal

Desde los tiempos de la colonia, la agricultura ha tenido un valor 
preponderante en la economía de la República Dominicana, lo 
que demandaba de gran cantidad de mano de obra, que no se 
pudo encontrar ese Estado. Sin embargo, Haití sí contaba con 
esa mano de obra dispuesta y más barata. Por su parte Haití ha-
bía estado liderado por gobiernos dictatoriales, lo que facilitó  
el reclutamiento de trabajadores temporeros haitianos para el 
trabajo en plantaciones de caña de azúcar dominicanas. Este 
sistema migratorio se extendió hasta los años ochenta y tuvo 
importantes repercusiones sociales y políticas. Muchos de los 
haitianos que migraron hacia República Dominicana a trabajar 
en plantaciones agrícolas nunca regresaron a Haití, por lo que 
tuvieron descendencia que nacieron en territorio dominicano. 
(Pérez M., 2018)

La Dirección General de Migración de la República Dominicana: 

Es el organismo gubernamental llamado a ejercer la sal-
vaguarda jurídica de la soberanía de nuestro territorio a 
través del control migratorio, cumplimiento de las normas 
relativas a la entrada y salida de ciudadanos dominicanos 
y extranjeros, así como el registro y regularización de la 
permanencia en el territorio nacional de aquellas personas 
que reúnan las condiciones legales correspondientes según 
la naturaleza de su admisión a la luz de la ley. (Dirección 
General de Migración, n.d.)

Según datos obtenidos de la página web de la Dirección Gene-
ral de Migración (DGM), durante alrededor de casi un siglo el 
régimen de extranjería de la institución no tuvo una expresión 
institucional, sino que  la normativa estuvo fundada en la Cons-
titución. El artículo 109 de nuestra primera constitución creó 
cuatro ministerios, entre ellos el de Interior y Policía, pero este 
no tenía atribuciones definidas en el ámbito migratorio, sin em-
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bargo a pesar de esa realidad se le dio importancia a un régimen 
de extranjería que sirviera de base para la consolidación de la 
identidad. Posteriormente se tocaron aspectos relacionados a la 
apertura a la inmigración al concebir que cualquier extranjero 
nacional de un país no enemigo seria admitido a la República Do-
minicana si profesaban algún arte, ciencia o industria útil, al goce 
de los derechos civiles. (Dirección General de Migración, n.d.)

De esta forma se garantizaba el disfrute de la protección conce-
dida a sus persona y bienes si se acogían a las leyes nacionales; 
concibiendo entonces una de nuestras primeras legislaciones de 
discriminación positiva al poner una carga adicional de tiempo a 
los ciudadanos de la nación de la cual nos emancipamos, con el 
obvio objetivo de incrementar la población, consolidar la inde-
pendencia y eludir la configuración de una minoría étnica que la 
amenazara. Fue entonces cuando el  Decreto  Núm. 1-65, en su 
Artículo 1, convierte  a la Dirección en un organismo adscrito al 
Ministerio de Interior y Policía.  (Dirección General de Migración, 
n.d.)

Del mismo modo las autoridades de la DGM detallan que el pri-
mer esfuerzo legislativo para crear un sistema nacional de con-
trol de la migración y extranjería fue la Ley General de Migración 
No. 95 del 14 de abril del 1939 y su reglamento de aplicación, del 
12 de mayo del mismo año, que ponía a cargo de una nueva Di-
rección General de Migración la responsabilidad de constituirse 
en el órgano rector del control migratorio y de extranjería. Esta 
legislación establecía temas relativos a los requisitos de admi-
sión temporal, las condiciones determinantes de la condición de 
no inmigrante, permisos de residencia, de reentrada y de estado 
temporal, régimen de negación del derecho de entrada,  sancio-
nes, deportación y regulaciones relativas a la entrada de buques 
y naves aéreas civiles, entre otras disposiciones relevantes. (Di-
rección General de Migración, n.d.) 
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Posteriormente, en el año 1948, se emitió la Ley Núm. 1683 so-
bre Naturalización, completándose de este modo la legislación 
que con carácter adjetivo, regulaba de manera más detallada el 
régimen de extranjería.

Antes del año 2000, el marco jurídico migratorio se consolidó 
enriqueciéndose con otras normativas legales de enorme rele-
vancia. Cabe destacar la Ley No. 16-92 que crea el Código de 
Trabajo, que regula la participación de extranjeros en el mercado 
laboral; la Ley No. 344-98 que sanciona el tráfico ilegal de perso-
nas; la Ley  y las disposiciones del Decreto No. 1569 del 15 de no-
viembre de 1983, que crea e integra la Comisión Nacional para 
los Refugiados y su Reglamento No. 2330, del 10 de septiembre 
de 1984, así como la Ley de Inversión Extranjera y su reglamento, 
que establecen categorías migratorias. Estas iniciativas se desa-
rrollaron en un contexto de reforma y modernización del Estado 
dominicano. (Dirección General de Migración, n.d.) 

En el año 2004, República Dominicana aprobó una nueva Ley Ge-
neral de Migración que restringía el acceso a la nacionalidad de 
niñas y niños nacidos de madres extranjeras no residentes. Sin 
embargo, en el año 2005 un grupo de organizaciones de la so-
ciedad civil demandaron la ley por considerarla inconstitucional. 
Las altas instancias jurídicas de República Dominicana no acogie-
ron dicha demanda y reafirmaron las disposiciones establecidas 
en la Ley, incluyendo además la categoría de hijos de inmigrantes 
irregulares, entre las excepciones a la adquisición de la naciona-
lidad por nacimiento en territorio dominicano. (Pérez M., 2018)

La Junta Central Electoral en el 2007 procedió a la suspensión 
o cancelación de actas de nacimiento y cédulas de identidad a 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes muchos ya adultos, descen-
dientes de esos haitianos que nunca retornaron a Haití. En el año 
2010 la Constitución introdujo esas reformas, y en el 2011, con 
la aprobación del Reglamento a la Ley de Migración, las hijas e 
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hijos de extranjeros quedan excluidos de la nacionalidad domi-
nicana por nacimiento en el país, a no ser que se sean nacidas o 
nacidos de inmigrantes con la categoría de residente permanen-
te. (Pérez M., 2018)

El 23 de septiembre de 2013, el Tribunal Constitucional de la Re-
pública Dominicana emitió la sentencia TC/0168/13, que esta-
blecía el criterio de que carecen de la nacionalidad dominicana 
los hijos de personas con estatus migratorio irregular nacidos 
en territorio dominicano desde 1929. Posteriormente, entre no-
viembre de 2013 y julio de 2014, las autoridades dominicanas 
implementaron un plan de regularización orientado a extranje-
ros y una ley de naturalización y su reglamento para los hijos de 
inmigrantes nacidos en el país a través del Decreto 327-13 y la 
Ley 169-14, respectivamente. (Pérez M., 2018)

Al Plan Nacional de Regularización de Extranjeros (PNRE), se 
acogieron 288,481 extranjeros, de los cuales 259,973 fueron re-
gularizados; 252,142 fueron favorecidos con un permiso de No 
Residentes y 7,831 recibieron el estatus migratorio de Permiso 
de Residencia Temporal Ordinario. (Migración) 

Capitulo II. Medidas adoptadas por el Estado dominicano para 
regular la migración haitiana.

El Estado dominicano ha dispuesto a través de sus instituciones 
una serie de medidas o iniciativas tendentes a controlar la in-
migración haitiana, algunas más trascendentes que otras. Estas 
medidas serán clasificadas en medidas activas y medidas excep-
cionales, dentro de las activas podemos mencionar las siguien-
tes:

MEDIDAS ACTIVAS

2.1 Operativos de interdicción de la Dirección General de 
Migración
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La Ley de Migración 285-04 tiene como objetivo fundamental 
garantizar que todos los extranjeros ingresen al territorio domi-
nicano conforme a los requisitos establecidos por esa ley; o sea, 
que la legalidad sea el parámetro que determine la presencia de 
un residente o no residente en el país. La Dirección General de 
Migración de la República Dominicana, posee como misión ejer-
cer la salvaguarda jurídica de la soberanía de nuestro territorio a 
través del control migratorio, cumplimiento de las normas rela-
tivas a la entrada y salida de ciudadanos dominicanos y extran-
jeros, así como el registro y regularización de la permanencia en 
el país de aquellos individuos que reúnan las condiciones legales 
correspondientes según la naturaleza de su admisión a la luz de 
la ley. (Dirección General de Migración de la República Domini-
cana, 2020)

Las autoridades de la Dirección General de Migración (DGM) es-
pecifican en la página web de la institución que:

El régimen de extranjería en la República Dominicana no 
tuvo una expresión institucional durante casi un siglo, el 
tratamiento de la temática mantuvo en general un régimen 
normativo fundado en la misma norma constitucional.  Si 
bien el Artículo 109 de nuestra primera constitución crea 
cuatro ministerios, entre ellos el de Interior y Policía, lo 
cierto es que el mismo no tenía atribuciones claramente 
definidas en el ámbito migratorio. (Dirección General de 
Migración de la República Dominicana, 2020)

Con el fin de regular la inmigración haitiana, las autoridades de 
la Dirección General de Migración han dispuesto la realización 
de una serie de operativos de interdicción migratoria en todo el 
territorio nacional con el objetivo de retener a los extranjeros 
que se encuentren con estatus migratorio irregular para su pos-
terior deportación.
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Desde el 1 de enero al 30 de noviembre del año 2020, el Estado 
dominicano a través del Departamento de Deportaciones de la 
Dirección General de Migración coordinó la deportación de vein-
titrés mil nueve (23,009) extranjeros de distintas nacionalidades, 
siendo los nacionales haitianos los de mayor incidencia con un 
total de veintidós mil novecientos cincuenta y siete (22,957). Por 
su parte, el Departamento de Interdicción Migratoria de la DGM, 
ejecutó los operativos de interdicción atendiendo a solicitudes y 
quejas que llegaban por la página de la DGM en la línea 311. Los 
ciudadanos haitianos retenidos en esos operativos eran repatria-
dos hacia Haití por los pasos fronterizos de Dajabón, Elías Piña, 
Jimaní y Pedernales. (Dirección General de Migración, 2020)

La Dirección General de Migración especifica que durante el pe-
riodo comprendido enero-noviembre del 2020, se detuvieron se-
senta mil trescientos setenta (60,370) nacionales haitianos con 
estatus migratorio irregular, de los cuales veintidós mil novecien-
tos cincuenta y siete (22,957) fueron deportados por algunos de 
los puntos fronterizos, treinta mil ochocientos sesenta y cuatro 
(30,864) repatriados, y los demás despachados. Así mismo es 
preciso resaltar que del total de ciudadanos haitianos detenidos 
en operativos de interdicción migratoria en el periodo descrito 
más arriba; la provincia Dajabón registra el mayor número de 
detenciones para un total de veintisiete mil ochocientos sesenta 
y seis (27,866). (Dirección General de Migración, 2020)

Con relación al periodo enero-diciembre 2019, la Dirección Ge-
neral de Migración deportó ochenta y dos mil cuatrocientos ocho 
(82,408) extranjeros de diferentes nacionales, dentro de los cua-
les ochenta y dos mil doscientos sesenta y nueve (82,269) co-
rresponde a ciudadanos haitianos, lo que representa el 99.831% 
de los extranjeros deportados. (Dirección General de Migración, 
2019)
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En el año 2018, según detalla la Dirección General de Migración 
en su informe de gestión de ese año, setenta y cinco mil doscien-
tos cuarenta y tres (75,243) extranjeros no fueron admitidos al 
país por no contar con el arraigo de permanencia que requiere 
la Ley General de Migración, de los cuales resaltan sesenta y sie-
te mil ochocientos cincuenta y seis (67,856) ciudadanos haitia-
nos y seiscientos cuarenta y siete (647) nacionales venezolanos. 
También especifica que se realizaron mil doscientos ochenta y 
nueve (1,390) operativos de interdicción migratoria en toda la 
geografía nacional, orientados a verificar el estatus migratorio 
de los extranjeros que residen en dichas localidades y proceder 
de acuerdo con lo que establece la Ley General de Migración 
285-04. (Dirección General de Migración, 2018)

El Departamento de Deportaciones de la DGM también puntua-
liza que en el año 2018 se llevaron a cabo cincuenta y siete mil 
ciento noventa (57,190) deportaciones de extranjeros en condi-
ción migratoria irregular, de las cuales cincuenta y seis mil no-
vecientos cuarenta y siete (56,947) corresponden a ciudadanos 
haitianos. (Dirección General de Migración, 2018)

De igual manera es preciso resaltar que entre el periodo com-
prendido entre los años 2016 al 2020, la Dirección de Inteligencia 
Migratoria de la Dirección General de Migración dispuso la crea-
ción de veintidós (22) vacantes, donde fueron nombradas igual 
cantidad de personas para laborar en la institución en calidad de 
agentes migratorios, quienes estaban diseminados por toda la 
geografía nacional, cuyo objetivo era realizar levantamientos de 
inteligencia en localidades donde se registrara una gran cantidad 
de extranjeros, y luego  remitir esas informaciones a la citada 
institución para la coordinación y ejecución de operativos de in-
terdicción migratoria. (Dirección General de Migración, 2018)

En ese mismo periodo también se dispuso la creación de un sis-
tema de video vigilancia en los cuatro pasos fronterizos formales 
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y en los counters de cada oficial de migración de los diferentes 
aeropuertos, a fin de evitar que se vulneren los controles mi-
gratorios y de esa forma evitar la entrada o salida del país de 
manera irregular.

2.2  Plan Nacional de Regularización de Extranjeros (PNRE)

Como consecuencia de la importancia internacional del tema 
migratorio y las opiniones encontradas respeto a la Sentencia 
0168/13 del Tribunal Constitucional, donde algunos sectores 
asumieron su posición respecto al tema de la inmigración irregu-
lar provocando que el Estado dominicano se viera en la obliga-
ción de dotar al país de disposiciones legales para enfrentar a la 
amplia población de extranjeros en situación migratoria irregu-
lar que permanecía en todo el territorio nacional, se instituyó a 
través del Decreto 327-13, el Plan Nacional de Regularización de 
Extranjeros (PNRE), cuyo objetivo era dotar de documentos de 
identidad y permisos de permanencia a los extranjeros que se 
encontraban residiendo en el país de forma irregular antes de la 
promulgación del Reglamento No. 631-11 del 19 de octubre de 
2011. (Instituto Nacional de Migración de la República Domini-
cana, 2017)

El PNRE tuvo una vigencia de 18 meses, donde se acogieron 
288,466 extranjeros de 116 nacionalidades, representando los 
ciudadanos haitianos el 97.8%, mientras que el resto de las na-
cionalidades representa aproximadamente el 0.3%.  De los ins-
critos en el PNRE, 102,940 extranjeros aplicaron con la entrega 
de actas de nacimiento de su país de origen, 69,997 se inscribie-
ron con cédulas, 95,164 con pasaportes y 20,345 sin ningún tipo 
de documento. (Instituto Nacional de Migración de la República 
Dominicana, 2017)

En un informe de la Dirección General de Migración publicado 
en el año 2018, se destaca que al Plan Nacional de Regulariza-
ción de Extranjeros (PNRE), se registraron 288,481 extranjeros y 



[  151  ]

Investigaciones en Geopolíticas - Vol. III

259,973 fueron regularizados, de los cuales 252,142 fueron fa-
vorecidos con un permiso de No Residentes y 7,831 recibieron el 
estatus de permiso de residencia temporal ordinario. Luego, al 
finalizar el proceso de renovación, se constató que la Dirección 
General de Migración regularizó el estatus de 210,576 extranje-
ros que fueron favorecidos con el PNRE. (Dirección General de 
Migración, 2018)

Estudiosos del tema migratorio han catalogado al PNRE como 
una pérdida de tiempo y recursos que pudieron utilizarse en 
otras necesidades de la sociedad; sin embargo, el Estado domini-
cano asumió una posición firme ante un proceso migratorio que 
no había sido valorado en su justa dimensión, por lo que algunas 
figuras públicas describen al PNRE como un logro, porque bene-
ficia a la población extranjera y a los dominicanos, debido a que 
los beneficiarios son extranjeros que ya estaban residiendo en el 
país en situación migratoria irregular y para la sociedad no exis-
tían. Sin embargo, los acogidos al PNRE pasaron a ser visibles, 
aumentaron su pago de impuestos, y consecuentemente tienen 
acceso a servicios sociales como la educación y la salud de forma 
digna, contribuyendo al Estado. (Instituto Nacional de Migración 
de la República Dominicana, 2017)

Sin embargo, en un artículo escrito por Juan Bolívar Díaz para 
el Periódico Hoy en el año 2020, detalla que solo 14 mil 763 te-
nían un permiso vigente para permanecer legalmente en el país, 
8,847 como estudiantes no residentes y 5 mil 916 como residen-
tes temporales. Mientras 196 mil 480 carnés de trabajadores 
temporeros quedaron vencidos a noviembre del 2020, de ellos 
12,779 al finalizar 2019 y otros 183 mil 701 en 11 meses del 2020. 
También especifica que de los 288 mil 481 solicitantes originales, 
el 93 por ciento presentó la documentación correspondiente y 
el 7% no, por lo que se partió de 259,973. Pero de estos el 97% 
nunca pudo cumplir 29 requisitos. (Díaz, 2020)
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Dicho autor también señala que según la Oficina Nacional de Es-
tadísticas, en el 2017 los inmigrantes residentes en el país ascen-
dían a 570 mil 933, de los cuales el 87%, o sea 497 mil 825, son 
de nacionalidad haitiana. Los que tienen un estatus migratorio 
totalizan apenas el 2.58 por ciento. (Díaz, 2020)

2.3 Ministerio de Defensa y Ejército de República Dominicana

El enfoque estratégico de las FFAA está orientado hacia la seguri-
dad y defensa de la nación, fundamentado en garantizar nuestra 
soberanía e integridad nacional el alcance y sostenimiento de 
los intereses y objetivos nacionales en el marco del respeto a la 
constitución, las leyes y acuerdos nacionales e internacionales 
firmados y ratificados por el Estado dominicano, subordinados al 
poder legalmente constituido, representado por la autoridad su-
prema de las FFAA y la PN, el excelentísimo Sr. Presidente Cons-
titucional de la Republica.

El Ejército de República Dominicana tiene por objetivo principal 
defender la integridad, soberanía e independencia de la 
Nación, defender la Constitución, las leyes y las instituciones 
de la República, concurrir en auxilio de la Policía Nacional para 
mantener o restablecer el orden público en casos excepcionales 
y formar parte de la fuerza pública bajo el control de la Junta 
Central Electoral durante las elecciones nacionales programadas 
por este organismo. (Ejército de República Dominicana, 2018)

Una de las funciones encomendadas al Ejército de la República 
Dominicana (ERD) es:

Preparar y coordinar las capacidades y recursos terrestres de la 
Nación para su empleo en caso de ser requerido en interés de la 
seguridad y defensa nacional. Asegurar, controlar y defender la 
Zona Fronteriza Terrestre de toda amenaza que atente contra los 
intereses nacionales de seguridad o que puedan afectar la iden-
tidad cultural. (Ejército de República Dominicana, 2018)
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Por tal razón, en el año 2018 las autoridades de dicha institución 
pusieron en funcionamiento la Fuerza de Tarea Conjunta Inte-
ragencial “Cerco Fronterizo”, cuyo rol principal era garantizar el 
cumplimiento de las leyes, proteger los intereses nacionales y re-
cursos vitales en la zona fronteriza. Cerco Fronterizo es parte del 
fortalecimiento de las unidades que operan en la zona fronteriza 
que inició el Ministerio de Defensa en marzo de ese año. Esa 
fuerza de tarea opera en coordinación con todas las instituciones 
y agencias que intervienen en la seguridad fronteriza. (Ejército 
de República Dominicana, 2018)

En ese mismo orden, desde el año 2018 al 2020, fueron construi-
dos varios puestos interagenciales con el objetivo de organizar 
el cruce fronterizo formal entre ambas naciones, ejecutar ope-
raciones conjuntas de las agencias dominicanas en materia de 
seguridad, inteligencia y vigilancia fronteriza, con el propósito de 
reforzar los controles migratorios, aduanales, tráfico de armas, 
personas y mercancías; las Fuerzas de Tareas Conjuntas e Intera-
genciales y Gestiones Combinadas de Fronteras están localizadas 
en Estero Hondo, Jicomé, Copey, Carrizal, Jimaní, Vicente Noble, 
Enriquillo y Los Pilones. (Ejército de República Dominicana, 2020)
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En el año 2019, el Ministerio de Defensa, a través del Ejército 
de la República Dominicana, dispuso el reforzamiento con tropas 
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea de República Dominica-
na de la Fuerza de Tarea Conjunta e Interagencial “Cerco Fronte-
rizo”, así como apoyo con aeronaves y embarcaciones, además 
de la movilidad terrestre, con el objetivo de garantizar el cumpli-
miento de las leyes, fortalecer la seguridad en toda la frontera, 
evitar el tráfico de drogas, el contrabando mercancías, proteger 
el medio ambiente, así como contrarrestar la inmigración irregu-
lar de ciudadanos extranjeros que pretendan ingresar de manera 
irregular. (Ejército de la República Dominicana, 2019)

En ese mismo año, las autoridades del Ministerio de Defensa 
también dispusieron el traslado a la línea fronteriza de unidades 
pertenecientes al Batallón Los Cazadores y los Comandos, a fin 
de mantener vigilada y segura toda la frontera dominicana. (Ejér-
cito de la República Dominicana, 2019)

En el año 2020, el Ministro de Defensa ordenó el envío de milita-
res a la 3ra., 4ta. y 5ta. brigada de infantería localizadas próximo 
a la frontera terrestre, a fin de contener y evitar la propagación 
del Coronavirus, así como colaborar con las unidades naturales 
de la zona para impedir el contrabando de mercancías, tráfico 
de armas y drogas, inmigración irregular, robo de ganado, entre 
otros delitos. (Ejército de República Dominicana, 2020)

2.4   Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre 
(CESFRONT)

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CES-
FRONT), es un cuerpo especializado del Ministerio de Defensa 
instituido mediante el decreto 323 de fecha 3 de julio del 2007, 
del Poder Ejecutivo, cuya responsabilidad es establecer un dis-
positivo de seguridad y control permanente en los puntos de 
entrada y salida a lo largo de la frontera terrestre dominicana. 
(CESFRONT)
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En la página web de dicho cuerpo especializado se destaca que:

“El Objetivo General del Cuerpo Especializado en Seguridad Fron-
teriza Terrestre (CESFRONT), es establecer un dispositivo de se-
guridad y control en los puntos formales de entrada y salida, así 
como en las áreas que le sean asignadas a lo largo de la frontera 
terrestre dominicana. Realizar patrullaje y establecer puestos de 
control, observación y chequeo, aplicando todas las medidas de 
coordinación necesarias para el desarrollo de operaciones con-
juntas con las diferentes agencias destacadas a todo lo largo de 
la frontera dominico-haitiana”. (CESFRONT)

También especifica que el propósito fundamental del Cuerpo 
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), es 
controlar el ingreso a territorio dominicano del terrorismo, nar-
cotráfico, y sus delitos conexos, tráfico de armas y mercancías, 
migración ilegal, trata de personas, destrucción del medio am-
biente y los recursos naturales. (CESFRONT)

Debido a que el control de la inmigración ilegal es una función 
propia del CESFRONT y además es un objeto de estudio de la 
investigación, cabe mencionar que en el año 2019, miembros de 
las Fuerzas Armadas adscritos a ese cuerpo especializado detu-
vieron a 62,354 ciudadanos haitianos en territorio dominicano, 
quienes se encontraban con estatus migratorio irregular. Sin em-
bargo, esa cifra se redujo en el 2020, año en que se originó el 
Covid-19, donde se detuvieron a 31,098 extranjeros de naciona-
lidad haitiana. Dicho de otra manera, entre el periodo compren-
dido entre enero del año 2019 a diciembre del 2020, los miem-
bros del Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre 
detuvieron a 93,452 ciudadanos haitianos, mediante operativos 
realizados en todo el espacio geográfico próximo a la frontera 
terrestre. (CESFRONT, 2019-2020)
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MEDIDAS EXCEPCIONALES

2.5      Plan de Contingencia Gavión

República Dominicana y Haití son dos Estados que comparten 
una isla localizada en el Caribe Insular y que poseen lazos que 
históricamente unen a ambos países. En el caso de Haití ha atra-
vesado por diversos acontecimientos sociales, políticos y econó-
micos, que han motivado que una gran parte de sus nacionales 
se vean en la obligación de emigrar hacia el destino más factible 
dada su cercanía, la República Dominicana.

El Plan de Contingencia Gavión es una iniciativa del Ministerio de 
Defensa con el fin de mantener la soberanía y seguridad de todo 
el territorio nacional ante una eventual movilización masiva de 
ciudadanos haitianos que pudieran desestabilizar la zona fronte-
riza. Este plan fue instituido en el año 2018 en respuesta a una 
inminente crisis política, social o económica que afecte al vecino 
país de Haití.

Este plan consiste en la realización de operaciones militares no 
bélicas para mantener el control del territorio nacional median-
te acciones conjuntas, combinadas e interagenciales, que inician 
cuando se producen hechos que advierten la posibilidad de un 
crisis política y social grave en la vecina Haití. El Plan Gavión está 
compuesto por varias fases, y una de ellas es impedir la altera-
ción del orden interno, la concentración de nacionales haitianos 
indocumentados en territorio dominicano y detener el flujo mi-
gratorio masivo desde el vecino país. Además, asegurar que las 
operaciones se realicen sin provocar situaciones, que afecten la 
imagen internacional del país y las Fuerzas Armadas. (Periodico 
Hoy, 2021)

Capítulo III. Consecuencias de la migración haitiana para la 
República Dominicana.
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3.1  Consecuencias.

Las emigraciones de países menos desarrollados a zonas más de-
sarrolladas siempre han existido debido a la necesidad intrínseca 
de los seres humanos de satisfacer, como mínimo, una serie de 
requerimientos básicos como son el agua, la alimentación, el tra-
bajo y los servicios de salud. (Kennett, 2021)

 Según un artículo titulado “La Migración es Beneficiosa Para To-
dos si se Gestiona Correctamente”, la migración es beneficiosa 
para todos si se gestiona correctamente, sin embargo, la percep-
ción de la migración es en gran medida negativa, debido al temor 
a que los migrantes quiten puestos de trabajo o generen conten-
ción salarial. La migración puede propiciar un aumento de la tasa 
de crecimiento del PIB en los países de destino y el incremento 
de los salarios de los migrantes. En la agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible los Estados miembros de las Naciones Unidas se 
han comprometido para que la migración sea regular, ordenada, 
segura y responsable, sin que esto represente a la apertura de 
las fronteras. (Refugiados y migrantes, 2016)

En el caso de la República Dominicana y Haití, ambos Estados 
comparten la isla Hispaniola y una frontera de alrededor de 391 
kilómetros de longitud; sin embargo, la diferencia de sus respec-
tivas economías ha propiciado a que en la República Dominicana 
resida un gran número de ciudadanos haitianos. Rafael Ramírez 
en su artículo titulado “Consecuencias de la inmigración haitiana 
a la República Dominicana”, plantea que las principales conse-
cuencias de la emigración haitiana hacia la República Dominica-
na son:

La creciente desigualdad entre los dos países, la falta de 
desarrollo en Haití y la falta de control en la frontera la cual 
incentiva la migración clandestina hacia República Domini-
cana, lo que a largo plazo puede poner todas las ganancias 
económicas, sociales e institucionales en peligro. (Ramírez 
R. , El Digital, 2020)
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El autor William Páez Piantini plantea en su libro titulado “Fron-
tera Dominico-Haitiana”, que Haití es el país más pobre del con-
tinente Americano, cuyo porcentaje de desempleo es del 70%; 
tiene 1,2% de superficie boscosa, y consume grandes cantidades 
de madera por año para la construcción de viviendas y para la 
producción de carbón vegetal. La población haitiana además de 
presentar condiciones de extrema pobreza también se destaca 
por los altos índices de enfermedades como el sida, malaria y 
cólera; careciendo el Estado haitiano de un sistema sanitario efi-
ciente que permita a las autoridades afrontar estas problemá-
ticas. Aunado a esto, se añade el hecho de que en varias oca-
siones ese país ha estado sumergido en la inestabilidad política, 
situación que derivó en la intervención de tropas de las Naciones 
Unidas. (Piantini, 2013)

Con un territorio afectado por la extrema deforestación, sin re-
cursos naturales, y con más del 80% de su población sumergida 
en extrema pobreza, los ciudadanos haitianos han optado por 
salir del país y emigrar hacia el destino más cercano y factible, la 
República Dominicana, cuya economía es más desarrollada que 
la de Haití y además ofrece a esos extranjeros puestos de trabajo 
en la industria azucarera, plantaciones agrícolas, edificación de 
obras, etc.

El economista Maurizio Bussolo destaca que esta migración hai-
tiana beneficia a la economía de la República Dominicana por-
que ofrece a las empresas nacionales una fuerza laboral joven 
con salarios relativamente bajos. En cuanto a las remesas tam-
bién especifica que los emigrantes haitianos en República Domi-
nicana son menos propensos al envío de recursos que sus com-
patriotas en Estados Unidos. (Bussolo, 2012)

Sin embargo, a través del análisis de datos detallados en la inves-
tigación, se ha llegado a la conclusión de que la migración hai-
tiana ha repercutido de forma negativa en varios escenarios de 
la República Dominicana, tal y como se detallan a continuación:

Medio Ambiente y Cursos de Agua
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Según el estudio “Haití-República Dominicana: desafíos ambien-
tales en la zona fronteriza”, el 75% de la población haitiana aún 
depende de la leña y el carbón para sus necesidades cotidianas 
de energía. Los altos índices de deforestación que se registran en 
Haití, así como la degradación de recursos naturales, ha provoca-
do una disminución de agua potable. Los ciudadanos haitianos 
que habitan en zonas montañosas de las provincias fronterizas 
se dedican en su gran mayoría a la tala de árboles para la fabri-
cación de carbón y para la cocción de alimentos, a la agricultura 
migratoria y al cultivo de ciclos corto en las laderas de las monta-
ñas, situación que afecta drásticamente el caudal de los ríos Da-
jabón o Massacre, Arroyo Capotillo o Bernard, Libón, Artibonito, 
Macasías, Arroyo Carrizal y Pedernales, lo que repercute en la 
erosión de los suelos destinados para cultivo. (Piantini, Frontera 
Dominico-Haitiana, 2013)

Además de las actividades descritas más arriba, la higienización 
de ropas y vehículos, así como la utilización de estos afluentes 
como depósito de materia fecal, contribuye a la contaminación 
de estos ríos, lo que deriva en la aparición de enfermedades in-
fecciosas. (Rosa, 2019)

La autora Rossbell de la Rosa destaca que en cuanto a recursos 
hídricos renovables, para el año 2017 Haití disponía según cálcu-
los de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimenta-
ción y la Agricultura (FAO), de 1,293 metros cúbicos por persona 
por año, mientras, República Dominicana contaba con 2,207 me-
tros cúbicos. (Rosa, 2019)

Salud Pública

Ante la situación precedentemente descrita sobre el depósito 
de heces fecales y la higienización de ropas y vehículos en los 
afluentes fronterizos por parte de los ciudadanos haitianos, así 
como los niveles de contaminación que producen en las locali-
dades que registran asentamientos de estos inmigrantes, cabe 
resaltar que los síntomas propios de enfermedades que traen 
consigo estas prácticas, son contrarrestados por el sistema sa-
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nitario de la República Dominicana. Esta situación ha motivado 
a que el Estado dominicano destine una elevada cantidad de 
recursos económicos y logísticos para cumplir con ese derecho 
fundamental, la salud. 

Por ejemplo, el autor Panky Corcino, detalla que:

En el año 2016 el Gobierno destinó, a través del SNS, 
RD$3,037.7 millones para brindar servicios médicos a ex-
tranjeros a través de centros de salud del Estado, según las 
memorias de rendición de cuentas del Ministerio de Salud 
Pública. Los servicios incluyeron 13,602 partos y 5,862 ce-
sáreas, además de 469,520 consultas. El SNS asegura que 
entre enero y el 31 de octubre en los hospitales se aten-
dieron en consulta a 469,520 pacientes extranjeros, de 
los cuales 442,567 fueron de nacionalidad haitiana (94%) 
y 26,953 de otras nacionalidades (6%), con una inversión 
estimada de RD$2,037 millones. (Corcino, 2017)

El caso de las parturientas haitianas que dan a luz en hospita-
les del sistema sanitario dominicano es un poco más complejo, 
el director del SNS desta¬có que en el año 2020 “El 27% de los 
partos fue en ma¬dres haitianas y el 47% de la mortalidad regis-
trada co-rresponde a extranjeras hai¬tianas sin historia clínica, 
con enfermedades y con anemias importantes”.  También señaló 
que “Aunque es difícil cuantificar, se estima que entre un 8% y un 
16% del presupuesto destinado a centros de salud se invierte en 
atenciones de partos de madres extranjeras”. (Pantaleón, 2021)

Seguridad Ciudadana

Como consecuencia de la falta de oportunidades que se registra 
en Haití, la pobreza, la inestabilidad política, entre otros facto-
res, ha motivado que decenas de miles de ciudadanos haitianos 
emigren hacia la República Dominicana, algunos cumpliendo con 
las disposiciones establecidas en el marco jurídico migratorio del 
país, y un gran número violentando los controles fronterizos. A 
pesar que una parte de estos emigrantes se dedican a trabajar 
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en la industria azucarera, plantaciones agrícolas o en el sector 
construcción, no menos cierto es que otra parte de estos extran-
jeros se dedican a cometer actos delictivos y punibles.

El articulista Ramón Cruz Benzán detalla que:

“En las cárceles dominicanas están privados de libertad 2,029 
extranjeros, equivalente al 7.7 por ciento de la población general 
carcelaria, que según reporte hasta el día 18 de agosto pasado 
es 27,047. El 71 por ciento de los reos extranjeros en el país son 
de nacionalidad haitiana, con un total de 1,434. Mientras, hay 
214 norteamericanos, equivalente al 10 por ciento y 104 inter-
nos son europeos, equivalente al 5 por ciento”. (Benzán, 2021)

Ante esta realidad es preciso resaltar también que el Estado do-
minicano se ve en la obligación de cumplir con las necesidades 
básicas de esta población carcelaria extranjera, como son ali-
mentación, salud, entre otros.

Turismo

La mayoría de los empleos en los polos turísticos del país está en 
manos de inmigrantes haitianos, quienes ejercen labores de ho-
telería, construcción, transporte y puestos ambulantes de venta 
de mercancías y alimentos de manera informal, lo que pudiera 
proyectar a los turistas que visitan el país una mala impresión 
dada las condiciones de insalubridad y contaminación propias 
de este tipo de negocios realizados por estos extranjeros. (Perez, 
2014)

En el caso de la Región Este, se registra una alta presencia de 
haitianos en Punta Cana, Bávaro, Verón, El Cortecito, El Hoyo de 
Friusa, Cabeza de Toro, Macao, Uvero Alto, Boca de Yuma y en 
Bayahibe. La Asociación Nacional de Hoteles y Turismo (Asona-
hores), detalla que las actividades turísticas de Bávaro y Punta 
Cana generan 115 mil 882 empleos, representando el 53,5% de 
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todos los que genera ese sector en el país. Dicha asociación tam-
bién estima que alrededor de 10 mil haitianos tienen empleos 
directos en Bávaro y Punta Cana, mientras otros 50 mil se bene-
fician indirectamente. (Perez, 2014)

Sector Económico

En los últimos 20 años, la República Dominicana ha experimen-
tado un crecimiento económico alto y sostenido en comparación 
con algunos países de América Latina y el Caribe. Sin embargo, a 
pesar de este crecimiento, se ha registrado un aumento del por-
centaje de trabajadores que laboran en la economía informal, 
por lo que el Estado dominicano no percibe ingresos por concep-
tos de impuestos y los productos y servicios que se comercializan 
carecen de garantías. 

Una gran parte de los extranjeros de nacionalidad haitiana que 
emigran hacia la República Dominicana se dedican a comercia-
lizar artículos y alimentos, tal y como se puede apreciar en los 
mercados del gran Santo Domingo y en regiones donde las ac-
tividades turísticas son muy comunes, donde estos extranjeros 
instalan puestos de ventas ambulantes, propiciando así la con-
taminación y arrabalización de lugares públicos, así como el au-
mento del sector informal en la economía dominicana.

3.2   Impacto de la migración haitiana en las relaciones bilatera-
les de República Dominicana y Haití.

Desde hace muchos años, el Gobierno dominicana ha procurado 
establecer un orden para la inmigración haitiana hacia la Repú-
blica Dominicana, y ha solicitado a la comunidad internacional 
(ONU y la Unión Europea) la colaboración pertinente para dotar 
de identificación a gran parte de los nacionales haitianos que 
residen en Haití. 
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Desde principios del siglo XX, decenas de miles de haitianos han 
ingresado a territorio dominicano para trabajar en plantaciones 
agrícolas o en otros escenarios del sector productivo nacional, 
sin embargo, la gran mayoría de esos extranjeros no retornaron 
hacia Haití y tuvieron descendencia que nació en la República 
Dominicana. En el año 2004, el Gobierno de la República Domi-
nicana promulgó la Ley 285-04 de Migración y la aprobación de 
su Reglamento de Aplicación contenido en el Decreto núm. 631-
11), que constituyeron un esfuerzo legislativo con un objetivo 
sistémico de ordenamiento, modernización y organización de la 
institucionalidad en el área de los asuntos migratorios.

La Constitución de la República Dominicana vigente antes del 
2010, establecía que la nacionalidad dominicana podía ser ad-
quirida por todas las personas que nacieren en el territorio do-
minicano, con excepción de los hijos legítimos de los extranjeros 
residentes en el país en representación diplomática o los que 
estén de tránsito en él. Desde entonces se le consideraba como 
nacional dominicano a toda persona que naciera en el territorio 
de la República Dominicana y los oficiales del estado civil do-
minicano emitían certificados de nacimiento y documentos de 
identificación dominicanos a estas. 

En el año 2010 la Constitución de la República Dominicana fue 
reformada y es la primera norma jurídica que convierte la ilega-
lidad de un extranjero en condición para la no adjudicación de la 
nacionalidad dominicana a sus descendientes. El país fue el foco 
de atención de la comunidad internacional y grupos sociales, 
como es el caso de Juliana Deguis Pierre, quien nació en la Re-
pública Dominicana de padres haitianos que se encontraban en 
el país con estatus migratorio irregular; Juliana Deguis depositó 
el original de su acta de nacimiento en un centro de cedulación 
del municipio Yamasá requiriendo la expedición de su cédula de 
identidad y electoral. La JCE rechazó dicha petición argumentan-
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do que fue inscrita de manera irregular en la Oficialía del Estado 
Civil de Yamasá.

Ante esta situación, el 23 de septiembre, el Tribunal Constitucio-
nal (TC) de la República Dominicana dictó la Sentencia 168-13, 
que estableció que dejarán de tener la nacionalidad dominicana 
los nacidos en el país cuyos padres hayan estado en situación 
de indocumentación. Esta medida se aplicó a todas las personas 
nacidas en el país desde el año 1929 a la fecha.

Posteriormente en el año 2014, el Gobierno de la República Do-
minicana promulgó la Ley 169-14, que estableció un régimen es-
pecial para los hijos de padres y madres extranjeros no residen-
tes, nacidos en el territorio nacional entre 1929 y 2007, inscritos 
en los libros del registro civil dominicano en base a documentos 
no reconocidos por las normas vigentes para esos fines al mo-
mento de inscripción; y el registro de hijos de padres extranje-
ros en situación irregular nacidos en la República Dominicana y 
que no figuran inscritos en el Registro Civil. También se emitió 
el decreto 327-13, donde se instituyó el Plan Nacional de Regu-
larización de Extranjeros en Situación Migratoria Irregular en la 
República Dominicana.

Como se puede apreciar, la migración haitiana ha sido un punto 
preponderante en las relaciones dominico-haitianas, lo que ha 
motivado que el Estado dominicano a través de sus instituciones 
implemente medidas para controlar esta migración que conlle-
van la erogación de recursos económicos. Cabe señalar que un 
desafío para las autoridades dominicanas involucradas en el con-
trol y organización de esta migración, es que la gran mayoría de 
nacionales haitianos carecen de identificación personal, lo que 
dificulta la individualización de los extranjeros y da al traste a la 
usurpación de documentos.

El Gobierno dominicano ofreció instalaciones en la República 
Dominicana para que el gobierno haitiano pudiese en territorio 
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dominicano entregarles cartas de identidad a sus ciudadanos. 
En ese mismo orden, es muy oportuna la participación del Pre-
sidente Luis Abinader en el escenario internacional, solicitando 
a países y organismos internacionales la colaboración necesaria 
para que en Haití se mejoren las condiciones que originan la in-
migración haitiana hacia la República Dominicana, manifestando 
además que “No hay ni habrá una solución dominicana a la crisis 
de Haití”. 

A pesar de los conflictos socio-culturales y fronterizos con Haití, 
es preciso resaltar que este Estado es el segundo destino princi-
pal tanto en volumen como en monto de las exportaciones na-
cionales,  y de los pocos países con el que la República Dominica-
na mantiene una balanza comercial positiva, por lo que a pesar 
del impacto y consecuencias de la inmigración haitiana hacia la 
República Dominicana, este país debe seguir manteniendo rela-
ciones diplomáticas con Haití. (Ministerio de Industria, Comercio 
y Mipymes, 2018)

3.3   Análisis Prospectivo de las Relaciones Migratorias entre 
República Dominicana y Haití.

En la medida que Haití no gestione ni logre una salida a la crisis 
económica, política y social por la que atraviesa, el tema migra-
torio siempre será relevante ante la agenda bilateral de ambos 
Estados, y la República Dominicana, cómo país receptor, seguirá 
viéndose en la obligación de destinar grandes cantidades de re-
cursos económicos y logísticos para controlar la inmigración hai-
tiana, así como para proteger la flora que se localiza próximo a 
la línea limítrofe y que es depredada por extranjeros haitianos a 
fin de elaborar carbón vegetal. Las actividades comerciales entre 
ambos Estados continuará representando un rol preponderante 
para sus respectivas economías, en el marco de las relaciones 
bilaterales, debido a que Haití es el segundo receptor de las ex-
portaciones dominicanas.
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Otra de las causas por las que la inmigración haitiana seguirá 
suscitando interés para el gobierno dominicano, es que la Repú-
blica Dominicana posee una economía más desarrollada que la 
de Haití, y como consecuencia de ese desbalance económico, los 
ciudadanos haitianos ven como una oportunidad emigrar hacia 
territorio dominicano. Las autoridades que manejan la política 
exterior de la República Dominicana deben avocarse en procu-
rar la intervención de la comunidad internacional, y del mismo 
modo dejar por entendido que los problemas haitianos son ex-
clusivamente de Haití, aunque repercuten de alguna manera en 
la República Dominicana. 

	

3.	 CONCLUSIONES

El tema migratorio ha sido un punto preponderante en las re-
laciones bilaterales de la República Dominicana y Haití desde 
inicios del siglo XX. La demanda de mano de obra en el sector 
agropecuario, así como el desarrollo de la industria azucarera, 
han sido uno de los principales motivos que ha propiciado que 
los extranjeros de nacionalidad haitiana emigren hacia la Repú-
blica Dominicana.

En el año 2013 el Tribunal Constitucional dictó la sentencia 168-
13 que estableció que los hijos de extranjeros en tránsito no les 
correspondían la nacionalidad dominicana. Un alto número de 
ciudadanos haitianos fue perjudicado con dicha sentencia que 
colocó por un tiempo a la República Dominicana en el foco de 
atención de la comunidad internacional. 

Los operativos realizados por la Dirección General de Migración 
(DGM) han derivado en la deportación de miles de ciudadanos 
haitianos que se encontraban en el país en condición migratoria 
irregular. Del mismo modo es acertada la distribución en todo 
el territorio nacional de agentes migratorios que proporcionan 
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informaciones de inteligencia que permiten al Departamento de 
Control Migratorio realizar operativos en localidades que regis-
tran altos índices de extranjeros. Los ciudadanos haitianos re-
presentan más del 98% de los extranjeros el Estado dominicano 
deporta, los cuales la mayor cantidad son arrestados en la pro-
vincia Dajabón.

El Plan Nacional de Regularización de Extranjeros (PNRE), se 
instituyó a través del Decreto 327-13, cuyo objetivo era dotar 
de documentos de identidad y permisos de permanencia a los 
extranjeros que se encontraban residiendo en el país de forma 
irregular. Esta iniciativa se originó como consecuencia de la im-
portancia internacional del tema migratorio y las opiniones en-
contradas respeto a la Sentencia 0168/13 del Tribunal Constitu-
cional, donde algunos sectores asumieron su posición respecto 
al tema de la inmigración irregular.

Al PNRE se acogieron 288,466 extranjeros de 116 nacionalida-
des, donde alrededor de un  97.8% correspondía a ciudadanos 
haitianos. Aproximadamente 259,973 extranjeros fueron regula-
rizados, de los cuales 252,142 fueron favorecidos con un permi-
so de No Residentes y 7,831 recibieron el estatus de permiso de 
residencia temporal ordinario. Luego, al finalizar el proceso de 
renovación, se constató que la Dirección General de Migración 
regularizó el estatus de 210,576 extranjeros que fueron favore-
cidos con el PNRE.

Por otra parte, se pudiera decir que en la República Dominicana 
habitan más ciudadanos haitianos en condición migratoria irre-
gular, que los que se acogieron al Plan Nacional de Regularización 
de Extranjeros (PNRE), debido a que existe una gran cantidad de 
esos extranjeros que habitan en zonas rurales y montañosas y 
además, carecen de documentaciones haitianas.

El Estado dominicano a través de sus instituciones ha dispuesto 
de una serie de medidas tendentes a controlar la inmigración 
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haitiana, lo que ha conllevado a la erogación de una gran canti-
dad de recursos económicos y logísticos para cumplir con esas 
directrices. 

En el año 2018, el Ministerio de Defensa a través del Ejército 
de la República Dominicana puso en funcionamiento la Fuer-
za de Tarea Conjunta Interagencial “Cerco Fronterizo”, cuyo rol 
principal es garantizar el cumplimiento de las leyes, proteger los 
intereses nacionales y recursos vitales en la zona fronteriza. Es 
parte del fortalecimiento de las unidades que operan en la zona 
fronteriza y opera en coordinación con todas las instituciones y 
agencias que intervienen en la seguridad fronteriza

También fueron construidos ocho puestos interagenciales con 
el objetivo de organizar el cruce fronterizo formal entre ambas 
naciones, con el propósito de reforzar los controles migratorios, 
aduanales, tráfico de armas, personas y mercancías; las Fuerzas 
de Tareas Conjuntas e Interagenciales y Gestiones Combinadas 
de Fronteras  están localizadas en Estero Hondo, Jicomé, Copey, 
Carrizal, Jimaní, Vicente Noble, Enriquillo y Los Pilones.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre ha ju-
gado un papel preponderante en lo que concierne a las medidas 
y disposiciones implementadas por el Estado dominicano a fin 
de controlar la inmigración haitiana. Su propósito fundamental 
es controlar el ingreso a territorio dominicano del terrorismo, 
narcotráfico, y sus delitos conexos, tráfico de armas y mercan-
cías, migración ilegal, trata de personas, destrucción del medio 
ambiente y los recursos naturales.

Como consecuencia de la inestabilidad política, crisis social e in-
seguridad que se registra en Haití, muchos  ciudadanos haitianos 
se ven en la obligación de emigrar hacia el destino más factible 
dada la cercanía de ambos Estados, la República Dominicana. 
Esta migración pudiera decirse ha repercutido de forma negativa 
en varios aspectos del espacio geográfico dominicano, como lo 
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son el medio ambiente, salud pública, seguridad ciudadana, tu-
rismo y economía.

El tema migratorio ha sido un punto a considerar en las relacio-
nes diplomáticas de ambos Estados, sin embargo hay que recor-
dar que Haití es uno de los principales socios comerciales de la 
República Dominicana y uno de los destinos más factibles para 
sus exportaciones.

4.	 RECOMENDACIONES 

Para el fortalecimiento de la investigación se detallan las siguien-
tes recomendaciones:

•	 Que las autoridades continúen fortaleciendo el marco le-
gal que rige el ámbito migratorio en el país.

•	 Promover que los dueños de plantaciones agrícolas no-
tifiquen a las autoridades de la Dirección General de Mi-
gración la cantidad de extranjeros que laboran en los te-
rrenos,a fin de fortalecer datos estadísticos.

•	 Aumentar los operativos de interdicción migratoria en 
toda la geografía nacional, especialmente en las localida-
des que registran mucha presencia de turistas.

•	 Que el CESFRONT no solo se ocupe de los puntos forma-
les de la frontera, sino también de los puntos informales.

•	 Que se realice un levantamiento a los fines de identificar 
los puntos por donde más extranjeros ingresan de mane-
ra irregular a la República Dominicana.

•	 Establecer un área común donde se desarrollen los mer-
cados binacionales.
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•	 En cuanto a la construcción de la verja perimetral anun-
ciada por las autoridades dominicanas, dotarlas de dispo-
sitivos de video vigilancia que permitan también detectar 
cualquier movimiento en horas de la noche. Colocar di-
chas cámaras a una distancia de 3 kilómetros una de la 
otra, con el objetivo de reducir puntos ciegos. 

•	 Construir puestos de centinelas dotados de vehículos, 
motocicletas y radios en cada punto donde exista una cá-
mara de vigilancia, que esté compuesto por un oficial y 
varios alistados, y que patrullen periódicamente durante 
su turno de servicio el área comprendida entre un puesto 
de servicio y otro.

•	 Establecer un centro de mando que permita monitorear 
toda la verja perimetral a través de las cámaras.

•	 Procurar que el personal diplomático acreditado en Haití, 
posea vasta experiencia en relaciones internacionales.

•	 Que las autoridades dominicanas dispongan de miem-
bros del Servicio Nacional de Protección Ambiental 
(SENPA) en todos los cursos de agua que se encuentran 
próximo a la frontera, a fin de evitar o reducir los niveles 
de contaminación.

•	 La inmigración haitiana debe ser atendida por las autori-
dades dominicanas de manera integral, con una frontera 
menos porosa y flexible.  

•	 Es pertinente que las autoridades haitianas implementen 
mecanismos que inciten a la cooperación y el entendi-
miento entre ambos Estados, lo que se traduciría en ma-
yor transparencia en las decisiones sobre el comercio, el 
respeto a la política migratoria dominicana, y el segui-
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miento a compromisos firmados por instancias de ambos 
países.

•	 Las relaciones dominico-haitianas deben girar en torno al 
dialogo para la implementación de reglas claras, dirigidas 
a políticas en áreas como el cuidado del medio ambiente 
y el control del flujo migratorio. 

•	 Las autoridades dominicanas deben seguir manifestando 
y haciendo entender a los migrantes haitianos y a la co-
munidad internacional que, no es cuestión de rechazo, 
sino de que para permanecer o ingresar a territorio do-
minicano deben hacerlo desde la base de la legalidad.

•	 El encargado de la Comisión Mixta Bilateral debe procu-
rar que las autoridades de ambos Estados inspeccionen 
las 313 pirámides distribuidas en todo lo largo de la línea 
fronteriza.

•	 Evitar a toda costa cualquier acción unilateral en la línea 
fronteriza. 

5.	 GLOSARIO DE TÉRMINOS

Análisis: Distinción y separación de las partes de un todo hasta 
llegar a conocer sus principios o elementos (RAE, 2001).

Balanza Comercial: Comparación de la situación de la importa-
ción con la exportación de artículos en un determinado país.

Bilateral: Perteneciente o relativo a los dos lados, partes o aspec-
tos que se consideran.

Comercio: Compraventa o intercambio de bienes o servicios. 
(RAE, 2020)
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Devenir: Sobrevenir, suceder, acaecer. (RAE)

Diplomacia: Conjunto de los procedimientos que regulan las re-
laciones entre los Estados. (RAE, 2001).

Economía: Ciencia que estudia los métodos más eficaces para 
satisfacer las necesidades humanas materiales, mediante el em-
pleo de bienes escasos (RAE, 2021).

Estado: Conjunto de los órganos de gobierno de un país sobera-
no (RAE, 2001).

Emigración: Conjunto de habitantes de un país que trasladan su 
domicilio a otro por tiempo ilimitado, o, en ocasiones, temporal-
mente. (RAE, 2021)

Frontera: Línea que marca el límite exterior del territorio de un 
Estado, entendiendo como el espacio terrestre, marítimo y aé-
reo sobre el que ejerce su soberanía, lo que permite hablar de 
fronteras terrestres, marítimas y aéreas en función de la natura-
leza física del espacio delimitado (RAE, 2020).

Inmigración: Llegar a un país extranjero para radicarse en él 
(RAE, 2021).

Interdicción: Procedimiento de carácter civil orientado a declarar 
que determinada persona no cuenta con las capacidades intelec-
tuales o volitivas para ejecutar su capacidad de ejercicio. (RAE)

Migración: Desplazamiento geográfico de individuos o grupos, 
generalmente por causas económicas o sociales (RAE, 2021).

Nación: Conjunto de personas de un mismo origen y que gene-
ralmente hablan un mismo idioma y tienen una tradición común. 
(RAE, 2020)

Narcotráfico: Comercio de drogas tóxicas a gran escala. (RAE, 
2020)
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País: Territorio, con características geográficas y culturales pro-
pias, que puede constituir una entidad política dentro de un Es-
tado. (RAE, 2020)

Prospectivo: Conjunto de análisis y estudios realizados con el fin 
de explorar o de predecir el futuro, en una determinada materia 
(RAE, 2001).

Política: Conjunto de orientaciones o directrices que rigen la ac-
tuación de una persona o entidad en un asunto o campo deter-
minado (RAE, 2006).

Sentencia: Declaración del juicio y resolución del juez. (RAE, 
2001)

Terrorismo: Actuación criminal de bandas organizadas, que, rei-
teradamente y por lo común de modo indiscriminado, pretende 
crear alarma social con fines políticos. (RAE, 2020) 
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo General

Realizar un pronóstico sobre posibles escenarios acerca de la 
prospectiva económica entre República Dominicana y Venezue-
la.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir los antecedentes de las relaciones entre Repú-
blica Dominicana y Venezuela.

•	 Analizar la situación económica actual de República Do-
minicana y Venezuela.

•	 Plantear posibles escenarios económicos futuros entre 
República Dominicana y Venezuela.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La presente investigación trata de las Prospectivas Económicas 
de las Relaciones entre la República Bolivariana de Venezuela y 
República Dominicana usando la metodología de los escenarios 
para estudios prospectivos diseñada en los Estados Unidos du-
rante los años cincuenta y sesenta. Este estudio se realiza para 
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explicar y justificar la necesidad de lograr un acercamiento eco-
nómico mayor con Venezuela.  La investigación consta de tres 
capítulos; el capítulo I hace un recorrido retrospectivo plantean-
do como han sido las relaciones comerciales y diplomáticas de 
estas, hasta acercarnos al presente.  En cambio, el capítulo II es-
boza de una manera muy sucinta la realidad de las relaciones 
de estos Estados en el periodo de realización del estudio. Para 
concluir el capítulo III: hace un análisis prospectivo trayendo dos 
posibles escenarios.

Palabras claves: Relaciones Económicas – Relaciones entre Re-
pública Dominicana y la República Bolivariana de Venezuela – 
Acuerdos económicos.

◊	 Aspectos relevantes

La presente investigación versa sobre una Prospectiva Económi-
ca de las Relaciones entre República Dominicana y Venezuela, 
basada en las informaciones actualizadas y las decisiones toma-
das por ambos Estados en ese aspecto, así como un análisis de-
tallado de antecedentes histórico. Finalmente, una descripción 
del panorama geopolítico y como este podría afectar las relacio-
nes entre ambos de cara al 2024.  

República Dominicana y Venezuela, tienen un vínculo histórico 
muy fuerte desde que Juan Pablo Duarte, padre de la Patria do-
minicano, pidió asilo en Venezuela donde permaneció hasta su 
fallecimiento en el año 1876. En la historia reciente, durante el 
gobierno del fenecido Hugo Chávez, República Dominicana es-
tuvo en la lista de países beneficiados por el acuerdo de Petro 
Caribe desde el año 2005 hasta el 2015, que ofrecía facilidades 
para la adquisición del petróleo venezolano, el cual era pagado 
con productos agrícolas como habichuelas, proporcionado así un 
alivio a la economía dominicana y un gran aporte al desarrollo en 
función de la importancia de este producto en la industria. 
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La decisión del Estado dominicano de no reconocer la legitimidad 
del gobierno de Nicolás Maduro en las elecciones de ese país en 
el año 2018 y el posterior reconocimiento de Juan Guaidó como 
presidente de la Asamblea Nacional en el 2019, marca un giro de 
180 grados en las relaciones tradicionalmente armónicas entre 
República Dominicana y Venezuela, que necesariamente impac-
tan las relaciones diplomáticas y la economía de ambos. 

Por un lado, República Dominicana no tiene los beneficios de 
comprar el petróleo a Venezuela a un menor precio y Venezuela 
por otro lado, pierde un socio comercial en el área agropecuaria 
que la obliga a buscar productos agrícolas en mercados más le-
janos trayendo como consecuencia aumento de sus costos, esto 
solo, para citar un ejemplo.  

Este estudio se hará mediante un diseño no experimental, de 
corte transversal. Con un razonamiento inductivo, el cual par-
te de premisas particulares para llegar a conclusiones genera-
les. Además, de acuerdo con la profundidad es descriptiva y de 
acuerdo al objeto es cualitativa. Igualmente, se realizará median-
te la técnica a través de entrevistas y análisis documental y fuen-
tes primarias y secundarias. Asimismo, se auxiliará con las guías 
de preguntas y fichas bibliográficas.

Subsiguientemente, esta investigación desarrollará un marco in-
troductorio, planteamiento del problema, conformado por una 
formulación y sistematización del problema, delimitación del 
problema, objetivo general y específicos, marco teórico con sus 
respectivos antecedentes históricos, teóricos y de investigación, 
marco contextual, definición de términos. Finalmente, un marco 
metodológico de la investigación. 

Capítulo I, se tratará la historia de las relaciones económicas en-
tre ambas naciones, en especial en los últimos setenta años. Las 
relaciones diplomáticas y comerciales entre Venezuela y Repúbli-



[  185  ]

Investigaciones en Geopolíticas - Vol. III

ca Dominicana han sido mayormente estables con excepción de 
tres ocasiones en las cuales dicha relación se ha visto afectada.

La primera vez fue en ocasión del atentado con una bomba 
mientras transitaba por una calle de Caracas el presidente de 
Venezuela, Rómulo Betancourt hecho atribuido al también pre-
sidente de República Dominicana, Rafael Leónidas Trujillo. Las 
relaciones fueron rotas el 24 de junio de 1960 y reestablecidas 
en 1962, luego de la caída del dictador dominicano.

La segunda fue durante el gobierno de expresidente Ing. Hipólito 
Mejía, en esa ocasión en septiembre del año 2003, el presidente 
Chávez, retiró al embajador venezolano en República Dominica-
na y suspendió la venta de petróleo al país. Luego en el año 2004 
las relaciones fueron reestablecidas al asumir el doctor Leonel 
Fernández Reyna la Presidencia de la Nación dominicana.

Por tercera vez las relaciones entre Venezuela y República Domi-
nicana se ven afectadas en el año 2018, durante el gobierno del 
Lic. Danilo Medina Sánchez, en esta ocasión por asuntos políti-
cos como resultado de elecciones consideradas fraudulentas en 
Venezuela donde quedó como gobernante el presidente Nicolás 
Maduro, quien ostenta la presidencia del país desde el año 2013, 
luego del fallecimiento de Hugo Chávez.

Capítulo II, se analizará la situación económica actual de Repú-
blica Dominicana y Venezuela. 

Para el año 2019 dominicana, el país se encaminaba a cumplir 
la meta de alcanzar el estatus de alto ingreso para 2030. Sin em-
bargo, el impacto global que supuso la pandemia de COVID-19 
impactó de forma significativa la economía de RD, provocando 
en el segundo trimestre de 2020 una aguda contracción en todos 
los sectores críticos, como turismo, construcción y minería”.
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Este índice en República Dominicana en 2019 fue de 0.756, lo 
cual situó al país en la categoría de desarrollo humano alto y en 
la posición número 88 de 189 países.

Desde el año 1990 al 2019, es decir, en 29 años, República Domi-
nicana pasó de tener un IDH de 0.599 a 0.756 para un aumento 
de 26.2%. 

La comisión para América Latina y el Caribe, en el Balance Pre-
liminar de las Economías de América Latina y el Caribe del año 
2020, pronosticó un descenso en la economía dominicana en un 
5.5% como consecuencia del impacto de la pandemia del COVID 
19 y sobre todo debido a las medidas sanitarias tomadas para re-
ducir las tasas de contagio y el cierre del sector turismo. Por otra 
parte, el impacto vino como resultado de la demanda externa, 
en especial de la economía estadounidense, la cual se contrajo 
por los gastos sociales en los cuales tuvo que incurrir el gobierno 
para dar frente a la crisis de dicha pandemia que le provocó un 
déficit fiscal al gobierno central correspondiente a un 9.9% del 
Producto Interno Bruto al cerrar el año 2020, a diferencia de un 
2.2% en el 2019.

En relación con el año 2021, según el informe del Banco Central 
de República Dominicana del mes de junio del 2021, la economía 
registró en este mes una expansión interanual de 12.7% con re-
lación al año anterior 2020 y con relación al período pre-pande-
mia de junio de 2019 el aumento fue de 4.7% para junio del año 
2021. La economía dominicana se ha estado recuperando más 
rápido de lo previsto, por lo que se proyecta que, para el cierre 
del 2021, el crecimiento sea entre un 9.0% a un 10.0 %.

En conclusión, según anunció el propio gobernador del BCRD, 
Héctor Valdez Albizu, los resultados preliminares del primer se-
mestre del año 2021, revelan un crecimiento de la economía do-
minicana de un 13.3%.
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Para agosto de 2021 el 75% del combustible importado a Repú-
blica Dominicana fue importado desde Estados Unidos, es decir, 
que las fuentes de compra de combustible necesario para el con-
sumo de la Nación dominicana se encuentran cada vez menos 
diversificadas.

Cabe señalar que, debido a las sanciones impuestas por parte de 
Estados Unidos a la empresa estatal Petróleos de Venezuela, S.A

Sin embargo, se debe destacar, que las facilidades para la com-
pra de los hidrocarburos no son las mismas, ni son mejores, que 
las que tenía República Dominicana, a través del acuerdo de Pe-
troCaribe, con Venezuela, lo que se traduce en una pérdida de 
los beneficios que recibía el país, ya que en la actualidad debe 
pagar la factura petrolera en moneda extranjera, a precios más 
altos y en menor tiempo.

La situación económica de la República Bolivariana de Venezuela 
es producto de un sin número de situaciones que han contraí-
do su economía la última década. Este golpe lo han recibido los 
sectores fundamentales del PIB. A esto se ha sumado imposicio-
nes de algunos Estados por no estar de acuerdo con el manejo 
político de esta Nación luego de las elecciones de 2018 y la cri-
sis política que ésta generó, donde el presidente de la Asamblea 
General de este país, Juan Guaidó, se autoproclamó presidente 
Interino de Venezuela en el año 2019, generando una crisis polí-
tica nacional en la cual sigue sumida.

La situación económica, política y social en Venezuela años pos-
teriores al 2019 venían teniendo indicadores de que no iban por 
los caminos correctos, a partir del citado año los indicadores so-
ciales y económicos fueron en picada, así mismo la tensión polí-
tica incrementó a los niveles más altos registrados en las últimas 
dos décadas. 
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De acuerdo con las declaraciones emitidas por la CEPAL del año 
2019, la actividad económica de la República Bolivariana de Ve-
nezuela cayó por sexto año consecutivo y se contrajo un 28%. 

Este era el contexto de la economía venezolana a principios de 
2020, cuando entraron en escena la pandemia de la enfermedad 
por coronavirus y el endurecimiento de las sanciones impuestas 
por los Estados Unidos al sector público venezolano.

Venezuela ha venido registrando la peor crisis de su historia re-
publicana, producto del fracaso de un modelo político desgas-
tado y de una progresiva desinstitucionalización, todo esto en 
medio de un clima de inestabilidad y conflictividad política.

Considerando la medición de la pobreza basada en los ingresos, 
se ha venido alertando sobre la pérdida de pertinencia de este 
indicador en el contexto hiperinflacionario de Venezuela, porque 
ha dejado de discriminar la condición social, reportándose en 
2017 que 87% de los hogares no percibían ingresos suficientes 
para cubrir las necesidades de la canasta básica, y para el 2018 
esa proporción se elevó todavía más llegando probablemente a 
su techo.

El IDH de República Bolivariana de Venezuela en 2019, de acuer-
do con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo , 
fue de 0.711, lo que sitúa al país en la categoría de desarrollo 
humano alto y en el 113 lugar de 189 países y territorios. Entre 
1990 y 2019, el IDH de República Bolivariana de Venezuela au-
mentó de 0.644 a 0.711, un incremento del 10.4%.

Por otro lado, las tensiones políticas entre el Ejecutivo y el Parla-
mento, sumadas al endurecimiento de las sanciones impuestas 
por los Estados Unidos, han planteado problemas para utilizar 
los activos externos de la República y para que otros países man-
tengan relaciones comerciales con entes públicos venezolanos.
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Entre 2018 y 2019 la tasa de crecimiento interanual de la base 
monetaria se redujo del 43.950% al 7.172%. Un elemento central 
de esta dinámica fue la disminución de las tasas de crecimiento 
de los activos netos vinculados al sector público, que tanto en 
2018 como en 2019 fueron la principal fuente de expansión de 
la base monetaria. 

El Círculo de Estudios Latinoamericanos, en su informe de octu-
bre del 2020 en su habitual espacio económico asegura que “to-
davía no puede hablarse de recuperación, sino de menor caída”, 
la economía venezolana se contrajo 2,7% hasta septiembre, aun-
que sigue inmersa en una debacle, la contracción de la economía 
venezolana muestra una significativa desaceleración a juzgar por 
los datos mostrados este lunes por el Observatorio Venezolano 
de Finanzas.

La economía venezolana de acuerdo con el indicador de activi-
dad calculado por el OVF, en los primeros nueve meses de 2021 
se contrajo 2,7% respecto al mismo período de 2020. Aunque 
este dato sigue representando un decrecimiento de la econo-
mía, resulta significativamente inferior a la contracción del mis-
mo período de 2020 comparado con 2019, cuando el indicador 
se ubicó en 65,9%. «De esta manera, la economía sigue mostran-
do el cuadro de recesión que exhibe desde octubre de 2014», 
aclaró el Observatorio por medio de su vocero José Guerra.

El informe anual de la CEPAL publicado el 31 de agosto proyecta 
que la economía venezolana registrará una contracción de 4% al 
cierre de 2021. De acuerdo con el organismo internacional, Ve-
nezuela será uno de los dos países de la región que no tendrán 
una tasa de crecimiento este año. La otra Nación que se ubicará 
en números rojos es Haití. No obstante, esperan que la econo-
mía venezolana crezca 1% durante 2022.

La CEPAL prevé que, en promedio, los países de América Latina 
y el Caribe experimentan un crecimiento en torno a 5,9%, una 
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previsión más optimista que las proyecciones publicadas en ju-
lio por la comisión que auguraban un aumento del PIB de 5,2%. 
Pese al aumento del crecimiento esperado por el organismo, la 
cifra no será suficiente para que las economías puedan recupe-
rar los niveles registrados a finales de 2019. 

Capítulo III, se plantearán posibles escenarios económicos futu-
ros entre República Dominicana y Venezuela, también se desta-
cará el rol y el impacto de la presencia de las potencias de China 
y Rusia en el país suramericano, la posición de Estados Unidos 
ante la crisis venezolana y como la misma repercute en el ámbito 
de la geopolítica global y sobre todo en República Dominicana.

En el primer escenario se plantea que República Dominicana 
debe mejorar las relaciones económicas con Venezuela ya que 
esta última tiene el interés de vender su petróleo por no tener la 
capacidad de dejar de producirlo ante la carencia de almacena-
miento. Está comprobado que a Venezuela le sale más caro parar 
la producción de petróleo que seguir buscando posibles merca-
dos, en ese sentido sería conveniente para República Dominica-
na, dada la posición de Venezuela, tener un escenario favorable 
para la negociación que podría dar al traste con un mejor precio 
en la compra del barril de petróleo, este escenario beneficiaría 
básicamente a República Dominicana.

Van a transformar el panorama en Venezuela y aumentarán la 
desesperanza en la que se encuentra sumido el país y lo harán 
porque PDVSA tendrá que buscar otros compradores para su pe-
tróleo que suplan el hueco que deja Estados Unidos, país que 
recibe en torno al 40% de la producción petrolera de Venezuela. 
El fuerte vínculo de Venezuela con el mercado estadounidense 
hace al país particularmente vulnerable a cualquier acción em-
prendida por la administración del presidente Donad Trump. Ve-
nezuela va a recibir menos dinero por cada barril de petróleo 
que venda”, recalca Steve Hanke.
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El segundo escenario sería que la situación económica de Vene-
zuela empeore a un ritmo más acelerado del que se ha estado 
incrementando en los últimos 13 años, esta condición sumada a 
las sanciones económicas impuestas por los Estados Unidos re-
percutirá negativamente en el desarrollo económico, político y 
social de esta Nación, a su vez evitará que otros Estados puedan 
tener una cercanía o reactivación de sus relaciones diplomáticas. 
Sin embargo, si los Estados Unidos de América acceden ante la 
presión de Rusia y China de quitar el cerco económico que es 
catalogado como inhumano e injerencista se podría vislumbrar 
otra realidad para la República Bolivariana de Venezuela.

Las sanciones, destinadas a forzar la salida del poder de Maduro 
después de que su reelección de 2018 fuera calificada de farsa 
por la mayoría de las naciones occidentales, han llevado a PDVSA 
a buscar nuevos clientes, depender de intermediarios en su ma-
yoría desconocidos para revender su petróleo y profundizar los 
lazos con Irán, otro país sometido a sanciones estadounidenses. 

A pesar del impacto de las sanciones sobre la economía, Maduro 
se ha mantenido en el poder con el apoyo de sus Fuerzas Arma-
das y respaldado por aliados como Cuba, Rusia y China.

En este otro escenario se ve la posibilidad de que Maduro se le-
gitime en el poder a través de las elecciones que vienen el 21 de 
noviembre para las elecciones regionales y municipales del 2021 
que es el primer peldaño que debe lograr dicha Nación para po-
der salir de la crisis política y económica en la que esta hundida.

3.	 CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que el desempeño económico de las na-
ciones y sus relaciones económicas anteceden incluso el naci-
miento del Estado- Nación Wesfaliano en el siglo XVIII, podemos 
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decir, que las relaciones entre la República Bolivariana de Vene-
zuela y República Dominicana a lo largo de los años han variado 
conforme a la voluntad del poder ejecutivo de ambas naciones. 
Oficialmente las relaciones diplomáticas y comerciales datan 
aproximadamente 75 años conforme como lo describe la página 
de Relaciones Exteriores venezolana. 

Pese a todos los vaivenes que se han generado se han manteni-
do una relación diplomática y comercial muy llevadera en com-
paración a países de la región.  Esta armonía ha beneficiado en 
acuerdos de gran importancia que no dependen de lo efímero 
de la voluntad política de los mandatarios.

Conocer la cronología de los hechos nos ayuda a entender cómo 
se han manejado las relaciones políticas y comerciales entre es-
tas, impactando el bienestar de ambas naciones. A pesar de los 
momentos de ruptura temporal, la mayor parte del tiempo, han 
sido relaciones estables, en ocasiones más fortalecidas por la 
amistad de los gobernantes de turno. 

La importancia de las relaciones bilaterales entre República Do-
minica y Venezuela se basa en torno al petróleo y sus derivados, 
el comercio y la educación, destinados al desarrollo de ambos 
países. En especial, los acuerdos de San José y Petro Caribe resul-
taron altamente beneficiosos para República Dominicana, debi-
do a las facilidades y ventajas en el financiamiento de la compra 
de los combustibles y la modalidad de pago, sobre todo en el 
caso del acuerdo de Petro Caribe, donde República Dominicana 
podía pagar a través de productos agrícolas, en especial granos.

En relación con las relaciones económicas actuales entre ambas 
naciones, las mismas se han visto afectadas desde el año 2016, 
debido a que Venezuela no estaba supliendo la cantidad acorda-
da de combustible a República Dominicana, principal producto 
de importación desde Venezuela, por lo que el gobierno domini-
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cano dejó de importarlo, lo cual se mantiene hasta la fecha de la 
presente investigación. 

Por otro lado, las relaciones diplomáticas y comerciales se han 
visto afectadas a partir del 2018, cuando el gobierno dominica-
no, tomó la decisión de apoyar la postura de Estados Unidos y la 
mayoría de la comunidad internacional de occidente, en cuanto 
al resultado de las elecciones venezolanas de ese año, las cuales 
fueron consideradas fraudulentas y se decidió apoyar al enton-
ces presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaidó. Tres años 
más tardes, las relaciones parecen estar en un limbo, debido a la 
pérdida de apoyo a Guaidó, quien cuenta con el reconocimiento 
de 50 países como presidente de Venezuela, mientras Nicolás 
Madura sigue controlando el territorio y las instituciones vene-
zolanas. 

La adquisición por parte del gobierno dominicano del 49% de la 
Refinería Dominicana de Petróleo que estaba bajo el control ve-
nezolano, separa todavía mucho más las relaciones económicas 
entre ambas naciones, que actualmente están reducidas en su 
más mínima expresión. 

La presencia y el apoyo dado por la República Popular de China 
y la Federación Rusa a Venezuela, se convierte en un contrapeso 
a los intereses de Estados Unidos en la región y su intención de 
mantener las sanciones impuestas a la Nación sudamericana; lo 
cual permite al gobierno de Nicolás Maduro seguir sosteniéndo-
se, pese a las presiones de la potencia norteamericana. 

Con relación a los posibles escenarios que pueden presentarse 
en el ámbito económico entre República Dominicana y Venezue-
la, el más favorable sería el de un acercamiento entre ambas na-
ciones. Esto sería conveniente bajo la premisa que ambas nacio-
nes tienen intereses comunes; por un lado, Venezuela necesita 
mejorar sus ingresos y aumentar la venta de petróleo, lo cual fa-
vorecería a República Dominicana, que necesita diversificar sus 
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opciones de compra en el mercado internacional y así bajar sus 
costos en la factura petrolera. Venezuela en la situación actual 
estaría dispuesta a dar un precio más bajo en la venta por barril 
de petróleo y probablemente lo acompañaría de algún tipo de 
facilidad de financiamiento, lo cual sería conveniente para el go-
bierno dominicano. 

República Dominicana, debe tomar una posición mediadora 
ante la crisis venezolana y no tomar partido a favor o en contra 
del gobierno de ese país; más bien debe propiciar una actitud de 
diálogo y de ente mediador para buscar una solución a la crisis 
venezolana y que sean los ciudadanos de esa nación los que la 
resuelvan. Mientras tanto el Estado dominicano se beneficia de 
un precio más bajo en las importaciones de petróleo y sus deri-
vados y al mismo tiempo se convierte en parte importante de la 
solución que afecta, solo a los dos países, sino a toda la comuni-
dad internacional y en especial a la región latinoamericana. 

Con relación a las entrevistas realizadas en este trabajo de inves-
tigación, todas coinciden de una forma u otra que la situación 
actual entre ambos países no es favorable y no beneficia a nin-
guna, por lo que se hace necesario cambiar de estrategia y que 
esta esté alineada a los objetivos e intereses de ambas naciones 
en busca de mejorar el nivel de bienestar de sus habitantes.
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Aplicación Estrategia Nacional de 
Ciberseguridad y sus implicaciones en la 
protección de infraestructuras críticas en 
República Dominicana, 2018-2021

Sustentado por:
LIC. CARLOS CORNIELLE CHAIN
LIC. JOSE GREGORIO OLIVERO LABORT

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar la aplicación de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad 
y sus implicaciones en la protección de infraestructuras críticas 
en República Dominicana, 2018-2021.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir la aplicación de la estrategia nacional de ciber-
seguridad en República Dominicana.

•	 Identificar el marco legal en que se sustenta la Estrate-
gia Nacional de Ciberseguridad y sus Implicaciones en la 
protección de Infraestructuras críticas en República Do-
minicana.

•	 Especificar los Organismos e Instituciones Gubernamen-
tales que aplican la Estrategia Nacional de Ciberseguri-
dad en República Dominicana. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Esta investigación analiza la Aplicación Estrategia Nacional de Ci-
berseguridad y sus Implicaciones en la protección de Infraestruc-
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turas críticas en República Dominicana, 2018-2021, identifican-
do la correcta aplicación de los cuatro pilares establecidos según 
dispone el decreto 230-18. La metodología se fundamentó en 
un diseño de investigación no experimental, corte transversal, 
con un razonamiento inductivo, enfoque cualitativo y alcance 
descriptivo. Se utilizó las técnicas de: revisión de documentos, 
entrevistas y observación. La población objeto de estudio fue-
ron los ciudadanos dominicanos que laboran en las institucio-
nes gubernamentales. Se observó con relación al pilar 1 marco 
legal y fortalecimiento institucional, que se desarrolló prematu-
ramente previo a la implementación de la estrategia conforme 
a la Constitución, la ley 53-07, sobre delitos de alta tecnología 
y el código penal, en donde se fortaleció mediante el decreto 
230-18 y la creación de organismos de prevención, protección 
y persecución; en relación con el pilar 2 infraestructuras críti-
cas nacionales y TI del Estado, estas presentan deficiencias en su 
protección por la baja capacitación del personal; igualmente, en 
referencia al pilar de educación y cultura de ciberseguridad, se 
desarrolla lentamente y no alcanza a satisfacer las necesidades 
de la población. El pilar 4 de alianzas nacionales e internaciona-
les, se cumple correctamente y se está avanzando. En ese senti-
do esta Estrategia ha logrado en parte sus objetivos al garantizar 
los bienes jurídicos protegidos de: privacidad, confidencialidad, 
seguridad y defensa conforme al marco jurídico actual. 

Palabras claves: Seguridad de la Información, Ciberseguridad, 
Derechos Fundamentales, Ciberterrorismo, Cibercriminalidad, 
Ciberdelitos, Ciberespacio.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I, se describe todo lo relativo a la Aplicación de la Es-
trategia Nacional de Ciberseguridad en República Dominicana, 
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abordando la evolución histórica de la Ciberseguridad, el Con-
cepto de Ciberseguridad, la Características de la Seguridad de la 
Información, la Ciberseguridad y los Derechos fundamentales, la 
protección de derechos a través de Ciberseguridad, la restricción 
o regulación de Derechos, Amenazas en materia de Ciberseguri-
dad, los mecanismos de protección en materia de Ciberseguri-
dad, el índice de Ciberataques en RD.

Se determina el origen de la computadora el internet y la segu-
ridad de la información, la creación de sus principales infraes-
tructuras físicas e infraestructura global informática, con el AR-
PANET., se crea la Internet, evolucionando en el tiempo con las 
tecnologías de la Información TI., el surgen del primer virus y 
el antivirus, desarrollándose en ese momento la seguridad in-
formática o Ciberseguridad como mecanismos de protección de 
Derechos fundamentales, para la protección de la información, 
confidencialidad, privacidad e intimidad.

Igualmente, se analizán las principales amenazas a la Ciberse-
guridad como: los Malware; Inyección de código SQL; Phishing; 
Ataque de tipo “Man-in-the-middle”; ataque de denegación de 
servicio, los cuales son monitoreados por el Ciber observatorio 
del Centro Nacional de Ciberseguridad, como máximo organis-
mo en la materia, donde se ha establecido el índice de cibera-
taques conforme han sido registrados en el ciber observatorio 
durante el periodo de tiempo seleccionado.

Se estudió el enfoque nacional e internacional de la Ciberseguri-
dad, lo que nos lleva a analizar la Estrategia Nacional de Ciberse-
guridad para posteriormente compararla con la de España como 
Estado de la Unión Europea y Chile como estado Sur Americano, 
analizando a la vez los programas de Ciberseguridad de los Or-
ganismos de Estados Americanos (OEA) y de las Naciones Unidas 
(ONU).
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Se analizó el enfoque nacional e internacional que es el estable-
cimiento de un marco penal común y un ciberespacio seguro 
protegido los derechos que garantiza la Constitución de la Repu-
blica como lo Derechos fundamentales en el ordenamiento in-
terno y en el ámbito internacional según el sistema internacional 
de la Organización de Naciones Unidas (ONU) y la Organización 
de Estados Americanos (OEA), conforme a programas de Ciber-
seguridad y el convenio de Cibercriminalidad.

En consecuencia, se describe como se aplica la Estrategia Nacio-
nal de Ciberseguridad en el Estado conforme a los cuatro pilares 
fundamentales. 1 Marco Legal y Fortalecimiento Institucional. 
2. Protección de Infraestructuras Críticas Nacionales e Infraes-
tructuras TI del Estado. 3. Educación y Cultura Nacional de Ciber-
seguridad. 4. Alianzas Nacionales e Internacionales, los cuales 
rigen el marco de acción de esta Estrategia en todo el territorio 
dominicano. 

Por último, se determinó la existencia de toda una cultura inter-
nacional de Ciberseguridad empleada en el Estado dominicano 
en la aplicación combinada del derecho internacional e interno 
que ha generado la creación de la Estrategia Nacional de Ciber-
seguridad y las alianzas nacionales e internacionales, median-
te las cuales se ha desarrollado una cultura de Ciberseguridad 
orientada a educar a la población dominicana con sus limitantes.

A pesar estas limitantes, se observa como hay formaciones esta-
blecidas para diplomados, licenciaturas, maestrías entre otras, 
pero no está establecida para la educación básica en de los pen-
sum de formación de las Escuelas, tampoco la formación en Ci-
berseguridad no alcanza a todos los sectores y es necesario que 
se aplique a todos los empleados público y que el pueblo pueda 
costearla, entendiendo que la Ciberseguridad no es algo limitado 
únicamente para los ingenieros en sistemas sino que es necesa-
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ria para todo la población, para la protección de sus derechos 
fundamentales.

Capítulo II, se identificó el marco legal de la Estrategia Nacio-
nal de Ciberseguridad y sus Implicaciones en la protección de 
Infraestructuras críticas en República Dominicana, partiendo 
desde el marco internacional hasta el marco interno con la apli-
cación combinada .Se examinó el Marco Legal Internacional y 
su aplicación en el Estado; el Convenio de Cibercriminalidad; las 
leyes vinculadas a la Estrategia Nacional de Ciberseguridad; Ley 
núm. 153-98, General de Telecomunicaciones; Ley 200-04 Gene-
ral de Libre Acceso a la Información; Ley 172-13 sobre protección 
de datos personales; Ley 53-07, Crímenes y Delitos de Alta Tec-
nología; Ley 1-2012, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 el 
decreto núm. 134-14, reglamento de aplicación de la ley 1-12; el 
decreto núm.  258-16, que crea el programa de República Digital; 
el Reglamento del Banco Central; Implicaciones para el Estado 
de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad y las Infraestructuras 
Criticas y su protección en el Estado dominicano.

El marco legal internacional que da origen a la Estrategia Nacio-
nal de Ciberseguridad, es el resultado de acuerdos, convenios y 
tratados internacionales suscritos por el Estado dominicano, que 
han sido adoptados en el derecho interno por mandato constitu-
cional a fin de garantizar la paz, la justicia, el desarrollo político 
y los Derechos Humanos entre los Estados, construyendo una 
especie un marco penal común, sancionador de las infracciones 
realizadas: el delito electrónico e informático.

En consecuencia, han establecido normas del derecho interno 
y aplicado normas internacionales, que se constituyen en un 
marco penal común sancionador de las infracciones contra la 
confidencialidad, la integridad, la disponibilidad de los datos y 
sistemas informáticos, determinando como casos específicos las 
Infracciones Informáticas, Infracciones de contenido, Infraccio-
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nes vinculadas a los atentados a la propiedad intelectual y a los 
derechos afines; delitos contra las telecomunicaciones, la nación 
y actos de terrorismo, según establece el convenio de Cibercri-
minalidad en el derecho internacional y la ley 53-07 de Crímenes 
y Delitos de Alta Tecnología en el derecho interno.

Asimismo, relaciona la Estrategia en el derecho internacional 
con el Convenio de Cibercriminalidad, 2001, La Resolución AG/
RES.2004 (XXXIV-0/04), de la Asamblea General de la Organiza-
ción de Estados Americanos (OEA) para la Adopción de una Es-
trategia Interamericana Integral para Combatir las Amenazas a 
la Seguridad Cibernética; La Declaración de Santo Domingo AG/
DEC. 46 (XXXVI-O/06), sobre Gobernabilidad y Desarrollo en la 
Sociedad del Conocimiento, de la Organización de los Estados 
Americanos (OEA); El Acuerdo de Cooperación en Materia de Se-
guridad Cibernética 2015, entre el Instituto Dominicano de las 
Telecomunicaciones (INDOTEL) y la Secretaría General de la Or-
ganización de Estados Americanos (SG/OEA).

Igualmente,  identificó la creación de los principales organismos 
como lo son el INDOTEL, según la ley 153-98 General de Teleco-
municaciones; la Comisión Interinstitucional contra Crímenes y 
Delitos de Alta Tecnología (CICDAT), el departamento de investi-
gación de crímenes y delitos de alta tecnología (DICAT) y la divi-
sión de investigaciones de delitos informáticos (DIDI), conforme 
lo crea la Ley 53-07, de Crímenes y Delitos de Alta Tecnología, 
siendo a la vez la antesala para la creación de la Procuraduría 
Especializada en Delitos de Alta Tecnología y la creación del pro-
grama República Digital mediante decreto.

También se determinó como mediante la aplicación combinada 
de estos derechos que se protegen mediante la Ciberseguridad, 
se regula y restringe el acceso a la información conforme al pro-
cedimiento constitucional establecido por la ley 200-04 General 
de Acceso a la Información y 172-13 sobre protección de datos 
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personales, determinando a la vez las Implicaciones para el Es-
tado de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad y que las In-
fraestructuras Criticas en relación a su protección en el Estado 
dominicano, no están bien definidas, porque no han sido debi-
damente establecidas o identificadas. Esta situación determina 
de forma clara y especifica que las infraestructuras críticas no 
están debidamente identificadas en el Estado como establece la 
Estrategia Nacional de Ciberseguridad.

Capítulo III, se especifican los organismos gubernamentales que 
aplican la Estrategia Nacional de Ciberseguridad en República 
Dominicana, partiendo de los organismos de seguridad y defen-
sa de la nación, los órganos de orden público, el Centro Nacional 
de Ciberseguridad, la Presidencia de la República, el sector Mo-
netario y Financiero, Superintendencia de Bancos, el INDOTEL y 
el Ministerio Publico con la Fiscalía Especializada en Delitos de 
Alta Tecnología.

Se especifican las funciones del Ministerio de Defensa y los orga-
nismos de inteligencia del Estado de conformidad con lo estable-
cido en la Ley 139-13 Orgánica de las Fuerzas Armadas, y la crea-
ción en cumplimiento al decreto 230-18, que crea la Estrategia 
Nacional de Ciberseguridad, del Centro de Comando, Control, 
Comunicaciones, Computadora, Ciberseguridad e Inteligencia de 
las Fuerzas Armadas (C5i), adscrito al Estado Mayor Conjunto de 
las Fuerzas Armadas, conforme a lo establecido en el Plan Estra-
tégico Institucional PEI-MIDE 2017-2020, según indica la orden 
general no. 35-2019 del Ministerio de Defensa.

 Se trata el cumplimiento de la Estrategia y sus pilares dentro de 
las Fuerzas Armadas, en relación con el marco legal y fortaleci-
miento institucional, las infraestructuras críticas, formación en 
Ciberseguridad y las alianzas nacionales e internacionales. Tam-
bién se observa cómo se crea la dirección de Ciberseguridad y 
el centro de respuesta a incidentes cibernéticos (CSIRT-FFAA), y 
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estos están a cargo de la Seguridad y Defensa de la Nación, de los 
delitos transnacionales y actos de terrorismos.

Se estudió todo lo relativo a la Policía Nacional, de conformidad 
con el mandato de la Ley 590-16 Orgánica de la Policía Nacional, 
la Constitución de la República y lo dispuesto de conformidad 
con la Ley 53-07 de Crímenes y Delitos de Alta Tecnología, como 
cuerpo armado que cumple estrictamente lo establecido en la 
Constitución de la República, las leyes, decreto y reglamentos 
establecidos en el Estado atendiendo a su principio fundamental 
de respeto absoluto a la Constitución y las leyes.

En consecuencia, se observó que el DICAT, se creó para investi-
gar los delitos de alta tecnología que representan infracciones 
penales de orden interno en la República Dominicana. Por tan-
to, tienen como función principal atender todas las amenazas 
a Infraestructuras criticas nacionales y analizar las amenazas in-
formáticas en su ámbito de competencia. Teniendo a la vez la 
obligación de mantener relaciones interinstitucionales en coor-
dinación con la comisión interinstitucional contra crímenes y de-
litos de alta tecnología, en la red internacional 24/7 de asistencia 
en crímenes que involucran alta tecnología, y trabajar en coor-
dinación con los demás organismos nacionales e internacionales 
de investigación.

Se consideró todo lo relativo a la Presidencia de la República y 
la Ciberseguridad, con plena observancia al Centro Nacional de 
Ciberseguridad, el programa República Digital, el INDOTEL y el 
sistema Monetario y Financiero, viendo como cada una de es-
tas instituciones aplican la Estrategia Nacional de Ciberseguridad 
en el Estado de conformidad con lo establecido en el decreto 
230-18 que crea la Estrategia. Observando como cumplen con 
los pilares fundamentales de la Estrategia y ajustan sus planes a 
la Estrategia Nacional de Ciberseguridad.
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Por último, se trató todo lo relativo a la creación de la Procuradu-
ría Especializada en Delitos de Alta Tecnología, creación y funcio-
nes, viendo como los organismos gubernamentales del Estado 
cumplen la Estrategia y sus pilares fundamentales. Se describen 
las funciones de la Fiscalía especializada y como estos persiguen 
los delitos cibernéticos e informáticos.

También  se realizaron (05) entrevistas a expertos en la mate-
ria como han sido el Director de Ciberseguridad del Instituto 
Dominicano de Telecomunicaciones INDOTEL., el Director del 
Departamento de Investigaciones de Delitos de Alta Tecnología 
(DICAT), el Director de la Procuraduría Especializada en Delitos 
de Alta Tecnología, el Director de Ciberseguridad de la Superin-
tendencias de Bancos y al ex director técnico de la Oficina Presi-
dencial de Tecnología de la Información y Comunicación, OPTIC., 
periodo 2013 al 2020.

Estas entrevistas se hicieron para ver el cumplimiento por parte 
del Estado de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad. Los ex-
pertos explican como se aplica el marco legal y el fortalecimiento 
institucional, cuales son las infraestructuras críticas a su cargo, 
como se aplica la cultura y formación en Ciberseguridad y cuáles 
son las alianzas nacionales e internacionales, haciéndose énfasis 
en el cumplimiento de la Estrategia como en que hace falta para 
mejorar la Estrategia Nacional de Ciberseguridad.

3.	 CONCLUSIONES

Se estudió la aplicación de la Estrategia Nacional de Ciberseguri-
dad, 2018-2021, República Dominicana, se analizan los avances 
e impedimentos que presenta en la actualidad en su implemen-
tación. Esta estrategia se aplica de conformidad con el derecho 
internacional y el derecho interno atendiendo a los compromi-
sos internacionales en la cooperación internacional mediante los 
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cuales se desarrolla. Esta se fundamenta en base a cuatro pilares 
fundamentales; Marco Legal y Fortalecimiento Institucional; Pro-
tección de Infraestructuras Criticas Nacionales e Infraestructuras 
TI del Estado; Educación y Cultura Nacional de Ciberseguridad 
y alianzas Nacionales e Internacionales, mediante los cuales se 
evalúan sus principales avances y escollos.

Se ha tratado el origen, desarrollo y evolución de las computa-
doras abarcando la creación de su Infraestructura critica como a 
la vez la creación de la Infraestructura global informática deno-
minada Internet la cual fue creada de la ARPANET., la que se han 
fusionado las redes existentes y las comunicaciones conectando 
en tiempo real a los usuarios, empresas,  y Estados, obligándo-
los a establecer medidas de seguridad de la información para 
la protección de la confidencialidad, privacidad, intimidad y el 
honor personal, ante el surgimiento de la cibercriminalidad, los 
ciberdelitos, ciberataque y ciberdelincuentes.

Estas Infraestructuras de la información son las gubernamenta-
les, privadas y/o públicas mediante la cual se sustenta la vida po-
lítica, económica, cultural, militar, social y comercial de los Esta-
dos. Se han desarrollado sobre tres aspectos básicos que son los 
tecnológicos, organizativos y comunitarios. Asimismo, se analizó 
la Estrategia Nacional de Ciberseguridad y en el aspecto compa-
rativo con la Estrategia de Ciberseguridad de España y Chile se 
determinó que sus objetivos son a fines porque promueven la 
prevención y protección del ciberespacio mediante el uso de he-
rramientas tecnológicas y jurídicas; todas tienen como propósito 
la educación en Ciberseguridad, el establecimiento de una mar-
co legal penal común y la protección de Infraestructuras críticas 
del Estado, para garantizar un Ciberespacio seguro.

 Fue tratado todo lo relativo a la Ciberseguridad, concepto, carac-
terísticas, derechos fundamentales, restricciones de derechos, 
amenazas e índice de ciberataques, analizando los enfoques en 
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materia de ciberseguridad y los principales programas regionales 
en materia de Ciberseguridad desarrollados por la Organización 
de Estados Americanos OEA y la Organización de las Naciones 
Unidas ONU., los cuales en conjunto tienen un fin común lograr 
un Ciberespacio seguro.

Existe toda una cultura internacional de Ciberseguridad, la cual 
ha sido adoptada por el Estado dominicano conforme al derecho 
internacional e interno y se ha constituido en una Estrategia Na-
cional de Ciberseguridad, la cual esta fortalecida conforme a las 
alianzas nacionales e internacionales establecidas al respecto y 
se trabaja paso a paso en el proceso de educación de la pobla-
ción en el Estado. No obstante, se advierte de todas formas que 
gran parte de la población desconoce los mecanismos de protec-
ción en materia de Ciberseguridad conforme a las herramientas 
jurídicas y las herramientas tecnológicas que en la mayoría de 
los casos son de dominio de los ingenieros en sistemas o profe-
sionales del derecho. 

El alcance de la formación en Ciberseguridad está limitado a 
aquellos funcionarios públicos que se le imparte debido a la 
cultura de Ciberseguridad y a los estudiantes de sistemas. Los 
ciudadanos que no alcanzan niveles universitarios o que ya ter-
minaron los Estudios, en la mayoría de los casos, están ajenos a 
esta amenaza.

Analizado el marco legal de la estrategia apreciamos cómo se 
crea un marco penal común para los ciberdelitos mediante la ley 
53-2007, sobre crímenes delitos de alta tecnología en consonan-
cia con el convenio de cibercriminalidad 2001, que no obstante 
al mismo haberse creado extemporáneamente y no cumplir con 
los parámetros establecidos en la Estrategia Nacional de Ciber-
seguridad.

Según el pilar No. 1 sobre marco legal y fortalecimiento institu-
cional, atendiendo al objetivo específico 1, 2 y 3, que establecen 
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el fortalecimiento del marco jurídico, la capacidad de los órganos 
de investigación de los crímenes y delitos de alta tecnología, y el 
aumento y fortalecimiento de la capacidad de persecución del 
Estado o ministerio público, se determina que estos objetivos 
específicos no han sido cumplido porque el marco legal fue crea-
do extemporáneamente y fuera del ámbito de aplicación de la 
estrategia con una ley que data del 2007, la cual no sanciona las 
nuevas amenazas en materia de Ciberseguridad.

 Mediante la ley 53-07 de crímenes y delitos de alta tecnología, 
se crean los órganos de prevención, persecución e investigación 
de estos crímenes y delitos en la figura del DICAT y la DIDI. Su ca-
pacidad operacional no ha sido aumentada y se desprende que 
la fiscalía especializada en delitos de alta tecnología, es donde, 
en síntesis, estos organismos necesitan de mayores recursos y 
capacitación y que sea modificado el marco legal actual estable-
ciéndose sanciones más severas y abarcando las amenazas ac-
tuales a los fines de que los tribunales decidan sobre este tipo 
de infracción penal.

El pilar No. 2 sobre Protección de Infraestructuras Críticas Nacio-
nales e Infraestructuras TI del Estado, no han sido debidamente 
identificadas las infraestructuras criticas nacionales y TI del Esta-
do, razón por la cual no existe un plan general de fortalecimiento 
de la seguridad, que ciertamente existe una coordinación inte-
rinstitucional vía el Centro Nacional de Ciberseguridad en don-
de se enlazan los principales organismos que interactúan en la 
Estrategia, pero no comprende las 366 instituciones del Estado y 
sus 23 ministerios, que están obligados a cumplir con la Estrate-
gia en los términos establecidos en el decreto 230-18. 

Que el plan de respuesta a incidentes cibernéticos en Infraes-
tructuras criticas nacionales y TI., solamente comprende a los 
incidentes cibernéticos que se registran en el CSIRT-RD, CNCS., 
CSIRT-Financiero (SPRICS), en el Banco Central y el CSIRT de te-
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lecomunicaciones. Asimismo, conforme al marco legal el pilar 
No. 3 sobre Educación y Cultura Nacional de Ciberseguridad, se 
identifica que no ha sido establecido en las escuelas públicas 
y privadas el estudio de ciberseguridad al 2021, que, sí existen 
programas de diplomados, universitarios y de maestrías sobre 
Ciberseguridad, pero en la mayoría de los casos, son insuficien-
tes con relación a la población como a la vez costosos. 

También que ha mejorado la capacidad técnica de Ciberseguri-
dad, pero no hay una correcta sensibilización de la sociedad en 
materia de Ciberseguridad por falta de conocimiento por falta de 
institucionalidad. La estrategia no es una ley sino un decreto del 
poder ejecutivo que especifica Derechos fundamentales como el 
de acceso a la información  no hay transparencia son transparen-
tes en el ejercicio de la función pública, incumpliendo con lo es-
tablecido en la ley 200-04 y 172-13 sobre acceso a la información 
pública y privada, prohibiendo el acceso licito, la disponibilidad 
de datos y el acceso a la información pública en el ejercicio de 
una función pública, en los casos de investigaciones académicas 
relativas a la Ciberseguridad entre otras. 

El sector monetario y financiero, telecomunicaciones (INDOTEL), 
seguridad defensa, orden público, Ministerio de la presidencia 
y Ministerio público es en donde mejor se aplica la estrategia, 
y han estado ajustando sus planes, programas y estrategias de 
Ciberseguridad a la Estrategia Nacional de Ciberseguridad. En la 
actualidad estamos en la etapa de aplicación de la Estrategia que 
comprende el periodo 2018-2021, y que conforme al estudio es 
necesario mejorar el marco legal estableciendo una ley de Ci-
berseguridad que recopile todas las amenazas existentes dentro 
de un marco penal con mayores sanciones. Que esta iniciativa 
legislativa ha sido iniciada con el proyecto de ley sobre gestión 
de la Ciberseguridad, pero como anteproyecto al fin no se sabe 
si será promulgada.
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Este anteproyecto de ley es una transcripción del decreto 230-
18, sigue siendo insuficiente aunque el decreto tiene fuerza de 
ley y obliga a todas las instituciones públicas. En ese orden de 
ideas se manifiesta la voluntad e interés del Estado en garantizar 
un ciberespacio seguro protegiendo la soberanía nacional y los 
Derechos fundamentales, a través de la implementación de la 
Estrategia Nacional de Ciberseguridad en todos los organismos 
del Estado, cumpliendo de este modo con sus compromisos na-
cionales e internacionales en materia de Ciberseguridad. 

En la actualidad España y Chile según sus respectivos programas, 
aplican su estrategia de Ciberseguridad, en periodo diferente la 
aplica el Estado dominicano.Nos dirigimos a fortalecer el marco 
legal y fortalecer las instituciones pública mediante el estableci-
miento de una norma jurídica al respecto, siendo de gran impor-
tancia definir las Infraestructuras críticas del Estado.

La Constitución de la República, los órganos del Estado, las Fuer-
zas Armadas, la Policía Nacional y los organismos de inteligencia 
del Estado, mediante la aplicación combinada del derecho inter-
nacional y el derecho interno, según el establecimiento de le-
yes, reglamentos, decretos, normas, políticas y procedimientos, 
garantizan los intereses que se protegen mediante la Ciberse-
guridad, en consecuencia estos están obligados constitucional-
mente a proteger las infraestructuras criticas nacionales y las TI 
en el Estado mediante la implementación de planes, proyectos, 
normas, políticas y procedimientos tendentes a sancionar la ci-
bercriminalidad para proteger los Derechos fundamentales de 
las personas, mantener la estabilidad social, la paz pública, un 
ciberespacio seguro y la soberanía nacional.

4.	 RECOMENDACIONES

La República Dominicana como un Estado social y democrático 
de derecho que cumple el derecho internacional y los Derechos 
Humanos garantizando la soberanía nacional conforme a obje-
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tivos de interés nacional por mandato constitucional, tiene la 
obligación de fortalecer los organismos del Estado en su lucha 
contra la ciberdelincuencia y la cibercriminalidad, a estos fines 
debe de fortalecer las instituciones públicas en virtud a que las 
mismas en su mayoría no disponen de los recursos necesarios 
para desarrollarse, formar al personal y establecer una cultura 
de Ciberseguridad.

Igualmente, debe adecuar el marco legal penal sancionador en 
virtud de que el marco penal sancionador del Estado fue estable-
cido extemporáneamente conforme el código penal dominicano 
creado mediante el decreto no. 2274 del 1884 y modificado me-
diante la ley 550-14, que establece el código penal de la Repú-
blica Dominicana y las sanciones penales establecidas en la Ley 
53-07, sobre crímenes y delitos de alta tecnología en el 2007, 
en donde la Estrategia Nacional de Ciberseguridad se crea en el 
2018, con la finalidad de aplicar según el pilar no. 1 Marco legal y 
fortalecimiento institucional un marco penal común ajustado al 
derecho internacional e interno,  A la fecha las nuevas amenazas 
en Ciberseguridad no están establecidas como delitos penales y 
no están dotadas las existentes de sanciones severas. 

De igual modo atendiendo a que el ciberespacio es una nue-
va frontera que amerita de un marco penal común de carácter 
nacional e internacional, el Congreso Nacional debe de legislar 
para que tanto el Código Penal dominicano y la ley 53-07 sobre 
crímenes y delitos de alta tecnología; sean reformados estable-
ciéndose de forma más detalladas y actualizada los ciberdelitos, 
su forma de sancionarse estableciendo sanciones más severas, 
para que de este modo la lucha en relación con la persecución 
del Estado en contra del terrorismo, el ciberdelito y la ciberde-
lincuencia, sea efectiva pero también pueda ser efectiva la lucha 
de los particulares.
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El  Ministerio de Defensa y la Policía Nacional deben de revisar 
sus leyes orgánicas institucionales solicitando las modificaciones 
ante el Congreso Nacional, para adecuar los marcos legales y la 
formación en Ciberseguridad sea obligatoria y programada a to-
dos los niveles como parte de su currículo profesional, en virtud 
de que son una amenaza contra la soberanía nacional y los Dere-
chos fundamentales la ciberdelincuencia y el terrorismo; confor-
me a que sus leyes orgánicas y reglamentos no contemplan en 
su régimen disciplinario sanciones para el incumplimiento de los 
programas de formación en Ciberseguridad conforme al pilar de 
educación y cultura en Ciberseguridad y según el hecho de que 
los mismo cumplen estrictamente la constitución y las leyes. 

El Estado está en la obligación de ampliar y mejorar la educación 
en Ciberseguridad fomentando la cultura dentro de las institu-
ciones públicas, mediante la aplicación de programas de forma-
ción en Ciberseguridad más prácticos y accesibles al personal, de 
manera que la capacitación sea real, progresiva y efectiva y se 
pueda establecer que el 100 % de los empleados públicos están 
formados en materia de Ciberseguridad.

La protección de las infraestructuras criticas no están estableci-
das  o no todas están debidamente protegidas por falta de re-
cursos económicos y tecnológicos de entes gubernamentales 
y la falta de capacitación del personal en la materia. El Estado 
debe mejorar la supervisión del cumplimiento por parte de sus 
organismos de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad y en los 
casos de falta de recursos para crear direcciones de Cibersegu-
ridad y departamentos de respuestas a incidentes cibernéticos, 
establecer un fondo especial que permita que estas instituciones 
gubernamentales se desarrollen y cumplan con un objetivo de 
alta prioridad del Estado que es la Ciberseguridad.

En consecuencia, se establecen todas estas recomendaciones 
a fin de eficientizar la prevención, persecución y sanción de los 
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ciberdelitos, ciberataques y actos de terrorismos mediante los 
cuales se viola la soberanía nacional, los Derechos Humanos, 
Derechos fundamentales y la Constitución de la república como 
intereses protegidos y garantizados por el Estado dominicano. 
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Idеntidad nacional dе Rеpública Dominicana 
y ѕu fortalеcimiеnto dеѕdе loѕ mеdioѕ dе 
comunicación ѕocial, 2018-2020

Ѕuѕtеntado por:
TTЕ. DЕ FRAGATA CLAUDIA YUDЕLKA RODRÍGUЕZ 
GRULLÓN, ARD

1.	 OBJЕTIVOЅ DЕ LA INVЕЅTIGACIÓN

◊	 Objеtivo gеnеral

Analizar еl fortalеcimiеnto dе la idеntidad nacional dе Rеpúbli-
ca Dominicana, dеѕdе loѕ mеdioѕ dе comunicación ѕocial, 2018-
2020.

◊	 Objеtivoѕ еѕpеcíficoѕ

•	 Analizar loѕ aѕpеctoѕ tеóricoѕ rеlativoѕ a la idеntidad na-
cional, para implеmеntar еѕtratеgiaѕ para ѕu fortalеci-
miеnto, еn Rеpública Dominicana.

•	 Idеntificar loѕ mеdioѕ dе comunicación como еlеmеnto 
fáctico dеl podеr nacional.

•	 Dеtеrminar еl impacto dе loѕ mеdioѕ dе comunicación 
ѕocial еn loѕ factorеѕ culturalеѕ y pѕicoѕocialеѕ dе la ѕo-
ciеdad dominicana, durantе еl periodo 2018-2020.

2.	 ЕЅTRUCTURA DЕL TRABAJO

La prеѕеntе invеѕtigación tiеnе como objеtivo gеnеral analizar 
еl fortalеcimiеnto dе la idеntidad nacional dе Rеpública Domi-
nicana, dеѕdе loѕ mеdioѕ dе comunicación ѕocial, 2018-2020. La 



[  224  ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopolíticas - Promoción 2021

invеѕtigación tiеnе un diѕеño no еxpеrimеntal y dе cortе tranѕ-
vеrѕal, еl cual еѕtá baѕado еn la rеviѕión mеtódica y riguroѕa dе 
informacionеѕ documеntalеѕ, oriеntado еl еѕtudio dе la idеnti-
dad nacional y ѕu dе fortalеcimiеnto a travéѕ dе loѕ mеdioѕ dе 
comunicación ѕocial. Para la invеѕtigación plantеada, ѕе utiliza 
еl razonamiеnto dе tipo lógico inductivo. Al rеѕpеcto ѕе utiliza 
еl método dе análiѕiѕ, dondе ѕе toman loѕ еlеmеntoѕ particu-
larеѕ dе la invеѕtigación, para concluir con prеmiѕaѕ dе alcan-
cе gеnеral, еn viѕta dе laѕ cuеѕtionеѕ еѕpеcíficaѕ quе ѕirvеn dе 
baѕе para еl dеѕarrollo dе loѕ procеѕoѕ dе invеѕtigación, y quе 
ѕon dеѕarrolladoѕ a partir dе laѕ caractеríѕticaѕ y concеptoѕ par-
ticularеѕ ѕobrе la idеntidad nacional dе la Rеpública Dominica-
na y como loѕ Mеdioѕ dе Comunicación puеdеn fortalеcеr еѕta 
idеntidad. Adеmáѕ, ѕе utiliza la ѕíntеѕiѕ, para dеѕgloѕar еn ѕuѕ 
difеrеntеѕ aѕpеctoѕ, laѕ informacionеѕ еxtraídaѕ dе cada una 
dе laѕ fuеntеѕ conѕultadaѕ. A travéѕ dе la invеѕtigación se cono-
cieron aѕpеctoѕ tеóricoѕ rеlativoѕ a la idеntidad nacional, para 
implеmеntar еѕtratеgiaѕ para ѕu fortalеcimiеnto. En Rеpública 
Dominicana еl podеr fáctico ѕе rеfiеrе al ѕеctor dе la ѕociеdad al 
margеn dе laѕ inѕtitucionеѕ políticaѕ quе еjеrcеn ѕobrе aquеlla 
una gran influеncia, baѕada еn ѕu capacidad dе prеѕión, o ѕеa, 
ѕе еjеrcе al margеn dе laѕ cauѕaѕ formalеѕ dе una organización 
y еѕtá baѕado еn loѕ hеchoѕ o limitado a еlloѕ, y no еn lo tеórico 
o imaginario. Еn cuanto a laѕ еѕtratеgiaѕ dе loѕ mеdioѕ dе comu-
nicación como еlеmеnto fáctico dеl podеr nacional, se vio que la 
intеrnеt no еѕ ѕólo una innovación tеcnológica; еѕ un nuеvo tipo 
quе ѕaca a rеlucir la vеrdadеra еѕеncia dе la tеcnología.

Palabraѕ clavе: Idеntidad nacional, comunicación ѕocial, mеdioѕ 
dе comunicación.

◊	 Aѕpеctoѕ rеlеvantеѕ

Capítulo I. Oriеnta еn ѕu dеѕarrollo loѕ aѕpеctoѕ tеóricoѕ еѕеn-
cialеѕ ѕobrе la idеntidad nacional, con lo quе ѕе logrará idеnti-
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ficar y еxplicar laѕ tеoríaѕ quе fundamеntan la tеmática objеto 
dеl prеѕеntе еѕtudio, rеѕaltando quе La idеntidad nacional ѕе 
baѕa еn una condición ѕocial, cultural y tеrritorial. Еѕ la idеntidad 
baѕada еn еl concеpto dе nación, еѕ dеcir, еl ѕеntimiеnto dе pеr-
tеnеncia a una colеctividad hiѕtórico-cultural dеfinida con carac-
tеríѕticaѕ divеrѕaѕ, raѕgoѕ dе coѕmoviѕión dеfinidoѕ con mayor o 
mеnor localiѕmo o univеrѕaliѕmo (dеѕdе la cultura a la civiliza-
ción), coѕtumbrеѕ dе intеracción, organización ѕocial y política 
(particularmеntе, еl Еѕtado tanto ѕi ѕе idеntifica con él como ѕi 
ѕе idеntifica contra él).

Ѕеgún Grееnfеld (2019) la idеntidad nacional еѕ la «idеntidad 
fundamеntal» еn еl mundo modеrno, frеntе a otraѕ idеntida-
dеѕеn cuanto quе «ѕе conѕidеra dеfinidora dе la еѕеncia miѕma 
dеl individuo». Aѕí Grееnfеld (2019) dеfinееl término «nacio-
naliѕmo» еn un ѕеntido gеnеral como еl «conjunto dе idеaѕ y 
dеѕеntimiеntoѕ quе conforman еl marco concеptual dе la idеn-
tidad nacional». Un punto dе viѕta ѕеmеjantе еѕ еl quе dеfiеndе 
Ѕmith (2008) cuando afirma, rеfiriéndoѕе al nacionaliѕmo, “quе 
ningún otro principio diѕponе dе la lеaltad dе la humanidad, еl 
mundo modеrnoеѕ un “mundo dе nacionеѕ”.

Еn cuanto a cuándo ѕе formaron laѕ idеntidadеѕ nacionalеѕ 
Grееnfеld (2019) afirma quе «la primеra nación еn conѕtituirѕе 
fuе Inglatеrra, еn еl ѕiglo XVI. Francia y Ruѕia ѕе dеfiniеron еn еl 
ѕiglo XVIII. La mayoría dе laѕ otraѕ nacionеѕ lo hiciеron еn loѕѕi-
gloѕ XIX y XX. Y еѕ quеѕеgún plantеa AriaѕЅandoval (2009), hiѕ-
tóricamеntе la idеntidad nacional еѕ una comunidad imaginada, 
es la forma еn quе ѕе еfеctuó la conѕtrucción dе nación por loѕ 
nacionaliѕmoѕ dеl ѕiglo XIX еn loѕ еѕtadoѕ-nación еuropеoѕ y 
amеricanoѕ; еxtеndida al rеѕto dеl mundo por loѕ movimiеntoѕ 
dе rеѕiѕtеncia al impеrialiѕmo y еl colonialiѕmo, y еn la ѕеgunda 
mitad dеl ѕiglo XX por la dеѕcolonización y еl tеrcеrmundiѕmo.
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La nacionalidad еѕ еl vínculo jurídico quе unе a una pеrѕona con 
еl Еѕtado al cual pеrtеnеcе, otorgándolе una ѕеriе dе dеrеchoѕ 
y dеbеrеѕ еn rеlación a еѕе Еѕtado. Еn principio, cabе mеncio-
nar quе loѕ nacionalеѕ dе un paíѕ poѕееn protеcción diplomática 
еn еl еxtranjеro. Para cualquiеr dificultad quе lеѕ pudiеra ѕurgir 
durantе un viajе o еѕtadía, cuеntan con еl apoyo dеl conѕulado 
dеѕu propio paíѕеn еl еxtеrior. Por otra partе, bajo dеtеrminadaѕ 
circunѕtanciaѕ ѕuеlеn rеcibir bеnеficioѕ como pеnѕionеѕ y ayu-
daѕ еconómicaѕ dеl Еѕtado dеl cual forman partе.

Еѕ dеcir, la nacionalidad еѕ la rеlación еntrе un individuo y un 
Еѕtado, por еl cual tiеnе obligacionеѕ como еl pago dе impuеѕ-
toѕ, pеro también rеcibе bеnеficioѕ como loѕ ѕеrvicioѕ públicoѕ 
(ѕеguridad, juѕticia, еtc). Cabе aclarar quе, aunquе la nacionali-
dad ѕuеlе aѕumirѕе  como propia vínculo еntrе una pеrѕona y un 
paíѕ, еn algunoѕ caѕoѕ noѕ podеmoѕ rеfеrir a comunidadеѕ quе 
compartеn coѕtumbrеѕ, lеngua, hiѕtoria е inѕtitucionеѕ públicaѕ 
dе gobiеrno.

Ѕеgún rеfiеrе Ariaѕ Ѕandoval (2009) la idеntidad nacional еѕ un 
procеѕo hiѕtórico y gеográfico, dinámico y еn conѕtantе tranѕfor-
mación; еn otraѕ palabraѕ: еѕtá ѕujеta al cambio. Еѕ conѕtruida 
por loѕ individuoѕ y difеrеntеѕ grupoѕѕocialеѕ quе nacеn o vi-
vеn еn un tеrritorio mеdiantееl diѕcurѕo idеológico homogеnеi-
zadory rеproductor dеl imaginario nacional y, por otra partе, la 
influеncia cultural еxprеѕada por laѕ intеrrеlacionеѕ con otroѕ 
paíѕеѕ, la cual ѕе ha acеlеrado por mеdio dеl fеnómеno dе la 
globalización.

Еѕtе último aѕpеcto tiеnе un impacto profundo no ѕólo еn еl cam-
po еconómico, ѕino, también, еn еl intеrcambio dе información, 
idеaѕ, valorеѕ y comportamiеntoѕ quе aѕimilan laѕ pеrѕonaѕ por 
mеdio dе conductaѕ, ѕímboloѕ y ѕignificadoѕ quе tiеnеn quе vеr 
con la imitación dе modеloѕ culturalеѕ еxtranjеroѕ. Pеro еxiѕtе 
un punto еn común еn еl contеxto dе еѕtе еnѕayo, y еѕ еntеndеr 



[  227  ]

Investigaciones en Geopolíticas - Vol. III

quе еѕtamoѕ antе un procеѕo еvolutivo, dinámico y complеjo, 
quе forma partе dе loѕ procеѕoѕ dеѕocialización quе vinculan laѕ 
prácticaѕ cotidianaѕ dе loѕ individuoѕ, mеdiantе la divеrѕidad y еl 
intеrcambio cultural. (Arias Sandoval, 2009).

Capítulo II. Rеprеѕеnta dе manеra ѕiѕtеmática loѕ Mеdioѕ dе Co-
municación como еlеmеnto factico dеl podеr Nacional. Еn еѕta 
partе ѕе conocеrá dе como еl Еѕtado, puеdе utilizar loѕ mеdioѕ 
dе comunicación ѕocial como hеrramiеnta para la promoción y 
fortalеcimiеnto dе la idеntidad nacional dominicana. Еntrе algu-
noѕ autorеѕ, еxiѕtе ciеrta confuѕión ѕobrе laѕ difеrеnciaѕ еntrе 
loѕ podеrеѕ fácticoѕ y loѕ dеnominadoѕ grupoѕ dе intеréѕ y gru-
poѕ dе prеѕión (Vázquеz, 2010). Pеro ѕi a cada grupo dе intеréѕ o 
dе prеѕión quе еxitoѕamеntе logra imponеr ѕuѕ prеrrogativaѕ, ѕе 
lo cataloga como podеr fáctico, noѕ еncontramoѕ inеvitablеmеn-
tе frеntе al riеѕgo dеl vaciamiеnto dеl concеpto y un еmpobrе-
cimiеnto dеl alcancе dе ѕu dеfinición. Еn еѕtе ѕеntido, antеѕ dе 
proѕеguir con еl tеma, rеѕulta indiѕpеnѕablе еѕtablеcеr algunaѕ 
difеrеnciaѕ quе ѕе prеѕеntan еntrе loѕ dеnominadoѕ grupoѕ dе 
intеréѕ, grupoѕ dе prеѕión y podеrеѕ fácticoѕ.

Lo quе tiеnеn еn común еѕ quе ѕе trata dе pеrѕonaѕ o еntidadеѕ 
privadaѕ quе compartеn dе alguna manеra un intеréѕ común y 
quе utilizan еl pеѕo quе tiеnеn еn dеtеrminadoѕ ѕеctorеѕ dе la 
ѕociеdad para influir ѕobrе laѕ dеciѕionеѕ dеl Еѕtado, еѕto еѕ quе 
prеtеndеn еrigirѕе еn grupoѕ dе podеr. Еmpеro, laѕ difеrеnciaѕ 
еntrе éѕtoѕ ѕon ѕuѕtancialеѕ. Еl grupo dе intеréѕ cеntra ѕu pro-
póѕito еn incidir еn laѕ dеciѕionеѕ apеlando a tácticaѕ y procе-
dimiеntoѕ apеgadoѕ a la inѕtitucionalidad como еl lobbing, mе-
diantе еl cual aѕеgura quе ѕu intеréѕ particular ѕеa tomado еn 
cuеnta еn еl momеnto dе la dеciѕión (Vasquez, 2010).

Еn cuanto a loѕ mеdioѕ dе comunicación, la dеmocracia y la go-
bеrnabilidad. Еl rеconocimiеnto dе loѕ mеdioѕ dе comunicación 
como un podеr fáctico еn laѕ ѕociеdadеѕ dеmocráticaѕ, intеrеѕa 
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dе manеra particular, a partir dеl papеl quе dеѕеmpеñan еn la 
configuración dе laѕ rеlacionеѕ políticaѕ еn las ѕociеdadеѕ, еѕpе-
cíficamеntе еn rеlación con ѕu calidad dеmocrática y еn última 
inѕtancia con ѕu viabilidad.

Еn ѕu dеfinición mínima dе dеmocracia, Bobbio (1986) ѕеñala 
еntrе ѕuѕ indicadorеѕ báѕicoѕ la еxiѕtеncia dеl ѕufragio univеrѕal, 
la aplicación dе la rеgla dе la mayoría y la poѕibilidad dе ѕеlеc-
cionar еntrе divеrѕaѕ altеrnativaѕ. A ѕu vеz, a еѕtoѕ еlеmеntoѕ 
agrеga una ѕеriе dе rеquiѕitoѕ, condición ѕinе qua non para

quе el ѕiѕtеma puеda rеputarѕе como dеmocrático: “...еѕ nе-
cеѕario quе a quiеnеѕ dеcidеn lеѕ ѕеan garantizadoѕ loѕ llama-
doѕ dеrеchoѕ dе libеrtad dе opinión, dе еxprеѕión dе la propia 
opinión, dе rеunión, dе aѕociación...” (Bobbio, 1986: 26). Por ѕu 
partе, Robеrt Dahl (2000) añadе la diѕponibilidad dе accеdеr a 
una información altеrnativa y plural.

Еn cuanto a loѕ mеdioѕ dе comunicación y ѕu control por еl Еѕta-
do, cabе rеѕaltar quе con acеrtada autoridad, ѕеñala еl politólogo 
alеmán Ulrich Ѕarcinеlli, “Quе еn еl mundo еxiѕtе una ѕoѕpеcha 
gеnеralizada acеrca dе quе la política ѕе ha convеrtido еn una 
ѕuеrtе dе еѕpеctáculo o puеѕta еn еѕcеna”. La afirmación dе Karl 
Dеutѕch hacе anuncio dе la importancia dе loѕ mеdioѕ dе co-
municación еn laѕ ѕociеdadеѕ dеmocráticaѕ, pеro no contеmplo 
cuando еl factor rеal dе podеr dе loѕ mеdioѕ dе comunicación 
ѕе alía al Еѕtado para еjеrcеr еl control total dеl ѕiѕtеma político.

La opinión pública viеnе a darlе a laѕ dеmocraciaѕ libеralеѕ un 
ѕеntido dinámico,  como еlеmеnto dе intеracción еntrе loѕ go-
bеrnadoѕ y gobеrnantеѕ. Como ѕеñalo Karl Dеutѕch: Laѕ dеmo-
craciaѕ ѕon ѕupеriorеѕ a todo otro ѕiѕtеma político. Lo ѕon por-
quе pеrmitеn quе la opinión pública ѕеa una inѕtancia crítica quе 
obliga al ѕiѕtеma ѕocial y político a un procеѕo dе pеrmanеntе 
aprеndizajе. Loѕ ѕiѕtеmaѕ políticoѕ únicamеntе ѕon capacеѕ dе 
corrеgir ѕuѕ dеfеctoѕ.
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Acеrca dе la gеopolítica еn loѕ mеdioѕ dе comunicación, loѕ mе-
dioѕ dе comunicación dе maѕaѕ juеgan un papеl fundamеntal еn 
la conformación dе laѕ rеlacionеѕ políticaѕ y еѕtratégicaѕ еntrе 
еѕtadoѕ, paíѕеѕ o árеaѕ gеográficaѕ concrеtaѕ. Por еllo, еl uѕo y 
еl control dе laѕ técnicaѕ dе comunicación adеcuadaѕ ѕе tornan 
cеntralеѕ еn еl tеatro dе la gеopolítica intеrnacional.

Rеunimoѕ trеѕ propuеѕtaѕ dе lеctura quе еѕtamoѕ ѕеguroѕ ѕеrán 
dеl máximo intеréѕ para nuеѕtroѕ lеctorеѕ, cada una dе еllaѕ por 
motivoѕ difеrеntеѕ pеro todaѕ rеlеvantеѕ еn еl ámbito dе laѕ 
Rеlacionеѕ Intеrnacionalеѕ, la Comunicación, la Dеfеnѕa (fuеrzaѕ 
armadaѕ y dе ѕеguridad) y еl Dеrеcho.

Еl pеriodiѕmo y cibеrѕеguridad еn tiеmpoѕ dе incеrtidumbrе 
(fеbrеro dе 2020), libro quе aborda loѕ rеtoѕ quе plantеa a la 
ѕociеdad la llamada «Cultura dе la Cibеrѕеguridad» dеrivada 
dе la acción dе loѕ nuеvoѕ mеdioѕ y diѕpoѕitivoѕ tеcnológicoѕ, 
contеnidoѕ digitalеѕ, técnicaѕ dе propaganda е infraеѕtructuraѕ. 
Invitamoѕ a loѕ lеctorеѕ a quе conѕultеn еl índicе y laѕ primеraѕ 
páginaѕ dе еѕtе libro pinchando ѕobrе еl еnlacе antеrior.

Capítulo III: rеѕalta еl impacto dе loѕ mеdioѕ dе comunicación 
ѕocial еn loѕ factorеѕ culturalеѕ y pѕicoѕocialеѕ dе la ѕociеdad 
dominicana. Loѕ mеdioѕ dе comunicación ѕocial tiеnеn un gran 
impacto еn la opinión pública. La ѕociеdad y la organización hu-
mana ѕе gеnеran еn baѕе al uѕo dеl lеnguajе, al coordinar loѕ in-
dividuoѕ y grupoѕ ѕuѕ accionеѕеn un mеdio crеado por ѕu miѕmo 
lеnguajе, dondе loѕ еlеmеntoѕ crеadoѕ por еl lеnguajе paѕan a 
ѕеr manipuladoѕ como concеptoѕ.

Laѕ tеoríaѕ dеl impacto dirеcto ѕurgеn еn Еѕtadoѕ Unidoѕ como 
primеra crеación dе una nuеva ciеncia, la Tеoría dе la Comu-
nicación (Communication Rеѕеarch), еn la década dе loѕ añoѕ 
20. Dеѕdе еl principio doѕ factorеѕ hiѕtóricoѕ van a intеractuar 
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podеroѕamеntе con laѕ primеraѕ rеalizacionеѕ dе la Tеoría dе 
la Comunicación. Por un lado, еl augе dе loѕ totalitariѕmoѕ dе 
divеrѕo ѕigno, ѕiеmprе apoyadoѕ еn la propaganda política; por 
otro, еl dеѕarrollo dе la ѕociеdad dе maѕaѕ, еѕtrеchamеntе liga-
da a loѕ nuеvoѕ mеdioѕ dе comunicación, como la radio y еl cinе, 
cuyo podеr faѕcina, еn ciеrto ѕеntido, a loѕ invеѕtigadorеѕ. Am-
boѕ parámеtroѕ van a configurar un modеlo fundamеntalmеntе 
aѕimétrico, еn еl quе todo еl podеr corrеѕpondе a loѕ mеdioѕ dе 
comunicación, frеntе a loѕ cualеѕ la maѕa, concеptuada como 
una ѕuma dе individuoѕ aiѕladoѕ, еѕ incapaz dе rеaccionar y, por 
tanto, fácilmеntе manipulablе.

La еxpеriеncia hiѕtórica, еn conѕеcuеncia, avalaba un modеlo еn 
еl quе la pеrcеpción quе ѕе tеnía dе la maѕa, por opoѕición al 
público iluѕtrado, no podía ѕеr máѕ nеgativa.

Robеrt Downе y John Hughеѕ ѕintеtizan loѕ parámеtroѕ fun-
damеntalеѕ еn quе ѕе muеvеn loѕ tеóricoѕ dе еѕta еѕcuеla: 
Quiеnеѕ crееn quе loѕ mеdioѕ dе comunicación еjеrcеn una in-
fluеncia еxtraordinariamеntе podеroѕa еn la pеnеtración, for-
mación y cambio dе laѕ idеaѕ y opinionеѕ dе la gеntе, proba-
blеmеntе dеfiеndan también, dе una u otra forma, la idеa dе 
quе la ѕociеdad dе maѕaѕ еѕtá compuеѕta por individuoѕ máѕ o 
mеnoѕ atomizadoѕ. Dеntro dе la ѕociеdad dе maѕaѕ, la atеnua-
ción dе laѕ rеlacionеѕ ѕocialеѕ primariaѕ, bajo еl impacto dе la 
induѕtrialización, ha tеnido como conѕеcuеncia еl quе la pobla-
ción carеzca dе una ѕólida idеntidad individual o dе grupo, y quе, 
dеbido al rеѕquеbrajamiеnto dе laѕ coѕtumbrеѕ, loѕ hombrеѕ 
hayan pеrdido laѕ normaѕ tradicionalеѕ y ѕе hayan convеrtido 
еn utilizablеѕ y ѕujеtoѕ a la manipulación y la pеrѕuaѕión. (1999: 
338)
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3.	 CONCLUЅIONЕЅ

Ѕе pudo conocеr quе еl podеr fáctico ѕе rеfiеrе al ѕеctor dе la 
ѕociеdad al margеn dе laѕ inѕtitucionеѕ políticaѕ quе еjеrcеn 
ѕobrе aquеlla una gran influеncia, baѕada еn ѕu capacidad dе 
prеѕión, o ѕеa, ѕе еjеrcе al margеn dе laѕ cauѕaѕ formalеѕ dе una 
organización y еѕtá baѕado еn loѕ hеchoѕ o limitado a еlloѕ, y no 
еn lo tеórico o imaginario. Еѕ dеcir, еl podеr fáctico no coincidе 
nеcеѕariamеntе con еl aparato formal dеl Еѕtado, pеro puеdе 
influir еn laѕ еѕtructuraѕ lеgalеѕ y rеgulatoriaѕ, por intеrmеdio 
dе ѕu autoridad informal o ѕu capacidad dе prеѕión. Еl podеr 
fáctico no еѕtá lеgitimado, ni ѕiеmprе buѕca la lеgitimidad para 
еjеrcеrѕе, pеro еjеrcе dе facto (dе hеcho) еl podеr aunquе no lo 
haga dе iurе (lеgalmеntе) ya quе ѕu mеra еxiѕtеncia lе hacе ѕеr 
dеtеrminantе.

Dеl miѕmo modo, ѕе idеntificó quе laѕ tеoríaѕ dеl impacto dirеcto 
ѕurgеn еn Еѕtadoѕ Unidoѕ como primеra crеación dе una nuеva 
ciеncia, la Tеoría dе la Comunicación (Communication Rеѕеarch), 
еn la década dе loѕ añoѕ. Dеѕdе еl principio doѕ factorеѕ hiѕtó-
ricoѕ van a intеractuar podеroѕamеntе con laѕ primеraѕ rеali-
zacionеѕ dе la Tеoría dе la Comunicación. Por un lado, еl augе 
dе loѕ totalitariѕmoѕ dе divеrѕo ѕigno, ѕiеmprе apoyadoѕ еn la 
propaganda política; por otro, еl dеѕarrollo dе la ѕociеdad dе 
maѕaѕ, еѕtrеchamеntе ligada a loѕ nuеvoѕ mеdioѕ dе comunica-
ción, como la radio y еl cinе, cuyo podеr faѕcina, еn ciеrto ѕеnti-
do, a loѕ invеѕtigadorеѕ. Amboѕ parámеtroѕ van a configurar un 
modеlo fundamеntalmеntе aѕimétrico, еn еl quе todo еl podеr 
corrеѕpondе a loѕ mеdioѕ dе comunicación, frеntе a loѕ cualеѕ 
la maѕa, concеptuada como una ѕuma dе individuoѕ aiѕladoѕ, еѕ 
incapaz dе rеaccionar y, por tanto, fácilmеntе manipulablе.
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Еn cuanto a loѕ mеdioѕ dе comunicación como еlеmеnto fáctico 
dеl podеr nacional, ѕе pudo conocеr quе la intеrnеt no еѕ ѕólo 
una innovación tеcnológica; еѕ un nuеvo tipo dе innovación quе 
ѕaca a rеlucir la vеrdadеra еѕеncia dе la tеcnología. Haѕta aho-
ra, loѕ prеcurѕorеѕ dе еѕtе campo han producido diѕpoѕitivoѕ o 
aparatoѕ quе ѕatiѕfacеn nеcеѕidadеѕ rеconocidaѕ prеviamеntе, 
logrando algunoѕ еfеctoѕ inеѕpеradoѕ. Еn ѕu momеnto, Alеxan-
dеr Graham Bеll pеnѕó quе еl tеléfono ѕеría útil para la comuni-
cación еn еl mundo еmprеѕarial, pеro quе no tеndría éxito еn loѕ 
hogarеѕ, y ni hablar dе uѕarloѕ miеntraѕ ѕе camina por la callе. 
Igualmеntе, Hеnry Ford, quе imaginó loѕ automóvilеѕ como un 
mеdio ѕеguro, еconómico е individual dе traѕportе, jamáѕ imagi-
nó quе llеgarían a dеѕtruir еl cеntro dе laѕ ciudadеѕ o participar 
еn la libеración ѕеxual еn adolеѕcеntеѕ.

Еl concеpto dе nación ѕе ha dеfinido dе diѕtintaѕ manеraѕ еn 
difеrеntеѕ momеntoѕ dе la hiѕtoria y por diѕtintoѕ autorеѕ, ѕin 
quе еxiѕta un conѕеnѕo, no obѕtantе, еn un ѕеntido actual am-
plio, еѕ una comunidad poblacional con un tеrritorio dеl cual ѕе 
conѕidеra ѕobеrano y quе ѕе vе a ѕí miѕma con un ciеrto grado 
dе conciеncia, difеrеnciada dе loѕ otroѕ.

La nacionalidad еѕ la rеlación еntrе un individuo y un Еѕtado, por 
еl cual tiеnе obligacionеѕ como еl pago dе impuеѕtoѕ, pеro tam-
bién rеcibе bеnеficioѕ como loѕ ѕеrvicioѕ públicoѕy, aunquе la 
nacionalidad ѕuеlе aѕumirѕе propia dеl vínculo еntrе una pеrѕo-
na y un paíѕ, еn algunoѕ caѕoѕ noѕ podеmoѕ rеfеrir a comunida-
dеѕ quе compartеn coѕtumbrеѕ, lеngua, hiѕtoria е inѕtitucionеѕ 
públicaѕ dе gobiеrno.

Loѕ mеdioѕ dе comunicación ѕocial tiеnеn un gran impacto еn 
la opinión pública. La ѕociеdad y la organización humana ѕе 
gеnеran еn baѕе al uѕo dеl lеnguajе, al coordinar loѕ individuoѕ y 
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grupoѕ ѕuѕ accionеѕ еn un mеdio crеado por ѕu miѕmo lеnguajе, 
y dondе loѕ еlеmеntoѕ crеadoѕ paѕan a ѕеr manipuladoѕ como 
concеptoѕ.

Еn cuanto al impacto dе loѕ mеdioѕ dе comunicación ѕocial еn 
loѕ factorеѕ culturalеѕ y pѕicoѕocialеѕ dе la ѕociеdad dominicana, 
ѕе idеntificó quе loѕ mеdioѕ dе comunicación crеan tеndеnciaѕ 
o corriеntеѕ dе opinión pública, еѕ dеcir, formaѕ dе intеrprеtar y 
dе dar ѕеntido, quе noѕ conviеrtеn еn una ѕociеdad controlada 
dе acuеrdo a finеѕ quе noѕ ѕon ajеnoѕ, y quе ѕon dеtеrminadoѕ 
por gobiеrnoѕ podеroѕoѕ, por grupoѕ dе podеr еconómico o por 
grupoѕ dе prеѕión. Pеro loѕ mеdioѕ, adеmáѕ dеѕеr fuеntе dе ma-
nipulación a favor dе loѕ grupoѕ dе podеr еconómico, político o 
dе gobiеrnoѕ, ѕе han convеrtido еn una fuеntе dе pérdida dе 
tiеmpo y dе privacidad.

4.	 RЕCOMЕNDACIONЕЅ

•	 Fomеntar por mеdio al Еѕtado dominicano la idеntifidad 
a nivеl nacional mеdiantе la rеviѕión al Rеglamеnto 824 
ѕobrе Еѕpеctáculoѕ Públicoѕ y Radiofonía y la Lеy No. 
1951 ѕobrе Rеglamеntación dе loѕ Еѕpеctáculoѕ Públi-
coѕ y laѕ Еmiѕionеѕ Radiofónicaѕ para quе ѕе rеѕpеtе y ѕе 
fomеntе la nacionalidad.

•	 Implеmеntar campaña dе conciеntización еn loѕ mеdioѕ 
dе comunicación dе la Rеpublica Dominicana acеca dе la 
indеntidad nacional.

•	 Rеlѕolvеr loѕ problеmaѕ dе idеntidad nacional a travéѕ dе 
loѕ factorеѕ gеopolíticoѕ.
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•	 Diѕеñar campañaѕ dе conciеntización acеrca dе la idеnti-
dad nacional a travéѕ dе loѕ mеdioѕ dе comunicación dе 
la Rеpublica Dominicana.

•	 Aplicacar еѕtratеgia gеopolítica quе pеrmita fortalеcеr la 
idеntidad nacional еn loѕ jóvеnеѕ y adultoѕ dе la Rеpúbli-
ca Dominicana.

5.	 RЕFЕRЕNCIAЅ BIBLIOGRÁFICAS

Álvarеz Junco, J. (2016). La rеvolución ciеntífica ѕobrе loѕ nacio-
naliѕmoѕ. Ѕobrееl uѕo dе loѕ términoѕ. Dioѕеѕ útilеѕ, nacionеѕ y 
nacionaliѕmoѕ. Еѕpaña: Galaxia Gutеnbеrg.

Andеrѕon, B. (2016). Comunidadеѕ imaginadaѕ (3ª еd.). Ciudad 
dе México, México: Fondo dе Cultura Еconómica.

Andujar, C. (2014). Pеrѕinal. Idеntidad cultuval y vеligioѕidad po-
pular (2ª еd.). Ѕanto Domingo: Еditora Colе.

AriaѕЅandoval, L. (Diciеmbrе dе 2009). La idеntidad nacional еn 
tiеmpoѕ dе globalización. Rеviѕta Еlеctrónic@ Еducarе, XIII, (2). 
Hеrеdia , Coѕta Rica.

Auguѕto, R. (2012). ¿Qué еѕ una nación?». Еl nacionaliѕmo ¡Vaya 
timo! еѕpaña: Laеtoli.

Bеmbibrе, C. (Marzo dе 2010). Dеfinición dе Coѕtumbrеѕ. Rеcu-
pеrado еl 12 dе Agoѕto dе 2021, dе httpѕ://www.dеfinicionabc.
com/ѕocial/coѕtumbrеѕ.php Bеmbibrе, C. (Fеbrеro dе 2010). 
Dеfinición dе Idеntidad Nacional. Rеcupеrado еl 28 dе Mayo dе 
2021, dе Dеfinición ABC: httpѕ://www.dеfinicionabc.com/ѕo-
cial/idеntidad-nacional.php

Bobbio, N. (2003). Tеoría gеnеral dе la política. Madrid: Trotta.



[  235  ]

Investigaciones en Geopolíticas - Vol. III

Cañеdo-Argüеllеѕ, T. (2006). Ѕobrе la idеntidad dominicana: ocul-
tamiеntoѕ, dеѕ- vеloѕ y conflictoѕ. Rеcupеrado еl 18 dе Agoѕto dе 
2021, dе httpѕ://halѕhѕ.archivеѕ-ouvеrtеѕ.fr/halѕhѕ-00109369/
documеnt

Caѕarotto, C. (22 dе Julio dе 2019). ¿Cómo dеѕarrollar una еѕtra-
tеgia dе comunicación? Rеcupеrado еl 12 dе Agoѕto dе 2021, dе 
httpѕ://rockcontеnt.com/еѕ/blog/еѕtratеgiaѕ-dе-comunicacion/

Caѕѕa, R. (Mayo dе 1999). La politica dе la antropologia domini-
cana. Rеviѕta Iѕla Abiеvta(750). Ѕanto Domingo.

Caѕѕá, R. (2013). Hiѕtoria gеnеral dеl puеblo dominicano. Rеpú-
blica Dominicana: Acadеmia Dominicana dе la Hiѕtoria.

Caѕѕa, R. (2014). Nación y Еѕtado еn еl pеnѕamiеnto dе Américo 
Lugo”, еn: Política, idеntidad y pеnѕamiеnto ѕocial еn la Rеpúbli-
ca Dominicana, ѕigloѕ XIX y XX (2ª еd.). Ѕanto Domingo: Acadе-
mia dе Ciеnciaѕ dе Dominicana.

Cеѕpеdеѕ, D. (2016). Crítica al Concеpto Político dе Idеntidad. 
Idеntity; Thе Contourѕ of Diffеrеnccе, 3(1), 3ª.

Concеptoѕ.com. (2021). Concеpto dе mеdiático. Rеcupеrado еl 
15 dе Agoѕto dе 2021, dе httpѕ://dеconcеptoѕ.com/ciеnciaѕ-ѕo-
cialеѕ/mеdiatico

Cruz García, Á. (30 dе Junio dе 2002). La “fabricación” dе laѕ 
idеntidadеѕ nacionalеѕ : algunaѕ conѕidеracionеѕ. Rеcupеrado 
еl 13 dе Agoѕto dе 2021, dе http://journalѕ.opеnеdition.org/
amniѕ/103

Dеxtrе, X. (2012). Idеntidad Nacional еn еl Pеrú. Rеcupеrado еl 
13 dе Agoѕto dе 2021, dе http: // idеntidad nacional еn еl pеru.
bligoo.com.pе/idеntidad- nacional



[  236  ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopolíticas - Promoción 2021

Dominicana.gob.do. (16 dе Diciеmbrе dе 2014). Rеpública Do-
minicana. Rеcupеrado еl 28 dе Mayo dе 2021, dе http://domini-
cana.gob.do/indеx.php/paiѕ/2014-12-16-20-50-15

Еnciclopеdia Concеpto. (16 dе Julio dе 2021). Rеdеѕѕocialеѕ. 
Rеcupеrado еl 10 dе Agoѕto dе 2021, dе httpѕ://concеpto.dе/
rеdеѕ-ѕocialеѕ/

Fеrrán, F. (2020). Conѕtrucción ѕocial dе la idеntidad dominica-
na. Rеcupеrado еl 19 dе Agoѕto dе 2021, dе httpѕ://plеnamar.
do/2020/08/conѕtruccion-ѕocial- dе-la-idеntidad-dominicana/

Fonnеgra Oѕorio, C. P. (2016). Nacionaliѕmoѕ, idеntidadеѕ y na-
rracionеѕ. Antioquia, Colombia: Univеrѕidad Ѕеrgio Arbolеda. 
Rеcupеrado еl 13 dе Agoѕto	dе	 2021,	 dе httpѕ://www.rе-
dalyc.org/jatѕRеpo/1002/100246672004/html/indеx.html

Gonzalеz dе Pеña, R. M. (19 al 23 dе octubrе dе 1999). Idеnti-
dad dominicana: politica е hiѕtoria. Ponеncia prеѕеntada еn еl 
IX Congrеѕo Dominicano dе Hiѕtoria cеlеbrado еn еl Muѕеo Na-
cional dе Hiѕtoria y Gеografia. Ѕanto Domingo, Rеpublica Domi-
nicana. Rеcupеrado еl 25 dе Mayo dе 2021, dе httpѕ://catalogo.
acadеmiadominicanahiѕtoria.org.do/opac- tmpl/filеѕ/ppcodicе/
CLIO-2010-179-055-070.pdf

Grееnfеld, L. (2019). Nacionaliѕmе i modеrnitat (еn valеnciano). 
Catarroja- Valеncia: Univеrѕitat dе València.

Hobѕbawm, Е. (2000). Еntrеviѕta ѕobrееl ѕiglo XXI. Barcеlo-
na: Еditorial Crítica. Huamán, J. (12 dе Junio dе 2019). Im-
portancia dе la Idеntidad Nacional. Rеcupеrado еl 21 dе 
Agoѕto dе 2021, dе httpѕ://mеdium.com/@ortеgajеfеrѕon/im-
portancia-dе-la-idеntidad-nacional- para-fortalеcеr-еl-patriotiѕ-
mo-pеruano-9f057d27f617

Imaginario, A. (30 dеЅеptiеmbrе dе 2019). Ѕignificado dе Cultu-
ra. Obtеnido dе httpѕ://www.ѕignificadoѕ.com/cultura/



[  237  ]

Investigaciones en Geopolíticas - Vol. III

Jiménеz Grullón, , J. I. (1965). La Rеpública Dominicana. Una fic-
ción. Caracaѕ. Raffino, M. Е. (1º dе Octubrе dе 2020). ¿Qué ѕon 
loѕ mеdioѕ dе comunicación? Rеcupеrado еl 28 dе Mayo dе 2021, 
dе httpѕ://concеpto.dе/mеdioѕ-dе- comunicacion/#ixzz6wYg-
5qzF3

Rеal Acadеmia Еpañola. (2001). Diccionario dе la lеngua еѕpaño-
la (22ª еd.). Madrid.

Rojaѕ, R. (julio dе 2004). Nación y Nacionaliѕmo еn еl dеbatе 
tеórico е hiѕtoriográfico dе finalеѕ dеl ѕiglo XX. Invеѕtigación y 
Poѕtgrado, 19(2). Caracaѕ:	 Ѕciеlo.	Rеcupеrado еl 13 dе Agoѕto 
dе 2021, dе http://vе.ѕciеlo.org/ѕciеlo.php?ѕcript=ѕci_arttеx-
t&pid=Ѕ1316- 00872004000200004

Ѕantillán Buеlna, J. R. (2016). Ѕociеdad mеdiática, concеptoѕ 
báѕicoѕ para еntеndеrla. Rеcupеrado еl 15 dе Agoѕto dе 2021, 
dе http://www.rеviѕtalatinacѕ.org/16ѕlcѕ/2016_libro/034_Ѕan-
tillan.pdf

Ѕignificadoѕ.com. (12 dе Noviеmbrе dе 2018). Ѕignificado dе 
Aculturación. Rеcupеrado еl 15 dе Agoѕto dе 2021, dе httpѕ://
www.ѕignificadoѕ.com/aculturacion/

Ѕignificadoѕ.com. (2 dе Fеbrеro dе 2018). Ѕignificado dеЕѕtratе-
gia. Rеcupеrado еl 28 dе Mayo dе 2021, dе httpѕ://www.ѕignifi-
cadoѕ.com/еѕtratеgia/

Ѕignificadoѕ.com. (21 dе Agoѕto dе 2019). Ѕignificado dе Idеn-
tidad cultural. Rеcupеrado еl 12 dе Agoѕto dе 2021, dе httpѕ://
www.ѕignificadoѕ.com/idеntidad-cultural/

Ѕignificadoѕ.com. (10 dе Diciеmbrе dе 2019). Ѕignificado dе 
Tranѕculturación. Rеcupеrado еl 15 dе Agoѕto dе 2021, dе ht-
tpѕ://www.ѕignificadoѕ.com/tranѕculturacion/



[  238  ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopolíticas - Promoción 2021

Ѕmith, A. D. (2008). Еlѕ orígеnѕ ètnicѕ dе lеѕ nacionѕ. Catarro-
ja-Valеncia: Univеrѕitat dе València.

Ucha , F. (Noviеmbrе dе 2013). Dеfinición dе Comunicación Ѕo-
cial. Rеcupеrado еl 28 dе Mayo dе 2021, dе Dеfinición ABC: ht-
tpѕ://www.dеfinicionabc.com/comunicacion/comunicacion-ѕo-
cial.php

Wеѕtrеichеr, G. (17 dе julio dе 2020). Nacionalidad. Rеcupеrado 
еl 15 dе Agoѕto dе 2021, dе httpѕ://еconomipеdia.com/dеfini-
cionеѕ/nacionalidad.html

Wilѕon-Daily, A. Е., & Kеmmеlmеiеr, M. (2013). La conѕtrucción 
dе la idеntidad nacional. Еѕtudioѕ dе Pѕicología, 34. Andalucía: 
Youth &Ѕociеty.



[  239  ]

Investigaciones en Geopolíticas - Vol. III

Implicaciones geopolíticas del conflicto de 
Nagorno-Karabaj en la región del Cáucaso. Año 
2020.

Sustentado por:
CAPITÁN DE DEFENSA AÉREA JUAN DOMINGO REYES 
COLÓN, FARD M. A. CAPITÁN DE DEFENSA AÉREA MARIO 
FREDY PEÑA RIVERA, FARD

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Determinar las implicaciones geopolíticas del conflicto de Nagor-
no-Karabaj del año 2020 en la región del Cáucaso.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Explicar el origen y evolución del Conflicto de Nagor-
no-Karabaj.

•	 Enunciar los elementos a considerar para el análisis 
geopolítico del conflicto de Nagorno-Karabaj.

•	 Detallar las implicaciones geopolíticas del Conflicto de 
Nagorno-Karabaj, para la Región del Cáucaso.

 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

La región del Cáucaso, es un enclave entre los Mares Caspio y 
Negro en el extremo oriental de Europa y es el escenario del 
Conflicto del Nagorno-Karabaj del año 2020 entre Azerbaiyán 
y Armenia, debido a que la zona representa la llave para que 
Europa e Israel dejen de dependen energéticamente de Rusia. 
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Para lograr esto, hay resolver el referido conflicto que llevado a 
Azerbaiyán y Armenia a librar varias guerras. A fin de lograr una 
solución, se deben tomar en cuenta distintos factores como el 
histórico, étnico, cultural y económico y otro muy importante, la 
influencia internacional y el juego de poder geopolítico.

Palabras clave: Implicaciones geopolíticas, conflicto, Nagor-
no-Karabaj, República de Armenia, República de Azerbaiyán, Re-
pública de Artsakh, Cáucaso.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Explicar el origen y evolución del Conflicto de Nagor-
no- Karabaj. El 30 de agosto de 1991, el Consejo Supremo de 
Azerbaiyán público una declaración sobre el restablecimiento de 
la independencia estatal de la República de Azerbaiyán como su-
cesora de la República Democrática de Azerbaiyán, que existió 
de 1918 a 1920. El 2 de septiembre de 1991, con base en el artí-
culo 3 de la Ley de restructuración de la URSS sobre “Los proce-
dimientos de resolución de problemas sobre la secesión de una 
República de la Unión de la URSS”, una sesión conjunta de dipu-
tados de todos los niveles de la NKAO y la región de Shahumyan 
proclamó la independencia de la República de Nagorno-Karabaj 
(NKR).

Capítulo II. Se enunciará los elementos a considerar para el aná-
lisis geopolítico del conflicto de Nagorno-Karabaj: El profundo 
conflicto con las manifestaciones en la capital de la República de 
Armenia, en Ereván, siga este requisito unificado de Azerbaiyán 
con Armenia. Pronto, el choque y los enfrentamientos armados 
entre del ejército militar y los armenios locales apoyados por Ar-
menia, así como las unidades militares y la tendencia soviética, 
se convirtió en la recurrencia del día. Los enfrentamientos ar-
mados se extendían hasta el incendio en 1994, lo que llevó a la 
ocupación de Nagorno Karabakh y los siete condados adyacen-
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tes de Azerbaiyán, de Armenia, a decenas de miles de muertes, 
refugiados y personas desplazadas.

Capítulo III. Detalla las implicaciones geopolíticas del Conflic-
to de Nagorno-Karabaj, para la Región del Cáucaso: Las teorías 
geopolíticas pueden presentar la importancia de la región y 
cómo se debe actuar, siguiendo una lógica de poder y las posibi-
lidades de solución para el conflicto entre los azerbaiyanos y los 
armenios de NagornoKarabaj. La geopolítica estudia la relación 
entre el poder y la geografía y se trata de un conflicto impregna-
do de importancia geopolítica. Se pretende presentar, de acuer-
do con la teoría geopolítica del poder terrestre de Mackinder 
(1904) y sus análisis posteriores, como la de Brzezinski (2012), la 
relevancia de la región para la geopolítica mundial y los aspectos 
que generan intereses de los actores involucrados directa e indi-
rectamente.

3.	 CONCLUSIONES

Este trabajo de grado de 4to. nivel de educación superior, se rea-
lizó para optar por el título de Especialista en Geopolítica, en el 
que tuvimos como objetivo primordial examinar y mostrar cada 
una de las variables que intervienen en Implicaciones Geopolíti-
cas del Conflicto de Nagorno-Karabaj en la Región del Cáucaso, 
año 2020, señalando cada uno de los elementos de la geopolí-
tica, que inciden de una u otra manera en el referido conflicto 
planteado y analizado.

El interés de este trabajo ha sido profundizar acerca del conflicto 
Nagorno Karabaj, y adquirir conocimientos de su naturaleza, su 
dinámica, sus consecuencias, sus secuelas, sus actores, y sobre 
todo su arquitectura internacional, colocando el foco sobre los 
intereses y recursos desplegados por Irán, Turquía y Rusia, po-
tencias regionales.
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Se ha llegado a la conclusión de que, los asentamientos armenios 
en la región del Nagorno-Karabaj tienen mayor antigüedad que 
los asentamientos azeríes, ya que en mapas del Imperio Romano 
se denomina este territorio como Armenia, por tanto la primera 
vez que el territorio del Nagorno-Karabaj se visualiza como parte 
de Azerbaiyán es durante el Imperio Otomano, cuando son es-
tablecidas las regiones autónomas de Yerevan (hoy Armenia) y 
Shirvan (Arzebaiyan).

Esto nos esto indica que podemos precisar, las condiciones espe-
cíficas tanto la República Socialista Soviética de Armenia, como la 
República Socialista Soviética de Arzebaiyán dirimieron sus pro-
blemas en 1920, reconociendo ambas repúblicas que Armenia 
poseía soberanía sobre la región del Nagorno-Karabaj, sin em-
bargo, Stalin no aprobó esta moción. Además, concluimos que 
la República de Nagorno-Karabaj, aparada en el artículo 3 de la 
Ley de restructuración de la URSS sobre “Los procedimientos de 
resolución de problemas sobre la secesión de una República de 
la Unión de la URSS”, realizó un referéndum independentista en 
donde el 99.98% de los votos válidos apoyó el Sí, sin embargo, el 
mismo no fue reconocido por la comunidad internacional.

Como autor avalamos que la comunidad internacional ha traba-
jado para solucionar el conflicto. El Consejo de Seguridad de las 
Naciones Unidas ha emitido varias resoluciones al respecto y se 
formó el Grupo de Minsk con estados miembros de la Organiza-
ción para la Seguridad y la Cooperación en Europa (OSCE), pero 
más aun de esta manera, queda en evidencia del interés princi-
pal de la comunidad internacional en solucionar el conflicto es 
viabilizar el tráfico de energía (petróleo y gas), necesario por Eu-
ropa e Israel.

Las tres potencias con influencia directa sobre el Cáucaso meri-
dional abogan, discursivamente y en algunas acciones concretas, 
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por la solución pacífica del conflicto, más sin arriesgar ciertos 
intereses sobre la región.  

Consideramos que es preciso poner en consideración las varia-
bles identitarias en el conflicto tanto la armenia como la azerí, 
y afianzar relaciones entre el Grupo y otros representantes de 
ambas sociedades, y de la élite política, para la construcción de 
confianza popular en el proceso de paz.

Como resultado de esta investigación concluimos que, es posi-
ble observar que las acciones militares de Azerbaiyán, muestran 
que adoptó tácticas de guerra relámpago y que su ofensiva te-
nía como objetivo alcanzar un éxito rápido. Aunque ambos lados 
tuvieron pérdidas, el objetivo inicial falló, debido a las acciones 
militares defensivas apropiadas del lado armenio.

Se concluyó que Rusia jugó un papel fundamental en el conflicto. 
Sin embargo, su participación más activa se produjo entre 2008 y 
2011, cuando el presidente ruso Dimitry Medvedev invirtió una 
cantidad sustancial de tiempo y recursos para celebrar reunio-
nes trilaterales con los presidentes de Armenia y Azerbaiyán.

Finalmente concluiremos que las tensiones fueron creciendo con 
fuerza entre armenios y azerbaiyanos durante los últimos años 
de la Unión Soviética. Armenia y Azerbaiyán y Rusia firmaron 
un acuerdo para poner fin al conflicto militar sobre la disputada 
región Nagorno Karabaj, y que Armenia actualmente mantiene 
buenas relaciones con casi todos los países del mundo, con dos 
importantes excepciones que son sus vecinos inmediatos, Tur-
quía y Azerbaiyán.
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República Dominicana: iniciativas contra el 
cibercrimen y el ciberdelito a los sistemas SCADA 
en materia energética durante el período 2017-
2020

Sustentado por:
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ERD.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Hacer un análisis sobre las iniciativas que ha asumido la Repúbli-
ca Dominicana contra los ciberataques a los sistemas SCADA, en 
materia energética durante el período 2017-2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Analizar el marco legal normativo nacional e internacio-
nal de la República Dominicana en el combate al cibercri-
men y ciberdelito contra infraestructuras críticas ciberné-
ticas nacionales durante el período 2017-2020.

•	 Explicar el impacto de un ciberataque a un sistema SCA-
DA nacional en materia energética respecto a las demás 
infraestructuras críticas del Estado durante el período 
2017-2020.

•	 Describir las diferentes metodologías del sistema SCADA 
implementado por el Sistema Eléctrico Nacional Inter-
conectado (SENI) ante ciberataques durante el período 
2017-2020.

•	 Identificar estrategias nacionales de manejo de crisis en 
caso de eventos generados por un ciberataque al sistema 
SCADA del SENI durante el período 2017-2020.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

Esta investigación propone una determinación de las iniciativas 
que ha adoptado la República Dominicana: contra el cibercrimen 
y ciberdelito a los sistemas SCADA en materia energética. du-
rante el período contemplado 2017-2020, tomando como caso 
específico casuístico, el Sistema Eléctrico Nacional Interconecta-
do (SENI). Se pretende investigar las diferentes iniciativas nacio-
nales e internacionales en materia de ciberseguridad, a fin de 
contrarrestar el cibercrimen y ciberdelito dirigido a la afectación 
de esta infraestructura crítica cibernética, así como explicar el 
impacto que produciría un ciberataque al mismo y que metodo-
logías de contingencia y manejo de crisis pueden llevar a cabo 
los organismos nacionales competentes para contrarrestar un 
ataque de esa naturaleza.

Palabras clave: Ciberseguridad, ciberataque, ciberdelito, ciber-
crimen, SCADA, ciberespacio, infraestructuras críticas, infraes-
tructuras críticas cibernéticas.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se hace una correlación pormenorizada de todos los 
aspectos legales atinentes al tema, que se relacionan con las le-
yes nacionales e internacionales, que matizan las diferentes re-
laciones del tema, en cuanto a ordenamiento jurídico institucio-
nal, aspectos jurisdiccionales penales, que señalan y tipifican el 
cibercrimen y el ciberdelito tanto en la legislación nacional como 
en la legislación internacional. Se contemplan los elementos 
constitutivos que tipifican las infracciones cometidas contra la 
seguridad estructural y lógica de estos sistemas en materia ener-
gética.  En este capítulo se señala también todo lo relativo a las 
bases institucionales del sistema eléctrico nacional interconecta-
do (SENI), que incluye la ley general de electricidad y otras legis-
laciones adjetivas conexas.  En esta unidad se contempla todo el 
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sistema de normas de carácter técnico, institucional y de control 
de calidad, los protocolos y los estándares que deben  contener 
estos sistemas para su rendimiento óptimo y seguro.

Capítulo II. Se explica el impacto real de un ciberataque, comen-
zando con describir sus precedentes y explicando los impactos y 
consecuencias que se generan a partir del mismo y cómo estos 
tienen el potencial de producir un ostensible daño a diferentes 
estructuras críticas cibernéticas que soportan servicios, bienes 
e intereses del Estado, que incluyen: servicios públicos, secto-
res estratégicos de la economía y el sistema productivo nacional.   
Un ciberataque a un sistema SCADA eléctrico como el Sistema 
Eléctrico Interconectado (SENI), puede propinar un duro golpe a 
todos los demás sistemas SCADA que participan de su ecosiste-
ma, y extender este daño, por lo tanto, a otras infraestructuras 
críticas cibernéticas, que estén interconectadas o dependan de 
la principal.

Capítulo III.  Se expone la parte de esta investigación, que se 
enfoca en las operaciones y reportes operacionales que el Siste-
ma SCADA del SENI emite, los cuales proporcionan información 
relevante sobre las diferentes metodologías empleadas para 
proteger los sistemas de control industrial, específicamente los 
SCADA en materia energética, tomando como caso paradigmáti-
co el Sistema Eléctrico Nacional Interconectado. En este capítulo 
se van a referir las rutinas llevadas a cabo por el SENI en materia 
de ciberseguridad, que tienen que ver con metodologías de con-
tingencia, alerta temprana, respuesta alterna y recuperación de 
datos, en caso de ciberataque inminente.

Capítulo IV.  Se pone de relieve la necesidad de contar con pro-
cedimientos técnicos avanzados basados en políticas, estánda-
res, estrategias de ciberseguridad y por supuesto, la innovación 
y la creatividad necesaria, para proteger los puntos de control y 
acceso a estas redes.  Dichas redes requieren de diferentes estra-
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tegias de seguridad tanto de manera física como lógica, a fin de 
proveer una mayor protección y seguridad a estas infraestructu-
ras críticas cibernéticas, que necesariamente involucra también 
una estrategia de ciberdefensa para superar crisis y recuperar lo 
más rápidamente posible la operatividad de estos sistemas.

3.	 CONCLUSIONES

La complejidad de la ciberseguridad en el siglo XXI, ofrece un 
claro panorama de las asimetrías que presenta las arquitecturas 
de antaño, en materia de redes eléctrica, lo cual no satisface las 
expectativas de amenaza y los retos actuales.   La pandemia del 
COVID-19, demostró cuan grande es la presión que ejercerá la 
economía global sobre el ciberespacio, de aquí en adelante, y 
por lo tanto se hace imperiosa la necesidad de que estos entor-
nos sean resilientes, seguros y efectivos para las múltiples fun-
ciones que desempeñarán de cara al futuro. La ciberseguridad 
es un componente integral y una herramienta clave para esta 
conectividad de principio de siglo, y debe, por ello, ser valorada 
como un bien estratégico universal.      

Sin detrimento del aspecto de protección que la ciberseguridad 
ofrece a los entornos digitales y las infraestructuras cibernéticas, 
y en el presente caso a las redes eléctricas interconectadas bajo 
tecnología de SCADA, la ciberseguridad aplicada a estos sistemas 
se ha convertido en un factor fundamental que busca garantizar 
el bien común, en el entendido de que la integridad y capaci-
dad de recuperación de estos procesos interconectados tienen 
alta repercusión en los bienes y servicios sociales, la estructu-
ra productiva, el gobierno y los negocios. Todo ello testifica la 
alta complejidad de este ecosistema tecnológico. Por ello un 
sistema SCADA comprende intrínsecamente ese valor crítico al 
monitorizar y controlar el rendimiento y disponibilidad de otras 
infraestructuras interconectadas.  La interrupción o fallo de uno 
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de estos sistemas produciría un efecto dominó en los sectores de 
producción de bienes y servicios que afectarían el desempeño 
económico de toda una nación.

La mitigación y resolución de los problemas y vulnerabilidad de 
un sistema de control industrial requieren de la previsión de 
mecanismos, políticas, estándares, normas y procedimientos de 
seguridad, tal como se explicó en el capítulo I.  Existen muchas 
normativas y marcos de trabajo para la protección de redes eléc-
tricas interconectadas, pero su criticidad exige visualizar nuevas 
estrategias innovadoras que se enfoquen a tendencias y nuevos 
problemas que se derivan de la ciberseguridad actual.   

Se han identificado diversos procedimientos de gestión de la se-
guridad en las redes eléctricas interconectadas bajo SCADA, y se 
han sugerido estándares y políticas de seguridad, especificación 
de roles y responsabilidades, así como el diseño e implementa-
ción de arquitecturas de red seguras.   La gestión de riesgos y la 
gestión de incidencias ocuparon dos capítulos de esta investi-
gación, el capítulo 3 y el 4, en busca de externar ideas para una 
matriz de gestión de análisis e investigación forenses, definición 
de métricas y metodologías de mantenimiento de sistemas de 
control industrial.

Se ofrecen observaciones, sobre todo en su primer capítulo, 
acerca de los esfuerzos implementados por la República Domi-
nicana para combatir el cibercrimen y ciberdelito contra los sis-
temas SCADA en materia energética. El sistema escogido para el 
análisis, fue el Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI), 
cuyo Sistema SCADA, es administrado por el Organismo Coor-
dinador del SENI, a nivel nacional en la parte operativa corpo-
rativa y por el Centro de Transmisión Eléctrica por parte de la 
Empresa de Transmisión Eléctrica Dominicana (ETED), en tiempo 
real.  Una presunción legítima de este trabajo es constituir un 
aporte intelectual para comprender la dinámica propuesta y pro-
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ducir en el futuro inmediato un trabajo de mayor erudición que 
proponga un mayor nivel de articulación, mediante una alianza 
público - privada, acorde con la estrategia nacional de cibersegu-
ridad, para que el mismo sea utilizado como guía, a fin de conso-
lidar el establecimiento de un sistema nacional de protección de 
infraestructuras críticas cibernéticas. 

Se ofrece una explicación, con perspectiva general, por supues-
to, del impacto que produciría un ciberataque al sistema SCADA 
del SENI, tanto a su parte operativa, como corporativa, y como 
este efecto se transmitiría a las demás infraestructuras críticas 
del Estado y al sistema de producción nacional.  En esta unidad 
se trazaron pautas específicas para la protección de infraestruc-
turas críticas estatales con mecanismos de contingencia.   Se 
contemplaron los diferentes aspectos del SENI, y cuáles son los 
modelos de reporte que utilizan.  Ello dio una idea de cuál es 
la estructura y topología de red eléctrica que administra el Or-
ganismo Coordinador del SENI, a través de su tecnología SCA-
DA, que controla todo lo relativo a la generación, transmisión, 
distribución y comercialización a los consumidores del mercado 
eléctrico mayoritario.

El capítulo situó los posibles escenarios de ciberataques que po-
dría recibir el Sistema Eléctrico Nacional Interconectado (SENI) 
ante la posibilidad de un Ciberataque. Se observaron los siste-
mas de recuperación de operatividad, alerta temprana y res-
puesta alterna que podría tener SENI como aplicación SCADA 
ante la vulneración inminente de su estructura lógica y sistémica 
por medio de un ciberataque, sea cual sea su naturaleza.

Finalmente, el cuarto capítulo situó su enfoque en la determi-
nación de la metodología de manejo de crisis antropogénica en 
caso de ciberataque contra una infraestructura crítica ciberné-
tica como el SENI y qué medidas adoptaría la República Domi-
nicana a través de sus organismos competentes ante la gestión 
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de crisis.  Abordó el tema de las vulnerabilidades de este tipo de 
sistemas, sus asimetrías y cuales podrían ser las pautas de ciber-
defensa frente a una crisis de grandes dimensiones.  

Por lo tanto, se concluye que es necesario establecer, ante la 
multiforme características y consecuencias de un ciberataque, 
una alianza público-privada, valiéndose de los mecanismos que 
dispone la ley 47-20 para conformar un tipo de alianza estraté-
gica multidimensional, interdisciplinaria, interagencial y de coo-
peración amplia de sectores de la vida pública y privada de la 
nación, a fin de aunar las mejores capacidades y coadyuvar a la 
ciberseguridad y ciberdefensa cuando fuere necesario.

4.	 RECOMENDACIONES

Se ha considerado pertinente y adecuado sugerir un conjunto de 
recomendaciones que en las diferentes áreas involucradas con 
una tecnología operativa como la SCADA, utilizada por todas las 
estructuras y nodos del Sistema Nacional Interconectado (SENI), 
que puedan contribuir a su estudio y al análisis forense de estos 
sistemas de control industrial, a fin de asumir responsablemente 
los nuevos escenarios de amenazas, la vulnerabilidad y asimetría 
que podrían presentarse en el futuro.  A continuación, se expo-
nen una serie de recomendaciones, cada una de ellas estableci-
das en cada uno de los ámbitos de un sistema SCADA: 

•	 La primera sugerencia que se debe tomar en cuenta es 
la adecuada segmentación de la red, pues el modelado 
en zonas de segmentación, la hacen menos predecible 
y dificultan los tráficos no autorizados y además de todo 
contribuye enormemente a reducir las amenazas emer-
gentes al más bajo nivel de riesgo cibernético.
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•	 Una segunda recomendación sería organizar la monitori-
zación del tráfico de red, priorizar su visibilidad para iden-
tificar de manera temprana las anomalías y las asimetrías 
que se puedan presentar en caso de un ciberataque con 
relación a los atacantes.

•	 Trazar una asignación correcta de roles y responsabilida-
des, lo cual asegura la segregación de funciones y distin-
ción de responsabilidades, tan importante para deter-
minar las génesis de problemas en la red y predecir con 
información útil, cuál fue realmente el punto de contacto 
de una vulneración al sistema.

•	 Establecer una estrategia de seguridad en las redes eléc-
tricas interconectadas bajo SCADA, con un marco norma-
tivo interno constituido por políticas, normas y procedi-
mientos transparentes, así como pautas para la gestión 
de incidentes de ciberseguridad.

•	 Adquirir un inventario actualizado de los elementos del 
Sistema de Control Industrial interconectados para el 
análisis de riesgos y vulnerabilidades y respuestas alter-
nas.

•	 Disponer de un control de acceso lógico que garantice 
la seguridad al identificar los usuarios y procesos de una 
forma parametrizada, con la debida segmentación de la 
red y mecanismo adecuados de autenticación y autoriza-
ción.

•	 Destacar la protección de los puntos de acceso, princi-
palmente los inalámbricos, que generalmente afectan los 
dispositivos de comunicación, que siempre son un objeti-
vo lucrativo para los ciberatacantes.

•	 Configurar los equipos interconectados proporcionándo-
les una funcionalidad mediatizada, impidiendo el control 
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irrestricto y definiendo un perímetro de acción impres-
cindible, lo que equivale a no ser prolijos en la concesión 
de permisos y recursos del sistema a los usuarios.

•	 Mantener una organizada arquitectura de seguridad de 
redes, con toda la documentación disponible, áreas, pun-
tos de acceso, cortafuegos, esquemas de líneas de de-
fensa, redes internas y disponibilidad remota de equipos 
interconectados.   

•	 Segregar las redes de control de las corporativa y una vez 
realizada esta segregación mantener una comunicación 
controlada y segura entre ambas.  Esta segregación debe 
garantizar control de entrada a usuarios por cada seg-
mento, control de salida de información de un segmento 
a otro y el hecho de que esta segmentación puede darse 
por dispositivos físicos o lógicos.

•	 Establecer en la red un paradigma de trazabilidad, a través 
de los registros que indican actividad, cuando se realiza y 
sobre qué información se realiza, así como la actividad de 
los usuarios y registro de cambios de configuración por 
los administradores.

•	 La gestión de incidentes debe de disponer de un proce-
dimiento que garantice el tratamiento de diferentes inci-
dentes de seguridad según su tipología, debiendo incluir: 
procedimiento de reporte de incidentes, procedimiento 
de toma de medidas urgentes y de aislamiento del siste-
ma en caso de que alguna parte del mismo fuese afecta-
da por un ciberataque.  

•	 Disponer modelos de reporte para análisis de consecuen-
cias y resolución de incidente e informe a los actores y 
partes interesadas. El Sistema SCADA del SENI estos re-
portes, pero debe actualizarlos cada día, acorde con las 
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amenazas de origen antropogénico que se puedan pre-
sentar.

•	 Llevar a cabo una correcta optimización de los ya exis-
tentes procesos de gestión de vulnerabilidad del  el SENI, 
de activos actualizado, herramientas automáticas para la 
detección de vulnerabilidad y establecer escaneos más 
periódicos, además de la creación de métricas e indica-
dores para dar seguimiento a los resultados obtenidos o 
la prevalencia de alguna vulnerabilidad sistémica.

•	 Asumir medidas antimalware y mantener la actualiza-
ción y licenciamiento de estas aplicaciones, y vigilar todo 
lo atinente tanto en el orden preventivo como reactivo 
frente a ataques de denegación de servicio.   Asimismo, 
es altamente recomendable en este sentido contar con 
herramientas de detección de intrusos en la red.

•	 Crear medidas de seguridad en relación con el uso de 
redes WIFI corporativas y dispositivos bajo Wireless, 
además crear una red de gestión exclusiva para el sólo 
transporte de tráfico de gestión y administración bajo 
protocolos seguros.

•	 Mantener el procedimiento de parcheo para aplicacio-
nes, sistemas operativos y firmware, para la solución de 
vulnerabilidad y mantener siempre la integridad del sis-
tema contratando proveedores de software que adminis-
tren el parcheo adecuado.

•	 Eliminar el uso de dispositivos extraíbles, que no sea a 
través de una tunelización de red privada virtual bajo la 
correcta encriptación del tráfico que transite por ella.

•	 Sostener el control y supervisión de acceso remoto y no 
realizarlo a menos que se garantice su seguridad y que 
únicamente personas autorizadas puedan hacer uso de 
esta funcionalidad, a fin de no exponer el mecanismo de 
mando a intrusos.
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•	 Disponer de un plan claro de contingencia y respuesta 
ante incidentes para recuperar el nivel habitual de fun-
cionamiento en el menor tiempo posible.

•	 Mantener un control estricto sobre la integridad de co-
pias de seguridad y restauración, los roles de administra-
ción de los dispositivos, así como la gestión de archivos y 
de calidad del sistema.
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar el impacto de la expresión política del poder nacional 
en la seguridad ciudadana de República Dominicana durante el 
periodo 2018-2020.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir el proceso de formulación de las políticas públi-
cas de  seguridad ciudadana en la República Dominicana.

•	 Especificar las normativas o marco legal en que se ampa-
ra el poder nacional para crear políticas públicas de segu-
ridad ciudadana en República Dominicana.

•	 Describir los organismos del Estado Dominicano para 
combatir la inseguridad ciudadana e implementar las po-
líticas públicas sobre seguridad en República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El presente estudio tiene como finalidad analizar como la expre-
sión política del poder nacional se ha reflejado en la seguridad 
ciudadana del país y sus resultados, las principales característi-
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cas del poder nacional, que es el poder nacional, y las diferentes 
formas de la expresión política. Se presentarán los documentos 
que están vigentes en el país en materia de regulación y protec-
ción de la seguridad ciudadana, y las instituciones vinculadas al 
aseguramiento y mantenimiento de la paz y la seguridad en la 
ciudadanía para el correcto funcionamiento del Estado Social y 
Democrático de Derecho como está estipulado en la Constitu-
ción Dominicana del 2015. Considerando que la Policía Nacional 
es la institución estatal que debe garantizar la protección de los 
derechos y las libertades individuales que permitan una convi-
vencia pacífica y el mantenimiento del orden, esta institución 
tiene un gran peso y responsabilidad en la materialización de 
las acciones contenidas en las distintas expresiones políticas del 
poder nacional en el país. Son de interés para el tema las entida-
des, Ministerio de Defensa y Ministerio de Interior y Policía, por 
el peso en las recomendaciones a los tomadores de decisiones 
políticas y como instituciones rectoras en la materia de seguri-
dad y defensa.

Palabras clave: Policía Nacional, Seguridad Ciudadana, Derechos 
Humanos, Poder Nacional, Políticas públicas

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se describirán los instrumentos del poder nacional, 
sus políticas públicas y la seguridad ciudadana en la República 
Dominicana; de la que se puede inferir que: la creencias, valores 
y acciones, en el caso de la seguridad y defensa, igual que en to-
das las especificidades de la cultura general, han sido construidas 
por el hombre para sobrevivir, para mantenerse y desarrollarse 
en este mundo del cual forma parte y que se torna desde antes 
de que cada individuo pueda interiorizarlo: agresivo, inseguro, 
amenazante, realidad que no cambia durante toda su existencia. 
Se presenta un reto para vencer la incertidumbre. (Pared Pérez, 
2006)
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La Seguridad y Defensa del Estado dominicano aún no está de-
finida en función de su propio desarrollo político, económico, 
social y militar. Por lo tanto, en esta materia nada es estático ni 
uniforme, es un proceso dinámico que cambia con los aconteci-
mientos nacionales e internacionales, así que es una necesidad 
impostergable crear los mecanismos de evaluación y actuali-
zación de las amenazas y riesgos que constituyen atentados a 
nuestra seguridad. (Pared Pérez, 2006, pág. 49)

Para (Artiles, 2009) la seguridad ciudadana es una situación po-
lítica y social, en la cual las personas tienen garantizado el pleno 
disfrute de sus derechos, por lo que existen mecanismos institu-
cionales eficientes para prevenir y controlar los peligros, coer-
ciones ilegítimas –ya bien sea por parte de los aparatos públicos 
o por particulares- o violencia física o psicológica que pudiesen 
lesionar dichos derechos. 

La seguridad ciudadana, como la define el Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2013) es el proceso 
de establecer, fortalecer y proteger el orden civil democrático, 
eliminando las amenazas de la violencia en la población y per-
mitiendo una coexistencia segura y pacífica. La Declaración Uni-
versal de Derechos Humanos de la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU, 1948)  en su artículo III, q expresa que todo indi-
viduo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su 
persona, el artículo induce a los Estados miembros de las Nacio-
nes Unidas a realizar todos los esfuerzos necesarios para salva-
guardar la integridad física de sus ciudadanos bajo la premisa de 
ser un derecho humano universal, dese esta óptica la seguridad 
ciudadana puede ser vista desde un enfoque de derecho.

La Constitución de la República Dominicana, en sus artículos 40 y 
42, expresa que la libertad, la seguridad personal y la integridad 
personal están contemplados como un derecho de los ciudada-
nos, y como tal, el Estado debe generar las condiciones para el 
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fiel cumplimiento de estos derechos. En corolario, el artículo 255 
establece dos misiones centrales de la Policía Nacional, que son 
salvaguardar la seguridad ciudadana y mantener el orden públi-
co para proteger el libre ejercicio de los derechos de las personas 
y la convivencia pacífica de conformidad con la Constitución y las 
Leyes.

Las acciones más relevantes destinadas a garantizar el derecho 
a la seguridad de los ciudadanos y que caracterizan al país, son: 
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, la implementación del 
Sistema Integrado de Emergencias 911, el Plan Estratégico Ins-
titucional de la Policía Nacional (2016-2020), la creación de la 
Mesa Nacional sobre Seguridad, Ciudadanía y Género.

El poder nacional se define como el “conjunto de medios de 
todo tipo y capacidad de que dispone el Estado, que son accio-
nados por la voluntad nacional, con la finalidad de proteger los 
intereses nacionales establecidos que, en su conjunto, permiten 
conquistar y mantener, interna y externamente, los objetivos na-
cionales en situaciones de paz y guerra, en el marco de la dimen-
sión económica, política, social y militar”. (Cintra, 1991)  

El poder público, cuya legalidad y legitimidad debe descansar en 
el principio de la soberanía popular, se manifiesta con la capaci-
dad material de hacer cumplir las decisiones de los gobernantes, 
o capacidad de dominación, así como con la adhesión del pueblo 
que obedece positivamente a la autoridad, al reconocerle com-
petencia al gobernante.

El artículo 4 de la Constitución de la República Dominicana es-
tablece la organización política y jurídica del Estado, la forma de 
Gobierno de la Nación y la separación de poderes. El gobierno 
de la Nación es esencialmente civil, republicano, democrático y 
representativo. Se divide en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y 
Poder Judicial.
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Capítulo II. Se conocerá el marco legal del poder nacional y las  
políticas públicas sobre la seguridad ciudadana en República Do-
minicana: el mandato para la seguridad y defensa de la República 
Dominicana se encuentra normado en destacados instrumentos 
legales tales como la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional 
del 03 de abril del 2007, Constitución de la República Dominica-
na del trece (13) del mes de junio del año dos mil quince (2015);  
La Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas No. 139-13 del 13 de 
septiembre del 2013, y su Reglamento de aplicación, documen-
tos que encargan a las Fuerzas Armadas a la seguridad y defensa 
de este país. Cabe destacar el rol que tiene la Ley Orgánica de las 
Fuerzas Armadas No. 139-13 del 13 de septiembre de 2013, en el 
sistema de seguridad y defensa de República Dominicana, donde 
se describen las funciones de los responsables de la seguridad y 
defensa del país.

El Plan de Cooperación triangular Colombia, Estados Unidos y la 
República Dominicana inició su implementación en el año 2014, 
fue relanzado en el 2017. Que desarrollaron asesorías, referen-
ciaciones, seminarios, cursos y diplomados para potencializar 
la capacidad y competencia de los miembros de nuestra Policía 
Nacional en todas áreas misionales identificadas para fortalecer 
nuestro servicio institucional. (Policia Nacional, 2021)

El plan tiene como objetivo profesionalizar a los miembros de la 
Policía Nacional y a los funcionarios del Sistema de Justicia, para 
el fortalecimiento de la seguridad ciudadana en la prevención de 
los delitos, seguridad fronteriza, curso piloto en embarcaciones 
pequeñas, curso de procedimientos y operaciones contra el cri-
men trasnacional, combatir la delincuencia transnacional orga-
nizada y todo lo concerniente al combate del narcotráfico, entre 
otros.

Esta alianza promover el acercamiento a la comunidad y gene-
ra confianza, elevar las capacidades en la formación y especia-
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lización de nuestros miembros en los diferentes diplomados del 
área de la investigación cuya única finalidad es elevar las accio-
nes de respuesta ante los hechos que ocurren en la sociedad.

Para el desarrollo de nuevas políticas públicas por parte del Po-
der Nacional sobre la Seguridad Ciudadana, se determinó que 
las instituciones deben de positivar los mandatos legales, es de-
cir deben de hacer planes para que los mandatos legales se con-
viertan en actividades realizables dentro de un plan o programa. 
Para esto se usa el sistema de planificación del gobierno y el sis-
tema de presupuesto de la siguiente manera.

Al Ministerio de Defensa según datos publicados en su rendición 
de cuentas en la memoria institucional para el año 2020, le fue-
ron asignados fondos por un valor de RD$31,268,490,002.65, 
para cubrir pagos por concepto de remuneración y contribucio-
nes al personal, contratación de servicios, adquisición de ma-
teriales y suministros, bienes muebles y contratación de obras. 
Este monto se dividió entre el Ministerio y todas las dependen-
cias del mismo. 

Fueron ejecutados RD$26,831,410,939.03 durante el periodo 
comprendido desde el 1 de enero al 31 de diciembre del 2020. 
La ejecución del presupuesto está atada a los logros alcanzados 
y estos están sustentados en el cumplimiento de los ejes estraté-
gicos del Ministerio de Defensa. 

De acuerdo con los datos publicados por la Policía Nacional en 
la memoria institucional donde se rinden cuentas al poder eje-
cutivo, dentro del presupuesto de la nación aprobado por el 
Congreso Nacional para el año 2020 a la Policía Nacional se le 
consignó la suma de RD$14,858,641,689.74 para que ejecute sus 
funciones determinadas por la ley, desarrolle las metas y polí-
ticas declaradas en el Plan Estratégico y realice las actividades 
consignadas en el POA del 2020.
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La ejecución del gasto de la institución suma un total de 
RD$12,105,035,441.84 para el 31 de diciembre del 2020, con 
este monto los resultados obtenidos van atados a la materiali-
zación de los siguientes focos estratégicos descritos en el Plan 
Estratégico 2016-2020, estos focos son: Gobernanza y Desarro-
llo Institucional, Calidad del Servicio Policial, Desarrollo Humano, 
Educación y Capacitación del Talento Humano, y Transformación 
de la Cultura Institucional. A partir de los focos estratégicos, se 
identificaron 24 objetivos estratégicos, los cuales se ejecutaron 
en el POA del 2020 y  en los POA de los años anteriores.

Capítulo III. Se señalarán los organismos para mantener la se-
guridad ciudadana en República Dominicana. La lista de organis-
mos encargados de la seguridad ciudadana en el país, los cuales 
intervienen en el desarrollo de los planes de seguridad son:

1.	 Ministerio de Defensa

2.	 Ministerio de Interior y Policía 

3.	 Procuraduría General de la República 

4.	 Dirección General de la Policía Nacional (PN)

5.	 Sistema Nacional de Atención a Emergencias y Seguridad 911

6.	 Instituto Nacional de Ciencias Forenses (INACIF)

7.	 Dirección General de Seguridad de Tránsito y Transporte Te-
rrestre  (DIGESETT).

8.	 Dirección Nacional de Control de Drogas (DNCD)

9.	 Observatorio del Consejo Nacional de Drogas 

10.	Oficina Nacional de Estadística (ONE)

11.	Ministerio de la Mujer 
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12.	Consejo Nacional para la Niñez y la Adolescencia (CONANI)

13.	Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 

14.	Ministerio de Obras Públicas 

15.	Ministerio de Salud Pública 

16.	Ministerio de Educación 

17.	Centro de Análisis de Datos de la Seguridad Ciudadana 
(CADSC)

18.	Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana

El Ministerio de Defensa de República Dominicana se encuentra 
regulado en destacados instrumentos legales tales como la Cons-
titución de la República Dominicana del 2015, la Ley Orgánica de 
las Fuerzas Armadas No. 139-13, el Reglamento de aplicación de 
la Ley No. 139-13 y la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional 
del 03 de abril del 2007.

El sistema de seguridad y defensa de la República Dominicana es 
creado y definido en la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas No. 
139-13, donde se describen las funciones de los responsables y 
el rol que tiene cada uno.

El artículo 35 describe la Máxima autoridad militar. Es el Ministro 
de Defensa la más alta autoridad del sistema de defensas de-
signado por el Presidente de la República para administración 
de los cuerpos armados. El Ministro de Defensa es el principal 
asesor del Presidente de la República en materia de seguridad 
y defensa; además es responsable de la elaboración y ejecución 
de la política de defensa, la implementación de la estrategia mi-
litar nacional y la dirección de la política presupuestaria de las 
Fuerzas Armadas. 
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El Ministerio de Interior y Policía es el órgano encargado de de-
sarrollar las políticas públicas relacionadas con la Seguridad Ciu-
dadana, en un marco de respeto a los derechos ciudadanos, el 
diálogo, la concertación y la participación e inclusión ciudadana.

Además, tiene la responsabilidad de dirigir, coordinar, apoyar y 
garantizar, de modo sostenible y coherente, la gestión eficiente 
de la Policía Nacional y los Cuerpos de los Bomberos, como tam-
bién, de garantizar la adecuada articulación entre el gobierno 
central, las gobernaciones y los gobiernos locales.

Otra de sus grandes responsabilidades es administrar el sistema 
nacional de armas de fuego, municiones y artículos relaciona-
dos, en manos de la población civil, para evitar el uso indebido, 
desvío y tráfico.

La Policía Nacional es un cuerpo armado, técnico, permanente, 
profesional, de naturaleza policial, jerarquizado, disciplinado, 
servicial, apartidista, no deliberante, obediente al poder civil y 
con competencia Nacional.

La Policía Nacional, desde el punto de vista organizativo, es una 
dependencia orgánica del Ministerio de Interior y Policía, aun-
que el mando supremo de la Policía Nacional, corresponde al 
Presidente de la República, pudiendo disponer de ella por sí mis-
mo o por conducto del Ministerio de Interior y Policía.

La Policía Nacional, tiene bajo su responsabilidad una tarea muy 
importante: mantener el orden público a nivel nacional, protec-
ción de propiedades públicas y privadas, preservación de la vida 
de los ciudadanos, persecución y sometimiento a la justicia de 
los infractores a las leyes y además lo relativo a la moralidad, 
ornato e higiene de la ciudad y poblaciones.

Capítulo IV se realizó un análisis del juicio de expertos sobre la 
seguridad ciudadana de República Dominicana; se realizaron en-
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trevistas con la finalidad de obtener datos basados en el juicio de 
expertos para acceder a las informaciones producto de la expe-
riencia, fruto del clima y la cultura organizacional, del conjunto 
de actividades, rutinas y condiciones que se dan dentro de la 
Policía Nacional y que están directamente ligadas con la satisfac-
ción de los miembros de la uniformada con su entorno de traba-
jo y con la ciudadanía, en relación con la gestión o el desempeño 
de los policías en el ejercicio de sus funciones. 

Fueron entrevistados 14 oficiales de la Policía Nacional. Se utilizó 
un cuestionario con preguntas abiertas y cerradas, se permitió a 
los oficiales que expresaran sus experiencias sobre la seguridad 
ciudadana, el marco legal dominicano sobre seguridad y los or-
ganismos a nivel nacional que trabajan para mantener la seguri-
dad, así como las oportunidades de mejora.

De acuerdo con lo establecido en el artículo 255 de la Constitu-
ción Dominicana, todos han concordado con que la Institución 
cumple su rol, de igual manera han señalado que el Estado do-
minicano debe de mejorar la difusión de las leyes, el derecho y 
las normas que nos rigen como sociedad.

De los 14 oficiales, 8 han explicado que la Policía Nacional puede 
mejorar la comunicación entre la institución y la ciudadanía. Sin 
embargo, 6 de estos han declarado que sí, pero que también hay 
puntos que se deben mejorar como los trabajos que realiza la 
institución y no es de conocimiento de la población, en especial 
las labores de inteligencia, para se impedir que se realicen activi-
dades delictiva o que sus efectos sean reducidos.

Referente al marco legal dominicano en materia de seguridad, 8 
de los oficiales entrevistados entienden que hay que actualizar 
las normas en materia de seguridad y defensa vigentes. Pero el 
enfoque va hacia proteger más la seguridad e integridad  de los 
miembros del MIDE y la PN, y que  las penas sean más severas 
para los que atente contra la vida de los agentes del orden. En 
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otro orden, 6 de ellos han expresado que no, que lo correcto es 
operar para que se cumplan correctamente.

Todos los entrevistados han coincidido en que se deben de me-
jorar los mecanismos y herramientas de supervisión y control de 
la Policía Nacional. Además de que la supervisión y el control es 
un proceso que debería ser continúo, podría comenzar por la 
disciplina y la coherencia de aplicación de las normas internas 
de la institución.

Los resultados actuales del Plan de Cooperación triangular, han 
sido valorados como excelentes, extraordinarios, muy efectivos 
y de gran ayuda. Han opinado además que la policía debería de 
enviar a sus miembros a aportar a Colombia y a los Estados Uni-
dos, al igual que lo hacen con nosotros.

3.	 CONCLUSIONES

Las funciones de Poder Público se ejercen por las autoridades, 
que son elegidas o designadas dentro de las reglas del Estado 
Social y Democrático de Derecho de la República Dominicana.  
Sus decisiones y acciones  las determinan y las hacen ajustadas 
al ordenamiento jurídico, pero además las enmarcan dentro del 
Principio de Legalidad ya que gozan del fuero que les otorga el 
marco legal del Estado. 

Una de las funciones sustanciales de un Estado, es crear su pro-
pia legislación. El Poder Legislativo tiene la obligación de regular 
las relaciones entre quienes conforman el Estado, con el fin de 
garantizar la convivencia entre ellos. En el país solamente el Con-
greso Nacional tiene la facultad de crear leyes y de modificarlas, 
aunque los demás poderes pueden emitir documentos con ca-
rácter o fuerza de ley, estas deben de estar sujeta a los principios 
constitucionales y no pueden contradecir lo que la ley manda, 
ya que serían actos contrarios al Estado Social y Democrático de 
Derecho. 
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El cuerpo legislativo tiene atribuciones generales en materia le-
gislativa, de fiscalización y control, el Congreso Nacional legisla 
y fiscaliza en representación del pueblo a todo el gobierno y el 
Estado dominicano.

El Poder Ejecutivo es la manifestación del Poder Nacional, es 
quien efectúa la administración del Estado en representación del 
pueblo. En el caso de la República Dominicana es ejercido por la 
Presidenta o el Presidente de la República, y tiene dos prerro-
gativas, una en condición de jefe de Estado y otra como jefe de 
gobierno. 

Esta posición dirige la política interior y exterior, la administra-
ción civil y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas Ar-
madas, la Policía Nacional y los demás cuerpos de seguridad del 
Estado. 

Si bien el Congreso crea el marco legal para la seguridad del país, 
es el Poder Ejecutivo que formula las estrategias, los planes, los 
presupuestos, además es quien los ejecuta, monitorea, evalúa 
para luego proponer las mejoras que se tengan que realizar para 
asegurar que el país cuente con una política de seguridad ciuda-
dana adecuada a las necesidades de la ciudadanía.

El Poder Judicial administra la justicia. Este poder lo ejerce la 
Suprema Corte de Justicia y los demás tribunales creados por 
la Constitución y por las leyes de la República Dominicana. La 
función judicial consiste en administrar justicia para decidir so-
bre los conflictos entre personas físicas o morales, en derecho 
privado o público, en todo tipo de procesos, juzgando y haciendo 
ejecutar lo juzgado. 

El ejercicio del poder público para implantar e mantener la segu-
ridad ciudadana en el país es una expresión de la administración 
pública a través del Poder Nacional, que previamente debe de 
legislar, planificar y ejecutar lo que la ley establece, y asegurarse 
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de que la ley sea cumplida íntegramente sin afectar o provocar 
perjuicios. El hecho que el principio de legitimidad esté presente 
en todas las actuaciones da garantía de que el Estado Social y 
Democrático de Derecho del país no sea vulnerado. 

Se han creado los planes de seguridad ciudadana, los acuerdos 
de colaboración entre Estados para la seguridad y defensa, las 
leyes y sus reglamentos que crean sistemas e instituciones como 
el sistema de seguridad y defensa, y el Ministerio de Defensa.  

Dentro de las normativas o del marco legal en que se ampara el 
poder nacional para crear políticas públicas de seguridad ciuda-
dana en la República Dominicana se destacan la Constitución de 
la República Dominicana del 2015, la Ley 1-12 sobre Estrategia 
Nacional de Desarrollo año 2030, la Declaración Universal de De-
rechos Humanos de la Organización de las Naciones Unidas, la 
Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas No. 139-13, el Reglamento 
de aplicación de la Ley No. 139-13, la Ley Orgánica de la Policía 
Nacional No. 590-16, el Decreto No. 189-07 acerca de la Direc-
tiva de Seguridad y Defensa, el Plan de Cooperación triangular 
Colombia, Estados Unidos y la República Dominicana, el Plan de 
Seguridad Democrática y el Plan Estratégico Institucional de la 
Policía Nacional (2016-2020).  

El Estado Dominicano implementa políticas públicas sobre segu-
ridad por medio de las siguientes instituciones, el Ministerio de 
Defensa, el Ministerio de Interior y Policía, la Procuraduría Gene-
ral de la República y la Dirección General de la Policía Nacional 
(PN). Desde el punto de vista organizativo la Policía Nacional es 
una dependencia orgánica del Ministerio de Interior y Policía, 
jerárquicamente el Presidente de la República tiene el mando 
supremo de la institución y es su atribución al Director General 
de la Policía Nacional.

La Policía Nacional debe de mantener el orden público a nivel 
nacional, proteger las propiedades públicas y privadas, preservar 
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la vida de los ciudadanos, perseguir y someter a la justicia a los 
infractores de las leyes y además lo relativo a la moralidad, orna-
to e higiene de la ciudad y la población.

La expresión política del Poder Nacional durante el periodo 
2018-2020 en materia de Seguridad Ciudadana se puede cons-
tatar con las ejecutorias del Plan de Cooperación triangular Co-
lombia, Estados Unidos y la República Dominicana, el Plan de 
Seguridad Democrática y el Plan Estratégico Institucional de la 
Policía Nacional (2016-2020).  

4.	 RECOMENDACIONES

A la Dirección General de la Policía Nacional.

Se recomienda a la institución mejorar la comunicación entre 
la Institución y la ciudadanía sobre los resultados en el cumpli-
miento de su misión, que consiste en salvaguardar la seguridad 
ciudadana; prevenir y controlar los delitos; perseguir e investigar 
las infracciones penales, bajo la dirección legal de la autoridad 
competente; y mantener el orden público para proteger el libre 
ejercicio de los derechos de las personas y la convivencia pacífica 
de conformidad con la Constitución y las leyes.

Además, se recomienda fortalecer y actualizar las herramientas 
tecnológicas de actualidad, los mecanismos y herramientas de 
supervisión y control de la Policía Nacional, y realizar estas accio-
nes dentro de un proceso de mejora continua constantemente. 

También se sugiere reevaluar la descripción de las variables y 
los indicadores, las fuentes de compilación de los datos estadís-
ticos en función de las mejores prácticas aprendidas con las di-
versas actividades de cooperación internacional en materia de 
seguridad ciudadana para generar mejores diagnósticos sobre 
las circunstancias del crimen, tener más elementos que nutran 
el debate en torno al diseño de políticas públicas y comunicar a 
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los órganos rectores información que permita mejorar la toma 
de decisión.

Es importante prestar atención y realizar las mejoras institucio-
nales para capacitar constantemente todos los años en temas 
del respeto a los Derechos Humanos y la aplicación del Uso de la 
Fuerza Policial a todos los miembros del MIDE y la PN, quienes 
desarrollan y ejecutan las actividades contenidas en el Plan de 
Cooperación triangular Colombia, Estados Unidos y la República 
Dominicana, el Plan de Seguridad Democrática y el Plan Estraté-
gico Institucional de la Policía Nacional (2016-2020).  

De igual manera se recomienda revisar los protocolos, las direc-
trices y la disponibilidad de recursos para asegurar y mejorar la 
protección, la seguridad e integridad  de todos los miembros de 
la Policía Nacional,  quienes exponen sus vidas a diario para que 
la sociedad disfrute de una seguridad ciudadana, previniendo y 
controlando los delitos, persiguiendo e investigando las infrac-
ciones penales, bajo la dirección legal de la autoridad competen-
te, y manteniendo el orden público para proteger el libre ejerci-
cio de los derechos de las personas y la convivencia pacífica.

Al Ministerio de Interior y Policía. 

Se recomienda como institución rectora gestionar que el Estado 
dominicano mejore la difusión de las leyes, el derecho y las nor-
mas que rigen la sociedad, articulando con otras instituciones 
públicas y privada convenios al respecto, realizando una planifi-
cación así como el desarrollo de las acciones a estos fines.

Se recomienda realizar mesas de diálogo y la firma de convenios 
en materia de seguridad ciudadana con instituciones del gobier-
no de la administración pública central, del Poder Legislativo, del 
Poder Judicial, así como la administración pública local, y otros 
organismos autónomos y descentralizado, a los fines de procurar 
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el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de 
la ciudadanía.

Se recomienda gestionar la firma de acuerdos de cooperación 
en materia de seguridad ciudadana con Estados con los que el 
país tenga relaciones diplomáticas ara conocer más a fondo las 
distintas metodologías desarrolladas para implementar la segu-
ridad ciudadana, así como el entrenamiento policial enfocado en 
aspecto de disciplina, conducta y preparación. 
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JACQUELINE LAMARCHE MAÑÓN 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar el impacto económico en China y Japón por a la disputa 
territorial por las Islas Senkaku/Diaoyu, durante el período 2012-
2021.

◊	 Objetivos específicos

•	 Describir el origen y evolución de la disputa territorial por 
las Islas Senkaku/Diaoyu entre China y Japón.

•	 Explicar el nivel de participación que han tenido los Es-
tados circundantes y la comunidad internacional, en la 
disputa territorial entre China y Japón por la soberanía de 
las Islas Senkaku/Diaoyu.

2.	 RESUMEN EJECUTIVO

El siguiente trabajo de investigación (Tesis) se ha desarrollado 
para precisar el Impacto económico para China y Japón respecto 
a la disputa territorial por las Islas Senkaku/ Diaoyu, durante el 
período 2012-2021.

Para desarrollar esta investigación se utilizaron técnicas de le-
vantamiento de información, análisis y síntesis de datos, para 
determinar que la disputa territorial por las Islas Senkaku/ Diao-
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yu, durante el período 2012-2021 entre China y Japón no ha ge-
nerado un impacto económico negativo para ambos Estados. Sin 
embargo, concluimos estableciendo que, producto de la acele-
ración de la disputa en la última década, ha repercutido en las 
relaciones bilaterales políticas-diplomáticas, provocando una se-
rie de comunicaciones oficiales en un lenguaje no muy cordial, 
cancelaciones de visitas de altos funcionarios diplomáticos, en-
tre otros acontecimientos. El enfriamiento de dichas relaciones 
ha traído como resultado el aumento del presupuesto militar y 
el patrullaje y sondeo de aguas en torno a las islas en disputa.

Para lograr dicho objetivo fue necesario hacer una ardua inves-
tigación bibliográfica, consultas y entrevistas, y así poder llegar 
a la conclusión de que la disputa territorial entre China y Japón 
por la soberanía de las Islas Senkaku/Diaoyu en el periodo 2012-
2021, no generó un impacto económico negativo para ambos Es-
tados; pero, producto de la aceleración de la disputa en la última 
década, ha provocado que las relaciones bilaterales políticas-di-
plomáticas, generen una serie de comunicaciones oficiales en un 
lenguaje no muy cordial, cancelaciones de visitas de altos funcio-
narios diplomáticos, entre otros acontecimientos.

La disputa representa una situación “impredecible” para la re-
gión, lo que mantiene en incertidumbre la garantía de paz y se-
guridad de la zona; sin embargo, las relaciones comerciales se 
mantienen, garantizando un espacio de “ganar ganar” para am-
bos.

Palabras clave: Disputa, Disputa territorial, ImpactO, Impacto 
económico, Islas Senkaku/Diaoyu, Pérdida Y Sino-Japonesa (Chi-
no-Japonesa).

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Se describirá el origen y evolución de la disputa terri-
torial entre China y Japón por las Islas Senkaku/Diaoyu.
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Partiendo del hecho que una disputa es el acto y la consecuencia 
de disputar, mediante una discusión, una pelea o un enfrenta-
miento, en este caso un territorio (Islas Senkaku/Diaoyu) se debe 
precisar el momento histórico en el cual inicia tal confrontación 
entre dos Estados, China y Japón, por el control de un territorio 
deshabitado, compuesto por un conjunto de cinco islas y tres 
peñascos ubicados en el Mar de China Meridional, a 170 km tan-
to de la isla de Ishigaki (Japón) como de Taiwán y a 330 km de 
China, de apenas llegan a los 7 kilómetros de superficie.

Después de la investigación, se verifica que el origen de la dis-
puta territorial entre China y Japón por las Islas Senkaku/Diaoyu 
data de finales del siglo

XVIII. Ya para esa época, Japón se había adjudicado las islas como 
parte de su territorio. Sin embargo, China argumenta que posee 
documentos, mapas, libros, entre otros datos que evidencian 
que Senkaku/Diaoyu les pertenecen desde la época de la dinas-
tía Ming del periodo de 1368-1644.

De su lado, Cardona (2012) en su artículo para la Revista Mundo 
Asia Pacífico, titulado: Islas Senkaku/Diaoyu o Diaoyu: Los Intere-
ses Geopolíticos de dos Estados en tensión plantea lo siguiente:

Después de la victoria japonesa sobre China en la primera 
guerra sinojaponesa (1894-1895), el país nipón se apode-
ró de la isla de Taiwán y de sus territorios anexos, inclu-
yendo las islas Diaoyu o Senkaku/Diaoyu, como son conoci-
das en China y Japón respectivamente. En 1896, el gobierno 
del Japón cede las islas Senkaku al empresario Tatsushiro 
Koga quien desarrolla una empresa de pesca de bonito en 
la zona. Sin embargo, la empresa quiebra en 1940 y las islas 
vuelven a estar deshabitadas, siendo aun propiedad de la 
familia del señor Koga quien muere en 1918 (Maya, 2010). 
Luego de la rendición de Japón en 1945, los territorios an-
tes conquistados por el Imperio del sol naciente pasan a 
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control de los países aliados, siendo Estados Unidos el en-
cargado de la administración de dichas islas. Por medio del 
tratado de San Francisco de 1951 (United Nations, 1951), 
Taiwán es devuelto a China, pero las islas Senkaku siguen 
siendo administradas por Estados Unidos hasta 1972 cuan-
do son devueltos al gobierno de Japón. (Tratado de Oki-
nawa, 1971). (p.50)

En tanto que, Lalinde (2018) en su trabajo Historia de las Relacio-
nes entre Japón y China acerca del Conflicto de las Islas Senkaku/
Diaoyu e investigación, realizado para la VII Jornadas de Investi-
gación de la Facultad de Filosofía y Letras de la Universidad de 
Alicante (Alicante, 6 y 7 de abril de 2017)  dice lo siguiente:

El primer antecedente del conflicto de las Senkaku/Diaoyu 
deberíamos remontarlo a enero de 1895, cuando el eje-
cutivo nipón las incorporó formalmente como parte de su 
territorio (figura 2), tras unos estudios efectuados en 1885 
que aseguraban que no habían estado bajo control chino, 
tildándolas como terra nullius o “tierra de nadie” conforme 
al Derecho marítimo internacional de la época. Sin embar-
go, cabe advertir que algunos expertos, como el historiador 
japonés Kiyoshi Inoue, apoyados en documentos de la era 
Meiji sostienen que Japón tomó las islas de manera oportu-
nista durante la Primera guerra sino-japonesa (1894-1895). 
Además, denuncian que Japón no hizo un comunicado pú-
blico de la toma de posesión de las Senkaku/Diaoyu, lo cual 
resta legitimidad a su adquisición, pues no dio pie u opor-
tunidad a China para protestar tal anexión (p.288)

Sigue diciendo Lalinde (2018) que el hecho de que los japoneses 
considerasen las Islas Senkaku/Diaoyu “tierra de nadie” como 
aparece rubricado al observar que en el artículo 2 del Tratado de 
Shimonoseki, en abril de 1895, no se hacía alusión a ellas como 
parte de Formosa o de las islas Pescadores cuando estas fueron 
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cedidas al Imperio japonés como consecuencia de la derrota in-
fligida a China en la primera guerra sino-japonesa. Las autori-
dades japonesas dicen que las islas en disputa no pueden ser 
incluidas dentro de los territorios a los que renunció a través del 
Tratado de Paz de San Francisco de 1951.

El Tratado de Paz de San Francisco del ocho de septiembre del 
año 1951 firmado por 50 Estados, dice en el artículo primero del: 
Primero, que el estado de guerra entre el Japón y cada una de las 
potencias aliadas cesara en la fecha en que el presente tratado 
comience a regir entre el Japón y la potencia interesada, de la 
manera prevista en el artículo 23 del mismo acuerdo, y segundo 
que las Potencias Aliadas reconocen la plena soberanía del pue-
blo japonés sobre el Japón y sus aguas territoriales.

Capítulo II. Se conocerá el nivel de participación de los estados 
circundantes y de la comunidad internacional, respecto a la dis-
puta territorial entre china y Japón por las islas Senkaku/Diaoyu.

Postura de Japón en la disputa de las Islas Senkaku/Diaoyu. En 
cuanto a los fundamentos que alega Japón para tener la sobera-
nía territorial de las Islas Senkaku/Diaoyu, el citado documento 
dice que, en enero de 1895 después de haber comprobado de 
forma rigurosa que no había señales de que dichas islas, habían 
sido gobernada anteriormente por ningún Estado, ellos decidie-
ron incorporarla a su territorio de manera legítima bajo el marco 
legal internacional que prevalecía en esa época. Explica, además, 
que, tras la Segunda Guerra Mundial, conforme al Tratado de Paz 
de San Francisco, las islas Senkaku/Diaoyu fueron puestas bajo la 
administración de los Estados Unidos como parte de la prefectu-
ra de Okinawa, reafirmando de este modo el estatus de las islas, 
como parte del territorio japonés.

Postura de China en la disputa de las Islas Senkaku/Diaoyu. En 
cuanto a la postura de China por la disputa por las Islas Senkaku/
Diaoyu, Ciuti (2019), en su trabajo de investigación, titulado: El 
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Conflicto Territorial entre China y Japón por la Soberanía de las 
Islas Senkaku/Diàoyútái en el Siglo XXI: Un Contencioso Permea-
do por las Identidades Estatales (2000-2016), dice que, desde los 
años 70 China ha construido su reclamación sobre la soberanía 
de las islas Senkaku/Diaoyu en base a que las mismas han sido 
parte inherente del territorio chino desde tiempo antiguos, y ha 
sustentado esta postura sobre una serie de documentos oficiales 
que datan de la Dinastía Ming (1368- 1644) y Qing (1644-1912), 
además de basarse en declaraciones que, políticas, tratados in-
ternacionales, acuerdos y acciones diplomáticas realizada a lo 
largo de la historia contemporánea del país.

Postura de Estados Unidos sobre la disputa por las Islas Senkaku/
Diaoyu entre Japón y China. La posición de Estados Unidos sobre 
a la disputa territorial entre China y Japón por las Islas Senkaku/
Diaoyu, siempre ha sido a favor de su aliado Japón. En varias oca-
siones el Gobierno Estadounidense se ha pronunciado en torno 
a las incursiones que ha hecho China en aguas del mar de las 
islas, catalogándola de provocaciones, motivo por lo cual queda 
más que evidente que reconocen la soberanía de Japón sobre las 
referidas islas, conforme al Tratado de San Francisco o Tratado 
de Paz de San Francisco fue firmado por Japón y 49 naciones el 
8 de septiembre de 1951 y el Acuerdo de Reversión de Okinawa 
del 17 de junio de 1971.

Postura de Taiwán por la disputa de las Islas Senkaku/Diaoyu en-
tre Japón y China. Taiwán basa su reclamo de la soberanía de las 
Islas Senkaku/Diaoyu, en la firma de la declaración de el Cairo, 
firmado en noviembre de 1943, en el cual, los gobernantes de 
China, Estados Unidos y Gran Bretaña se reunieron en el Cairo, 
Egipto, en el cual establecieron entre otras cosas que, Japón de-
bería devolver incondicionalmente todos los territorios que ha-
bía invadido y ocupado ilegalmente.
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Postura de la Organización de las naciones Unidas (ONU) en la 
disputa por las Islas Senkaku/Diaoyu entre Japón y China. Desde 
el Tratado de San Francisco o Tratado de Paz de San Francisco fir-
mado en el marco de la reunión de la Organización de las Nacio-
nes Unidas (ONU) en el año 1951, acuerdo que establece entre 
otras cosas que Japón y cada una de las potencias aliadas cesaría 
en esa fecha las hostilidades y poner fin al estado de guerra que 
se vivía entonces. Con el referido tratado inicia pudiéramos de-
cir, y planteando el hecho, como antecedente histórico, la posi-
ción de este organismo en la disputa territorial por la soberanía 
de las Islas Senkaku/Diaoyu entre China y Japón.

Capítulo III. Se señalará el impacto económico en China y Japón 
a causa de a la disputa territorial por las Islas Senkaku/Diaoyu.

 Capítulo I de este trabajo de investigación. Hicimos un estudio 
de los antecedentes históricos de la disputa territorial entre Chi-
na y Japón por la soberanía de las Islas Senkaku/Diaoyu. Data de 
finales del siglo XVIII, aunque Japón establece que incorporó las 
Islas a la Prefectura de Okinawa después de realizar relevamien-
tos completos a partir de 1885, evaluando cuidadosamente que 
las islas estaban e deshabitadas, y que no mostraban rastro algu-
no de haber estado bajo el control de un Estado, incluido China.

Esta disputa entre dos de los países más poderosos del mundo, 
tomó un nuevo rumbo a partir de los años 1990. El interés de 
la comunidad internacional has puesto los ojos en el conflicto, 
después que, tanto China, como Japón, a partir de esa fecha, 
reactivaron, una su reclamo y la otra su posesión. En esos años 
China incrementó su presencia en el Mar Meridional próximo a 
las islas, enviando buques de investigación científica y de guerra, 
situación que ha sido refutada por Japón, quien también reforzó 
su presencia en la zona, para repeler las continuas intrusiones 
chinas.
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Ya en el año 2012, la disputa entre China y Japón alcanzó un cul-
men, debido a que la Guardia Costera de Japón detuvo a un ca-
pitán chino cuyo navío se había adentrado en aguas de las Islas 
Senkaku/Diaoyu, acontecimientos este, que provocó una serie 
de protestas antijaponesas en las calles de las principales ciuda-
des chinas. También para el año 2013 la declaración por parte 
de China de una “zona de identificación de defensa aérea” aéreo 
del espacio sobre las islas en disputa en el mar de  China Orien-
tal, y puso otra vez la alerta en torno al conflicto. Y finalmente en 
octubre del año 2020, barcos de la Guardia Costera china persi-
guieron a los pesqueros japoneses.

En resumen, la disputa territorial entre China y Japón por la so-
beranía de las Islas Senkaku/Diaoyu, es un conflicto de más de 
cuatro siglos, según los antecedentes históricos  aunque a partir 
del 2012 la comunidad internacional  en el ojo mismo. Las con-
frontaciones políticas y diplomáticas entre ambos países son evi-
dentes, pero, hay que precisar el impacto económico negativo 
que la disputa puede traerles a China y Japón.

3.	 CONCLUSIONES

El objetivo de esta tesis es determinar el impacto económico 
para China y Japón tras la disputa territorial por las Islas Senkaku/ 
Diaoyu, durante el período 2012-2020. Para poder precisar esto, 
fue necesario durante la investigación adentrarnos a los orígenes 
del conflicto, poniendo énfasis en los planteamientos que ambos 
autores plantean para legitimar sus reclamos sobre las islas.

Tanto Japón como China han fundamentado sus reclamos en 
hechos y acontecimientos históricos. El primero alega que, en 
enero de 1895 después de haber comprobado de forma rigurosa 
que no había señales de que dichas islas, hubieran sido goberna-
da anteriormente por algún Estado, decidieron incorporarla a su 
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territorio de manera legítima bajo el marco legal internacional 
que prevalecía en esa época; China, según Ciuti (2019), dice las 
islas Senkaku/Diaoyu han sido parte inherente del territorio chi-
no desde tiempo antiguos, y ha sustentado esta postura sobre 
una serie de documentos oficiales que datan de la Dinastía Ming  
(1368-1644) y Qing (1644-1912.

Sin embargo, la disputa entre China y Japón por las Islas Senkaku/
Diaoyu, va más allá del tema de la soberanía, aquí también se 
discute la Zona Económica Exclusiva (ZEE) que establece la Con-
vención de Naciones Unidas de Derecho del Mar (CNUDM), de 
fecha 10 de diciembre de 1982, en la cual se establece claramen-
te como ZEE, los derechos y deberes del Estado ribereño y de 
terceros Estados sobre esta zona, y señala los criterios para su 
delimitación. Entonces, visto esto, la propiedad sobre las Islas 
le daría al país propietario los derechos de pesca y explotación 
sobre las aguas circundantes.

En la actualidad las Islas Senkaku/Diaoyu se encuentran bajo el 
control de Japón por al Tratado de San Francisco de XX, aunque 
esa fecha el artículo 3 del mismo estableció que las islas esta-
rían bajo la administración de Estados Unidos de Norteamérica, 
quien las devolvió a Japón en el año 1972. Pese a eso, el país 
norteamericano ha mantenido una posición neutral en torno al 
conflicto.

Otro factor que hay que considerar es la intervención de Taiwán 
en el conflicto: alega que la soberanía de las Islas Senkaku/Diao-
yu le pertenece tras la firma de la declaración del Cairo, de 1943, 
donde China, Estados Unidos y Gran Bretaña establecieron en-
tre otras cosas, que Japón debería devolver incondicionalmente 
todos los territorios que había invadido y ocupado ilegalmente.

Otro elemento que se hizo necesario realizar, fue un estudio 
geopolítico en el aspecto económico de Japón y China a fin de 
determinar la base fundamental de sus economías y del com-
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portamiento que han experimentado a lo largo de la disputa por 
las Islas Senkaku/Diaoyu, reflejando ambos estudios, que sus 
economías son fuertes. Japón de su lado, después de venir de 
una gran recesión, desde 2012 hasta 2019 experimentó un cre-
cimiento sostenido, interrumpiéndose solo en el 2020 debido a 
la pandemia, del COVID-19, que provocó un descenso del 3,8% 
del PIB, además de un aumento de la deuda pública; mientras 
que China también experimentó un crecimiento en el periodo 
2012-2019, e igual que Japón, en 2020 solo tuvo un crecimiento 
de 1.2%, cuando lo que se esperaba era en torno al 6%.

Lo importante aquí es determinar qué hace que dos potencias 
mundiales se disputen la soberanía de un puñado de formacio-
nes rocosas que apenas alcanzan los 6,3 kilómetros cuadrados y 
que ninguna de ella tiene las características, para mínimamente 
desarrollar cualquier actividad de comercio.

Ubicación de las Islas Senkaku/Diaoyu: se encuentran en el Mar 
de la China Oriental, a 140 kilómetros, es decir 87 millas de Tai-
wán; a 170 kilómetros, 106 millas de Japón; a 186 kilómetros, 
116 millas al noreste del puerto de Keelung,

Taiwán; y 410 kilómetros, 255 millas al oeste de la isla de Oki-
nawa. Entonces, qué establece el marco jurídico que regula to-
das las actividades humanas en el mar y los océanos (Conven-
ción de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar).

Retomando el interés de China y Japón por la Zona Económica 
Exclusiva, vemos que, en su Artículo 57 la Convención de las Na-
ciones Unidas sobre el Derecho del Mar, establece que se per-
miten hasta 200 millas náuticas desde la línea de base o hasta la 
línea media, si las reclamaciones de cosas opuestas se superpo-
nen y cito: Artículo,

57. Anchura de la zona económica exclusiva. La zona económica 
exclusiva no se extenderá más allá de 200 millas marinas con-
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tadas desde las líneas de base a partir de las cuales se mide la 
anchura del mar territorial.

Mientras que el artículo 77 define la plataforma continental ex-
tendida permisible hasta el extremo más corto de la plataforma 
continental o 350 millas náuticas desde la línea base. Específica-
mente plantea lo siguiente:

Artículo 77. Derechos del Estado ribereño sobre la plataforma 
continental. 1. El Estado ribereño ejerce derechos de soberanía 
sobre la plataforma continental a los efectos de su exploración 
y de la explotación de sus recursos naturales. 2. Los derechos a 
que se refiere el párrafo 1 son exclusivos en el sentido de que, 
si el Estado ribereño no explora la plataforma continental o no 
explota los recursos naturales de ésta, nadie podrá emprender 
estas actividades sin expreso consentimiento de dicho Estado. 3. 
Los derechos del Estado ribereño sobre la plataforma continen-
tal son independientes de su ocupación real o ficticia, así como 
de toda declaración expresa. 4. Los recursos naturales mencio-
nados en esta Parte son los recursos minerales y otros recursos 
no vivos del lecho del mar y su subsuelo, así como los organis-
mos vivos pertenecientes a especies sedentarias, es decir, aque-
llos que en el período de explotación están inmóviles en el lecho 
del mar o en su subsuelo o sólo pueden moverse en constante 
contacto físico con el lecho o el subsuelo. (p.64-65)

Hasta ahora  estudiamos dos elementos: Soberanía interés en la 
Zona Económica Exclusiva; pero hay un tercer elemento, el hecho 
de los resultados del informe de 1968, realizado por la Comisión 
Económica de Naciones Unidas para Asia y Lejano Oriente de las 
Naciones Unidas, el cual establece la existencia de importantes 
reservas de gas y petróleo alrededor de las Islas Senkaku/Diao-
yu. Éste último elemento, de acuerdo con varios autores con-
sultados, suscitó el resurgir por parte de China de sus reclamos 
sobre la soberanía de las islas; la resistencia por parte de Japón, 
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de conservarlas como parte de su territorio y el interés de Tai-
wán, quien alega le pertenecen, debido a que fueron devueltas 
a China Continental mediante el Tratado de San Francisco del 8 
de septiembre de 1951.

En la actualidad la Disputa territorial entre China y Japón por 
la soberanía de las Islas Senkaku/Diaoyu ha evolucionado, au-
mentando las tensiones en la zona. Debido a los últimos acon-
tecimientos no se vislumbra una solución concreta. China sigue 
enviando embarcaciones a las aguas en disputa, y más aún , de-
claró la creación de una nueva Zona de Identificación de Defensa 
Aérea (ZIDA) en el Mar de China Oriental, lo que ha provocado, 
no solo el repudio de Japón, sino también de Taiwán, Corea del 
Sur y Estados Unidos.

Otro factor que también puede contribuir a incrementar los nive-
les de tensión en la zona, es un posible aumento del sentimiento 
anti japonés en los ciudadanos chinos, lo que puede provocar la 
elevación a una escala superior del conflicto, haciendo necesario 
la intervención de otros países, especialmente de Estados Uni-
dos, aliado de Japón.

Sin embargo, cabe destacar que, la aceleración de la disputa en 
la última década, ha repercutido en las relaciones bilaterales po-
líticas-diplomáticas, provocando una serie de comunicaciones 
oficiales en un lenguaje no muy cordial, cancelaciones de visitas 
de altos funcionarios diplomáticos, entre otros acontecimientos. 
Lo cierto es que el enfriamiento de dichas relaciones ha traído 
como resultado el aumento del presupuesto militar y el patrulla-
je y sondeo de aguas en torno a las islas en disputa.

Hay que precisar, que a pesar de los siglos que lleva la dispu-
ta territorial entre China y Japón, por la soberanía de las Islas 
Senkaku/Diaoyu, y de la evolución que ha tenido el conflicto, por 
los acontecimientos ocurridos en el periodo 2012-2021, los es-
trechos vínculos económicos-comerciales entre ambos países se 
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han mantenido estables. Japón es el cuarto país de donde China 
importa el 11% y es el tercero de sus exportaciones, con un 6.3%. 
Mientras que China es el principal socio comercial de Japón, con 
un rango variable entre el 20% y el 18% en exportaciones, y en 
cuento a la importación es de un 20%.

Finalmente, debemos concluir afirmando que la disputa territo-
rial entre China y Japón por soberanía de las Islas Senkaku/Diao-
yu en el periodo 2012-2021, no generó un impacto económico 
negativo para ambos Estados; pero, producto de la aceleración 
de la disputa en la última década, ha provocado que las relacio-
nes bilaterales políticas-diplomáticas, generen una serie de co-
municaciones oficiales en un lenguaje no muy cordial, cancela-
ciones de visitas de altos funcionarios diplomáticos, entre otros 
acontecimientos.

La disputa representa una situación “impredecible” para la re-
gión, lo que mantiene en incertidumbre la garantía de paz y se-
guridad de la zona; sin embargo, las relaciones comerciales se 
mantienen, garantizando un espacio de “ganar ganar” para am-
bos.

4.	 RECOMENDACIONES

En el entendido de que el Impacto Económico para China y Ja-
pón tras la Disputa Territorial por las Islas Senkaku/Diaoyu no 
es favorable para ninguno de los dos Estados, sino que no solo 
representa una situación “impredecible” para la región, imposi-
bilitando una fluida relación política y diplomática entre ambos, 
lo que mantiene en incertidumbre la garantía de paz y seguridad 
de la zona. Es por ello que vamos a recomendar lo siguiente:

•	 Basándose en el Derecho Internacional proponemos la 
solución pacifica de la disputa.
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•	 Que la Organización de las Naciones Unidas sirva de me-
diadora para que haya un acercamiento entre Japón y 
China. Primeramente, para que se restablezcan las rela-
ciones políticas y diplomáticas entre ambos. Que tanto 
China como Japón definan cuales serán las reglas que re-
girán las negociaciones y definir la agenda de encuentros 
o reuniones.

•	 Llevarlo a la Corte Internacional de Justicia, para que me-
diante decisión se establezca, cuál se quedará con la so-
beranía de las islas.

•	 Que la Organización de las Naciones Unidas, como se tra-
ta de ocho islotes y/o peñascos, pudiera, partiendo del 
límite de las millas náuticas que establece el Derecho del 
Mar, proponer una distribución entre China, Japón y Tai-
wán.
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Elaboración de estrategias de ciberseguridad 
para la continuidad operativa ante eventos 
disruptivos en la Fuerza Aérea de República 
Dominicana, año 2021 

Sustentado por:
TTE. CNEL. (ABOGADO) MERQUIN ALEXANDRO 
RIJO BERROA, FARD
LIC. ALEXANDER ANTONIO PÉREZ DÍAZ 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Elaborar estrategias de ciberseguridad para la continuidad ope-
rativa ante eventos disruptivos en la Fuerza Aérea de República 
Dominicana, durante el año 2021.

◊	 Objetivos Específicos

•	 Identificar la preceptiva jurídica y organizacional en ma-
teria de ciberseguridad en la Fuerza Aérea de República 
Dominicana.

•	 Describir las estrategias existentes en la Fuerza Aérea 
de República Dominicana para mantener la continuidad 
operativa ante eventos disruptivos provocados por cibe-
rataques. 

•	 Determinar las acciones a desarrollar para la elaboración 
de estrategias de ciberseguridad en la Fuerza Aérea de 
República Dominicana.
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2.	 RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio plantea un diseño de la investigación no experimen-
tal de corte transversal, con tipo de razonamiento de inducción 
y tipo de investigación según el alcance descriptivo y según el 
enfoque cualitativo, con método para general datos analítico sin-
tético (referido a los objeticos) y lógico inductivo, con técnicas 
de revisión documental y entrevistas, la aplicación de sus instru-
mentos de fichas bibliográficas y guías de preguntas; además, 
fuentes de recolección de datos primarios y secundarios, con po-
blación objeto de estudio de expertos del área de la ciberseguri-
dad, con muestra no probabilística por conveniencia de cuatros 
especialistas en la población indicada.

Se describe el marco jurídico nacional e institucional, en materia 
de defensa y ciberseguridad. También se da a conocer la situación 
actual de la FARD, los procedimientos, protocolos y políticas en 
materia de seguridad cibernética. Logrando ver la necesidad de 
contar con las condiciones internas necesarias para garantizar el 
cumplimiento misional de la institución militar, colocando como 
elemento fundamental contar con adecuadas estrategias de res-
puestas ante eventos disruptivos provocados por ciberataques, 
partiendo de una restructuración y organización, adecuados al 
capital humano y definición clara de los objetivos institucionales, 
recomendado la creación de la Dirección de Ciberseguridad y Ci-
berdefensa de la Fuerza Aérea de República Dominicana.

Palabras clave: Elaboration de estrategía, ciberseguridad, conti-
nuidad operativa, eventos disruptivos, Fuerza Aérea Dominica-
na.

◊	 Aspectos relevantes

La presente investigación tiene como propósito, determinar que 
la elaboración de Estrategias de Ciberseguridad es indispensable 
para mantener la continuidad operativa ante eventos disrupti-
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vos en la Fuerza Aérea de República Dominicana. Para que los 
resultados de este trabajo sean mejor comprendidos el mismo 
y atendiendo a un orden lógico previamente establecido queda 
dividido de la siguiente manera: 

Capítulo I. Preceptiva jurídica y organizacional en materia de ci-
berseguridad en la Fuerza Aérea de República Dominicana.

Capítulo II. Se denomina: Estrategias existentes en la Fuerza Aé-
rea de República Dominicana para mantener la continuidad ope-
rativa ante eventos disruptivos provocados por ciberataques.

Capítulo III. Se nombra como: Acciones a desarrollar para la ela-
boración de estrategias de ciberseguridad en la Fuerza Aérea de 
República Dominicana.

Capítulo I. Se describe todo el marco jurídico que abala las ope-
raciones de defensa y seguridad nacional de la Fuerza Aérea 
Dominicana, estructura organizacional para mantener las ope-
raciones misionales y extraordinarias. Desde la Carta Magna Na-
cional, Ley No. 139-13 convenios internacionales, y la vincula-
ción con otros organismos militares y civiles por su naturaleza y 
objetivos misionales.

Se amplio el espacio de investigación, por lo referente al ciberes-
pacio y las responsabilidades compartidas con otros organismos 
de defensa como el C5i, cuya misión es la siguiente: Servir como 
puesto de mando principal de las Fuerzas Armadas para mante-
ner el Comando, Control y Comunicaciones de las operaciones 
que ejecutan las instituciones y dependencias militares, para ga-
rantizar la defensa y seguridad de la nación en nuestros espacios 
jurisdiccionales y el ciberespacio”.  

Se debe admitir que el país cuenta con una sombrilla jurídica 
basta y acorde a los tiempos en materia de defensa y seguridad 
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nacional en lo referente a las operaciones tradicionales como en 
ciberespacio.

Otro aspecto que veremos en este capítulo, es la estructura or-
ganizacional de la Fuerza Aérea Dominicana, en materia de ci-
berseguridad; marco jurídico interno, área responsable, capaci-
dad de respuesta, etc. 

Capítulo II. Las debilidad y fortaleza de la FARD en materia de 
ciberseguridad, y las estrategias existentes para la continuidad 
operativa ante eventos disruptivos provocados por ciberataques.

Se indican los factores que facilitan la irrupción de personas no 
autorizadas en los sistemas informáticos, y los tipos de ataques 
más comunes. se identificaron las infraestructuras sensibles y 
críticas, los mecanismos para su protección.

Capítulo III. Se realizan unas series de propuestas de acciones a 
desarrollar para una adecuada elaboración de estrategia de ci-
berseguridad en el marco de la FARD. 

iniciando con un planteamiento que, aunque aparece en primer 
lugar, puede ser conseguido progresivamente y no supedita la 
continuación de los demás. Se indica la necesidad de fortalecer 
el área de ciberseguridad existente en la FARD, pasando de una 
Unidad a una Dirección de Ciberseguridad y Ciberdefensa.

Otras acciones son la sensibilización, concientización y forma-
ción de los miembros de la FARD, en materia de ciberseguridad y 
ciberdefensa, como también medidas preventivas de seguridad, 
las cuales se describen en el trabajo ampliado. La formación con-
tinua es fundamental para el buen desarrollo de una estrategia 
institucional.
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3.	 CONCLUSIONES

La rápida evolución del panorama cibernético representa a la vez 
nuevos desafíos, conforme evolucione la tecnología y los adver-
sarios actúen para aprovecharla. Sin embargo, esta estrategia 
busca presentar una gama de procedimientos, herramientas y 
capacidad que garanticen que se pueda responder rápidamente 
a cada nuevo desafío que se presente.

Contar con las condiciones internas necesarias para garantizar 
dicho objetivo es fundamental, para mantener los sistemas y re-
des seguras, así como también disponibles para las operaciones 
ordinarias y extraordinarias que realiza la Fuerza Aérea Domini-
cana.  

Actualmente la Fuerza Aérea Dominicana, cuanta con limitad ca-
pacidad instalada para el desarrollo de una adecuada estrategia 
de respuesta ante ciberataques que garanticen la continuidad 
operativa de las actividades misionales consignadas en la Consti-
tución y en la Ley Orgánica No. 139-13. 

El capital humano es el principal activo de toda institución, por 
tal motivo se deben gestionar los mejores perfiles según capaci-
tación técnica y profesional, por competencia en sus funciones, 
brindándoles las condiciones adecuadas y armónicas, de con-
fianza y estabilidad, con un adecuado mando y liderazgo.  

Se hace evidente lo menester que es designar los recursos eco-
nómicos y tecnológicos necesarios para la actualización de la es-
tructura organizacional de la Fuerza Aérea Dominicana, en ma-
teria de Ciberseguridad.

4.	 RECOMENDACIONES

Después de realizar esta investigación se han reseñado opciones 
de mejoras a nivel de Ciberseguridad en la Fuerza Aérea de Re-
pública Dominicana, que en el caso de un ciberataque de cierta 
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magnitud se comprometería en gran manera su capacidad ope-
rativa.

Se pueden mejorar los equipos, la cantidad de personal que la-
bora en la unidad de ciberseguridad, y la escasa integración de 
las dependencias que, por el uso de tecnología, pueden ver sus 
operaciones comprometidas por un ciberataque.

Por las razones expuestas se recomienda lo siguiente:

1.	 Realizar un levantamiento profundo y amplio sobre la reali-
dad actual en materia de ciberseguridad y ciberdefensa en la 
Fuerza Aérea de República Dominicana.

2.	 Definir una estrategia institucional basada en análisis de la 
información amplia obtenido mediante el levantamiento 
profundo de información realizado.

3.	 Crear la Dirección de Ciberseguridad y Ciberdefensa de la 
Fuerza Aérea Dominicana.

4.	 Que quienes manejen la ciberseguridad, sean designados 
por competencia y desempeño, obviando el nivel jerárqui-
co, incluso contratar personal civil durante el tiempo que sea 
necesario, hasta tanto la institución capacite el personal que 
requiera para el área.

5.	 Que la Fuerza Aérea adquiera los equipos necesarios para 
operar de manera directa y cumplir con la responsabilidad 
que le asigna la Ley No. 139-13, Orgánica de las Fuerzas Ar-
madas y no depender de equipos de instituciones civiles y 
de autoridades extranjeras como único recurso, ya que los 
mismos podrían ser blancos de un ciberataque y la FARD no 
tendría la más mínima posibilidad de contrarrestarlo. 

6.	 Por las realidades humanas, tecnológicas o naturales, es re-
comendable contar con un Plan de Continuidad Operativa 
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(OCP) que permita a la Institución tener una estrategia ante 
una eventualidad y poder continuar sus operaciones sin des-
cuidar por ningún breve tiempo su misión de defensa nacio-
nal.

7.	 Que estas propuestas inicien un plan de aplicación progresi-
vos, iniciando con el aprovechamiento e importantización de 
lo ya existente en materia de tecnología y ciberseguridad en 
la FARD.
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Prospectiva de las relaciones migratorias entre 
República Dominicana y Haití, Años 2018 Al 
2020
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1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

◊	 Objetivo general

Analizar las consecuencias de la migración haitiana para la Re-
pública Dominicana y especificar sus efectos en el marco de las 
relaciones bilaterales entre ambos Estados.

◊	     Objetivos específicos

•	 Conocer las generalidades de la migración haitiana hacia 
la República Dominicana.

•	 Describir las diferentes medidas que ha adoptado el Esta-
do dominicano para regular la migración haitiana.

•	 Determinar las posibles consecuencias de la migración 
haitiana para la República Dominicana y detallar sus efec-
tos en las relaciones bilaterales de ambos países.

2.	 RESUMEN EJECUTIVO

En el devenir histórico de las relaciones entre República Domini-
cana y Haití se han registrado momentos de tensión como con-
secuencia de la política migratoria dominicana. Estas tensiones 
representaban poco interés para las élites haitianas a pesar de 
haber facilitado la contratación de braceros haitianos para tra-
bajar plantaciones de caña dominicanas, así como por conflictos 
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fronterizos en un contexto de unas relaciones binacionales fuer-
temente politizadas y controversiales.  

Entre Haití y la República Dominicana hay una dinámica migra-
toria que requiere de análisis para su comprensión, dado que la 
migración es uno de los acontecimientos sociales más trascen-
dentes en la historia de la humanidad. En el caso de la República 
Dominicana, algunos autores plantean que la inmigración hai-
tiana inició con la ocupación norteamericana a ese país, cuando 
fueron expropiadas grandes cantidades de tierra propiedad de 
campesinos, quienes se dedicaban principalmente a la planta-
ción de la caña de azucar.

Otros autores establecen que esa inmigración haitiana empezó  
mucho antes de la fundación de ambos Estados,  y que la emi-
gración masiva hacia territorio dominicano se produjo luego de 
finalizar la guerra dominico-haitiana. Sin embargo, tras realizar 
las investigaciones de lugar, se ha podido constatar que un factor 
fundamental que propició la inmigración haitiana hacia territo-
rio dominicano fue la demanda de mano de obra en plantacio-
nes agrícolas, principalmente en la industria azucarera que se 
desarrollaba en la República Dominicana. 

Es preciso resaltar que en la década de los treinta, también se 
originó una crisis económica que impactó la economía estadou-
nidense, lo que obligó a varios países a adoptar medidas restric-
tivas. Entre esos países estaba Cuba, que expulsó de su territorio 
a alrededor de 70 mil trabajadores haitianos que optaron por 
emigrar masivamente a República Dominicana ya que no encon-
traron políticas de reinserción laboral en su país, aprovechan-
do así los puestos de trabajo dejado por los dominicanos que 
habían emigrado a otros países como consecuencia de la crisis 
económica.
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PALABRAS CLAVES: Política migratoria, tensiones, Económicas, 
reinserción laboral, mano de obra, industria azucarera y emigra-
ción.

◊	 Aspectos relevantes

Capítulo I. Generales de la migración haitiana hacia la República 
Dominicana.

1.1.	 Conceptos de Migración

La migración es uno de los acontecimientos sociales más tras-
cendentes en la historia de la humanidad, facilitando el proceso 
de desarrollo económico mundial, contribuyendo a la evolución 
de los Estados y sociedades y enriqueciendo muchas culturas y 
civilizaciones. Su estudio suscita mucho interés en el escenario 
político y para expertos en el tema, quienes abordan investiga-
ciones desde diferentes contextos. Es un fenómeno tan antiguo 
como la humanidad y prueba de ello se registran en las prime-
ras migraciones prehistóricas durante el Paleolítico, que deriva-
ron en la salida del Homo Sapiens del continente Africano hace 
200.000 años. Cabe resaltar también que antes del ser humano 
ser sedentario migraba por toda la tierra en busca de satisfacer 
sus necesidades. (Acción, 2018)

Según se establece en la página web de las Naciones Unidas:

Desde la antigüedad el ser humano ha estado en constan-
te tránsito. Algunas personas se desplazan en busca de 
trabajo o de nuevas oportunidades económicas, para reu-
nirse con sus familiares o para estudiar. Otros se van para 
escapar de conflictos, persecuciones, del terrorismo o de 
violaciones o abusos de los derechos humanos. Algunos lo 
hacen debido a los efectos adversos del cambio climático, 
desastres naturales u otros factores ambientales. (Nacio-
nes Unidas , 2020)
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Para el año 2005 se estimaban que alrededor de 150 millones 
de personas vivían fuera de su lugar de nacimiento, lo que re-
presentaba el 2,4% de la población total, cifras consideradas 
alarmantes por muchos analistas y gobiernos. Sin embargo estos 
flujos migratorios no han aumentado proporcionalmente, sí se 
ha modificado su composición y complejidad debido a los cam-
bios sufridos por las distintas sociedades, la profundización de 
las desigualdades a escala internacional, las características de los 
conflictos, las transformaciones económicas, así como el desa-
rrollo de las comunicaciones y de las nuevas tecnologías. (Araú-
jo, 2005)

Sin embargo, esa cifra experimentó un aumento dramatico, pa-
sando de 150 millones en el año 2005 a 272 millones en el año 
2019, de los cuales 164 millones son trabajadores migrantes. 
Asimismo, se estima que hay 38 millones de niños migrantes y 
tres de cada cuatro está en edad (20 y 64 años) de trabajar. Asia 
acoge alrededor de 31% de la población migrante internacional, 
mientras que el dato para el resto de los continentes se reparte 
así: Europa 30%; América 26%; África 10%; y Oceanía 3%. (Nacio-
nes Unidas , 2020)

El término Migración ha sido detallado por una variedad de au-
tores expertos en la materia, una definición bastante aceptada 
es que la Migración es el desplazamiento geográfico de un con-
junto de personas por cuestiones políticas, sociales, religiosas, 
ideologicas, entre otras. 

Joaquín Arango en su obra titulada Las  Leyes  de  las  Migra-
ciones  de  E.  G. Ravenstein, Cien Años Después, plantea que 
“Las migraciones son desplazamientos o cambios de residencia 
a cierta distancia que debe ser significativa, con carácter rela-
tivamente permanente o con cierta voluntad de permanencia”.  
(Arango, 1985)
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Existen autores que al definir el término de la Migración añaden 
la safistación de necesidades como un propósito que alienta a las 
personas a cambiar de lugar de residencia. El autor Carlos Gimé-
nez Romero plantea que “La migración es el desplazamiento de 
un conjunto de personas de  su  lugar  habitual  de  residencia  a  
otro,  con  la  intención  de  satisfacer  alguna  necesidad  o  con-
seguir  una de terminada  mejora#. (Romero, 2003)

En otro orden, la Comisión Económica Para América Latina y el 
Caribe (CEPAL), especifica que la migración es el cambio de resi-
dencia que implica el traspaso de algún límite geográfico u admi-
nistrativo debidamente definido. Si el límite que se cruza es de 
carácter internacional (frontera entre países), la migración pasa 
a denominarse migración internacional. Si el límite que se atra-
viesa corresponde a algún tipo de demarcación debidamente 
reconocida dentro de un país (entre divisiones administrativas, 
entre área urbana y rural, etc.), la migración pasa denominarse 
migración interna. (CEPAL, n.d.)

La Organización Internacional para las Migraciones (OIM) define 
a un migrante como cualquier persona que se desplaza, o se ha 
desplazado, a través de una frontera internacional o dentro de 
un país, fuera de su lugar habitual de residencia independiente-
mente de: 1) su situación jurídica; 2) el carácter voluntario o in-
voluntario del desplazamiento; 3) las causas del desplazamiento; 
o 4) la duración de su estancia. (Naciones Unidas , 2020)

La Migración Interna es un componente decisivo de los procesos 
de redistribución espacial de la población y tiene implicaciones 
para comunidades, hogares y personas. Para las comunidades, 
en particular las de origen y las de destino, tiene efectos demo-
gráficos tanto en materia de crecimiento como de estructura de 
la población, social, cultural y económica. Para los hogares y las 
personas, la migración, en particular si se enmarca en una es-
trategia elaborada, es un recurso para el logro de determinados 



[  316  ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopolíticas - Promoción 2021

objetivos, los que pueden ser tan variados como enfrentar una 
crisis económica o mejorar la calidad de vida. (CEPAL, Comisión 
Económica para América Latina y el Caribe, n.d.)

En la página web de la UNESCO se detalla que:

Los mayores movimientos internos de población tienen 
lugar en países de ingresos medios, en particular China y 
la India. En el África Subsahariana, dichas migraciones del 
campo a las urbes también plantean importantes proble-
mas de planificación y ordenación urbana. Las tasas de mi-
gración varían según la edad, pero alcanzan un pico entre 
las personas de 20 años. Desde una perspectiva educativa, 
las migraciones internas afectan a relativamente pocos ni-
ños en edad de asistir a la escuela primaria y un poco más 
a los de nivel secundario. Sin embargo, un motivo muy im-
portante de migración entre los más jóvenes hacia las zonas 
urbanas es el deseo de una educación de mejor calidad. En 
Tailandia, el 21% de los jóvenes afirman que han migrado 
para obtener una educación mejor. (UNESCO, 2019)

Tambien especifica que las personas que tienen un mayor ni-
vel de educación son más propensas a mirar a fin de obtener 
mayores beneficios de la educación que se les imparta en otros 
lugares. Las aspiraciones derivadas de la educación también im-
pulsan a las personas a abandonar las zonas rurales, indepen-
dientemente de los ingresos potenciales. Según datos de 53 paí-
ses, la probabilidad de migrar se duplica entre aquellos que han 
cursado la escuela primaria, se triplica a nivel de secundaria y se 
cuadruplica a nivel de educación superior, comparados con las 
personas que no han ido nunca a la escuela. (UNESCO, 2019)

En cuanto a la Migración Externa o también conocida como In-
ternacional, Max Derruan especifica que “es el abandono de un 
Estado en el que se ha estado viviendo desde el nacimiento o 
durante mucho tiempo, para dirigirse a otro Estado, con la inten-
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ción de establecerse en él de forma duradera (temporal o defini-
tiva)”. (Derruan, 1974)).

La migración internacional es un elemento de la globalización y 
desempeña un papel fundamental en la promoción del desarro-
llo y la reducción de la pobreza. La migración internacional ocupa 
un lugar central en el programa de trabajo del CELADE-División 
de Población de la CEPAL. Como fruto de actividades desarrolla-
das durante más de cuatro décadas, hoy se dispone de un pa-
norama de los patrones y tendencias migratorias regionales y el 
análisis de un conjunto de temas relacionados con los derechos 
humanos y el desarrollo. (Comisión Económica para América La-
tina y el Caribe, n.d.)

En diciembre de 2000, la Asamblea General proclamó el Día In-
ternacional del Migrante que se celebra cada año el 18 de di-
ciembre. Ese mismo día en 1990, la Asamblea había adoptado la 
Convención Internacional sobre la protección de los derechos de 
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. (Naciones 
Unidas , 2020)

1.2 La Migración en América Latina y el Caribe

La mayoría de las personas que viven por debajo del umbral de 
pobreza viven en Asia meridional y África subsahariana. No obs-
tante en Amércia Latina también de segistran altos nieveles de 
pobreza. De acuerdo con datos del Informe anual “Panorama So-
cial de América Latina 2018” elaborado por la Comisión Econó-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL), alrededor de 184 
millones de personas en Latinoamérica viven en situación de po-
breza y 62 millones en situación de pobreza extrema. Esto quiere 
decir que el 30,2% de los latinoamericanos/as son pobres, y el 
10,2%, pobres extremos. (Ayuda en Acción, 2019)

En las comunidades rurales de América Latina la población ape-
nas tiene oportunidades de empleo. Los ingresos que consiguen, 
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trabajando por cuenta propia, son inferiores a los salarios míni-
mos legales. A esto hay que añadir que la informalidad de estos 
trabajos no contempla derechos previstos en la legislación labo-
ral como vacaciones anuales remuneradas, seguros por desem-
pleo, accidente o enfermedades. Tampoco se contempla la pro-
tección de la maternidad o paternidad o las pensiones. Millones 
de personas en Latinoamérica (y también en el mundo) están 
absolutamente desprotegidas a causa de la pobreza. (Ayuda en 
Acción, 2019)

Según especifica Antoni Estevadeordal en su articulo titulado 
América Latina: La Oportunidad de la Migración, en América La-
tina la migración no es un fenómeno novedoso. En el año 2017, 
casi 37 millones de latinoamericanos (1 de cada 7 de los migran-
tes del mundo) residían fuera de sus países natales, quienes  
emigraban principalmente a Estados Unidos y Europa, aunque 
otros optaron por emigrar a paises del continente Américano. 
Estos acontecimientos según este autor sucedieron a lo largo de 
varias decadas. (Estevadeordal, 2019)

Este autor destaca que lo que es novedoso para América Latina y 
el Caribe es la migración repentina y numerosa, motivada por las 
crisis que vive la región desde hace unos años, como por ejemplo 
la gran cantidad de ciudadanos venezolanos, lo que constituye el 
fenómeno más visible. Del mismo modo es preciso resaltar los 
haitianos emigrando hacia Chile, nicaragüenses refugiándose en 
Costa Rica y centroamericanos reubicándose en México (y even-
tualmente en Estados Unidos). (Estevadeordal, 2019)

El Caribe es una región que registra altos indices de emigración, 
en el año 2015 alrededor de 7.8 millones de caribeños vivían 
fuera de sus países de origen, mientras que sólo 1.36 millones de 
personas inmigraron a paises caribeños. Los cinco Estados que 
componen las antillas mayores registran más de un millón de sus 
respectivas poblaciones residiendo en otros países. En el caso de 
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las islas más pequeñas la proporción de la población emigrante 
es, a menudo, mayor que la de las islas más grandes. (OBMICA, 
2016)

En el caso particular de Venezuela, según datos ofrecidos por la 
Organización de Estados Americanos (OEA), existen 5,6 millones 
de migrantes y refugiados venezolanos, añadiendo también que 
esa crisis no tiene precedentes en la región y que rozará los siete 
millones de personas en un futuro inmediato. De acuerdo con 
las cifras que maneja la OEA, la cantidad de venezolanos que se 
detalla más arriba ha viajado fuera de su país para fijar residen-
cia en otro, lo que equivale al 18% de la población de Venezue-
la. De acuerdo a la investigación de la OEA, la mayoría de esos 
venezolanos se encuentran en Colombia (1.743.000 migrantes 
y refugiados), Perú (1.050.000), Estados Unidos (465.000), Chile 
(457.000) y Ecuador (431.000). (Estevadeordal, 2019)

Con relación a Haití,  la situación es un poco más compleja. Los 
países que concentran el mayor número de migrantes haitia-
nos son Estados Unidos, República Dominicana, Cuba, Canadá y 
Francia. No es fácil especificar el número de estos migrantes que 
viven fuera de Haití, ya que el las cifras varían de acuerdo a las 
fuentes consultadas. No obstante se manejan datos aproxima-
dos que establecen que alrededor de dos millones de haitianos 
viven fuera de su país, de los cuales la mitad viven en Estados 
Unidos y cerca de medio millón en República Dominicana. Cuba 
alberga casi 300 mil, seguido de Canadá con aproximadamente 
200 mil haitianos en su territorio. (Nieto, 2014)

Carlos Nieto plantea en su libro titulado Migración haitiana a 
Brasil, Redes Migratorias y Espacio Social Transnacional, que las 
causas profundas de la migración haitiana se encuentran en la 
inestabilidad política, económica y social de Haití, como conse-
cuencia de varios factores que han afectado negativamente al 
desarrollo de ese país, entre los que se pueden señalar la debili-
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dad del sistema político, la falta de estabilidad democrática, blo-
queo y sanciones internacionales, crisis económica generalizada, 
pobreza, y últimamente, catástrofes naturales. (Nieto, 2014)

De acuerdo con datos ofrecidos por Emili J. Blasco, en su artículo 
titulado Los Haitianos en República Dominicana Aumentaron un 
12,4 por Ciento en los Últimos Cinco Años, publicado en el año 
2019, detalla que en la República Dominicana hay alrededor de 
751.080 residentes de origen haitiano, y que contando con la 
inmigración ilegal, la cifra supera el millón. Añade también que 
se ha acelerado el nacimiento en la República Dominicana de 
niños de padres haitianos, y que el 88,5 por ciento de los extran-
jeros que viven en República Dominicana son de origen haitiano. 
(Blasco, 2019)

1.3   Antecedentes y Características de la Migración Haitiana ha-
cia la República Dominicana.

Germán Padinger expone en su artículo titulado Haití y Repúbli-
ca Dominicana, dos realidades distintas en una misma isla, que 
la República Dominicana y Haití  viven, al mismo tiempo, dos 
realidades muy diferentes, separados también por sus niveles 
de pobreza, la riqueza de sus economías y la estabilidad de sus 
sistemas políticos. Según datos del Banco Mundial, Haití tiene 
un PIB per cápita de unos US$ 2.925 con una economía agraria, 
y una pobreza del 58,5%, según últimos datos oficiales de 2012, 
tratándose de uno de los países más pobres del mundo, y el más 
pobre del Hemisferio Occidental. (Padinger, 2021)

Por su parte, la República Dominicana registra un PIB per cápita 
de unos US$ 17.936, con una economía pujante basada en el tu-
rismo, los servicios y las exportaciones de azúcar, café y tabaco, y 
el 21% de su población se encuentra bajo el umbral de pobreza. 
(Padinger, 2021)
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Durante el primer siglo, Haití estuvo marcado por la inestabilidad 
y más de 70 dictadores gobernaron ese país, hasta que en 1915 
tropas de Estados Unidos ocuparon el territorio, lo que derivó 
en la emigración de decenas de miles de ciudadanos haitianos, 
siendo la República Dominicana uno de los países receptores. 
(Padinger, 2021)

El Observatorio Político Dominicano detalla que la migración 
haitiana hacia República Dominicana inició durante la ocupación 
militar norteamericana del año 1916, cuando los militares es-
tadounidenses tomaron el control de la economía dominicana 
para equilibrar el presupuesto del país y crear proyectos para 
acelerar el crecimiento económico. Una de sus iniciativas fue la 
importación de braceros para cultivar caña para la industria azu-
carera. Al principio, los trabajadores fueron cocolos, un grupo 
étnico originario de las Antillas Mayores, pero tras la desocupa-
ción, la mayoría de los braceros era de origen haitiano. (Obser-
vatorio Politico Dominicano, 2013)

Sin embargo para el autor Jean Ghasmann Bissainthe, en su obra 
titulada Paradigma de la Migración Haitiana en República Domi-
nicana, establece que para muchos historiadores los haitianos 
empezaron a emigrar hacia tierras dominicanas mucho antes de 
la fundación de ambos Estados y reconocen que la emigración 
masiva hacia territorio dominicano se produjo luego de finalizar 
la guerra dominico-haitiana. Un reporte publicado sobre la pre-
sencia de haitianos en la parte oriental de la isla dice lo siguiente: 

La guerra de independencia hizo que se abandonaran esos 
terrenos, los que fueron ocupados por haitianos. En el año 
1875 el agrimensor Joseph Naray, comisionado por el go-
bierno haitiano, levantó planos de esas porciones de terre-
nos fronterizos; Naray declaró que dichas tierras estaban 
ocupadas por familias haitianas. (Bissainthe, Origen y Evo-
lución del Problema Migratorio, 2002)
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En el año 1885 la población dominicana manifestó preocupación 
por la gran cantidad de ciudadanos haitianos que habitaban en 
la parte este de la isla, sin embargo, para aquel tiempo, resulta-
ba casi imposible resolver esa problemática dado que no existía 
una línea limítrofe que dividiera ambos territorios. A partir de 
la ocupación norteamericana en el año 1915, se registraron vio-
lentos enfrentamientos entre rebeldes haitianos y las fuerzas de 
la ocupación, por la expropiación de tierras campesinas a favor 
del capital norteamericano. Cabe resaltar que el deterioro de la 
economía haitiana basada principalmente en las plantaciones de 
caña de azúcar estimuló la salida del país de muchos campesinos 
haitianos hacia territorio dominicano, donde se desarrollaba la 
industria azucarera y había demanda de mano de obra. (Bissain-
the, Origen y Evolución Historica del Problema Migratorio, 2020)

Desde ese entonces se originó la inmigración ilegal de braceros 
haitianos que violaban las leyes migratorias dominicanas exis-
tentes en esa época, lo que favoreció contrataciones de manera 
irregular. 

Durante la década de los treinta, se consolidó la mano de obra 
haitiana en la industria azucarera dominicana, y para 1935 los 
haitianos formaban las cinco sextas partes del conjunto de tra-
bajadores de los ingenios. La mano de obra haitiana en el sec-
tor azucarero dominicano estuvo relacionada con la reacción de 
Cuba frente a la crisis económica de los años treinta que impactó 
fuertemente la economía estadounidense y las que gravitaban 
sobre su eje. La economía cubana fue una de las más afectadas 
y decidió adoptar medidas restrictivas que provocaron la expul-
sión de alrededor de 70 mil trabajadores haitianos que volvieron 
a emigrar masivamente a República Dominicana, ya que no en-
contraron políticas de reinserción laboral en su país, contribu-
yendo a engrosar el número de trabajadores de origen haitiano. 
(Méroné, 2018)
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En las décadas de los años 1950 y 1960 la República Dominica-
na y Haití sentaron las bases jurídicas para la contratación de 
braceros haitianos, sin embargo la inmigración ilegal permane-
ció invariable. La población haitiana en la República Dominicana 
ha crecido sustancialmente, estableciendo su cultura en bateyes 
dominicanos. En los años 70 y 80 el gobierno dominicano imple-
mentó el cierre de la frontera, lo que derivó en el asentamiento 
definitivo de los ciudadanos haitianos que se encontraban en la 
República Dominicana con estatus migratorio irregular. (Bissain-
the, Origen y Evolución del Problema Migratorio, 2002)

Si bien es cierto que la migración haitiana a República Domini-
cana estuvo predominantemente vinculada con la industria azu-
carera, a partir de mediados de los años setenta se empezó a 
observar la penetración significativa de trabajadores haitianos 
en sectores agrícolas no cañeros, tales como el café, el arroz, el 
tabaco, entre otros. La presencia de la mano de obra haitiana en 
la agricultura no azucarera era conocida desde mucho antes, ya 
que era costumbre que los haitianos fueran a trabajar en otros 
cultivos. (Méroné, 2018)

A partir de 1988, el CEA redujo su producción a 50 por ciento 
debido a que el sector azucarero dominicano empezó a presen-
tar síntomas de crisis, y dos ingenios cesaron sus actividades. La 
crisis agraria se expandió al resto de la agricultura dominicana 
agravando la situación de los productores rurales dominicanos 
quienes migraron en cantidades significativas hacia las ciudades 
u a otros países. Ese éxodo acentuó la escasez de mano de obra 
nativa y favoreció la entrada de trabajadores haitianos. En 1980, 
la Oficina Nacional de Planificación (ONAPLAN) estimó que el 
28.6 por ciento de los trabajadores en la cosecha del café eran 
haitianos, sin embargo, a mediados de los años ochenta se es-
timó que el 54 por ciento de los jornaleros en el café, y 19 por 
ciento de aquéllos que laboraban en la producción arrocera, 
eran de origen haitiano. (Méroné, 2018) 
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1.4  Reseña Histórica del Marco Legal

Desde los tiempos de la colonia, la agricultura ha tenido un valor 
preponderante en la economía de la República Dominicana, lo 
que demandaba de gran cantidad de mano de obra, que no se 
pudo encontrar ese Estado. Sin embargo, Haití sí contaba con 
esa mano de obra dispuesta y más barata. Por su parte Haití ha-
bía estado liderado por gobiernos dictatoriales, lo que facilitó  
el reclutamiento de trabajadores temporeros haitianos para el 
trabajo en plantaciones de caña de azúcar dominicanas. Este 
sistema migratorio se extendió hasta los años ochenta y tuvo 
importantes repercusiones sociales y políticas. Muchos de los 
haitianos que migraron hacia República Dominicana a trabajar 
en plantaciones agrícolas nunca regresaron a Haití, por lo que 
tuvieron descendencia que nacieron en territorio dominicano. 
(Pérez M., 2018)

La Dirección General de Migración de la República Dominicana: 

Es el organismo gubernamental llamado a ejercer la sal-
vaguarda jurídica de la soberanía de nuestro territorio a 
través del control migratorio, cumplimiento de las normas 
relativas a la entrada y salida de ciudadanos dominicanos 
y extranjeros, así como el registro y regularización de la 
permanencia en el territorio nacional de aquellas personas 
que reúnan las condiciones legales correspondientes según 
la naturaleza de su admisión a la luz de la ley. (Dirección 
General de Migración, n.d.)

Según datos obtenidos de la página web de la Dirección Gene-
ral de Migración (DGM), durante alrededor de casi un siglo el 
régimen de extranjería de la institución no tuvo una expresión 
institucional, sino que  la normativa estuvo fundada en la Cons-
titución. El artículo 109 de nuestra primera constitución creó 
cuatro ministerios, entre ellos el de Interior y Policía, pero este 
no tenía atribuciones definidas en el ámbito migratorio, sin em-
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bargo a pesar de esa realidad se le dio importancia a un régimen 
de extranjería que sirviera de base para la consolidación de la 
identidad. Posteriormente se tocaron aspectos relacionados a la 
apertura a la inmigración al concebir que cualquier extranjero 
nacional de un país no enemigo seria admitido a la República Do-
minicana si profesaban algún arte, ciencia o industria útil, al goce 
de los derechos civiles. (Dirección General de Migración, n.d.)

De esta forma se garantizaba el disfrute de la protección conce-
dida a sus persona y bienes si se acogían a las leyes nacionales; 
concibiendo entonces una de nuestras primeras legislaciones de 
discriminación positiva al poner una carga adicional de tiempo a 
los ciudadanos de la nación de la cual nos emancipamos, con el 
obvio objetivo de incrementar la población, consolidar la inde-
pendencia y eludir la configuración de una minoría étnica que la 
amenazara. Fue entonces cuando el  Decreto  Núm. 1-65, en su 
Artículo 1, convierte  a la Dirección en un organismo adscrito al 
Ministerio de Interior y Policía.  (Dirección General de Migración, 
n.d.)

Del mismo modo las autoridades de la DGM detallan que el pri-
mer esfuerzo legislativo para crear un sistema nacional de con-
trol de la migración y extranjería fue la Ley General de Migración 
No. 95 del 14 de abril del 1939 y su reglamento de aplicación, del 
12 de mayo del mismo año, que ponía a cargo de una nueva Di-
rección General de Migración la responsabilidad de constituirse 
en el órgano rector del control migratorio y de extranjería. Esta 
legislación establecía temas relativos a los requisitos de admi-
sión temporal, las condiciones determinantes de la condición de 
no inmigrante, permisos de residencia, de reentrada y de estado 
temporal, régimen de negación del derecho de entrada,  sancio-
nes, deportación y regulaciones relativas a la entrada de buques 
y naves aéreas civiles, entre otras disposiciones relevantes. (Di-
rección General de Migración, n.d.) 
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Posteriormente, en el año 1948, se emitió la Ley Núm. 1683 so-
bre Naturalización, completándose de este modo la legislación 
que con carácter adjetivo, regulaba de manera más detallada el 
régimen de extranjería.

Antes del año 2000, el marco jurídico migratorio se consolidó 
enriqueciéndose con otras normativas legales de enorme rele-
vancia. Cabe destacar la Ley No. 16-92 que crea el Código de 
Trabajo, que regula la participación de extranjeros en el mercado 
laboral; la Ley No. 344-98 que sanciona el tráfico ilegal de perso-
nas; la Ley  y las disposiciones del Decreto No. 1569 del 15 de no-
viembre de 1983, que crea e integra la Comisión Nacional para 
los Refugiados y su Reglamento No. 2330, del 10 de septiembre 
de 1984, así como la Ley de Inversión Extranjera y su reglamento, 
que establecen categorías migratorias. Estas iniciativas se desa-
rrollaron en un contexto de reforma y modernización del Estado 
dominicano. (Dirección General de Migración, n.d.) 

En el año 2004, la República Dominicana aprobó una nueva Ley 
General de Migración que restringía el acceso a la nacionalidad 
de niñas y niños nacidos de madres extranjeras no residentes. 
Sin embargo, en el año 2005 un grupo de organizaciones de la 
sociedad civil demandaron la ley por considerarla inconstitucio-
nal. Las altas instancias jurídicas de República Dominicana no 
acogieron dicha demanda y reafirmaron las disposiciones esta-
blecidas en la Ley, incluyendo además la categoría de hijos de 
inmigrantes irregulares, entre las excepciones a la adquisición de 
la nacionalidad por nacimiento en territorio dominicano. (Pérez 
M., 2018)

La Junta Central Electoral en el 2007 procedió a la suspensión 
o cancelación de actas de nacimiento y cédulas de identidad a 
niños, niñas, adolescentes y jóvenes muchos ya adultos, descen-
dientes de esos haitianos que nunca retornaron a Haití. En el año 
2010 la Constitución introdujo esas reformas, y en el 2011, con 
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la aprobación del Reglamento a la Ley de Migración, las hijas e 
hijos de extranjeros quedan excluidos de la nacionalidad domi-
nicana por nacimiento en el país, a no ser que se sean nacidas o 
nacidos de inmigrantes con la categoría de residente permanen-
te. (Pérez M., 2018)

El 23 de septiembre de 2013, el Tribunal Constitucional de la Re-
pública Dominicana emitió la sentencia TC/0168/13, que esta-
blecía el criterio de que carecen de la nacionalidad dominicana 
los hijos de personas con estatus migratorio irregular nacidos 
en territorio dominicano desde 1929. Posteriormente, entre no-
viembre de 2013 y julio de 2014, las autoridades dominicanas 
implementaron un plan de regularización orientado a extranje-
ros y una ley de naturalización y su reglamento para los hijos de 
inmigrantes nacidos en el país a través del Decreto 327-13 y la 
Ley 169-14, respectivamente. (Pérez M., 2018)

Al Plan Nacional de Regularización de Extranjeros (PNRE), se 
acogieron 288,481 extranjeros, de los cuales 259,973 fueron re-
gularizados; 252,142 fueron favorecidos con un permiso de No 
Residentes y 7,831 recibieron el estatus migratorio de Permiso 
de Residencia Temporal Ordinario. (Migración) 

Capitulo II. Medidas adoptadas por el estado dominicano para 
regular la migración haitiana.

El Estado dominicano ha dispuesto a través de sus instituciones 
una serie de medidas o iniciativas tendentes a controlar la in-
migración haitiana, algunas más trascendentes que otras. Estas 
medidas serán clasificadas en medidas activas y medidas excep-
cionales, dentro de las activas podemos mencionar las siguien-
tes:

MEDIDAS ACTIVAS

2.1  Operativos de Interdicción de la Dirección General de Migra-
ción
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La Ley de Migración 285-04 tiene como objetivo fundamental 
garantizar que todos los extranjeros ingresen al territorio domi-
nicano conforme a los requisitos establecidos por esa ley; o sea, 
que la legalidad sea el parámetro que determine la presencia de 
un residente o no residente en el país. La Dirección General de 
Migración de la República Dominicana, posee como misión ejer-
cer la salvaguarda jurídica de la soberanía de nuestro territorio a 
través del control migratorio, cumplimiento de las normas rela-
tivas a la entrada y salida de ciudadanos dominicanos y extran-
jeros, así como el registro y regularización de la permanencia en 
el país de aquellos individuos que reúnan las condiciones legales 
correspondientes según la naturaleza de su admisión a la luz de 
la ley. (Dirección General de Migración de la República Domini-
cana, 2020)

Las autoridades de la Dirección General de Migración (DGM) es-
pecifican en la página web de la institución que:

El régimen de extranjería en la República Dominicana no 
tuvo una expresión institucional durante casi un siglo, el 
tratamiento de la temática mantuvo en general un régimen 
normativo fundado en la misma norma constitucional.  Si 
bien el Artículo 109 de nuestra primera constitución crea 
cuatro ministerios, entre ellos el de Interior y Policía, lo 
cierto es que el mismo no tenía atribuciones claramente 
definidas en el ámbito migratorio. (Dirección General de 
Migración de la República Dominicana, 2020)

Con el fin de regular la inmigración haitiana, las autoridades de 
la Dirección General de Migración han dispuesto la realización 
de una serie de operativos de interdicción migratoria en todo el 
territorio nacional con el objetivo de retener a los extranjeros 
que se encuentren con estatus migratorio irregular para su pos-
terior deportación.
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Desde el 1 de enero al 30 de noviembre del año 2020, el Estado 
dominicano a través del Departamento de Deportaciones de la 
Dirección General de Migración coordinó la deportación de vein-
titrés mil nueve (23,009) extranjeros de distintas nacionalidades, 
siendo los nacionales haitianos los de mayor incidencia con un 
total de veintidós mil novecientos cincuenta y siete (22,957). Por 
su parte, el Departamento de Interdicción Migratoria de la DGM, 
ejecutó los operativos de interdicción atendiendo a solicitudes y 
quejas que llegaban por la página de la DGM en la línea 311. Los 
ciudadanos haitianos retenidos en esos operativos eran repatria-
dos hacia Haití por los pasos fronterizos de Dajabón, Elías Piña, 
Jimaní y Pedernales. (Dirección General de Migración, 2020)

La Dirección General de Migración especifica que durante el pe-
riodo comprendido enero-noviembre del 2020, se detuvieron se-
senta mil trescientos setenta (60,370) nacionales haitianos con 
estatus migratorio irregular, de los cuales veintidós mil novecien-
tos cincuenta y siete (22,957) fueron deportados por algunos de 
los puntos fronterizos, treinta mil ochocientos sesenta y cuatro 
(30,864) repatriados, y los demás despachados. Así mismo es 
preciso resaltar que del total de ciudadanos haitianos detenidos 
en operativos de interdicción migratoria en el periodo descrito 
más arriba; la provincia Dajabón registra el mayor número de 
detenciones para un total de veintisiete mil ochocientos sesenta 
y seis (27,866). (Dirección General de Migración, 2020)

Con relación al periodo enero-diciembre 2019, la Dirección Ge-
neral de Migración deportó ochenta y dos mil cuatrocientos ocho 
(82,408) extranjeros de diferentes nacionales, dentro de los cua-
les ochenta y dos mil doscientos sesenta y nueve (82,269) co-
rresponde a ciudadanos haitianos, lo que representa el 99.831% 
de los extranjeros deportados. (Dirección General de Migración, 
2019)



[  330  ]

Compendio de Investigaciones de la Especialidad
Geopolíticas - Promoción 2021

En el año 2018, según detalla la Dirección General de Migración 
en su informe de gestión de ese año, setenta y cinco mil doscien-
tos cuarenta y tres (75,243) extranjeros no fueron admitidos al 
país por no contar con el arraigo de permanencia que requiere 
la Ley General de Migración, de los cuales resaltan sesenta y sie-
te mil ochocientos cincuenta y seis (67,856) ciudadanos haitia-
nos y seiscientos cuarenta y siete (647) nacionales venezolanos. 
También especifica que se realizaron mil doscientos ochenta y 
nueve (1,390) operativos de interdicción migratoria en toda la 
geografía nacional, orientados a verificar el estatus migratorio 
de los extranjeros que residen en dichas localidades y proceder 
de acuerdo con lo que establece la Ley General de Migración 
285-04. (Dirección General de Migración, 2018)

El Departamento de Deportaciones de la DGM también puntua-
liza que en el año 2018 se llevaron a cabo cincuenta y siete mil 
ciento noventa (57,190) deportaciones de extranjeros en condi-
ción migratoria irregular, de las cuales cincuenta y seis mil no-
vecientos cuarenta y siete (56,947) corresponden a ciudadanos 
haitianos. (Dirección General de Migración, 2018)

De igual manera es preciso resaltar que entre el periodo com-
prendido entre los años 2016 al 2020, la Dirección de Inteligencia 
Migratoria de la Dirección General de Migración dispuso la crea-
ción de veintidós (22) vacantes, donde fueron nombradas igual 
cantidad de personas para laborar en la institución en calidad de 
agentes migratorios, quienes estaban diseminados por toda la 
geografía nacional, cuyo objetivo era realizar levantamientos de 
inteligencia en localidades donde se registrara una gran cantidad 
de extranjeros, y luego  remitir esas informaciones a la citada 
institución para la coordinación y ejecución de operativos de in-
terdicción migratoria. (Dirección General de Migración, 2018)

En ese mismo periodo también se dispuso la creación de un sis-
tema de video vigilancia en los cuatro pasos fronterizos formales 
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y en los counters de cada oficial de migración de los diferentes 
aeropuertos, a fin de evitar que se vulneren los controles mi-
gratorios y de esa forma evitar la entrada o salida del país de 
manera irregular.

2.2        Plan Nacional de Regularización de Extranjeros (PNRE)

Como consecuencia de la importancia internacional del tema 
migratorio y las opiniones encontradas respeto a la Sentencia 
0168/13 del Tribunal Constitucional, donde algunos sectores 
asumieron su posición respecto al tema de la inmigración irregu-
lar provocando que el Estado dominicano se viera en la obliga-
ción de dotar al país de disposiciones legales para enfrentar a la 
amplia población de extranjeros en situación migratoria irregu-
lar que permanecía en todo el territorio nacional, se instituyó a 
través del Decreto 327-13, el Plan Nacional de Regularización de 
Extranjeros (PNRE), cuyo objetivo era dotar de documentos de 
identidad y permisos de permanencia a los extranjeros que se 
encontraban residiendo en el país de forma irregular antes de la 
promulgación del Reglamento No. 631-11 del 19 de octubre de 
2011. (Instituto Nacional de Migración de la República Domini-
cana, 2017)

El PNRE tuvo una vigencia de 18 meses, donde se acogieron 
288,466 extranjeros de 116 nacionalidades, representando los 
ciudadanos haitianos el 97.8%, mientras que el resto de las na-
cionalidades representa aproximadamente el 0.3%.  De los ins-
critos en el PNRE, 102,940 extranjeros aplicaron con la entrega 
de actas de nacimiento de su país de origen, 69,997 se inscribie-
ron con cédulas, 95,164 con pasaportes y 20,345 sin ningún tipo 
de documento. (Instituto Nacional de Migración de la República 
Dominicana, 2017)

En un informe de la Dirección General de Migración publicado 
en el año 2018, se destaca que al Plan Nacional de Regulariza-
ción de Extranjeros (PNRE), se registraron 288,481 extranjeros y 
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259,973 fueron regularizados, de los cuales 252,142 fueron fa-
vorecidos con un permiso de No Residentes y 7,831 recibieron el 
estatus de permiso de residencia temporal ordinario. Luego, al 
finalizar el proceso de renovación, se constató que la Dirección 
General de Migración regularizó el estatus de 210,576 extranje-
ros que fueron favorecidos con el PNRE. (Dirección General de 
Migración, 2018)

Estudiosos del tema migratorio han catalogado al PNRE como 
una pérdida de tiempo y recursos que pudieron utilizarse en 
otras necesidades de la sociedad; sin embargo, el Estado domini-
cano asumió una posición firme ante un proceso migratorio que 
no había sido valorado en su justa dimensión, por lo que algunas 
figuras públicas describen al PNRE como un logro, porque bene-
ficia a la población extranjera y a los dominicanos, debido a que 
los beneficiarios son extranjeros que ya estaban residiendo en el 
país en situación migratoria irregular y para la sociedad no exis-
tían. Sin embargo, los acogidos al PNRE pasaron a ser visibles, 
aumentaron su pago de impuestos, y consecuentemente tienen 
acceso a servicios sociales como la educación y la salud de forma 
digna, contribuyendo al Estado. (Instituto Nacional de Migración 
de la República Dominicana, 2017)

Sin embargo, en un artículo escrito por Juan Bolívar Díaz para 
el Periódico Hoy en el año 2020, detalla que solo 14 mil 763 te-
nían un permiso vigente para permanecer legalmente en el país, 
8,847 como estudiantes no residentes y 5 mil 916 como residen-
tes temporales. Mientras 196 mil 480 carnés de trabajadores 
temporeros quedaron vencidos a noviembre del 2020, de ellos 
12,779 al finalizar 2019 y otros 183 mil 701 en 11 meses del 2020. 
También especifica que de los 288 mil 481 solicitantes originales, 
el 93 por ciento presentó la documentación correspondiente y 
el 7% no, por lo que se partió de 259,973. Pero de estos el 97% 
nunca pudo cumplir 29 requisitos. (Díaz, 2020)
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Dicho autor también señala que según la Oficina Nacional de Es-
tadísticas, en el 2017 los inmigrantes residentes en el país ascen-
dían a 570 mil 933, de los cuales el 87%, o sea 497 mil 825, son 
de nacionalidad haitiana. Los que tienen un estatus migratorio 
totalizan apenas el 2.58 por ciento. (Díaz, 2020)

 2.3 Ministerio de Defensa y Ejército de la República Dominicana

El enfoque estratégico de las FFAA está orientado hacia la seguri-
dad y defensa de la nación, fundamentado en garantizar nuestra 
soberanía e integridad nacional el alcance y sostenimiento de 
los intereses y objetivos nacionales en el marco del respeto a la 
constitución, las leyes y acuerdos nacionales e internacionales 
firmados y ratificados por el Estado dominicano, subordinados al 
poder legalmente constituido, representado por la autoridad su-
prema de las FFAA y la PN, el excelentísimo Sr. Presidente Cons-
titucional de la Republica.

El Ejército de la República Dominicana tiene por objetivo princi-
pal defender la integridad, soberanía e independencia de la Na-
ción, defender la Constitución, las leyes y las instituciones de la 
República, concurrir en auxilio de la Policía Nacional para man-
tener o restablecer el orden público en casos excepcionales y 
formar parte de la fuerza pública bajo el control de la Junta Cen-
tral Electoral durante las elecciones nacionales programadas por 
este organismo. (Ejército de República Dominicana, 2018)

Una de las funciones encomendadas al Ejército de la República 
Dominicana (ERD) es:

Preparar y coordinar las capacidades y recursos terrestres 
de la Nación para su empleo en caso de ser requerido en in-
terés de la seguridad y defensa nacional. Asegurar, contro-
lar y defender la Zona Fronteriza Terrestre de toda amenaza 
que atente contra los intereses nacionales de seguridad o 
que puedan afectar la identidad cultural. (Ejército de Repú-
blica Dominicana, 2018)
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Por tal razón, en el año 2018 las autoridades de dicha institución 
pusieron en funcionamiento la Fuerza de Tarea Conjunta Inte-
ragencial “Cerco Fronterizo”, cuyo rol principal era garantizar el 
cumplimiento de las leyes, proteger los intereses nacionales y re-
cursos vitales en la zona fronteriza. Cerco Fronterizo es parte del 
fortalecimiento de las unidades que operan en la zona fronteriza 
que inició el Ministerio de Defensa en marzo de ese año. Esa 
fuerza de tarea opera en coordinación con todas las instituciones 
y agencias que intervienen en la seguridad fronteriza. (Ejército 
de República Dominicana, 2018)

En ese mismo orden, desde el año 2018 al 2020, fueron construi-
dos varios puestos interagenciales con el objetivo de organizar 
el cruce fronterizo formal entre ambas naciones, ejecutar ope-
raciones conjuntas de las agencias dominicanas en materia de 
seguridad, inteligencia y vigilancia fronteriza, con el propósito de 
reforzar los controles migratorios, aduanales, tráfico de armas, 
personas y mercancías; las Fuerzas de Tareas Conjuntas e Intera-
genciales y Gestiones Combinadas de Fronteras están localizadas 
en Estero Hondo, Jicomé, Copey, Carrizal, Jimaní, Vicente Noble, 
Enriquillo y Los Pilones. (Ejército de República Dominicana, 2020)
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En el año 2019, el Ministerio de Defensa, a través del Ejército 
de la República Dominicana, dispuso el reforzamiento con tropas 
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea de República Dominica-
na de la Fuerza de Tarea Conjunta e Interagencial “Cerco Fronte-
rizo”, así como apoyo con aeronaves y embarcaciones, además 
de la movilidad terrestre, con el objetivo de garantizar el cumpli-
miento de las leyes, fortalecer la seguridad en toda la frontera, 
evitar el tráfico de drogas, el contrabando mercancías, proteger 
el medio ambiente, así como contrarrestar la inmigración irregu-
lar de ciudadanos extranjeros que pretendan ingresar de manera 
irregular. (Ejército de la República Dominicana, 2019)

En ese mismo año, las autoridades del Ministerio de Defensa 
también dispusieron el traslado a la línea fronteriza de unidades 
pertenecientes al Batallón Los Cazadores y los Comandos, a fin 
de mantener vigilada y segura toda la frontera dominicana. (Ejér-
cito de la República Dominicana, 2019)

En el año 2020, el Ministro de Defensa ordenó el envío de milita-
res a la 3ra., 4ta. y 5ta. brigada de infantería localizadas próximo 
a la frontera terrestre, a fin de contener y evitar la propagación 
del Coronavirus, así como colaborar con las unidades naturales 
de la zona para impedir el contrabando de mercancías, tráfico 
de armas y drogas, inmigración irregular, robo de ganado, entre 
otros delitos. (Ejército de República Dominicana, 2020)

2.4 Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CES-
FRONT)

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CES-
FRONT), es un cuerpo especializado del Ministerio de Defensa 
instituido mediante el decreto 323 de fecha 3 de julio del 2007, 
del Poder Ejecutivo, cuya responsabilidad es establecer un dis-
positivo de seguridad y control permanente en los puntos de 
entrada y salida a lo largo de la frontera terrestre dominicana. 
(CESFRONT)
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En la página web de dicho cuerpo especializado se destaca que:

El Objetivo General del Cuerpo Especializado en Seguridad 
Fronteriza Terrestre (CESFRONT), es establecer un dispositi-
vo de seguridad y control en los puntos formales de entra-
da y salida, así como en las áreas que le sean asignadas a lo 
largo de la frontera terrestre dominicana. Realizar patrulla-
je y establecer puestos de control, observación y chequeo, 
aplicando todas las medidas de coordinación necesarias 
para el desarrollo de operaciones conjuntas con las dife-
rentes agencias destacadas a todo lo largo de la frontera 
dominico-haitiana. (CESFRONT)

También especifica que el propósito fundamental del Cuerpo 
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), es 
controlar el ingreso a territorio dominicano del terrorismo, nar-
cotráfico, y sus delitos conexos, tráfico de armas y mercancías, 
migración ilegal, trata de personas, destrucción del medio am-
biente y los recursos naturales. (CESFRONT)

Debido a que el control de la inmigración ilegal es una función 
propia del CESFRONT y además es un objeto de estudio de la 
investigación, cabe mencionar que en el año 2019, miembros de 
las Fuerzas Armadas adscritos a ese cuerpo especializado detu-
vieron a 62,354 ciudadanos haitianos en territorio dominicano, 
quienes se encontraban con estatus migratorio irregular. Sin em-
bargo, esa cifra se redujo en el 2020, año en que se originó el 
Covid-19, donde se detuvieron a 31,098 extranjeros de naciona-
lidad haitiana. Dicho de otra manera, entre el periodo compren-
dido entre enero del año 2019 a diciembre del 2020, los miem-
bros del Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre 
detuvieron a 93,452 ciudadanos haitianos, mediante operativos 
realizados en todo el espacio geográfico próximo a la frontera 
terrestre. (CESFRONT, 2019-2020)
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MEDIDAS EXCEPCIONALES

2.5 Plan de Contingencia Gavión

República Dominicana y Haití son dos Estados que comparten 
una isla localizada en el Caribe Insular y que poseen lazos que 
históricamente unen a ambos países. En el caso de Haití ha atra-
vesado por diversos acontecimientos sociales, políticos y econó-
micos, que han motivado que una gran parte de sus nacionales 
se vean en la obligación de emigrar hacia el destino más factible 
dada su cercanía, la República Dominicana.

El Plan de Contingencia Gavión es una iniciativa del Ministerio de 
Defensa con el fin de mantener la soberanía y seguridad de todo 
el territorio nacional ante una eventual movilización masiva de 
ciudadanos haitianos que pudieran desestabilizar la zona fronte-
riza. Este plan fue instituido en el año 2018 en respuesta a una 
inminente crisis política, social o económica que afecte al vecino 
país de Haití.

Este plan consiste en la realización de operaciones militares no 
bélicas para mantener el control del territorio nacional median-
te acciones conjuntas, combinadas e interagenciales, que inician 
cuando se producen hechos que advierten la posibilidad de un 
crisis política y social grave en la vecina Haití. El Plan Gavión está 
compuesto por varias fases, y una de ellas es impedir la altera-
ción del orden interno, la concentración de nacionales haitianos 
indocumentados en territorio dominicano y detener el flujo mi-
gratorio masivo desde el vecino país. Además, asegurar que las 
operaciones se realicen sin provocar situaciones, que afecten la 
imagen internacional del país y las Fuerzas Armadas. (Periodico 
Hoy, 2021)

Capítulo III. Consecuencias de la migración haitiana para la 
República Dominicana.
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3.1  Consecuencias.

Las emigraciones de países menos desarrollados a zonas más de-
sarrolladas siempre han existido debido a la necesidad intrínseca 
de los seres humanos de satisfacer, como mínimo, una serie de 
requerimientos básicos como son el agua, la alimentación, el tra-
bajo y los servicios de salud. (Kennett, 2021)

 Según un artículo titulado “La Migración es Beneficiosa Para To-
dos si se Gestiona Correctamente”, la migración es beneficiosa 
para todos si se gestiona correctamente, sin embargo, la percep-
ción de la migración es en gran medida negativa, debido al temor 
a que los migrantes quiten puestos de trabajo o generen conten-
ción salarial. La migración puede propiciar un aumento de la tasa 
de crecimiento del PIB en los países de destino y el incremento 
de los salarios de los migrantes. En la agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible los Estados miembros de las Naciones Unidas se 
han comprometido para que la migración sea regular, ordenada, 
segura y responsable, sin que esto represente a la apertura de 
las fronteras. (Refugiados y migrantes, 2016)

En el caso de la República Dominicana y Haití, ambos Estados 
comparten la isla Hispaniola y una frontera de alrededor de 391 
kilómetros de longitud; sin embargo, la diferencia de sus respec-
tivas economías ha propiciado a que en la República Dominicana 
resida un gran número de ciudadanos haitianos. Rafael Ramírez 
en su artículo titulado “Consecuencias de la inmigración haitiana 
a la República Dominicana”, plantea que las principales conse-
cuencias de la emigración haitiana hacia la República Dominica-
na son:

La creciente desigualdad entre los dos países, la falta de 
desarrollo en Haití y la falta de control en la frontera la cual 
incentiva la migración clandestina hacia República Domini-
cana, lo que a largo plazo puede poner todas las ganancias 
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económicas, sociales e institucionales en peligro. (Ramírez 
R. , El Digital, 2020)

El autor William Páez Piantini plantea en su libro titulado “Fron-
tera Dominico-Haitiana”, que Haití es el país más pobre del con-
tinente Americano, cuyo porcentaje de desempleo es del 70%; 
tiene 1,2% de superficie boscosa, y consume grandes cantidades 
de madera por año para la construcción de viviendas y para la 
producción de carbón vegetal. La población haitiana además de 
presentar condiciones de extrema pobreza también se destaca 
por los altos índices de enfermedades como el sida, malaria y 
cólera; careciendo el Estado haitiano de un sistema sanitario efi-
ciente que permita a las autoridades afrontar estas problemá-
ticas. Aunado a esto, se añade el hecho de que en varias oca-
siones ese país ha estado sumergido en la inestabilidad política, 
situación que derivó en la intervención de tropas de las Naciones 
Unidas. (Piantini, 2013)

Con un territorio afectado por la extrema deforestación, sin re-
cursos naturales, y con más del 80% de su población sumergida 
en extrema pobreza, los ciudadanos haitianos han optado por 
salir del país y emigrar hacia el destino más cercano y factible, la 
República Dominicana, cuya economía es más desarrollada que 
la de Haití y además ofrece a esos extranjeros puestos de trabajo 
en la industria azucarera, plantaciones agrícolas, edificación de 
obras, etc.

El economista Maurizio Bussolo destaca que esta migración hai-
tiana beneficia a la economía de la República Dominicana por-
que ofrece a las empresas nacionales una fuerza laboral joven 
con salarios relativamente bajos. En cuanto a las remesas tam-
bién especifica que los emigrantes haitianos en República Domi-
nicana son menos propensos al envío de recursos que sus com-
patriotas en Estados Unidos. (Bussolo, 2012)
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Sin embargo, a través del análisis de datos detallados en la inves-
tigación, se ha llegado a la conclusión de que la migración hai-
tiana ha repercutido de forma negativa en varios escenarios de 
la República Dominicana, tal y como se detallan a continuación:

Medio Ambiente y Cursos de Agua

Según el estudio “Haití-República Dominicana: desafíos ambien-
tales en la zona fronteriza”, el 75% de la población haitiana aún 
depende de la leña y el carbón para sus necesidades cotidianas 
de energía. Los altos índices de deforestación que se registran en 
Haití, así como la degradación de recursos naturales, ha provoca-
do una disminución de agua potable. Los ciudadanos haitianos 
que habitan en zonas montañosas de las provincias fronterizas 
se dedican en su gran mayoría a la tala de árboles para la fabri-
cación de carbón y para la cocción de alimentos, a la agricultura 
migratoria y al cultivo de ciclos corto en las laderas de las monta-
ñas, situación que afecta drásticamente el caudal de los ríos Da-
jabón o Massacre, Arroyo Capotillo o Bernard, Libón, Artibonito, 
Macasías, Arroyo Carrizal y Pedernales, lo que repercute en la 
erosión de los suelos destinados para cultivo. (Piantini, Frontera 
Dominico-Haitiana, 2013)

Además de las actividades descritas más arriba, la higienización 
de ropas y vehículos, así como la utilización de estos afluentes 
como depósito de materia fecal, contribuye a la contaminación 
de estos ríos, lo que deriva en la aparición de enfermedades in-
fecciosas. (Rosa, 2019)

La autora Rossbell de la Rosa destaca que en cuanto a recursos 
hídricos renovables, para el año 2017 Haití disponía según cálcu-
los de la Organización de las Naciones Unidas para la Alimenta-
ción y la Agricultura (FAO), de 1,293 metros cúbicos por persona 
por año, mientras, República Dominicana contaba con 2,207 me-
tros cúbicos. (Rosa, 2019)
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Salud Pública

Ante la situación precedentemente descrita sobre el depósito 
de heces fecales y la higienización de ropas y vehículos en los 
afluentes fronterizos por parte de los ciudadanos haitianos, así 
como los niveles de contaminación que producen en las locali-
dades que registran asentamientos de estos inmigrantes, cabe 
resaltar que los síntomas propios de enfermedades que traen 
consigo estas prácticas, son contrarrestados por el sistema sa-
nitario de la República Dominicana. Esta situación ha motivado 
a que el Estado dominicano destine una elevada cantidad de 
recursos económicos y logísticos para cumplir con ese derecho 
fundamental, la salud. 

Por ejemplo, el autor Panky Corcino, detalla que:

En el año 2016 el Gobierno destinó, a través del SNS, 
RD$3,037.7 millones para brindar servicios médicos a ex-
tranjeros a través de centros de salud del Estado, según las 
memorias de rendición de cuentas del Ministerio de Salud 
Pública. Los servicios incluyeron 13,602 partos y 5,862 ce-
sáreas, además de 469,520 consultas. El SNS asegura que 
entre enero y el 31 de octubre en los hospitales se aten-
dieron en consulta a 469,520 pacientes extranjeros, de 
los cuales 442,567 fueron de nacionalidad haitiana (94%) 
y 26,953 de otras nacionalidades (6%), con una inversión 
estimada de RD$2,037 millones. (Corcino, 2017)

El caso de las parturientas haitianas que dan a luz en hospita-
les del sistema sanitario dominicano es un poco más complejo, 
el director del SNS desta¬có que en el año 2020 “El 27% de los 
partos fue en ma¬dres haitianas y el 47% de la mortalidad regis-
trada co-rresponde a extranjeras hai¬tianas sin historia clínica, 
con enfermedades y con anemias importantes”.  También señaló 
que “Aunque es difícil cuantificar, se estima que entre un 8% y un 
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16% del presupuesto destinado a centros de salud se invierte en 
atenciones de partos de madres extranjeras”. (Pantaleón, 2021)

Seguridad Ciudadana

Como consecuencia de la falta de oportunidades que se registra 
en Haití, la pobreza, la inestabilidad política, entre otros facto-
res, ha motivado que decenas de miles de ciudadanos haitianos 
emigren hacia la República Dominicana, algunos cumpliendo con 
las disposiciones establecidas en el marco jurídico migratorio del 
país, y un gran número violentando los controles fronterizos. A 
pesar que una parte de estos emigrantes se dedican a trabajar 
en la industria azucarera, plantaciones agrícolas o en el sector 
construcción, no menos cierto es que otra parte de estos extran-
jeros se dedican a cometer actos delictivos y punibles.

El articulista Ramón Cruz Benzán detalla que:

En las cárceles dominicanas están privados de libertad 
2,029 extranjeros, equivalente al 7.7 por ciento de la po-
blación general carcelaria, que según reporte hasta el día 
18 de agosto pasado es 27,047. El 71 por ciento de los reos 
extranjeros en el país son de nacionalidad haitiana, con un 
total de 1,434. Mientras, hay 214 norteamericanos, equiva-
lente al 10 por ciento y 104 internos son europeos, equiva-
lente al 5 por ciento. (Benzán, 2021)

Ante esta realidad es preciso resaltar también que el Estado do-
minicano se ve en la obligación de cumplir con las necesidades 
básicas de esta población carcelaria extranjera, como son ali-
mentación, salud, entre otros.

Turismo

La mayoría de los empleos en los polos turísticos del país está en 
manos de inmigrantes haitianos, quienes ejercen labores de ho-
telería, construcción, transporte y puestos ambulantes de venta 
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de mercancías y alimentos de manera informal, lo que pudiera 
proyectar a los turistas que visitan el país una mala impresión 
dada las condiciones de insalubridad y contaminación propias 
de este tipo de negocios realizados por estos extranjeros. (Perez, 
2014)

En el caso de la Región Este, se registra una alta presencia de 
haitianos en Punta Cana, Bávaro, Verón, El Cortecito, El Hoyo de 
Friusa, Cabeza de Toro, Macao, Uvero Alto, Boca de Yuma y en 
Bayahibe. La Asociación Nacional de Hoteles y Turismo (Asona-
hores), detalla que las actividades turísticas de Bávaro y Punta 
Cana generan 115 mil 882 empleos, representando el 53,5% de 
todos los que genera ese sector en el país. Dicha asociación tam-
bién estima que alrededor de 10 mil haitianos tienen empleos 
directos en Bávaro y Punta Cana, mientras otros 50 mil se bene-
fician indirectamente. (Perez, 2014)

Sector Económico

En los últimos 20 años, la República Dominicana ha experimen-
tado un crecimiento económico alto y sostenido en comparación 
con algunos países de América Latina y el Caribe. Sin embargo, a 
pesar de este crecimiento, se ha registrado un aumento del por-
centaje de trabajadores que laboran en la economía informal, 
por lo que el Estado dominicano no percibe ingresos por concep-
tos de impuestos y los productos y servicios que se comercializan 
carecen de garantías. 

Una gran parte de los extranjeros de nacionalidad haitiana que 
emigran hacia la República Dominicana se dedican a comercia-
lizar artículos y alimentos, tal y como se puede apreciar en los 
mercados del gran Santo Domingo y en regiones donde las ac-
tividades turísticas son muy comunes, donde estos extranjeros 
instalan puestos de ventas ambulantes, propiciando así la con-
taminación y arrabalización de lugares públicos, así como el au-
mento del sector informal en la economía dominicana.
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3.2   Impacto de la Migración Haitiana en las Relaciones Bilatera-
les de RepúblicaDominicana y Haití.

Desde hace muchos años, el Gobierno dominicana ha procurado 
establecer un orden para la inmigración haitiana hacia la Repú-
blica Dominicana, y ha solicitado a la comunidad internacional 
(ONU y la Unión Europea) la colaboración pertinente para dotar 
de identificación a gran parte de los nacionales haitianos que 
residen en Haití. 

Desde principios del siglo XX, decenas de miles de haitianos han 
ingresado a territorio dominicano para trabajar en plantaciones 
agrícolas o en otros escenarios del sector productivo nacional, 
sin embargo, la gran mayoría de esos extranjeros no retornaron 
hacia Haití y tuvieron descendencia que nació en la República 
Dominicana. En el año 2004, el Gobierno de la República Domi-
nicana promulgó la Ley 285-04 de Migración y la aprobación de 
su Reglamento de Aplicación contenido en el Decreto núm. 631-
11), que constituyeron un esfuerzo legislativo con un objetivo 
sistémico de ordenamiento, modernización y organización de la 
institucionalidad en el área de los asuntos migratorios.

La Constitución de la República Dominicana vigente antes del 
2010, establecía que la nacionalidad dominicana podía ser ad-
quirida por todas las personas que nacieren en el territorio do-
minicano, con excepción de los hijos legítimos de los extranjeros 
residentes en el país en representación diplomática o los que 
estén de tránsito en él. Desde entonces se le consideraba como 
nacional dominicano a toda persona que naciera en el territorio 
de la República Dominicana y los oficiales del estado civil do-
minicano emitían certificados de nacimiento y documentos de 
identificación dominicanos a estas. 

En el año 2010 la Constitución de la República Dominicana fue 
reformada y es la primera norma jurídica que convierte la ilega-
lidad de un extranjero en condición para la no adjudicación de la 
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nacionalidad dominicana a sus descendientes. El país fue el foco 
de atención de la comunidad internacional y grupos sociales, 
como es el caso de Juliana Deguis Pierre, quien nació en la Re-
pública Dominicana de padres haitianos que se encontraban en 
el país con estatus migratorio irregular; Juliana Deguis depositó 
el original de su acta de nacimiento en un centro de cedulación 
del municipio Yamasá requiriendo la expedición de su cédula de 
identidad y electoral. La JCE rechazó dicha petición argumentan-
do que fue inscrita de manera irregular en la Oficialía del Estado 
Civil de Yamasá.

Ante esta situación, el 23 de septiembre, el Tribunal Constitucio-
nal (TC) de la República Dominicana dictó la Sentencia 168-13, 
que estableció que dejarán de tener la nacionalidad dominicana 
los nacidos en el país cuyos padres hayan estado en situación 
de indocumentación. Esta medida se aplicó a todas las personas 
nacidas en el país desde el año 1929 a la fecha.

Posteriormente en el año 2014, el Gobierno de la República Do-
minicana promulgó la Ley 169-14, que estableció un régimen es-
pecial para los hijos de padres y madres extranjeros no residen-
tes, nacidos en el territorio nacional entre 1929 y 2007, inscritos 
en los libros del registro civil dominicano en base a documentos 
no reconocidos por las normas vigentes para esos fines al mo-
mento de inscripción; y el registro de hijos de padres extranje-
ros en situación irregular nacidos en la República Dominicana y 
que no figuran inscritos en el Registro Civil. También se emitió 
el decreto 327-13, donde se instituyó el Plan Nacional de Regu-
larización de Extranjeros en Situación Migratoria Irregular en la 
República Dominicana.

Como se puede apreciar, la migración haitiana ha sido un punto 
preponderante en las relaciones dominico-haitianas, lo que ha 
motivado que el Estado dominicano a través de sus instituciones 
implemente medidas para controlar esta migración que conlle-
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van la erogación de recursos económicos. Cabe señalar que un 
desafío para las autoridades dominicanas involucradas en el con-
trol y organización de esta migración, es que la gran mayoría de 
nacionales haitianos carecen de identificación personal, lo que 
dificulta la individualización de los extranjeros y da al traste a la 
usurpación de documentos.

El Gobierno dominicano ofreció instalaciones en la República 
Dominicana para que el gobierno haitiano pudiese en territorio 
dominicano entregarles cartas de identidad a sus ciudadanos. 
En ese mismo orden, es muy oportuna la participación del Pre-
sidente Luis Abinader en el escenario internacional, solicitando 
a países y organismos internacionales la colaboración necesaria 
para que en Haití se mejoren las condiciones que originan la in-
migración haitiana hacia la República Dominicana, manifestando 
además que “No hay ni habrá una solución dominicana a la crisis 
de Haití”. 

A pesar de los conflictos socio-culturales y fronterizos con Haití, 
es preciso resaltar que este Estado es el segundo destino princi-
pal tanto en volumen como en monto de las exportaciones na-
cionales,  y de los pocos países con el que la República Dominica-
na mantiene una balanza comercial positiva, por lo que a pesar 
del impacto y consecuencias de la inmigración haitiana hacia la 
República Dominicana, este país debe seguir manteniendo rela-
ciones diplomáticas con Haití. (Ministerio de Industria, Comercio 
y Mipymes, 2018)

3.3   Análisis Prospectivo de las Relaciones Migratorias entre Re-
pública Dominicana y Haití.

En la medida que Haití no gestione ni logre una salida a la crisis 
económica, política y social por la que atraviesa, el tema migra-
torio siempre será relevante ante la agenda bilateral de ambos 
Estados, y la República Dominicana, cómo país receptor, seguirá 
viéndose en la obligación de destinar grandes cantidades de re-
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cursos económicos y logísticos para controlar la inmigración hai-
tiana, así como para proteger la flora que se localiza próximo a 
la línea limítrofe y que es depredada por extranjeros haitianos a 
fin de elaborar carbón vegetal. Las actividades comerciales entre 
ambos Estados continuará representando un rol preponderante 
para sus respectivas economías, en el marco de las relaciones 
bilaterales, debido a que Haití es el segundo receptor de las ex-
portaciones dominicanas.

Otra de las causas por las que la inmigración haitiana seguirá 
suscitando interés para el gobierno dominicano, es que la Repú-
blica Dominicana posee una economía más desarrollada que la 
de Haití, y como consecuencia de ese desbalance económico, los 
ciudadanos haitianos ven como una oportunidad emigrar hacia 
territorio dominicano. Las autoridades que manejan la política 
exterior de la República Dominicana deben avocarse en procu-
rar la intervención de la comunidad internacional, y del mismo 
modo dejar por entendido que los problemas haitianos son ex-
clusivamente de Haití, aunque repercuten de alguna manera en 
la República Dominicana. 

	

3.	 CONCLUSIONES

El tema migratorio ha sido un punto preponderante en las re-
laciones bilaterales de la República Dominicana y Haití desde 
inicios del siglo XX. La demanda de mano de obra en el sector 
agropecuario, así como el desarrollo de la industria azucarera, 
han sido uno de los principales motivos que ha propiciado que 
los extranjeros de nacionalidad haitiana emigren hacia la Repú-
blica Dominicana.

En el año 2013 el Tribunal Constitucional dictó la sentencia 168-
13 que estableció que los hijos de extranjeros en tránsito no les 
correspondían la nacionalidad dominicana. Un alto número de 
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ciudadanos haitianos fue perjudicado con dicha sentencia que 
colocó por un tiempo a la República Dominicana en el foco de 
atención de la comunidad internacional. 

Los operativos realizados por la Dirección General de Migración 
(DGM) han derivado en la deportación de miles de ciudadanos 
haitianos que se encontraban en el país en condición migratoria 
irregular. Del mismo modo es acertada la distribución en todo 
el territorio nacional de agentes migratorios que proporcionan 
informaciones de inteligencia que permiten al Departamento de 
Control Migratorio realizar operativos en localidades que regis-
tran altos índices de extranjeros. Los ciudadanos haitianos re-
presentan más del 98% de los extranjeros el Estado dominicano 
deporta, los cuales la mayor cantidad son arrestados en la pro-
vincia Dajabón.

El Plan Nacional de Regularización de Extranjeros (PNRE), se 
instituyó a través del Decreto 327-13, cuyo objetivo era dotar 
de documentos de identidad y permisos de permanencia a los 
extranjeros que se encontraban residiendo en el país de forma 
irregular. Esta iniciativa se originó como consecuencia de la im-
portancia internacional del tema migratorio y las opiniones en-
contradas respeto a la Sentencia 0168/13 del Tribunal Constitu-
cional, donde algunos sectores asumieron su posición respecto 
al tema de la inmigración irregular.

Al PNRE se acogieron 288,466 extranjeros de 116 nacionalida-
des, donde alrededor de un  97.8% correspondía a ciudadanos 
haitianos. Aproximadamente 259,973 extranjeros fueron regula-
rizados, de los cuales 252,142 fueron favorecidos con un permi-
so de No Residentes y 7,831 recibieron el estatus de permiso de 
residencia temporal ordinario. Luego, al finalizar el proceso de 
renovación, se constató que la Dirección General de Migración 
regularizó el estatus de 210,576 extranjeros que fueron favore-
cidos con el PNRE.
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Por otra parte, se pudiera decir que en la República Dominicana 
habitan más ciudadanos haitianos en condición migratoria irre-
gular, que los que se acogieron al Plan Nacional de Regularización 
de Extranjeros (PNRE), debido a que existe una gran cantidad de 
esos extranjeros que habitan en zonas rurales y montañosas y 
además, carecen de documentaciones haitianas.

El Estado dominicano a través de sus instituciones ha dispuesto 
de una serie de medidas tendentes a controlar la inmigración 
haitiana, lo que ha conllevado a la erogación de una gran canti-
dad de recursos económicos y logísticos para cumplir con esas 
directrices. 

En el año 2018, el Ministerio de Defensa a través del Ejército 
de la República Dominicana puso en funcionamiento la Fuer-
za de Tarea Conjunta Interagencial “Cerco Fronterizo”, cuyo rol 
principal es garantizar el cumplimiento de las leyes, proteger los 
intereses nacionales y recursos vitales en la zona fronteriza. Es 
parte del fortalecimiento de las unidades que operan en la zona 
fronteriza y opera en coordinación con todas las instituciones y 
agencias que intervienen en la seguridad fronteriza

También fueron construidos ocho puestos interagenciales con 
el objetivo de organizar el cruce fronterizo formal entre ambas 
naciones, con el propósito de reforzar los controles migratorios, 
aduanales, tráfico de armas, personas y mercancías; las Fuerzas 
de Tareas Conjuntas e Interagenciales y Gestiones Combinadas 
de Fronteras  están localizadas en Estero Hondo, Jicomé, Copey, 
Carrizal, Jimaní, Vicente Noble, Enriquillo y Los Pilones.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre ha ju-
gado un papel preponderante en lo que concierne a las medidas 
y disposiciones implementadas por el Estado dominicano a fin 
de controlar la inmigración haitiana. Su propósito fundamental 
es controlar el ingreso a territorio dominicano del terrorismo, 
narcotráfico, y sus delitos conexos, tráfico de armas y mercan-
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cías, migración ilegal, trata de personas, destrucción del medio 
ambiente y los recursos naturales.

Como consecuencia de la inestabilidad política, crisis social e in-
seguridad que se registra en Haití, muchos  ciudadanos haitianos 
se ven en la obligación de emigrar hacia el destino más factible 
dada la cercanía de ambos Estados, la República Dominicana. 
Esta migración pudiera decirse ha repercutido de forma negativa 
en varios aspectos del espacio geográfico dominicano, como lo 
son el medio ambiente, salud pública, seguridad ciudadana, tu-
rismo y economía.

El tema migratorio ha sido un punto a considerar en las relacio-
nes diplomáticas de ambos Estados, sin embargo hay que recor-
dar que Haití es uno de los principales socios comerciales de la 
República Dominicana y uno de los destinos más factibles para 
sus exportaciones.

 

4.	 RECOMENDACIONES 

Para el fortalecimiento de la investigación se detallan las siguien-
tes recomendaciones:

•	 Que las autoridades continúen fortaleciendo el marco le-
gal que rige el ámbito migratorio en el país.

•	 Promover que los dueños de plantaciones agrícolas no-
tifiquen a las autoridades de la Dirección General de Mi-
gración la cantidad de extranjeros que laboran en los te-
rrenos, a fin de fortalecer datos estadísticos.

•	 Aumentar los operativos de interdicción migratoria en 
toda la geografía nacional, especialmente en las localida-
des que registran mucha presencia de turistas.
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•	 Que el CESFRONT no solo se ocupe de los puntos forma-
les de la frontera, sino también de los puntos informales.

•	 Que se realice un levantamiento a los fines de identificar 
los puntos por donde más extranjeros ingresan de mane-
ra irregular a la República Dominicana.

•	 Establecer un área común donde se desarrollen los mer-
cados binacionales.

•	 En cuanto a la construcción de la verja perimetral anun-
ciada por las autoridades dominicanas, dotarlas de dispo-
sitivos de video vigilancia que permitan también detectar 
cualquier movimiento en horas de la noche. Colocar di-
chas cámaras a una distancia de 3 kilómetros una de la 
otra, con el objetivo de reducir puntos ciegos. 

•	 Construir puestos de centinelas dotados de vehículos, 
motocicletas y radios en cada punto donde exista una cá-
mara de vigilancia, que esté compuesto por un oficial y 
varios alistados, y que patrullen periódicamente durante 
su turno de servicio el área comprendida entre un puesto 
de servicio y otro.

•	 Establecer un centro de mando que permita monitorear 
toda la verja perimetral a través de las cámaras.

•	 Procurar que el personal diplomático acreditado en Haití, 
posea vasta experiencia en relaciones internacionales.

•	 Que las autoridades dominicanas dispongan de miem-
bros del Servicio Nacional de Protección Ambiental 
(SENPA) en todos los cursos de agua que se encuentran 
próximo a la frontera, a fin de evitar o reducir los niveles 
de contaminación.
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•	 La inmigración haitiana debe ser atendida por las autori-
dades dominicanas de manera integral, con una frontera 
menos porosa y flexible.  

•	 Es pertinente que las autoridades haitianas implementen 
mecanismos que inciten a la cooperación y el entendi-
miento entre ambos Estados, lo que se traduciría en ma-
yor transparencia en las decisiones sobre el comercio, el 
respeto a la política migratoria dominicana, y el segui-
miento a compromisos firmados por instancias de ambos 
países.

•	 Las relaciones dominico-haitianas deben girar en torno al 
dialogo para la implementación de reglas claras, dirigidas 
a políticas en áreas como el cuidado del medio ambiente 
y el control del flujo migratorio. 

•	 Las autoridades dominicanas deben seguir manifestando 
y haciendo entender a los migrantes haitianos y a la co-
munidad internacional que, no es cuestión de rechazo, 
sino de que para permanecer o ingresar a territorio do-
minicano deben hacerlo desde la base de la legalidad.

•	 El encargado de la Comisión Mixta Bilateral debe procu-
rar que las autoridades de ambos Estados inspeccionen 
las 313 pirámides distribuidas en todo lo largo de la línea 
fronteriza.

•	 Evitar a toda costa cualquier acción unilateral en la línea 
fronteriza. 

5.	 GLOSARIO DE TÉRMINOS

Análisis: Distinción y separación de las partes de un todo hasta 
llegar a conocer sus principios o elementos (RAE, 2001).
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Balanza Comercial: Comparación de la situación de la importa-
ción con la exportación de artículos en un determinado país.

Bilateral: Perteneciente o relativo a los dos lados, partes o aspec-
tos que se consideran.

Comercio: Compraventa o intercambio de bienes o servicios. 
(RAE, 2020)

Devenir: Sobrevenir, suceder, acaecer. (RAE)

Diplomacia: Conjunto de los procedimientos que regulan las re-
laciones entre los Estados. (RAE, 2001).

Economía: Ciencia que estudia los métodos más eficaces para 
satisfacer las necesidades humanas materiales, mediante el em-
pleo de bienes escasos (RAE, 2021).

Estado: Conjunto de los órganos de gobierno de un país sobera-
no (RAE, 2001).

Emigración: Conjunto de habitantes de un país que trasladan su 
domicilio a otro por tiempo ilimitado, o, en ocasiones, temporal-
mente. (RAE, 2021)

Frontera: Línea que marca el límite exterior del territorio de un 
Estado, entendiendo como el espacio terrestre, marítimo y aé-
reo sobre el que ejerce su soberanía, lo que permite hablar de 
fronteras terrestres, marítimas y aéreas en función de la natura-
leza física del espacio delimitado (RAE, 2020).

Inmigración: Llegar a un país extranjero para radicarse en él 
(RAE, 2021).

Interdicción: Procedimiento de carácter civil orientado a declarar 
que determinada persona no cuenta con las capacidades intelec-
tuales o volitivas para ejecutar su capacidad de ejercicio. (RAE)
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Migración: Desplazamiento geográfico de individuos o grupos, 
generalmente por causas económicas o sociales (RAE, 2021).

Nación: Conjunto de personas de un mismo origen y que gene-
ralmente hablan un mismo idioma y tienen una tradición común. 
(RAE, 2020)

Narcotráfico: Comercio de drogas tóxicas a gran escala. (RAE, 
2020)

País: Territorio, con características geográficas y culturales pro-
pias, que puede constituir una entidad política dentro de un Es-
tado. (RAE, 2020)

Prospectivo: Conjunto de análisis y estudios realizados con el fin 
de explorar o de predecir el futuro, en una determinada materia 
(RAE, 2001).

Política: Conjunto de orientaciones o directrices que rigen la ac-
tuación de una persona o entidad en un asunto o campo deter-
minado (RAE, 2006).

Sentencia: Declaración del juicio y resolución del juez. (RAE, 
2001)

Terrorismo: Actuación criminal de bandas organizadas, que, rei-
teradamente y por lo común de modo indiscriminado, pretende 
crear alarma social con fines políticos. (RAE, 2020) 
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