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El Ministerio de Defensa, a través de su Instituto de Educa-
ción Superior y desde el año 2014, desarrolla un programa 
de publicaciones que tienen como objetivo fortalecer las ba-

ses documentales de la carrera militar y satisfacer las exigencias 
investigativas del Ministerio de Educación.  Dentro de este progra-
ma se colocan en circulación los compendios de Investigaciones de 
cada una de las facultades que componen el Instituto. 

Los volúmenes de Investigaciones Militares, Navales, Aeronáuti-
cas, Estratégicas y de Derechos Humanos que se presentan en esta 
colección, son una muestra más del alto grado de especialización 
que ha asumido el alto mando militar y que desde las escuelas y 
academias de las Fuerzas Armadas, forja un sistema de educación 
con los niveles de excelencia que demandan los tiempos.  

Estas ediciones investigativas, demuestran que el sistema de edu-
cación superior militar que constituye el INSUDE, posee las bases 
académicas para el desarrollo de propuestas investigativas, en el 
orden de las ciencias militares, navales y aeronáuticas que tiendan 
a garantizar la seguridad y la defensa de la nación dominicana. 

Con estos legajos, el acervo cultural, el análisis institucional y la 
base documental de nuestras bibliotecas, se ven fortalecidos. Es 
una labor inmensa, que debe ser emulada y continuada desde 
nuestras escuelas, formando los futuros profesionales de la segu-
ridad y la defensa con una conciencia analítica y proactiva.   

La disciplina, el valor de mayor significado en las Fuerzas Armadas, 
unido al sacrificio de los hombres de uniforme para preservar la 
soberanía nacional, se ven adornados con los procesos educativos 

PRESENTACIÓN
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que arrojan estos trabajos, con la calidad y distinción que obliga a 
la carrera militar. 

Estos estudios son presentados, gracias al apoyo que suministra el 
gobierno del Excelentísimo Señor Presidente Constitucional de la 
República, el Lic. Danilo Medina Sánchez, quien, durante su man-
dato, no ha escatimado esfuerzos ni recursos para encaminar su 
revolución educativa y orientar el desarrollo y el bienestar de to-
dos los dominicanos.

¡Felicidades a todos los oficiales participantes!

  MÁXIMO W. MUÑOZ DELGADO 
Ministro de Defensa

2016 
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El instituto Superior para la Defensa, en su responsabilidad 
de promover las investigaciones militares desde el nivel es-
tratégico hasta el operativo, se ha planteado un programa 

de publicaciones de los estudios de posgrado. En ese propósito ha 
sido desarrollada la serie de: investigaciones militares, navales y 
aeronáuticas, estratégicas y de derechos humanos. 

Estos documentos constituyen el aval más representativo de que 
la carrera militar en la República Dominicana, transita por un sen-
dero que lo conduce a colocarse al más alto nivel académico.

Estos volúmenes contienen un resumen de las monográficas y tesis 
que se desarrollan en las escuelas de posgrado.  Son una muestra 
de cumplimiento, en el marco de los requerimientos del Ministerio 
de Educación Superior Ciencia y Tecnología, MESCyT, relativo a las 
investigaciones científicas y que el INSUDE ha asumido con mucho 
rigor.

Nuestros estudiantes, docentes, egresados y relacionados, deben 
sentir orgullo al tener este producto en las manos, ya que el mis-
mo refleja el compromiso sostenido por un grupo de profesionales 
militares y civiles que han dedicado su vida al servicio militar y/o 
a la enseñanza. 

Estos manuales resumen las estructuras institucionales y los en-
foques multidimensionales que adquieren, tanto la seguridad y la 
defensa como los temas alrededor de este concepto. Un enfoque 
que se presenta cada vez más complejo, dada la diversidad de va-
riables que se incorporan al mismo.

PALABRAS DEL RECTOR
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Esta publicación se convertirá en un referente de consulta obliga-
do, para investigadores, docentes y estudiantes de la seguridad y 
la defensa, en lo que se refiere a conocer los antecedentes investi-
gativos, así como para documentar trabajos, análisis y propuestas.  
Sin lugar a dudas que, con este esfuerzo, El INSUDE sigue crecien-
do en el orden académico y científico. 

 

VALERIO ANTONIO 
GARCÍA REYES

General de Brigada ERD 
Rector del Instituto Superior para la Defensa 

“General Juan Pablo Duarte y Díez”
(INSUDE)
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“La educación en derechos humanos es esencial para abordar las 
causas subyacentes de la injusticia en el mundo. Cuanto mejor 

conozca la gente sus derechos y los derechos de otros miembros de la 
sociedad, mejor preparada estará para protegerlos.”

Salil Shetty,
Secretario General de Amnistía Internacional

El Compendio de Investigaciones de la Escuela de Derechos 
Humanos y Derecho Internacional Humanitario (EGDDHHy-
DIH), Tomo I: 2012-2015, da cumplimiento a uno de los ob-

jetivos tendentes al desarrollo de la ciencia y la tecnología declara-
dos en la Ley 139-01 de Educación Superior, Ciencia y Tecnología. 
El primer objetivo enuncia el compromiso de “realizar, impulsar 
y difundir la investigación científica, la innovación, la invención y 
el desarrollo tecnológico, así como las formas más avanzadas y 
valiosas de creación en el campo de la educación, la ciencia, la 
cultura, el arte y la tecnología (Art. 16, literal a). Siendo parte de 
la Educación Superior, el Instituto Superior para la Defensa (INSU-
DE), ha asumido el reto de fomentar la investigación en todos sus 
programas. Acogiendo responsablemente esta convocatoria, la 
EGDDHHyDIH exige anualmente calidad en las investigaciones de 
los cursantes de la especialidad que oferta.

Esta Escuela se ha centrado en las líneas generales de investiga-
ción donde se abordan dos de las ramas del Derecho Internacional 

INTRODUCCIÓN
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Compendio de Monografías de la Especialidad 
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario - Promociones 2012-2015

Público: Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. 
Sus alcances son amplios. Transciende el ámbito regional, pues sus 
fundamentos legales se originan en la Declaración Universal de los 
Derechos Humanos, los convenios y tratados internacionales y los 
protocolos que coadyuvan las aplicaciones de estos derechos en 
las jurisdicciones internacionales y sus inclusiones en las bases le-
gales de los países signatarios.  

El Tomo I comprende cuatro años de investigaciones. Las investiga-
ciones del año 2012 abarcan temas relacionados al núcleo duro de 
los DDHH, la violencia de género, el aporte de las organizaciones 
no Gubernamentales en las aplicaciones de los DDHH, las vincula-
ciones éticas profesionales y los DDHH, además de aspectos vin-
culados con los Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Los 
estudios desarrollados en el año 2013 constituyen un aporte a las 
instituciones tanto de las Fuerzas Armadas como otras institucio-
nes del Estado Dominicano responsables de la aplicación de los 
Derechos Humanos en zonas y poblaciones vulnerables. Se estu-
diaron aspectos relacionados al sistema democrático, amenazas 
transnacionales, aplicación de los DDHH en el sector salud y las 
implicaciones de la defensa de los Derechos Humanos. 

En consonancia con el año anterior, en el 2014 se analiza la aten-
ción primaria dentro de las Fuerzas Armadas, la seguridad ciudada-
na, el trato a las personas privadas de libertad, el debido proceso, 
trata y tráfico de personas, la transparencia en el sistema judicial, 
el logro de los Objetivos del Milenio, las garantías constitucionales 
y los derechos humanos de las personas discapacitadas. Entre las 
aristas abordadas en el 2015, se estudió el impacto de los Dere-
chos Humanos en educación y en la sociedad, muy especialmente 
en poblaciones vulnerables y movilidad humana.

El aporte institucional y social de la EGDDHHyDIH radica en la con-
secución de su misión: difundir los derechos Humanos y el Dere-
cho Internacional Humanitario. Tal como se enuncia en el artículo 
15 de la Ley 139-01 de Educación Superior, Ciencia y Tecnología, 
literal K, referente a los Objetivos Educativos del Sistema, es preci-
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so  “Fomentar la cultura de la solidaridad, la paz en el mundo y el 
respeto a los derechos humanos, a través de la asunción y divulga-
ción en los programas de la educación superior, de los principios 
y resoluciones de los organismos internacionales competentes”.

Frank Mauricio Cabrera Rizek
Coronel, ERD (DEM)

Director EGDDHHyDIH
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MONOGRAFÍA 2012

Las ejecuciones extrajudiciales y las violaciones de 
Derechos Humanos en República Dominicana: la 
inviolabilidad de la vida, 2008–2010.

Sustentado por:
ADELVI PÉREZ
ARTURO PÉREZ JIMÉNEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la situación general de las ejecuciones extrajudiciales en 
la República  Dominicana y determinar si dichas ejecuciones cons-
tituyen violaciones de los Derechos Humanos.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Determinar el marco jurídico internacional y nacional y las 
garantías del derecho a la vida y el debido proceso de Ley.

•	 Analizar normas y criterios de la labor policial en el marco 
del Derecho Humano a la vida.

•	 Analizar las ejecuciones extrajudiciales y las violaciones de 
los Derechos Humanos en República Dominicana: la invio-
labilidad de la vida en el período 2008-2010.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación fue llevado a cabo por los es-
tudiantes de la Escuela de Graduados en Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario (EGDHDIH), del Instituto Superior 
para la Defensa (INSUDE), del Ministerio de las Fuerzas Armadas 
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Compendio de Monografías de la Especialidad 
de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario - Promociones 2012-2015

de la República Dominicana, Lic. Adelvi Pérez Gómez, Coronel, Fer-
nando Arturo Pérez Jiménez, E.N. (DEM), con el objetivo de inves-
tigar las ejecuciones extrajudiciales y la violación a los Derechos 
Humanos en la República Dominicana. En el trabajo no solo se ma-
nejaron los temas de las ejecuciones extrajudiciales por miembros 
de la Policía Nacional, sino también el uso de la fuerza como parte 
de los procedimientos de la Policía en distintas acciones y circuns-
tancias que la involucran, así como las limitaciones o prohibiciones 
a los que están sujetos, ya sea por las normas de conducta que 
los dirigen o por las prohibiciones mismas que los sustentan.  Este 
tipo de violaciones suceden con frecuencia en redadas policiales 
en las cuales escasamente son castigados los responsables, o en 
manifestaciones pacíficas populares donde los muertos y heridos 
son atribuibles al cuerpo del orden. El Estado tiene que velar para 
que se castigue este tipo de delito con sanciones proporcionales a 
la gravedad de esa práctica. Tiene, además, que concienciar a las 
fuerzas del orden en el sentido de que bajo ninguna circunstan-
cia sus actuaciones pueden estar dirigidas a transgredir derechos 
fundamentales y que cada miembro de la Policía Nacional tiene 
el derecho y el deber de negarse a obedecer cualquier orden de 
participar en una ejecución extrajudicial.

La violación al derecho a la vida en la República Dominicana es 
extremadamente preocupante, ya que en la mayoría de los casos 
existe un indicio de impunidad, y son frecuentes, los homicidios de 
civiles a manos de las autoridades policiales y su aumento persiste 
en los últimos años. Esto se ha convertido en una grave preocupa-
ción para la comunidad internacional y nacional.  El derecho a la 
vida reviste una importancia especial, porque es la base esencial 
para la realización de los demás derechos protegidos en la Con-
vención Americana sobre Derechos Humanos.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I se conocerá El Marco Jurídico Internacional, 
Nacional y Las garantías del Derecho a la vida y el debido 
proceso de Ley, haciendo énfasis  en la Legislación Interna-
cional y Nacional referente al Derecho a la vida y el debi-
do proceso de Ley, Declaración Universal de los Derechos 
Humanos (1948), Convención Interamericana de Derechos 
Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polí-
ticos (1966) y  Tratados y Convenciones sobre prevención, 
desaparición forzada y tortura de personas.

•	 En el capítulo II se conocerán las Normas y criterios de la 
labor policial en el marco del Derecho Humano y la vida.

•	 Por último, en el capítulo III se refiere a las ejecuciones ex-
trajudiciales y la inviolabilidad de la vida como Derecho Hu-
mano en la Republica Dominicana.

4.	 CONCLUSIONES:

A título de colofón de este tema de investigación, se podría afir-
mar que los Derechos Fundamentales de los individuos aparecen 
de manera expresa tanto en los textos internacionales como en la 
Constitución. Es que a través de los años las sociedades se han ido 
adhiriendo a las distintas transformaciones que han surgido en el 
campo de lo que son las legislaciones internacionales, así como 
desde la Carta Magna expedida en el 1215 por el Rey Juan sin Tie-
rra de Inglaterra, la cual establece en su párrafo 39 que ningún 
hombre libre será detenido, hecho prisionero, puesto fuera de la 
ley o exiliado ni en modo alguno arruinado, ni iremos ni manda-
remos a nadie contra él; excepto mediante el juicio de sus pares 
según la ley Juan sin tierra, así como podemos ver un punto básico 
referente al debido proceso de ley en este articulado de la Carta 
Magna de Juan sin Tierra, y es que el debido proceso de ley en-
cuentra su aplicación formal en el derecho anglosajón.

A propósito del llamado bloque de la constitucionalidad, el cual 
está compuesto por los principales tratados internacionales re-
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ferentes a los Derechos Humanos están la Declaración Universal 
de los Derechos Humanos 1948, donde en su art. 3 establece el 
derecho a la vida, la libertad y la seguridad personal en cuanto al 
pacto internacional de los derechos civiles y políticos de 1966 en 
su art.6, el derecho a la vida es inherente a la persona humana, 
este derecho estará protegido por la ley.  De igual forma la Con-
vención Americana de los Derechos Humanos en su art. 4, inciso 
1, toda persona tiene derecho a la vida, este derecho estará prote-
gido por la ley y en general a partir del momento de la concepción 
nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. Entrando en 
consonancia con el art. 37 de nuestra Carta Magna donde hace 
referencia al derecho a la vida y es que no importa el hecho que 
haya cometido, toda persona debe respetársele la vida y responsa-
ble, de este cuidado son las autoridades encargadas de hacer cum-
plir la ley cuando una persona es detenida por cualquier causa, así 
mismo el art. 2 de la ley 672-82 establece que en el desempeño 
de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley 
respetarán y protegerán la dignidad humana y defenderán los De-
rechos Humanos de todas las personas.

La República Dominicana es parte del pacto de los derechos civiles 
y políticos de la convención Americana de Derechos Humanos, de 
los convenios y protocolo de Ginebra, el estatuto de Roma y la 
Corte Penal Internacional, todo referente a la tutela del Derecho a 
la vida y la integridad física de la persona, es por esto que funda-
mentada en un estado de derecho, la Republica Dominicana y los 
auxiliares de hacer cumplir la ley deben respetar en toda la instan-
cia del proceso, el derecho a la vida como Derecho Humano.  La 
Policía es una institución auxiliar de la Justicia en la investigación 
de las denuncias de crímenes y delitos realizados por individuos, 
que suelen infringir la ley y es que la Policía no puede jugar el rol, 
de condenar, sino de realizar una investigación eficaz y con todo el 
rigor científico y apegado a la ley.

De esta manera puede auxiliar al fiscal que como ministerio pú-
blico y representante de la sociedad podrá de una manera legal 
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sustentar la acusación ante los tribunales correspondientes, de 
acuerdo a la infracción contemplada en la ley.

El crimen de Ejecución Extrajudicial en principio aparece como una 
figura jurídica tipificada, reconocida en el Derecho Penal Interna-
cional. La Ejecución Extrajudicial es un desafío para la comunidad 
Internacional, tanto así que se creó una Relatoría Especial para es-
tudiar estos casos, además de la vigilancia constante de diversas 
organizaciones no gubernamentales, como es Amnistía Internacio-
nal.

Como Estado parte de la Convención Americana, la República Do-
minicana tiene la obligación de investigar y en su caso sancionar a 
los responsables de las graves violaciones a los Derechos Humanos 
cometidas durante las actuaciones por agentes de Estado. La Re-
publica Dominicana se encuentra ante una oportunidad viable que 
es La investigación y la sanción de los crímenes de la ejecuciones 
extrajudiciales y, de esta manera, dar un paso fundamental en el 
fortalecimiento del Estado de Derecho y la confianza en el sistema 
de justicia en la Nación.

Los principios relativos a la eficaz prevención de ejecuciones extra-
legales, arbitrarias o sumarias, Adoptada por el Consejo Económi-
co y Social de la ONU, mediante Resolución 1989/65, 24 de mayo 
de 1989, que, en el Artículo 3 dispone que “los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley podrán usar la fuerza sólo cuan-
do sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el 
desempeño de sus tareas”. Esa disposición establece que el uso 
de la fuerza por los funcionarios encargados de hacer cumplir la 
ley debe ser excepcional; si bien implica que los funcionarios en-
cargados de hacer cumplir la ley pueden ser autorizados a usar la 
fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario, según 
las circunstancias para la prevención de un delito, para efectuar 
la detención legal de delincuentes o de presuntos delincuentes o 
para ayudar a efectuarla; no podrá usarse la fuerza en la medida 
en que exceda los límites.
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Los encargados de hacer cumplir la ley, en el desempeño de sus 
funciones, utilizarán en la medida de lo posible, medios no violen-
tos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego, 
Las organizaciones de Derechos Humanos nacionales como inter-
nacionales han fijado su posición, y es el de denunciar los abusos 
de poder, en cualquier ámbito en que éstos se den, ya que vul-
neran los derechos más elementales de las personas y por tanto, 
vulneran su dignidad y su vida. Finalmente debemos recalcar que 
la negación del derecho a la vida, del debido proceso, en un Estado 
que proclama defenderlo, es la negación del Estado de Derecho 
en sí mismo, y más aún de un Estado constitucional de derechos, 
como es el que rige desde la vigencia de la actual Constitución 
dominicana.
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Propuesta de programa de capacitación en prevención de 
violencia de género    para jóvenes de 13 a 18 años en la 
provincia Peravia: año 2013.

Sustentado por:
ALTAGRACIA INÉS GARCÍA RODRÍGUEZ
ROBERT ALEXANDER GARCÍA PERALTA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Capacitar en Igualdad y No violencia, promoviendo estrategias 
educativas, preventivas y de sensibilización.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Analizar el contexto histórico, social y legal de la violencia 
de género.

•	 Estimar las diferentes acciones realizadas a nivel interna-
cional asumidas por el Estado dominicano en materia de 
violencia de género.

•	 Diseñar un programa de capacitación en prevención de 
violencia de género para adolescentes.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Se ha realizado un trabajo de investigación con el principal ob-
jetivo de diseñar un programa de capacitación en prevención de 
violencia de género para jóvenes de 13 a 18 años en la República 
Dominicana: provincia Peravia, 2013.

La presente propuesta representa un paso de avance en la lucha 
de erradicación de la violencia de género, ya que de ser acogida 
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llenará un espacio en la capacitación de los jóvenes adolescentes 
de la provincia Peravia.

El Proceso de investigación utilizado en este trabajo ha sido do-
cumental, procediéndose a consultar un extenso material biblio-
gráfico, entre los que se pueden citar documentos relacionados al 
tema, manuales, leyes, conferencias, tesis, convenios y propuestas 
similares, lo que permitió realizar diferentes análisis para su for-
mulación.

Además se realizaron visitas al Ministerio de la Mujer, Fondo de 
Población de las Naciones Unidas y Procuraduría General de la Re-
pública a los fines de recolectar datos e información contundente 
que sirvieron de punto de partida para la propuesta del programa 
de capacitación.

Es importante destacar que a través del análisis de la diferente 
información recolectada, se pudo verificar que es indispensable 
contar con programas complementarios de capacitación en pre-
vención de violencia de género de forma extracurricular.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado, con el propósito de cumplir con 
los objetivos de la investigación, por capítulos de la manera si-
guiente:  

•	 En el capítulo I se refiere al Contexto Histórico, Social y Le-
gal de la Violencia Género. 

•	 En el capítulo II se hace el Análisis de las Diferentes Accio-
nes Realizadas a nivel Internacional asumidas por el Estado 
en materia de Derecho de Género. 

•	 Por último, en el capítulo III se presenta la Propuesta de 
Programa de Capacitación en Prevención de Violencia de 
Género para Jóvenes de 13 a 18 años de la provincia Pera-
via: Año 2013. 
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4.	 CONCLUSIONES:

Dentro de las conclusiones de esta investigación, se puede afirmar, 
que más que posible, es necesario la implementación de un pro-
grama como se expresa en la presente investigación, focalizado en 
prevención de violencia de género para jóvenes de 13 a 18 años en 
la República Dominicana: provincia Peravia, 2013.

Para llevar a cabo la capacitación, es necesario la vocación de 
las instituciones con conexidad y responsabilidad en la materia, 
creando políticas públicas para la erradicación de violencia en edu-
cación, bien pudiendo introducir un plan integral desde el sistema 
educativo con apoyo del Ministerio de la Mujer, del Ministerio de 
Cultura, los medios de comunicación social, la sociedad civil en 
general,  para poner fin a la violencia de género, fenómeno que 
representa la expresión más inhumana de la subordinación de gé-
nero.

En segundo orden este programa puede llevarse a cabo incluyen-
do en el currículo de educación media la formación en familia, 
también desarrollando charlas y jornadas de concientización, así 
como involucrando a las juntas de vecinos y asociaciones de pa-
dres y amigos de los centros educativos, en educación a los las 
adolescentes, ya que estos son vulnerables ante este mal, además 
de que serán los adultos y adultas del futuro y de su educación 
depende su comportamiento en el mañana.

Es indispensable dar continuidad a los proyectos ejecutados para 
la prevención y erradicación de la violencia de género, ya que una 
vez finalizados, las iniciativas se detienen. Finalmente, deben ser 
valorados para desarrollar esta propuesta educacional de erradi-
cación de violencia de géneros los siguientes aspectos: Núcleo fa-
miliar de procedencia; si tienen un origen familiar agresivo; edad, 
fundamentalmente al trabajar con jóvenes, se debe dirigir el pro-
yecto a personas entre 13 a 18 años.

Es necesario implementar capacitación a jóvenes desde las comu-
nidades, ya que estas ejercen un papel preponderante en la for-
mación de los líderes del futuro.
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Aportes de las ONG´S a la Protección y Promoción de los 
Derechos Humanos en el Distrito Nacional y la Provincia 
Santo Domingo, desde el 2007 hasta  el 2011.

Sustentado por:
LICDA. BASILIA CÉSPEDES  
LICDA. MARI MELLA GONZÁLEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar los aportes  de las ONG´S a la protección y promoción 
de los Derechos Humanos, en el Distrito Nacional y  la Provincia 
Santo Domingo desde el periodo 2007 hasta el 2011.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Verificar cuáles y cuántas ONG´S se encargan de la Protec-
ción y Promoción de los Derechos Humanos en el Distrito 
Nacional y  la Provincia Santo Domingo.

•	 Determinar cuáles han sido los diferentes aportes de las 
ONG´S en los últimos cuatro años a la Protección y Promo-
ción de los Derechos Humanos en el Distrito Nacional y  la 
Provincia Santo Domingo.

•	 Evaluar los logros de Protección y Promoción de los Dere-
chos Humanos en el Distrito Nacional y  la Provincia Santo 
Domingo.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Aportes de las ONG´S a la Protección y Promoción de los Derechos 
Humanos en el Distrito Nacional y la Provincia Santo Domingo, 
2007 hasta 2011.
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Se puede afirmar que en el Distrito Nacional y la Provincia Santo 
Domingo existen Organizaciones No Gubernamentales que pro-
mueven y protegen los Derechos Humanos, esto se evidenció al 
contactar los diferentes aportes que estas han realizado a la socie-
dad y en la actualidad continúan haciendo. Es evidente que esas 
organizaciones trabajan  día a día para el bienestar de los grupos 
más vulnerables, por lo que es preciso destacar que sin el apoyo 
de ellas las personas se encontrarían privadas de la mayoría de los 
derechos que por naturaleza les corresponden. 

De la misma manera resulta pertinente dejar plasmado en estas 
páginas que la mayoría de estas ONG´S reciben más cooperación 
extranjera que del propio Estado dominicano; cuando debería de 
ser todo lo contrario, por lo que se convierte en una debilidad la 
mayoría de las Organizaciones Sin Fines de Lucro u Organizaciones 
No Gubernamentales dependen casi en su totalidad de coopera-
ciones extranjeras para poder implementar los proyectos que be-
nefician al propio Estado. 

Es importante resaltar que las ONG´S están estrictamente vincu-
ladas con la Sociedad Civil para el manejo y fortalecimiento de los 
Derechos Humanos de cada ciudadano; en tal virtud es por esta 
razón que las Organizaciones No  Gubernamentales que trabajan 
con la Protección y Promoción de los Derechos Humanos se focali-
zan en la elaboración de estrategias y mecanismos para la defensa 
de los Derechos Fundamentales.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá Los Derechos Humanos y la 
Relaciones que establecen con las Organizaciones No Gu-
bernamentales o Asociaciones Sin Fines de Lucro (ONG`S 
O ASFL), haciendo énfasis en la definición, origen y clasifi-
cación de los Derechos Humanos, Reseña Histórica de las 
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Organizaciones No Gubernamentales y también Historia 
de las Organizaciones no Gubernamentales en la República 
Dominicana.  

•	 En el capítulo II se conocerán  los Aportes de las ONG` a la 
protección y promoción de los Derechos Humanos en el 
Distrito Nacional y la Provincia Santo Domingo.

•	 Por último, en el capítulo III se especifican los diferentes 
logros de Protección y Promoción de las ONG`S a los Dere-
chos Humanos en el Distrito Nacional y la Provincia Santo 
Domingo.

4.	 CONCLUSIONES:

Las Organizaciones No Gubernamentales tienen como objetivo es-
pecífico y prioritario, impulsar el desarrollo de los pueblos locales 
mediante el fortalecimiento de las capacidades administrativas de 
los individuos, a través de la participación activa de los ciudada-
nos. Los instrumentos internacionales tales como: La Declaración 
Universal de los Derechos Humanos; El Instructivo de Voluntaria-
dos de Garantía de los Derechos Ciudadanos y Consejos Barriales; 
La Declaración Americana de los Derechos Humanos; La Declara-
ción sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, las grupos y 
las instituciones de promover y proteger los Derechos Humanos 
y las Libertades Fundamentales Universalmente reconocidas; El 
Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Cultura-
les; El de los Derechos Civiles y Políticos; La Convención Americana 
sobre Derechos Humanos; La Carta Democrática Interamericana y 
La Carta Democrática Internacional, los cuales fueron  analizados,  
avalan la libre libertad de asociarse o afiliarse a una asociación, 
plantea que deben de garantizarse la protección de todos los dere-
chos del individuo, sin el mismo verse inmerso en ningún perjuicio 
que le impida  su desarrollo en su totalidad.

Conforme a las investigaciones realizadas, se contactó que las or-
ganizaciones Sin Fines de Lucro que promueven y protegen los 
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Derechos Humanos en el Distrito Nacional y la Provincia Santo Do-
mingo, trabajan en el fortalecimiento del ser humano, mediante 
políticas públicas, que impulsen el desarrollo de las personas más 
vulnerables. Las Asociaciones Sin Fines de Lucro, colaboran de ma-
nera directa con el Estado, en la atención a las necesidades de la 
población que poseen menores recursos económicos y la fuerte 
lucha contra la pobreza.

En la República Dominicana las Organizaciones Sin Fines de Lucro 
están amparadas bajo la ley 122-05 conjuntamente con el Decre-
to 40-08, para su fiel cumplimiento y procedimiento. El procedi-
miento y los requisitos establecidos para la incorporación difieren, 
según se trate de asociaciones dominicanas  o extranjeras.  Desde 
el surgimiento de la Sociedad Civil han sido numerosos los temas 
en los que se han interesado las diferentes ONG`S en beneficio 
de los individuos, pudiéndose citar los siguientes: Alimentación, 
Salud, Educación, Refugiados, Desplazados, Marginados, Indiscri-
minados, Desaparición Forzosa, Perseguidos, cuando el Estado no 
da respuestas a las víctimas. Protección a la niñez, al género.  Las 
Organizaciones No Gubernamentales, como es el caso de Muje-
res a Desarrollo Dominicana (MUDE), Centro de Estudios Sociales 
Padre Juan Montalvo (CES), Servicio Jesuita de Refugiados Comu-
nitaria (IDAD); son  entidades que trabajan arduamente para que 
aquellas personas que carecen de ciertos derechos puedan alcan-
zarlos, dichas acciones no serían posibles sin la buena voluntad de 
estas Organizaciones.  Conforme a  los aportes que han hecho las 
ONG´s, en diferentes renglones de la vida de los ciudadanos, tales 
como la salud, educación, igualdad de género, juventud, vivienda,  
se comprobó la gran importancia de las Asociaciones Sin Fines de 
Lucro en la vida de los más necesitados.

Al finalizar este trabajo se pudieron destacar  los aportes que las 
Organizaciones No Gubernamentales han realizado a la sociedad. 
Gracias a esos importantes esfuerzos del diario vivir, la desigual-
dad social pierde una batalla más en virtud del apoyo de las ON-
G´S.  No  se puede concluir sin antes decir que jamás existirá una 
asociación, si no hay sociedad civil, ya que ella es la que conforma 
una ONG, toda vez que le brinda el apoyo y le traza las pautas para 
el trabajo. 
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Consumo de los Alimentos Transgénicos y su Incidencia 
en los Derechos Humanos. República Dominicana, (2006-
2012)

Sustentado por:
FARILUZ DE LA CRUZ HERRERA
JESÚS NATIVIDAD JIMÉNEZ PAREDES

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el consumo de los alimentos transgénicos y su incidencia 
en los Derechos Humanos. República Dominicana desde el 2006 
hasta el 2012.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer los referentes teóricos utilizados para explicar 
la producción de alimentos transgénicos, así como las con-
troversias generadas desde su origen hasta la actualidad. 

•	 Describir las normas y disposiciones legales (nacionales e 
internacionales) establecidas para regular la producción y 
consumo de alimentos transgénicos en República Domini-
cana. 

•	 Determinar la percepción actual que tiene el consumidor 
que visita el Supermercado Nacional de la avenida Máxi-
mo Gómez en República Dominicana sobre los alimentos 
transgénicos y su incidencia en los Derechos Humanos. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Los alimentos transgénicos se han situado en el centro de un com-
plejo debate en el que se mezclan aspectos meramente técnicos 
y biológicos, con otros de diversa índole: intereses generados por 
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las patentes, protección de los consumidores, derechos de los 
agricultores, bioseguridad, etc. 

Sin embargo, es claro que éste no puede convertirse en el único y 
exclusivo factor a tener en cuenta. Para poder situar conveniente-
mente el debate ético sobre las especies transgénicas y su reper-
cusión sobre la salud y el entorno del ser humano, hay que partir 
de una crítica previa a la moderna visión instrumental de la natu-
raleza reconociéndole, por el contrario, un claro valor inherente. 
Ello puede justificar el establecimiento de límites a la actuación 
humana, impidiendo la consideración de lo creado como un mero 
objeto susceptible de apropiación.

De acuerdo a, la aplicación de la técnica del ADN, recombinante 
a especies vegetales, sólo podría ser hipotéticamente aceptada si 
tuviera como finalidad la promoción del bien común humano y 
ambiental, de tal modo que se garantizara la inexistencia de cual-
quier implícito atentado o riesgo para la biodiversidad. 

Asimismo, debería garantizarse que serán tomados en cuenta, de 
manera especial, los intereses de los más necesitados de benefi-
cios de estas especies.

Por otro lado, es importante resaltar que el control de las nuevas 
especies transgénicas no puede reducirse, como ocurre en la actua-
lidad, a un capítulo meramente privados. Se trata de una cuestión 
de carácter público, por los bienes que quedan afectados, especies 
vivas, y porque sus posibles consecuencias en el medio ambiente y 
en los organismos humanos afectan a toda la población, e incluso 
a las futuras generaciones. Por último, creemos que es importante 
insistir en que, en la actualidad, no se cumplen, de hecho, estas 
condiciones. No está totalmente demostrada la ausencia de peli-
gro para el medio ambiente y para los seres humanos derivada del 
cultivo y comercialización de estas especies. Al contrario, cada vez 
se reafirma más la existencia de verdaderos riesgos inherentes al 
cultivo de estas especies.
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Historia de los productos transgénicos. Desde 1997, la superficie 
total de tierra utilizada para el cultivo de alimentos genéticamen-
te modificados ha aumentado en un asombroso 80% y pone de 
manifiesto la popularidad de estos productos alimenticios, sin em-
bargo, eso no significa que los productos transgénicos no están 
rodeados de controversias.

Mientras su uso y consumo se nota a través de la historia de los 
productos transgénicos, no se puede dejar de notar que han sido 
más las noticias de numerosas polémicas que los rodean y cues-
tionan sus beneficios. Antes de pasar a la historia, en un intento 
de ver el desarrollo de los alimentos genéticamente modificados, 
o productos transgénicos como también son conocidos, vamos a 
tratar de entender lo que en realidad significa el poder hablar de 
los alimentos genéticamente modificados.

Pasando por una definición adecuada, los productos transgénicos 
son productos alimenticios que se obtienen a partir de organis-
mos genéticamente modificados (tanto plantas como animales.) 
En este proceso, dichos organismos están sujetos a modificaciones 
que se logran al hacer cambios específicos en el ADN por medio 
de la ingeniería genética. Esto implica la inserción o supresión de 
genes. La ingeniería genética ha sido uno de los principales logros 
en el campo de la biología, y el uso de la misma para la producción 
de alimentos, es motivo de grandes dudas.

La historia de los alimentos genéticamente modificados se remon-
ta a mediados del siglo 19, cuando Gregor Mendel, que era monje 
botánico, llevó a cabo un experimento en el que se cruzaron algu-
nas especies diferentes de guisantes para demostrar que ciertos 
rasgos de una especie se heredan en este proceso. 

Su desarrollo comenzó en la década de los ochenta, con el des-
cubrimiento de las técnicas que permiten la fragmentación y la 
manipulación de secuencias de ADN. Tras varios años de estudio 
de plantas genéticamente modificadas, se pasó a su cultivo a gran 
escala. Así, en la década de los noventa aparecieron en el mercado 
las primeras variedades obtenidas por recombinación de ADN.
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Las observaciones de Mendel lograron allanar el camino para el 
desarrollo de la primera planta modificada genéticamente, la cual 
fue una planta de tabaco resistente a los antibióticos; esto se rea-
lizó en el año de 1983.

Después de que el avance de 1983 fue confirmado, llevó a los cien-
tíficos unos diez años en lograr crear el primer alimento genética-
mente modificado para uso comercial. Este producto transgénico 
fue un tomate creado por una compañía con sede en California y 
que su nombre es Calegne. La nueva especie de tomate, que fue 
nombrado FlavrSavr por la empresa, se puso a disposición comer-
cialmente en 1994.

A pesar de que los consumidores mostraron un gran interés en 
el mismo, la compañía detuvo su producción en 1997 debido al 
hecho de que su vida útil hace que sea menos rentable para la em-
presa. Algunas fuentes también mencionan que la razón real para 
detener la producción de este cultivo fue la competencia que tuvo 
que hacer frente a sus homólogos convencionales, así como algu-
nos problemas de producción a los que la empresa fue sometida. 
Alimentos transgénicos y sus efectos. Los alimentos transgénicos 
abren un complejo debate sobre aspectos muy diversos: frente a 
sectores económicos comprometidos con la rentabilidad de las 
nuevas especies, se sitúan los que desconfían de estas técnicas 
por la falta de estudios rigurosos sobre su inocuidad. Los cultivos 
transgénicos aparecen así como una revolución de la actual agri-
cultura, sin embargo la recomendación debería ser la prudencia ya 
que la incorporación de nuevas especies al medio ambiente podría 
llegar a afectar la riqueza de la diversidad y el equilibrio de los 
ecosistemas. 

Habría que añadir que ya se conocen riesgos para la salud del ser 
humano, como intolerancias a los alimentos transgénicos y un in-
cremento de alergias, además, de resistencias a antibióticos de-
bido a las características del proceso de transferencia genética. Si 
bien las objeciones no recaen en la tecnología de recombinación 
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del ADN, la rapidez del desarrollo de las nuevas tecnologías y la 
necesidad de obtener beneficios provoca la falta de estudios reali-
zados a medio y corto plazo. 

Por otro lado, el uso de las patentes de estas nuevas especies po-
dría limitar el número de individuos que se beneficiarían de las 
ventajas de las variedades transgénicas, pudiendo incrementarse 
la dependencia de los países pobres hacia los ricos. Por tanto, el 
control de las nuevas especies transgénicas debería tratarse con 
cautela y como una cuestión de carácter público, ya que tiene efec-
tos sobre el medio ambiente afectando a todas las especies vivas 
e incluso a las futuras generaciones. El cultivo de vegetales trans-
génicos, así como su comercialización para el consumo humano, 
ha dejado de ser una posibilidad para convertirse en una realidad.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá la Fundamentación Teórica so-
bre Alimentos Transgénicos, haciendo énfasis en el Marco 
Jurídico Internacional que regula la producción, cultivo, co-
mercialización y consumo de alimentos transgénicos, Pro-
tocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnología 
del Convenio sobre la Diversidad Biológica y Principales 
Compromisos Adquiridos en el Marco del Protocolo de Se-
guridad de la Biotecnología..

•	 En el capítulo II se conocerá El Marco Legal vigente relacio-
nado con el consumo de alimentos transgénicos en Repú-
blica Dominicana.

•	 Por último, en el capítulo III establece la percepción actual 
del consumidor en República Dominicana sobre los alimen-
tos transgénicos y su incidencia en los Derechos Humanos.
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4.	 CONCLUSIONES:

República Dominicana cuenta con una Comisión de Bioseguridad, 
aunque con grado de desarrollo diferente a otros países de la re-
gión, sin embargo el marco jurídico nacional es aún insuficiente, se 
necesita un sistema de información para mantener a la ciudadanía 
informada sobre el consumo de los transgénicos.

Es más que evidente que la falta de una legislación nacional acor-
de a los últimos acuerdos, convenciones y tratados internaciona-
les, donde se garantiza los niveles de protección en la transparen-
cia, manipulación y utilización segura de los transgénicos, por las 
instituciones públicas y privadas a fin que puedan determinar si 
los alimentos provistos de este tipo de tecnología son o no inocuos 
para la salud. La producción y comercialización a nivel mundial de 
productos transgénicos es polémica. Esta situación impone el reto 
de derivar conclusiones con un alto grado de incertidumbre, se 
advierte que en algunos casos se trata de conclusiones que no han 
sido comprobadas científicamente. 

El debate respeto a los productos transgénicos involucra a diversi-
dad de agentes y gira en torno a la ética, medioambiental, salud y 
agricultura. Los productores del campo han advertido sobre esta 
situación, aunque en el país el tema de los alimentos transgénicos 
no ha sido debatidos masivamente y hasta el momento no ha sido 
aprobada la Ley de Bioseguridad que vendría a regular este mer-
cado en crecimiento, lo que implica una desproporción para los 
productores y los consumidores, puesto que se desconocen sus 
efectos sobre la salud.

La percepción de los beneficios y riesgos es diferente dependiendo 
del mercado, algunos países como en la Unión Europea han esta-
blecido normativas internas para la producción y comercialización 
de estos productos aduciendo que son seguros. En comparación 
con los Estados Unidos donde son mayormente aceptados y se 
impulsa su producción y comercio. Es importante destacar que la 
falta del etiquetado, mediante el cual el consumidor puede infor-
marse, es violar el derecho del consumidor o Derechos Humanos. 
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Las características propias de estos países como Europa y Estados 
Unidos, de garantizar la producción, comercialización y consumo 
de estos alimentos han llevado a que tomen las medidas precau-
torias y de seguridad que requieren estas tecnologías. Estos países 
han tenido que adecuar sus normas estableciendo controles es-
trictos para asegurar la transparencia, manejo, uso y liberación de 
estos productos, para la cual ha sido necesario modificar y adecuar 
la población ante la entrada de alimentos transgénicos no autori-
zados, que no hayan superado el nivel de riesgo y cuyo uso pueda 
afectar la salud de los humanos y el medio ambiente. Ese principio 
precautorio es un principio general asumido por el país para pro-
teger a sus ciudadanos. 

En este sentido la referida ley carece de un artículo en la Ley del 
Derecho del Consumidor donde especifique el etiquetado de los 
productos genéticamente modificados, para que así se garantice 
el derecho que tienen los consumidores de ser informados, dere-
cho necesario para tomar las decisiones de consumirlo o no, la au-
sencia de un etiquetado apropiado para estos productos infringen 
este derecho. Es importante destacar que no es posible que estos 
productos tengan la autorización oficial para ser comercializados 
sin la debida información en su etiquetado requerida para su con-
sumo, por lo que se estaría violando el derecho a la información 
como un derecho fundamental. 

Dentro de los derechos de los consumidores debe prevalecer la 
protección de los derechos humanos, por lo que se hace necesa-
rio establecer campañas educativas para que los consumidores 
dominicanos tengan plena conciencia de lo importante que es el 
etiquetado. Es por esta razón que el Estado debe adoptar medidas 
adecuadas para que los fabricantes o distribuidores de estos pro-
ductos tomen las medidas necesarias en la publicación e informa-
ción de su etiquetado. 

Según los datos arrojados en la encuesta en el Supermercado Na-
cional de la avenida Máximo Gómez, la mayoría de los encuesta-
dos entiende que no existen las informaciones suficientes acerca 
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de los productos transgénicos en la República Dominicana, por 
lo que se hace preciso crear un sistema de información que sirva 
para sentar las bases de una adecuado desarrollo de este tipo de 
alimento. 
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Codificación del genoma humano y sus aplicaciones éticas 
y morales como posible violación a los Derechos Humanos 
2008-2011.

Sustentado por:
GLENAS TANIA FELIZ VARGAS
ANA IRIS PÉREZ ROSARIO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la Codificación del Genoma Humano y las aplicaciones 
éticas y morales como posible violación a los Derechos Humanos.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Identificar las fortalezas y debilidades de la aplicación en la 
Codificación del Genoma Humano como método de desa-
rrollo y los conocimientos de enfermedades como posibles 
curas.

•	 Determinar los debates éticos y morales relacionados a la 
Codificación del Genoma Humano.

•	 Analizar las normativas legales de Carácter Internacional 
en el uso de los estudios de la Codificación del Genoma 
Humano.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El Proyecto Genoma Humano inicio en 1990, bajo la dirección del 
científico e investigador James Watson. Esas Investigaciones tenían 
como objetivo principal cartografiar y descifrar de 20,000 a 25,000 
genes del genoma humano.  Este proyecto tuvo una alta colabo-
ración internacional, participando los Estados Unidos de América, 
Francia, China, Japón, Alemania y Gran Bretaña. Esa colaboración 
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internacional se realizó en pro de los avances de la genómica y la 
tecnología computacional. El primer informe fue presentado en el 
año 2,000 y dos años antes de lo esperado se presentó el informe 
completo en el año 2003 (dicho informe estaba agendado para el 
2005). 

El primer informe del Proyecto Genoma Humano se presentó el 6 
de abril del año 2000, en el 2001 publicación en las revistas Nature 
y Science un informe donde mostraban la secuencia definitiva del 
genoma con un 99.9 % de factibilidad. Posteriormente en el año 
2003 fue publicado un informe donde se había secuenciado casi 
en su totalidad el genoma, dos años antes de lo pautado. En el 
2006 la revista Nature publicó la secuencia del último cromosoma, 
también llamado cromosoma 1, que es el contiene 3,141 genes y 
contiene el 8% del ADN. 

Antes de iniciar el Proyecto Genoma Humano fue necesario un 
informe del Consejo Nacional de Investigación y de la Evaluación 
Tecnológica del Congreso, realizado en 1988, para evaluar la facti-
bilidad de dicho proyecto. El programa científico de la Organización 
del Genoma Humano abarca una amplia gama de temas, desde la 
biología de sistemas, tecnologías genómicas, descubrimiento de 
fármacos para la terapia genética, medicina genómica, genómica, 
bioinformática y cálculos de bases de datos genéticos y genómicos 
con la finalidad de que se compartan las modernas tendencias de 
estudios, base de datos e información que a menudo dan como 
resultado nuevas oportunidades de colaboración.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se  conocerán Las Fortalezas y Debilidades en 
la aplicación de la codificación del Genoma Humano como 
método de desarrollo de conocimiento de enfermedades 
y posibles curas de estas, haciendo énfasis en La Biotecno-
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logía Genética y sus aportes al Estudio de la Codificación 
del Genoma Humanos, Proyectos y Organización Relativos 
a los Estudios de la Codificación del Genoma Humano.

•	 En el capítulo II se conocerá el Debate Ético y Moral relacio-
nado a la Codificación del Genoma Humano.

•	 Por último, en el capítulo III se especifica los Proyectos, Or-
ganizaciones y Normativas de Carácter Internacional sobre 
el Uso y los  Estudios de  la Codificación de Genoma Huma-
no.

4.	 CONCLUSIONES:

Mediante el proceso de investigación pudimos cumplir con el 
objetivo general del trabajo, que fue Analizar la Codificación del 
Genoma Humano y las aplicaciones éticas y morales como posi-
bles violaciones a los Derechos Humanos.  Se logró determinar 
que los estudios de la codificación del genoma realizados a favor 
del bienestar de la humanidad son de extrema importancia para 
las generaciones futuras. Estos estudios le brindarán a nuestras 
descendientes un mundo donde la posibilidad de padecer alguna 
enfermedad será muy limitada, permitiéndoles ser más longevos 
y disfrutar satisfactoriamente una mejor calidad de vida. Cum-
pliendo con los objeticos específicos del trabajo de investigación 
se hizo un análisis de identificación de las fortalezas y debilidades 
de la codificación del genoma, las implicaciones éticas y morales, 
así como los convenios y legislaciones de carácter internacional, 
con la finalidad de determinar la existencia de posibles violaciones 
a los derechos humanos que se pudieran manifestar en los estu-
dios hechos con la codificación del genoma. Según la investigación 
realizada se determinó, que no existe violación a los Derechos Hu-
manos en los estudios del genoma humano, al contrario, a medida 
que se avance en las biociencias, se reducirá enormemente el su-
frimiento contemporáneo existente en el mundo. 
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Los estudios de la Codificación del Genoma Humano se llevan a 
cabo con normas de carácter internacional, a raíz de la preocupa-
ción de las organizaciones y los Estados en mantener el bienestar 
del ser humano. Por esta razón se han creado diferentes comités 
de bioéticas que monitorean estos estudios, analizan y observan 
su impacto social.  Simbólicamente el genoma es patrimonio de la 
humanidad, tal como lo establece la Declaración Universal sobre 
Bioética y Derechos Humanos, cuyos beneficios estarán al alcance 
de todos. Ahora bien, no todo es perfecto, existen laboratorios pri-
vados que invierten millones de dólares en estas investigaciones y 
han tratado de utilizar los resultados para beneficio personal, pa-
tentando cada código nuevo del genoma y haciendo acuerdos co-
merciales con las industrias farmacéuticas, para beneficios perso-
nales y comerciales a pesar de recibir fuertes críticas. En resumen: 
Si los resultados obtenidos de las investigaciones de la codificación 
del genoma humano son realizados para disminuir el sufrimiento 
en el mundo, al alcance de todos sin importar su nivel económico, 
y se continúe respetando las legislaciones nacionales e interna-
cionales que luchan a favor de los Derechos Humanos, es poco 
probable que exista violaciones a los Derechos Humanos ni se es-
tablecerá el valor de las personas según su características genéti-
cas. Pero si no se respeta, estaremos al frente de una nueva clase 
de discriminación, posiblemente aún más cruel que las actuales. 

La necesidad de vivir en un mundo con menos sufrimiento gene-
rado por las enfermedades hereditarias ha llevado al hombre a 
experimentar con la codificación del genoma, el cual ofrece mejor 
calidad de vida a las generaciones venideras. Luego de la investiga-
ción de este podemos recomendar lo siguiente.

Que el Estado dominicano por medio del Consejo Nacional de la 
Bioética en Salud (CONABIOS) informe a la población sobre los 
avances y aplicaciones de los estudios hechos con la codificación 
del genoma humano para que puedan ser críticos ante cualquier 
eventualidad presenta referente al tema, para que de esta manera 
concientizar y evitar llegar un mundo donde se discrimine en fun-
ción a la calidad de nuestros genes. 
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No estar opuestos a las investigaciones hechas con nuevas tec-
nologías de la biomedicina, porque el buen uso de estas lo de-
terminará la persona encargada de las investigaciones, quien es 
responsable de realizar sus estudios guiado por la ética, con la 
finalidad principal de mantener la dignidad humana y el respeto 
a los derechos fundamentales del ciudadano. Crear mecanismos 
para que los beneficios funcionales que sean extraídos de la codi-
ficación del genoma sean equitativa ante las naciones. Crear una 
figura internacional que prevenga y sancione cualquier acción que 
esté en contra de la violación a los derechos fundamentales de las 
personas relacionada a la codificación de genoma humano. 

Que sean respetados los Principios Generales de la Declaración 
Internacional Sobre Datos Genéticos, con el fin de guiar el campo 
de la genética y la tecnología médica, que consisten en el consen-
timiento de toma individual de muestra, la finalidad con que se 
recogen muestras científicas, protección de confidencialidad de 
los datos genéticos, crear un proceso donde los genes de las per-
sonas sean anónimos y constituir bancos de datos genéticos y de 
acceso a los mismos con el objetivo de preservar la dignidad de las 
personas. 
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Derecho Internacional Humanitario: a partir del crimen 
de guerra de reclutamiento y utilización de menores de 15 
años en conflictos armados no internacionales desde la 
perspectiva de la Teoría del Delito”.

Sustentado por:
JONATHAN BARÓ GUTIÉRREZ
WAGNER VLADIMIR CUBILETE GARCÍA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el Derecho Internacional Humanitario: a partir del crimen 
de guerra de reclutamiento y uso de menores de 15 años en con-
flictos armados no internacionales, desde la perspectiva de la Teo-
ría del Delito.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir el crimen de guerra de reclutamiento y utilización 
de menores de 15 años en conflictos armados de carácter 
no internacional, desde el Derecho Internacional Humani-
tario. 

•	 Desglosar el crimen de guerra de reclutamiento y utiliza-
ción de menores de quince años en conflictos armados no 
internacionales, desde la perspectiva de la teoría del delito. 

•	 Analizar el crimen de guerra de reclutamiento y utilización 
de menores de 15 años en conflictos armados no interna-
cionales: Casos Joseph Kony, Thomas Lubanga, Kantanga y 
Ngudjolo Chui ante la Corte Penal Internacional. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigación consiste en el análisis del crimen de guerra de 
reclutamiento y utilización de menores de 15 años en conflictos 
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armados no internacionales desde la perspectiva de la Teoría del 
Delito. En los momentos actuales del derecho contemporáneo es 
imprescindible que los y las abogados puedan interpretar las con-
ductas de una manera lógica, que son prohibidas y reprochables 
ante la comunidad internacional. En este sentido, la Teoría Delito 
es la herramienta adecuada para poder identificar los elementos 
del crimen en el caso del reclutamiento y utilización de menores 
de 15 años se configuran. 

Se ha realizado una revisión de las normas de derecho internacio-
nal humanitario, derecho internacional de derechos humanos que 
protegen a los niños durante el desarrollo de los conflictos arma-
dos, además, desde el derecho penal internacional que prohíbe 
esta práctica y sanciona a las personas que resulten responsables. 
El análisis de dos casos emblemáticos, la condena del ex líder re-
belde Congoleño Thomas Lubanga Dyilo, y la orden de arresto que 
se emitió en contra del Ugandes Joseph Kony, por parte de la Corte 
Penal Internacional, por ser autores del crimen de utilización y re-
clutamiento de niños menores de 15 años en conflicto armado de 
carácter no internacional. 

La investigación que se realizó, es de tipo documental y descrip-
tiva: documental porque se consultaron libros, sentencias, tesis, 
monográficos, recursos electrónicos; investigación descriptiva, por 
la presentación de las realidades de los hechos (Crimen de guerra 
de reclutamiento y utilización de menores de quince años en los 
conflictos armados de carácter no internacional), el tratamiento 
que tribunales ad hoc le han dado al tema. 

El caso de Thomas Lubanga constituye la primera condena inter-
nacional por reclutar y alistar menores de 15 años por un tribunal 
penal de carácter permanente, es decir la Corte Penal Internacio-
nal. El significado que ello tiene, es que envía un mensaje a las 
personas que utilizan niños soldados durante las hostilidades. Ver 
las consideraciones a nivel jurídico que aplicó la corte, y el análisis 
que desde la teoría del delito para que pueda configurarse el tipo 
penal, al realizar una adecuación de los hechos cometidos por el 
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imputado con la norma jurídica violada, contenida en el artículo 8 
(2) e), vii del Estatuto de Roma. 

Se incluye un briefing respecto a los acusados por crímenes de 
guerra Germain Katanga y Mathieu Ngudjolo Chui, haciendo una 
panorámica del proceso ante la Corte Penal Internacional, en la 
que se verifica que desde el mes de marzo del 2008 hubo una uni-
ficación de los procesos de Germain Katanga y Mathieu Ngudjolo 
Chui y a partir del mes de mayo del 2012 se aguarda por la senten-
cia de juicio final en relación al juicio ya efectuado a los mismos. 

La investigación que se realizó, es de tipo documental y descrip-
tiva: documental porque se consultaron libros, sentencias, tesis, 
monográficos, recursos electrónicos; investigación descriptiva, por 
la presentación de las realidades de los hechos (crimen de guerra 
de reclutamiento y utilización de menores de quince años en los 
conflictos armados de carácter no internacional), el tratamiento 
que tribunales ad hoc le han dado al tema. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá el Crimen de Guerra de reclu-
tamiento y utilización de menores 15 años en conflictos ar-
mados de carácter no Internacional en el Derecho Interna-
cional Humanitario, haciendo énfasis en el reclutamiento 
y utilización de menores de edad durante la Segunda Gue-
rra Mundial, Antecedentes jurídicos a nivel internacional 
de los tipos penales del Crimen de Guerra Reclutamiento 
y utilización de menores de 15 años de edad en conflictos 
armados y crimen de guerra de reclutamiento y utilización 
de niños menores de edad en conflictos armados en Repú-
blica Dominicana.
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•	 En el capítulo II se conocerá el Crimen de Guerra de Reclu-
tamiento y Utilización de menores de quince años en con-
flictos armados no Internacionales, desde la perspectiva de 
la Teoría del Delito.

•	 Por último, en el capítulo III se puntualizará sobre Crimen 
de Guerra de Reclutamiento y Utilización de menores de 
15 años en conflictos armados de carácter no Internacio-
nal: Casos Joseph Kony, Thomas Lubanga, Katanga y Ngud-
jolo Chui.

4.	 CONCLUSIONES:

Esta investigación tuvo como objetivo principal analizar el Derecho 
Internacional Humanitario, ante el crimen de guerra de recluta-
miento y alistamiento de menores de 15 años de edad en con-
flictos armados no internacionales desde la Teoría del Delito. La 
importancia de la Teoría del Delito para comprender la forma en 
la cual se encuentra estructurado este el tipo penal de crimen de 
guerra de reclutamiento y alistamiento, de cuya definición se des-
prende que una vez completadas las categorías del delito el tipo 
penal, se configura el mismo. 

Puede verificarse que el Derecho Internacional Humanitario con-
tiene usos y normas que regulan la participación de las personas 
en los conflictos armados, atendiendo a la edad de las mismas, así 
lo vemos en el Derecho de Ginebra, los cuatro Convenios y sus Pro-
tocolos; de igual manera la legislación universal de Derechos Hu-
manos tiene su tarea en el establecimiento de normas de promo-
ción de las garantías fundamentales a los niños y niñas atrapadas 
en los conflictos, ya sea directa o indirectamente. Se analizó el uso 
de los niños soldados a través de la historia, y la poca visibilidad a 
nivel de protección que tenía este grupo vulnerable. 

Luego de la Segunda Guerra Mundial, y con el surgimiento de los 
cada vez más frecuentes por diversos motivos de conflictos inter-
nos en los Estados, y la utilización de niños soldados durante las 
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hostilidades por las partes envueltas, se vio la necesidad de buscar 
un marco regulatorio que los protegiera, sin embargo, las sancio-
nes a nivel del derecho penal internacional, eran inexistentes. En 
este contexto, los Estados firmaron el Estatuto de Roma, el cual 
trajo consigo la creación de la Corte Penal Internacional, y dentro 
de la competencia penalizó el crimen de guerra de reclutamiento 
y alistamiento de niños menores de 15 años en conflictos arma-
dos de carácter no internacional. Si bien es cierto, que esta norma 
brinda protección a los niños soldados, sin embargo, la misma no 
está conforme con el Protocolo Adicional a la Convención de los 
Derechos de los Niños, ya que la edad permitida para el recluta-
miento de niños la edad es de 18 años, sin embargo el Estatuto 
de Roma, considera que se considerara crimen de guerra cuando 
sea el niño sea menor de 15 años. Los Estados parte del Estatuto 
deben modificar la edad límite para el reclutamiento de menores 
para participar en las hostilidades, y llevarla hasta 18 años, lo que 
implicará un mayor rango de protección a este grupo vulnerable. 

Promovemos el análisis del crimen de guerra y la utilización como 
sistema la teoría del delito, para describir si efectivamente la con-
ducta de los autores de esto crímenes responde a las categorías de 
tipicidad, imputabilidad, culpabilidad y autoría. 

Las condenas emitidas por el Tribunal ad hoc de Sierra Leona, de 
manera especial el caso de Charles Taylor, y el precedente de la 
Corte Penal Internacional con relación al exlíder rebelde de la 
República del Congo Thomas Lubanga, consolidan el sistema de 
consecuencias del derecho penal internacional, a los fines de evi-
tar que los crímenes de guerras en contra de las personas utilicen 
niños soldados durante las hostilidades, queden impunes, ya sea 
por la incapacidad a nivel nacional de los Estados de juzgar a es-
tos criminales o la protección de autoridades gubernamentales. 
El buen manejo de los elementos de prueba por parte del Fiscal 
de la Corte Penal Internacional, así como de los representantes 
de las víctimas, unidos de manera obligatoria con un conocimien-
to acabado de las categorías de la teoría del delito, tendrá como 
resultado que los casos que se sometan ante esta jurisdicción per-
manente pueda obtenerse la condena en contra de los imputados, 
y por consiguiente una reparación a favor de las víctimas.
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Los Biocombustibles, Sostenibilidad Económica, Social y 
Ambiental en la Búsqueda de Nuevas Formas de Energía 
en la República Dominicana

Sustentado por:
NAYOBE KENYAIRA GARCÍA
CARLOS JOSÉ ALCÁNTARA CEDANO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Describir la sostenibilidad económica, social y ambiental de los 
Biocombustibles en la búsqueda de nuevas formas de energía. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los Biocombustibles. 

•	 Determinar la viabilidad económica de los Biocombustibles 
es la búsqueda de nuevas formas de energía en Rep. Dom. 

•	 Establecer la protección del medio ambiente con el uso de 
Biocombustibles en República Dominicana. 

•	 Analizar el impacto social de los Biocombustibles y su inte-
rrelación con los Derechos Humanos. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

A continuación estaremos analizando el tema de los Biocombus-
tibles y su sostenibilidad para los seres humanos en general, des-
de su perspectiva económica, social y ambiental hasta su relación 
con los Derechos Humanos. Las preocupaciones en general que ha 
despertado el proyecto, las diferentes hipótesis o planteamientos 
que existen y que aún se están formando con respeto a los Bio-
combustibles. 
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Muchos países están individualmente desarrollando por cuenta 
propia su campo en combustibles, pero esto no implica que reco-
nozcan el hecho de que los mismos deben estar unidos y coope-
rarse en los aspectos más difíciles del proyecto, la inversión, los 
costos, las consecuencias y las opiniones diversas en virtud de los 
estudios provocan que algunos países con gran interés se vean es-
tancados por falta de impulsos económicos y en otros casos por 
interés internos y externos. 

Dentro del mundo del estudio de los Biocombustibles se ha creado 
una gran cantidad de proyectos, pero desarrollarlos obviamente 
es un trabajo tenaz en vista de quizás no todos los ámbitos del 
“mundo” estén de acuerdo con la propulsión de los mismos. Paí-
ses de Latinoamérica hoy día están en la capacidad de producir e 
independizarse un poco de los combustibles fósiles de grandes po-
tencias propietarias y monopólicas, algunos países ya están apro-
vechado las gananciosas facilidades de los Biocombustibles. 

Pero ahora  cuál es el costo real de los mismos, en el ámbito in-
ternacional de los Biocombustibles existen posiciones muy fuertes 
que están en total escepticismo, muchos de ellos por motivos muy 
diversos, algunos lo hacen por interés propios, otros por el interés 
de proteger el uso indiscriminado o especulación de ellos, ahora 
bien, la gran preocupación es el hecho del uso de los alimentos, el 
manejo que se le podría dar a los mismos, como su “importancia” 
podría generar un alza, una especulación, una carencia e incluso 
un monopolio general de los alimentos. 

Muchos plantean manejar el tema con detenimiento solicitan, o 
más bien sugieren crear y regular medidas que pueden eventual-
mente proteger de cualquier situación a la parte más vulnerable 
que es los seres humanos. En vista de que sin estar los alimentos 
representando un núcleo como el que podrían ocupar si llegaran 
a desarrollarse los proyectos de Biocombustibles, ya existe una si-
tuación alimentaria preocupante a nivel mundial. 

La gran mayoría de los países poseen un importante gama de nor-
mativas que si bien es cierto, son actuales, también no están del 
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todo soslayadas a la protección de los alimentos, incluso existen 
países que ya sus proyectos internos son realidades, pero, que a 
pesar de serlos, han causado grandes controversias internas e in-
ternacionales, como lo son el caso de Brasil, Colombia y Honduras.

En lo que concierne a la República Dominicana es muy sorpren-
dente el avance interno en este ámbito, inclusive estamos en la 
parte de países quizás más grandes económicamente y tecnológi-
camente, contamos con las normativas legales y el apoyo privado 
y estatal para el impulso de los Biocombustibles y en general nue-
vas formas de energía, contamos con una Comisión Nacional de 
Energía que igualmente se encuentra estatuida en otros países.  
Los Biocombustibles y los Derechos Humanos, principal motivo 
del trabajo que estamos esbozando, existen aunque no se crea así 
una interrelación muy fuerte entre uno y otro, se sustenta en el 
hecho de que los Biocombustibles podrían arrastrar una crisis ali-
mentaria mayor a la que actualmente se vive en ciertas zonas del 
mundo, el Derecho a la Alimentación es un Derecho fundamental 
que se encuentra en cada uno de los Convenios, Tratados y Decla-
raciones que regulan el planeta y que son puramente sociales e 
incluso económicos, por esto la preocupación de muchas ramas  
de las sociedades del cuidar y manejar con discreción este tema e 
incluso frenar de una forma u otra el avance del desarrollo de los 
Biocombustibles.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá los Biocombustibles, haciendo 
énfasis en su definición, Obtención de los Biocombustibles 
y su clasificación.

•	 En el capítulo II se conocerá la Viabilidad Económica de 
los Biocombustibles en la búsqueda de nuevas formas de 
energía.
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•	 En el capítulo III se puntualizará sobre el Medio Ambiente 
con el uso de los Biocombustibles.

•	 Por último, en el capítulo IV se conocerá el Impacto social 
de los Biocombustibles.

4.	 CONCLUSIONES:

Durante el desarrollo del estudio, hemos podido confrontar algu-
nos aspectos notables referentes a los Biocombustibles, prepon-
derantemente distinguimos que los Biocombustibles pueden ser 
una opción viable y sostenida, ya que en el caso de la especie es-
tamos hablando de un tipo de combustible renovable, debido a 
que su producción y consumo puede darse de manera sostenida e 
indefinida a diferencia de los combustibles de origen fósil. 

La gran mayoría de los documentos, estudios, análisis y libros que 
pudimos consultar, coinciden en que esa producción de combus-
tibles representa para los Estados un alivio económico, por la de-
pendencia de los combustibles derivados del petróleo, esto claro 
que siempre y cuando los Estados adopten políticas públicas en 
beneficio de sus gobernados; ya que a través de los mismos pue-
den sustentar su demanda local y existiendo la posibilidad de que 
le represente menos gastos al estado la producción de los mismo 
que la carga que representa la importación de los de origen fósil. 

En lo que respecta a la relación de los Biocombustibles con el me-
dio ambiente hemos podido establecer con un buen grado de con-
vicción que los mismos representan un atenuante para el ambien-
te, ya que estos son de emisiones menores en lo que respecta a los 
gases de efecto invernadero y demás formas de contaminación, 
en la actualidad los combustibles fósiles ha sido los culpables de 
el mayor daño causado al medio ambiente y a la capa de ozono, 
ahora bien, tampoco descartamos la realidad que los combusti-
bles de origen orgánico o alternativo provoquen algún tipo de emi-
sión nociva para el medio ambiente, la diferencia radica en que los 
mismos podrían ser disueltos o asumidos por así manifestarlo por 
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la atmósfera terrestre, no se vería tan forzada a tener que higie-
nizarse a sí misma, si no que el mismo ambiente en consecuencia 
de que los combustibles son orgánicos podría asumir una menor 
carga. 

A raíz del desarrollo de la investigación vemos que el impacto so-
cial que representan los Biocombustibles en los países que han 
adoptado este tipo de combustible es muy diverso, ya que nos 
hemos encontrado con situación muy divorciada de los plantea-
mientos en la teoría, por lógica se desprende que a raíz de los de-
sarrollos que los mismos pueden representan a una nación, estos 
deberían de verse reflejados en sus ciudadanos, ya que al existir 
una desarrollo macro y micro económico, se entiende que existiría 
mejores condiciones de vida, como son mejor educación, mejor 
acceso a la salud. 

Sin embargo nos encontramos con situaciones como la de Colom-
bia, Honduras y Brasil, los cuales han presentado problemas muy 
serios con la producción y consumo de Biocombustibles; En el caso 
de Colombia se aprecia una mayor preocupación que manifiestan 
los estudiosos de la materia, los cuales refieren a la problemática 
de la sustitución de los cultivos de alimentos por los de cultivos 
de biocombustibles, lo que ocasiona un déficit alimenticio en Co-
lombia al punto tal que la ONU tuvo que intervenir para ponerle 
un alto a las producciones de biocombustibles, creando esto un 
impacto social negativo en los habitantes de dicha nación. Otra 
situación que se constata en el marco del presente estudio, es la 
problemática de Brasil, en la cual se originan situaciones medio 
ambientales muy preocupantes, ya que se están presentando pro-
blemas de deforestación, esto con el interés de poder expandir los 
cultivos de biocombustibles. 

He de ahí que de todo lo antes planteado hemos podido verificar 
que ciertamente los Biocombustibles son una opción viable y sos-
tenible, siempre y cuando se puedan crear proyectos de desarro-
llo con la aplicación de buenas políticas de Estado, con medidas a 
largo plazo.
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Influencia del relativismo cultural en la aplicación de la 
pena de muerte, en los Estados Unidos de América 2005-
2011

Sustentado por:
TERESA BURET
NORBERTO HENRÍQUEZ NÚÑEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Identificar cómo influye el Relativismo Cultural en la aplicación de 
la pena de muerte, en los Estados Unidos de América 2005-2011.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Realizar un análisis crítico en torno a la influencia que tiene 
el Relativismo Cultural en la aplicación de la pena de muer-
te en los Estados Unidos de Américas.

•	 Describir la el marco legal y la normatividad vigente en 
los Estados Unidos de América concerniente a la pena de 
muerte.

•	 Analizar algunos casos concretos de persona que se le haya 
aplicado la pena de muerte en los Estados Unidos de Amé-
rica.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de grado tiene como objetivo fundamental 
analizar como incide el Relativismo Cultural en la aplicación de la 
pena de muerte en los Estados Unidos de Norteamericana, tanto 
en el ámbito federal como en el contemplado por las leyes de cada 
Estado de la Unión, tomando en cuenta los resultados y conclusio-
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nes más relevantes surgidas del debate y la polémica provocada 
por el tema.

En primer lugar, se procedió a explicar en qué consiste el relativis-
mo cultural como corriente de pensamiento, su aplicación y vigen-
cia en la actualidad, específicamente en materia de justicia y leyes: 
en ese mismo orden, se identifica como se verifica la influencia de 
dicha corriente filosófica en los EE.UU. en todos los aspectos que 
regulan la política de este país, para, a través de la inducción, seña-
lar su incidencia sobre la aplicación de la pena de muerte.

Para tales fines, se recurrió a la bibliografía disponible sobre rela-
tivismo cultural, sistema de justicia de Estados Unidos de Norte-
américa, y la forma cómo es aplicada la pena de muerte en país, 
atendiendo a las características del crimen cometido y la jurisdic-
ción donde se realizó, pudiéndose comprobar que la Ley Federal 
prevalece sobre la Estatal al momento de su aplicación, destacan-
do que ambas tipifican los crímenes y violaciones que deben ser 
sancionados con la pena de muerte.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá la Influencia del Relativismo 
Cultural en la aplicación de la pena de muerte en Los Esta-
dos Unidos de América, haciendo énfasis en el Relativismo 
Cultural, El Relativismo Cultural y su implicación en los De-
rechos Humanos, Interpretación del Relativismo Cultural 
en Estados Unidos y el Relativismo Cultural y su influencia 
en la pena de muerte.

•	 En el capítulo II se conocerá el Marco Legal y Normativa 
Vigente en los Estados Unidos concerniente a la pena de 
muerte.
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•	 Por último, en el capítulo III se puntualizarán los casos rela-
cionados con la aplicación de la pena de muerte en Estados 
Unidos e influencia del Relativismo Cultural.

4.	 CONCLUSIONES:

A partir de las informaciones y resultados obtenidos a través de la 
investigación, se puede concluir lo siguiente:

Nunca como hoy se había sentido tan intensamente la necesidad 
de concebir los valores y derechos de la persona como garantías 
universales, independientes de las faltas cometidas y de las fata-
lidades de la raza, la lengua, el sexo, las religiones o las conviccio-
nes ideológicas. Existe un vínculo innegable entre el relativismo 
cultural y la administración de justicia, que es esencial para poder 
mejorar el respeto de los derechos humanos de las posibles po-
blaciones discriminadas, que aunque se ha tratado de negar que 
exista diferencias en cuanta a la forma de administrar justica no 
podemos nosotros decir lo mismo.

Que los miembros de las minorías étnicas, entre los que se en-
cuentran los afro-descendientes, a menudo sufren torturas, tratos 
crueles, inhumanos y degradantes por parte de las autoridades 
policiales o militares federales, que en ocasiones tienden a su cri-
minalización a priori por su origen racial. En muchos estados de los 
Estados Unidos de América enfrentan juicios injustos y sentencias 
discriminatorias poniéndolos en riesgo de castigos severos, inclu-
yendo la pena de muerte.

La tesis del relativismo cultural ha cobrado fuerza en las Naciones 
Unidas, donde algunos ciudadanos islámicos y habitantes de otros 
países subdesarrollados, especialmente de África y Asia, han pues-
to en tela de juicio el carácter vinculante para ellos del derecho 
internacional de los derechos humanos, al que describen como un 
producto del pensamiento occidental, y no como un avance a los 
derechos que posee cada país como han querido vender los Esta-
dos Unidos de América.  Ante el panorama descrito anteriormen-
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te, el relativismo cultural, el choque puntual de valores de distin-
tas concepciones debe originar fallos diferentes, fundamentados 
y razonados desde una perspectiva integradora de la civilización, 
constructiva de la sociabilidad, ajena al interés nacional de impo-
ner una sola visión de asuntos mediatizados por el enfrentamiento 
de derechos, porque es en este campo, el de los derechos funda-
mentales, donde se debe tejer la constitucionalización de la inter-
culturalidad, dejando huella de lo que une a una sociedad y lo que 
la separa, explicando la negativa a una absolutización de cualquier 
derecho humano, excepto del primero, la defensa de la vida. El 
desafío radica en que todo sistema jurídico supone un balance en-
tre diversos derechos a aplicar e interpretar y la concurrencia de 
intereses colectivos, individuales y la búsqueda del bien común no 
de un grupo determinado.

Independientemente del relativismo cultural los derechos hu-
manos universales se encuentran respaldos en la espiritualidad 
de todas las culturas y religiones y en el espíritu humano,  y no 
a una condición específica de un grupo determinado.  En el caso 
específico de Estados Unidos de Norteamérica, la aplicación de la 
pena de muerte en la actualidad, refleja la estrecha vinculación 
positiva del relativismo cultural, bajo el entendido que cada uni-
dad administrativa territorial, se maneja como grupo cultural bajo 
sus propios términos, sin importarle las normas aplicadas en otros 
conglomerados, y de manera negativa, imposibilitando el estable-
cimiento de un punto de vista único y universal para interpretar y 
hacer respetar los Derechos Humanos.

En otras palabras el sistema legal, jurídico y judicial es el resultado 
de la influencia ejercida por creencias, valoraciones e interpreta-
ción de la realidad, y no el producto de la aceptación y recono-
cimiento universal de los Derechos Humanos.  La cuestión de la 
pena de muerte, divide a los Estados Unidos en dos posturas, en 
la que parece ser, que por poco margen, ganan las posturas reten-
cioncitas. Eso conlleva, que políticamente, cualquier iniciativa de 
abolirla  sea un fracaso, pues gesta la derrota del partido que pre-
tende que se lleve a cabo. Ello es así, porque, son bipartidistas. Eso 
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significa, que sólo cuentan, para la consecución del poder político 
dos partidos, y por lo tanto, lo que uno pierde, lo gana el otro. Esta 
situación hace que la propuesta de abolición, se convierta en un 
suicidio: "una petición de clemencia para salvar la vida de un acu-
sado significa, con casi total seguridad, el fin de la carrera política 
de quien la haya concedido" .

Discriminación de la pena de muerte: los tribunales ejercen una 
selección entre los autores de los delitos, ya sea por motivos eco-
nómicos o étnico-raciales. Así, por ejemplo, la diferencia de re-
cursos económicos que existe entre los que poseen un buen nivel 
adquisitivo y las clases más desfavorecidas, provoca que frente a 
un mismo hecho delictivo, los primeros puedan ser asistidos por 
profesionales con mayor rigor, que los otros. Este factor es espe-
cialmente importante en los Estados Unidos de América, en donde 
el costo de la defensa es muy elevado y las clases bajas no pueden 
costearlo, lo que significa, con mucha probabilidad, una sentencia 
condenatoria.
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Incumplimiento a las disposiciones de la Ley No. 147-02, 
Sobre gestión de Riesgos y la transgresión a los derechos 
económicos, sociales y culturales en el sector La Barquita 
(Los Mina-Sabana Perdida) 2005-2011.

Sustentado por:
WENDY POLANCO SANTOS          
JOSÉ JOAQUÍN OVALLES MELLA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Establecer las consecuencias del incumplimiento a las disposicio-
nes de le Ley No. 147-02, sobre Gestión de Riesgos, en la transgre-
sión de los derechos fundamentales en el sector La Barquita (Los 
Mina-Sabana Perdida), durante los años 2005 al 2011.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Presentar los mecanismos y reglas sobre gestión de riesgos, 
que se encuentran establecidas en la Ley No. 147-02, así 
como sus órganos vinculados y las políticas de prevención 
y mitigación establecidas para la República Dominicana.

•	 Analizar la situación de riesgo en que se encuentra el sector 
La Barquita (Los Mina-Sabana Perdida), por consecuencia 
de desastres y fenómenos naturales ocurridos, conforme 
las políticas de Gestión de Riesgos, establecidas en la Ley 
No. 147-02, sobre Gestión de Riesgos.

•	 Determinar cuáles derechos económicos, sociales y cul-
turales se encuentran vulnerados por consecuencia de la 
inaplicación de la Ley No. 147-02, Sobre Gestión de Ries-
gos, en el Sector La Barquita (Los Mina-Sabana Perdida).
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La gestión de riesgos debe ser entendida como una la determi-
nación de vínculos entre lo que se asumía como vulnerabilidad, y 
la forma en la que se determinarían o estimarían la probabilidad 
en la concurrencia de un determinado hecho partiendo de la idea 
de la concurrencia de un fenómeno y las acciones necesarias que 
deberán llevarse a cabo. De ahí que es necesario involucrar qué as-
pectos son necesarios para ser apreciados, en relación a una ade-
cuada gestión de riesgos, partiendo de la apreciación de vulnera-
bilidad-riesgo- desastre ó situación adversa (natural ó antrópica), 
en cuanto a su génesis y como consecuencias.

La existencia de órganos encargados de hacer efectivos y eficien-
tes el ejercicio de las políticas públicas para el aseguramiento de 
los derechos del colectivo humano ante la ocurrencia de una situa-
ción adversa hace necesario determinar quiénes son los órganos 
involucrados para la gestión de los riesgos, cuáles son los derechos 
que revisten a las personas en el país en los casos de situaciones 
adversas.  Determinar las políticas de la gestión de riesgos, anali-
zar la situación particular del sector La Barquita, localizado en la 
Provincia Santo Domingo, y  apreciar que aspectos de la ley resul-
tan aplicables ó inaplicables de la Ley de Gestión de riesgos, y su 
correlación con los derechos fundamentales vinculados, en cuanto 
a si se hace efectivo el ejercicio de los mismos, a través de los me-
canismos legales también reconocidos.

El reconocimiento de políticas de gestión de riesgos, de órganos 
vinculados con su tutela y ejercicio, las situaciones particulares 
que se encuentran en el colectivo del sector La Barquita, los dere-
chos involucrados entre gestión de riesgos y derechos humanos, 
para asegurar el desarrollo humano adecuado y sostenible de esa 
comunidad.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I se conocerá las previsiones sobre la Ley No. 
147-02, Gestión de riesgos y órganos vinculados con las po-
líticas de prevención y mitigación en la República Domini-
cana, haciendo énfasis en la Funciones del Plan de preven-
ción de Riegos en la República Dominicana, Finalidad de los 
planes de Emergencia y Contingencia para prevención de 
desastres y los Órganos que componen el Sistema Nacional 
para la Prevención Mitigación y Respuesta ante Desastres 
de la República Dominicana.

•	 En el capítulo II se conocerá la situación y factores regis-
trados en el sector La Barquita (Los Mina-Sabana Perdida), 
por consecuencia de Desastres y Fenómenos Naturales y el 
Incumplimiento de la Disposiciones de la Ley No. 147-02, 
Sobre Gestión de Riesgos.

•	 Por último, en el capítulo III se especifican  los Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales que se encuentran vul-
nerados por consecuencia de la inaplicación de la Ley No. 
147-02, Sobre Gestión de Riesgos, en el sector la Barquita 
(Los Mina-Sabana Perdida).

4.	 CONCLUSIONES:

La comprensión sobre el alcance y finalidad de la Gestión de Ries-
gos evidencia de modo general la necesidad que tiene tanto el 
colectivo humano a través de sus comunidades así como las insti-
tuciones y órganos estatales sobre lo que constituyen los riesgos, 
partiendo de la vulnerabilidad, amenazas, y los mecanismos de 
estudio y análisis en los que tienen lugar ésos riesgos, a los  fines 
de que sea posible una planificación estratégica y la toma de deci-
siones a nivel municipal, provincial y regional.  

La idea de la Gestión de Riesgos, refiere cuatro ejes transversales 
como objetos de análisis para la asunción del  concepto mismo: 
a) las amenazas y vulnerabilidades, b) el enfoque de riesgo, c)  la 
gestión del riesgo y d) la construcción de los escenarios de riesgo. 
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Así las cosas, se parte de la idea, a los fines de contextualizar un 
desastre dentro de la categorización siguiente:

       Riesgo = (Amenaza * Vulnerabilidad)/ Nivel de Organización.

Para entender la gestión misma se hace necesario reconocer que 
el riesgo, en su mismo, se vincula a factores externos o amena-
zas vinculados con las personas, así como a factores internos de 
vulnerabilidad que presenta el mismo sujeto. De ahí que se hace 
necesario el reconocimiento de la importancia en la disminución 
de los niveles de vulnerabilidad por la vía de la organización social 
y el grado de preparación de la comunidad y entorno a través de 
la instauración de políticas públicas claras, pero vinculantes para 
la comunidad y las instituciones que allí trabajan en relación a la 
gestión de riesgos.

De ahí que, se hace necesario identificar la gestión de riesgos para 
con ello, reducir la vulnerabilidad a través de mecanismos y pro-
gramas, así como la implementación de políticas y planes que se 
encaminen a mejorar la capacidad de organización de las socie-
dades, para mejorar las condiciones de vida, reduciendo el riesgo 
y las consecuencias nefastas para los munícipes, en este caso del 
sector La Barquita,  mediante la implementación efectiva de medi-
das de mitigación y prevención, ya que la prevención minimiza el 
daño y propugna por un medio ambiente estable.

En relación al incumplimiento de las medidas y mecanismos es-
tablecidos en la Ley de Gestión de riesgos de la República Domi-
nicana, en el sector La Barquita en el Municipio Santo Domingo 
Este, uno de los primeros puntos observables es la sobrepoblación 
del sector si se toman en consideración las condiciones en la que 
se localizan las casas, las condiciones de especial vulneración en 
cuanto a la situación de la vida de los moradores, la ausencia de 
servicios básicos adecuados, la precariedad con la que se desen-
vuelven órganos e instituciones sociales y estatales, especialmen-
te aquellos encargados de tutelar por el cumplimiento de la propia 
ley de riesgos, y los residentes del sector.
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La población del sector, conforme a la última cifra específica del 
Censo de 2007, puesto que algunos refieren no haber sido censa-
dos el último censo realizado, detalla que residen en el sector más 
de cincuenta mil habitantes (50,000). Pocos son los expendios o 
comercios existentes en la zona, sin desmedro de las condiciones 
en las que se son proporcionados los servicios básicos por las en-
tidades estatales encargadas de proveer los mismos, y el acceso a 
los servicios cercanos (hospitales, escuelas, mercados populares, 
entre otros).

Como entidades Estatales, y vinculadas a la gestión de riesgos, se 
reseñan la Defensa Civil, y la Cruz Roja Dominicana, quienes de 
manera constante se ven relacionados con innúmeras situaciones 
de riesgo, teniendo que realizar evacuaciones en el sector de La 
Barquita, bien por la crecida del río Ozama, ante los deslizamien-
tos de tierra sobre personas ó casas, así como los programas de 
capacitación sobre gestión de riesgos para los moradores del sec-
tor. Otros datos estadísticos presentados por la Defensa Civil es-
tablecen que ante cada necesidad de trasladar personas por las 
inundaciones de la comunidad o cualquier otra situación adversa, 
se registra que en la mayoría de los casos unas 700 personas per-
manecen en los refugios durante varios días o semanas posterio-
res a la ocurrencia del hecho, que los obliga a trasladarse de sus 
viviendas y alojarse en espacios dentro de las escuelas e iglesia de 
la comunidad en condiciones de vulnerabilidad.  Otro factor vincu-
lante lo constituye el hecho de que las viviendas no cuentan con 
tuberías ó drenaje sanitario alguno, lo que afecta y empeora las 
amenazas y vulnerabilidad de que son objeto los moradores, pues-
to que la crecida del río, deslizamientos de tierra, desechos y otros 
materiales, al momento de las inundaciones, tanto la ocurrencia 
de algún fenómeno natural o cualquier situación antrópica, afec-
tan al común de la población.

El Ayuntamiento y otras entidades, en algunas ocasiones, promue-
ven acciones encaminadas a la concientización de la población 
para la reducción de riesgos, sobre todo cuando al momento de 
salir a brindarles asistencia persisten en permanecer con los bie-
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nes materiales; la idea esencial es la promoción de la prevención 
de desastres. Sin embargo, se hace necesario que se fortalezcan 
acciones de preparación, de determinación en la capacidad de ac-
ción, la organización institucional y la colaboración interinstitucio-
nal de todas las entidades vinculadas para hacer efectiva la política 
de gestión de riesgos en el sector. En cuanto a las entidades sobre 
bienes y servicios básicos, existe un sub-centro de salud, una es-
cuela primaria pública y dos centros educativos privados.

En relación a la proporción de agua potable, el sistema de alcan-
tarillado y la  energía eléctrica, constituyen factores de precario 
servicio en el sector. Sin embargo, recientemente fue instalado un 
equipo WaterTech II para proveer  Aguas de Unidad, con el aus-
picio de Visión Mundial, siendo administrado por un comité de la 
comunidad, en el proceso de implementación participaron las es-
cuelas, las diferentes iglesias, las juntas de vecinos y otros actores 
locales.  Algunas organizaciones  no gubernamentales y privadas 
que dan apoyo comunitario en el sector son la Asociación Tú Mu-
jer, Visión Mundial, Corporación Española, Fundación Futuro Posi-
ble, entre otras, se vinculan con la asistencia y la implementación 
de mecanismos encaminados a la protección y cumplimiento de 
acciones tal y como refiere la ley de Riesgos, como parte del deber 
a que se obliga el Estado en relación a los moradores el sector, 
quienes desde el año 2005 al 2011, han recibido graves y nefastas 
consecuencias por situaciones naturales adversas y las antrópicas.

En cuanto a los derechos económicos, sociales y culturales que se 
encuentran vulnerados por consecuencia de la inaplicación de la 
Ley No. 147-02, sobre gestión de riesgos en el sector La Barquita, 
lo primero reseñable es la existencia de una norma clara y expe-
dita que reconoce quiénes son los participantes en el proceso ó 
ciclo completo sobre la gestión de riesgos, ésta consagración ade-
más de carácter de normativa interna encuentra un respaldo en 
un sinnúmero de pactos y convenios internacionales los cuales con 
rango constitucional que reconocen la obligación del estado, como 
garante de los derechos de las personas, el reconocimiento de un 
deber de tutela y protección de las políticas públicas existentes a 
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los fines de asegurar una mejora sustancial en la calidad de vida 
de sus habitantes.

En ese sentido, tanto la Constitución dominicana, y tratados y 
convenios con rango constitucional establecen la importancia de 
proveer los servicios básicos necesarios a las personas para el me-
joramiento de la calidad de vida, el sostenimiento económico de 
la nación, y el desarrollo de los pueblos, al punto que además del 
reconocimiento de los derechos fundamentales instaura un tribu-
nal dónde pueden hacerse exigibles esas obligaciones partiendo 
del reconocimiento de vías de acceso ó recurso disponibles para 
quienes entiendan o asuman sus derechos vulnerados.

Así, el tribunal Constitucional dominicano, es el órgano llamado 
a dar cumplimiento a las acciones que sean presentadas por un 
titular de derecho, quien de modo particular, ó como parte de 
un colectivo puede presentar mediante una acción de amparo, la 
exigencia correspondiente para que se restauren los mecanismos 
que permiten el acceso a los bienes y servicios de que son titula-
res.  Sin embargo, la exigencia de los derechos sociales, económi-
cos y culturales (DESC), no refiere solo un deber de garantía que 
necesite del ejercicio de una acción sino de una necesidad que 
debe dar cobertura, no obstante años de reconocimiento de estos 
derechos, y la propia instauración de un órgano llamado a tutelar 
los mismos, no motivan a las acciones particulares que tienen los 
vecinos del sector de La Barquita, por ser este el caso, o de cual-
quier otro sector, a demandar o exigir de forma activa o coactiva la 
exigencia de tales derechos.

La necesidad de identificar los factores más incidentes que impi-
den el desarrollo del derecho a la familia, de una seguridad social 
efectiva, de adecuados servicios de salud y sanitarios, de una edu-
cación adecuada, y un entorno o medio ambiente sano impiden 
el desarrollo del sector de La Barquita, cuando son precisamente 
estos los ámbitos mayoritariamente afectados, y que ameritan no 
solo la exigencia judicial correspondiente por los moradores, sino 
que obligan al Estado Dominicano a llevar a cabo, de manera for-
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mal, el deber de garantía que reconoce como parte de sus obliga-
ciones, al haber suscrito acuerdos y pactos no solo en el ámbito de 
los derechos fundamentales, sino en cuanto a las estrategias de 
implementación de gestión de riesgos, en el país donde se vinculan 
una serie de instituciones y órganos que se relacionan con dicha 
gestión que no opera necesariamente al momento de la calamidad 
sino acciones ex-post y ex-facto, donde la capacidad de respuesta 
de la comunidad ante una situación adversa no constituya una ac-
ción continua y costumbrista, sino que sea la consecuencia a una 
situación calamitosa, no a la supervivencia a la calamidad, con lo 
que existe la posibilidad de hacer exigible mediante los mecanis-
mos correspondientes, a los órganos encargados de cumplimien-
to, las exigencias a los derechos vulnerados.
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Formas de Autoría y Participación Conforme al Artículo 
25 del Estatuto de Roma, en el periodo 2002-2011.

Sustentado por:
LIC. YAEL HERRERA CONTRERAS

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar las formas de autoría y participación conforme al artículo 
25 del Estatuto de Roma, en el periodo 2002-2011.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la evolución histórica de los conceptos de autoría 
y participación en ámbito del derecho internacional huma-
nitario.

•	 Clasificar los crímenes internacionales atendiendo al tipo 
de responsabilidad penal.

•	 Identificar a la luz del artículo 25 del Estatuto de Roma, los 
casos de mayor relevancia conocidos por la corte penal in-
ternacional entre el año 2002 y el 2011.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la primera parte se describe el origen y evolución del Derecho 
Internacional Humanitario en relación a las normas establecidas 
por el Estatuto de Roma, tomando como referencias los tribunales 
creados a finales de la segunda Guerra Mundial, para juzgar los crí-
menes de guerra cometidos por alemanes y japoneses, así como 
los tribunales de más reciente creación, instituidos con la finalidad 
de conocer, investigar, perseguir y sancionar a los responsables de 
los crímenes de guerra, de lesa humanidad y genocidio cometidos 
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en la ex República de Yugoslavia y Ruanda entre 1990 y 1994 res-
pectivamente.

En la segunda parte del trabajo se describe la aplicación en dere-
cho penal internacional de los conceptos relacionados con la for-
ma de autoría o participación en particular, con una acuciosa y de-
tallada comparación respecto de fallos proferidos por tribunales 
internacionales ad hoc, instituidos previamente a la conformación 
de la Corte Penal Internacional, con el fin de juzgar conductas de-
lictivas internacionales tales como el genocidio, los crímenes de 
lesa humanidad y los crímenes de guerra para posteriormente de-
terminar su vinculación con los más recientes pronunciamientos 
de la propia Corte Penal Internacional.

En la última parte del trabajo se analiza la aplicación del artículo 
25 del Estatuto de Roma sobre formas de autoría y participación 
desde el año 2002 hasta el 2011, basado en los fallos proferidos 
por los tribunales internacionales establecidos según casos espe-
cíficos resaltando aquellos que ya poseen sentencia condenatoria, 
a partir de las descripciones, comparaciones y análisis, se extraje-
ron las principales conclusiones sobre la responsabilidad penal de 
los individuos ante el derecho internacional, adquiriendo especial 
relevancia las figuras del autor, autor mediato, partícipes y copar-
ticipes, conforme a lo establecido en el Artículo 25 del Estatuto de 
Roma.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá La Evolución del Derecho Inter-
nacional Humanitario en Relación a las Normas Estableci-
das por el Estatuto de Roma, haciendo énfasis, Anteceden-
tes históricos relacionados con el Estatuto de Roma, de los 
Tribunales de Neremberg, del Lejano Oriente, para ex-Yu-
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goslavia (TIPY) y El Tribunal de Ruanda (TIPR) y  El Estatuto 
de Roma de la Corte Penal Internacional.                                 

•	 En el capítulo II se conocerá la clasificación de los crímenes 
internacionales atendiendo al tipo de Responsabilidad Pe-
nal.

•	 Por último, en el capítulo III se especifica los casos de ma-
yor relevancia conocidos por la Corte Penal Internacional 
entre el año 2002 y el 2011 a la Luz del Artículo 25 del Es-
tatuto de Roma.

4.	 CONCLUSIONES:

A partir de las informaciones presentadas en el contenido del tra-
bajo, a modo de conclusiones se extrajeron los siguientes plantea-
mientos:

Los mecanismos internacionales establecidos para conocer y san-
cionar las violaciones a los Derechos Humanos y el Derecho Inter-
nacional Humanitario, antes de la promulgación de la carta de las 
Naciones Unidas y la Declaración Universal de los Derechos Huma-
nos, fueron la Carta de Londres y el Estatuto de Tokio, posterior-
mente surgieron los tribunales Internacionales ad-hoc para la ex 
República de Yugoslavia y Ruanda, respectivamente.

Los únicos tribunales ad hoc constituidos en la historia de las Na-
ciones Unidas, hasta la fecha, son el Tribunal para la ex Yugoslavia 
(1993) y el Tribunal para Ruanda (1994). Contrario a Nuremberg y 
Tokio, los de la ex Yugoslavia y Ruanda fueron establecidos por el 
Consejo de Seguridad, interpretando que la comisión en esos paí-
ses de masacres y otras violaciones graves del derecho internacio-
nal humanitario constituían una amenaza a la paz y a la seguridad 
internacional.

Además, se estimaba que estos dos tribunales, creados durante la 
guerra a diferencia de los de Nuremberg y Tokio, constituidos des-
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pués de la guerra contribuirían a frenar las violaciones del Derecho 
Internacional Humanitario que se venían cometiendo y a restable-
cer la paz.  De cualquier manera, estos tribunales merecen una va-
loración positiva, en aspectos, cumpliendo una función represiva, 
con la identificación y castigo de parte de los culpables; así como 
otra preventiva, por cuanto la posibilidad de verse juzgados pudo 
disuadirles, aunque parcialmente, de cometer nuevos crímenes.

Igualmente, su creación ha cumplido una función simbólica, al re-
flejar un avance decisivo en el compromiso de la comunidad in-
ternacional para hacer respetar el Derecho Internacional Huma-
nitario, y en su reconocimiento de que determinados crímenes 
monstruosos atentan contra toda la humanidad y no deben que-
dar impunes. De este modo, sirvieron como base para la elabora-
ción y posterior creación en 1998, del Estatuto de Roma para una 
corte penal internacional permanente.

¿Cómo han evolucionado históricamente los conceptos de autoría 
y participación en crímenes internacionales?

El derecho consuetudinario ha apresurado el desarrollo del dere-
cho de los conflictos armados, particularmente en relación con los 
crímenes cometidos durante conflictos internos. A este respec-
to, la jurisprudencia instaurada por el Tribunal ad hoc para la ex 
Yugoslavia ha constituido un aporte importante. En referencia al 
principio de responsabilidad individual el mecanismo establece 
además las formas de autoría y participación en los crímenes de 
la competencia de la Corte, contemplando la autoría individual, la 
coautoría y la autoría mediata, y estableciendo como formas de 
participación en el delito, la inducción, preparación y provocación 
y una forma próxima a la conspiración anglosajona, en relación 
con la contribución a la comisión o tentativa de comisión de un 
crimen por un grupo de personas que tengan una finalidad común.  
La competencia de la Corte no hace distinción pro el cargo oficial, 
en particular, el cargo oficial de una persona, sea jefe de Estado, 
de gobierno, representante elegido o cualquier otro funcionario, 
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no constituye en ningún caso una eximente de la responsabilidad 
penal, ni tampoco per se una atenuante de la penal.

La Corte Penal Internacional, ejerce exclusivamente su competen-
cia sobre las personas naturales o físicas se excluyen las personas 
jurídicas.  Vinculado directamente al principio de responsabilidad 
individual, el Estatuto se refiere también a las formas de autoría y 
participación en los crímenes de la competencia de la Corte, con-
templando la autoría individual, la coautoría y la autoría mediata.  
Al mismo tiempo que establece como formas de participación en el 
delito, la inducción, preparación y provocación y una forma próxi-
ma a la conspiración anglosajona, en relación con la contribución 
a la comisión o tentativa de comisión de un crimen por un grupo 
de personas que tengan una finalidad común. En consecuencia, 
no es posible concluir que actualmente el derecho internacional 
consuetudinario se haya inclinado de manera definitiva por un de-
terminado concepto de autor (ya sea este el objetivo formal, el 
subjetivo o el basado en la teoría del dominio del hecho); y esto 
a pesar de que la legislación y la jurisprudencia internacional ana-
lizada muestra una creciente aplicación de un concepto de autor 
basado en la teoría del dominio del hecho. 

El artículo 25 del Estatuto de Roma se fundamenta en el principio 
de división de tareas para la comisión del delito entre dos o más 
personas que actúan de manera concertada, de manera que "si 
bien ninguno de los coautores tiene el control sobre el delito en su 
conjunto porque todos dependen del resto para su consumación, 
cada uno de ellos comparte dicho control porque se encuentra en 
posición de frustrar su comisión mediante la omisión de la función 
que le ha sido encomendada".  De esta manera, se puede inferir, 
que la figura de coautoría califica a todos como autores, por con-
siguiente, en cada uno de ellos deberán concurrir todas las carac-
terísticas típicas exigidas para ser autor. Habrán de estar presen-
tes, por consiguiente, tanto los elementos subjetivos de la autoría 
como, en su caso, los elementos objetivos de la autoría cuando el 
tipo delictivo de que se trate lo prevé.
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En otras palabras, cada coautor ha de ser autor idóneo, no solo en 
cuarto a su aportación sino también en referencia a las aportacio-
nes de los demás intervinientes. Acudiendo al sentido lógico que 
expresa, sólo si todos y cada uno de los coautores realizan su con-
tribución de manera coordinada se producirá la consumación del 
delito, partiendo del presunto que cada uno de los coautores tiene 
el poder de evitar la consumación del delito.   El artículo 25 del Es-
tatuto de Roma es un fiel referente de que la corte penal interna-
cional persigue brindar, procurando administrar justicia de manera 
más equitativa, tomando en consideración el grado de responsa-
bilidad del imputado, por tanto el articulo lejos de ser inquisidor, 
brinda garantías jurídicas basada en el conocimiento de cada caso 
que se presente ante su jurisdicción, considerado un mecanismo 
más eficiente, justo y equitativo que los tribunales de Nuremberg, 
Tokio, la Ex Yugoeslavia y Ruanda.
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Aportes de las Fuerzas Armadas al sistema democrático 
dominicano.

Sustentado por:
CATHERINE ALTAGRACIA DE DIOS NÚÑEZ.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar los aportes de las Fuerzas Armadas al sistema demo-
crático dominicano durante el período comprendido desde el 2002 
hasta el año 2012. 

◊	 Objetivos específicos: 

•	 Describir la participación histórica de las Fuerzas Armadas 
en los distintos procesos políticos que ha experimentado el 
Estado dominicano. 

•	 Explicar las funciones, responsabilidades y límites estable-
cidos por el marco legal vigente relacionados con la parti-
cipación de las Fuerzas Armadas en el sistema democrático 
de República Dominicana. 

•	 Determinar los aportes de las Fuerzas Armadas en apoyo al 
sistema democrático dominicano durante el período 2002-
2012. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el presente trabajo titulado Aportes de las Fuerzas Armadas al 
Sistema Democrático dominicano 2002 y el 2012, se apoya en un 

MONOGRAFÍA 2013
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estudio histórico y legal de su participación, funciones y limitacio-
nes, tomando como referente del tema la bibliografía existente, 
pero de manera particular, aquellas fuentes que analizan, descri-
ben y explican el papel de las FF.AA. en una sociedad democrática. 

En consecuencia, se plantean los dilemas de ciertas disposicio-
nes, para el empleo de militares en determinadas circunstancias, 
apoyados en el creciente debate provocado por el tema en la co-
munidad internacional, y mediante el cual se busca armonizar las 
funciones de las Fuerzas Armadas con las necesidades del sistema 
democrático en República Dominicana. 

Para una mejor comprensión de las informaciones e interpretacio-
nes plasmadas, el trabajo inicia con una breve descripción sobre 
la participación histórica de las FF.AA. en los distintos procesos 
políticos que ha experimentado el Estado, explicando más ade-
lante las funciones, responsabilidades y límites establecidos por 
el marco legal vigente relacionados con su participación en el sis-
tema democrático del país, extrayéndose como principal aporte 
los esfuerzos por garantizar la seguridad interior y democrática, 
para lo cual se recomienda seguir fortaleciendo los mecanismos 
de control civil sobre ellas, al mismo tiempo que se proporcionan 
las herramientas necesarias para que estas optimicen sus resulta-
dos, traduciéndose en beneficios sociales, económicos y políticos. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I tratará sobre la Participación Histórica de 
las Fuerzas Armadas en los distintos procesos políticos que 
ha experimentado el Estado dominicano, haciendo énfasis 
las FF.AA. en la independencia y consolidación de Repúbli-
ca Dominicana, la política y las Fuerzas Armadas Dominica-
nas durante el siglo XX y la Fuerzas Armadas en la actuali-
dad. En la extensa bibliografía consultada sobre el tema, se 
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pudo observar como elemento común, que antes del des-
cubrimiento, en América existían sociedades políticamente 
organizadas, que fueron transformándose y evolucionando 
conforme a las circunstancias del entorno, resaltando en-
tre estas, la presión ejercida por la búsqueda de recursos 
necesario para subsistir. 

•	 En el capítulo II se conocerán las funciones, responsabili-
dades y   limitaciones legales relacionadas con la participa-
ción de las Fuerzas Armadas en el sistema democrático de 
República Dominicana, se especifica la misión de las FF.AA. 
viene explicita en la Constitución República Dominicana 
(2010), la cual establece su carácter, responsabilidad e im-
portancia para la defensa, protección, salvaguarda, seguri-
dad y preservación de los intereses del Estado dominicano.

•	 Por último, en el capítulo III se puntualizarán los aportes de 
las Fuerzas Armadas en apoyo al sistema democrático do-
minicano durante el periodo 2002-2012, donde se plantea 
un importante análisis de los aportes que realizan las fuer-
zas armadas en República Dominicana, tomando en cuenta 
los siguiente: las misiones específicas que tienen que ver 
con su participación en el tema del medio ambiente, la 
atención en caso  de desastres naturales, la promoción del 
desarrollo social y económico de la nación, el combate a 
la delincuencia, las operaciones conjuntas para impedir el 
narcotráfico, y en misiones de paz en el ámbito internacio-
nal.

4.	 CONCLUSIONES:

Sobre la participación histórica de las Fuerzas Armadas en los dis-
tintos procesos políticos que ha experimentado el Estado domini-
cano pude concluir lo siguiente: 

El protagonismo de las Fuerzas Armadas durante la Independencia 
provocó recelos y desconfianza en la mayoría de los líderes milita-
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res, deseos de notoriedad, aunque ello significase echar por tierra 
los lauros alcanzados por estos en pro de la Independencia. 

De igual modo cabe resaltar que los primeros pasos hacia el na-
cionalismo y el civismo, provienen de la mano e ideas de militares 
que como Duvergé y Luperón, sacrificaron poder por libertad. No 
sin antes señalar la parte oscura de la emancipación y la posterior 
transición a la democracia, donde intereses extranjeros maneja-
ron el aparato político a su antojo y convirtieron las Fuerzas Arma-
das en instrumentos de sus pretensiones. 

En la actualidad los militares, a pesar de ser afectados por las crisis 
y conflictos partidarios y electorales, han permanecido al margen 
de los resultados, evitando con ello el retroceso y la anarquía. 

Como muestra de esto, se destaca el interés del Alto Mando por 
profesionalizar sus cuadros y conformar unas Fuerzas Armadas 
que además de garantizar la Independencia, Soberanía e Integri-
dad Territorial, contribuyan con el desarrollo nacional, sin embar-
go, el discurso refleja que su empleo obedece a conveniencia cir-
cunstanciales y no a las necesidades reales de un Estado creado, 
formado y desarrollado mediante la contribución de sus hombres 
y mujeres en armas. 

De esta manera, se observa el deseo de imponer control civil to-
tal sobre las ejecutorías de las Fuerzas Armadas, manteniéndolas 
como protagonistas en determinado ámbito o esfera de poder, 
para cuando las cosas no salgan bien utilizarlas de chivo expiatorio. 

En cada caso, está comprobado que las Fuerzas Armadas en la ac-
tualidad se han convertido en el equilibrio y garantía del Poder 
Civil legalmente constituido, pero el Poder Civil olvida que los in-
tegrantes de las mismas, son hombres y mujeres con deseos y an-
helos similares al resto de la sociedad a la cual juraron proteger, 
entonces porque dejarlos de último. 

No quiere decir que se justifique el involucramiento de militares 
en situaciones que juraron evitar, sino buscar soluciones y de esta 
manera el control civil tendría sentido filosófico y político, de lo 
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contrario, ese control serviría como caldo de cultivo para los pro-
blemas, sirviendo al mismo tiempo como escudo o fuerza de cho-
que para evitar o minimizar sus efectos en lo personal y sus aspi-
raciones. 

En lo que respecta a indicadores que nos puedan dar idea de la 
eficacia de la participación de las FF.AA. en los Planes de Seguri-
dad del Estado a niveles locales, tenemos que sí se comparan los 
totales de muertes violentas en los barrios de Santo Domingo y de 
Santiago, donde se ha aplicado el Programa Barrio Seguro, para los 
años 2008 y 2012, los resultados son modestos, pues mientras en 
Santo Domingo el total de muertes violentas descendió en Santia-
go aumentó. 

Sin embargo, le corresponde ahora al liderazgo civil definir cuáles 
deberán ser las misiones específicas propias de la Fuerza Armada. 
Sin que este proceso se haya completado, y sin definiciones de 
políticas nacionales a este respecto, en los últimos años hemos ob-
servado que como reacción a situaciones coyunturales, las Fuer-
zas Armadas han venido ampliando sus funciones participando en 
misiones diferentes la naturaleza u objeto de su creación que es 
la defensa y protección de la Nación, su integridad territorial y la 
seguridad de sus ciudadanos. 

De igual modo se observa el interés, por parte de sectores espe-
cíficos, que buscan restar importancia al papel de las Fuerzas Ar-
madas como componente fundamental del Estado. No obstante y 
sin reparar en tales intereses los resultados obtenidos hablan por 
sí solos.
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“Propuesta de un manual de procedimientos para la 
recuperación y manejo de cadáveres ante la ocurrencia 
de fenómenos que generen desastres en la República 
Dominicana, para ser ejecutado por las Fuerzas Armadas, 
a partir del año 2015”.

Sustentado por:
Coronel JUAN JULIO TEJEDA MADERA, 
ERD (DEM)
Coronel LANIEL ENRÍQUEZ MARTÍNEZ CAPELLÁN, 
FARD (DEM)

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general: 

Elaborar una Propuesta de un Manual de Procedimientos para la 
Recuperación y Manejo de Cadáveres ante la Ocurrencia de Fenó-
menos que Generen Desastres en la República Dominicana, para 
ser Ejecutado por las Fuerzas Armadas, a partir del año 2015. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Analizar el marco normativo e institucional relacionado 
con la gestión de riesgos y los procedimientos utilizados 
para el manejo de cadáveres en la República Dominicana. 

•	 Evaluar el grado de adecuación de los procedimientos utili-
zados por los organismos de socorro en República Domini-
cana para la recuperación de cadáveres ante la ocurrencia 
desastres provocados por fenómenos naturales. 

•	 Presentar la propuesta del manual para el manejo de cadá-
veres en caso de desastres para las Fuerzas Armadas Do-
minicanas.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Los resultados de la investigación en su inicio abordan y explican 
características generales y específicas relacionadas con los proce-
dimientos utilizados a nivel internacional para manejar los cuer-
pos de las víctimas fatales como resultado del impacto provocado 
por ciertos fenómenos naturales, los cuales han dejado secuelas 
y repercusiones catastróficas, esto nos lleva a identificar deficien-
cias en ese tenor concernientes al ámbito nacional, si tomamos en 
cuenta los resultados y lecciones aprendidas por los componen-
tes actuantes de las Fuerzas Armadas en fenómenos de gran mag-
nitud ocurridos en años anteriores, nos damos cuenta de que al 
momento de responder ante desastres naturales, a sabiendas de 
su participación predominante, los costos operacionales, medios, 
Instrumentos así como también las herramientas adecuadas a ser 
utilizadas por los organismos que complementan los diferentes 
organismos de socorro en la República Dominicana, entiéndase: 
Defensa Civil, Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos y personal de vo-
luntario, unidos estos a los especialistas en el área para las labo-
res de búsqueda y recuperación de cadáveres, lamentablemente 
tenemos que admitir que son muy rústicas, obsoletas y de poca 
maniobrabilidad por parte de los operarios. 

En consecuencia, se procedió a determinar el grado de experiencia 
y adecuación así como la magnitud de los resultados obtenidos en 
beneficio de la población luego de pasado un siniestro, indagamos 
sobre los conocimientos y procedimientos utilizados por los orga-
nismos de socorro en República Dominicana, para la recuperación 
de restos humanos al paso de un eventual desastre provocado por 
los efectos de la naturaleza. Todo esto, atendiendo a las visibles 
exigencias cada vez mayores tanto por parte de la población que 
espera respuesta rápida de nuestras autoridades, así como tam-
bién de los organismos internacionales. 

Que si bien es cierto que estos aportan bastante al momento de la 
tragedia igualmente monitorean y supervisan cada recurso oferta-
do, teniendo en cuenta dichas tendencias y normas establecidas 
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como prioridad en el ámbito de los Derechos Humanos y Derecho 
Internacional Humanitario. Cabe destacar que nuestro mayor inte-
rés más bien es concientizar a las autoridades militares responsa-
bles de asistir en momentos de catástrofe, a trabajar mediante un 
categorización lógica, tomando en cuenta la secuencia ordenada 
de los pasos a seguir al momento de la búsqueda y obtención del 
cuerpo humano ya diagnosticado sin vida o en mucho de los casos 
en estado de descomposición, para darles a estos un trato acorde 
con las circunstancias ameritan. 

Para ello hemos distribuido nuestro trabajo basándonos en un 
marco metodológico dividido en tres capítulos, los cuales van 
desarrollando el tema de una manera metódica, consciente y ha-
ciendo referencia especial al título en mención, es decir orientado 
básicamente hacia la recomendación para una futura implementa-
ción de un manual de procedimientos para las FF.AA. dominicanas, 
en materia de DD.HH. aplicable al manejo de cadáveres ante cual-
quier evento especialmente aquellos producidos por la naturaleza, 
siendo estos fenómenos los que en la mayoría de los casos más 
nos tocan por nuestro sistema insular y originan una cantidad a 
veces indeterminada de víctimas fatales. 

Hay que reconocer que luego de ocurrido el siniestro, se inicia una 
variedad de circunstancias atenuantes que dan como resultado el 
vuelco de toda la atención y asistencia para la pronta recuperación 
de los cuerpos ya sin vida, a fin de que estos no lleguen a contami-
narse y puedan desencadenar enfermedades que podrían causar 
igual número de víctimas. 

Inicialmente se toma como parámetro la ubicación del cuerpo, el 
modo de acceso al lugar donde yace, su condición y la forma de 
su recuperación mediante una visualización previa del lugar de la 
tragedia, para más adelante, luego de agotar todos los procedi-
mientos correspondientes y su efectiva manipulación, proceder a 
la identificación, registro del cuerpo y posterior reubicación hacia 
una zona exclusiva, donde se realizara el reconocimiento por parte 
de sus familiares. 
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Hay que tomar muy en cuenta el medio y la forma de transportarlo 
a fin de que su traslado hasta su último destino sea de una manera 
lo más digna y humanitaria posible, allí se procederá con la im-
plementación de los patrones y tácticas de rigor, que van desde la 
cremación o su enterramiento inmediato, hasta de ser necesario 
su almacenamiento en compartimientos refrigerados, especiales 
para otras futuras pruebas que logren una tipificación más acaba-
da si fuese necesario. 

Todo esto acatando los preceptos que rigen los dogmas religio-
sos del fallecido o el de sus familiares, cabe destacar también algo 
muy importante que debemos resaltar en estos casos y es el ma-
nejo o direccionamiento que realizan las autoridades a la hora 
de presentar las informaciones sobre el siniestro a los medios de 
comunicación, a fin de dar la noticia esperada por la sociedad o 
buscar datos que arrojen luz a sus investigaciones, como son: nú-
mero de víctimas fatales, nombres, testimonios relacionados a la 
acción, búsqueda de identificación de la persona fallecida median-
te la muestra de prendas personales o permitiendo a los medios 
noticiosos grabar un video mostrando de manera cruda el cuerpo 
sin vida, el lugar y la forma en que está expuesto, en la mayoría de 
los casos obviando o desconociendo las consideraciones legales 
en que ambas partes pudieran estar incurriendo al momento de 
dar este tipo de información, la cual es perjudicial para las víctimas 
en su conjunto, como también para sus descendientes directos, 
por las consecuencias traumáticas que esto pueda generar al mo-
mento de ser percibida por ellos y la sociedad. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se establece el procedimiento y manejos de 
cadáveres ante la ocurrencia de fenómenos que generen 
desastres en la República Dominicana, haciendo énfasis en  
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la naturaleza de las emergencias y sucesos catastróficos de 
alto impacto social, elementos de una crisis y situaciones 
de emergencia y crisis y emergencia desde la perspecti-
va de la toma de decisiones, en este capítulo se pretende 
ofrecer una aproximación sobre la gestión de riesgo, crisis 
y emergencias, basados en enfoques teóricos actuales so-
bre la naturaleza de las emergencias y sucesos catastrófi-
cos  de alto impacto, social, identificando a través de estos 
los elementos integrales de una crisis o emergencias, para 
posteriormente establecer como en ambos se visualiza el 
manejo de cadáveres desde la perspectiva de la toma de la 
decisiones.

•	 En el capítulo II se conocerá adecuación de los procedi-
mientos utilizados en República Dominicana para el ma-
nejo de cadáveres en caso de desastres, con propósito de 
llamar la atención sobre la importancia de contar con pro-
cedimientos adecuados para el manejo de cadáveres ante 
catástrofes de alto impacto social, especialmente aquellas 
que provocan muertes masivas se ha querido presentar un 
breve bosquejo sobre los fenómenos naturales que han 
provocado a su paso mayor número. de muertes en Repú-
blica Dominicana con el interés de destacar la forma como 
el Estado y las autoridades han manejado cada caso.

•	 Por último, en el capítulo III, se hace La propuesta de un 
manual para el manejo de cadáveres en caso de desastres 
para la Fuerzas Armadas Dominicanas, en este sentido, en-
tre las causas que motivan la siguiente propuesta se seña-
la que la situación geográfica de República Dominicana, la 
convierten en blanco frecuente de fenómenos naturales 
(meteorológicos y sismológicos) que sin importar la épo-
ca en que ocurrieron tienen como común denominador la 
considerable cantidad de víctimas mortales que provocan.
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4.	 CONCLUSIONES:

El manejo y la identificación de los cadáveres que se puedan pro-
ducir durante un desastre no deben ser tomados como hechos ais-
lados sino que deben entrar en el engranaje de todo el proceso de 
respuesta al desastre. 

Para tal objetivo, los preparativos deben partir del hecho de que 
dentro del Comité de Operaciones de Emergencia debe existir la 
institución o autoridad responsable de coordinar todos los aspec-
tos relacionados con el manejo de cadáveres. Si la ley no determi-
na cuál es la institución que debe tomar esta posición, el Comité 
debe delegar dicha función a la institución más competente. En la 
mayoría de los países esta responsabilidad recae en la Fiscalía o la 
Función Judicial. 

La meta más importante de la coordinación del programa es pro-
ducir un trabajo coordinado entre las diferentes instituciones me-
diante un liderazgo efectivo, la creación de un cuerpo directivo 
que ayude en la organización, la determinación de prioridades de 
intervención de acuerdo con el tipo de desastre y un proceso de 
comunicación efectiva con la población a través de los medios. 

Los preparativos para la formulación del plan siempre deben tener 
en cuenta la situación actual en la que se encuentra el proceso 
(recursos, nivel de preparación) y lo necesario para enfrentar la 
emergencia de acuerdo con el tipo de desastre que sea más proba-
ble que ocurra y la cantidad de víctimas que pueda causar. 

Inmediatamente después de la tragedia, las actividades de bús-
queda y rescate y de primeros auxilios a las víctimas, así como la 
recuperación de los cuerpos, podrían ser tan grandes que la ayuda 
más inmediata provendría de los propios sobrevivientes que ha-
yan resultado ilesos. 

La mejoría de la calidad y de la disponibilidad de los servicios de 
recuperación inmediatos depende del adiestramiento y la prepa-
ración logrados a través de organismos especializados. 
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En cuanto a los derechos humanos de las víctimas y de los fami-
liares comunidades, se puede inferir a manera resumida cada uno 
de los derechos proclamados en la convención deben ser toma-
dos en cuenta al momento de diseñar e implementar un manual o 
protocolo para el manejo de cadáveres en cualquier circunstancia, 
especialmente en caso de desastres. 

Los medios de comunicación desempeñan un papel importante, 
pues suministran información crítica a la audiencia Nacional e In-
ternacional. Por ese motivo, resulta esencial que las autoridades 
nacionales establezcan canal de comunicación confiable mediante 
el cual se realice una entrega efectiva veraz y oportuna de infor-
mación a los responsables de esos medios, a través de un vocero 
oficial, el cual acatara todo lo relacionado a información tomando 
en cuenta las normativas en materia legal y respetando siempre la 
integridad de las personas y prerrogativas en materia de derechos 
humanos, impidiendo de esta forma dar versiones contradictorias 
y crear vacíos en la información. 

Las emergencias o crisis provocadas por desastres en República 
Dominicana frecuentemente afectan la estructura social y econó-
mica de la comunidad involucrada, sobrepasando las capacidades 
y recursos propios de los organismos de atención primaria o de 
emergencia de la localidad, debido a la complejidad de la situa-
ción, así como al alcance, extensión y permanencia de los efectos. 

A pesar de los esfuerzos desplegados por los expertos la desinfor-
mación ha provocado y sigue provocando conductas erróneas en 
el manejo de los cuerpos, sobre todo porque el Estado a través de 
sus instituciones, políticas y planes debe garantizar el cumplimien-
to de normas legales y respeto a la dignidad de los fallecidos, des-
de el momento mismo de su recuperación, pasando por su trasla-
do hasta su disposición final.

Destacando la elaboración y promulgación de planes de gestión 
de riesgo, planes de emergencias y procedimientos institucionales 
para el manejo de cadáveres en caso de desastres, pero los mis-
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mos parecen no estar articulados entre sí, debido a incertidumbre 
y sobreconfianza. 

Lo anterior sumado a limitaciones en recursos humanos y mate-
riales se traduce en muchas ocasiones en equivocaciones y retra-
so en las respuestas, afectando la cooperación interagencial y la 
sinergia de la gestión al momento de tener que trasladar, tratar y 
deponer los cuerpos de quienes perdieron la vida en la catástrofe. 

Se pudo observar un bajo nivel de coordinación sobre en las tareas 
de transporte de cadáveres, manteniendo relegado a un segundo 
plano la muerte de las personas y su tratamiento posterior, 

Se comprobó cómo aspecto negativo, que el Plan Nacional de 
Emergencias no establece responsabilidad alguna sobre los Cuer-
pos de Bomberos ni para la Cruz Roja Dominicana, específicamen-
te en cuanto al manejo de cadáveres, siendo este uno de los princi-
pales y primeros eslabones en la cadena de manejo de los mismos. 

El Plan Nacional de Emergencias tampoco establece cual es la au-
toridad superior responsable de coordinar todos los aspectos rela-
cionados con el manejo de cadáveres. 

Las situaciones donde se han verificado muertes masivas en Repú-
blica Dominicana han puesto de relieve la inexistencia de procedi-
mientos sanitarios para el manejo de crisis, reflejados en la canti-
dad victimas posteriores producidas por la ingesta de alimentos y 
agua contaminada hacían estragos en la población. 

La carencia de medios de comunicación adecuados, se han con-
vertido en un obstáculo para la aplicación de una pronta y masiva 
campaña de orientación general, generando desinformación ex-
presada en muertes y calamidades catastróficas, sumado al hecho 
de que los cadáveres son frecuentemente manejados sin ningún 
miramiento impactando negativamente en la población, especial-
mente en los sobrevivientes. 

La excesiva burocracia aplicada por ciertos organismos afecta la di-
ligencia, celeridad y efectividad en caso de muertes masivas, afec-
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tando el valor y la credibilidad de la institución y sus instrumentos 
en caso de desastres, 

Existe un vacío jurídico relacionado con el alcance y aplicación 
de las competencias del INACIF; porque su esencia es puramente 
penalista y no humanista dejando de lado los procedimientos en 
caso de ocurrir un desastre provocado por fenómenos naturales 
afectando así el resto de su contenido y por ende sus procedimien-
tos. Agravándose al comprobarse que el Ministerio de Salud Públi-
ca, más que entidad ejecutora es el órgano regulador y técnico de 
más alto nivel para el manejo de cadáveres, incluyendo los casos 
relacionados con muertes masivas provocadas por fenómenos na-
turales o antropogénicos. 

Como punto positivo se destaca la adopción de las recomenda-
ciones de la Organización Panamericana de la Salud (OPS), la Cruz 
Roja Internacional y las opiniones de un amplio grupo de expertos 
internacionales, las cuales sirven como base para la elaboración 
de guías prácticas para la toma de decisiones sobre esta tarea tan 
delicada y difícil. 

Otro aspecto favorable es la creación de la Escuela Nacional de 
Gestión de Riesgos donde resalta para fines de investigación la im-
partición de varios cursos citando por su valor intrínseco el Curso 
de Manejo de Cadáveres en situación post desastres. 

Sin embargo, los principales Cuerpos de Bomberos de República 
Dominicana no cuentan con planes específicos para el manejo de 
cadáveres en situaciones de desastres, que al igual que los demás 
organismos intervinientes tienen como principales deficiencias la 
falta de recursos, medios y equipos para la ejecución cabal, opor-
tuna y efectiva de sus labores en situaciones normales, provocan-
do que durante desastres las mismas sean sobrepasadas de mane-
ra casi exponencial. 

En líneas generales se pudo inferir como resultado del análisis de 
las informaciones plasmadas en el capítulo anterior que las situa-
ciones reales de emergencia o desastre ofrecen oportunidades de 
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aprender y mejorar los planes y procedimientos para mejor des-
empeño ante futuras emergencias y desastres, en consecuencia 
todas las entidades involucradas deben participar en los procesos 
de revisión, analizando sus experiencias y comprobar la eficacia de 
sus procedimientos para el manejo de cadáveres.
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Estudio de la problemática fronteriza domínico-haitiana 
y su impacto en los Derechos Humanos, caso: Frontera 
Dajabón, Período 2010-2012

Sustentado por:
Licda. DANAIRA MENDOZA BETANCES
Licdo. LUÍS ALBERTO MONCIÓN BREA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la problemática fronteriza domínico-haitiana y su impacto 
en los Derechos Humanos, Caso: Frontera Dajabón, Período 2010-
2012.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer los orígenes Históricas de la Línea Fronteriza do-
mínico-haitiana y su importancia en la seguridad y defensa 
de la nación. 

•	 Describir la importancia del estudio de la problemática 
fronteriza domínico-haitiana y su impacto en los Derechos 
Humanos. 

•	 Conocer el papel de los cuerpos armados en la solución de 
la problemática Fronterizo Dominico Haitiana y su impacto 
en los Derechos Humanos. 

•	 Proponer estrategias para que un equipo formado por ci-
viles y militares laboren juntos para la problemática fron-
teriza dominico-haitiana y su impacto en los Derechos Hu-
manos. 
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En las comunidades en la región fronteriza norte, específicamen-
te la provincia Dajabón donde se realizó nuestro tema de Investi-
gación se observa una dinámica particular propia de su ubicación 
geográfica, donde la situación y los problemas propios, que la dis-
tingue de otras regiones en ambos países. 

Como punto de encuentro de dos pueblos y culturas vecinas, la 
frontera norte es el escenario de muchas relaciones y situaciones, 
con frecuencia cargados de violencia de derechos humanos. Ante 
la situación de violencia de derechos en la región, se constata la 
existencia de sectores de la población en condiciones de mayor 
vulnerabilidad. Se ha identificado sectores específicos con una se-
rie de características comunes que les coloca en una situación de 
mayor riesgo. 

Fenómenos comunes a ambos lados de la frontera. Como la exclu-
sión social masiva, el tráfico de migrantes y mercancías, el creci-
miento del tráfico y consumo de droga, la cultura de violencia, la 
corrupción y debilidad gubernamental, son algunos de los factores 
que afectan y exponen de manera especial a sectores específicos 
de la provincia con posibilidades más elevadas de llegar a sufrir 
violaciones de Derechos Humanos.  Los arrestos y detenciones 
son realizados con frecuencias sin orden de arresto o conducen-
cia. También suceden de manera arbitraria y violando las garantías 
judiciales del debido proceso. 

De igual manera entrevistamos a expertos que trabajan para dife-
rentes Instituciones con relación a los DD.HH. y también expertos 
que conocen la problemática social que sucede en la frontera nor-
te Provincia Dajabón. 

Para que nos explicaran sobre la situación de violación de derechos 
humanos en la región se identificaron sectores con una situación 
de mayor riesgo de ambos lados de la frontera, y los casos citados 
anteriormente, son algunos de los factores que afectan y exponen 
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de manera a sectores de la provincia Dajabón con posibilidades 
más elevadas de llegar a sufrir violaciones de Derechos Humanos. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá la Reseña histórica de la fron-
tera dominico haitiana. Antecedente Histórico. Principales 
Tratados Fronterizos entre República Dominicana y Haití. 
Comentaremos sobre la sección II, con respecto a los artí-
culos 5 y 7 de la constitución de la República Dominicana 
1966. Historia República de Haití. Reseña Histórica Inde-
pendencia de la República Dominicana, Provincia Dajabón 
de la República Dominicana, Conceptos y Definiciones de 
Tratados.

•	 En el capítulo II se conocerá la situación de la Problemáti-
ca Fronteriza Domínico-Haitiana y su impacto en los Dere-
chos Humanos, problemática Domínica-Haitiana, Efectos o 
Incidencias de la problemática en el cumplimiento de las 
normativas de Derechos Humanos en la Frontera Domini-
co-Haitiana.

•	 En el capítulo III se puntualizarán sobre el papel de los 
Cuerpos Armados en la solución problemática fronterizo 
domínico-Haitiano y su impacto en los Derechos Humanos, 
conceptos de Problemas Fronterizos, los Cuerpos Armados 
en la Solución Problemática Fronterizo dominico-Haitiana y 
sus impacto en los Derechos Humanos, Conceptos de Pro-
blemas Fronterizos, Los Cuerpos Armados y la Problemáti-
ca Fronterizo Domínico-Haitiana, Geopolíticas Conceptos.

•	 Por último, en el capítulo IV Se abordan Los Cuerpos Ar-
mados Destinados a seguir la Problemática Fronteriza Do-
mínico-Haitiana y su impacto en los Derechos Humanos, 
La Defensa y Seguridad Nacional y la Frontera Dominicana, 
Estrategia Militar de Protección Fronteriza, la Seguridad y 
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Defensa Nacional, Derechos Humanos en la Frontera Do-
mínico-Haitiano. Resultados del trabajo de campo y resul-
tado de la entrevista a expertos.

4.	 CONCLUSIONES:

Se identificó situaciones que influyen en las tendencias y patrones 
de violación de los derechos humanos en la provincia Dajabón; 
esos factores causales, que permiten analizar la relación entre vio-
laciones de derechos humanos y una serie de variables, son a me-
nudo propios del sistema político social y económico imperante 
de la región, como las bajas condiciones socioeconómicas en la 
región los prejuicios raciales, también son resultado de la dinámi-
ca particular y coyuntural de la zona fronteriza. 

El desconocimiento de los Derechos Humanos, los débiles meca-
nismos de protección nacional de los derechos humanos la poca 
presencia o control de las organizaciones de la sociedad civil y la 
impunidad judicial son algunas de las causas situaciones que favo-
recen las violaciones de Derechos Humanos. 

La República de Haití, que durante las últimas dos décadas ha es-
tado viviendo una serie de conflictos y crisis de gobernabilidad, 
afectando todos los estamentos, sociales de esa nación, lo que 
necesariamente ha repercutido en la República Dominicana y ha 
obligado a que se creen organismos por parte de las Fuerzas Arma-
das capaces de fortalecer todo la línea fronteriza y con ello reducir 
el nivel de narcotráfico y trata de personas, aspectos que son clara 
violaciones de los derechos fundamentales de las personas. 

Seguimos sin contar con una política migratoria coherente con los 
Convenios Internacionales de los cuales somos signatarios, y sobre 
todo de una revisión profunda de nuestro marco legal a la luz de 
las más elementales pautas de Derechos Humanos. Esta investiga-
ción busca la forma de concientizar y dar un paso a que no haya 
tanta discriminación y maltratos a nuestros hermanos no importa 
la nacionalidad que sea ya que somos una sola raza humana. 
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Pero esto no implica que tenemos que ser iguales. Otra gente tie-
ne otros padres de la patria, otra forma de vestirse o de hablar, 
otra forma de querer como sean las cosas. No tenemos nada en 
contra de los blancos y los negros. ¿A caso no tenemos todos la 
sangre roja? La persona tiene que ser persona en cualquier par-
te del mundo y sea cual sea su nacionalidad, pero si volveremos 
a nacer quisiéramos volver hacer dominicano negro y mulato. El 
estudio del Trabajo de Campo nos arrojó los resultados siguientes: 
con respeto a la violación de los Derechos Humanos. Esta encuesta 
fue realizada a sesenta personas 50% Profesionales y 50% campe-
sinos de la provincia Dajabón en los sectores de Guayabal, Entrada 
los Arroyos, La Curva, Villa Codepo, La Vigía. ¿Ha tenido usted al-
gún tipo de problema de violación de derechos humanos de parte 
de autoridades militares? En esta situación se presenta la variable 
que 43 personas respondieron que si para un porcentaje de 72% 
y 17 personas respondieron que no para un porcentaje de 28%.  
Aquí se demuestra cómo estas personas le han sido violados sus 
derechos por partes de autoridades militares. Cuando las autori-
dades son los que tienen que poner el orden y siendo un cuerpo 
especializado para poder tratar de una forma amable las personas 
que residen o entran y salen de la frontera. 

A partir de la pregunta número dos solamente se tomaron las 43 
personas que respondieron la opción que sí. ¿Qué cantidad de ve-
ces? La variable fue de 10 o menos casos respondieron 14 persona 
para un porcentaje de 33%, 11 a 20 casos respondieron 14 para 
un porcentaje de 33%, 21 o más 15 para un porcentaje 34% hubo 
violación de derecho porque en esta pregunta encuestamos ex-
tranjeros haitianos igual que nacionales dominicanos. 70 

¿Qué tipo de derecho le violaron? Libertad de Culto 18 personas 
respondieron para un porcentaje de 42%, Racismo 12 para un por-
centaje 28%, otros 13 para un porcentaje 30%, podemos ver que la 
xenofobia aún se percibe en la frontera, el rechazo o el odio al ex-
tranjero el desprecio y las amenazas manifestaciones de racismo. 
En Provincia de Dajabón, se identificó sectores con situaciones con 
mayor riesgo de problemática con relación, tráfico de migrantes 
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y mercancías, el crecimiento del tráfico y consumo de drogas, la 
cultura de violencia la corrupción y debilidad gubernamental, son 
algunos de los factores que afectan y exponen de manera especial 
a sectores específicos de la provincia con posibilidades más eleva-
das de llegar a sufrir violaciones de Derechos Humanos.
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Principales casos de terrorismo de Estado y genocidio 
en República Dominicana, bajo el régimen de Rafael 
Leonidas Trujillo Molina 1930-1961: Realidades y 
perspectivas de los Derechos Humanos.

Sustentado por:
ESTELYN YOLAYNA NÚÑEZ
JEAN CARLOS CASTRO FERNÁNDEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar la existencia del Terrorismo de Estado y Genocidio en 
República Dominicana, bajo el régimen de Rafael Leónidas Trujillo 
Molina 1930-1961. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Revisar la historia y las especificaciones del terrorismo de 
Estado y genocidio en República Dominicana bajo en régi-
men de Rafael Leonidas Trujillo Molina. 

•	 Describir los principales casos de terrorismo de Estado y 
genocidio en la República Dominicana bajo el régimen de 
Rafael Leonidas Trujillo Molina. 

•	 Identificar los Derechos Humanos vulnerados bajo el régi-
men de Rafael Leonidas Trujillo Molina. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Al iniciar la investigación y posterior profundización sobre el tema 
de “Principales casos de terrorismo de Estado y genocidio en Re-
pública Dominicana, realidades y perspectivas de los Derechos 
Humanos”, se expondrá desde la era de Rafael Leonidas Trujillo 
Molina, que abarca desde el 1930 y llega a su fin en 1961. 
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Esta delimitación resulta interesante por la situación que vivía 
el país en esa época y se formularon las siguientes interrogantes 
¿Existió Terrorismo de Estado y genocidio en la República Domini-
cana bajo el régimen de Rafael Leonidas Trujillo Molina? ¿Cuál es 
la historia y las especificaciones del terrorismo de Estado y Geno-
cidio en República Dominicana en el régimen de Rafael Leonidas 
Trujillo Molina? ¿Cuáles son los principales casos de terrorismo de 
Estado y genocidio en República Dominicana en la era de Trujillo? 
¿Cuáles fueron los Derechos Humanos vulnerados en el régimen 
de Trujillo? 

De esta manera, surgió el objetivo central que es establecer la 
existencia del terrorismo de Estado y genocidio en el régimen de 
Trujillo, apoyándonos en tres objetivos específicos para investigar 
e identificar los principales casos de los mismos y la vulneración a 
los derechos humanos. 

Se realizó una revisión generalizada de los términos de terroris-
mo de Estado y genocidio resaltando la importancia que estos han 
adquirido en el ámbito de los derechos humanos, ya que causan 
dolor y sufrimiento en las sociedades que se llevan a cabo.  

Es importante señalar, que el proceso de investigación que ha sido 
utilizado en el presente trabajo ha sido documental, de campo y 
descriptiva, ya que se sustentó en consultas bibliográficas de dife-
rentes fuentes que enriquecieron nuestro trabajo, de igual modo 
se realizó una encuesta donde finalmente presentamos el análisis 
de datos mediante gráficos y estadísticas, a fin de darle una mejor 
interpretación a la información recolectada.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se refiere a la historia y especificaciones 
del terrorismo de Estado y genocidio en República Domi-
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nicana, bajo el régimen de Rafael Leonidas Trujillo Molina 
1930-1961. En este capítulo, se explica la historia y las espe-
cificaciones del terrorismo de Estado y genocidio, también 
se abarca lo que ha ocurrido en América Latina en cuanto a 
estas dos situaciones, haciendo un recorrido por la historia 
en la era de Rafael Leonidas Trujillo Molina.

•	 En el capítulo II se conocerá los principales casos de terro-
rismo de estados y genocidio que vivió la República Domi-
nicana bajo el régimen de Rafael Leónidas Trujillo Molina, 
En este capítulo se describen e identifican los principales 
caso de Terrorismo de Estado y el genocidio haitiano de 
1937, su repercusiones políticas y sociales, tanto a nivel na-
cional como internacional.

•	 Por último, en el capítulo III se establecen la vulneración de 
Los Derechos Humanos en la era de Rafael Leonidas Trujillo 
Molina, En este capítulo se hace referencia a lo que fueron 
los derechos humanos vulnerados en el régimen de Truji-
llo, pero antes se desarrolla brevemente la historia de los 
derechos humanos, para poner de manifiesto que los mis-
mo ha sido el resultado de un proceso de luchas sociales.

4.	 CONCLUSIONES:

En el presente trabajo se conceptualizaron e individualizaron los 
términos Terrorismo de Estado y Genocidio, por considerarlo de 
vital importancia para arrojar luz y llegar a conclusiones claras y 
contundentes. 

El Terrorismo de Estado comenzó a definirse tras las múltiples y 
siniestras violaciones a los derechos en diversos países de Améri-
ca Latina durante dictaduras militares, en las cuales el terror fue 
utilizado como herramienta para lograr sus fines bajo la “Doctrina 
de la Seguridad Nacional”, en vez de velar por la seguridad de las 
personas y de la nación. Este fenómeno es considerado como una 
forma violenta de guerra a nivel de acciones psicológicas a los in-
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dividuos, lo cual es una herencia errática de la Guerra Fría, ya que 
más bien lo que persigue la Seguridad Nacional es reducir esas 
amenazas y peligros, para mantener la evolución de la sociedad.

Vale la pena destacar que el genocidio es una palabra que es sinó-
nimo de atrocidades humanas ejecutadas por personas perversas, 
pero que lamentablemente siempre es identificado luego de que 
ocurren los crímenes.

Se está en total acuerdo con que la jurisdicción penal internacional 
interfiera y se aplique en caso de que en las jurisdicciones internas 
no se castigue dicho crimen, ya fuera por falta de capacidad o de 
voluntad, así como también con la imprescriptibilidad del mismo, 
ya que la impunidad no es un atributo de un Estado social y demo-
crático de derecho.

El concepto del crimen de genocidio es el mismo que se estableció 
o consagró en la Convención de Naciones Unidas de 1948 en su 
artículo II, en los Estatutos de los Tribunales Internacionales de la 
ex Yugoslavia (1993) o de Ruanda (1994), así como también en su 
jurisprudencia más reciente e importante que lo es el Estatuto de 
la Corte Penal Internacional del 17 de julio de 1998. 

Otro punto a tomar en cuenta es que en nuestro país se vivió una 
época de terror bajo el mandato de Rafael Leonidas Trujillo, donde 
implementó el terror a la población civil aniquilando todo aquel 
que no estuviera de acuerdo con su régimen y violaba de manera 
sistemática los derechos humanos de los dominicanos, todo para 
proteger sus intereses.

Fueron treinta y un años muy difíciles de sumisión y opresión, pero 
también hubo hombres que le hicieron frente al dictador, el cual 
llevó toda su maldad hasta los ámbitos internacionales.

Al finalizar el estudio, queda evidenciado el terror que vivió la Re-
pública Dominicana, y que debe ser derrotada la ignorancia en el 
pueblo dominicano, ser conscientes, que la libertad que se disfru-
ta en la actualidad fue conseguida a base de dolor, sufrimientos y 
batallas, donde hombres y mujeres dieron sus vidas.
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Tanto los Panfleteros de Santiago, las Hermanas Mirabal y demás 
hombres luchadores durante el régimen de Trujillo, aspiraron y so-
ñaron con vivir en una sociedad justa, donde reinara el respeto a la 
libertad y los DD.HH. y con su proceder ayudaron a nuestro pueblo 
a liberarse de las cadenas de la opresión.

El caso de la Matanza de los Haitianos conocido como el “corte”, 
es un hecho muy curioso ya que las cifras de muertos varían se-
gún los autores, y a pesar de la magnitud de lo ocurrido no hay 
testimonios ni pruebas concluyentes, pero no deja de ser conde-
nable porque eran seres humanos los que allí fueron asesinados, y 
si Trujillo viviera, tendría que responder por este genocidio, por el 
carácter de imprescriptibilidad que tiene el mismo y todos aque-
llos crimines que atentan contra la humanidad y los derechos fun-
damentales de los individuos.

Durante el régimen, no solo sucedieron esas muertes, fueron mu-
chas las torturas, humillaciones, vulneración de los derechos hu-
manos y violaciones perpetradas por Trujillo y sus colaboradores.

Hace mucho más de 500 años, que se cometen atrocidades en 
los pueblos de América. Desde entonces no existían, ni los instru-
mentos y convenciones internacionales, que consagran los DD.HH. 
Pero siempre han salido al frente hombres y mujeres valientes 
para proteger a los más indefensos y vulnerables.

También hay que resaltar la importancia del Museo de la Resisten-
cia Dominicana, el cual al visitarlo se vive nuevamente la historia, 
y ayuda a fomentar más los valores democráticos, humanitarios y 
patrióticos, ya que en nuestra sociedad se ha perdido la sensibili-
dad por la dignidad humana y la vida.

Para concluir, hemos presentado un análisis de interpretación de 
datos basado en el trabajo de campo, en el cual se usó un cuestio-
nario aplicado a un porcentaje de los diputados de nuestro país. 
Todo esto con la finalidad de saber cuál era el parecer a nivel po-
lítico de lo que fue el régimen de Trujillo, dentro de lo que cabe 
destacar que la mayoría de los encuestados coincidió en que fue-
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ron años de mucho dolor y donde se le despojó a la ciudadanía de 
todos sus derechos, para de esta manera ejercer el control sobre 
la población dominicana.
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Discriminación de los Derechos Humanos de la mujer en 
el ámbito laboral, caso: Zona Franca San Isidro, Santo 
Domingo Este, República Dominicana, 2009-2012

Sustentado por:
INGRID VIOLETA PÉREZ DE MOYA
KATIA MILAGROS PÉREZ DE MOYA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la discriminación hacia la mujer en el ámbito laboral, su 
repercusión en el disfrute de sus Derechos Humanos. Caso Zona 
Franca San Isidro, Santo Domingo Este, República Dominicana, 
2009-2012 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Identificar qué aspectos constituyen la discriminación hacia 
la mujer en el ámbito laboral, su regulación en el derecho 
internacional de los derechos humanos y a nivel nacional. 

•	 Describir la discriminación de la mujer en el ámbito laboral 
en el sector zona franca, San Isidro, Santo Domingo Este, 
República Dominicana, 2009 – 2012. 

•	 Analizar los factores que constituyen discriminación contra 
las mujeres que laboran en la Zona Franca San Isidro.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La discriminación de la mujer en el ámbito laboral ha sido una po-
lémica a nivel mundial, debido a la necesidad del aumento de la 
producción y la evolución del comercio donde no solo la mujer se 
integró al trabajo sino también los niños. A continuación se descri-
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birá, de una forma abreviada el contenido de los capítulos de esta 
investigación 

A partir de la Revolución Francesa la mujer intenta progresar en 
lo social y laboral, insertándose a las fábricas a realizar largas jor-
nadas de trabajo. Un paso importante para la incorporación de la 
mujer al trabajo era el reconocimiento social y político, el sufragio 
se presentaba como una garantía de la incorporación de la mujer 
a una sociedad, que al conseguir esa igualdad política le permitía 
autonomía respecto al hombre. Entre las primeras profesiones fe-
meninas estaba la atención a las personas, se formaron enferme-
ras especializadas, maestras y profesoras. Sin embargo, al tratar de 
ingresar a otras carreras encontraban obstáculos en sus compañe-
ros, profesores y hasta en la familia. 

La mujer que se incorpora a la vida laboral lleva doble carga: la 
laboral y la doméstica. Sin embargo, al hombre se le preparaba en 
finanzas y producción para que pudieran llevar los negocios de la 
familia o conseguir un puesto gerencial en el mercado. Las costum-
bres patriarcales, culturales y sociales arraigadas han constituido 
unos de los principales obstáculos ante la profesionalización de la 
mujer, aunque en los últimos años se han originado cambios que 
han permitido a la mujer acceder al mercado de trabajo de una 
manera regular. Esas transformaciones económicas y sociales a ni-
vel mundial han mejorado la calidad de vida y han provocado un 
incremento de consumo, obligando a la mujer a salir en búsqueda 
de recursos al mercado laboral a un nivel competitivo, y escoger 
carreras con mayor potencial de desarrollo profesional, logrando 
integrarse en las empresas en puestos de dirección y como ejecu-
tiva.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I se refiere a los antecedentes de la discrimi-
nación hacia la mujer en el ámbito laboral, haciendo én-
fasis en los antecedentes sociales de los Derechos Huma-
nos, de la discriminación laboral de la mujer en el mundo 
y en la República Dominicana. Sobre los antecedentes de 
discriminación contra la mujer en el ámbito laboral, tradi-
cionalmente se ha considerado el mundo laboral como un 
campo de desarrollo del varón, mientras la mujer quedaba 
aislada al ámbito doméstico y al cuidado de la familia, con 
el supuesto de que el hombre se debía desarrollar profe-
sionalmente porque le correspondía sostener el hogar eco-
nómicamente, quedando así separado el espacio domés-
tico y el espacio público. Del mismo modo se masculiniza 
lo productivo, lo que genera riqueza, la visibilidad social, 
el reconocimiento social y lo que proporciona autonomía 
personal. Esa forma de convivir ha sido transferida de una 
generación a otra, dificultando a las nuevas generaciones 
aceptar de manera natural la igualdad entre hombres y 
mujeres, quienes poseen los mismos derechos ante la ley 
y la sociedad. 

•	 En el capítulo II se refiere la discriminación de la mujer en 
el ámbito laboral, sector zona franca en la República Domi-
nicana. Desde los tiempos de la revolución industrial exis-
ten los abusos laborales contra la mujer e incluso en contra 
de los niños en ese tiempo, trabajaban jornadas excesivas 
de trabajo, trabajo insalubre y recibían los salarios más ba-
jos en comparación con los hombres. En 1857 en Nueva 
York un grupo de mujeres ocupó una fábrica textil donde 
trabajaban para exigir igualdad de salarios y jornadas de 10 
horas de trabajo. Las consecuencias sirvieron de base para 
la instauración del Día Internacional de la Mujer. 

•	 Por último, en el capítulo III se establecerán los factores 
que constituyen la discriminación contra las mujeres que 
laboran en la Zona Franca San Isidro República Dominica-
na. El análisis de aspectos relevantes obtenidos durante la 
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investigación de campo y las distintas formas de discrimi-
nación evidenciada en el análisis del cuestionario aplicado 
al personal objeto de estudio en el Parque Industrial San 
Isidro (Zona Franca San Isidro).

4.	 CONCLUSIONES:

Desde la Edad Antigua la mujer se ha dedicado a los quehaceres 
domésticos y a la atención familiar, mientras, que el hombre tenía 
más tiempo para realizar estudios profesionales, por ende, se po-
sicionaba en el ámbito laboral en posiciones directivas. Luego de 
la Revolución Industrial la mujer se va insertando en las fábricas, 
pero se ve limitada en tiempo para dedicárselo a la realización pro-
fesión, por llevar el hogar y el trabajo. 

Además, se da la existencia de costumbres sociales patriarcales 
arraigadas en gran parte de la población que se transmite de gene-
ración en generación. Siendo así que el esposo y los hijos siempre 
esperan que la mujer esté en casa. 

Buscan que se repitan los mismos patrones de comportamiento 
de sus antecesoras, que solo trabajaban en el hogar. Los cambios 
surgidos a nivel social y económico de las últimas décadas han pro-
vocado que al hombre se le dificulte cubrir los gastos del hogar, 
obligado a que la mujer se inserte al trabajo productivo. Actual-
mente la mujer ha ido ascendiendo al mundo laboral de manea 
regular, aunque se ve limitada por la responsabilidad familiar, en 
muchas ocasiones madres solteras, a las cuales se le dificulta la 
superación profesional. 

Una discriminación o violación a los Derechos Humanos de las 
mujeres en el mercado laboral se da en la retribución monetaria, 
donde las mujeres ganan menos que los hombres aún realicen el 
mismo trabajo. 

Vista las diferentes formas de la discriminación hacia la mujer en 
el ámbito laboral podemos decir que aún esta se mantiene latente 
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en el mercado de trabajo; siendo esto así la mujer ha ido escalan-
do poco a poco en los puestos administrativos. Su participación 
como entes económicamente activos se mantiene en crecimiento, 
en nuestro país se poseen muy pocas posibilidades de obtener tra-
bajos adecuados y buenos salarios. 

A pesar de que la OIT, CEDAW, Declaración Universal de Derechos 
Humanos (artículo 2o.); el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Políticos (artículo 2.1), y el Pacto Internacional de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales (artículo 2.2) han sido ratifica-
dos por la República Dominicana, y estos establecen que se debe 
cumplir con las regulaciones que prohíben la discriminación hacia 
la mujer, el Estado no cumple por completo con estas especifica-
ciones, pues no tiene herramientas o entes, que vigilen de manera 
eficiente que se cumplan esas regulaciones. 

Los primeros hechos históricos-jurídicos del Código Laboral que 
rige la relación entre empleadores y trabajadores se originaron en 
base a la discriminación a la mujer en las fábricas durante la Re-
volución Industrial, con la finalidad de proteger a los niños y las 
mujeres que trabajaban tandas extendidas y a bajos costos. 

El Código Laboral dominicano contempla diversas estipulaciones 
que puesta en práctica de manera eficiente y con el debido segui-
miento para velar por su cumplimiento evitarían la discriminación 
laboral.  En el caso de la discriminación por embarazo en la mujer 
es una condición que no solo se da en el sector zona franca, sino 
en todos los sectores laborales, en momento en que las empresas 
las envían a hacerse un examen de embarazo, de este salir positivo 
se le niega el empleo. En este sentido, la mujer en su periodo de 
embarazo goza de privilegios en la empresa para la que trabaja. 
Privilegios que no son difundidos de una manera eficiente por el 
Estado, y mucho menos por los empresarios. 

Durante el trabajo de campo se evidenciaron diversas formas de 
discriminación laboral: El 57% del personal femenino objeto de es-
tudio informó desconocimiento total de la Ley 16-92, Código de 
Trabajo, de esta misma manera desconoce sus derechos y debe-
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res, sólo conoce las informaciones que el empleador le transmi-
te. Un 24% la conoce más o menos y sólo un 19% expresó tener 
conocimiento pleno sobre ella. En el caso de la muestra objeto 
de estudio masculina un 5% dijo conocer la ley más o menos y el 
75% expresó no conocerla, de este modo también se le pierden el 
derecho a los días que le concede la ley luego del parto de esposa. 

El 95% de la población femenina, objeto de estudio, manifestó que 
no podía tomar sus vacaciones consecutivas al finalizar su periodo 
post-natal, contra un 5% que afirma lo contrario, pero este perso-
nal pertenece a la gerencia, el 100% del personal masculino des-
conoce la información. 

En relación al los tres descansos de 20 minutos para amamantar 
a su bebe, un 3% afirmó que se podían tomar contra un 97% que 
opina lo contrario, violándose de esta manera estipulaciones del 
artículo 240 del Código de Trabajo. La población masculina desco-
noce si le es permitido o no porque no tenían hijos. 

El 91% manifestó que al momento de llevar su bebe al médico si 
solicitan el permiso y le es concedido, se les descuenta de su suel-
do, les sugieren que los envíen con familiares, un 5% expresó no 
tener dificultad al solicitar su medio día y el 4% dijo que a veces. 

El 55% del personal objeto de estudio, tanto femenino como mas-
culino considera que la situación de dificultad presentada en las 
Zonas Francas ha cambiado, sin embargo el 45% restante respecti-
vamente considera sigue igual o no saber. 

El 95% del personal femenino negó que existan estancias infanti-
les en las empresas ubicadas en el Parque Industrial Zona Franca 
San Isidro, contra un 5% que opinan lo contrario; el personal que 
corresponde a la gerencia fue la que contestó afirmativamente. Un 
5% del personal masculino afirma que existen un 15% afirma que 
no o no lo sabe. Violando así las estipulaciones del artículo 240 del 
Código de Trabajo, que vela porque en todos los establecimientos 
industriales del país, se asignen los espacios físicos con el objeto 
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de que las trabajadoras puedan amamantar exclusivamente a sus 
hijos e hijas recién nacidos (as) hasta los seis meses de edad. 

De acuerdo a las informaciones levantadas, el 21% expresa que 
prefieren contratar personas sin compromisos ni parejas, el 1% ha 
visto discriminación en una ocasión, el 2% ha visto discriminación 
en dos ocasiones, el 1% ha visto discriminación en más de tres 
ocasiones, y el 77% indica que no existe discriminación. 

Solo un 4% del personal femenino manifestó haber visto discrimi-
nar a personas por ser de piel morena. Sin embargo, el 100% del 
personal masculino objeto de estudio manifestó que no existe ese 
tipo de discriminación. 

El 19% del personal femenino objeto de estudio manifestó que 
existe discriminación hacia la mujer con relación al hombre en la 
remuneración recibida por un mismo trabajo realizado, expresa-
ron que algunos supervisores por amiguismo les pagan más a los 
hombres, sin embargo, el 100% de muestra masculina expresó que 
no existe. 

Un 35% del personal objeto de estudio masculino manifestó sentir 
que se les habían violentados sus derechos de equidad e igualdad 
de género, el 65% restante expresó que no. Mientras que el 15% 
femenino opina que sí, pues han solicitado ser trasladados a otra 
posición y les han respondido que ese trabajo es más para hom-
bres, 85% expresó que no se le habían violados ninguno de sus 
derechos. 

El 2% manifestó haber sido acosada sexualmente, pero no se atre-
vió a denunciarlos, otro 2% expresó que tiempo atrás fue acosada, 
pero ejerció acciones y los responsables fueron sancionados por la 
alta gerencia. 

Como se ha podido comprobar a pesar de las diferentes regulacio-
nes internacionales y nacionales y los diferentes organismos que 
luchan por la eliminación de la discriminación de la mujer en los 
diferentes ámbitos económicos y sociales, aún persiste la discrimi-
nación. Se hace necesario que los diferentes entes que participan 
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en los organismos gubernamentales se comprometan y asuman 
las responsabilidades que le corresponde a cada uno para que se 
logre disminuir de manera gradual, evidenciándose los resultados 
en la sociedad.
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Análisis del impacto y repercusión del uso de la fuerza 
por parte de los miembros de la Policía Nacional en 
el Municipio Santo Domingo Este, provincia Santo 
Domingo, período 2010-2012.

Sustentado por:
JUANA ROSARIO
LANNY PORTORREAL

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el impacto y repercusión del uso de la fuerza por parte de 
los miembros de la Policía Nacional en el Municipio Santo Domin-
go Este, provincia Santo Domingo, en el período 2010- 2012. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Estudiar los principales instrumentos universales del Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos, la legislación 
nacional y la doctrina sobre el uso de la Fuerza por parte de 
los funcionarios policiales. 

•	 Investigar los casos en donde miembros de la Policía Nacio-
nal, han realizado un uso desproporcionado de la fuerza en 
el ejercicio de sus funciones dentro del período 2010-2012. 

•	 Describir la Incidencia de la aplicación de la fuerza por los 
miembros de la Policía Nacional en el ámbito de los Dere-
chos Humanos dentro del Municipio Santo Domingo Este 
de la provincia de Santo Domingo, en el período del 2010 
al 2012. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación se desarrolló con la finalidad 
de realizar un análisis del impacto y repercusión sobre el uso de la 
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fuerza por parte de los miembros de la Policía Nacional en el mu-
nicipio Santo Domingo Este de la provincia Santo Domingo en el 
período 2010-2012. En el mismo se trazaron distintos problemas 
existentes en este Municipio sobre presuntas violaciones a los De-
rechos Humanos por parte de agentes policiales y muertes violen-
tas como consecuencia de un uso desproporcionado de la fuerza 
llamadas “intercambio de disparos”, además de la poca capacita-
ción y carencias dentro de la Policía Nacional que impiden efectivi-
dad en el ejercicio de sus funciones. Producto de estas situaciones 
planteadas se consideró importante consultar la percepción de 
expertos en el tema del uso de la fuerza, las estadísticas sobre la 
percepción que tiene la población de Dominicana sobre la Policía 
Nacional y la opinión de ciudadanos y ciudadanas residentes en el 
Municipio Santo Domingo Este, para determinar las repercusiones 
y el impacto que ha ocasionado en esta población. 

La metodología utilizada para este estudio ha sido documental y 
de campo, puesto que se consultó vasto material bibliográfico y 
se realizaron varias entrevistas a varios expertos en el tema del 
uso de la fuerza y los Derechos Humanos, agentes policiales del 
Municipio Santo Domingo Este, parte de población civil del Mu-
nicipio y también visitas a instituciones como la Policía Nacional, 
Procuraduría General de la República, la Comisión de los Derechos 
Humanos, entre otras organizaciones de la sociedad civil, con la 
finalidad de intercambiar ideas respecto al tema, obtener aportes 
y sugerencias del mismo, así como profundizar sobre el tema para 
el análisis final. 

Dentro de instrumentos para la recolección de datos, se consul-
tó la Constitución de la República, leyes, tratados, convenios, ar-
tículos de revistas manuales, consultas de internet, cuestionarios 
para fines de entrevistas, en esta última se obtuvo una muestra de 
20 agentes Policiales y 20 civiles, donde finalmente se presentó el 
análisis de datos mediante métodos analíticos, tales como gráficos 
y estadísticas, a fin de darle una mejor interpretación y análisis de 
la información recolectada. 
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Se considera de gran relevancia destacar dentro de los resultados 
obtenidos de la investigación que de los agentes policiales entre-
vistados el 35% no ha recibido nunca capacitación en Derechos 
Humanos, el 55 % de civiles entrevistados piensa que los agentes 
de la Policial Nacional del Municipio no respetan la legislación al 
momento de efectuar un arresto y el mismo porcentaje opina que 
la Policial Nacional no es una institución transparente. Durante la 
recolección de datos se encontraron muchos obstáculos para ob-
tener datos necesarios para enriquecer esta investigación, puesto 
que las estadísticas de instituciones del Estado no estaban segre-
gadas de manera que se pudiera determinar los casos por uso des-
proporcionado de la fuerza de agentes policiales. Además resulta 
preocupante el no haber recibido respuesta de la Policía Nacional, 
a la cual se solicitó informaciones que nunca fueron contestadas, 
aun habiéndose vencidos los plazos establecidos por la ley. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se especifica Las normativas sobre el uso 
de la fuerza por parte de los funcionarios responsables de 
hacer cumplir la ley en el Derecho Internacional, la Legis-
lación Nacional y la Doctrina en Derechos Humanos. Este 
capítulo tiene como finalidad analizar si los miembros de la 
Policía Nacional cumplen con las normas establecidas para 
regular el uso de la fuerza, durante sus actuaciones, ade-
más de determinar cuál ha sido el impacto que han tenido 
sus acciones en cuanto al respeto de los Derechos Huma-
nos en el Municipio Santo Domingo Este.

•	 En el capítulo II se conocerán los casos en donde miembros 
de la Policía Nacional, han realizado un uso desproporcio-
nado de la fuerza en el ejercicio de sus funciones en el pe-
riodo 2010-2012, en este capítulo se analizarán los casos 
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donde los miembros de la Policía Nacional han realizado 
un uso desproporcionado e indiscriminación de la fuerza.

•	 Por último, en el capítulo III se analizará la aplicación de la 
fuerza por parte de los miembros de la Policía Nacional en 
el ámbito de los Derechos Humanos  en el municipio San-
to Domingo Este, provincia Santo Domingo, período 2010-
2012, describiendo la incidencia que ha tenido la aplica-
ción del uso de la fuerza y su repercusión en los Derechos 
Humanos dentro del Municipio Santo Domingo Este de la 
provincia Santo Domingo, en el período 2010-2012.

4.	 CONCLUSIONES:

Al concluir esta investigación se podría afirmar según se presentó 
en el primer capítulo que los derechos fundamentales de los in-
dividuos aparecen de manera expresa tanto en los instrumentos 
internacionales, como en la Constitución y leyes nacionales. 

Luego de haber analizado diferentes normativas nacionales, que 
de una forma u otra tienen que ver con el uso de la fuerza por 
parte de los funcionarios responsable de hacer cumplir la ley, se 
observa que las mismas están muy dispersas y no están acorde con 
las necesidades de la sociedad actual. 

Aunque en este país no existe una ley específica que regule como 
tal el Uso de la fuerza, por parte de los agentes policiales en el 
ejercicio de sus funciones, no obstante, existen normas y paráme-
tros internacionales que condicionan el uso de la misma, pero es-
tas no tienen carácter vinculante sirviendo como orientaciones y 
pautas a los Estados. 

Se analizaron las legislaciones vigentes en el Distrito Federal de 
México y Costa Rica sobre uso de la fuerza y se pudo observar que 
las mismas contemplan criterios y pautas necesarias para una me-
jor aplicación, lo cual favorece a la población en cuanto a la protec-
ción de sus derechos, en el caso de México el Comité Internacional 
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de la Cruz Roja y la Corte Internacional de Derechos Humanos han 
opinado que en sus legislaciones no se ha visto la visión de protec-
ción de los Derechos Humano y evitar violaciones, por lo que se les 
insta a realizar modificaciones legales. 

Del anterior argumento se desprende que para las legislaciones 
sobre uso de la fuerza es imprescindible que las mismas contem-
plen la visión de protección a los Derechos Humanos, partiendo de 
esta prerrogativa en República Dominicana también es necesario 
tomar esto en consideración al momento de legislar en esta mate-
ria. Dentro del capítulo II se describió la misión de la Policía Nacio-
nal, la cual debe ser realizada por cada agente de dicha institución, 
también se detallaron las posibles violaciones a los Derechos Hu-
manos que se cometen en el ejercicio de sus funciones. 

Se tomaron algunos casos en que presuntamente se actuó de ma-
nera ilegítima en franca violación a los Derechos Humanos, según 
los informes anuales de Amnistía Internacional, que por la natu-
raleza de cómo sucedieron los mismos, hubo violaciones a la le-
gislación nacional y se puede observar que en otros las acciones 
tomadas por el Estado no fueron efectivas. Cabe resaltar que al 
momento de confirmar la situación actual de estos casos, algunos 
habían sido atendidos por las autoridades y otros continuaban im-
punes. 

Dentro de las violaciones de Derechos Humanos identificadas po-
demos mencionar las siguientes: 

•	 Derecho a la vida, a la libertad y la seguridad personal. 

•	 Prohibición de la tortura y de tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes. 

•	 Prohibición de los arrestos y detenciones arbitrarios. 

•	 Derecho a un juicio imparcial. 

•	 Derecho de las personas privadas de libertad a ser tratadas 
humanamente 
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•	 Prohibición de la injerencia ilegal o arbitraria en la intimi-
dad, la familia, el domicilio y la correspondencia de las per-
sonas. 

•	 Libertad de opinión, expresión, reunión pacífica y asocia-
ción. 

Partiendo del análisis de estos casos en presunta violación de los 
Derechos Humanos, el Estado como principal garante de los mis-
mos, debe tomar las medidas necesarias para mitigar estos acon-
tecimientos, porque de no hacerlo se reputa  verdadera violación 
a estos derechos. 

El Estado es el único que se considera que ha violado los Derechos 
Humanos, y por consecuencia puede ser sancionado en el ámbito 
internacional. Los Estados que no generen políticas públicas efec-
tivas para reducir la proliferación de armas y disminuir el impacto 
de la violencia armada es un Estado que viola sus compromisos 
Internacionales en materia de Derechos Humanos. El derecho a 
la vida, a la libertad y a la seguridad de todo ser humano se con-
creta efectivamente con la posibilidad de poder desarrollarse en 
un ambiente libre de violencia, pacífico, donde estos instrumentos 
letales no sean los preferidos para dar solución a los conflictos in-
terpersonales. 

Como se ha demostrado mediante las entrevistas y el análisis rea-
lizado en este estudio, actualmente existe una crisis interna en la 
Policía Nacional, esta carece una adecuada organización y medios 
necesarios para que sus miembros realicen de manera efectiva sus 
funciones, lo que provoca que la población tenga una percepción 
negativa de esta institución. De esta responsabilidad en un Esta-
do Democrático de Derecho depende la convivencia pacífica de 
todos. Un Estado donde no exista voluntad política para reducir 
la proliferación de armas y por tanto aminorar el impacto de la 
violencia armada es un Estado que viola sus compromisos interna-
cionales en materia de Derechos Humanos, por esto la insistencia 
en aprobar el proyecto de ley para modificar la Ley 36 sobre uso 
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de armas y la creación de una legislación especial sobre el uso de 
la fuerza con una visión en Derechos Humanos. 

El derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de todo ser hu-
mano se concreta efectivamente con la posibilidad de poder desa-
rrollarse en un ambiente libre de violencia, pacífico, de respeto a 
sus derechos, donde estos instrumentos letales no sean los prefe-
ridos para dar solución a los conflictos interpersonales.

Finalmente, luego del análisis interpretativo del trabajo de campo 
se puede sacar a relucir las grandes necesidades de cambios para 
brindar un mejor servicio de seguridad y prevención por parte de 
la Policía como institución, porque los análisis de prensa, estadís-
ticos y opiniones de la población civil demuestran que la raíz del 
problema es estructural no aislado. Aunque la investigación estu-
vo focalizada en una demarcación territorial pequeña como lo es 
el Municipio Santo Domingo Este de la Provincia Santo Domingo, 
se puede afirmar que la situación encontrada en esta investigación 
se refleja en todo el territorio nacional.
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Análisis de las fortalezas y debilidades del Sistema 
Dominicano de Seguridad Social en el Régimen 
Subsidiado del Sector Salud y su relación con los Derechos 
Humanos, Período 2008-2012.

Sustentado por:
LUQUIS ALTAGRACIA PAULINO GARCÍA
YENNY MIGUELINA GENAO GUZMÁN

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar las fortalezas y debilidades del Sistema de Seguridad So-
cial Dominicano en el régimen subsidiado del sector salud y su re-
lación con los Derechos Humanos.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Determinar y conocer los antecedentes de origen de la Se-
guridad Social     Dominicana.

•	 Evaluar el Sistema de Seguridad Social de la República Do-
minicana del sector   Salud, régimen subsidiado, identifi-
cando la legislación nacional vigente y los tratados inter-
nacionales. 

•	 Analizar las fortalezas y debilidades del régimen subsidiado 
del sector salud y Su relación con los Derechos Humanos.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En esta investigación abordamos los antecedentes históricos de la 
Seguridad Social, los cuales datan de 1881, por el seguro social 
obligatorio instaurado por Bismark, las leyes alemanas que fueron 
estableciendo los seguros sociales, más adelante fueron instituidas 
en Europa y paulatinamente en Latinoamérica, siendo Chile de los 
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de los primeros países en aplicarla. Con la Declaración de Filadel-
fia de 1944, se afirma que todos los seres humanos sin distinción 
tienen derecho a perseguir su bienestar y desarrollo en igualdad 
de condiciones, lo cual debe constituir el propósito central de la 
política nacional e internacional. 

En la República Dominicana nace en el 1947 el Régimen de Seguro 
Social, con muchas limitaciones estructurales, fruto de la época y 
de la ausencia de democracia y libertad que predominó entonces, 
no obstante a través del tiempo la República Dominicana, como 
miembro de la comunidad internacional, reconoce la apertura de 
la Nación a las convenciones y acuerdos internacionales que han 
sido ratificados, en igualdad de condiciones con los demás Estados 
reconociendo aquellas normas internacionales que garanticen el 
respeto a los derechos fundamentales y unos de esos de derechos 
es que se garantice la Seguridad Social. 

El Sistema de la Seguridad Social en la República Dominicana se 
crea bajo la Ley 87-01 en el 2001. La Seguridad Social constituye 
el derecho de toda persona, independiente de su condición so-
cial, económica o de cualquiera otra índole a una protección con-
tra los riesgos de enfermedad, vejez, discapacidad, cesantía por 
edad avanzada, maternidad, riesgos laborales. Entre las caracte-
rísticas que rigen el Sistema de Seguridad Social, están: Universa-
lidad, Unidad, Pluralidad, Participación, Equilibrio financiero; las 
que sustentan, el Sistema de la Seguridad Social en la República 
Dominicana, y se analizan otras leyes que ayudaron a dar origen y 
fijar los cimientos para la actual ley. 

La finalidad de hablar de la legislación interna sobre la Seguridad 
Social Dominicana es muy importante ya que esta nos permite 
conocer cómo funciona dichos sistema, el cual es de relevancia a 
saber para poder conocer el cumplimiento de los Derechos Huma-
nos de parte del Estado. Es evidente que en el marco de las con-
quistas de los Derechos Humanos, especialmente en las últimas 
décadas, se ha perseguido en las distintas sociedades con menor 
y mayor alcance, sean estas desarrolladas o no, el reconocimiento 
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de todos los derechos, por parte de los Estados, los sistemas de 
justicia y por las sociedades en sentido de general. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá el origen de la seguridad so-
cial, haciendo énfasis en los antecedentes histórico de la 
Seguridad Social, Fundamento Teórico y Conceptual de la 
Seguridad Social, Seguridad Social en América Latina y An-
tecedentes de la Seguridad Social en la República Domi-
nicana, en dicho capítulo se abordaron los antecedentes 
históricos de la Seguridad Social, los cuales datan de 1881, 
por el seguro social obligatorio instaurado por Bismark, las 
leyes alemanas que fueron estableciendo los seguros so-
ciales, más adelante fueron instituidas en Europa y paula-
tinamente en Latinoamérica, siendo Chile de los primeros 
países enaplicarlo.

•	 En el capítulo II se establecen las legislaciones vigentes 
que sustentan el Sistema de Seguridad Social Dominicana, 
abordando las legislaciones que sustentan el Sistema de la 
Seguridad Social en la República Dominicana, y se analizan 
otras leyes que ayudaron a dar origen y fijar los cimientos 
para la actual ley.

•	 Por último, en el capítulo III se establece el Régimen Sub-
sidiado en el Sector Salud y su Aporte en el Proceso de 
Garantía a los Derechos Humanos, haciendo énfasis en los 
aportes del Régimen Subsidiado en el proceso de garantía 
a los Derechos Humanos, donde vimos el impacto social 
del Sistema de Seguridad Social Dominicano y una serie de 
beneficio y debilidades, para toda la población.
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  CONCLUSIONES:

En esta investigación se abordaron las fortalezas y debilidades del 
Sistema de Seguridad Social dominicano en el Régimen Subsidiado 
del Sector Salud y su relación con los Derechos Humanos, donde 
contemplamos todos los elementos previstos en la fase de formu-
lación del problema, abordando la evolución de la Seguridad Social 
a nivel internacional y nacional, enfocándonos en los principios de 
la Seguridad Social dominicana, viendo las ventajas y desventajas 
de su implementación, para así poder ver su relación con los De-
rechos Humanos y el rol del Estado para garantizarlo, y para esto 
hemos visto como está regido el Sistema Sanitario de República 
Dominicana, a través de la Ley General de Salud N° 42-01 y la Ley 
N° 87-01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, am-
bas promulgadas en 2001.  El estudio nos permitió dar las pautas 
de acceso por medio de los Objetivos Específicos y el desarrollo de 
los Capítulos, razón por la que, se procederá a continuación a citar 
las conclusiones finales a las que llegamos, con lo cual se da por 
finalizado esta investigación, siendo ellas las siguientes: 

A través del tiempo se fue fortaleciendo el compromiso del Estado 
para garantizar derechos, como el alcance de los servicios, el acce-
so a los mismos, las tarifas profesionales, y la supresión de la do-
ble cotización. Las personas más vulnerables son las que deben de 
gozar de la solidaridad y protección del Estado dominicano, esto 
es a través de un complejo sistema, en el cual intervienen varios 
sectores, entre ellos el sector salud y el sector financiero, debido 
que sin los aportes económicos necesarios el derecho a la salud 
se ve cuartado, pero esto no debe ser una limitante para el Esta-
do dominicano, porque como garante de los Derechos Humanos 
debe implementar políticas que respalden el derecho a la salud, 
tanto socialmente y económicamente 

La salud como parte fundamental de los Derechos Humanos, bus-
ca entre otras cosas la equidad y la no discriminación es decir, la 
eliminación de las desigualdades los cuales han sido principios rec-
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tores del Sistema de Seguridad Social de la República Dominicana 
a partir de la promulgación de la ley 87-01. Es a través del acceso 
universal que se logra un mayor cumplimiento a este principio, 
una prueba de esto es la integración de personas sin ingresos for-
males al Sistema de Seguridad Social, específicamente en el Régi-
men Subsidiado, siendo este régimen un alivio para la población 
más vulnerable. 

Es cierto que hemos tenidos muchos avances dentro de los cuales 
podemos citar la integración de personas al Seguro Nacional de 
Salud (SENASA), el cual empezó con unos 25 mil afiliados el Régi-
men Subsidiado y actualmente consta con más de 2.3 millones, de 
registrados a través de SIUBEN, esto indica el extraordinario avan-
ce que hemos tenido en garantizar los Derechos Humanos en la 
salud, sin embargo la República Dominicana está lejos de cumplir 
la universalidad de acceso a los servicios de salud, basándose ex-
clusivamente en el Sistema de Seguridad Social, instaurado con la 
Ley 87-01, lo que obliga al Estado a mantener la política asistencia-
lista de prestaciones de servicio de salud atreves de la red de hos-
pitales nacionales a todos los dominicanos independientemente 
de su afiliación o no a la Seguridad Social, por eso entendemos 
que el Estado dominicano no ha garantizado a la población de una 
manera más eficaz y eficiente la protección de este derecho, sigue 
habiendo incertidumbre e inseguridad de todos con respecto al 
acceso a la salud, cada vez que una persona no tiene acceso a la 
salud, que es un derecho fundamental, nos hace entender que es 
una violación a los Derechos Humanos. 

El Estado dominicano como parte de la comunidad internacional 
y con los compromisos previos que ha tomado para garantizar el 
derecho de la salud, debe seguir explorando alternativas que con-
juntamente con la seguridad social logren un mayor acceso a esos 
servicios, para así poder garantizar este derechos que es tan im-
portante, ya que si no tenemos acceso a la salud no tendremos 
oportunidad para aportar al desarrollo positivo de nuestro país.
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Libertad Religiosa en la República Dominicana. Caso: 
Proyecto de Ley de Asociaciones Religiosas, año 2008.

Sustentado por:
Lic. MAGDALENA ALTAGRACIA GUERRERO BÁEZ.    		   
Coronel MARLON JOSUÉ DULCEY PARADA, GNBV

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar los diferentes aspectos en que se desarrolla la Liber-
tad Religiosa en la República Dominicana, con atención especial al 
Proyecto de Ley de Asociaciones Religiosas del año 2008.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Determinar los aspectos generales históricos, teóricos y de 
investigación de la libertad religiosa en República Domini-
cana. 

•	 Identificar las generalidades conceptuales, ideológicas y ju-
rídicas de la libertad religiosa. 

•	 Describir la situación actual de la libertad religiosa en la 
República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La liberta religiosa constituye un tema que ha acompañado a la 
humanidad en todas las facetas históricas en que esta se ha visto 
vinculada durante su constante desarrollo. De allí que su estudio 
reviste una connotación tan amplia como profunda. Sin embargo, 
no deja de ser apasionante la intención de abordar su temática des-
de diferentes perspectivas, según sea el interés del investigador y 
de su entorno. El presente trabajo de investigación constituye una 
aproximación al tema de la libertad religiosa en la República Do-
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minicana, considerando especialmente algunos aspectos vincula-
dos con lo conceptual, lo ideológico, lo teórico y lo histórico, cuyo 
desarrollo da paso a aspectos más puntuales caracterizados por el 
contexto jurídico que se plantea especialmente sobre el campo del 
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho In-
ternacional Humanitario y sobre aspectos del Derecho Interno Do-
minicano, tomando como caso de referencia particular el Proyecto 
de Ley de asociaciones religiosas introducido al Congreso Nacional 
en el año 2008, sin menoscabo de otros instrumentos que deben 
desarrollarse en el contexto de este interesante tema, como lo es, 
por ejemplo, el Concordato de 1954. Este estudio se limita princi-
palmente al desarrollo de una estructura investigativa de carácter 
esencialmente documental, bajo una orientación fundamental-
mente académica que finalmente se fortalece con la aplicación de 
algunas herramientas metodológicas aplicadas sobre un escenario 
de campo que permite interpretar el fenómeno bajo una óptica 
científica, sin que esto obvie su profundo contenido humanista.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerán los aspecto de la libertad re-
ligiosa en República Dominicana, haciendo énfasis en los 
aspectos generales teóricos, aspectos generales de la in-
vestigación, la historia de la religión en la Republica Domi-
nicana, necesariamente debe circunscribirse a la influencia 
que sobre esta ejercieron diversos grupos étnicos presen-
tes en la isla para antes del proceso de colonización: al res-
pecto Marcano (2007) establece que para el momento de 
la colonización iniciada a finales del siglo XV resaltaban di-
versas divisiones culturales, entre las cuales se distinguen 
los grupos étnicos de los Igneris, los Subtaínos, los Ciguayo- 
Macorix y los Tainos, con predominio de éstos últimos (taí-
nos), quienes se diferenciaron por poseer un nivel cultural 
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más avanzado en el que la religión desempeñaba un papel 
del primer orden en su cultura, en cuanto al abordaje del 
aspecto teórico de la libertad religiosa debe necesariamen-
te orientarse a los referentes relacionados con el origen de 
la religión.

•	 En el capítulo II se conocerá las generalidades conceptua-
les, ideológicas y jurídicas de la libertad religiosa.

•	 Por último, en el capítulo III se determinarán  los aspectos 
de la situación actual de la libertad religiosa en la Repú-
blica Dominicana, haciendo énfasis en el Proyecto de Ley 
de Asociaciones Religiosas, del año 2008, principales deno-
minaciones religiosas en República Dominicana, considera-
ciones sobre la laicidad de Estado.

4.	 CONCLUSIONES:

Visto el desarrollo que conformó el presente estudio, resulta po-
sible establecer las siguientes consideraciones expuestas a título 
conclusivo: 

En el contexto del Derecho Internacional Público y de manera par-
ticular en lo que atañe al Derecho Internacional de los Derechos 
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, existe una am-
plia y sólida plataforma contentiva de Derechos ligados a la Liber-
tad Religiosa, que son jurídicamente vinculantes en algunos casos 
y moralmente aplicables en otros, para los Estados que han ratifi-
cado los diferentes instrumentos que contemplan tales Derechos. 

El tema religioso en la República Dominicana ha estado Constitu-
cionalmente registrado en tres fases específicas a saber: 

•	 El Estado asume oficialmente la Religión católica, apostóli-
ca y romana (período 1844-1865). 
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•	 Tolerancia religiosa, los cultos distintos a la denominación 
católica, sólo podrán ejercerse en los lugares destinados 
para tales fines (período 1865-1907). 

•	 El Estado garantiza la libertad de conciencia y cultos, con 
sujeción al orden público y a las buenas costumbres (perío-
do a partir 1907 hasta la fecha actual). 

La República Dominicana, por ser de los Estados partes de la reso-
lución número 36-55, de fecha 25 NOV 1981, continúa comprome-
tida, desde hace ya 32 años, con la necesidad de promulgar la Ley 
Adjetiva que permita regular la actividad religiosa en la sociedad 
dominicana, siendo su única aproximación a este compromiso, el 
Proyecto de Ley de Asociaciones Religiosas, introducido al Congre-
so Nacional en el año 2008, que por no haber tenido el impacto 
esperado por sus defensores, hoy día se encuentra prácticamente 
desestimado tanto por los diferentes sectores religiosos, católicos 
y no católicos, como por los sectores vinculados a la sociedad civil 
y por los mismos legisladores, cuyo silencio respecto al proyecto 
supone ya su posición negativa a aprobarlo. 

Los resultados obtenidos durante la aplicación de los diferentes 
instrumentos metodológicos, debidamente adecuados al conteni-
do del presente estudio, nos permite considerar que la mayoría 
de los ciudadanos abordados en el trabajo de campo acuerdan en 
indicar lo siguiente: 

•	 Que sí existe libertad religiosa en la República Dominicana. 

•	 Que la libertad religiosa es necesaria para el desarrollo in-
tegral de una sociedad. 

•	 Que sí existe tolerancia en la aceptación de las diferentes 
denominaciones religiosas en la República Dominicana. 

•	 Que a pesar de existir libertad religiosa, esta no recibe un 
tratamiento igualitario para las diferentes denominaciones 
religiosas. 
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•	 Que los ciudadanos abordados acuerdan en que sí es posi-
ble incrementar el nivel de libertad religiosa en la Repúbli-
ca Dominicana. 

•	 Que sí es necesario promulgar una ley que regule la activi-
dad religiosa en la República Dominicana. 

Lo anteriormente planteado es base suficiente para considerar 
que respecto al tema de la libertad religiosa, el Estado dominicano 
tiene un compromiso que honrar frente la comunidad internacio-
nal y frente a la sociedad dominicana, para ello cuenta con una 
amplia plataforma jurídica de derechos y garantías, tanto en lo in-
ternacional como en lo nacional, que le atribuye condiciones su-
ficientes para impulsar las acciones que permitan promulgar una 
ley adjetiva que regule la actividad religiosa, y que si bien es cierto 
que esta ley no se ve aparentemente inspirada en el Proyecto de 
Ley de Asociaciones Religiosas, del año 2008, no es menos cierto 
que su existencia ha sido el primer paso que esperamos conduzca 
a los dominicanos a avanzar hacia la concreción de tan anhelado 
instrumento. 
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Agresiones de Militares y Policías contra Cónyuges o 
Parejas  Consensuales, en Santo Domingo, Distrito 
Nacional, República Dominicana.

Sustentado por:
PETRONILA ROSARIO ADAMES
JENNIFFER LLUBERES SAVIÑÓN

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar las agresiones de militares y policías contra sus cónyuges 
o parejas consensuales en Santo Domingo, Distrito Nacional, Re-
pública Dominicana, en el período actual.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Identificar las agresiones de militares y policías contra sus 
cónyuges o parejas consensuales en el Distrito Nacional, 
República Dominicana.

•	 Enunciar el aspecto psicológico, social y jurídico de los 
agresores militares y policías y de las víctimas.

•	 Analizar críticamente la normativa interna de cada institu-
ción respecto a los artículos vinculados a la perspectiva de 
género y a los Derechos Humanos.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Al tratar el problema relativo a las agresiones de militares y poli-
cías contra cónyuges o parejas consensuales en la República Do-
minicana, uno de los objetivos propuestos es determinar a través 
de la presente investigación  si el hecho de pertenecer a una u otra 
institución ya sea militar o policía  conlleva una propensión a la 
comisión de la  infracción en contra de las mujeres.
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Para el presente estudio se tomó en consideración además de las 
normas internas vinculadas a la problemática,  las normas inter-
nacionales de protección a los derechos de la mujer, así como al 
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Esquematizados 
en tres capítulos, los dos primeros en el orden bibliográfico o do-
cumentales y el último en el orden bibliográfico y de campo. El 
proceso de investigación utilizado en el presente trabajo, ha sido 
documental y de campo. Se consultó amplio material bibliográfico, 
libros académicos,  manuales y estudios vinculados al problema 
objeto de estudio, de igual modo se realizaron visitas a algunos 
de los actores de justicia, que trabajan la problemática, para co-
mentar su opinión y aporten sugerencias, a  fin de disponer de un 
mejor enfoque para determinar la tipicidad específica de esta cri-
minalidad con un grupo de estudios específicos militares y policías 
como agresores de cónyuges o parejas consensual en la República 
Dominicana.

Es preeminente destacar que como consecuencia de la investiga-
ción realizada, dentro de la recolección de datos obtenidos duran-
te la investigación, tanto por parte de los encuestados así como de 
los profesionales de la conducta que fueron entrevistado, se pudo 
determinar que el hecho de pertenecer a una u otra institución 
ya sea militares y policías  no conlleva necesariamente la tipicidad 
específica que se ha pretendido descubrir o vincular, es decir no 
tiene mayor injerencia en la comisión de estos crimines y delitos 
contra las mujeres el hecho de ser policía o militar a la hora de la 
comisión de este tipo penal. Otro de los puntos a resaltar son los 
resultados más relevantes de las encuestas realizadas a los mili-
tares y policías como consecuencia de esta investigación. Los en-
cuestados pertenecientes al Ministerio de Defensa, en la pregunta 
sobre si se le ha educado en violencia de género e intrafamiliar, los 
militares, respondieron que sí, un 80%, mientras que los policías 
respondieron sí, un 60%. De igual manera en base a la pregunta si 
se le ha educado en derechos humanos, los militares respondie-
ron sí un 90%, mientras que los policías respondieron sí, un 70%. 
igual modo en la pregunta si conoce algún caso en la institución de 
algún miembro que haya violentado a su cónyuge o pareja consen-
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sual, la respuesta de los militares, sí, fue de un 50%, mientras que 
los policías respondieron sí, un 60%. Dentro de las preguntas fina-
les,  ¿Cuál trato se le dio  al caso conocido? en el caso de responder 
afirmativamente, los militares respondieron que fue remitido a la 
justicia ordinaria un 80%, mientras que la policía respondió remiti-
do a la justicia ordinaria un 50%. Sobre el trato dado a la persona 
denunciada los militares respondieron, fue sancionado adminis-
trativamente  un 40%, expulsado de la institución un 20% y ningu-
na de las anteriores un 40%. Mientras que los policías encuestados 
respondieron que fue sancionado administrativamente  un 66.6%, 
expulsado de la institución un 16.6% y ninguna de las anteriores 
un 16.6%, y finalmente la pregunta de que si ha presenciado o ha 
sido objeto de algún tipo de maltrato en la institución a la que per-
tenece, los militares respondieron sí, un 30%, los policías respon-
dieron sí, solo un 10%. De las entrevistas realizadas a Psicólogos/
as, las consideradas más relevantes y los comentarios hechos por 
los entrevistados, son las siguientes: ¿Influye en el agresor perte-
necer a  Policía o al Ministerio de Defensa, para agredir a cónyuges 
o parejas consensuales? No necesariamente, un agresor se puede 
identificar en cualquier profesión, estracto social, religión y edad.

¿Considera usted que la categoría de rango a que pertenece el 
agresor influye en su comportamiento violento? En la medida que 
el hombre en un por ciento elevado maneja más poder jerárquico, 
considera que es dueño y señor de sus hijos, esposa, los cuales 
le deben total obediencia y cuando tratan de cuestionar o exigir 
algún poco de consideración y respeto, se puede activar situacio-
nes  violentas, más aun si maneja mucho poder económico. ¿Tie-
ne alguna influencia en el comportamiento agresivo de un militar 
o policía la formación a la que son sometidos en sus respectivas 
instituciones? Los niveles de violencia en el ser humano están re-
lacionados con su educación. 

¿Cree usted que los entrenamientos y la formación a que son so-
metidos los militares y policías, puede tener repercusión negativa 
en su comportamiento agresivo hacia cónyuges o parejas consen-
suales? Un joven ingresa a la carrera militar o policial generalmen-
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te adulto y la violencia se aprende en los primeros años del indi-
viduo, sobre todo si se desarrolla en un  ambiente donde exista 
violencia en su núcleo familiar (física, verbal o psicológica).

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se establecerán la agresiones de militares y 
policías contra cónyuges o parejas consensuales en Santo 
Domingo Distrito Nacional, República Dominicana, hacien-
do énfasis en los antecedentes históricos de la investigación 
realizada, también observamos acerca de los antecedentes 
teórico, de investigación y se toca de manera puntual la 
violencia de género estableciendo, que cualquier acto de 
violencia de género, que resulte o pueda resultar en un 
daño físico, sexual o psicológico, o en el sufrimiento para 
la mujer, incluida las amenazas de llevar a cabo dichos ac-
tos, la cohesión o la privación arbitraria de la libertad, ya 
sea que ocurra en público o en la vida privada. Del mismo 
modo se clasifican las agresiones físicas, psicológicas y se-
xuales.

•	 En el capítulo II, se puntualizaran los aspectos, psicológi-
cos, sociales y jurídicos de los agresores y de las víctimas, 
Se aborda el tema relativo a los aspectos psicológicos, so-
ciales y jurídicos, tanto del agresor como de la víctima, en 
el aspecto psicológico del agresor se estableció que esos no 
son iguales entre sí, que pueden sufrir diferentes patología 
entre ellos celos pasionales, celos delirantes, acumulación 
de tensión, fase de explosión y fase de luna de miel, en los 
aspectos sociales del agresor se evidenció que la sociedad 
patriarcal toma como referencia al hombre para reconocer 
el colectivo femenino como respuestas a las necesidades 
masculina.
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•	 Por último, en el capítulo III se realiza el análisis crítico de 
la normativa interna de cada institución, respecto a los ar-
tículos vinculados a la Perspectiva de Género y a los Dere-
chos Humanos, utilizando varios instrumentos para la reco-
lección de datos, tales como la Constitución de la República 
Dominicana, la Ley Orgánica de las Fuerzas Armadas, Códi-
go de Moral y Ética de las Fuerzas Armadas Dominicana, la 
Ley Institucional de la Policía Nacional, Manuales, Conve-
nios, entrevistas, consultas por internet, cuestionario para 
fines de encuestas, en esta última se obtuvo una muestra 
de 20 personas, donde finalmente presentamos el análisis 
de datos mediante métodos analíticos, tales como gráfi-
cos y estadísticas, a fin de darle una mejor interpretación y 
análisis de la información recolectada.

4.	 CONCLUSIONES:

Al concluir la presente investigación  se ha podido observar que 
la violencia contra la mujer ha sido un hecho de todos los tiem-
pos, sin embargo con investigaciones como estas, se impone dar 
una respuesta hoy, aunque se trate de un problema de ayer. Con 
los criterios y teorías de los autores dedicado, al presente estudio, 
pretende acercarnos a una perspectiva más ampliada donde se 
toma en cuenta no sólo a la mujer en el sentido de su rol especí-
fico de víctima, sino también una tipicidad específica y novedosa, 
como es  el caso de los militares y policías que agreden a cónyuges 
o parejas consensuales.

Al definir la violencia en todo su alcance, acudimos además a la 
norma interna que la regula, así también como al ámbito de la 
concepción internacional contenida en los convenios internacio-
nales cuyo norte es la protección de los Derechos Humanos de la 
mujer, puntualmente aquellas de mayor incidencia por ser las que 
el país ha ratificado, conllevando con ello un compromiso estatal, 
sobre el cual el Estado no puede desconocer ni incurrir en viola-
ciones de las mismas. Es así que se ha observado unas series de 
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factores que inciden en la violencia contra la mujer, analizamos 
no solo los factores que influyen en la mujer víctima de violencia, 
sino también aquellos aspectos del agresor, el factor psicológico 
influye tanto en la víctima como en el agresor, ese aspecto tiene 
gran influencia en el comportamiento de ambos, de igual manera 
el aspecto social. 

Ha sido determinado por medio de los cuestionarios aplicados a 
policías y militares y las entrevistas hechas a Psicólogos, que no es 
puramente vinculante el hecho de que estos pertenezcan a estas 
instituciones para ejercer diferentes tipos de violencia contra sus 
cónyuges o parejas consensuales, sin embargo podemos decir que 
si influye el hecho del poder jerárquico que este tiene en la so-
ciedad, es por eso que tenemos que empoderarnos como género 
femenino y como sociedad para que la violencia ejercida contra la 
mujer por parte de su pareja sea policía, militar, o no, se reduzca a 
su mínima expresión.     Otro de los puntos a resaltar son los resul-
tados más relevantes de las encuestas realizadas a los militares y 
policías como consecuencia de esta investigación, los encuestados 
pertenecientes al Ministerio de Defensa, en la pregunta sobre si 
se le ha educado en violencia de género e intrafamiliar los milita-
res en la institución respondieron afirmativamente que sí, un 80%, 
mientras que los policías respondieron sí, un 60%. De igual manera 
en base a la pregunta si se le ha educado en Derechos Humanos, 
los militares respondieron afirmativamente un 90%, mientras que 
los policías respondieron si, un 70%. Del mismo modo en la pre-
gunta si conoce algún caso en la institución de algún miembro que 
haya violentado a su cónyuge o pareja consensual, la respuesta de 
los militares, sí, fue de un 50%, mientras que los policías respon-
dieron sí, un 60%.

Dentro de las preguntas finales, fueron ¿cual trato se le dio  al 
caso conocido? En el caso de responder afirmativamente, los mili-
tares respondieron que fue remitido a la justicia ordinaria un 80%, 
mientras que la policía respondió remitido a la justicia ordinaria 
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un 50%. Sobre el trato dado a la persona denunciada los militares 
respondieron fue sancionado administrativamente  un 40%, expul-
sado de la institución un 20% y ninguna de las anteriores un 40%, 
mientras que los policías encuestados respondieron que fue san-
cionado administrativamente  un 66.6%, expulsado de la institu-
ción un1 6.6% y ninguna de las anteriores un 16.6%, y finalmente 
la pregunta de que si ha presenciado o ha sido objeto de algún 
tipo de maltrato en la institución a la que pertenece, los militares 
respondieron sí, un 30%, los policías respondieron sí, solo un 10%.

De las entrevistas realizadas a Psicólogos/as, las consideradas más 
relevantes son las siguientes: ¿Influye en el agresor pertenecer 
a  policía o al Ministerio de Defensa, para agredir a cónyuges o 
parejas consensuales? No necesariamente, un agresor se puede 
identificar en cualquier profesión, estracto social, religión y edad.      
¿Considera usted que la categoría de rango a que pertenece el 
agresor influye en su comportamiento violento?  En la medida que 
el hombre en un por ciento elevado maneja más poder jerárquico, 
considera que es dueño y señor de sus hijos, esposa, los cuales le 
deben total obediencia y cuando tratan de cuestionar o exigir al-
gún poco de consideración y respeto, se puede activar situaciones  
violentas, más aun si maneja mucho poder económico.

 ¿Tiene alguna influencia en el comportamiento agresivo de un mi-
litar o policía la formación a la que son sometidos en sus respecti-
vas instituciones?  Los niveles de violencia en el ser humano están 
relacionados con su educación y el ambiente en que se forme el 
grado de tolerancia. Si puede activar esos comportamientos repri-
midos. ¿Considera usted que los entrenamientos y la formación a 
que son sometidos los militares y policías, puede tener repercusión 
negativa en su comportamiento agresivo hacia cónyuges o parejas 
consensuales?. Un joven ingresa a la carrera militar o policial ge-
neralmente adulto y la violencia se aprende en los primeros años  
del individuo, sobre todo si se desarrolla en un  ambiente donde 
exista  violencia en su núcleo familiar (física, verbal o psicológica).
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Análisis de las amenazas y agresiones a que están 
sometidos los defensores de Derechos Humanos, en la 
República Dominicana, período 2005–2012.

Sustentado por:
SANTA CATALINA MORENO PÉREZ
CESAR AUGUSTO NINA CISNEROS

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar las agresiones y amenazas que reciben y que son someti-
das las personas que defienden los Derechos Humanos, en el pe-
riodo 2005 al 2012.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Verificar si se respetan los Derechos Humanos de las perso-
nas que defienden los Derechos Fundamentales. 

•	 Definir los diferentes tipos de Derechos Humanos que se 
les violentan a los defensores de Derechos Humanos en la 
República Dominicana. 

•	 Identificar las herramientas y métodos que utilizan los de-
fensores de Derechos Humanos para protegerse y conser-
var los intereses que defienden. 

•	 Señalar las diferentes controversias generadas por la vio-
lación a esos derechos y a las personas que los defienden.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Nuestro país ha transitado un largo camino en la senda de la de-
mocracia y aun así no ha logrado alcanzar el sentido óptimo de lo 
que debe ser un estado social, democrático y esto es comprobable 
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por la falta de aplicabilidad de las leyes de forma correcta, por la 
prepotencia, la insolencia de muchos funcionarios públicos por el 
uso salvaje de los recursos del Estado, por la falta de educación 
preparación moral y académica de personas que ocupan cargos 
públicos por la mediocridad y mezquindad de quienes tienen que 
resguardar y proteger los derechos fundamentales en las diferen-
tes instancias del estamento estatal y judicial. Las personas que 
defienden los derechos humanos en nuestro país son amenazadas 
y agredidas de diferentes maneras, unas veces de formas verba-
les, psicológicas, se le persigue, se le injuria, se le impide realizar 
sus labores profesionales, se le interfiere de una u otra manera en 
sus actividades públicas y privadas como manera de coaccionarle 
para que sucumba en su ejercicio de defender sus derechos y los 
de los demás colectivos que defienden. En nuestra investigación 
elegimos 7 años comprendidos entre el 2005 al 2012, período en 
que se han producido una serie de eventos trascendentales que 
tienden a fortalecer el estado de derecho en la República Domini-
cana. En primer lugar la Reforma Constitucional del año 2010, la 
creación del Tribunal Constitucional, el Tribunal Electoral y el Tri-
bunal Superior Administrativo y la incidencia del crecimiento de la 
acción social por parte de la ciudadanía y el empoderamiento que 
acaricia a los dominicanos y dominicanas, a pesar de las barreras 
que se levantan por parte de quienes quieren tener parcelas en la 
toma de decisiones de poder de los organismos del Estado. La es-
peranza, la fe y la persistencia permitirán que nuestro pueblo logre 
la materialización del respeto efectivo y adecuado de los Derechos 
Fundamentales de quienes defienden los Derechos Humanos en la 
República Dominicana. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá el proceso de la investigación, 
haciendo  énfasis en el Planteamiento del Problema, Des-
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cripción del Problema, Delimitación del Problema, Justifi-
cación del Problema, Objetivo de la Investigación, Marco 
Teórico, en los Antecedentes Teóricos, Históricos y de In-
vestigación.

•	 En el capítulo II se  analizara Las amenazas y agresiones 
a que están sometidos los defensores de Derechos Huma-
nos, en la República Dominicana, estableciendo los antece-
dentes históricos, los Derechos Humanos de las personas 
que defienden los Derechos Fundamentales en la Repúbli-
ca Dominicana y el respeto de los Derechos Humanos en la 
República Dominicana.

•	 En el capítulo III se verificara si se respetan los Derechos 
Humanos de las personas que defienden los Derechos Hu-
manos, en la República Dominicana.

•	 En el Capítulo VI se definen los diferentes tipos de Dere-
chos Humanos que se le violentan a los Defensores de De-
rechos Humanos en la República Dominicana.

4.	 CONCLUSIONES:

La República Dominicana ha mostrado un gran interés en los úl-
timos siete años, por los Derechos Humanos, la sociedad civil se 
organiza, con la finalidad de que las personas sean respetadas por 
el hecho de ser persona, que el Estado brinde los servicios que es 
su deber y cumpla con los compromisos asumidos en los acuerdos 
internacionales, mediante los que se ha comprometido que este 
país se viva en democracia, y se aplique la ley en igualdad a to-
dos. Los esfuerzos desplegado por el Estado es evidente, pero en 
la mayoría de los casos estos se ven truncados por la poca disponi-
bilidad de quienes tienen el deber de aplicarlo correctamente, en 
gran parte de estos existe una farsa, y una simulación por llenar 
requisitos, ante los organismos internacionales y la comunidad in-
ternacional.  Con los movimientos sociales, que reclaman sobre la 
educación, la protección de los recursos naturales, derecho de li-
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bre expresión, sindicales, los grupos sociales que defienden Dere-
chos Fundamentales han tomado gran importancia a nivel nacio-
nal e internacional, en ese sentido la Organización de las Naciones 
Unidas (ONU), la Organización de Estados Americanos (OEA), la 
Carta Africana de Derechos Humanos, por medio de instrumentos 
se han pronunciado sobre los derechos que tienen los defensores 
de Derechos Humanos, y entre esto está prohibido que estos sean 
amenazados o agredidos. 

La libertad es el derecho de hacer lo que la ley permite, un griego 
hace muchos años, inició una frase, que hoy tiene fundamento, 
y tiene eco en nuestra sociedad. La declaración de los Derechos 
Humanos significa, el compromiso del ser humano, para que la eli-
minación de toda forma de intolerancia y discriminación, sea una 
realidad, en nuestro país existen instituciones y personas que abu-
san y no respetan los derechos y libertades fundamentales pero lo 
peor es las intrigas que realizan para destruir a quienes perjudican, 
en este trabajo mostramos los esfuerzos que está realizando la co-
munidad internacional, para que sean respetados los derechos a la 
integridad, al libre desarrollo, a la personalidad, derecho al honor, 
la libertad de expresión y pensamiento, a la intimidad, a la digni-
dad humana, así como a todos los derechos individuales y colec-
tivos. Los dominicanos tenemos un gran compromiso con nuestro 
país, hacer que los derechos de las personas que defienden los 
Derechos Humanos, sean respetados y sean erradicados las agre-
siones y amenazas, que personas inescrupulosas realizan median-
te medios ilegales, y sea respetado el estado social y democrático 
de derecho, que esto no sea una quimera sino una realidad. 

Al finalizar este trabajo podemos inferir, conforme lo establece el 
autor Pedro Nikken, la noción de Derechos Humanos se corres-
ponde con la afirmación de la dignidad de la persona frente al Es-
tado. El poder público debe ejercerse al servicio del ser humano, 
no puede ser empleado lícitamente para ofender atributos inhe-
rentes a la persona y debe ser vehículo para que ella pueda vivir en 
sociedad en condiciones que puedas vivir con la misma dignidad 
que le es consustancial. De allí, que el respeto de los Derechos Hu-
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manos en un estado democrático dependa, en gran medida, de las 
garantías efectivas y adecuadas que garanticen el papel de la fun-
ción judicial. Pero más que nada en el conocimiento y educación 
de los ciudadanos que tengan la fuerza, la voluntad y la fortaleza 
de empoderarse y exigir sus derecho con el cumplimiento de sus 
deberes, entonces es cuando podremos decir que aquí si existe un 
verdadero Estado social y democrático de derechos. 

En cuanto a las herramientas que utilizan los defensores y defen-
soras de Derechos Humanos, en este país, para realizar sus actua-
ciones, podemos decir que estos se basan en la Constitución de la 
República Dominicana y la legislación POSITIVA VIGENTE, basados 
en el altruismo y los principios axiológicos que han extraído de la 
legislación internacional de los cuales el país es signatario y han 
sido aprobados por los poderes internos, específicamente el legis-
lativo. De donde se han aprobados y votados por ende son obliga-
torio se ejecución a favor de las personas que defienden Derechos 
Fundamentales. 

Hoy día la corriente feminista de Europa habla de ciudadanía, del 
deber del Estado de cuidar a sus ciudadanos, término que parece 
a ciudadanía, pero en su significado es diferente, pues se trata de 
cuido, protección, en tal sentido concluimos que la República Do-
minicana como miembro de la OEA, y al haber asumido los com-
promisos mediante tratados, acuerdos, convenciones y convenios 
internacionales, está en la obligación de respetar y promover los 
Derechos Humanos. 

En nuestra investigación comprobamos que nuestro país en la ge-
neralidad de los casos asume sus compromisos, tanto en lo inter-
nacional como en lo nacional, que es donde existen problemas, 
en virtud de que muchos funcionarios y empleados del Estado no 
quieren asumir que están obligados a cumplir la ley y que no es-
tán por encima de ésta, podemos decir que en casos como el del 
periodista Juan Emilio Matos, asesinado en la ciudad de Azua por 
Eddry Vladimir Pujol, el Estado dominicano garantizó la justicia, en 
virtud de que el asesino fue condenado a treinta años de reclu-
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sión mayor, mediante sentencia No. 343, de fecha dos de mayo del 
2007, de igual manera el caso del periodista Fausto Adames, quien 
ha sido agredido y amenazado, el caso se encuentra en los tribu-
nales actualmente. Existiendo algunos casos en que el fallo o negli-
gencia por parte del Estado es evidente, como podríamos mencio-
nar los casos de intercambios de disparos por parte de los agentes 
policiales con supuestos delincuentes, es claro en algunos casos el 
desborde policial que genera la muerte de ciudadanos inocentes, 
pero a pesar de todos los males, en nuestra investigación compro-
bamos que no se trata de una política sistemática por parte del 
Estado, sino que algunos funcionarios se creen por encima del or-
denamiento jurídico, lo que es prueba de violación a los Derechos 
Humanos. Por lo que entendemos que el Estado dominicano está 
en la obligación de cumplir con los compromisos internacionales 
en materia de Derechos Humanos y con la legislación interna, pero 
sobre todo con nuestra Carta Magna, desterrando del sistema a 
todos aquellos que no respeten ni cumplen la ley, por más político 
o apadrinados que estos se entiendan, vivimos y para la salud de 
la patria debemos construir cada día un Estado de derecho social 
y democrático.
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MONOGRAFÍA 2014

Seguridad Ciudadana en el Municipio Santo Domingo 
Norte, Provincia Santo Domingo, República Dominicana, 
durante el período 2005-2013

Sustentado por:
DOMINGO RAMÍREZ RODRÍGUEZ
EVELYN MARTÍNEZ SÁNCHEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la Seguridad Ciudadana en el Municipio Santo Domingo 
Norte, Provincia 

Santo Domingo, República Dominicana, durante el período 2005- 
2013.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Identificar las características principales de Santo Domingo 
Norte, para determinar las posibles causas que generan in-
seguridad ciudadana en este municipio.

•	 Describir los planes, programas y sub-programas de segu-
ridad ciudadana implementados en el Municipio Santo Do-
mingo Norte, durante el período 2005-2013.

•	 Determinar el impacto de estos planes, programas y 
sub-programas en los niveles de Seguridad Ciudadana del 
Municipio Santo Domingo Norte.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El lugar donde se realizó la presente investigación, es el Municipio 
de Santo Domingo Norte, el cual es una dependencia de la gran 
provincia de Santo Domingo, la misma fue creada a raíz de la Ley 
Núm. 163-01, de fecha 16 de octubre del año 2001.  Sin dudas que 
este municipio por sus características particulares posee condicio-
nes muy especiales que lo hacen diferente a las demás jurisdiccio-
nes en las cuales se dividió el Gran Santo Domingo, es evidente 
que los niveles de desigualdad social, pobreza, desempleo, falta 
de oportunidades y otras necesidades que aún persisten en toda 
la demarcación, conducen a este jurisdicción a situaciones de in-
seguridad que deben ser atendidas por las autoridades nacionales 
y locales. 

De la misma manera cabe subrayar que en la presente investiga-
ción, se tomó como punto de partida y se analizó, que el Municipio 
Santo Domingo Norte es el estadio de varios acontecimientos de 
hechos violentos, vulnerando así derechos fundamentales de sus 
munícipes. Ante la postura de las agresiones acaecidas en el lugar 
objeto de estudio, se verificó la presencia de barrios propios de 
Santo Domingo Norte, donde se registró en sectores determina-
dos situaciones que lo sitúa en nivel de alta inseguridad por las 
distintas infracciones que se comenten permanentemente.

 Situaciones frecuentes tales como: la venta y consumo de sustan-
cias prohibidas, los delitos y los crímenes bajo las circunstancias de 
robos, homicidios, atracos, secuestros y el propio debilitamiento 
de las instituciones encargadas de hacer cumplir la ley y el orden 
del municipio, lo ubican en uno de los primeros lugares en cuanto 
a hechos violentos, lo que lo constituye en uno de los municipios 
con mayor porcentaje a padecer violaciones a los derechos inhe-
rentes al ser humano. Mediante la consulta de diferentes fuentes, 
tales como: la Constitución de la República Dominicana, la Ley que 
crea la provincia de Santo Domingo y el Municipio Santo Domingo 
Norte, los planes, programas y sub-programas sobre seguridad ciu-
dadana, manuales, convenios, entrevistas 9 y consultas de inter-
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net, se recolectaron datos relativos al municipio. Es por ello que la 
investigación realizada en el presente trabajo, ha sido documental, 
ya que se consultó vasto material bibliográfico, tales como: docu-
mentos relacionados al tema y manuales de igual naturaleza, Tam-
bién se analizaron los datos estadísticos de instituciones oficiales 
como: la Procuraduría General de la República, Oficina Nacional 
de Estadísticas (ONE), Policía Nacional Dominicana, el Cuerpo de 
Bomberos y la Policía Municipal del Cabildo.

 El examen realizado, ha sido dividido en 3 capítulos, el primero, 
titulado “Características principales del Municipio Santo Domingo 
Norte”, el segundo trata sobre los planes, programas y sub-pro-
gramas de seguridad ciudadana implementados en el Municipio 
Santo Domingo Norte, durante el período 2005-2013”, y el tercero 
relacionado al impacto de los planes, programas y sub-programas 
en materia de seguridad ciudadana implementados en el munici-
pio, el desarrollo de estos capítulos ha servido para dar respuestas 
a los objetivos específicos planteados, de la misma manera que 
se hicieron entrevistas a personalidades especificas del municipio, 
con las cuales se obtuvo resultados sobre los niveles de percep-
ción en materia de seguridad ciudadana existente en el municipio, 
dichos resultados han sido incorporados en esta investigación en 
forma de resumen.

 Las estadísticas sobre los hechos violentos ocurridos en el Muni-
cipio Santo Domingo Norte durante los años seleccionados para 
esta investigación, nos muestran que más del 50% de las personas 
que delinquen están entre el rango de 18 a 34 años, lo que nos 
indica que las autoridades deben someter a este municipio a un 
estudio sociológico serio para corregir estas deficiencias sociales.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I se conocerán las características principales 
del municipio Santo Domingo Norte, haciendo énfasis en 
su descripción, antecedentes históricos, localización, prin-
cipales demarcaciones de dicha provincia.

•	 En el capítulo II, se conocerá los Planes, Programas y 
Sub-programas de Seguridad Ciudadana implementados 
en el municipio Santo Domingo Norte (2005-2013).

•	 Por último, en el capítulo III se especifica el impacto de los 
Planes, Programas y Sub-Programas implementado por 
Las Autoridades para garantizar la seguridad ciudadana de 
Santo Domingo Norte. 

4.	 CONCLUSIONES:

Una vez finalizado este estudio, se pueden notar puntos de gran 
relevancia sobre el Municipio Santo Domingo Norte, así como 
también varios aspectos que hacen a este municipio digno de ser 
estudiado por su gran tradición cultural y sus orígenes históricos. 
Este municipio que data desde el periodo colonial y desde enton-
ces comienza a manifestar su diferenciación de otros municipios 
del país, ya que al tener influencias tanto españolas como africa-
nas, se distingue por ser un poblado rico en cultura y tradiciones.

Es por los motivos antes expuestos que el Estado dominicano tiene 
la responsabilidad de diseñar políticas que garanticen la seguridad 
ciudadana de los munícipes, porque sin las personas este munici-
pio no tendría el soporte para seguir creciendo; garantizando se-
guridad a los ciudadanos se garantizan los derechos humanos.

Sin lugar a dudas que garantizar la seguridad ciudadana en Santo 
Domingo Norte, es cuestión de diseño e implementación de polí-
ticas públicas, las mismas deben ser organizadas por el Estado en 
virtud a las necesidades de sus habitantes.  El sistema democrático 
de un país se afianza cuando se organiza y se perfecciona un ade-
cuado sistema de garantías en el ámbito de los derechos humanos.
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En vista de las posiciones anteriormente planteadas el área que 
pertenece a Santo Domingo Norte, y durante el periodo de la in-
vestigación realizada (2005-2013), se ha podido comprobar que 
el Estado ha puesto en ejecución diversos planes, programas y 
sub-programas en este municipio, los cuales tienen un alto conte-
nido social, pero algo es cierto y es que se necesita de un mayor 
esfuerzo y de disponibilidad por parte de las autoridades del go-
bierno central y municipal para alcanzar un sistema eficiente de 
seguridad ciudadana.  Se debe tener claro que la seguridad ciu-
dadana, es el conglomerado de normas y previsiones que pone 
en marcha el Estado, mediante sus organismos y en conjunto con 
una sociedad organizada, entre el entorno de la ley y los derechos 
humanos, con el objetivo de que sus habitantes se puedan desen-
volver en diversas actividades libres de amenazas y peligros que 
producen los infractores de la ley y la criminalidad.

La seguridad ciudadana no es una circunstancia o condición, me-
nos aún un campo de competencia único o de rivalidad de algunas 
organizaciones, la seguridad ciudadana es la colaboración com-
puesta de distintas instituciones gubernamentales, municipales y 
de la Policía Nacional para poder desplegar tareas policiales, en 
ayuda y socorro de las comunidades con el objetivo de lograr la 
paz y la calma necesaria para que sus ciudadanos puedan desarro-
llar sus labores y actividades libres de amenazas en contra de sus 
vidas.

Es por ello, que durante este investigación sobre seguridad ciuda-
dana en el Municipio Santo Domingo Norte se consideró en prin-
cipio como idea a defender que “Los Programas y Sub-programas 
diseñados por el gobierno central de República Dominicana; a 
través de los diferentes planes en materia de Seguridad Ciudada-
na, llámese el Plan de Seguridad Democrática (2005-2013), susti-
tuido por el Plan Integral de Seguridad Ciudadana (2013), el cual 
se mantiene vigente en la actualidad, han sido insuficientes en lo 
referente a garantizar la Seguridad Ciudadana de los habitantes 
de la demarcación territorial perteneciente al Municipio de Santo 
Domingo Norte”, pero se debe señalar que de conformidad con 
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los datos obtenidos durante la misma investigación, dichos planes, 
programas y sub-programas han rendido sus resultados positivos.

Aunque esas políticas públicas han rendido sus resultados posi-
tivamente no solo para el municipio objeto de estudio, sino para 
todo el país, se debe resaltar que debido en gran medida a las múl-
tiples debilidades tanto en su recurso humano como logístico, así 
como en los agentes policiales, el Estado Dominicano debe redise-
ñar dichas políticas con el objetivo de los resultados sean aún más 
visibles y que los logros alcanzados puedan resaltar en beneficio 
de toda la ciudadanía de Santo Domingo Norte. Por último, resulta 
un tanto oportuno para nosotros destacar que durante esta inves-
tigación se encontró una gran debilidad en los destacamentos de 
la policía de Santo Domingo Norte, entre las que se destacan que 
se encuentra una carencia de agentes policiales, que no permiten 
el justo desempeño de las funciones policiales.



[ 151 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
4

Investigaciones en Derechos Humanos - Vol. I

Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad 
en República Dominicana. Análisis a la Luz de la Ley 
Orgánica Núm. 5-13, Sobre Igualdad de Derechos de las 
Personas con Discapacidad.

Sustentado por:
ELISA ALEXANDRA ABREU JIMÉNEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo General:

Analizar los Derechos Humanos de las personas con discapacidad 
en la República Dominicana, a la luz de la Ley Núm. 5-13, Orgánica 
sobre Igualdad de Derechos de las Personas con Discapacidad.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Estudiar los antecedentes, características y generalidades 
de los derechos, la discapacidad y las personas con disca-
pacidades. 

•	 Determinar la responsabilidad del Estado dominicano fren-
te a las personas con discapacidad, al tenor de la Ley Núm. 
5-13. 

•	 Identificar las políticas de acceso a los derechos fundamen-
tales de las personas con discapacidad en República Domi-
nicana. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Al hablar de derechos fundamentales ordinariamente se parte de 
la generalidad y su análisis se encuentra orientado a la facultad 
que tienen las personas de gozar y disfrutar de los mismos, dejan-
do a un lado, como excepción a la regla, aquellos que por razones 
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físicas, mentales, intelectuales, sensoriales o sociales se encuen-
tran en real desventaja. 

Ya sea por deficiencias, limitaciones de la actividad o restriccio-
nes de participación, las personas con discapacidad se encuentran 
dentro de esa minoría, diversa y heterogénea, que por su natura-
leza tiende a ser compleja, dinámica, multidimensional y objeto 
de discrepancia. De ahí el interés en trazar como objetivo general 
de la investigación el análisis de los derechos humanos de las per-
sonas con discapacidad en la República Dominicana, a la luz de la 
Ley No. 5-13, Orgánica Sobre Igualdad de Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad, cuya premisa de vulneración y afectación 
de derechos ha estado presente desde la misma fundación de la 
República y se materializa cuando se les niega igualdad de acceso 
a la atención de salud, empleo, educación, participación política u 
otros sectores, a causa de su condición. 

Concebido como un derecho, principio o valor que implica que los 
intereses de cada persona importan de igual modo, los objetivos 
particulares o específicos se encuentran orientados al estudio de 
los antecedentes, características y generalidades de los derechos, 
la discapacidad y las personas con discapacidades, así como, a de-
terminar la responsabilidad del Estado Dominicano frente a las 
personas con discapacidad e identificar las políticas de acceso a 
los derechos fundamentales de este sector minoritario. 

El estudio se fundamenta en un tipo de estudio de carácter jurídi-
co exploratorio-descriptivo. Se define también como documental 
o bibliográfica orientada en lo cualitativo y se combina con el iv 
método de análisis o analítico, así como con el sintético y el deduc-
tivo, haciendo más efectivo el proceso de investigación. 

El principio de igualdad o no discriminación constituye una de las 
normas declaradas con más frecuencia en el Derecho Internacio-
nal de los Derechos Humanos, dada la idea de que “los derechos 
esenciales del hombre, que tienen como fundamento los atributos 
de la persona humana, no solo deben reconocerse por los Estados, 
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sino que deben ser garantizados por estos en su eficacia concreta” 
(Rodríguez Villafañe, M., 2003). 

En 2013 la República Dominicana, a consecuencia de las deman-
das internacionales y la tendencia legal en todo el continente, se 
vio en necesidad de promulgar una ley orgánica que desarrollara 
los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, no 
obstante la ley vigente hasta ese momento, que en principio había 
funcionado durante 10 años. 

El 15 de enero del año 2013 el Poder Ejecutivo promulgó la Ley 
No. 5-13, Orgánica sobre Igualdad de Derechos de las Personas 
con Discapacidad, cuyo objetivo principal es erradicar todo géne-
ro   de discriminación, siendo un gran logro en materia de DD.HH., 
pues contar con un instrumento jurídico nacional que respalde las 
pretensiones y exigencias por una mayor inclusión y respeto a los 
derechos de las personas con discapacidad constituye una garan-
tía de protección reconocida por el propio poder constituido. 

La indicada ley requiere de la elaboración de un reglamento de 
aplicación que aún no ha sido concluido por parte del Consejo Na-
cional de la Discapacidad (CONADIS) a pesar de haber llegado el 
término del plazo otorgado por la misma para tales fines. El CONA-
DIS es la institución rectora responsable de establecer y coordinar 
las políticas en materia de discapacidad en la República Dominica-
na. 

“El Estado y sus instituciones formales son los máximos garantes 
de los derechos de las personas que viven bajo su jurisdicción y 
tienen la responsabilidad principal de velar por que todas ellas 
tengan acceso a todos los derechos que les corresponden legíti-
mamente” (International Council on Human Rights Policy). 

Actualmente se llevan a cabo programas de beneficios a favor de 
las personas con discapacidad, tales como: “Saliendo del Escondi-
te”, “Bazares Itinerantes” y “Plan Nacional de Accesibilidad”, que a 
grandes rasgos buscan la plena inclusión, equiparación de oportu-
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nidades y eliminación de toda forma de discriminación hacia este 
segmento poblacional. 

El acceso y garantía de los derechos humanos de las personas con 
discapacidad debe ser un esfuerzo conjunto de todos los actores 
del sistema, iniciado en el hogar de cada familia dominicana, cuyo 
principal reto es romper los paradigmas tradicionales de exclusión 
y repulsión.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá los Antecedentes, Caracterís-
ticas y Generalidades de los Derechos Fundamentales y 
las Personas con Discapacidades, haciendo énfasis en la 
acepción de Derechos Fundamentales. Elementos Caracte-
rísticos, el Derecho de la Igualdad en la Constitución de la 
República Dominicana de 2010 y Aspecto Generales de la 
Discapacidad.

•	 En el capítulo II se conocerá la responsabilidades del Esta-
do dominicano frente a las personas con discapacidad.

•	 Por último, en el capítulo III se conocerá Las Políticas de 
Acceso a los Derechos Fundamentales de las personas con 
Discapacidad en República Dominicana.

4.	 CONCLUSIONES:

Los derechos fundamentales son instituciones que se encuentran 
estrechamente ligadas con la dignidad humana de la persona den-
tro del Estado y la sociedad. No son creados por el poder político 
ni por la propia Constitución, sino que se refieren a facultades o 
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potestades jurídicas inherentes al hombre que dejan a un lado la 
positivización, y por ende, tienen forma de derecho subjetivo. 

No obstante de sus características de universales, interdependien-
tes, indivisibles y vinculados entre sí, es preciso distinguir entre 
personas naturales y jurídicas, ya que a las primeras, en principio, 
se les reconocen todos aquellos derechos que le asisten a “toda 
persona”, mientras que las segundas pueden apoyarse en dere-
chos fundamentales que no tengan carácter personalísimos, como 
lo es el derecho al sufragio. 

La Organización Mundial de la Salud (OMS) ha establecido que la 
discapacidad es un término general que abarca las deficiencias, 
limitaciones de la actividad y restricciones de la participación, ade-
más de ser un fenómeno complejo que refleja la interacción entre 
las características del organismo humano y las características de 
la sociedad en la que vive, razón por la cual el ambiente en el que 
vive una persona tiene una enorme repercusión sobre la experien-
cia y el grado de la discapacidad. Los ambientes inaccesibles crean 
discapacidad al generar barreras que impiden la participación y la 
inclusión. 

La discapacidad se encuentra presente desde la creación del hom-
bre y abarca desde el niño que nace con un problema congénito, 
como puede ser la parálisis cerebral, al soldado joven que pierde 
una pierna por la denotación de una mina terrestre, hasta la mujer 
de mediana edad con artritis severa o el adulto mayor con demen-
cia, entre otros. 

Cuando se habla de las personas con discapacidad se debe hacer 
referencia en primer orden, al ser humano y sus derechos, pre-
rrogativas inherentes al mismo con fundamento en su dignidad y 
desarrollo de personalidad. Los primeros antecedentes jurídicos 
sobre personas con discapacidad se dieron en materia de DD.HH., 
tomando como referente la Declaración Universal sobre DD.HH. 
de 1948. 
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De conformidad con el artículo 26 de la Carta Magna, el Estado 
como miembro de la comunidad internacional, abierto a la coo-
peración y apegado a las normas del derecho internacional, tiene 
el compromiso de garantizar el pleno disfrute de los derechos del 
indicado sector vulnerable, de conformidad con todas las disposi-
ciones e instrumentos internacionales que ha adoptado. 

En el caso nacional, dada las variantes a las leyes, era necesaria la 
promulgación de una ley orgánica que desarrollara los derechos 
fundamentales 66 de las personas con discapacidad, no obstante a 
que desde el año 2000 se encontraba vigente la Ley No. 42-00, So-
bre Discapacidad en República Dominicana, derogada por no cum-
plir con los estándares internacionales y los nuevos compromisos 
asumidos por el Estado dominicano. El 15 de enero del año 2013, 
el Poder Ejecutivo promulga la Ley No. 5-13, Orgánica sobre Igual-
dad de Derechos de las Personas con Discapacidad, cuyo objetivo 
principal es erradicar todo género de discriminación, dado que el 
Estado propende la igualdad, por lo que no se busca exhibir privi-
legios especiales o preferencias, sino más bien crear las posibilida-
des de que este sector pueda ejercer sus derechos como iguales. 

Con esta ley se establecen los principios del respeto a la dignidad, 
como condición esencial e innegociable de todas las personas, así 
como la no discriminación, la igualdad de derechos, la equidad, la 
solidaridad y la justicia social. Se fortalece el organismo rector de 
las políticas públicas sobre la discapacidad, CONADIS, ampliando 
su cantidad de integrantes y creando las Oficinas Regionales y Pro-
vinciales, para descentralizar y ampliar el trabajo de esta institu-
ción. Por otra parte, surge el Sistema de Seguridad Social, el cual 
busca cubrir las necesidades sociales, siendo el Estado el principal 
ente protector de los ciudadanos en lo relativo a la seguridad y 
descansando en él la responsabilidad de crear instituciones, me-
canismos y políticas públicas que permitan el pleno disfrute de 
este derecho. En el país se inicia con la Ley Nº. 1376 de 1947 que 
instituía la Caja Dominicana de Seguridad Social modificada por 
la Ley Nº. 1896 de ese mismo año. En el año 2001 se logra la pro-
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mulgación de la Ley Nº. 87-2001, que actualmente rige el Sistema 
Dominicano de Seguridad Social. 

Existen una serie de ONG´s que se dedican a ofrecer atención per-
manente e integral a las personas con discapacidad. Por su natu-
raleza, se encuentran a cargo de ciudadanos comunes y son finan-
ciadas por el Estado y por fundaciones o empresas interesadas. 
Su rol es importantísimo en el ordenamiento, porque constituyen 
fuente de presión social y portavoces de las injusticias y necesi-
dades de esta minoría. Las organizaciones de Derechos Humanos 
deben continuar ejerciendo presión para mediar en los gobiernos 
y fortalecer los derechos. 

Es oportuno señalar que al investigar el tema resulta notoria la fal-
ta de indicadores y datos estadísticos que, en principio, sugiere la 
escasa articulación entre las políticas públicas y los compromisos 
que ha asumido el Estado dominicano. Asimismo, la ausencia del 
reglamento de aplicación de la Ley Núm. 5-13 ha imposibilitado el 
cumplimiento material de la ley, y en consecuencia, a la fecha, el 
CONADIS continúa trabajando de manera limitada y sin el apoyo 
concreto de los demás entes del Estado que de conformidad con la 
ley se encuentran involucrados por parte esencial en la garantía de 
derechos de las personas con discapacidad, dada la naturaleza de 
sus funciones. Es el propio CONADIS que tiene a su cargo la elabo-
ración del indicado reglamento, que deberá ser consensuado con 
las organizaciones e instituciones del sector y cuyo plazo venció el 
pasado 15 de julio de 2013. Actualmente se realizan las sesiones 
de trabajo correspondientes a los fines de poner a disposición el 
borrador final. La función del Estado sigue siendo determinante 
para producir un proceso de reforma de las leyes como el que ha 
sucedido en la especie, pero lo sigue siendo para hacer cumplir la 
legislación protectora y materializar lo dispuesto por el constitui-
do, ya que la normativa por sí sola resulta insuficiente.
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Análisis sobre la Incorporación de la Atención Primaria 
de Salud a los Miembros de las Fuerzas Armadas 
Dominicana a la Luz de la Ley 87-01, periodo 2009-2013.

Sustentado por:
FRANCISCO ANTONIO SUAZO DE LA CRUZ  

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Conceptualizar las Incidencias de la Incorporación de Atención Pri-
maria de Salud de los Miembros de las Fuerzas Armadas, Confor-
me la Ley No. 87-01, sobre Seguridad Social en República Domini-
cana, año 2009-2013.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir los Antecedentes de la Salud en América Latina y 
República Dominicana.

•	 Analizar el marco legal de la Seguridad Social en la Repúbli-
ca Dominicana.

•	 Determinar la Incorporación de los Servicios Primarios de 
Salud a los Miembros de las Fuerzas Armadas Dominicana, 
a la Luz de la Ley 87-01, que Crea el Sistema Dominicano de 
Seguridad Social.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La Ley del sistema actual de seguridad social vigente, que tenemos 
en la República Dominicana, la misma fue creada en fecha 9 de 
mayo del año 2001 (87-01), esta surge de una serie de consen-
sos donde se vieron involucrados diversos sectores tales como: el 
sector gubernamental, la clase trabajadora  y La Organización No 
Gubernamental Participación Ciudadana. 
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Aunque se experimenta una leve mejoría en lo que respecta al ca-
rácter organizacional, debido a la implementación de la figura de 
la atención primaria de salud (APS), la cual comienza a funcionar 
por primera vez en nuestro país a partir del año 2007. Esto hace 
que nuestro país este de una forma equitativa con los demás paí-
ses de América Latina y demás parte del mundo, esto es sobre 
todo en apariencia de derecho, pero no de hecho, ya que teóri-
camente hablando cumplimos y llenamos ciertos requisitos con 
la constitución de la República Dominicana promulgada en el año 
2010, en lo que respecta a la APS, las cuales funcionan en centros 
públicos, privados o mixtos. Pero si bien es cierto que desde hace 
tiempo funcionan dichos centros, no es menos cierto que en la 
práctica no tienden a resolver el problema básico de la salud de 
la clase más vulnerable, por la insuficiencia de equipamiento y de 
medicamentos para satisfacer las demandas del servicio.

Lo citado precedentemente son características básicas de los paí-
ses tercermundistas como el nuestro. Desde el año 2013, los diver-
sos sectores que componen el sector de la salud (llámese médicos, 
enfermeras y pacientes) le han solicitado al gobierno central que 
contemple en el presupuesto nacional de la nación el 4% del PIB, 
con lo cual se está de acuerdo, ya que esto se hizo con educación 
y hasta el momento ha dado pruebas fehacientes de buenos re-
sultados.

Que sea aumentada la irrisoria suma de 3000 pesos, dados por 
concepto de compra de medicamentos por un año según la reso-
lución 48-13 del Consejo Nacional de la Seguridad Social (CNSS) 
del 10 de octubre del año 2002 como compensación para adquirir 
medicamentos. Lo que la mayoría de la gente lo ve como una burla 
por parte de las autoridades en las Administradoras de Riesgo de 
Salud (ARS), ya que las mismas no lleguen ni siquiera al 10% de lo 
cotizable por el empleado o trabajador. Otro de los triunfos y lo-
gros alcanzados de la ley (87-01), es incorporar a los miembros de 
las Fuerzas Armadas y policías conjuntamente con sus familiares a 
la filiación y así tener derecho al disfrute de las atenciones del plan 
básico de salud, los cuales anteriormente no gozaban de este pri-
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vilegio.  Además de esto, las Fuerzas Armadas, creó la Administra-
dora de Riesgo de Salud (ARS-FFAA), en el año 2005, la misma se 
encarga de proveer y garantizar servicios de salud a sus miembros 
y familiares a través del uso y la costumbre tanto en centros tradi-
cionales, así como la red de prestadoras de salud a nivel nacional, 
procurando que estos medios sean asequibles a su producción. La 
Administradora de Riesgo de Salud de las Fuerzas Armadas (ARS-
FFAA), fue habilitada por la Superintendencia de Salud y Riesgos 
Laborales, (SISALRIL), mediante la resolución número 021-2005, 
en el mes de noviembre, creando una institución para brindar a los 
miembros de la institución, la debida protección y calidad de vida.  

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerán los antecedentes de la salud 
en América Latina y República Dominicana. En este capítu-
lo se abordan los antecedentes de la Salud en América Lati-
na y la República Dominicana. Se desarrollan los problemas 
de Salud y los cambios en el perfil demográfico y epidemio-
lógico en la región Latinoamericana, los antecedentes de la 
Salud en República Dominicana, al igual que los anteceden-
tes de la Salud en las Fuerzas Armadas y Administradora de 
Riesgos de Salud de las Fuerzas Armadas (ARS FFAA.)

•	 En el capítulo II se conocerá el Marco Legal de las Seguri-
dad Social en la República Dominicana, aquí se detallan los 
siguientes contenidos: Antecedentes de la Ley No. 87-01, 
la Reforma de 1978 del Sistema Dominicano de Seguridad 
Social, Características del Sistema, Derechos y Deberes de 
los afiliados, Beneficiarios, Prestaciones y Afiliación, Di-
rección, Regulación y Administración, Reconocimiento de 
los Derechos Adquiridos, Estructuración del sistema de la 
Seguridad Social de las Fuerzas Armadas en la República 
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Dominicana, así como las Leyes que Regulan el Sistema de 
la seguridad Social de las Fuerzas Armadas en República 
Dominicana. 

•	 Por último, en el capítulo III se conocerá La Incorporación 
de los Servicios Primarios de salud a los miembros de las 
Fuerzas Armadas Dominicana a la luz de la Ley 87-01, que 
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social de Fecha 
9 de mayo del 2001, con sus respectivos sub-capítulos, 
además se presentan las conclusiones y recomendaciones 
obtenidas por el estudio en el presente trabajo de investi-
gación.

4.	 CONCLUSIONES:

     En nuestro país (República Dominicana), el Ministerio de De-
fensa, como uno de los organismos esenciales de la nación, la cual 
genera orgullo en la sociedad dominicana, creó la Administradora 
de Riesgos de Salud (ARS-FF.AA), a fin de proveer y garantizar los 
servicios de salud a sus miembros y sus dependientes directos y 
estos a sus vez tenía un carácter asequible y bajo costo. Al crear 
un proyecto que regula la seguridad social en las Fuerzas Armadas 
en el año 2005, aquí se proponen medidas de suma importancia 
para mejorar la calidad de vida de los soldados en los distintos 
centros que sirven como auxiliares para brindar permanentemen-
te los servicios de la atención primaria de salud (APS), la cual lleva 
un desarrollo progresivo a la luz de la Ley 87-01, que versa sobre el 
Sistema de Seguridad Social Vigente en nuestro país.

La implementación de las (APS), en cuanto a las emergencias, el 
sistema ambulatorio y a domicilio, todo esto basado en las emer-
gencias de los principales hospitales, las brigadas e inclusive algu-
nas clínicas privadas y centros médicos.

El equipo de salud que integran las APS, deben trabajar motivados 
no solamente antes los problemas que requieran la población exis-
tente, sino con el gobierno y los diferentes sectores que integran la 
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comunidad antes los problemas socioeconómicos y medioambien-
tales, los cuales son determinantes para la población. Al concluir 
este trabajo de investigación, se puede decir que la mayoría de los 
militares, es decir un 70%; están de acuerdo con la implementa-
ción de este nuevo modelo de la atención primaria de salud, mien-
tras que un 30% se encuentra en desacuerdo, estimando la mayo-
ría que este sistema ha tenido una buena evolución en los niveles 
1, 2 y 3, que es donde se basa la atención primaria de salud: 

•	 Un primer nivel que es la puerta de entrada al ciudadano.

•	 Un segundo nivel de atención primaria de salud, consisten-
te en consultas especializadas. 

•	 Un último y tercer nivel basado en la hospitalización referi-
do desde cualquiera de los dos sistemas anteriores.

Otra de la diferencia del nuevo modelo es que tiene como resulta-
do atención primaria de salud (APS) descongestionar los hospitales 
clínicas y centro médicos, lo que no sucedía con el viejo sistema de 
salud, ósea ante de la aprobación de la ley. Aunque cabe señalar 
que también en el nuevo modelo también hay ciertas debilidades 
como por ejemplo el cobro de los $200 pesos establecido co-pa-
go de diferencia para un servicio prestado a un clínica privada o 
centro médico donde hay alguna Centro de Atención Primaria de 
Salud (CAPS) alguna de estas no poder ofrecer el cierto servicio es-
pecial por lo que tiene que referirlo algún centro médico especia-
lizado donde algunos militares no están de acuerdo con este pago. 

Pero también vemos como fortaleza del nuevo sistema de salud 
(APS) el seguimiento continuo que se da al personal que presenta 
enfermedades crónicas tales como: Diabetes tipo I y II (avanzada) 
Hipertensión Arterial, Hepatitis B, etc., etc. 

Además de preocuparse por el estado de Salud de los pacientes 
que están en las condiciones ya antes expuestas. Hay algunos sec-
tores que envían a su personal a averiguar le sí llegó el tratamiento 
o no. Por lo que aplaudimos con beneplácito esta actitud, segui-
miento y atención.  
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En lo que respecta al viejo modelo de salud en relación con el nue-
vo modelo de salud son palpables y notorias ciertas diferencias ya 
que en viejo modelo se basaba en la curación y no en la preven-
ción como sucede en la actualidad con el nuevo modelo de salud a 
partir del año 2001 con la aprobación de la Ley 87-01. 

El derecho a la salud se encuentra indisolublemente relacionado 
con los derechos humanos, ya que estos son de carácter universal, 
así se encuentra estipulado en diversos instrumentos internacio-
nales, regionales y locales que debe ser salvaguardado y protegido 
por las instituciones del Estado a fines.
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La Pobreza y los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la 
República Dominicana 2012-2014

Sustentado por:
IRMA CARIDAD MUÑOZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Verificar o contratar el cumplimento de los  Objetivos de Desarro-
llo del Milenio en  República Dominicana  (2012-2014), en torno a 
la erradicación de la Pobreza.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Revisar el Origen y Evolución de los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio.

•	 Analizar la Pobreza en  la República Dominicana en el con-
texto de los Objetivos del Milenio.

•	 Determinar el nivel de Cumplimiento del Estado dominica-
no en función de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

“La Pobreza y Los Objetivos Desarrollo del Milenio en República 
Dominicana (2012-214)” presenta los resultados de una investiga-
ción que hace conexión entre la pobreza extrema, especialmente, 
en República Dominicana y los Objetivos del Desarrollo del Milenio 
en el mundo, (ODM) -ocho propósitos de desarrollo humano fija-
dos en el año 2000, que los 189 países miembros de las Naciones 
Unidas acordaron conseguir para el año 2015. Estos objetivos tra-
tan problemas de la vida cotidiana que se consideran graves y/o 
radicales. Además de nuestro interés académico, el presente tra-
bajo de investigación tiene como propósito verificar si el objetivo 
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de la reducción de la pobreza y el hambre como ámbitos claves de 
los (ODM) han sido cumplidos en la República Dominicana. Un país 
que vive en Pobreza no puede desarrollarse sustentablemente ni 
cumplir con otras metas del desarrollo como la igualdad, educa-
ción digna para el ciudadano, entre objetivos vitales, cabe agregar: 
la equidad de género, mejorías en el sistema de salud y escola-
ridad, todo esto procurando que el Estado dominicano garantice 
una mejor sociedad libre de hambruna y pobreza extrema.

En cuanto al  cumplimiento  en torno a los objetivos Desarrollo del 
Milenio la República Dominicana ha alcanzado algunas de las me-
tas preestablecida  para erradicar la pobreza  extrema y el hambre 
en  el mundo, y dentro de las señaladas logradas por la República 
Dominicana, La FAO, señala que el estado logró la meta sobre el 
hambre.  Ha habido grandes avances en materia de pobreza en 
la República desde el año 2010 hasta la actualidad. Sin embargo 
no se han hecho los esfuerzos necesarios para alcanzar de forma 
absoluta dicha meta. 

Es fundamental que el Gobierno promueva una mejor y mayor re-
distribución de la riqueza que ha generado el crecimiento obser-
vado en el país en la última década. Se avanza, es innegable; pero 
se requiere de un significativo aumento de la inversión social por 
parte de las autoridades gubernamentales.

Dentro de las recomendaciones dadas por el estudio cabe resaltar: 
Fortalecer la oferta de servicios sociales básicos como son (salud, 
educación, seguridad social, seguridad laboral,  mejorar la equidad 
fiscal y la calidad del gasto público y aumentar el acceso de los po-
bres al capital humano y otros activos y al empleo de calidad que 
les permitan beneficiarse y participar del crecimiento.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I se conocerá el Origen y Evolución de los 
Objetos de Desarrollo del Milenio, haciendo énfasis  en las 
Metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio Avance y 
La Constitución Dominicana y los Objetivos Desarrollo del 
Milenio. Este tema es de gran importancia para los Estados, 
en especial para la República Dominicana, como miembro 
de la Organización de las Naciones Unidas (ONU), debido 
a que este organismo internacional tiene la misión de ve-
lar por los intereses de los países perteneciente a la ONU 
para mantener la paz y la seguridad de los pueblos, luchar 
contra la pobreza y la justicia en el mundo, y la equidad e 
igualdad entre las naciones.

•	 En el capítulo II se conocerá la pobreza en la República Do-
minicana en el contexto de los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio, haciendo énfasis en el Origen de la Pobreza, La Po-
breza en la República Dominicana, la pobreza enfocando en 
Organismos Internacionales, Organización de las Naciones 
Unidas, Agencias Internacionales, Cooperativas Internacio-
nales, teoría sociales modelo de la clase sociales marxista, 
Modelo críticos de distribución de riquezas en el sistema 
capitalista y socialista, la pobreza en América, la pobreza 
en América Latina enfocada a los Derechos Humanos.

•	 Por último, en el capítulo III se conocerá el nivel de cumpli-
miento del Estado Dominicano en función de los objetivos 
de Desarrollo del Milenio, haciendo énfasis en la el índice 
Desarrollo Humanos en República Dominicana, Índice de 
Desarrollo Humano Dominicano y de otros países, Índice 
de Pobreza en Mundo, el Nivel de Cumplimiento de la Re-
pública Dominicana en cuanto al Cumplimiento de los Ob-
jetivos Desarrollo del Milenio.
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4.	 CONCLUSIONES:

Podemos concluir  diciendo  que los objetivos desarrollo del mile-
nio  son metas creada por la Organización de la Naciones Unidas 
con la finalidad de que todas las naciones puedan vivir en  igual-
dad de condiciones. Tenemos que tomar en cuenta que el presen-
te trabajo de investigación procura  que los estados trabajen para  
combatir ese mal que le afecta. Existen diferentes agencias que 
trabajan en conjunto con la ONU, para que se logren  los ocho 
objetivos en diferentes países, como es el caso de la Organización 
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación. (FAO) 
Programa Mundial de Alimentos (PMA, La Oficina de Cooperación 
Europea,  entidades que  investigan. 

Se ha avanzado enormemente hacia la consecución de los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (ODM): la pobreza mundial sigue 
disminuyendo; más niños y niñas que nunca están escolarizados 
en la enseñanza primaria; la mortalidad infantil ha caído de forma 
espectacular; el acceso al agua potable ha aumentado notable-
mente; y millones de vidas se han salvado.

En la actualidad, los Estados Miembros están participando en 
conversaciones en las que se definirán los objetivos de desarrollo 
sostenible, que servirán de base para la agenda universal para el 
desarrollo después de 2015. Nuestros esfuerzos para cumplir con 
los ODM son pilares cruciales para el establecimiento de una base 
estable para nuestros esfuerzos de desarrollo más allá de 2015.  
Es notorio que la República Dominicana no ha cumplido con los 
Objetivos desarrollo del milenio debido a que faltan iniciativas que 
sean cumplidos por el estado para que lo objetivos puedan ser 
logrados. 

 Es cuestionable que según lo establece por  el ex presidente de la 
República Dominicana el doctor Leonel Fernández; se  ha gravita-
do en forma negativa en hacer cumplir los Objetivos de Desarrollo 
del Milenio, lo constituye la crisis financiera y económica global, 
desatada a finales del 2007 y aún latente, como consecuencia del 
lento y aún frágil crecimiento de la economía global. Y la frecuen-
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cia e intensidad de los desastres generados por la naturaleza, fruto 
del cambio climático, ha influido también en limitar los recursos 
inicialmente concebidos en la consecución de los Objetivos del Mi-
lenio.

Aunque han habido grandes avances en materia de pobreza en 
la República desde el año 2010 hasta la actualidad. Sin embargo 
no se han hecho los esfuerzos necesarios para alcanzar de forma 
absoluta dicha meta. La realidad dominicana, según el Informe 
de Seguimiento de los ODM 2010: Es poco probable que se logre, 
aunque hay esperanzas de que esto ocurra en el 2020. La reduc-
ción de la pobreza está muy ligada a que la política fiscal cumpla 
con su función redistributiva y esto complica la ejecución de las 
acciones necesarias para el cumplimiento de dicha meta. Es ne-
cesario comprender que lo económico y lo social son dos factores 
ligados estrechamente, y que así debe concebirse en la formula-
ción y ejecución presupuestaria de la nación.  Es fundamental que 
el gobierno promueva una mejor y mayor redistribución de la ri-
queza que ha generado el crecimiento observado en el país en la 
última década. Un 42.2% de la población dominicana vive en la 
pobreza, mientras el 8% vive en la pobreza extrema. Se avanza, 
es innegable; pero se requiere de un significativo aumento de la 
inversión social por parte de las autoridades gubernamentales. La 
República Dominicana ocupa el 3er. lugar en América Latina como 
el país de menor inversión social. Eso quiere decir que somos de 
los que menos invertimos en salud, educación, agua potable, vi-
vienda, deporte y cultura, saneamiento, seguridad y asistencia so-
cial. La mortalidad materna sigue siendo alta, la falta de educación 
en materia de salud reproductiva y la falta de los equipos tecnoló-
gicos por la carencia de recursos económicos en los hospitales no 
permitirán alcanzar esta meta.
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Rol de los medios de comunicación en el Sistema 
Democrático de la República Dominicana, desde el año 
1961 hasta el año 1978.

Sustentado por:
JOANNE JOSEFINA LEMBERT BÁEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar cuál fue el rol de los Medios de Comunicación en el 
sistema democrático de la República Dominicana, en el período 
comprendido desde el año 1961 hasta el año 1978.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Conocer el rol de los Medios de Comunicación en el Forta-
lecimiento del Sistema Democrático de la República Domi-
nicana.

•	 Señalar los principales avances y logros de los medios de 
comunicación en el sistema democrático de la República 
Dominicana, desde la muerte de Rafael Leonidas Trujillo en 
el año 1961 hasta la finalización del gobierno del doctor 
Joaquín Balaguer, en el año 1978.  

•	 Identificar las limitaciones y desafíos que tuvieron que en-
frentar los medios de comunicación de la República Do-
minicana, en el período comprendido desde el año 1961 
hasta el año 1978.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación tiene como firme propósito, 
demostrar cuál fue el rol desempeñado por los distintos medios 
de comunicación en el proceso de transición del sistema político 
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dictatorial, que imperaba en la República Dominicana para el año 
1961, hacia un nuevo sistema democrático y su papel en el forta-
lecimiento de este sistema,  marcado sus inicios por la muerte de 
Rafael Leonidas Trujillo, hasta la finalización del Gobierno demo-
crático de doce años consecutivos, de Joaquín Balaguer Ricardo en 
el 1978.

Para los fines indicados en el párrafo precedente, fue necesario 
realizar la lectura, estudio e investigación de diversos documen-
tos: constituciones, libros,  artículos de internet, publicaciones de 
autores autorizados, así como trabajos de investigación social de 
diferentes sustentantes.

De igual manera, se procedió al estudio de los conceptos involu-
crados concebidos desde la universalidad hasta la particularidad; 
como los medios de comunicación, democracia, sistema democrá-
tico, antecedentes históricos y de investigación, contexto social de 
la época y, particularmente, su relación con las normas internacio-
nales de derechos humanos.

La compilación de toda la información permitió presentar las re-
comendaciones finales del trabajo de investigación, y llegar a la 
conclusión de que los medios de comunicación dominicanos, fue-
ron determinantes en el proceso de democratización de la Repú-
blica Dominicana, a partir del año 1961, resultando ser uno de los 
sectores más desarrollados en la época y utilizados, a veces bajo 
condiciones que indirectamente le fueron impuestas y otras, ejer-
ciendo un verdadero derecho: la libertad de expresión y opinión; 
sus logros institucionales y avances tecnológicos fueron muchos, 
llegando a convertirse en el escenario más idóneo para los políti-
cos y de los dirigentes de izquierda, pues a través de los mismos 
lograron crear opinión política en la República Dominicana.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I se conocerá el rol de los medios de comuni-
cación en el fortalecimiento del Sistema Democrático de la 
República Dominicana, en el periodo Comprendido desde 
el Año 1961 hasta el año 1978, haciendo énfasis en los me-
dios de comunicación y libertad de expresión, anteceden-
tes históricos, marco legal y medios de comunicación y Sis-
tema Democrático, en dicho capitulo se aborda los medios 
de comunicación desde el punto de vista de varios modelo 
a través de la historia.

•	 En el capítulo II, se conocerá los avances y logros de los me-
dios de comunicaciones en El Sistema Democrático de la 
República Dominicana, Desde la muerte de Rafael Leonidas 
Trujillo en el año 1961 hasta la finalización del gobierno del 
doctor Joaquín Balaguer, en el año 1978. Fruto de esta in-
vestigación se establece que los medios de comunicación, 
conformado por la prensa escrita, radial y televisiva, alcan-
zaron grandes logros y avances en lo que  a su desarrollo 
estructural se refiere, pero como propulsores reales y efec-
tivos en el fortalecimiento de la democracia, tuvieron una 
participación pasiva, como consecuencia de las condicio-
nes que existían en la época post trujillista y balaguerista.

•	 Por último, en el capítulo III se conocerá las limitaciones 
y desafíos de los medios de comunicación de la República 
Dominicana, en el periodo comprendido desde la muerte 
de Rafael Leonidas Trujillo en el año 1961, hasta la finali-
zación del gobierno del doctor Joaquín Balaguer. En el año 
1978. En síntesis, los medios de comunicación dominica-
nos, a raíz de iniciarse el  proceso de democratización de 
la República Dominicana, a partir del año 1961, lograron 
situarse como uno de los sectores más desarrollados en la 
época y utilizados, a veces bajo condiciones que indirecta-
mente le fueron impuestas y otras ejerciendo una verdade-
ra libertad de expresión y opinión, aunque e precio a pagar 
por muchos fuera la vida; Sus logros institucionales y sus 
avances tecnológicos fueron muchos, llegando a convertir-
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se en los medios de preferencia de los políticos y de los di-
rigentes de izquierda, pues a través de los mismos lograron 
crear opinión política en la República Dominicana.

4.	 CONCLUSIONES:

La República Dominicana, después de vivir en un sistema dictato-
rial durante 30 años, que se caracterizó por la privación de toda 
clase de libertades, fundamento por excelencia de todo sistema 
democrático, inició a partir del año 1961, con la muerte de Rafael 
Leonidas Trujillo, un proceso de transición de un sistema dictato-
rial a un sistema democrático.

Desde ese momento la República Dominicana experimenta di-
versas  situaciones que la llevaron desde la dirección del país por 
un Consejo de Estado, en el año 1962; elecciones libres en el año 
1963, que derivan en la instalación del gobierno del candidato 
y líder del Partido Revolucionario Dominicano, el profesor Juan 
Bosch, defensor de los derechos del hombre y de las libertades 
fundamentales, constituyéndose en un verdadero gobierno demo-
crático.  Se proclama la Constitución del 6 de noviembre de 1963 
considerada como la más avanzada de la región y hasta la fecha.

El profesor Juan Bosch es derrocado a los siete meses de ser ele-
gido por ser considerado una amenaza para el capitalismo y los 
sectores conservadores y tradicionales, que ven la posibilidad de 
un sistema comunista, a la vista de las reformas propuestas por el 
gobierno efímero.

Después del derrocamiento del líder del partido revolucionario do-
minicano, se mantiene el país en un estado de inestabilidad social, 
económico y político fruto de las malas administraciones del Triun-
virato que sucedió a Bosch en el poder, provocando malestar en la 
población que decide tirarse a las calles para reclamar el retorno 
del único garantista del respeto a las libertades fundamentales, 
el Profesor Juan Bosch, gestándose de esta manera la Revolución 
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de abril de 1965. Posteriormente a la guerra civil se convocan a 
elecciones que en el año 1966 son ganadas por el candidato y líder 
del Partido Reformista, el doctor Joaquín Balaguer, quien se instala 
en el poder durante 12 años, siendo el protagonista de uno de los 
períodos de gobierno, después de la dictadura de Rafael Leónidas 
Trujillo, más controversial por las reiteradas violaciones a los dere-
chos humanos por  la supresión de libertades tan fundamentales 
como la del ciudadano poder expresarse y difundir sus ideas.

Fue un período en el que los medios de comunicación prolifera-
ron gracias al proceso de democratización al que se vio expuesta 
la República Dominicana, aunque tuvieron que enfrentar grandes 
atropellos, viendo caer a sus máximos exponentes y defensores, 
pero que permitió que estos medios de comunicación fueran pro-
tagonistas en el momento histórico que se estaba viviendo, por ser 
portadores de las denuncias, maltratos, desapariciones, violacio-
nes y asesinatos que ensombrecieron la democracia que se había 
conquistado en la República Dominicana, después de la muerte 
del dictador Rafael Leonidas Trujillo Molina.

En síntesis, la República Dominicana vivió un proceso de transición 
de la dictadura que culminó en el año 1961, a la democracia, que 
apoyada en el rol que desempeñaron los medios de comunicación 
a partir de ese año y hasta el 1978, hicieron posible que la pobla-
ción se fuera empoderando de sus derechos, que le dijeran no a 
los maltratos, atropellos, violaciones, desapariciones, asesinatos, 
pero sobre todo, porque contribuyeron con el control del poder de 
los gobernantes sobre los gobernados.  

Es evidente que durante el período comprendido desde el año 
1961 hasta el año 1978, en la República Dominicana los medios 
de comunicación, especialmente los televisivos, tuvieron un auge 
significativo, sobre todo por el momento histórico que le tocó vivir 
en la ocasión.  Inestabilidad económica, política y social.  Censura a 
la prensa, que de manera indirecta era amenazada por los diferen-
tes gobiernos suscitados en el período mencionado, salvando el 
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malogrado, único y verdadero gobierno democrático del profesor 
Juan Bosch.

Frente a esta turbulencia de sucesos, los medios de comunicación 
van surgiendo como una alternativa para desahogar los sentimien-
tos e inquietudes de los cuales los ciudadanos y ciudadanas eran 
presos.  Nacen paulatinamente las emisoras radiales, medio por 
excelencia preferido por las características de anonimato bajo las 
cuales se presentaban las denuncias; de igual manera proliferan 
los medios escritos; pero los que verdaderamente tuvieron un 
auge inusitado fueron los medios televisivos. De contar apenas, 
para el año 1961, con tan sólo dos televisoras, la estatal, La Voz 
Dominicana y una privada, Rahintel,  ambas en blanco y negro, 
nace ocho años después, en 1969, Color Visión, que trae consigo la 
magia del color, la combinación de imagen, sonido y color creando 
unas expectativas inimaginables que se reflejan, no sólo en la cali-
dad de sus proyecciones, sino en la de sus periodistas que fueron 
debidamente capacitados para poder llevar a cabo este proyecto. 
Esto motivó e incentivó, no sólo a los periodistas que encontraron 
un nuevo medio para poder expresarse libremente, sino también 
a empresarios interesados en el negocio.

Nace la competencia entre las televisoras y ello trae como conse-
cuencia el aumento en la calidad de las otras dos emisoras televi-
sivas existentes, pero también seduce a nuevos inversionistas que 
deciden abrir nuevos espacios con la finalidad de seguir ofrecien-
do a los telespectadores mayores opciones y maneras nuevas de 
mantenerlos informados. En síntesis, los medios de comunicación 
dominicanos, a raíz de iniciarse el proceso de democratización de 
la República Dominicana, a partir del año 1961, lograron situarse 
como uno de los sectores más desarrollados en la época y utiliza-
dos, a veces bajo condiciones que indirectamente le fueron im-
puestas y otras, ejerciendo una verdadera libertad de expresión 
y opinión, aunque el precio a pagar por muchos fuera la vida; sus 
logros institucionales y sus avances tecnológicos fueron muchos, 
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llegando a convertirse en los medios de preferencia de los políticos 
y de los dirigentes de izquierda, pues a través de los mismos logra-
ron crear opinión política en la República Dominicana. 
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Transparencia en el Sistema de Información de la 
Suprema Corte de Justicia como garantía del Derecho a 
la información de los usuarios del servicio judicial (2012-
2014)

Sustentado por:
JUAN CARLOS DÍAZ ARIAS
LOURDES ARTÍLES LEMOINE

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el nivel de transparencia en el sistema de información 
de la Suprema Corte de Justicia, durante el período que compren-
de 2012-2014.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Determinar el nivel de acceso a la información pública en el 
contexto de transparencia gubernamental. 

•	 Revisar el marco jurídico de la República Dominicana, en 
materia de transparencia y acceso a la información pública.   

•	 Identificar el nivel de transparencia en la Suprema Corte 
de Justicia.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Conocer sobre el nivel de transparencia en el Sistema de Informa-
ción de la Suprema Corte de Justicia y del manejo de los fondos en 
la administración pública, es fundamental, porque a partir de estas 
las autoridades podrían tomar decisiones más certeras sobre los 
cambios que deben hacerse en la institución y el país en materia 
de Acceso a la Información, así, como el esfuerzo legal por cubrir 
las brechas por donde se escapan tantos recursos y se filtra la co-
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rrupción. y en consecuencia, la Suprema Corte de Justicia, cree los 
mecanismos viables que permitan aclarar los procesos financieros 
desempeñados en esta Alta Corte de la República Dominicana.

La Suprema Corte de Justicia como componente superior del Sis-
tema Judicial Dominicano desempeña un papel primordial, ya que 
sus acciones y decisiones son vinculantes para los demás tribuna-
les del país, así como la ciudadanía en sentido general.

A pesar de las múltiples legislaciones que se han creado en el país 
en los últimos años, a los fines de transparentar el manejo de los 
fondos en la administración pública, los resultados de esta investi-
gación plantean que son ineficientes y no se evidencia un cambio 
en el comportamiento de las instituciones en materia de gastos 
públicos y gestión fiscal. 

En el desarrollo de esta investigación, se pudo comprobar que 
existe la necesidad de que la Suprema Corte de Justicia implemen-
te una serie de estrategias que ayuden a transparentar correcta-
mente en todo el país el tema de Acceso a la Información como lo 
hace en el Distrito Nacional a través de sus Centros de Información 
al Ciudadano (CIOC).

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá el nivel Acceso a la Información 
Pública en el Contexto de Transparencia Gubernamental. 
En este capítulo se analizó el nivel de acceso a la informa-
ción pública en el contexto de transparencia gubernamen-
tal.

•	 En el capítulo II se conocerá el Marco Legal de la Repúbli-
ca Dominicana en Materia de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública. En este capítulo se revisó el marco 
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jurídico existente en la República Dominicana en tema de 
transparencia y acceso a la información pública.

•	 Por último, en el capítulo III se puntualizara sobre la Trans-
parencia del Acceso a la Información de la Suprema Corte 
de Justicia, en este capítulo se presentó transparencia del 
acceso a la información de la Suprema Corte de Justicia.

4.	 CONCLUSIONES:

Luego de analizar e investigar todo lo referente al Acceso a la In-
formación en la Suprema Corte de Justicia en el periodo 2012 al 
2014 hemos podido inferir que existe un pensamiento y apro-
bación constante en la época actual en el sentido de apreciar la 
transparencia como parte integral y determinante de los Estados 
democráticos y de Derecho, en contraposición con las democra-
cias débiles o recién fundadas donde existe una cruzada por la 
transparencia y a la vez esta es vista como una batalla por el poder 
político. 

La falta de transparencia gubernamental en los Estados es una 
constante y es parte de la cultura de la sociedad misma. 

La transparencia vista como el combate a la corrupción constitu-
ye una parte de un todo, debe ser maximizada su concepto como 
acceso a la información en los sistemas democráticos y hacerlo 
propio como beneficio al ser humano, por esta causa fue decreta-
do por la ONU que el acceso a la información fuera un derecho hu-
mano fundamental el cual permite la apertura de otros derechos 
esenciales del individuo. 

En materia gubernamental, la transparencia además de ser un de-
recho humano protegido, mejora la gobernanza y reduce la co-
rrupción, desde que los procesos se hacen más visibles y creíbles.

 En el caso de la República Dominicana, el tema de transparencia 
ha adquirido una importancia trascendental, tanto en el contexto 
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legislativo como judicial, en el cual se conforman las decisiones 
fundamentales de la vida social, siendo la ley 200-04 pilar funda-
mental de la misma. 

Se ha analizado el marco jurídico existente en la República Domini-
cana en el contexto de Transparencia y Libre Acceso a la Informa-
ción Pública y de  este análisis se ha derivado que la implementa-
ción de la Constitución del 2010 nuestro país pasó de ser un Estado 
Legal a un Estado Constitucional y de Derecho, reafirmando así, las 
garantías y deberes fundamentales de los individuos que conviven 
en nuestro Estado. Es por esta razón que nuestra carta magna le da 
categoría de derecho fundamental al Acceso a la Información Pú-
blica y en su artículo 49 numeral 1 lo plasma en el sentido de que: 

Toda persona tiene derecho a la información. Este derecho com-
prende buscar, investigar, recibir y difundir información de todo 
tipo, de carácter público, por cualquier medio, canal o vía, confor-
me determinan la Constitución y la ley. 

La Ley 200-04, General de Libre Acceso a la Información Pública 
constituye una conquista democrática que permite a los ciudada-
nos pedir cuentas al gobierno sobre la administración de los recur-
sos públicos y se asegura esta Ley que la sociedad dominicana se 
convierta en un ente activo en la vigilancia de la transparencia y el 
combate a la corrupción. 

Hace algo más de una década, la República Dominicana está in-
mersa en un proceso de importantes transformaciones legislati-
vas que abarcan los órdenes institucionales, legales y sociales. El 
país ha adoptado importantes instrumentos internacionales que 
versan y garantizan el Derecho a la Información, como son el Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Políticos de la Organización 
de las Naciones Unidas; la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos de 1948; y la Convención Americana sobre Derechos Hu-
manos o Pacto de San José, en cuyos textos se establece que el de-
recho a la libertad de expresión comprende la libertad de “buscar, 
recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole”. 
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El acceso a la información pública debe garantizar el respeto de los 
principios de igualdad, publicidad, celeridad y gratuidad, en ese 
sentido todos los actos y actividades de la Administración Pública, 
tanto centralizada como descentralizada, incluyendo sus activida-
des administrativas están sometidas a publicidad. De ahí la impor-
tancia de que las instituciones públicas, en especial las especiali-
zadas como lo es el caso de la Suprema Corte de Justicia den fiel 
cumplimiento a la Ley 200-04 sobre Libre Acceso a la Información 
y se conviertan en gGarantías de derechos fundamentales y huma-
nos para toda la población dominicana. 

Esta investigación ha establecido el nivel efectivo de Acceso a la In-
formación que existe en la Suprema Corte de Justicia, encontrán-
dose la misma entre el ranking de las mejores diez (10) institucio-
nes que dan fiel cumplimiento a la Ley 200-04 sobre Libre Acceso 
a la Información. 
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El Trato a las Personas Privadas de Libertad 
Penitenciaria la Victoria Conforme a la Normativa 
Nacional e Internacional Adoptada por el Estado 
dominicano, en el Período 2009-2013.

Sustentado por:
JULIO EDGARDO DUBÓN GALINDO
RUTH NEREYDA PASCUAL ROA

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar, si el trato ofrecido a las personas privadas de libertad, 
en la Penitenciaría La Victoria de Santo Domingo Norte, cumple 
con las normas nacionales e internacionales, en materia de los De-
rechos Humanos adoptadas por el Estado dominicano.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Análisis de la historia del Sistema Penitenciario en el trato 
de los privados de libertad en la República Dominicana.

•	 Analizar la normativa nacional e internacional vigente, que 
rige el sistema penitenciario dominicano en Derechos Hu-
manos.

•	 Examinar el funcionamiento operacional de la Penitencia-
ria La Victoria.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La importancia que reviste esta investigación en El Trato a las Per-
sonas Privadas de Libertad Penitenciaria la Victoria Conforme a la 
Normativa Nacional e Internacional Adoptada por el Estado domi-
nicano, en el período 2009-2013, es para poder tomar decisiones 
más certeras sobre los cambios que deben hacerse por parte del 
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Estado dominicano en materia penitenciaria en garantía de los De-
rechos Humanos.

 Por las consideraciones anteriores y que algunos de ellos son fac-
tores de gran importancia en materia de los Derechos Humanos 
de los privados de libertad, se hizo una investigación para formular 
el análisis, que permita darnos cuenta de la situación que se en-
cuentran los privados de libertad y si el Estado Dominicano como 
garante de los Derechos Humanos fundamentales esta implemen-
tado conforme a la legislación nacional como internacional y que 
sirva como base en este estudio a identificar la situación de los 
centros penitenciarios y de esta manera lograr un aporte que con-
tribuya a la solución de la problemática que ha generado serias 
violaciones a los Derechos Humanos de los privados de libertad. 

El proceso de investigación que se utilizó en el presente trabajo 
ha sido documental y de campo, se recurrieron a libros, se reali-
zaron entrevistas a personalidades entendidos en el tema, tanto 
a operadores de justicia, abogado con especialidad en Derechos 
Humanos y Derechos Humanos Internacionales, autoridades peni-
tenciarias, documentos, manuales, revistas, periódicos, consultas 
electrónicas y otras fuentes que nos puedan servir de ayuda en la 
realización de este trabajo, se elaboró un formulario con once (11) 
preguntas con respuestas cerradas y objetivas, donde se presen-
tó el análisis de datos, mediante métodos, analíticos, tales como 
gráficos y estadísticas, a fin de darle una mejor interpretación y 
análisis de la información recolectada.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

En el capítulo I se conocerá La Historia del Sistema Penitenciario 
en el Trato de los Privados de Libertad en la República Dominicana, 
haciendo énfasis Antecedentes Históricos del Sistema Penitencia-
rio Dominicano, Análisis Histórico y Penal de la Ejecución, Concep-
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to de Sistema Penitenciario, El Régimen Penitenciario y los Dere-
chos de los Detenidos, Tipos de Sistema Penitenciario y el Viejo 
Modelo Penitenciario de la República Dominicana.

En el capítulo II se puntualizara sobre el Análisis de la Normativa 
Nacionales e Internacional que rige el sistema Penitenciario Do-
minicano en Materia de los Derechos Humanos, en este capítulo 
tratar;a la Normativa Nacional e Internacional vigente, que rige el 
sistema penitenciario dominicano.

Por último, en el capítulo III se examinará el Funcionamiento Ope-
racional de la Penitenciaria la Victoria y Análisis de Datos Estadísti-
cos del Trabajo de Campo.

4.	 CONCLUSIONES:

Se concluye que el sistema penitenciario en la República Domini-
cana, cuenta en la actualidad con una transformación que lo ha 
llevado a una nueva restructuración de la metodología emplea-
da con los privados de libertad. Este nuevo modelo penitenciario 
cuenta con recintos, construidos y diseñados de tal manera que 
pueda cumplirse con lo establecido en la Ley 224-82 y la Constitu-
ción Dominicana.

También se pudo constatar que la existencia generalizada de pri-
sión preventiva sin juicio constituye una violación flagrante de la 
Convención Americana, en la presunción de inocencia y las nor-
mas de debido proceso y agrava el problema de hacinamiento en 
las cárceles dominicanas. 

No obstante la República Dominicana tiene una visible mejoría 
para y por los privados de libertad en su mayoría, no en todos 
estos gozan del respeto a sus derechos fundamentales, cuando se 
observa uno de los centros penitenciarios bajo el viejo modelo, 
como es la Penitenciaria Nacional La Victoria.  En la normativa na-
cional e internacional que rigen el sistema penitenciario domini-
cano en la actualidad y que no se está cumpliendo y que debe ser 
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aplicada a los privados de libertad, al margen de cualquier delito o 
falta cometida por este, distinguimos tres puntos fundamentales y 
comunes entre ellas, estos puntos básicos son:

•	 El interés internacional por preservar la integridad de los 
privados de libertad expresados en los convenios y pactos 
realizados.

•	 La orientación en el sentido de la reinserción del individuo 
a la sociedad como una persona restablecida en sus valores 
morales, éticos y espirituales para incorporarse como un 
ente económicamente activo.

•	 El apoderamiento del legislador dominicano orientado a 
las normas internacionales, evidenciado en las leyes que 
rigen la materia penitenciaria y la Constitución dominicana 
del año 2010, ambas adaptadas a los acuerdos en materia 
de Derechos Humanos, sostenido por el Estado dominica-
no; entre estos el Pacto de San José, la Carta los Derechos 
humanos, la Convención Americana de los Derechos Hu-
manos y el Convenio de Ginebra del año 1955, sobre las 
Reglas Mínimas para los reclusos, en tal sentido, podemos 
resumir que los privados de libertad tienen derechos fun-
damentales reconocidos por la Constitución Dominicana, 
que deben ser garantizados por el Estado, como sujeto ac-
tivo y garante de los mismos. 

El derecho a la Integridad Personal, el cual ha sido de gran preo-
cupación e interés por la por la comunidad internacional, debido a 
la violación constante del mismo, es de difícil aplicación en la Re-
pública Dominicana; con un centro penitenciario como La Victoria; 
donde el hacinamiento es el estado permanente de los reclusos, 
lo que hace imposible la segregación de los internos que allí per-
noctan, tal como lo establece el capítulo II, Artículo 11 de la Ley 
224-84.

 Es de fácil apreciación de quien opte por visitar la Cárcel La Vic-
toria, que en la misma no se cumple con las normas y reglas na-



[ 185 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
4

Investigaciones en Derechos Humanos - Vol. I

cionales e internacionales de Derechos Humanos; empezando por 
hacer una ligera evaluación de la Ley 224-84, que rige el Sistema 
Penitenciario Dominicano, la Convención Americana de los Dere-
chos Humanos y de las Reglas Mínimas para los Privados de Liber-
tad de la Naciones Unidas, podemos establecer el incumplimiento 
de los siguientes Derechos Humanos:

En cuanto a la segregación de reclusos, quedo demostrado que 
estos, conviven de forma inhumana, amontonados, en reducidos 
espacios, producto de la estructura física del lugar y la pequeña 
capacidad de recibir internos que tiene el recinto penitenciario. 
En la Victoria, se encuentran en espacios compartidos presos pre-
ventivos con los ya condenados por sentencia definitiva; enfermos 
contagiosos con reclusos sanos; en cuanto a los delitos cometidos 
por lo cual se encuentran privados de libertad, no hay clasificación 
de estos y pernoctan en el mismo espacio.

En tal sentido el artículo 5 y 4 de la Convención Americana señala 
que "los procesados deben estar separados de los condenados, 
salvo en circunstancias excepcionales". Las Reglas Mínimas para 
el tratamiento de los reclusos también señalan que los reclusos 
pertenecientes a categorías diversas deberán ser alojados en dife-
rentes alojamientos o en diferentes secciones dentro de los esta-
blecimientos, según su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos 
de su detención y el trato que corresponda aplicarles.

En cuanto al derecho a un recurso efectivo ante los tribunales los 
privados de libertad en la Cárcel de La Victoria presentan serios 
problemas; el traslado de los internos a los tribunales de la Repú-
blica, cuando son requeridos por la justicia a los fines de conocer 
sus expedientes; son de difícil cumplimiento, por la incapacidad de 
traslado que presenta la Cárcel de la Victoria, hacia los tribunales 
de la República. La Ejecución de la orden de libertad de los inter-
nos es de difícil adquisición por dificultades como la imposibilidad 
de pagar las multas que les fueron asignadas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, Parte III Articu-
lo N° 14 y la Declaración Universal De los Derechos Humanos en 
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su artículo 8, ambas establece de forma general el derecho a un 
recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que 
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales re-
conocidos por la Constitución o por la Ley.

Se pudo constatar que los mismos reciben asistencia de un de-
fensor público al momento de conocerles la medida de coerción, 
cuando la Ley No. 277-04, del Servicio Nacional de la Defensa Pú-
blica, en su artículo número 4 establece que la defensa técnica 
penal proporcionada por la Oficina Nacional de Defensa Pública 
se extiende desde el primer acto del procedimiento, hasta su des-
vinculación del sistema penal, manteniéndose inalterable para la 
interposición y correspondientes trámites de los sucesivos recur-
sos establecidos por ley. Podrá brindar asesoramiento jurídico a 
quien sin estar imputado, considere que podría llegar a estarlo. 
Esta inobservancia de la norma establecida, provoca que en innu-
merables ocasiones, el defensor público desconozca el expediente 
acusatorio al momento de la defensa.

En otro orden, se pudo comprobar, que en lo que se refiere al ob-
jetivo final de la pena establecida a los privados de libertad, que 
es la reinserción de estos a la sociedad como un ente productivo 
y social; no se cumple, dato que sustentamos en el hecho de que 
el 70% de los internos son reincidentes, esto se debe a varios fac-
tores entre los cuales señalamos los siguientes: que al momento 
de salir, la sociedad los estigmatiza negándoles la oportunidad de 
Iniciar una nueva Vida.
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Tráfico ilícito de migrantes y trata de personas en 
República Dominicana (2003-2013)

Sustentado por:
LUIS MARTIN BRITO DRULLARD
MARCOS ANTONIO MATEO CAPELLÁN

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar el nivel de impacto de las políticas públicas implemen-
tadas por el gobierno en la reducción del tráfico ilícito de migran-
tes y la trata de personas en República Dominicana, como meca-
nismo para garantizar los Derechos Humanos.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir las generalidades y evolución histórica de la mi-
gración y los crímenes y delitos que puedan derivarse de 
esta.

•	 Revisar el marco jurídico de República Dominicana, en ma-
teria de tráfico ilícito de migrantes y la trata de persona 
para proteger Derechos Humanos.

•	 Identificar las políticas públicas implementadas por el Go-
bierno dominicano para prevenir, perseguir y sancionar el 
tráfico ilícito de migrantes y la trata de personas, como ga-
rantía de derecho humanos.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El tráfico ilícito de migrantes y la trata de personas son delitos que 
ameritan de la creación de políticas tanto nacional, como interna-
cionales para combatirlo, su complejidad y las diferentes modali-
dades de la trata de personas y el tráfico ilícito de migrantes, la vul-
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nerabilidad de sus víctimas y su carácter transnacional obligan a 
los Estados a asumir un papel activo e integradores que involucre a 
todos sus actores organizaciones intergubernamentales, guberna-
mentales, y no gubernamentales, mesas o coaliciones nacionales 
e internacionales contra este flagelo, que exista un frente de lucha 
común donde la capacitación, en distintos niveles y enfoques, se 
convierte en una tarea fundamental para mejorar la eficacia en el 
combate de la trata de personas y el tráfico ilícito de migrantes. 

El Estado dominicano ha suscrito diferentes convenciones sobre el 
tema del tráfico ilícito de migrantes y la trata de personas que han 
sido auspiciadas y aprobadas por la Organización de las Naciones 
Unidas y la comunidad internacional entre las más importantes 
cabe mencionar la Convención contra la Delincuencia Organizada 
Trasnacional del Año 2000, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y 
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niñas, el 
Protocolo contra el Tráfico Ilícito de Migrantes por Tierra, Mar y 
Aire, las cuales aunque firmadas y ratificadas por el Estado domi-
nicano, no se han visto correspondidas con políticas públicas ten-
dentes a erradicar o disminuir dicha problemática. 

Las respuestas ofrecidas, en la mayoría de los casos, no han per-
mitido integrar en la sociedad, de manera satisfactoria, a aquellas 
personas que han sido víctimas, del tráfico ilícito de migrantes y 
la trata de personas, por lo que se hace necesario y urgente que 
el Estado dominicano, consiga que sean eficaces las políticas pú-
blicas, y que tome medidas tanto de índoles policiales, jurídicas, 
y sociales que puedan implementarse para el combate de estos 
delitos. 

Con relación a años anteriores, el Estado dominicano ha tenido un 
avance importante en esta materia, con la implementación de una 
serie de políticas públicas que tiene como objetivo principal darles 
soluciones a la problemática del tráfico ilícito de migrantes y la tra-
ta de personas, esto evidencia que el estado dominicano ha reali-
zado esfuerzos apreciables y significativos, que está en disposición 
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de dar respuestas tendentes a erradicar o disminuir los casos tanto 
de trata de personas, como de tráfico ilícito de migrantes. 

También hay que reconocer que el Gobierno dominicano ha pues-
to especial interés en la recopilación de datos tomando en cuando 
lo difícil que resulta poder recopilar estos datos por la naturaleza 
clandestina del tráfico ilícito de migrantes y la trata de personas y 
es en este sentido que la República Dominicana lanza varias inicia-
tivas para investigar y sistematizar información sobre el tema, lo 
cual servirá de guía a los esfuerzos políticos futuros y para mejorar 
el nivel de asistencia y servicios proporcionados a través de las 
diversas agencias. 

Sin embargo, las políticas públicas implementadas por el Estado 
dominicano todavía no corresponden con el compromiso estable-
cido en los convenios internacionales ni con la legislación nacional 
y tampoco con la magnitud que se le atribuye al problema, ya que 
vista desde la perspectiva de las necesidades de las víctimas que 
genera el proceso migratorio y de los derechos humanos de los mi-
grantes y de las mujeres y las niñas sobrevivientes, y la población 
vulnerable, la atención es precaria, y la persecución es limitada 
y la prevención es casi inexistente, lo que aprovechan los grupos 
delictivos organizados para seguir operando el tráfico ilícito y la 
trata de personas, especialmente de mujeres y niñas. Al realizar el 
trabajo de campo contactamos una percepción de la realidad de 
los resultados de las políticas públicas que realiza el estado para 
poder frenar la comisión de la trata de personas y el tráfico ilícito 
de migrantes. Los principales actores del sistema como son jueces, 
fiscales, agentes de seguridad, entre otros proyectan que aunque 
el estado ha realizado esfuerzos significativos estos no se han tra-
ducido en beneficio para la sociedad, como lo es la garantía de los 
Derechos Humanos.

El Estado dominicano en este sentido tiene por delante el gran de-
safío de conciliar el marco jurídico nacional y formal una coalición 
con las ONG y los organismos internacionales, para la creación de 
políticas públicas tendentes a dar respuestas efectivas y calidad 
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acorde con los compromisos adquirido por el Estado dominicano 
en los convenios internacionales.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

En el capítulo I se conocerán las Generalidades y Evolución Históri-
ca de la Migración y los Crímenes y Delitos que se derivan de esta, 
en este capítulo se pretende resaltar los antecedentes, históricos 
y evolución de la migración humana, y cuales crímenes se derivan, 
o relacionan con esta. 

En el capítulo II se conocerá el Marco Jurídico de la República Do-
minicana concerniente al Tráfico Ilícito de Migrantes y la Trata de 
personas para garantizar los Derechos Humanos, en este capítulo 
se estudian los tratados y convenios internacional y la legislación 
nacional con relación al Tráfico Ilícito de Migrantes y la Trata de 
personas en República Dominicana.

Por último, en el capítulo III se puntualizarán las Políticas Públicas 
implementadas por el Estado dominicano para Prevenir, Perseguir 
y Sancionar el Tráfico Ilícito de Migrantes y la Trata de Personas, 
Como Garantía de los Derechos Humanos, en este capítulo se ana-
lizan las políticas públicas implementadas por el Estado para pre-
venir, perseguir y sancionar el tráfico ilícito de migrantes y la trata 
de personas en República Dominicana.

4.	 CONCLUSIONES:

Al finalizar este trabajo se han tratado con claridad el concepto de 
tráfico ilícito de migrantes y trata de personas, desde su perspecti-
va histórica y su evolución y los crímenes y delitos que provienen 
de estos, la problemática a nivel internacional y el marco jurídico 
en la República Dominicana, también las políticas públicas que ha 
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implantado el estado dominicano para prevenir, perseguir y san-
cionar este delito. 

En la República Dominicana el tráfico ilícito de migrantes y la trata 
de personas es un problema que afecta de una manera directa a 
un gran número de personas en especial a mujeres y niños, es una 
experiencia sumamente traumática que tiene severas consecuen-
cias y causa gran daño físico y psicológico, pues la víctima regu-
larmente es humillada física y emocionalmente, en distintas oca-
siones la República Dominicana ha sido señalada por organismos 
internacionales como uno de los principales países de América de 
origen tránsito y destino en materia de trata de personas. Para 
hacer frente a la problemática del tráfico ilícito de migrantes y la 
trata de personas, el Estado dominicano se comprometió con la 
comunidad internacional a promover la implementación de polí-
ticas públicas tendentes a dar respuestas a esta problemática y 
adoptar medidas que vayan en procura de prevenir y erradicar di-
chos delitos. Los esfuerzos por parte del Estado dominicano en su 
compromiso de combatir el tráfico ilícito de migrantes y la trata de 
personas han sido significativo y un ejemplo de esto es la creación 
de un marco jurídico para regular las migraciones y la trata y el 
tráfico de personas, con Ley 137-03 como columna principal es un 
indicador de los pasos positivos dados por el gobierno dominicano 
en la regulación del problema. 

Sin embargo, se echa en falta un reglamento de aplicación de la 
Ley 137-03, que facilite la implementación adecuada. Esta y otras 
políticas públicas asumen el compromiso de erradicar las causas 
del problema y ampliar el abanico de oportunidades y disfrute de 
los derechos humanos fundamentales a la población vulnerable 
y las sobrevivientes en su entorno, mediante el combate de pro-
blemas estructurales como la pobreza, la discriminación social y 
la violencia doméstica, especialmente dirigida a ellas por ser mu-
jeres y niñas, el acceso precario a servicios de salud, desempleo 
directo o encubierto, los bajos niveles de educación formal, entre 
otros a los que se suma la falta de información de calidad sobre 
el fenómeno y proceso migratorio. El tema de trata de personas 
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nos atañe a todos y todas, por lo tanto debemos las autoridades 
debemos unir nuestros esfuerzos junto a la sociedad civil para pre-
venir que personas caigan en las redes de los tratantes, perseguir y 
sancionar a los culpables, y proteger a las víctimas y testigo de esta 
moderna forma de esclavitud. 
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Análisis de la Violencia contra la Mujer e Intrafamiliar en 
el Distrito Nacional, República Dominicana, en el período 
2009-2013.

Sustentado por:
MARIBEL BLANCO FÉLIZ
VÍCTOR ENRIQUE LIRIANO FERNÁNDEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la Violencia contra la Mujer e Intrafamiliar en el Distrito 
Nacional, República Dominicana, en el período 2009-2013.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer los antecedentes del feminicidios como conse-
cuencia extrema de la violencia contra la mujer e intrafami-
liar en el Distrito Nacional, República Dominicana.

•	 Identificar las causas y consecuencias de la violencia contra 
la mujer e intrafamiliar y del Feminicidios en el Distrito Na-
cional, República Dominicana.

•	 Describir las instituciones y organizaciones que trabajan 
para erradicar la violencia contra la mujer e intrafamiliar 
en el Distrito Nacional, República Dominicana.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación busca dar a conocer los pun-
tos claves sobre la problemática de la violencia contra la mujer e 
intrafamiliar. Con ese fin y a la luz de las distintas fuentes consulta-
das se procura que el lector esté al tanto de que dicha problemáti-
ca ha existido en todo tiempo y lugar, variando sus características 
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de acuerdo a la sociedad en la que se enfoque la cuestión y que no 
distingue ni edad, clase social, ni origen étnico.(Peña, 2010,p.5).

De la misma forma, pretende dar una perspectiva general del tér-
mino, su contenido, origen, así como mostrar cifras que dan una 
noción de la gravedad del tema, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, su situación en la legislación dominicana, los reclamos 
del pueblo dominicano y la respuesta de las autoridades.

Al tratar el tema sobre la violencia contra la mujer se habla de un 
fenómeno que ha existido durante largo tiempo, de una situación 
que ha sido invisibilidad durante milenios, de un hecho normaliza-
do desde los inicios de la sociedad humana global, pero que últi-
mamente se ha multiplicado de manera tal que ha sido el foco de 
miles de noticias alrededor del mundo y punto de debates en dis-
tintos ámbitos de la sociedad, incluyendo el jurídico y legislativo.

Mientras que la práctica es antigua, el término fenecido o femici-
dio fue acuñado en Inglaterra alrededor de 1970 por Carol Orlock, 
feminista estadounidense, quien preparaba una antología sobre 
la temática que no llegó a ser publicada. La autora sudafricana, 
Diana Russel, hace uso por primera vez del término en público 
como describe en su página web: “Usé por primera vez el término 
feminicidios en público cuando testifiqué ante aproximadamente 
2,000 mujeres de 40 países quienes asistieron al primer Tribunal 
Internacional sobre Crímenes contra Mujeres, en Bruselas, Bélgi-
ca, en 1976”. (Peña, 2010, p.9).

El propósito del término para los movimientos feministas que lo 
originaron era resaltar la profundidad de un tema que considera 
que de alguna u otra forma es tolerada por la sociedad y el Estado 
en los cuales reina una naturaleza patriarcal, así como una tenden-
cia a utilizar la violencia para mantener la dominación por parte 
del sexo masculino. De la misma manera querían diferenciar esta 
extrema forma de violencia contra las mujeres de las demás, crear 
una alternativa ante la neutralidad en cuanto al sexo, que trae con-
sigo el término homicidio, buscando a la vez crear resistencia ante 
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las diferentes formas de feminicidios, que se tomen las medidas 
correspondientes y se tomen con seriedad estos casos.

El término feminicidios como consecuencia compleja de la violen-
cia contra la mujer e intrafamiliar, además, de ser un neologismo 
aun no aceptado por la Real Academia Española, es un vocablo 
que no tiene base legal en el ordenamiento jurídico dominicano 
contemplando en el Código Penal, sólo el homicidio como forma 
de quitarle la vida a una persona. Aunque la problemática se en-
cuentra más que visible en la realidad del país, se encuentra casi 
imperceptible en las leyes y las políticas del mismo. Es en la Ley 24-
97 sobre violencia intrafamiliar, que se puede ver la problemática 
desde un enfoque general, como violencia contra la mujer, en sus 
artículos 309-1 y ss., pero no es atacada de la manera en que la 
población requiere que se enfrente. (Peña, 2010, p.12).

El Estado dominicano como firmante y ratificador de diversas con-
venciones y acuerdos internacionales que tienen como fin la pro-
tección de la mujer ante cualquier tipo de discriminación y violen-
cia, como es la Convención para la Eliminación de Todas Formas de 
Discriminación contra la Mujer (1979), debe hacer todo lo posible 
por adoptar las medidas necesarias y oportunas para prevenir, eli-
minar, y sancionar toda forma de violencia contra la población en 
general, pero en este caso, contra las féminas. Cosa que en rea-
lidad no ha hecho, postergándose dicha responsabilidad, ya que 
aunque reconocen la gravedad de la situación, no se pasa del la-
mento a la acción, manteniéndose la aplicación de normas jurí-
dicas desfasadas y que pueden tener efectos contraproducentes.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá los Antecedentes del Feminici-
dio como Consecuencia Extrema de la Violencia contra la 
Mujer e Intrafamiliar en el Distrito Nacional, República Do-
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minicana, Este capítulo establece los antecedentes históri-
cos, destacándose en ese apartado la reseña histórica del 
feminicidio en la antigüedad, su evolución hasta nuestro 
días, se enfatiza las generalidades conceptuales del femini-
cidio, los tipos de feminicidio, las legislaciones nacionales e 
internacionales para la promoción y protección de los de-
rechos humanos de la mujer.

•	 En el capítulo II se conocerá las Causas, Consecuencias de 
la Violencia Contra la Mujer e Intrafamiliar y del Feminici-
dio, en el Distrito Nacional, República Dominicana, en este 
capítulo se abordan los distintos tipos de violencia que 
conllevan al feminicidio , las víctimas colaterales del femi-
nicidio (hijas/os), así como, la diferentes fases del circulo 
de la violencia entre otros temas.

•	 Por último, en el capítulo III se puntualizarán sobre las Ins-
tituciones y Organizaciones que trabajan para Erradicar 
La Violencia contra la Mujer e Intrafamiliar en el Distrito 
Nacional República Dominicana, Dentro de los sub-temas 
están las instituciones gubernamentales y no gubernamen-
tales que trabajan para combatir el feminicidio, así como 
los organismos internacionales que luchan para reducir el 
feminicidio mínima expresión.

4.	 CONCLUSIONES:

La violencia contra la mujer, tanto en el ámbito de la familia como 
en el entorno social, es un fenómeno alarmante en la República 
Dominicana, donde a pesar de contar con una legislación que des-
de hace 17 años tipifica y sanciona las violencias contra la mujer 
e intrafamiliar, ocurre con alta frecuencia. El feminicidios, como 
desenlace final dirigido hacia la ejecución de las mujeres, se ex-
pande en nuestra sociedad sin que nuestro sistema jurídico legal 
llegue a establecer las políticas necesarias para su prevención y 
erradicación.
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Es fundamental que para comprender el distinto alcance de la vio-
lencia que los hombres ejercen contra las mujeres, es de suma im-
portancia que sea introducido y reconocido en nuestra legislación 
el término feminicidios, para castigar el mismo como un crimen 
contra la mujer por la inseguridad que este representa.

En relación a los escenarios del feminicidios, es importante la veri-
ficación de la calidad y cantidad de violencias que los acompañan, 
como la saña, la ampliación del crimen hacia el entorno, y el hos-
tigamiento de las víctimas de parte del feminicidios como ante-
cedente inmediato del feminicidios. Hay que señalar que siendo 
el feminicidios en el contexto de las relaciones de pareja el más 
frecuente, se trata de muertes anunciadas cuya prevención es res-
ponsabilidad ineludible de las autoridades estatales. (Pola, 2008, 
p.63).

En la República Dominicana la preocupación por las muertes de 
mujeres a manos de sus parejas o ex parejas en el momento del 
crimen, comenzó a mediados de la década de los años noventa en 
algunos espacios del Movimiento Social de Mujeres, que hacían 
abogacía para la prevención y la eliminación de la violencia contra 
las mujeres. 

A esta preocupación se suman en la actualidad algunas institucio-
nes estatales, en particular el Ministerio de la Mujer, así como la 
Procuraduría General de la República, el Ministerio Público y Orga-
nizaciones no gubernamentales.

La propuesta de introducción del Feminicidios en el Código Penal 
Dominicano, es una de las metas del Movimiento Social de Mu-
jeres y del Ministerio de la Mujer, una iniciativa que cuenta con 
el apoyo de un sector del Ministerio Público que trabaja con las 
consecuencias de las violencias contra las mujeres. En el país, hay 
preocupación de quienes administran justicia, de las organizacio-
nes de la sociedad civil y de los medios de comunicación, sobre el 
reconocimiento del feminicidio como el resultado de la violación a 
los derechos humanos de todas las dominicanas. Los instrumentos 
internacionales, creados en los últimos cincuenta años en los nive-
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les internacionales y regionales, deben apoyar todo un movimien-
to para erradicar el asesinato de nuestras mujeres.

Existe la necesidad de que el sistema de poder dominicano en ge-
neral, se conmueva lo suficiente como para invertir en programas 
y estrategias nacionales y locales que protejan a las mujeres de 
una muerte dirigida hacia ellas, con ampliación al entorno y con 
consecuencias sociales graves. (Pola,2008, p. 65). Se puede afir-
mar que la Convención de Belém do Pará protege a las víctimas 
de violencia contra la mujer e intrafamiliar no sólo disponiendo 
que los Estados partes implementen políticas públicas educativas, 
sociales, administrativas o judiciales, sino también proponiendo la 
tipificación de figuras penales que proscriban y sancionen efecti-
vamente la violencia contra la mujer.

El feminicidios, el cual está conceptualizado por el movimiento fe-
minista y por otras organizaciones desde los años ochenta, como 
el asesinato de mujeres en razón de su género.

Es importante para nuestro sistema jurídico que el término femi-
nicidios, se diferencie del homicidio, ya que los elementos que lo 
constituyen sobre pasa el dolo del homicidio, el animus necandi 
(Garraud, 1924, p.32).

Con la promulgación de la Ley 24-97 sobre Violencia de Género e 
Intrafamiliar, se introduce en el derecho penal dominicano la tipi-
ficación de la violencia contra la mujer, pero, los índices de violen-
cia de género demuestran falla en el sistema, evidenciado que la 
aplicación de esta norma se hace difícil por la falta de mecanismo 
efectivo dentro del sistema de derecho y la sociedad.

La violencia de género está vinculado al desequilibrio en la relacio-
nes de poder entre hombres y mujeres en todos los ámbitos social 
económico religioso y político y a pesar de todos los esfuerzos que 
se ha realizado para modificar las legislaciones, continua constitu-
yendo un atentado contra el derecho a la vida, a la seguridad, a la 
libertad, a la dignidad y a la integridad física y psíquica de la vícti-
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ma, por lo tanto un obstáculo para el desarrollo de una sociedad 
democrática (Pola, 2001, p.32).

Como razones del feminicidios, en relación con el impacto de la 
violencia en la salud, la violación y la violencia domestica apare-
cen como una causa significativa de discapacidad y muerte entre 
mujeres en edad reproductiva. Además de heridas, hematomas, 
fracturas oseas, pérdida de capacidad auditiva, desprendimiento 
de retina, enfermedades de trasmisión sexual, abortos e incluso el 
mismo feminicidios.

 Las mujeres blanco de violencia pueden padecer de estrés crónico, 
y por consecuencia, de enfermedades tales como la hipertensión, 
diabetes, asma y obesidad, frecuentemente, como consecuencia 
del abuso tanto físico como psicológico, las mujeres sufren dolo-
res de cabeza en forma crónica, trastornos sexuales, depresiones, 
fobia y miedos prolongados, asimismo, se caracterizan por tener 
una muy baja autoestima que afecta directamente su comporta-
miento, su productividad en el trabajo, su habilidad de protegerse 
y denunciar su caso.

También como consecuencia fatal de feminicio, están los hijos e 
hijas del feminicidios, de los cuales se habla muy poco, por no de-
cir nada. Más del 60% de los casos las víctimas mortales de femi-
nicidios tenían hijos/as lo que evidencia un efecto multiplicador 
del número de víctimas en los casos de violencia de género. (Pal-
tiel, 1993, p.96). El impacto emocional en el caso de los hijos/as, 
es en muchos casos, irreversibles y en cualquier caso supone una 
interferencia emocional grave en su desarrollo psicológico, como 
causa de esto, pierden la capacidad de concentración en las es-
cuela, su nivel de aprendizaje y educativo es muy bajo, no buscan 
estar acompañado, se mantienen aislado, se enojan fácilmente, 
guardan resentimiento y actúan agresivamente ante cualquier in-
conveniente que se le presente.

En ciertas circunstancias son maltrata dos física, verbal y mental-
mente por Las mismas personas con quienes se quedan a cargo, 
entre ellas los familiares, quienes en momentos de agresividad los 
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culpan de lo ocurrido, generándose así, un sentido de culpa en el 
niño o la niña y dificultando su socialización con los demás en su 
entorno. (Echeburúa y Paz, 2002, p.306). 

También como consecuencia de esto, se desencadenan una depre-
sión emocional que en situaciones severas tienden a convertirse 
en rebeldía, adentrándose el niño/niña en una etapa de indiscipli-
na, que muchas veces, si no se le da el trato adecuado y la aten-
ción psicológicamente debida, tienden a convertirse en un futuro 
en agresores y en víctimas de la violencia, Repitiéndose en ellos el 
ciclo de la violencia.  Los más grave de estos casos es que desde 
ningún órgano estatal se visualiza políticas clara para enfrentar los 
problemas de los huérfanos de feminicidio, pues las organizacio-
nes que deberían atencional estos casos, se declaran incapaces, 
ya que no tienen los mecanismos propios y por la debilidades que 
tiene el sistema de enfrentar y darle solución a estos problemas 
(Natali Santana, encargada de Hogares de Paso de CONANI). En 
otro orden, la Asamblea General de la ONU aprobó su primera 
resolución sobre la violencia contra las mujeres en noviembre de 
1985 y desde entonces, la ONU ha auspiciado diversas reuniones 
de grupos de expertos sobre violencia contra la mujer y le ha dado 
seguimiento al tema a través de su comisión sobre la condición de 
la mujer, el consejo económico y social, la oficina de Estadística de 
las Naciones Unidas y el Comité de Prevención y Control del Delito.

El feminicidios resultado fatal de la violencia intrafamiliar, mal que 
acarrea innumerables consecuencias y violaciones de derechos de 
la mujer, como el derecho de la vida misma, y que no permite el 
buen desarrollo, democrático de una sociedad, es un mal que nos 
atañe a todos, por lo que las autoridades dominicana competente 
deben fortalecer las debilidades que presenta el sistema a través 
de capacitación, programas, actividades y principalmente a través 
de la tipificar, como tal, del feminicidios con todas sus agravantes 
y elementos constitutivos en nuestra legislación, para que de esta 
forma se aporte el apoyo necesario para definitivamente erradicar 
el feminicidios o por lo menos reducirlo a su mínima expresión.
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Respeto del plazo razonable como contenido del 
debido proceso y correspondencia del principio 
de Proporcionalidad, como garantía de derechos 
fundamentales de las personas enjuiciadas, en el proceso 
penal del Distrito Nacional, de la República Dominicana, 
durante el año 2013. 

Sustentado por:
WANER ALBERTO ROBLES DE JESÚS

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar el respeto del plazo razonable como contenido del debido 
proceso y la correspondencia del principio de proporcionalidad, 
como garantías de los derechos fundamentales de las personas 
enjuiciadas, en el proceso penal del Distrito Nacional, de la Repú-
blica Dominicana, durante el año 2013.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Revisar la Evolución histórica del Plazo Razonable, el Debi-
do Proceso y el Principio de Proporcionalidad.

•	 Describir la Naturaleza de Aplicación del Plazo Razonable, 
como contenido del debido proceso de Ley, en el Proceso 
Penal Dominicano.     

•	 Analizar el principio de Proporcionalidad, como contenido 
del debido proceso de Ley, y su Aplicación en el Derecho 
Procesal Penal Dominicano.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El trabajo a desarrollar, se tocará muy sigilosamente sobre el Res-
peto del plazo razonable y el principio de proporcionalidad como 
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garantías de los derechos de las personas enjuiciadas en el dere-
cho procesal penal del Distrito Nacional, con la misión de tocar te-
mas de gran relevancia en la aplicación de los Derechos Humanos.

El primer capítulo se refiere al proceso histórico de la aplicación 
del plazo razonable, comenzado desde sus inicios en Roma, con 
el emperador justiciano, hasta la edad moderna, así como su apli-
cación desde en los pactos y convenios internacionales. También 
desglosa el tema del Principio de Proporcionalidad, su inicio y su 
evolución, y cuáles han sido los países que lo han aplicado en su 
legislación interna.

En cuanto al desarrollo de la Legislación Nacional, hace referen-
cia a la aplicación de estos principios en normas internas, vien-
do como ha venido desollándose a través del tiempo, dando sus 
primeros pasos cuando la República Dominicana, acepta la com-
petencia de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, 
teniendo como efecto la promulgación del Código Procesal Penal 
Dominicano. Más tarde se creó el Tribunal Constitucional y su ley 
orgánica, siendo introducido éste órgano institucional por la Cons-
titución Dominicana del 2010. 

El segundo capítulo trata del plazo razonable y trae consigo una 
gama de sub-temas, sobre la base legal que resguarda éste prin-
cipio tanto normas Internacionales como Nacionales, agotando la 
exponencia de la aplicación del plazo razonable en las tres etapas 
primarias del Proceso Penal Dominicano, que son Investigación, 
preliminar y Juicio de fondo. Además se hace mención de cómo 
se multiplican los plazos, cuando son casos complejos, y cuál es su 
procedimiento, en ese mismo orden de ideas también resalta el 
plazo para la extinción de la acción penal, criterios jurisprudencia-
les que tiene la Suprema Corte de Justicia.

Así mismos se señala a dos corrientes del pensamiento jurídico 
la doctrina de no plazo y a la doctrina del plazo fijado por la ley, 
estableciendo el primero que está sujeto a la íntima convicción del 
juez decidir sobre si el plazo fue razonable o no y porqué, pero la 
segunda se circunscribe al plazo que establece la ley, siendo éste 
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más apegado a la sana critica del juez. El tercer y último capítulo 
instruye sobre el tema del principio de Proporcionalidad, comen-
zando por la prisión preventiva y su naturaleza en Principio Strictu 
Sensu, así mismo menciona una variedad de principios como: a) 
Legalidad, b) Proporcionalidad, c) Provisionalidad, d) Inocencia.

Se puede ver que habla sobre las siete medidas cautelares, que 
el juez le puede imponer a un imputado, según la gravedad del 
hecho, pero la no imposición de la prisión preventiva, cuando la 
mujer está embarazada, o cuando una persona pasa de los 70 años 
de edad. 

Según CafferataNores, la característica principal de la coerción 
procesal es la de no tener un fin en sí misma. Es siempre un medio 
para asegurar el logro de otros fines: los del proceso, las medidas 
que la integran no tienen naturaleza sancionadora (no son penas), 
sino instrumental y cautelar, se conciben en cuanto sean necesa-
rias para neutralizar los peligros que puedan cernirse sobre el des-
cubrimiento de la verdad o la actuación de la ley sustantiva. En ese 
mismo tenor, hace mención el tema sobre la individualización de 
la pena, según su responsabilidad penal, característica de la pena, 
en cuanto al marco de aplicación, frente a la finalidad de la pena 
que es la reinserción del recluso.  En cuanto a la fijación de la pena, 
el juez debe de tomar los parámetros máximos y mínimos, ava-
luando la gravedad del hecho, pero  debe también tomarse como 
punto de referencia la circunstancia modificativa de la Responsabi-
lidad penal, como legítima defensa, el estado necesidad, las Agra-
vantes, Atenuantes y eximentes de la responsabilidad penal.

Así mismo en lo referente al tema de la teoría del no cúmulo de 
pena, y que en la actualidad se aplica en nuestra legislación domi-
nicana, se ve también que la pena debe tomar como parámetro 
los instrumentos de derechos humanos, por último y no menos 
importante es la figura del juez de la ejecución de la pena, es uno 
de los más garantistas del sistema penal dominicano. La finalidad 
del trabajo es llevar al ánimo del lector, las garantías que deben ser 
aplicadas en un proceso penal, para garantizar la salud del mismo, 
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y la preservación de los derechos del procesado, es por tal moti-
vo que se escogió los temas cuidadosamente para poder edificar 
el actual trabajo, la importancia que tienen estos derechos en la 
práctica que diariamente se llevan en los tribunales penales. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá la Evolución Histórica del pla-
zo razonable, El Debido Proceso y el Principio de Propor-
cionalidad, desde sus inicios en Roma, con el emperador 
justiciano, hasta la edad moderna, así como su aplicación 
desde en los Pactos y Convenios Internacionales. También 
desglosa el tema del Principio de Proporcionalidad, su ini-
cio y su evolución, y cuáles han sido los países que lo han 
aplicado en su legislación interna.

•	 En el capítulo II, se conocerá la Naturaleza de Aplicación 
del Plazo Razonable, como contenido del debido Proceso 
de Ley, en el sistema Penal Dominicano, Este capítulo tra-
ta del plazo razonable y trae consigo una gama de sub-te-
mas, sobre la base legal que resguarda éste principio tanto 
normas Internacionales como Nacionales, agotando la ex 
ponencia de la aplicación del plazo razonable en las tres 
etapas primarias del Proceso Penal Dominicano, que son 
Investigación, preliminar y Juicio de fondo. Además se hace 
mención de cómo se multiplican los plazos, cuando son ca-
sos complejos, y cuál es su procedimiento, en ese mismo 
orden de ideas también resalta el plazo para la extinción 
de la acción penal, criterios jurisprudenciales que tiene la 
Suprema Corte de Justicia.

•	 Por último, en el capítulo III se puntualizará sobre la Apli-
cación del Principio de Proporcionalidad, como Contenido 
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del Debido Proceso de Ley, y su Aplicación en el Derecho 
Procesal Penal Dominicano. 

4.	 CONCLUSIONES:

La legislación dominicana a través de los tiempos ha venido, su-
friendo diversas modificaciones hasta hoy en día, producto de esto 
se tuvieron que agregar principios de aplicación internacional, que 
vienen a preservar los derechos individuales y colectivos de los 
ciudadanos.

República Dominicana luego que aceptó a competencia de la Cor-
te Interamericana de los Derechos Humanos, se vio obligada a mo-
dificar su legislación interna, tanto así que promulgo la Ley 76-02, 
Código Procesal Penal Dominicano, la Resolución No. 1920-2003, 
el cual introduce diversos principios entre estos el Principio de 
Proporcionalidad y el Principio del plazo Razonable, el cual viene a 
preservar el derecho de los procesados.

Cabe destacar que con la creación del Tribunal Constitucional, así 
como su Ley Orgánica, la República Dominicana garantiza el cum-
plimiento de los principios establecidos, en los Pactos, Convenios y 
en la Constitución Dominicana, que viene a preservar los derechos 
de las personas. 

Así mismo la aplicación del plazo razonable en los procesos pe-
nales, han venido mejorando su aplicación, pero aún vemos que 
existen algunos problemas en la presentación del imputado por 
parte de los policías,  en el plazo establecido por la ley que es de 24 
horas, por ante el Ministerio Público, pero también los maltratos 
constante realizado por la Policía Nacional.

Por otro lado, se vislumbra una tardía tramitación de los expedien-
tes, por parte de los jueces, que violan muchas veces el plazo otor-
gado por la ley, y el debido proceso de ley. Vemos como los jueces, 
se reservan el fallo y demoran mucho para decidir, lo que repre-
senta una falta al debido proceso. Por lo que hay que recordar que 
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todos los procesos penales tienen un plazo máximo, para declarar 
su extinción, que por tales motivos pudiera verse afectado un caso 
por esta inobservancia.

En cuanto a la aplicación de medida de coerción como la pena, 
los jueces aplican el debido proceso de ley, ya que al momento de 
aplicar una medida como a una pena lo hace aplicando el criterio 
de la sana crítica, o sea valorando las pruebas aportadas por el 
Ministerio Público.

Tenemos un sistema que tiene criterio jurídico muy definido sobre 
la aplicación de una medida de coerción o una pena, ya que se rigen 
por principios, que vienen a equilibrar la aplicación de la  misma. 
Haciendo un buen uso de la individualización de la sanción penal. 
Estableciendo un criterio jurídico sobre las circunstancias modifi-
cativas de la responsabilidad penal como agravantes, atenuantes 
y eximentes, el cual viene a justificar la decisión por parte de un 
juez frente al delito cometido por el imputado. De modo idéntico 
que para el cumplimento de la pena, está designado por la ley, el 
juez de la ejecución de la pena, quien tiene a su cargo, velar por 
los derechos del condenado y conocer de la solicitud que éste so-
meta por ante su jurisdicción. No obstante el  juez de la ejecución 
de la Pena, representa un gran paso, para el tren judicial en cuanto 
a preservación derechos se refiere. Así pues la sociedad debe de 
empoderarse cada día más, en los procesos judiciales y convertirse 
en vigilantes de la buena aplicación de las normas internas e In-
ternacionales, con la finalidad que los actores del proceso se vean 
cada día más comprometido a cumplir fielmente con cada exigen-
cia que dice la ley. Garantizando con esto una aplicación sana y sin 
retrasos incensarios, que tanto afectan en la actualidad al Proceso 
Penal Dominicano.
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Incidencias de los Derechos Humanos en los Derechos del 
Consumidor al amparo de la Ley 358-05 en el Distrito 
Nacional 2010-2014.

Sustentado por:
ANDRELIS DAHIANA RODRÍGUEZ TOLEDO 
DOMINGO D´OLEO RAMÍREZ 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Estudiar la incidencia de los Derechos Humanos frente a los Dere-
chos del Consumidor, analizando estudios de casos en función del 
rol que juega la institución creada para velar por la protección de 
estos derechos, contemplados en la Ley No. 358-05 y el artículo 53 
de la Constitución dominicana.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Verificar las influencias de los aspectos que rigen los Dere-
chos Humanos como fuente de todo derecho, con aque-
llos que contemplan de manera específica los Derechos del 
Consumidor. 

•	 Determinar la protección de los Derechos del Consumidor, 
al amparo de lo dispuesto en la Ley No. 358-05 y el artículo 
53 de la Constitución dominicana. 

•	 Comprobar si el Estado dominicano dispone de Institucio-
nes a los fines de velar por la protección de los Derechos 
del Consumidor. 
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Al hablar de los Derechos del Consumidor ordinariamente se parte 
de lo general a lo particular y en ese aspecto es que la presente te-
sis se fundamenta en una investigación que parte del nivel de inci-
dencia que tienen los derechos humanos como garantía universal 
de derecho conforme  a un derecho particular  o especifico como 
es el Derecho del Consumidor o usuario. Estructurada como una 
investigación correlacional dado que esta tesis tiene como objeti-
vo medir el grado de relación o incidencia que tienen los derechos 
humanos como derechos generales con los derechos del consumi-
dor como derecho particular. 

Entre los aspectos tratados, partiendo de lo general a lo particu-
lar, recogemos los antecedentes, características, generaciones de 
los Derechos Humanos donde podemos analizar y determinar que 
existe una relación directa con los Derechos del Consumidor y de 
ahí el reconocimiento por parte de la República Dominicana como 
un derecho fundamental, el cual  da lugar a la implementación en 
país del ordenamiento jurídico que garantiza la protección de este 
derecho. Los Derechos del Consumidor son concebidos como un 
derecho que implica que los intereses de cada persona importan 
de igual modo el Estado es el encargado de tutelarlos y garantizar 
su protección y es de ahí que surgen normativas e instituciones 
como es el caso del Instituto Nacional para la Protección del Con-
sumidor o usuario, creado bajo el mandato de la ley 358-05 del 19 
de septiembre del 2005, con el fin de proteger a los consumidores 
o usuarios de bienes y servicios. Esta tesis está estructurada en 
tres capítulos en los que se estudiaron distintos tópicos según la 
importancia y lo que pretendemos lograr.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  
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•	 En el capítulo I se conocerán los Derechos Humanos como 
fuente de derecho, haciendo énfasis, en el concepto, an-
tecedentes, característica generales y Clasificación de los 
Derecho Humanos, Primera generación: derecho civiles y 
políticos, Segunda generación: derecho económicos, socia-
les y culturales, Tercera generación: derechos de solidari-
dad y de los pueblos, concepto y antecedentes del Derecho 
del Consumidor. Se estudia los Derechos Humanos como 
fuente de derecho, investigando sus antecedentes histó-
ricos, características, diferentes generaciones, determinar 
en qué generación se encuentran los Derechos del Consu-
midor y analizar la correlación que pudieren tener los dere-
chos humanos frente a los Derechos del Consumidor.

•	 En el capítulo II se conocerá la base legal que rige los De-
rechos del Consumidor o Usuario en el Ordenamiento Ju-
rídico Nacional. Así mismo se investiga y analiza la base le-
gal en República Dominicana que protege y garantiza  los 
Derechos del Consumidor, en el cual encontramos la Cons-
titución de la República, la Ley No. 358-05, sobre la Pro-
tección de los Derechos del Consumidor o usuario, la Ley 
No. 166-12, que crea el sistema dominicano de la calidad, 
en ese mismo orden se analiza la Ley No. 526-69 que crea 
el Instituto de Estabilización de Precios (INESPRE),  la Ley 
General de Electricidad No. 125-01 que crea la Superinten-
dencia General de Electricidad, así como también la Oficina 
de Protección al Consumidor de Electricidad (PROTECOM) 
y la Ley General de Telecomunicaciones No. 153-08 que 
crea el Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones 
(INDOTEL). 

•	 Por último, el capítulo III, se puntualizará sobre el papel ac-
tivo del Instituto Nacional de Protección de los Derechos 
del Consumidor o Usuario (PRO-CONSUMIDOR), conforme 
al estudio de casos específicos, entrevista a expertos y au-
toridades de la institución, así como también un estudio 
de campo en donde medimos el nivel conocimiento que 
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tienen los consumidores del sector El Millón, Distrito Na-
cional, sobre las funciones de la institución y su nivel de 
conocimiento sobre las demás instituciones que defienden 
sus derechos como consumidores.

4.	 CONCLUSIONES:

Culminando el trabajo de investigación que se ha desarrollado, 
se puede determinar y verificar el cumplimiento de los objetivos 
planteados a lo largo de lo establecido en los tres capítulos que la 
componen, así como los demás elementos previstos en la fase del 
planteamiento del problema y marco metodológico, toda vez que 
en la presente investigación se detalla fehacientemente una serie 
de elementos que nos permiten determinar sin lugar a dudas la 
incidencia de los Derechos Humanos en los Derechos del Consu-
midor.

El análisis de la Ley No. 358-05 sobre Protección a los Derechos del 
Consumidor, y demás normativas que rigen la materia, así como el 
recuento histórico planteado en el capítulo I demostraron que, la 
necesidad de consumo viene dada con el surgimiento mismo de la 
humanidad. El ser humano, por su propia naturaleza tiene un espí-
ritu consumista, en épocas prehistóricas la necesidad de consumo 
de las personas, tenía como objetivo básicamente la búsqueda de 
los insumos requeridos para su supervivencia, luego fue evolucio-
nando dicha necesidad, incluyendo la parvedad de proveerse las 
comodidades que le permitieran una vida mejor.

En la actualidad y conforme se evidencia del análisis presentan-
do en este trabajo de investigación, esta necesidad se ha trans-
formado yendo más allá de las dimensiones plan planteadas en el 
párrafo anterior como causa generadora de consumo, viendo hoy 
en día que el consumo involucra el desenvolvimiento esencial del 
ser humano en sociedad, no solo como ente individual, sino  como 
parte de una colectividad, en razón de lo cual se planteó la nece-
sidad de establecer estatutos mínimos para regular la convivencia 
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del ser humano con sus semejantes, y es allí donde se establecen 
principios mínimos y fundamentales que deben serle respetados 
al hombre, simplemente por su condición humana, recogiéndose 
lo planteado en documentos de carácter internacional. 

La Carta Internacional de los Derechos Humanos, compuesta por 
la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948, el Pac-
to Internacional de los Derechos Civiles y Políticos y Pacto Interna-
cional de los Derechos Económicos, Sociales y Culturales, ambos 
de 1966 aunque su entrada en vigor es de 1976 y sus respectivos 
Protocolos Facultativos, son documentos referentes no solo para 
tratar aspectos esenciales de los derechos humanos propiamente, 
como bien fue planteado en el desarrollo de esta investigación, 
sino también de derechos específicos como lo es del Derecho del 
Consumidor.

Es necesario destacar como aspecto relevante, que en esta inves-
tigación se enfatizó el hecho de que los Derechos del Consumidor 
están circunscritos a los derechos humanos de tercera generación, 
dado que esta generación en específico engloba los derechos des-
tinados al progreso de la colectividad, pretendiendo elevar la ca-
lidad de vida de todos los integrantes de la sociedad, necesitando 
para ello la solidaridad mutua de los Estados aunque también re-
saltamos que es entendible que se interprete que por su conno-
tación social y económica, se ubique este derecho en la segunda 
generación, tal como consta incluido en la sección relativa a los 
Derechos Económicos y Sociales, artículo 53 de nuestra Constitu-
ción. 

Teniendo en cuenta lo planteado, recogimos los principales docu-
mentos jurídicos internacionales que recogen la protección de los 
Derechos Humanos , así como los documentos o leyes más relati-
vos a la protección de los derechos del consumidor en República 
Dominicana, como son: la Resolución Nº. 39/248, de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas del 16 de abril de 1985, establece 
las directrices internacionales para la protección de los consumi-
dores; el acuerdo de Marrakech celebrado el día quince (15) del 
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mes de  abril del año 1994 en la Ronda de Uruguay, instrumento 
jurídico mediante el cual es creada la Organización Mundial de Co-
mercio (OMC).

El Derecho del Consumidor entra a propender por la efectiva pro-
tección de los consumidores, entendidos estos como el hombre 
mismo y que por ello, es necesario que le sean reconocidos todos 
sus derechos, y como lo analizamos a través del presente trabajo, 
es inexcusable no otorgarle al derecho del consumidor el estatus 
de rama del derecho independiente y especializada, como lo son 
el Derecho Laboral, Civil, Administrativo, Comercial, Penal, etc., ya 
que en todas y cada una de las relaciones en las que estén dere-
chos económicos involucrados, existe un consumidor, el cual debe 
ser protegido con eficacia.

En este trabajo de investigación de igual modo, fue realizado un 
trabajo de campo, en el sector El Millón, del Distrito Nacional, lo 
que nos permitió identificar el alto nivel de conocimiento de esta 
población sobre sus derechos fundamentales, destacando no solo 
el papel que juega el Instituto Nacional de Protección a los Dere-
chos del Consumidor (Pro Consumidor), en la salvaguarda de este 
derecho fundamental, sino también de otras instituciones como 
son PROTECOM, INDOTEL, INESPRE, entre otras, saliendo a relu-
cir de manera abrumadora el hecho de que aunque el 76% de los 
encuestados afirmaron que alguna vez le ha sido vulnerado su de-
recho como consumidor, solo el 17% ha presentado una queja for-
mal para exigir la reparación de ese daño.
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Derechos Humanos y la Solidaridad Internacional. Caso: 
Riada en Jimaní, 2004 

Sustentado por:
ELÍAS DAVID VILLAR TEJEDA 
LUIS ENRIQUE MIRANDA HERNÁNDEZ 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Determinar las garantías de los Derechos Humanos y la importan-
cia de la solidaridad internacional a consecuencia de la iiada en 
Jimaní del año 2004.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la situación de vulnerabilidad del municipio de 
Jimaní.

•	 Analizar la garantía de los Derechos Humanos de las perso-
nas a consecuencia de la riada en Jimaní, 2004.

•	 Establecer la importancia de la solidaridad internacional a 
consecuencia de la Riada en Jimaní, 2004.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigación denominada Derechos Humanos y la 
Solidaridad Internacional. Caso: Riada en Jimaní, 2004, tiene por 
objeto determinar cuál es la situación del vulnerabilidad de Jima-
ní, así mismo, si fueron respetados los Derechos Humanos de las 
personas posterior a este funesto evento y por último si existió 
solidaridad internacional por parte de países, organismos e insti-
tuciones sin fines de lucro.

Esta investigación responde al tipo de diseño descriptivo-docu-
mental, ya que la misma se basa en el estudio de documentos y 
normativas nacionales e internacionales que se relacionan con los 
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Derechos Humanos y la solidaridad internacional ante este tipo de 
catástrofes.

El razonamiento a que pertenece esta investigación, es del tipo de-
ductivo, ya que se partió de lo general a lo particular para obtener 
los resultados finales de la misma; para lo cual fue de vital impor-
tancia la visita realizada por los investigadores al pueblo de Jimaní 
en junio del año 2015, donde fueron entrevistadas autoridades 
estatales del mismo, así como también sobrevivientes y afectados 
por una riada ocurrida en mayo del año 2004, en este lugar. 

El poblado de Jimaní continúa presentando altos niveles de vulne-
rabilidad, por lo que ante otra situación similar que pudiere ocu-
rrir, los daños volverían a ser cuantiosos. El Estado dominicano res-
pondió como pudo para garantizar los Derechos Humanos de los 
afectados por la Riada, pero debió valerse también de institucio-
nes sin fines de lucro nacionales. Un papel muy importante lo jugó 
la comunidad internacional, la cual a través de países hermanos, 
organismos internacionales y ONG`s extranjeras, dieron su mano 
de ayuda para poder palear las carencias y necesidades causadas 
por esa terrible tragedia.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá la situación de vulnerabilidad 
del municipio de Jimaní, provincia Independencia, R.D., ha-
ciendo énfasis en Antecedentes Históricos, División Admi-
nistrativa, Autoridades y Descripción General de Jimaní.

•	 En el capítulo II se conocerá la garantía de los Derechos 
Humanos de las personas a consecuencia de la riada en Ji-
maní, 2004.
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•	 Por último, en el capítulo III se conocerá la importancia de 
la solidaridad internacional a consecuencia de la riada en 
Jimaní, 2004.

4.	 CONCLUSIONES:   

La falta de planes de prevención y mitigación de desastres, unidos 
a las condiciones de deforestación e inestabilidad climatológica de 
toda la región Sur del país, en especial la provincia Independencia, 
y dentro de esta, el municipio de Jimaní, lugar donde ocurrió la tra-
gedia bajo investigación, fueron elementos que contribuyeron de-
cisivamente en convertir este lamentable hecho en una catástrofe. 

El pueblo de Jimaní y en especial el barrio de las 40, continúa pre-
sentando las mimas situaciones de vulnerabilidad, en virtud de 
que no obstante al haber ocurrido la riada del 2004, las autorida-
des competentes no han tomado las medidas previsoras de lugar, 
para evitar que ante una situación similar ocurra otra catástrofe; 
dichas medidas deben consistir en el drenado del cauce del anti-
guo río Blanco o Soliette, la construcción de un muro de conten-
ción a lo largo de la ribera de este y el desalojo total y definitivo de 
las personas que aún siguen habitando en el sector mencionado 
anteriormente; por lo cual, este municipio sigue siendo vulnerable. 
Los Derechos Humanos deben ser garantizados a todas las perso-
nas, ante situaciones de riesgo y vulnerabilidad que puedan sufrir 
las poblaciones en las que habitan; así lo contemplan las normas 
nacionales e internacionales que versan sobre la materia, con el 
objetivo de palear las situaciones de precariedad e incertidumbre 
que viven los afectados. La riada de Jimaní 2004, trajo consigo la 
vulneración o afectación de muchos derechos de los habitantes 
de ese empobrecido poblado fronterizo de República Dominicana. 

No obstante las necesidades surgidas de esta tragedia, tanto el 
Estado dominicano, como organizaciones nacionales sin fines de 
lucro pusieron todo su empeño y sacrificio en pro de minimizar el 
impacto de la misma. La reacción estatal fue inmediata, las insti-
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tuciones gubernamentales existentes en Jimaní se activaron una 
vez ocurrido el acontecimiento; así mismo, lo hicieron aquellas 
que tienen su sede en la capital del país, desplegando personal, 
equipos y demás herramientas necesarias, para reforzar sus de-
pendencias ubicadas en ese lejano municipio, tratando de ayudar 
a paliar las carencias que se habían producido.

El Estado dominicano dio respuestas inmediatas a la catástrofe 
enviando de inmediato alimentos, agua potable, ropas, medici-
nas, colchones, entre otros; pero en la distribución de estos hubo 
irregularidades, ya que personas afectadas no recibían la ayuda y 
otras personas que no lo necesitaban sí las recibían, de igual forma 
ocurrió con las ayudas internacionales y las  viviendas.

Así mismo, se puede  afirmar que hubo solidaridad internacional, 
ya que países amigos como también organizaciones internaciona-
les apoyaron en gran medida e hicieron contribuciones muy signi-
ficativas a favor de toda la población de Jimaní, las cuales consistie-
ron desde suministros de alimentos, medicamentos, vestimentas 
y otras, hasta la construcción de viviendas para las familias dam-
nificadas, demostrando las relaciones internacionales, el respeto  
y admiración por nuestro país y demostrando que cuando sucede 
una catástrofe muestran su sentido humano.

El proceso de distribución o entrega de ayuda humanitaria y vi-
viendas para garantizar los Derechos Humanos de las personas 
afectadas por la tragedia, tuvo que ser realizada por la parroquia 
del pueblo de Jimaní,  ya que el Estado no contaba con un organis-
mo eficaz para dicha distribución y tuvo que ser el párroco quien 
se encargara de administrar dos centros de acopio en los cuales 
las recibían, organizaban y distribuían de una manera organizada 
llevándola al propio hogar de los damnificados. Debido a lo ines-
perado del suceso y a la falta de preparación de las autoridades y 
de la misma población, no se pudo contar un registro real de los 
damnificados o afectados, por lo que las entregas se hicieron de 
manera general.
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Suspensión y Garantías de los Derechos Fundamentales 
durante los estados de excepción, en República 
Dominicana, 2010-2015.

Sustentado por:
Licda. CINTHIA E. RAMÍREZ ROBINSON
Licda. HEIDI KARINA BELLO GUTIÉRREZ 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la Suspensión y Garantías de Derechos Fundamentales 
durante los  Estados de Excepción en República Dominicana.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir las circunstancias que producen los estados de 
excepción, conforme a la Constitución de República Domi-
nicana, del 26 de enero de 2010.

•	 Determinar cuáles derechos pueden ser objeto de suspen-
sión durante los estados de excepción, conforme a la Cons-
titución de República Dominicana y los tratados internacio-
nales.

•	 Determinar cuáles son las garantías vigentes durante un es-
tado de excepción en República Dominicana.

•	 Analizar la normativa aplicable en República Bolivariana 
de Venezuela, República de Colombia y República de Costa 
Rica, a través del Derecho Comparado. 

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Durante circunstancias de crisis nacional denominadas estados 
de excepción, el estado tiene la facultad de suspender derechos 
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fundamentales pueden, con el único objetivo de preservar vidas 
y bienes de sus ciudadanos, así como garantizar la permanencia 
del Estado. Estas circunstancias de anormalidad constitucional se 
encuentran previstas y catalogadas en la Carta Magna dominicana 
con el objetivo de proveer una respuesta rápida y efectiva a las 
necesidades de la nación.  Las facultades de suspender derechos 
están sujetas a condiciones y principios, que en ausencia de una 
legislación especial, constituyen las directrices que permiten la ac-
tuación rápida y sin contratiempos del Estado, que se encuentra a 
la vez, obligado a cumplir con normas nacionales e internacionales 
creadas a tales efectos. Las garantías constitucionales, así como el 
control constitucional y el control de legalidad son medios estable-
cidos por la Carta Magna para asegurar el cumplimiento y respeto 
por parte del Estado de los requisitos y exigencias mínimas duran-
te estos periodos de anomalía constitucional.

El estudio de legislaciones extranjeras permite identificar similitu-
des y diferencias entre los países, con la finalidad de establecer en 
virtud de cuáles criterios y parámetros actúa cada Estado y hasta 
qué punto las diferencias entre ellos moldea la legislación nacio-
nal.

     

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá el estado de excepción, ha-
ciendo énfasis en las nociones generales, orígenes, causa 
y clasificación del estado de excepción, enfocándose en las 
Nociones Generales de los Estados de Excepción, se puede 
decir, como lo hace Sánchez (1957), que la necesidad de 
implementar esta figura jurídica surge como respuesta a las 
situaciones de conflictos entre las exigencias de la guerra 
y las ventajas pacificas del orden jurídico impuesto, tanto 
a gobernados, como a gobernantes; es preciso manifestar 
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que en las excepciones dentro de un Estado Social Demo-
crático y de Derecho, el diseño constitucional se modifica 
como consecuencia de las condiciones especiales que sur-
gen en la vida pública, las cuales requieren necesariamente 
algunas alteraciones en el orden jurídico nacional. Esto así 
como resultado de los peligros que pueden nacer durante 
el ejercicio socio-jurídico del Estado, ya que, los mismos se 
escapan de la normativa legislativa y es donde el estado de 
excepción hace frente.

•	 En el capítulo II se conocerá la suspensión de los Derechos 
Fundamentales durante los estados de excepción en Repú-
blica Dominicana, 2010-2015. El Tema objeto de estudio 
resulta complejo, ya que su ocurrencia toca diferentes as-
pectos de la vida nacional afectando diversos ámbitos; por 
ello, un estudio integral estaría incompleto sin un análisis 
formal de los puntos neurálgicos sobre los cuales se sus-
tenta la suspensión de derechos fundamentales: lo legal 
y lo social, que por su naturaleza están indisolublemente 
ligados.  

Al igual que en el caso de la declaratoria del Estado de Ex-
cepción, el fundamento de la suspensión de derechos se 
encuentra en: 1. La Constitución de la República Dominica-
na (2010); 2. La Convención Americana de Derechos Huma-
nos (1969), en lo adelante (CADH). 3. El Pacto Internacional 
de Derechos Civiles y Políticos (1966), en lo adelante (PID-
CP).

A diferencia de otros países, República Dominicana no 
cuenta con legislación especial sobre estados de excepción 
y suspensión de derechos, lo que puede deberse a varios 
elementos, entre ellos el más notable es la falta de expe-
riencia, ya que, si bien durante la historia se han producido 
Estados de Excepción, no es una situación frecuente, por 
lo que, la normativa nacional en esta materia no ha evolu-
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cionado con la misma rapidez y desenvolvimiento que en 
otras.

•	 En el capítulo III se puntualizarán sobre Las garantías cons-
titucionales vigentes para Preservar los Derechos Funda-
mentales Durante los estados de excepción en República 
Dominicana, 2010-2015. Si bien es cierto que la susten-
tación y garantía de los Derechos Fundamentales, está a 
cargo del Estado y que este debe garantizar la eficacia y el 
cumplimiento en todo momento o circunstancia de dichos 
derechos, no es menos ciertos que existen determinada si-
tuaciones donde el legislador como mecanismo para man-
tener el orden y resguardar del patrimonio nacional, se ve 
en la obligación de suspender algunos derechos fundamen-
tales, aplicando el núcleo duro de los derechos humanos, 
esto así con la finalidad de preservar no solo la integridad 
ciudadana, sino también en orden público.

Cuando se hace referencia a la suspensión de derechos y 
libertades, el Estado bajo ninguna circunstancia puede ex-
ceder los parámetros estrictamente necesarios, puesto que 
cualquier acto del poder Público que desborde los límites 
establecidos tanto en la legislación nacional como en la in-
ternacional, se convierte de pleno derecho en una viola-
ción de Derechos Humanos.

•	 Por último, en el capítulo IV se conocerá la legislación ex-
tranjera en materia de suspensión de derechos en estados 
de excepción. El Análisis del último capítulo corresponde 
al estudio de las constituciones de tres países latinoame-
ricanos, el primero, República Bolivariana de Venezuela, 
mantiene notable similitud con República Dominicana, en 
cuanto a costumbres e ideología.

La República de Colombia fue escogida porque es uno de 
los países que mayor experiencia tiene sobre el tema, no 
solo por los avances que ha logrado en materia política y 
jurisdiccional, sino además porque ha logrado mantener 
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una estabilidad jurídica a pesar del grave problema que re-
presentan las guerrillas en ese país.

El caso de República de Costa Rica es particular, ya que es el 
país más seguro de la región de Centroamérica, Suramérica 
y el Caribe; un logro admirable tomando en consideración 
que abolió el Ejército. Recientemente, especialistas costa-
rricenses, como Ugalde (2014) y en artículos publicados en 
el periódico La Nación han hecho públicas sus ideas de que 
el Estado debe contar con una política de defensa nacio-
nal que lo proteja de los males que afectan otras naciones, 
como el crimen organizado y posibles ataques por países 
con los que mantiene en los tribunales internacionales.

4.	 CONCLUSIONES:   

 La institucionalización de los estados de excepción, depende so-
bre manera de la regularización de eventos graves, a través de los 
instrumentos jurídicos existentes para mediar entre los conflictos 
internos o externos, que pueden originarse en el transcurrir de la 
vida ciudadana dentro de un Estado. 

Dicha regularización viene encaminada por las exigencias del legis-
lador en prever la posibilidad de ejecutar acciones futuras como 
consecuencia de eventos fortuitos, no interrumpan el libre desen-
volvimiento social, por lo cual se ha visto en la obligación de incluir 
tanto en las leyes adjetivas como en la Carta Magna, las reglamen-
taciones necesarias para que la figura jurídica de los estados de 
excepción no solo sean un instrumento sino una solución a una 
problemática existente.

Es por todo lo anterior que las constituciones de los últimos tiem-
pos, específicamente en el siglo XXI, se han incorporado a  los li-
neamientos de los estados de emergencia que pueden acontecer 
y los han plasmado en sus textos fundamentales, exigiendo de 
forma obligatoria la participación del órgano legislativo para au-
torizar y fiscalizar las declaraciones de excepción o de emergencia 
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que debe aplicar tanto el ejecutivo como todas las instituciones y 
organismos estatales.

En primer lugar, conviene señalar que el estado de excepción, 
como institución mediadora en situaciones de crisis extraordina-
rias, constituye un mecanismo de respuesta del Estado frente a 
sus ciudadanos, siempre buscando la protección de estos ante una 
situación de peligro real o inminente capaz de provocar una alte-
ración en el funcionamiento de las instituciones del Estado y en el 
ejercicio normal de ciertos derechos, libertades y garantías de las 
personas.

Otro punto a destacar de los estados de excepción, es que como 
mecanismos de protección temporal o provisional están destina-
dos exclusivamente a  la superación de las crisis extraordinarias y 
a garantizar el retorno de la normalidad, la defensa del Estado, el 
imperio de la ley, así como la salvaguardia de las instituciones y 
organismos estatales, pero sobre todo el respeto de los derechos 
fundamentales de las personas y los intereses supremos de la co-
lectividad.

Adicional a esto, es importante mencionar que los estados de ex-
cepción están sujetos en el marco de un estado social y demo-
crático de derecho a controles jurisdiccionales que garantizan por 
una parte los derechos fundamentales y por otra parte no pueden 
afectar la protección de los derechos inderogables, nunca exce-
diendo las suspensiones de dichos los derechos más allá de lo es-
trictamente indispensable para la superación de la crisis y siempre 
con apego a lo que establecen las normas nacionales e internacio-
nales al respecto.

Los hechos que desencadenan los estados de excepción son situa-
ciones ante las cuales las respuestas ordinarias resultan insuficien-
tes, constituyen alteraciones graves del orden público, que afectan 
el normal funcionamiento de las instituciones o de servicios públi-
cos esenciales. 
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Las circunstancias o situaciones que pueden dar lugar a un esta-
do de excepción, son muy variadas, ya que pueden comprender 
ataques o agresiones armados por fuerzas externas que pongan 
en peligro la soberanía y seguridad nacionales, conflictos internos 
que amenazan la estabilidad institucional. Pero no todos los acon-
tecimientos que pueden dar origen a un estado de excepción se 
producen por la mano del hombre, precisamente por la variedad 
que caracteriza estas situaciones, puede llegar a ser de naturaleza 
ecológica o medio ambiental, económicas y financieras, elementos 
constitutivos esenciales que permitieron alcanzar el primer objeti-
vo. En cuanto al segundo objetivo trazado, relativo a los derechos 
susceptibles de ser suspendidos, el estudio de la legislación nacio-
nal en materia de suspensión de derechos fundamentales eviden-
cia que la legislación interna de República Dominicana se contrae 
únicamente al contenido del texto constitucional, ya que adolece 
de legislación especial sobre estados de excepción y suspensión 
de derechos. 

Sin embargo, es necesario reconocer, que la última reforma cons-
titucional logró avances significativos, primero porque logró esta-
blecer cuáles derechos pueden ser suspendidos en cada estado de 
excepción, segundo, porque al tiempo armonizó, en este aspecto, 
el contenido de la Carta Magna con convenios internacionales que 
vinculan a República Dominicana frente a la comunidad interna-
cional comprometiendo su responsabilidad. 

Entre estos límites y condiciones, se encuentra en primer lugar, la 
dignidad humana; en segundo lugar, el núcleo irreductible de de-
rechos que deben ser respetados bajo toda circunstancia; lo que 
deja un conjunto de derechos que si pueden ser objeto de suspen-
sión, que son esencialmente: el derecho a la libertad y seguridad 
personales, el derecho a la intimidad y el honor, la libertad de trán-
sito, los derechos a la libertad de expresión e información, reunión 
y manifestación, derecho de propiedad y el derecho a huelga. 

Los derechos susceptibles de ser suspendidos, son en su mayor 
parte, comunes a los tres estados de excepción existentes, con li-
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geras diferenciaciones que responden a la categoría y circunstan-
cias propias de cada situación, sin que pueda extenderse más allá 
de los límites establecidos en el texto constitucional y que deter-
minen las normas del Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos y del Derecho Internacional Humanitario.

Después de realizar un análisis comparativo entre los documen-
tos esenciales: la Constitución Dominicana (2010), la Convención 
Americana de Derechos Humanos (CADH 1969), y el Pacto de De-
rechos Civiles y Políticos PIDCP (1966), revela que la legislación in-
terna es armónica con la CADH (1969) que aborda un catálogo de 
derechos más amplio en comparación con el PIDCP (1966). 

En este sentido resulta evidente que la Constitución dominicana 
tiende a sustraer de esa suspensión un conjunto de derechos que 
no están protegidos por el PIDCP (1966), tales como: el derecho a 
la integridad personal, protección a la familia, derecho al nombre, 
derecho del niño, derecho a la nacionalidad, derechos políticos, 
derecho al reconocimiento de la personalidad jurídica, garantías 
judiciales indispensables para la protección de derechos.

 Finalmente, es preciso establecer que ante la ausencia de una legis-
lación nacional especial sobre la materia, la normativa y doctrinas 
internacionales se encargan de proveer al Estado de ese conjunto 
de normas y principios que requiere para conducirse apropiada-
mente. Como consecuencia de lo anterior, aun reconociendo que 
una legislación interna especial es importante para reafirmar el 
compromiso del Estado frente a sus ciudadanos y a la comunidad 
internacional, su ausencia no libera al Estado de asumir su respon-
sabilidad conforme a los criterios plasmados ampliamente en las 
normas supranacionales y doctrina internacional, que si bien no es 
vinculante, fungen como derecho supletorio; todo lo cual respon-
de al segundo objetivo propuesto.

En lo relativo a la determinación de las garantías durante los es-
tados de excepción, que constituye el tercer objetivo, sin lugar a 
dudas, las garantías judiciales fueron en principio, concebidas para 
resguardar los derechos fundamentales, de las arbitrariedades 
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que cometía el Estado en contra de sus ciudadanos. Un caso de 
relevante distinción fue la promulgación de la llamada Ley Marcial 
en 1714, que, en su momento, suspendió el habeas corpus y des-
cargaba de responsabilidad a los agentes del Estado, lo que trajo 
como consecuencia la necesidad de legislar en pro de los ciuda-
danos y no del Estado o sus funcionarios. Es obligación del Estado 
preservar el cumplimiento de las garantías, puesto que son instru-
mentos que cuentan con un respaldo a nivel nacional por la cons-
titución y las leyes adjetivas, mientras que a nivel internacional se 
encuentran protegidas por los organismos internacionales como 
por las regulaciones vinculantes como son los pactos, convenios 
y convenciones que suplen a cabalidad el desenvolvimiento de di-
chas garantías. 

Tomando en consideración las regulaciones internacionales exis-
tentes, es preciso enumerar algunos de los instrumentos jurídicos 
que establecen las garantías de que dispone cada ciudadano para 
hacer valer sus derechos durante los estados de excepción, dentro 
de los cuales se encuentran la Declaración Universal de Derechos 
Humanos, que establece no solo los casos en los cuales pueden 
legítimamente establecerse límites en el ejercicio de los derechos 
y libertades, sino que también enumera taxativamente los meca-
nismos de autodefensa del ciudadano en casa de que le sea vulne-
rado un derecho fundamental.

Otro instrumento no menos importante es la Declaración Ameri-
cana sobre los Derechos y Deberes del Hombre, que en su artícu-
lo 18, establece el recurso efectivo ante los tribunales para hacer 
cumplir las violaciones a los derechos fundamentales consagrados 
constitucionalmente. Con lo que se da por sentado que siendo los 
derechos fundamentales inherentes e indivisibles, prima en todo 
momento el bienestar individual y la seguridad jurídica de cada 
ciudadano, ya que, sin mecanismos que permitan la exigibilidad de 
los derechos y libertades no existiría un Estado de Derecho; con lo 
culmina el tercer objetivo propuesto.
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Para finalizar en cuanto al cuarto y último objetivo, el estudio de 
la legislación extranjera aporta una amplia gama de conocimien-
tos que no se limitan a los aspectos legales de interpretación y 
aplicación de normas, sino que permiten apreciar aspectos como 
cultura, nivel de desarrollo y acumulación de experiencia. Estos 
elementos, aunque parezcan superficiales, inciden en el estudio 
realizado, ya que permiten apreciar que la historia y diversidad de 
los pueblos moldea la legislación que se implementa en cada uno; 
reconociendo que su importancia radica en el hecho de que cada 
Estado crea un sistema de organización propia que se ajuste a sus 
necesidades.

En todas las legislaciones revisadas, hay uniformidad de criterio 
entre los mecanismos de control, siendo los primeros en el orden, 
los controles administrativos, es decir, aquellos concebidos dentro 
de la misma estructura gubernamental, como la aprobación del 
Congreso o Asamblea Nacional, o en el caso particular de Colom-
bia, la firma de los ministros. Entre los secundarios se encuentran 
los controles de constitucionalidad ejercidos por las salas y tribu-
nales constitucionales de cada país, y por último, los controles de 
legalidad ejercidos por los tribunales administrativos. 

Resulta evidente que Colombia es el país que más controles tiene, 
ya que además de los mencionados hay obligaciones a cargo del 
Ministerio Público que ejerce un rol activo en la supervisión de los 
funcionarios. 

En cuanto a los derechos susceptibles de suspendidos, se pudo 
verificar que todas las legislaciones estudiadas tienen como mí-
nimo de protección los derechos establecidos en la CADH (1969). 
Aunque Costa Rica no contiene alusión alguna a la protección mí-
nima de derechos de la CADH (1969), pero eso se debe en parte 
a su Carta Magna (1949) es anterior a la norma supranacional; sin 
embargo, por la enumeración de derechos que sí son susceptibles 
de ser suspendidos se reconoce que tiene el mínimo de derechos 
contemplados en la norma supranacional.
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Colombia se distingue por proporcionar ligeramente más dere-
chos, ya que prohíbe el destierro, prisión perpetua, la confisca-
ción, la extradición. A esto último se agrega que Colombia es el 
único país que refleja una aplicación práctica de los principios y 
reglas del Derecho Internacional Humanitario, que le proporciona 
una solución factible a los problemas que pudieren ser el resulta-
do de una crisis.

En otro aspecto, los tres países analizados contienen una legisla-
ción especial que establece criterios y principios que deben se-
guirse durante los estados de excepción; sobresaliendo Costa Rica, 
respecto del cual es notorio que se trata de una legislación más 
bien preventiva, que crea organismos, estructuras y fondo de con-
tingencia para la defensa de la población. 

En cuanto a los tipos de estados de excepción previstos, la cantidad 
varía de una legislación a otra, pero el estudio permite apreciar 
que todos y cada uno de ellos encuentran estados equivalentes en 
comparación con los demás países. Es decir, el estado de emergen-
cia en República Dominicana es análogo a lo que es el estado de 
alarma y el estado de emergencia económica en Venezuela y a los 
estados de emergencia en Colombia y Costa Rica.

El último aspecto analizado se refiere a los plazos establecidos en 
algunas legislaciones como Venezuela y Colombia, los estados de 
excepción las disposiciones legales establecen plazos que oscilan 
entre los 30 y 90 días dependiendo de la gravedad de las circuns-
tancias y del Estado declarado.

El hecho de que se prevea un plazo específico para restaurar la 
regularidad de la situación que genera la anomalía constitucional 
revela mayor compromiso puesto a cargo de los Poderes del Es-
tado que los obliga, no solamente a trabajar de manera conjunta 
para resolver la crisis, sino a hacerlo dentro de un plazo prudente 
que garantice la permanencia e funcionalidad del aparato guber-
namental y la estabilidad nacional, con lo cual se concluye el últi-
mo objetivo.
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Existe coincidencia de pensamiento entre las sustentantes del tra-
bajo de investigación y los expertos entrevistados, entre quienes 
se encontraban especialistas integrantes de las Altas Cortes, en el 
aspecto relativo a que el texto constitucional dominicana es su-
mamente amplio y claro, en los aspectos relativos a la suspensión 
de derecho y sus garantías se encuentra al mismo nivel de otros 
países.

Hubo, sin embargo, contradicciones en otros aspectos, ya que en 
lo que se refiere a la capacidad del Estado dominicano de enfren-
tar y resolver crisis, entienden en su mayoría que el Estado tie-
ne los métodos y medios para enfrentar y solucionar las crisis en 
tiempo prudente, pero rechazan la posibilidad de una ley especial 
que limite a un plazo específico la respuesta del gobierno.

Las respuestas de los entrevistados estuvo equitativamente dividi-
da, en cuanto a la profundidad de su conocimiento en la materia, 
mientras algunos se limitaron al texto constitucional, otros mos-
traron conocimientos de los regímenes legales imperante en otros 
países. 

A modo de conclusión general, es indudable que la Constitución 
dominicana es un texto amplio y claro, en comparación con sus 
predecesoras, pero resulta evidente que no puede dar respues-
tas al conglomerado de situaciones y circunstancias que pudieren 
producirse durante un estado de excepción. En la situación actual 
en que se encuentra República Dominicana, en ausencia de textos 
legales específicos, la alternativa sería recurrir al Tribunal Consti-
tucional que sería el llamado a resolver los conflictos que pudieran 
producirse en cuanto a la garantía y protección de derechos. No 
obstante lo anterior, es imperativo reconocer que existen situacio-
nes que escapan a la voluntad y control de ese Alto Tribunal y que 
deben ser resueltos por medios legales específicos.
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La enseñanza de los Derechos Humanos en el nivel básico 
de la educación Dominicana y su Impacto en el Desarrollo 
Social de la Provincia de Santo Domingo Este, caso 
Colegio Nuestra Señora del Perpetuo Socorro,  FARD. 
Período 2010-2014.

Sustentado por:
Cnl. Inf. DEM. EDGAR ROLANDO MÉNDEZ DIVAS 
Licenciada SCARLET  A. PERALTA FRANCISCO 

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la incidencia de la enseñanza de los Derechos Humanos 
en el nivel básico de la educación dominicana en el desarrollo so-
cial de la provincia de Santo Domingo Este, caso Colegio Nuestra 
Señora del Perpetuo Socorro, FARD., período  2010-2014.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Investigar cómo está contemplada la enseñanza de los De-
rechos Humanos en el currículo de la Educación Dominica-
na y cómo se aplica en el Colegio Nuestra Señora del Per-
petuo Socorro.

•	 Describir de qué manera la enseñanza en Derechos Huma-
nos incidirá en el desarrollo social de la provincia Santo Do-
mingo Este.

•	 Diseñar una propuesta que permita la enseñanza en Dere-
chos Humanos en el nivel básico del colegio Nuestra Seño-
ra del Perpetuo Socorro, FARD., de la Provincia Santo Do-
mingo Este.
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2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La educación en Derechos Humanos, es un tema muy importante 
desde el punto de vista del cumplimiento de los convenios y trata-
dos internacionales y su cumplimiento en República Dominicana, 
así como su enseñanza por medio del Ministerio de Educación do-
minicana, en el nivel básico, enfocándonos en el Colegio Nuestra 
Señora del Perpetuo Socorro, FARD.  De esta manera se analizó 
desde la perspectiva de la enseñanza en Derechos Humanos en el 
nivel básico y su impacto en el desarrollo social de la provincia de 
Santo Domingo Este. 

Estudiada la curricula escolar dominicana, se determinó que si se 
enseña Derechos Humanos, por medio de la asignatura moral y 
cívica; sin embargo y como resultado del trabajo de campo se es-
tableció que en el Colegio Nuestra Señora del Perpetuo Socorro, 
FARD., no se enseña Derechos Humanos como tal, refiriéndose a 
que no existe una asignatura que lleva por tema Derechos Huma-
nos.  Utilizando el método deductivo además del desarrollo del 
trabajo de campo, permitió conocer en forma general que no exis-
te una asignatura sobre Derechos Humanos, y que el claustro de 
maestros no posee una dirección sobre la enseñanza de los mis-
mos.

Para la realización del estudio se utilizó la consulta bibliográfica, 
documental y trabajo de campo, las cuales permitieron darle ob-
jetividad y sustentación a la investigación. Otro punto importante 
a resaltar es que en gran porcentaje del personal encuestado y 
entrevistado en el trabajo de campo, coincide en que al enseñar 
los Derechos Humanos por medio de una asignatura en la curricu-
la de la educación Dominicana, coadyuvará al desarrollo social a 
mediano plazo; además de ello ayudará a que los niños desde su 
inicio de estudio en el nivel básico crezcan en un ambiente de paz 
y armonía, lo cual permitirá un conocimiento sobre los Derechos 
Humanos y su aplicación en la vida de cada ser humano.  Al res-
pecto, se determinó que es imperante realizar una planificación 
sobre una nueva materia y/o realizar un manual estratégico de en-
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señanza sobre los Derechos Humanos en la educación básica de 
República Dominicana, lo cual fue base de análisis para presentar 
la propuesta final del presente trabajo de investigación.

El impacto social será medible y a su vez visible en la medida en la 
cual el Estado dominicano asuma en su curricula escolar a través 
del Ministerio de Educación y que posteriormente será impartida 
en el Colegio Nuestra Señora del Perpetuo Socorro de la Fuerza Aé-
rea de República Dominicana (FARD) una asignatura en Derechos 
Humanos. Sin embargo para medir el verdadero impacto social, 
fue preciso hablar de desarrollo humano; el desarrollo humano 
viene dado cuando las personas se empoderan de sus derechos y 
son capaces de cumplir sus obligaciones, por lo que no es posible 
hablar de impacto social sin primero hablar de desarrollo humano, 
y el desarrollo humano no es posible sin la educación, y sobre todo 
la educación en Derechos Humanos.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I  se conocerá  la enseñanza en Derechos 
Humanos en la curricula de la Educación dominicana y su 
aplicación en el Colegio Nuestra  Señora Perpetuo Soco-
rro, FARD., haciendo énfasis sistema de enseñanza en Re-
pública Dominicana, La Educación Dominicana conforme la 
Ley General de Educación No. 66-97, de fecha 4 de febrero 
1997, y Currículo de nivel básico dominicano y El Currículo 
de Nivel Básico Dominicano, El sistema de enseñanza de 
República Dominicana resulta de la necesidad del país de 
garantizar del derecho a la educación de sus habitantes, 
principalmente de los niños y niñas, considerando que es-
tos son un grupo considerado como vulnerables en toda la 
región.
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Para esto el Poder Ejecutivo y a través del Poder Legislativo, ha 
conformado la Secretaría de Estado de Educación y Cultura. Hoy 
Ministerio de Educación, cuya Ley General adjetiva es la No. 66-97, 
la cual a su vez fue modificada por la ley 41-00, Ley de la Secretaria 
de Estado de Cultura, para que en lo adelante el hoy Ministerio de 
Educación, se nombre “Secretaría de Estado de Educación”. De allí 
que contempla una serie de mecanismos, de principios normati-
vos que estatuyen el sistema de enseñanza aprendizaje en el país.

•	 En el capítulo II se conocerá la enseñanza en Derecho Hu-
manos y su incidencia en el Desarrollo social de la provincia 
de Santo Domingo Este, Lo que hoy en día se conoce con 
el nombre de Derechos Humanos, ha evolucionado en un 
constante e ininterrumpido proceso históricos que a lo lar-
go de su curso ha resultado los suficientemente engorroso. 
Indiscutiblemente los Derechos Humanos comprenden la 
prolongada batalla en la que se han visto involucrados los 
seres humanos, a los fines de obtener su libertad. 

En este contexto, la educación, los Derechos Humanos y el desa-
rrollo social, son una base fundamental para todos los Estados, 
que se preocupan por alcanzar niveles de desarrollo sostenible. 
Hoy por hoy, la educación en Derechos Humanos promueve el 
comportamiento y las actitudes para que sean respetados por to-
dos los entes de la sociedad por ende las actividades de educa-
ción, deben transmitir los principios fundamentales plasmados en 
la norma nacional e internacional, como la igualdad y la no dis-
criminación y, al mismo tiempo, consolidar su interdependencia, 
indivisibilidad y universalidad   

•	 Por último, en el capítulo III se puntualizara sobre una Pro-
puesta para la Enseñanza de Derechos Humanos en el nivel 
Básico en el Colegio Nuestra Señora del Perpetuo Socorro, 
FARD. El cual consiste en la enseñanza de los Derechos Hu-
manos como una asignatura que debe ser considerada a 
incluir en la curricula escolar del sistema de educación do-
minicana, la cual se describe a continuación mediante la 
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Descripción de la Asignatura, Justificación de la Asignatura, 
Objetivo General, Objetivo Específicos, Estrategia de Ense-
ñanza y Aprendizaje

4.	 CONCLUSIONES:

El sistema educativo dominicano, ha dado pasos de avance, su Ley 
General de Educación No. 66-97 es una muestra de pasos firmes 
y conducidos a la búsqueda de un sistema organizado y con base 
legal.  Su órgano rector busca precisamente adecuar el contenido 
curricular a los avances y desafíos que aún subsisten en este siste-
ma, una muestra es el actual proceso de revisión y adecuación de 
la curricula escolar.  Sin embargo, se ha percatado, de que cierta-
mente, la curricula escolar de Nivel Básico, del sistema educativo 
dominicano, contempla la enseñanza en Derechos Humanos, no 
así como una asignatura, sino transversalmente. Se han podido 
verificar los diferentes instrumentos internacionales que reco-
miendan la existencia de una asignatura en Derechos Humanos, y 
se ha visto que esta recomendación ha iniciado con los derechos 
fundamentales, y que ha ido evolucionando hasta llegar a declarar 
incluso un decenio sobre la educación en Derechos Humanos.

Asimismo, partiendo de la interrogante sobre de qué manera, la 
enseñanza en Derechos Humanos incidirá en el desarrollo social 
de la Provincia de Santo Domingo Este, hemos realizado un primer 
estudio basado en la importancia que reviste la educación en De-
rechos Humanos partiendo del marco constitucional hasta la veri-
ficación de leyes adjetivas y documentos. Llegando a la conclusión 
de que las personas formadas en valores y deberes sociales y de 
derechos, coinciden con una conducta social basada en principios 
y valores que son a su vez inculcados en la familia, las escuelas y 
la sociedad en su conjunto. No es una casualidad que las personas 
deban ser instruidas sobre cuáles son sus derechos y cuáles son 
sus deberes, pues la convivencia no es una casualidad social sino 
una necesidad que inicia desde los primeros años de formación 
personal hasta la edad adulta mayor.
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República Dominicana, aún no cuenta propiamente con esta asig-
natura, un factor importante es que actualmente no se enseña De-
rechos Humanos a los docentes, y esto resulta cuesta arriba, pues 
cómo enseñar Derechos Humanos a los discentes, si los docentes 
no conocen con el detalle y la precisión qué requiere la enseñanza 
de derechos fundamentales, consagrados en la Constitución do-
minicana así como en diferentes instrumentos internacionales que 
ya hemos presentado y que el país se ha comprometido aplicar.

La institución educativa se maneja como un espacio de ciudadani-
zación, de manera que los y las estudiantes en una práctica parti-
cipativa, democrática y de calidad, vayan asumiendo responsabili-
dad social y compromisos de contribuir con los cambios necesarios 
para una convivencia democrática y un desarrollo, que aporte  al 
país los cambios científicos y tecnológicos que la situación social, 
cultural, económica y política requiere.

Su impacto será medible en función de la creación y posterior apli-
cación de una asignatura en Derechos Humanos, los fines, precisa-
mente están enmarcados en la necesidad de enseñar valores que 
propicien conductas que vayan en pro de la sociedad y no en de-
trimento, y estos valores van más allá del hacer o no hacer están 
íntimamente ligados al por qué debo hacerlo y para qué.

Resulta oportuno conocer la inclusión de una asignatura en De-
rechos Humanos en el actual proceso de revisión de la curricula 
de educación Dominicana, que recoja los contenidos que hoy se 
encuentran dispersos en diferentes asignaturas que no llevan por 
nombre derechos y mucho menos Derechos Humanos.  En el desa-
rrollo de los capítulos, se estableció que la enseñanza en Derechos 
Humanos en el contexto de la educación, es imperante para la so-
ciedad dominicana. Ya que reflejado en los resultados obtenidos la 
mayoría de los docentes no están relacionados en el conocimiento 
de Derechos Humanos, y por ende, están limitados en el proce-
so de la instrucción de los discentes del Nivel Básico del Colegio 
Nuestra Señora del Perpetuo Socorro, FARD.



[ 235 ]

M
O

N
O

GR
AF

ÍA
 2

01
5

Investigaciones en Derechos Humanos - Vol. I

Un factor importante es que no se pudo identificar la enseñanza 
en Derechos Humanos a los docentes, en lo que va de la investiga-
ción y lo reflejado en el trabajo de campo y sus encuestas, la edu-
cación en Derechos Humanos se encuentra de manera implícita y 
no en forma directa.

Y en ese sentido y aunque en el currículo escolar exista una ilus-
tración sobre Formación Humana y Religiosa, donde se observan 
puntos importantes sobre Derechos Humanos, queda limitada 
como tal, siendo necesario profundizar directamente en la ense-
ñanza y el respeto a los derechos de los demás.  Lo trascenden-
tal ha sido que ciertamente el énfasis que se lleva en el proceso 
de educación, no se observó en los docentes ni en los discentes 
esta enseñanza de Derechos Humanos, así pues lo que hoy existe 
en la curricula escolar dominicana, no se aplica con el valor social 
que precisa y por ende el impacto social frente el desarrollo de la 
provincia Santo Domingo Este; asimismo, se ve limitado al empo-
deramiento de una enseñanza enfocada en Derechos Humanos e 
independiente de otros contenidos.

A manera de conclusión se entiende y conforme datos presenta-
dos en esta investigación que el desarrollo humano va de la mano 
con el desarrollo social, y por ende un desarrollo social impacta en 
cualquier demarcación, tomando en cuenta que son las personas 
el núcleo de la sociedad y motor que impulsa el crecimiento eco-
nómico y social de los Estados.

En ese orden, se pudo constatar, cómo está contemplada la ense-
ñanza de los Derechos Humanos en el currículo de la Educación 
Dominicana y cómo se aplica en el colegio Nuestra Señora del Per-
petuo Socorro, lo que ha permitido establecer comparaciones a fin 
de identificar los Derechos Humanos que se imparten actualmen-
te en Nivel Básico de la educación y los derechos que deben ser 
tomados en cuenta.
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Rol del Estado Receptor en la Protección de Niños, Niñas y 
Adolescentes Migrantes en situación irregular,  República 
Dominicana y Los Estados Unidos de México 2012-2014

Sustentado por:
Licda. EPIFANIA GARCÍA POLANCO

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Estudiar el rol del Estado receptor en la protección de niños, niñas 
y adolescentes migrantes en situación irregular: República Domi-
nicana y los Estados Unidos Mexicanos, período 2012-2014.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Abordar el rol del Estado de República Dominicana para 
la protección de los Derechos Humanos de niños, niñas y 
adolescentes migrantes irregulares.

•	 Abordar el rol de los Estados Unidos Mexicanos para la pro-
tección de los Derechos Humanos de niños, niñas y adoles-
centes migrantes irregulares.

•	 Presentar el estudio comparado de las normas y procedi-
mientos utilizados por las autoridades competentes en los 
Estados Unidos Mexicanos y la República Dominicana para 
tratar la migración irregular.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El éxodo migratorio en los últimos años ha sido  un tema obliga-
torio a tomar en cuenta por los diferentes países a nivel mundial, 
quienes en varias ocasiones han tenido que reunirse para tomar 
medidas y aportar ideas y soluciones a los  grandes desafíos  que 
significa la migración, para lo cual se han creado leyes, normas y se 
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han firmado tratados, convenios y protocolos, tendentes a erradi-
car los males que producen tales flujos migratorios.

Es por esta razón que surge la idea de realizar la presente investi-
gación, en la cual se aborda el rol de República Dominicana y de los 
Estados Unidos Mexicanos, como países receptores de migrantes 
irregulares niños, niñas y adolescentes no acompañados, a la luz 
de la  protección de los Derechos Humanos.

La presente investigación cuenta con un marco lógico basado en 
la problemática existente con relación a la migración irregular de 
menores no acompañados, En base a este análisis se determina-
ron 3 preguntas de investigación: ¿Cuál es el rol de la República 
Dominicana como país receptor para la protección de los Dere-
chos Humanos de niños, niñas y adolescentes migrantes, en situa-
ción irregular?. ¿Cuál es el rol de los Estados Unidos Mexicanos, 
como país receptor para la protección de los Derechos Humanos 
de los menores migrantes, en situaciones irregular? 

¿Cómo sería el Estudio Comparado de las Normas y Procedimien-
tos utilizados por las autoridades competentes de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la República Dominicana para tratar la migración 
irregular?  

Una introducción, planteamiento del problema, formulación y 
sistematización del problema, delimitación del problema, justifi-
cación, objetivo general, objetivos específicos, idea a defender, y 
marco metodológico, enfocándonos en una investigación docu-
mental,  descriptiva y etnográfica.

Esta investigación se abordará tres capítulos y varios subcapítulos. 

En el desarrollo de la misma,  se profundiza acerca de  la proble-
mática que  afecta a una población tan vulnerable, como lo es el 
caso de las personas menores de edad, razón por la cual nos per-
mitimos hacer algunas recomendaciones que ayuden a mejorar la 
problemática actual  de los niños, niñas y adolescentes migrantes.
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3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá el rol de la República Dominica-
na para la protección de los Derechos Humanos de Niños, 
Niñas y Adolescentes Migrantes Irregulares. Por medio de 
este capítulo, se estudiará la migración irregular en Repú-
blica Dominicana, las legislaciones internacionales que re-
gulan la migración de niños, niñas y adolescentes, así como 
las legislaciones nacionales sobre el tema objeto de estu-
dio.

•	 En el capítulo II se conocerá el rol de los Estados Unidos 
Mexicanos, para la protección de los Derechos Humanos 
de Niños, Niñas y Adolescentes Migrantes Irregulares. De 
manera que en esta parte se tratará la migración irregular 
en los Estados Unidos Mexicanos, así como la legislación 
que regula la migración de niños, niñas y adolecentes mi-
grantes.

•	 Por último, en el capítulo III se conocerá el Estudio Compa-
rado de las Normas, Procedimientos utilizados por las au-
toridades competentes en los Estados Unidos Mexicanos 
y la República Dominicana, para tratar la Migración Irre-
gular de Niños, Niñas y Adolescentes de ambos países, ta-
les como: la Constitución, las leyes, políticas, instituciones 
y protocolos utilizados para la protección de las personas 
menores de edad.

4.	 CONCLUSIONES:     

Al comparar dos países como Los Estados Unidos Mexicanos y la 
República Dominicana, como Estados receptores de migrantes 
irregulares no acompañados, niños, niñas y adolescentes, resulta 
impresionante  ver como éstos ciudadanos tan diferentes tengan 
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tantas similitudes en cuanto a la problemática migratoria y en la 
inercia de los países de origen migrante, como lo son Guatemala 
y Haití.

Tanto los Estados Unidos Mexicanos, como la República Domini-
cana, tienen un objetivo común, basado en las garantías de los 
derechos de niños, niñas y adolescentes migrantes irregulares no 
acompañados,  presentando políticas similares, y buscando solu-
ciones  eficaces que les permitan a los menores disfrutar de sus 
derechos fundamentales,

La República Dominicana, en la necesidad de cumplir con el rol que 
como país receptor le corresponde, ha creado en su carta consti-
tutiva un artículo exclusivo que se refiere a los derechos inheren-
tes de las personas menores de edad, ha creado leyes, normas, 
convenciones y protocolos, tendentes a garantizar los derechos 
fundamentales de niños, niñas y adolescentes migrantes no acom-
pañados, que se encuentran dentro de su territorio en situaciones 
de vulnerabilidad.

Los Estados Unidos Mexicanos, han tenido grandes avances en el 
rol de proteger los derechos de los niños, niñas y adolescentes mi-
grantes no acompañados, por lo que en la actualidad su Constitu-
ción, establece la garantía de sus derechos, así como la Ley para la 
Protección de los Derechos de los niños, niñas y adolescentes, pro-
tocolos, Convenciones y tratados, que ofrecen una mayor garantía 
a los niños, niñas y adolescentes. Tanto la República Dominicana 
como los Estados Unidos Mexicanos, tienen la responsabilidad de 
garantizar el derecho y la integridad de sus migrantes, los cuales 
hay que destacar que hacen grandes esfuerzos, invirtiendo canti-
dades considerables de sus recursos, pero sus esfuerzos no son su-
ficientes si no hay una respuesta eficiente de los países de origen, 
quienes tienen el deber de garantizarles a sus ciudadanos una es-
tabilidad económica, social e integral que les permitan desarrollar 
sus potenciales en su país, sin tener la necesidad de aventurarse a 
buscar estos beneficios fuera de sus territorios.
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Solo estas decisiones garantistas de los derechos de los migrantes, 
son capaces de disminuir y con el tiempo erradicar la problemáti-
ca de la migración de niños, niñas y adolescentes, de lo contrario, 
este mal será cada vez mayor, porque la necesidad va a impulsar 
día tras día a los menores a abandonar su país y salir en busca de 
un mejor futuro.
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La judicialización de los derechos sociales y culturales 
a partir de las decisiones del Tribunal Constitucional 
dominicano, Período 2012-2014.

Sustentado por:
LILIAN SORIBEL CARRASCO ROSARIO.

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la judicialización de los derechos sociales y culturales, a 
partir de las principales decisiones del Tribunal Constitucional do-
minicano, período 2012-2014.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir la estructura y judicialización de los derechos so-
ciales y culturales y las obligaciones de los Estados.

•	 Comentar las principales decisiones del Tribunal Constitu-
cional dominicano como garante de los derechos sociales y 
culturales (2012-2014).

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo se sustenta en dos capítulos. En el primero, 
se aborda la estructura y judicialización de los derechos sociales 
y culturales y las obligaciones de los Estados. A partir de este tí-
tulo se le dedica especial atención a la estructura, ya que la mis-
ma comporta obligaciones en relación a los derechos de segunda 
generación. Todo ello permitirá comprender mejor el proceso de 
judicialización de los mismos.

Ahora bien, en cuanto a las obligaciones de los Estados en relación 
a los derechos objeto de estudio, existe un compromiso en función 
de lo que disponen los instrumentos internacionales de los cuales 
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la República Dominicana es Parte. También por lo que disponen 
tanto la Constitución como las leyes adjetivas. En ese sentido, se 
ha querido presentar de forma detallada los derechos que tienen 
un carácter tanto social como cultural en el título de los derechos 
fundamentales de la Carta Sustantiva dominicana y, a partir de ahí, 
exponer las disposiciones que integran su garantía.

El segundo capítulo está constituido por las Principales decisiones 
del Tribunal Constitucional dominicano como garante de los de-
rechos sociales y culturales (2012-2014). Para comprender mejor 
este apartado se ha querido incluir las atribuciones que tiene el 
Tribunal Constitucional dominicano para la judicialización de los 
derechos sociales y culturales, ya que en función del requerimien-
to que se presenta en cada caso, varía la garantía que los hace 
exigibles.

Los comentarios a las sentencias se presentarán por bloques, si-
guiendo el orden que presentan los derechos judicializados en la 
Constitución. Cabe destacar que no se ha querido realizar una se-
paración esquemática en cuanto a los derechos sociales y cultura-
les, dado que las decisiones emanan de la Alta Corte en la medida 
en que los afectados interponen los recursos. Y, en vista de que 
aparecen más sentencias sobre un derecho que sobre otro, se ha 
preferido presentar el resultado en conjunto.

De igual modo, sólo se han considerado las principales decisio-
nes por el hecho de que muchas son consideradas inadmisibles 
y, otras, suelen ser iguales en cuanto al fondo; dado que existen 
sentencias primarias que en su momento se han convertido en 
precedente.

En cuanto al derecho a la cultura, en el rastreo realizado no se 
encontró ninguna decisión que lo refiriera de manera expresa. Sin 
embargo, en función de lo que establece el artículo 64 sobre el 
derecho a la cultura en la Constitución dominicana, por analogía, 
se decidió incluir las sentencias sobre el derecho de propiedad in-
telectual. 
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Y, finalmente, en lo referente al alcance de las decisiones del Tri-
bunal Constitucional, en esta parte se valoran los cambios que se 
han producido luego de la judicialización de los derechos sociales 
y culturales, tanto en las instituciones del Estado como en la ciu-
dadanía.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se  conocerá la Estructura y Judicialización 
de los Derechos Sociales y Culturales y las Obligaciones 
de los Estados. A partir de este título se le dedica especial 
atención a la estructura, ya que la misma comporta obliga-
ciones en relaciona los derechos de segunda generación. 
Todo ello permitirá comprender mejor el proceso de judi-
cialización de los mismos.

•	 En el capítulo II. se conocerá las Principales Decisiones del 
Tribunal Constitucional dominicano como garante de los 
Derechos Sociales y Culturales (2012-2014). Para compren-
der mejor este apartado se ha querido incluir las atribucio-
nes que tiene el Tribunal Constitucional dominicano para 
la judicialización de los derechos sociales y culturales, ya 
que en función del requerimiento que se presenta en cada 
caso, varía la garantía que los hace exigibles.

4.	 CONCLUSIONES:     

Por medio del primer capítulo se puede comprender como los 
derechos humanos han ido evolucionando, alcanzando una plu-
ralidad de denominaciones. Tal es el caso de los derechos sociales 
y culturales, tema central de esta investigación. A partir de estos 
derechos se ha ido configurando un campo de estudio en el medio 
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jurídico contemporáneo, el cual se ha extendido de forma vertigi-
nosa en todos los ámbitos del derecho.

En lo relativo a la estructura se presenta un enfoque más amplio 
del que promueve la tradición clásica, lo que permite compren-
der el tema de las obligaciones que conducen este tipo de dere-
chos para con los Estados. Pues, a pesar de que son conocidos por 
obligar al propio Estado a brindar prestaciones positivas, así como 
comportan obligaciones negativas.

Resulta indispensable abordar la estructura de los derechos so-
ciales y culturales para comprender mejor el proceso de judiciali-
zación de estos derechos, puesto que se trata de aspectos que se 
encuentran íntimamente relacionados. De hecho, las obligaciones 
que conllevan estos derechos inciden de manera determinante 
en la forma en que son asumidos tanto en materia constitucional 
como por los órganos nacionales e internacionales.

De lo comentado hasta el momento se deduce que ya no sólo son 
judicializables los derechos civiles y políticos, sino que los derechos 
de segunda generación, en ello los derechos sociales y culturales, 
también lo son. Teniendo en cuenta que cada derecho desprende 
obligaciones y que el Estado está en el deber de cumplirlas una vez 
ratifica los convenios, pactos y tratados en los cuales se establecen 
las normativas que rigen los derechos en cuestión. Pero también 
están la Constitución y las leyes adjetivas a lo interno de cada país, 
lo que va efectivizando el proceso de concientización entre los ciu-
dadanos y la conformación de un verdadero cuerpo jurídico, don-
de cada vez más son apreciables las necesidades del ciudadano 
por demandar justicia. De modo que con esto se inicia un proceso 
a la judicialización y garantía de los derechos sociales y culturales.

No obstante todavía el legislador ordinario debe elaborar nume-
rosas disposiciones legales para facilitar el ejercicio de estos Dere-
chos Sociales y Culturales, puesto que son materia de reserva de 
ley que le han sido delegadas por el legislador constituyente. Para 
solo citar un caso, todavía las leyes sobre el referendo consultivo 
o aprobatorio no han sido votadas por el Congreso a pesar de que 
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la Constitución de 2010 ya tiene cinco años de vigencia y única-
mente fue reformada recientemente por razones eminentemente 
políticas.

Por otra parte, se han visto los progresos alcanzados en materia de 
amparo, habeas data y acción directa. Con respecto al primero, o 
sea, al amparo, luego de la reforma de 2010 esta acción está suje-
ta en primer término al control judicial y en grado de apelación o 
revisión al control constitucional. 

Es decir, tanto la jurisdicción ordinaria como la de apelación com-
parten actualmente la materia de amparo puesto que en primer 
grado son conocidos por los juzgados de primera instancia y en 
revisión por el Tribunal Constitucional. Se trata de una curiosa mo-
dalidad en la que intervienen jurisdicciones distintas para conocer 
de esta importante acción que originalmente fue asimilada por vía 
jurisprudencial y posteriormente adquirió rango legal y, finalmen-
te, jerarquía constitucional en 2010.

Con relación al habeas data se debe señalar que constituye una 
auténtica novedad en República Dominicana en vista de que ante-
riormente existían bases de datos sobre las personas que hacían 
un uso discrecional y hasta indebido de los mismos. El Tribunal 
Constitucional dominicano ha dictado decisiones importantes en 
la que obliga a estos bancos de datos a suministrar las informacio-
nes que tengan registradas de las personas para que así puedan 
verificar la veracidad de dichos datos. Asimismo, ha sentado esta 
importante jurisdicción el criterio de que el habeas data debe ser 
solicitado por la persona interesada y no por un tercero.

En cuanto a la acción directa hay que tener en cuenta que original-
mente fue prevista por la Constitución de 1924, luego de la des-
ocupación de las tropas norteamericanas durante la primera inter-
vención del pasado siglo, la cual tuvo una duración efímera. Luego 
fue retomada en la reforma constitucional de 1994, y en ambos 
casos le correspondía a la Suprema Corte de Justicia conocer de las 
mismas. Pero debido a que no pocos abogados abusaban de dicha 
acción directa para solicitar el sobreseimiento de los procesos ju-
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diciales, siempre se cuestionó su pertinencia porque obstaculizaba 
el normal desarrollo de los procesos judiciales.

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia dictó una importante 
decisión en la década de los 90 en la que precisaba que el ejer-
cicio de la acción directa no suspendía ni paralizaba los procesos 
judiciales en curso, y ese mismo criterio ha sido mantenido por el 
Tribunal Constitucional dominicano. No es posible ya utilizar este 
mecanismo para entorpecer procesos judiciales ni para paralizar la 
ejecución de sentencias dictadas en última instancia y que revisten 
la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.

En materia de acción directa ha sido establecido que las mismas 
proceden contra actos normativos de alcance general y no con-
tra actos particulares, ya que estos últimos deben, a juicio del TC 
dominicano, ser conocidos en la jurisdicción contencioso adminis-
trativa. El criterio antes indicado ha sido sentado en numerosas 
decisiones, toda vez que los actos administrativos de alcance par-
ticular deben ser impugnados o cuestionados en su jurisdicción 
natural que es la administrativa. 

Ocurre, sin embargo, que durante años la jurisdicción administra-
tiva ha sido relegada a un segundo plano en razón del imperio ili-
mitado de la ley. Estos tribunales no son propiamente de la esfera 
jurisdiccional en virtud del principio de separación e independen-
cia de los Poderes del Estado. Dicho de otro modo, la jurisdicción 
administrativa forma parte del Poder Ejecutivo o de la Adminis-
tración y no propiamente de la jurisdicción judicial como se creyó 
durante años en República Dominicana. 

El TC dominicano ha realizado una gran labor al rescatar y otorgar-
le su real importancia a los tribunales administrativos, los cuales 
revisten gran utilidad en países como Francia y España cuya in-
fluencia en la doctrina dominicana nadie discute. De manera que 
la acción directa ha devenido en un instrumento útil que le per-
mite al TC dominicano precisar no pocos criterios que han venido 
imprimirle vitalidad al derecho dominicano. 
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No obstante, durante años se pensó que la Constitución era una 
norma de interpretación estricta debido al escaso desarrollo de 
la materia constitucional. Pero con la Constitución dominicana de 
2010 se entra al concierto de países que cuentan con una jurisdic-
ción especializada para preservar los derechos fundamentales y 
garantizar la supremacía de los preceptos sustantivos.

Si bien es verdad que República Dominicana ha sido uno de los 
últimos países en instaurar una justicia constitucional, no menos 
cierto es que  ha tenido la ventaja de aprender de otras naciones 
como Francia, España, Colombia, Perú, entre otros, que ya han re-
corrido un gran trecho en esta materia. Tanto es así, que todas es-
tas naciones hermanas han colaborado activamente para apoyar a 
la República Dominicana en  este aspecto que resulta esencial para 
fortalecer la institucionalidad y preservar el orden democrático. 

En definitiva, todo lo que tienda a fortalecer las instituciones se 
traduce en provecho de los ciudadanos, los cuales deben sentirse 
satisfechos y seguros de las mismas para un adecuado funciona-
miento del sistema. Y el TC dominicano ha sido una pieza esencial 
en el fortalecimiento institucional, en razón de que a pesar de su  
corta edad ha dictado decisiones trascendentales no solamente 
en lo que toca a los derechos sociales y culturales, sino también 
sobre otros temas de gran relevancia que lo han consolidado en 
una posición cimera en el sentimiento popular. 
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Estudio evolutivo de las legislaciones de Derecho 
Internacional Humanitario vinculante a República 
Dominicana, en el período 1949-2014

Sustentado por:
RAFAEL OBDULIO FELIZ MORILLO  

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Estudiar la evolución de las legislaciones del Derecho Internacio-
nal Humanitario vinculante a República Dominicana, en el período 
1949-2014. 

◊	 Objetivos específicos:

•	 Describir el origen del Derecho Internacional Humanitario. 

•	 Establecer los mecanismos de aplicación del Derecho Inter-
nacional Humanitario a nivel nacional como internacional.

•	 Enumerar los acuerdos, tratados o convenios que ha firma-
do y ratificado República Dominicana con relación al Dere-
cho Internacional Humanitario, en el período 1949-2014.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigación consiste en realizar un estudio 
histórico-documental-descriptivo sobre la base del objetivo gene-
ral de estudiar la evolución de las legislaciones del Derecho Inter-
nacional Humanitario vinculante a República Dominica, durante el 
período 1949-2014, que a su vez está acompañado de tres obje-
tivos específicos que permitirán determinar el origen del Derecho 
de los Conflictos Armados, establecer los mecanismos nacionales 
e internacionales y enumerar los convenios que el Estado domini-
cano a firmado y ratificado en la materia. 
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Fue determinado que como mecanismos nacionales se encuen-
tran la judicialización, la cual está acorde con la tipificación dada 
en el sistema penal internacional,  en cuanto al mecanismo de 
seguimiento del Estado se estableció la Comisión Permanente de 
Derecho Internacional Humanitario creada mediante decreto del 
Poder Ejecutivo y pudiendo llegar a la conclusión de que ha jugado 
papeles importantes para el avance en relación de la materia en 
República Dominicana, sin embargo para los especialistas consul-
tados entiende que en los últimos tiempos ha tenido un papel muy 
pasivo. 

En cuanto al punto tratado de mecanismo de difusión del Dere-
cho de los Conflictos Armados se han dado grandes pasos con la 
creación de una Escuela dentro de las Fuerzas Armadas que se en-
cargue de esa parte, pero se determinó que el Estado debe entre-
garle más recursos para poder llegar a una cantidad mayor de la 
población, ya que hasta el año 2014, solo se han podido capacitar  
24,236 personas. 

En cuanto al objetivo general referente a la evolución de las legis-
laciones del Derecho Internacional Humanitario vinculado a Repú-
blica Dominicana, se determinó que el Estado siempre ha estado 
a la vanguardia de la firma de esos documentos jurídicos que re-
gulan dicha rama del Derecho Internacional Público, aunque para 
poder tener vigencia en el Estado dominicano debe ser ratificado 
por los estamentos estatales, donde en esta parte somos menos 
proactivos, debido a que duran en un promedio de nueve (9) años 
para realizar este proceso.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá la descripción del origen del 
Derecho Internacional Humanitario, subdivido en diferen-
tes épocas cronológicas, siendo la época actual que com-
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prende desde el 1861 hasta el año 2014, la que determinó 
esta rama del Derecho Internacional Público, basándonos 
en sus tres  principales fuentes como son el Derecho de 
Ginebra, Derecho de la Haya y Derecho de Nueva York, y de 
las cuales han emanado más de 50 documentos que crea-
ban vínculos jurídicos para los Estados en cuanto a la forma 
de llevar la guerra.

•	 En el capítulo II se conocerá los mecanismos nacionales 
e internacionales de aplicación del Derecho Internacional 
Humanitario, el cual subdividió en dos puntos, en el prime-
ro fueron los nacionales que abarcó desde el mecanismo 
nacional de judicialización en la que se estableció el poder 
judicial, a través del Derecho Penal se encarga de juzgar y 
sancionar a quienes cometen crímenes de guerra, de lesa 
humanidad, agresión y genocidio.

•	 Por último, en el capítulo III se puntualizara sobre el análi-
sis de la evolución del marco legislativo del Derecho inter-
nacional humanitario vinculado a República Dominicana: 
normas que ha firmado y ratificado, en el Periodo 1949-
2014, en el cual se analizaron más de 40 documentos de 
vinculación jurídica para los Estados, ese análisis fue hecho 
desde las siguientes ópticas, una primera fue en razón del 
tiempo, que fue a través de década y una segundo razón 
de la materia, que a la vez este se dividió en tres puntos de 
normalización, un primero: manejo y método de las hostili-
dades, el segundo prohibición y uso de armas y el tercero: 
Protección de bienes nacionales, civiles, paz y judicializa-
ción.

4.	 CONCLUSIONES:

 Luego del abordaje de los diferentes capítulos, se permite concluir 
de la siguiente manera:
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Primero: Que los documentos existentes antes de los convenios de 
Ginebra, La Haya y Nueva York se realizaban única y exclusivamen-
te sobre la base de las necesidades de las partes en conflicto, ha-
ciendo esto que no hubiera un vínculo jurídico sobre cómo llevar 
la guerra de manera permanente para los Estados.

Segundo: Que la gran evolución del Derecho Internacional Huma-
nitario se marca luego del paso de la Segunda Guerra Mundial, 
donde todos los Estados inician la gran tarea de modificar los do-
cumentos existentes antes de este hecho y crea otros con mucho 
más rigurosidad y tipificando hechos como crímenes de guerra, 
lesa humanidad y genocidio.  

Tercero: Que el Estado dominicano ha asumido el compromiso 
principal en que se basa el Derecho Internacional Humanitario 
de vivir en constante cambio o legislaciones acorde a los nuevos 
tiempos, que permitan prevenir los efectos negativos de las hosti-
lidades y a la vez controlar y sancionar a los Estados que no cum-
plan con esos principios, es así que ha tenido en el plano local la 
siguiente evolución:  

•	 Párrafo I: Creación de una Comisión Nacional Permanen-
te de Derecho Internacional Humanitario que tiene como 
objetivo principal asesorar al Poder Ejecutivo sobre las ta-
reas a desarrollar sobre la materia y que a la fecha ha dado 
grande resultados, como es que dentro del Código Penal 
dominicano se tipifique y sancione los crímenes de guerra, 
lesa humanidad, genocidios y otros, así como la ley de pro-
tección y uso del emblema protector. Cabe destacar que 
algunos expertos consideran que debe tener un rol más 
activo.  

•	 Párrafo II: Instituciones que se encarguen en la difusión del 
Derecho Internacional Humanitario la cual ha sido asigna-
da al Ministerio de Defensa y que a la fecha han capacitado, 
sensibilizado y preparado a más de 20,000 mil personas, 
aunque no es lo suficiente para la cantidad de población 
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que tiene República Dominicana, ya que el mensaje solo ha 
llegado a menos del 1% de la población. 

Cuarto: Que la creación de la Corte Penal Internacional llena un 
gran vacío jurídico existente para el complimiento de las normas y 
regulaciones del Derecho Internacional Humanitario, basada esta 
conclusión a que ya las tipificaciones de las violaciones de los con-
flictos armados están previamente estipulado y no depende de 
que se juzgue o no, por decisión del consejo de seguridad cuando 
un Estado los solicite. Sino que hay un organismo competente para 
eso.  

Quinto: Que República Dominicana está siempre a la vanguardia 
en la esfera internacional con la firma de los convenios, tratados, 
acuerdos o protocolos, sin embargo para el proceso de ratificación 
el Estado dominicano es tardío ya que dura un promedio de nueve 
(9) años, según los datos emitidos en esta investigación.  

Sexto: Que de manera general todos los pasos dados por Repúbli-
ca Dominicana sobre la evolución de las legislaciones del Derecho 
Internacional Humanitario, durante el período 1949-2014,  han 
sido positivos para el Estado, ya que sirven para prevenir, sancio-
nar y mitigar los efectos negativos de los conflictos armados en la 
población civil o quienes ya hayan dejado de combatir. 
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Impacto en la garantía de los Derechos Humanos y su 
vinculación con la seguridad ciudadana en el Distrito 
Nacional, período 2010-2014.

Sustentado por:
Tcnel. de Inf. D.E.M. 
JOSÉ MARÍA GARCÍA DISCUA (FF.AA., Honduras)

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Definir la forma en que se garantizaron los Derechos Humanos y 
su vinculación con la seguridad ciudadana en el Distrito Nacional, 
durante el período 2010-2014, por parte del Estado, analizando el 
impacto como resultado.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Establecer la forma como el Estado y sus instituciones 
orientaron sus esfuerzos y planes operativos en el acometi-
miento a la delincuencia común y sus actividades conexas, 
en acciones de Seguridad Ciudadana.

•	 Determinar la forma de medir el Impacto que tuvo la ga-
rantía de los Derechos Humanos en la seguridad ciudadana 
por parte del Estado, en el Distrito Nacional, durante el pe-
riodo 2010-2014.

•	 Plasmar acciones preventivas por parte del Estado, para 
concretizar planes normativos y operativos para la garantía 
de los Derechos Humanos en funciones de seguridad ciu-
dadana en apoyo al Distrito Nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigación se realizó en el Distrito Nacional, Repú-
blica Dominicana, tiene como propósito abordar el tema del Im-
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pacto de la Garantía de los Derechos Humanos y su vinculación 
con la Seguridad Ciudadana, durante el período 2010-2014.

Su enfoque se ha determinado por políticas públicas y acciones 
conjuntas o  integrales de las Instituciones del Estado, que tienen 
responsabilidad en el acometimiento a promover el respeto por 
los Derechos Humanos y su vinculación con la Seguridad Ciuda-
dana, asegurando la debida coordinación y articulación entre las 
mismas, sus agentes de las fuerzas del orden público y población 
en general.

Con encomiable apoyo a los dos pilares fundamentales del Plan 
Nacional de Seguridad Ciudadana, como es: “Persecución del deli-
to y su prevención”, mediante el Decreto No. 263-05 del 29 de abril 
de 2005, donde se declara una prioridad nacional la ejecución del 
mismo, orientado a prevenir, conjurar y minimizar la ocurrencia de 
actos de delitos y violaciones atentatorias a los derechos ciudada-
nos por el acometimiento en tareas de Seguridad Ciudadana.

También se han considerado las atribuciones del Presidente de la 
República, la orientación de los esfuerzos, planes del Estado y sus 
instituciones, en materia de Seguridad Ciudadana, para hacer va-
ler, la Garantía y el Respeto por los Derechos Humanos en el aco-
metimiento a la delincuencia común, y en cumplimiento al Art. 8 
de la Constitución de la República, a fin de cumplir la función social 
del Estado, dar continuación, mejorar y emplear otros programas 
para combatir el flagelo de la inseguridad y como el problema es 
complejo, dichos programas deben incluir políticas inclusivas, par-
ticipativas y vinculadas a las causales para prevenir el delito y su 
causa de origen.   Así mismo en cumplimiento al rol constitucional 
de la Policía Nacional, Art. 255, que tiene como misión salvaguar-
dar la Seguridad Ciudadana, prevenir y controlar los delitos, perse-
guir e investigar las infracciones penales, bajo la dirección legal de 
la autoridad competente y mantener el orden público y el Art. 2 
de su Ley Institucional No. 96-04 del 28 de enero del 2004, siendo 
el objeto de su creación, proteger la vida, la integridad física y la 
seguridad de las personas, garantizar el libre ejercicio de los dere-
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chos y libertades, prevenir el delito, preservar el orden público y 
social y el medio ambiente entre otras.

En apoyo a la Policía Nacional, de conformidad con el Art. 252 Mi-
sión y Carácter de las Fuerzas Armadas: a quien corresponde la 
defensa de la nación, por lo tanto, según el acápite 2) Podrán, así 
mismo, intervenir cuando lo disponga el Presidente de la Repúbli-
ca, en programas destinados a promover el desarrollo social y eco-
nómico del país, concurrir en auxilio de la Policía Nacional, para 
mantener o restablecer el orden público en casos excepcionales.

En síntesis: al empleo de políticas estatales y esfuerzos institucio-
nales, se promueve como base la ley, en función de sus designacio-
nes constituidas a través de la Institucionalidad de Estado, para la 
continuación de programas inclusivos en la búsqueda por mejorar, 
la calidad de vida de las personas vinculantes con causales que ori-
ginan el flagelos de inseguridad y así prevenir el delito y la violen-
cia, en forma conjunta e integral, cumpliendo cada institución con 
la misión consignada que el Estado ha designado a fin de reducir y 
prevenir el delito, la violencia y criminalidad.

En cuanto al Impacto resultante que fue el análisis hecho a la in-
formación de acceso público y a las experiencias obtenidas en el 
contexto, Derechos Humanos vinculados con la Seguridad Ciuda-
dana, existen los esfuerzos del Estado y sus Instituciones sobre la 
persecución, prevención y control del delito, a fin de reducir los 
índices negativos que pueden influir en la opinión pública y en la 
población. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá las formas como el estado y 
las instituciones orientan sus esfuerzos y planes operati-
vos. Se determinó la forma como el Estado y sus institucio-
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nes orientaron sus esfuerzos y planes, por los casos más 
frecuentes de denunciar por presuntas violaciones de los 
Derechos Humanos y que forman parte correlativa en la 
Garantía de los Derechos Humanos, en operativo de Segu-
ridad Ciudadana en cuanto al accionar de la delincuencia 
común y sus actividades conexas.

•	 En el capítulo II se determinará  el impacto que ha tenido la 
Garantía de los Derechos Humanos en la Seguridad Ciuda-
dana por parte del Estado, en el Distrito Nacional, durante 
el periodo 2010-2014. La clasificación del impacto se dio, 
en el Contexto de (+) Impacto Positivo y (-) Impacto Ne-
gativo analizando sus incidencias tanto al interior del país 
como a nivel internacional.

•	 Por último, en el capítulo III se conocerá las nuevas accio-
nes preventivas por parte del Estado para concretar pla-
nes normativos y operativos, que garanticen los Derechos 
Humanos en funciones de seguridad ciudadana, en dicho 
capítulo se establece una propuesta a fin de considerar y 
mejorar las acciones preventivas y proactivas que deben 
de cumplir las instituciones y sus funcionarios públicos en-
cargados de hacer cumplir la ley (FEHCL), a fin de conocer 
las facultades y mejorar los medios de aplicación para cum-
plir dichas garantías.

4.	 CONCLUSIONES: 

En respuesta a la formulación de la pregunta planteada, El Impac-
to en la garantía de los DD.HH. y su vinculación con la seguridad 
ciudadana en el Distrito Nacional, período 2010-2014, fue el resul-
tado de experiencias y comportamientos del accionar de políticas 
públicas, aplicadas por el Estado, y publicadas por actores sociales 
públicos y privados que laboran en dichas materias, analizadas, y 
comparadas mediante acciones, reacciones y comportamiento de 
instituciones e individuos, y considerando la opinión de algunas 
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ONG’s, los que acuerdan que el impacto es un logro significativo, 
positivo y con repercusiones negativas en la moral de los actores.

En cuanto a las formas como el Estado y sus instituciones orientan 
sus esfuerzos decimos que, el implementar la Institucionalización 
y la política pública en materia de DD.HH. y Seguridad Ciudada-
na, ante el flagelo de la inseguridad, desde una perspectiva legal, 
que garantice, promueva y respete los Derechos Fundamentales, 
ya considera en sus planes normativos y operativos, la inclusión y 
ejecución de programas en consonancia a la END-2030, haciendo 
falta que los programas de desarrollo social se concreticen en sus 
propuestas, en cumplimiento y continuidad de favorecer y mejo-
rar a las condiciones de vida de la población.

En cuanto a la forma y la idea a defender por “Determinar el im-
pacto que se ejerce al garantizar los DD.HH. y su vinculación con 
la Seguridad Ciudadana, específicamente en el acometimiento a la 
delincuencia común y sus actividades conexas, en el Distrito Na-
cional”, fue originado e inspirado, con alto interés nacional, pre-
valeciendo el Núcleo Duro de los DD.HH. que por ningún motivo 
deber ser objeto de violación, y como fundamento legal, tanto na-
cional como internacional, fue la constante que motivo a realizar 
este estudio, para determinar el impacto en las acciones guberna-
mentales, a fin de realizar cambios y mejoras en el accionar de las 
políticas públicas de la nación.

En respuesta a cuáles serían las acciones preventivas, diremos que 
El Modelo de Seguridad Ciudadana Proactiva, requiere de una or-
ganización que responda a toda situación sistemática en aspec-
tos como: seguridad interior, represión, vigilancia y prevención 
del delito, con una capacitación constante y continúa del perso-
nal operativo y táctico en el readiestramiento de sus funciones 
en consonancia con la ley interna y estándares internacionales de 
aplicación, además la capacitación requiere los esfuerzos de todas 
la agencias involucradas, en materia de Derechos Humanos y Se-
guridad Ciudadana.
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El Nuevo Modelo de Sistema de Seguridad Penitenciaria, en la 
práctica ya considera mejoras en la capacitación del personal de 
seguridad para la custodia de reos, profesionalizando y promo-
viendo la carrera de seguridad penitenciaria, reclasificando a su 
personal desde el inicio de carrera, el cual no debe haber sido par-
te de ninguna otra institución del Estado a fin de evitar injerencias 
de cualquier índole, inculcando y enseñando valores institucio-
nales a su personal, y así mismo actualmente se han mejorado y 
modernizado ciertas cárceles de Santo Domingo, en las cuales se 
caracteriza por aplicar mejoras en el trato humano a fin de respe-
tar la dignidad humana y la regeneración del interno.

Las propuestas para coadyuvar a los esfuerzos en cumplir con 
los objetivos nacionales, delimitados al fortalecimiento, respe-
to y garantía de los Derechos Humanos y vinculantes a la segu-
ridad ciudadana, demandan que toda acción o esfuerzo integral 
de instituciones, sociedad civil y población en general, fomenten 
y refuercen los valores compartidos por la Nación y la familia, con 
apego y respeto profundo a las sagradas escrituras.

Las propuestas específicas según las acciones y procedimientos 
por garantizar los Derechos Humanos en tareas de seguridad ciu-
dadana deben ser acciones con perspectivas de Derechos Huma-
nos, orientadas a la prevención del delito, debiendo incluir esfuer-
zos integrales del Gobierno, a través de programas y ejecución de 
sus planes e iniciativas con proyectos encaminados a mejorar las 
condiciones vida de la población y alternativas preventivas enca-
minadas a mejorar el impacto en forma progresiva y bajo el esta-
mento legal. Es importante considerar en el Plan Nacional de Se-
guridad Ciudadana, el involucramiento y la conformación de una 
Fuerza Interinstitucional Nacional, que pueda hacerle frente a un 
determinado caso de crecimiento acelerado de la delincuencia co-
mún o en su extremo caso de un desbordamiento por inseguridad 
provocado por el crecimiento de la criminalidad, y que rebase la 
capacidad de las fuerzas de seguridad pública, que cuente con el 
apoyo de todos los entes del Estado incluyendo tres aspectos prin-
cipales como es liderazgo, autonomía y jurisdicción nacional a fin 
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de que se aplicar la voluntad política en el cumplimiento a fines 
formas y medios para hacerle frente en todo sentido, y que incluya 
delitos relacionados con la impunidad y corrupción. 
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El Sistema de Protección de Víctimas de Explotación 
Sexual Comercial en República Dominicana a la Luz de 
las Estadísticas del año 2014.

Sustentado por:
Mayor Inf. DEM. VICENTE A. JIRÓN ALTAMIRANO 
Licenciada ELIZABETH ROSSELL HENRÍQUEZ  

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Evaluar el Sistema de Protección de Víctimas de Explotación Sexual 
Comercial en República Dominicana, a la luz de las estadísticas del 
Estado.

◊	 Objetivos específicos:

•	 Analizar el Marco Legal Nacional e Internacional que rige 
el Sistema de Protección de Víctimas de Explotación Sexual 
Comercial.

•	 Identificar los actores del Sistema de Protección de Vícti-
mas de Explotación Sexual Comercial.

•	 Evaluar propuestas para armonizar el Sistema de Protec-
ción de Víctimas de Explotación Sexual Comercial.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El sistema de protección de víctimas de explotación sexual comer-
cial en República Dominicana a la luz de las estadísticas del año 
2014, es un tema muy importante de investigación, ya que es un 
delito tipificado en el artículo 410 de la ley 136-03 que crea el có-
digo para la protección de los derechos de los niños, niñas y ado-
lescentes y que desde el punto de vista de tratados y convenios in-
ternacionales en materia de la niñez el Estado Dominicano ha sido 
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firmante, este delito a pesar de haber sido tipificado en la norma 
jurídica nacional  se ha cometido desde la antigüedad.

De esta manera se analizó el presente estudio objeto de investi-
gación sobre las   consecuencias devastadoras que implica para 
quienes son objeto de este delito, específicamente los niños, ni-
ñas y adolescentes en República Dominicana determinándose que 
la pobreza, el desempleo, la falta de oportunidades, la agitación 
social  y la inestabilidad política facilitan la capacidad de los ex-
plotadores para reclutar víctimas de este flagelo, pero que estas 
no son únicamente las causas, sino que la realidad económica es 
que la explotación sexual comercial es impulsada por las jugosas  
ganancias que deja esta actividad ilícita.

Para la realización del estudio se utilizó la consulta bibliográfica, 
documental y, estadísticas a raíz de las cuales ha dado origen la 
presente investigación, proporcionadas por la procuraduría espe-
cializada contra el tráfico ilícito de migrantes y trata de personas, 
las cuales permitieron darle objetividad y sustentación a la inves-
tigación.

Otro punto importante a resaltar es el papel desarrollado por la 
Procuraduría especializada contra el tráfico ilícito de migrantes y 
trata de personas que desde su creación el 4 de febrero del año 
2013, ha sido unas de sus principales tareas, el combate perma-
nente en contra de esta actividad comercial ilícita, realizando ope-
rativos para el rescate de niños, niñas y adolescentes que están 
o estuvieron siendo explotados sexualmente, sin confundir este 
delito con la trata de persona para fines de explotación sexual 
donde se presentan todas las formas de violencia, como medios 
comisivos para lograr la consecución de sus fines. Al respecto, se 
determinó que es imperante  a partir del informe estadístico del 
año 2014 de la Procuraduría Especializada  contra el tráfico ilícito 
de migrantes y trata de personas, la necesidad de aunar esfuerzos 
en la efectiva protección de las víctimas de explotación sexual co-
mercial, en donde el Estado, la familia, la sociedad y Organismos 
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no Gubernamentales (ONGs) se involucren a combatir este fenó-
meno social.

El impacto social será visible en la medida que el Estado domi-
nicano con la complicidad de todos los sectores institucionales y 
sociales asuman ese reto de proteger a los niños, niñas y adoles-
centes contra toda formas de abuso, maltrato  y explotación sexual 
comercial en el país y la constante prevención en todas las esfera 
nacional para prevenir y erradicar este delito, fundamentalmente 
en aquellos lugares que a los consumadores de esta actividad se 
les hace favorable.

Sin embargo es importante señalar que el Ministerio Público se 
encuentra desarrollando, el gran sueño de una casa acogida, de-
nominado “proyecto de hogar especializado para las víctimas de 
trata de personas y explotación sexual comercial” dicho proyecto 
ha sido propulsado por el actual director de la procuraduría espe-
cializada contra el tráfico ilícito de migrantes y su equipo de tra-
bajo. 

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerá la explotación sexual en Repú-
blica Dominicana, haciendo énfasis en el Marco Legal na-
cional e internacional.

•	 En el capítulo II, se conocerá el Rol de los actores del Sis-
tema de Protección de Victimas de Explotación Sexual Co-
mercial.

•	 Por último, en el capítulo III se puntualizara sobre la Repú-
blica Dominicana en la erradicación de la explotación se-
xual comercial.
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4.	 CONCLUSIONES: 

El sistema de protección de víctimas de explotación sexual co-
mercial de acuerdo al trabajo de investigación desarrollado en la 
presente tesis no cumple con los estándares correspondientes por 
parte del Estado dominicano para la debida protección de las víc-
timas de éste flagelo que afecta fundamentalmente a Niños, Niñas 
y Adolescentes dada su condición de vulnerabilidad.

En este contexto si bien es cierto que este delito está tipificado 
en la legislación de República Dominicana, específicamente en el 
artículo 410 de la ley 136-03 que crea el código para la protección 
de los derechos de los niños, niñas y adolescentes, así como en 
instrumentos internacionales, no obstante se hace difícil su perse-
cución por parte de las autoridades para perseguir a sus actores y 
rescatar a las víctimas, debido al modus operandi de estas redes 
criminales, donde los menores de edad no siempre se encuentran 
en lugares públicos, sino que son captados a través de llamadas, 
internet o redes sociales, lo que dificulta que los casos de explota-
ción sexual comercial no sean detectados.

Otras de las razones es que el presupuesto dedicado a combatir el 
fenómeno de este flagelo es muy precario y que por lo consiguien-
te no permite las creaciones y el fortalecimiento que requiere es-
tablecer todo un nuevo sistema jurídico dentro de un marco penal 
centenario creado con la única finalidad de culpar y penalizar.

La explotación social constituye una forma de coerción y violencia 
contra las personas que equivale a trabajo forzado y constituye 
una forma contemporánea de esclavitud. En la República Domi-
nicana, el abuso sexual comercial de niños, niñas y adolescentes 
está tipificada específicamente en el artículo 410 de la Ley 136-03 
que crea el código para la protección de los derechos fundamenta-
les de los niños y niñas dejando claro que las personas que utilicen 
a éstos en actividades sexuales a cambio de dinero estarán incu-
rriendo en un delito. 
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Una amenaza activa en la República Dominicana es la explotación 
sexual comercial pues atenta contra el desarrollo humano y frena 
las aspiraciones de las víctimas. Además, se están utilizando una 
gran cantidad de niños, niñas y adolescentes para estas activida-
des, lo cual genera aún más preocupación a los organismos defen-
sores de la población. 

Un dato de importancia es el factor de que las edades comúnmen-
te más explotadas son entre 14-17 años, lo cual permite que los 
explotadores abusen psicológicamente de las víctimas para tornar 
sus pensamientos en generar ingresos para sus captores. Un ele-
mento que es necesario destacar es el hecho de que la explotación 
sexual de niños, niñas y adolescentes se asocia directamente con 
la cultura y crianza familiar que reciben las víctimas.

La explotación sexual comercial es un delito que surge a través el 
Código para la Protección de los Derechos Fundamentales de los 
Niños, Niñas y Adolescentes. Es importante destacar que el deli-
to no es nuevo, sólo que fue denominado con este nombre hace 
aproximadamente diez años pero el mismo se comete en el país y 
en el mundo desde los tiempos antiguos. 

Ahora bien, gracias a la tipificación del mismo, las autoridades 
tanto en República Dominicana como en el resto del mundo, han 
creado medidas para prevenir este delito y, en caso de que se 
identifique, también se han creado parámetros para castigar a los 
actores.

El Ministerio Público es la entidad responsable de velar por el cum-
plimiento de las políticas transversales y, por ende, es responsable 
de representar y defender el interés público y el interés de la vic-
tima de delito con respecto a todas las infracciones y asuntos que 
se requieran conforme a la Ley,  debe además velar por que todo 
imputado sea instruido de sus derechos para garantizar el efectivo 
cumplimiento de las normas del debido proceso y el respeto de la 
dignidad humana, sin discriminación alguna, y atender las solicitu-
des de las víctimas y procurar que sean informadas acerca de sus 
derechos.
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En el país se han realizado varios operativos a todas las infraccio-
nes y asuntos que se requieran conforme a la Ley,  debe además 
velar por que todo imputado sea instruido de sus derechos para 
garantizar el efectivo cumplimiento de las normas del debido pro-
ceso y el respeto de la dignidad humana, sin discriminación algu-
na, y atender las solicitudes de las víctimas y procurar que sean 
informadas acerca de sus derechos.
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Percepción Social de los Derechos Humanos en 
Huérfanos/as Producto  de Violencia contra la 
Mujer,Distrito Nacional, (2013-2014).

Sustentado por:
Marinera Licda. YHARA YELITZA GONZÁLEZ 
VARGAS, ARD
Licda. AIMER RAFAELINA CASTILLO HERNÁNDEZ

1.	 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN:

◊	 Objetivo general:

Analizar la Percepción Social de los Derechos Humanos en Huérfa-
nos/as Producto  de  Violencia contra la Mujer, Distrito Nacional,  
(2013-2014).

◊	 Objetivos específicos:

•	 Identificar el nivel de  protección de los Derechos Humanos 
de las niñas, niños y adolescentes.

•	 Describir la orfandad producto de la violencia contra la mu-
jer.

•	 Identificar las medidas tomadas por las autoridades del Es-
tado para garantizar los Derechos Humanos de los huérfa-
nos/as Producto  de  Violencia Contra la Mujer.

•	 Determinar la percepción de la sociedad sobre la tutela 
efectiva de los derechos de los huérfanos/as producto de 
la violencia contra la mujer, en el Distrito Nacional.

2.	 ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La violencia contra la mujer constituye un problema para la socie-
dad dominicana. En los últimos años la cifra de víctimas ha ido en 
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aumento alarmante. Las víctimas colaterales de este tipo de vio-
lencia son los niños, niñas y adolescentes que quedan en estado 
de orfandad producto de estas muertes. Cada año vemos como 
cientos de niños, niñas y adolescentes se encuentran bajo esas cir-
cunstancias de desamparo familiar.

El estado de vulnerabilidad de estos/as menores de edad compro-
mete las acciones del Estado y la sociedad como entes protectores 
de los/las mismos/as. En consideración a esto, nuestro trabajo de 
investigación  determina la percepción de la sociedad en relación 
al estado de vulnerabilidad que se encuentran dichos/as huérfa-
nos/as así como también vislumbra la impresión que tienen acerca 
de la protección de los derechos fundamentales de estos niños, 
niñas y adolescentes por parte del Estado.

3.	 ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedará estructurado con el propósito de cumplir con los 
objetivos de la investigación por capítulos de la manera siguiente:  

•	 En el capítulo I se conocerán los Derechos Humanos de 
los Niños, Niñas y Adolescentes, haciendo énfasis, en los 
Conceptos y Derechos Fundamentales de los Niños, Niñas 
y Adolescentes.

•	 En el capítulo II se conocerá la Orfandad Producto de la 
Violencia contra La Mujer.

•	 Por último, en el capítulo III se puntualizará sobre las me-
didas adoptadas por el Estado dominicano en materia de 
orfandad. 

4.	 CONCLUSIONES:

Al analizar la problemática estudiada pudimos constatar que el es-
tado de vulnerabilidad existente en los/las niños, niñas y adoles-
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centes huérfanos/as producto de violencia contra la mujer, es una 
realidad social ineludible. 

El nivel de protección de los Derechos Humanos de los niños, niñas 
y adolescentes es alto y amplio en materia jurídica, destacando 
que tanto en las normas nacionales como internacionales se enfo-
ca este reconocimiento de derechos y protección de una manera 
objetiva, de acuerdo a sus necesidades y al resguardo especial que 
por su condición de personas en desarrollo ameritan.

Este nivel de protección otorgado, sin embargo, no ha sido aplica-
do con total responsabilidad por la familia, el Estado y la sociedad 
civil para que pueda ser real y efectivo.

El estado de orfandad producto de violencia contra la mujer cons-
tituye un cambio brusco en la estabilidad de todo ser humano y, 
repercute aún más en la estabilidad mental y emocional de cual-
quier niño, niña y adolescente.

Las instituciones encargadas de velar y garantizar los Derechos Hu-
manos de estos niños, niñas y adolescentes, adolecen de falta de 
comunicación por lo que el trabajo conjunto se realiza de manera 
lenta e imperceptible. Las medidas tomadas por el Estado y las 
instituciones  son pocas y carecen de seguimiento y monitoreo por 
parte de las autoridades competentes, provocando que los pro-
gramas y acciones en favor de estos/as niños, niñas y adolescentes 
no tengan el impacto esperado.

No se cuenta con registro alguno que pueda identificar a los/las 
huérfanos/as producto de violencia contra la mujer y por ende, las 
atenciones primarias y psicológicas dependerán en la mayoría de 
las ocasiones, de la familia o persona que tenga a su cuidado ese/a 
menor de edad. 

El Banco de datos y estadística del consejo Nacional para la Ni-
ñez y Adolescencia (CONANI), institución encargada de velar por 
la protección de estos/as niños, niñas y Adolescentes, no tiene de 
manera clasificada ni en datos específicos las informaciones que 
permita identificarles y brindarle la atención necesaria.
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Determinar la percepción social, resulta casi imposible sin los ins-
trumentos adecuados, sin los indicadores correctos. Las respues-
tas al enfocarse en toda su amplitud a los Derechos Humanos, 
tienden a ser muy generales pero da un estado de situación global. 
Esta una visión general nos muestra en todo su conjunto la apre-
ciación o la realidad que los pobladores perciben desde su propia 
individualidad y contexto colectivo y nos permite partir de allí para 
iniciar procesos de investigación más específicos y encaminados.

La percepción de la sociedad varía en ciertas cuestionantes, de 
acuerdo al contexto social al que se encuentran expuestos. Así 
también varían las respuestas en torno a los derechos y las viola-
ciones a estos derechos. Sin embargo, es preciso recalcar que de 
forma mayoritaria la sociedad percibe el estado de vulnerabilidad 
en que se encuentran estos niños y, entienden que pese a exis-
tir instituciones y medidas encaminadas a la protección de los/as 
mismos/as, el Estado dominicano no cumple efectivamente con su 
papel de salvaguardar y dar bienestar a los/as huérfanos/as pro-
ducto de violencia contra la mujer.

La población reacciona ante estímulos de orden social, a medida 
que se sienten representados y se sienten capaces de aportar co-
nocimientos válidos, se crea una cadena de multiplicadores que 
coadyuvan a la concientización, reflexión y acciones a favor de los 
Derechos Humanos y, en particular, los Derechos Humanos de los 
niños, niñas y adolescentes, sobre todo los que se encuentran en 
riesgos y condiciones más vulnerable.
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