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PRESENTACION

| Ministerio de Defensa, a través de su Instituto de Educa-

cion Superior y desde el afio 2014, desarrolla un programa

de publicaciones que tienen como objetivo fortalecer las ba-
ses documentales de la carrera militar y satisfacer las exigencias
investigativas del Ministerio de Educacién. Dentro de este progra-
ma se colocan en circulaciéon los compendios de Investigaciones de
cada una de las facultades que componen el Instituto.

Los volumenes de Investigaciones Militares, Navales, Aeronduti-
cas, Estratégicas y de Derechos Humanos que se presentan en esta
coleccion, son una muestra mas del alto grado de especializacion
gue ha asumido el alto mando militar y que desde las escuelas y
academias de las Fuerzas Armadas, forja un sistema de educacién
con los niveles de excelencia que demandan los tiempos.

Estas ediciones investigativas, demuestran que el sistema de edu-
cacioén superior militar que constituye el INSUDE, posee las bases
académicas para el desarrollo de propuestas investigativas, en el
orden de las ciencias militares, navales y aeronauticas que tiendan
a garantizar la seguridad y la defensa de la naciéon dominicana.

Con estos legajos, el acervo cultural, el analisis institucional y la
base documental de nuestras bibliotecas, se ven fortalecidos. Es
una labor inmensa, que debe ser emulada y continuada desde
nuestras escuelas, formando los futuros profesionales de la segu-
ridad y la defensa con una conciencia analitica y proactiva.

La disciplina, el valor de mayor significado en las Fuerzas Armadas,
unido al sacrificio de los hombres de uniforme para preservar la
soberania nacional, se ven adornados con los procesos educativos
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gue arrojan estos trabajos, con la calidad y distincion que obliga a
la carrera militar.

Estos estudios son presentados, gracias al apoyo que suministra el
gobierno del Excelentisimo Sefnor Presidente Constitucional de la
Republica, el Lic. Danilo Medina Sanchez, quien, durante su man-
dato, no ha escatimado esfuerzos ni recursos para encaminar su
revolucién educativa y orientar el desarrollo y el bienestar de to-
dos los dominicanos.

iFelicidades a todos los oficiales participantes!

MAXIMO W. MUNOZ DELGADO
Ministro de Defensa
2016



PALABRAS DEL SENOR RECTOR

| instituto Superior para la Defensa, en su responsabilidad

de promover las investigaciones militares desde el nivel es-

tratégico hasta el operativo, se ha planteado un programa
de publicaciones de los estudios de posgrado. En ese propdsito ha
sido desarrollada la serie de: investigaciones militares, navales y
aeronauticas, estratégicas y de derechos humanos.

Estos documentos constituyen el aval mas representativo de que
la carrera militar en la Republica Dominicana, transita por un sen-
dero que lo conduce a colocarse al mas alto nivel académico.

Estos volumenes contienen un resumen de las monograficas y tesis
gue se desarrollan en las escuelas de posgrado. Son una muestra
de cumplimiento, en el marco de los requerimientos del Ministerio
de Educacion Superior Ciencia y Tecnologia, MESCyT, relativo a las
investigaciones cientificas y que el INSUDE ha asumido con mucho
rigor.

Nuestros estudiantes, docentes, egresados y relacionados, deben
sentir orgullo al tener este producto en las manos, ya que el mis-
mo refleja el compromiso sostenido por un grupo de profesionales
militares y civiles que han dedicado su vida al servicio militar y/o
a la ensefanza.

Estos manuales resumen las estructuras institucionales y los en-
foques multidimensionales que adquieren, tanto la seguridad y la
defensa como los temas alrededor de este concepto. Un enfoque
gue se presenta cada vez mas complejo, dada la diversidad de va-
riables que se incorporan al mismo.
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Esta publicacidon se convertira en un referente de consulta obliga-
do, para investigadores, docentes y estudiantes de la seguridad y
la defensa, en lo que se refiere a conocer los antecedentes investi-
gativos, asi como para documentar trabajos, analisis y propuestas.

Sin lugar a dudas que este esfuerzo es una muestra del crecimien-
to que ha experimentado El INSUDE, el orden académico y cienti-
fico, bajo las orientaciones y apoyo del Honorable Sefior Ministro
de Defensa el Teniente General Maximo William Mufioz Delgado.

iSeguimos avanzando hacia la excelencia!

VALERIO ANTONIO GARCIA REYES
General de Brigada ERD

Rector del Instituto Superior para la Defensa
“General Juan Pablo Duartey Diez”
(INSUDE)



INTRODUCCION

“El fomento de una cultura de investigacion,
es clave para el desarrollo del pais...”

Plan Decenal de Educacién Superior 2008-2018

a investigacion cientifica como proceso orientado a la cons-

trucciéon del conocimiento constituye el fundamento para

las innovaciones, la solucion de problemas, la explicacion
de fendmenos, el sustento de proyecciones preventivas, el creci-
miento productivo y el sostenimiento de mejoras dirigidas a ga-
rantizar el desarrollo sostenible de la nacion. A tal efecto, en el
articulo 11 literal g de la Ley 139-01 de Educacién Superior Ciencia
y Tecnologia, se expresa que una de las misiones del Sistema de
Educacion Superior de la Republica Dominicana es “incentivar y
propiciar la investigacion cientifica...”.Con este fundamento estra-
tégico y conforme a los lineamientos internacionales de calidad
educativa sobre todo en el drea de postgrado, se han establecido
recientemente politicas tendentes a fortalecer el incentivo de las
investigaciones académicas.

El fomento de la cultura de la investigacion implica la creacidn de
mecanismos de publicacion y difusion de los estudios realizados.
En este escenario surge en el aiio 2013 la intencidn de publicar los
resultados de las investigaciones de los Oficiales Superiores cur-
santes de la Especialidad en Comando y Estado Mayor Conjunto.

Como fuente intermedia para la redaccién de antecedentes, los
Tomos |y Il del Compendio de Monografias sirven como base para
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estudios de las Ciencias Militares en razén de que recopila a modo
de resumen los informes de investigaciones mas relevantes con sus
respectivas conclusiones. El primer tomo, correspondiente a las
promociones XXVIII y XXIX, abarcé cuatro lineas de investigacion,
orientadas al estudio de las Capacidades Militares, las operaciones
militares, las misiones y roles de las Fuerzas Armadas, proyectos
para el desarrollo, su vinculacidn sociocultural con la sociedad civil
entre otros temas de interés.

Cénsono con la primera publicacidon, el Tomo Il de Compendio de
Monografias constituye un aporte a la educacién superior militar,
ya que garantiza la continuidad de las investigaciones y sus respec-
tivas publicaciones. En ese sentido, abarca los resultados de las
investigaciones de las promociones XXX, XXXI y XXXII de la Espe-
cialidad en Comando y Estado Mayor Conjunto, correspondientes
a los afios 2013, 2014 y 2015 respectivamente. El dmbito de las
lineas de investigacidon es fundamentalmente operativo. Coheren-
te con el tomo anterior y con las orientaciones tematicas institu-
cionalmente aprobadas, este compendio abarca estudios sobre las
misiones de las Fuerzas Armadas, sus bases legales, sus interven-
ciones en programas civico-militares, las operaciones militares de
estabilidad y apoyo, las operaciones de paz y ayuda humanitaria,
el desarrollo profesional militar y, la seguridad y defensa abordada
desde la perspectiva operativa. Esto incluye la seguridad fronteri-
za, el apoyo de las FFAA al orden publico, al combate al narcotrafi-
coy al crimen organizado.

En fin, las investigaciones realizadas contribuyen al desarrollo sos-
tenible tanto de las Fuerzas Armadas como de la nacién, en razon
de que analizan problemas y realidades dominicanas actuales con
miras a aportar evidencias que puedan servir para la toma de de-
cisiones.

LUIS FCO. DE LEON RODRIGUEZ
General de Brigada, ERD

Director de la Escuela de Graduados en Comando
y Estado Mayor Conjunto (EGMC)
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Contribucion de las Unidades de Atencion Primaria de las
Fuerzas Armadas al Sistema General de Salud en el Gran
Santo Domingo, Periodo 2008-2012.

Sustentado por:
Cap. Frag., ALFREDO PEGUERO PEGUERO, A.R.D.

1. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar la contribucidn de las unidades de atencién primaria de
las Fuerzas Armadas Dominicanas al sistema general de salud, en
el Gran Santo Domingo, periodo 2008-2012.

0 Objetivos especificos [25]

e |nvestigar sobre el origen de las unidades de atencidn pri-
maria en la Republica Dominicana.

e |dentificar el alcance y el propdsito de las unidades de
atencidn primaria de las Fuerzas Armadas.

e |nvestigar si las Fuerzas Armadas tiene un plan de contin-
gencia para aumentar la cobertura de las unidades de aten-
cion primaria, en caso de la ocurrencia de un fenédmeno
natural, en el Gran Santo Domingo.

e Analizar cual es el aporte de las unidades de atencién pri-
maria de las Fuerzas Armadas al sistema general de salud,
en el Gran Santo Domingo, periodo 2008-2012.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Por otro lado las relaciones entre la salud y el desarrollo son tam-
bién indiscutibles y se reconoce que la salud es un resultante del
proceso social, econdmico y politico y que es también un derecho
humano fundamental. A su vez la buena salud tiene un efecto be-
néfico sobre el nivel educacional, la productividad en el trabajo y
el bienestar general de la poblacién.

Es ese sentido las Fuerzas Armadas han dado un paso al frente, al
implementar las unidades de atencion primaria en sus dispensa-
rios logrando reducir la brecha entre el trabajo de los soldados, la
los sistemas de salud basados en la atencién primaria contribuyen
a galvanizar las acciones en curso tendientes a brindar una aten-
cion integral centrada en la promocidn, la prevencion y la rehabili-
tacién, juntamente con los pacientes, sus familias y las comunida-
des donde viven.

Sin duda, el componente critico que significan los recursos huma-
nos para la salud ocupa un lugar destacado en la agenda regional,
y parece casi irrefutable afirmar que, a menos que esos recursos
sean competentes, estén distribuidos con equidad y sean debida-
mente remunerados, los objetivos de las unidades de atencidn pri-
maria resultaran inalcanzables.

Salud y el bienestar del militar. De modo que la estrategia de aten-
cion primaria de salud ha sido un verdadero acierto de nuestro
autoridades para actuar en este complejo proceso de generacion
y proteccién de la salud individual y colectiva, ya que aborda la
situacioén de los individuos y las familias como un todo y toma en
cuenta las circunstancias del entorno en el que se desenvuelven.

En este trabajo de investigacion lo que se pretendié fue identificar
las posibles debilidades en el funcionamiento y sostenibilidad de
las UNAP, en los dispensarios médicos de las Fuerzas Armadas, en
el Gran Santo Domingo, de tal manera que pudiera alertar a las au-
toridades militares responsables de la salud en las FFAA; para que
pudieran tomar los correctivos de lugar a los fines de garantizar un
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servicio eficiente y de calidad a todos los miembros de los cuerpos
castrenses y sus familiares directos.

No hay dudas de que los esfuerzos de las autoridades militares,
tendentes a mejorar el funcionamiento de estas unidades, han
sido cuantiosos, pero se hace necesario que se mancomunen es-
fuerzos en procura de tener unas unidades de atencion primaria
mas fuertes y mas asequibles a la sociedad militar y civil.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

En el primer capitulo se aborda el tema concerniente a las unida-
des de atencién primaria en Republica Dominicana, sus antece-
dentes, caracteristicas y su base legal.

El segundo capitulo aborda el alcance y propdsito de las unidades
de atencidn primaria en las FFAA asi como también, trata sobre
los niveles de atencidn, el papel de la ARS-FFAA y la poblacién que
tiene acceso al primer nivel de atencion.

El tercer capitulo habla sobre el plan de contingencia de las FFAA
en las unidades de atencién primaria, también trata de los servi-
cios que se ofrecen en las unidades y los dispensarios médicos en
donde funcionan unidades de atencién primaria en el Gran Santo
Domingo. Finalmente, el cuarto capitulo esboza los aportes de las
unidades de atencién primaria al sistema general de salud, las rea-
lidades y desafios que enfrentan estas unidades.

La implementacion de las unidades de atencidn primaria en los
dispensarios médicos de la Fuerzas Armadas en el Gran Santo Do-
mingo, han cumplido su rol puesto que desde la puesta en fun-
cionamiento de estas unidades en el 2007 hasta la fecha se han
atendido millones de pacientes, en el primer nivel de atencidn, lo
que significa un verdadero acierto de las autoridades que tuvieron
las visién y disposicion de implementar estas unidades en los dis-
pensarios médicos de los cuerpos castrenses.

MONOGRAFIA 2013
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Finalmente, en esta investigacion se pudo comprobar que desde
gue comenzaron a operar los dispensarios médicos de las FFAA,
se ha brindado atenciones médicas no solo a los miembros de las
FFAA sino también, al publico en general lo que significa que el
término atencion primaria no es nuevo en los dispensarios de los
cuerpos castrenses.

4. CONCLUSIONES:

Los servicios de las unidades de atencion primaria ofrecen un gran
potencial para lograr el crecimiento y el desarrollo en la prestacién
de servicios. Su amplia disponibilidad, su naturaleza de accesibili-
dad y el personal que opera en ellas facilitan una estrecha relacion
continua entre la ARS-FFAA (proveedor), las unidades de atencién
primaria y usuarios del servicio. Aunque muchos aspectos de los
servicios que ofrecen las UNAP son satisfactorios, sin embargo, la
funcionabilidad de las mismas vislumbra algunas que otras defi-
ciencias.

A pesar de los esfuerzos que desde el Ministerio de Defensa se
realizan en materia de salud, las infraestructuras (dispensarios
médicos) en donde funcionan las unidades de atencién primaria
estan poco desarrolladas, sumandose a esto la fragmentacién de
los servicios, el poco trabajo en equipo y la limitada disponibilidad
de recursos tanto econdmico como humano.

Las Fuerzas Armadas, amparadas en los preceptos legales que
abalan la puesta en operacién de las unidades de atencidn prima-
ria, deben abocarse a desarrollar las capacidades de estas unida-
des con miras de satisfacer las necesidades, en materia de salud,
de todos sus miembros y sus familiares directos, en procura de
tener un personal saludable y presto para defender la integridad
de la nacién, que dicho sea de paso es el fin ultimo de las Fuerzas
Armadas.

Durante el periodo 2008-2012, en las unidades de atencion pri-
maria de las FFAA en el Gran Santo Domingo, se hicieron grandes
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transformaciones para lograr un funcionamiento aceptable de és-
tas unidades, incluyendo algunas readecuaciones a los dispensa-
rios en donde operan las UNAP, pero se hace necesario la imple-
mentacidon de programas tendentes a viabilizar estos procesos de
remocion y adecuacion de estos centros con miras de tener unas
unidades de atencién primaria mas eficaces, mas humanas y acce-
sibles para los miembros de las FFAA y sus familias con miras de
contribuir al desarrollo sostenible de la nacién.

MONOGRAFIA 2013

RECOMENDACIONES

Que se establezcan los mecanismos contables y de supervision
pertinentes para que los aportes que hacen los cuerpos castren-
ses, acogiéndose a la ley 87-01 Sobre Sistema Dominicano de Se-
guridad Social, sean centralizados con miras a fortalecer la ARS-
FFAA'y, por ende, las unidades de atencion primaria.

Que los dispensarios médicos de las Fuerzas Armadas que alber-

gan las unidades de atencion primaria, diseminados en el Gran JEFEN
Santo Domingo, sean remozados (remodelados, ampliados y equi-

pados) adecuadamente con la finalidad de que puedan ampliar la

gama de servicios que se ofrecen a través de las UNAP.

Que sean incrementados el personal médico y técnico que labora
en las UNAP, para cubrir un campo mas amplio en las diferentes
especialidades.

Que se ponga en ejecucién un plan de contingencia institucional,
para todos los dispensarios de las Fuerzas Armadas, que vaya en-
caminado a mitigar situaciones de desastres naturales o provoca-
dos por el hombre.

Se recomienda que los responsables de las UNAP que operan en
los dispensarios de las Fuerzas Armadas, en el Gran Santo Domin-
go elaboren un manual de procedimientos y de sectorizacion para
cada UNAP como lo estipula el Ministerio de Salud Publica y Asis-
tencia Social, en cada una de sus unidades de atencion primaria.
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Es necesario que se incrementen las partidas presupuestarias que
se destinan al sector salud en las Fuerzas Armadas, para de esta
forma contribuir a la salud integral del soldado y su familia.

Que se establezcan acuerdos con el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social, a los fines de que la misma provea los medi-
camentos usados por concepto de las atenciones a pacientes sin
vinculos con miembros de las FFAA.

Que se establezcan acuerdos con el Programa de Medicamentos
Esenciales (PROMESE), a los fines de obtener los medicamentos a
precios mas econdmicos, los cuales son ofertados por las UNAP de
las FFAA, en el primer nivel de atencion, de manera gratuita a los
pacientes militares y sus familiares.

Que se tomen las medidas pertinentes para que estos dispensa-
rios médicos, donde funcionan las UNAP, sean modernizados y au-
tomatizados con miras a convertirlos en autosuficientes, para de
esta forma someter los cobros a la ARS-FFAA, por consultas a los
pacientes militares y sus familiares, lo que contribuiria a financiar
la operatividad de las UNAP en estos dispensarios.

Que se fortalezcan los programas de prevencidén que deben llevar
a cabo estas UNAP, ya que se ha demostrado que la medicina pre-
ventiva resulta ser mas econdmica que la medicina curativa.
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Andlisis del Sistema de Alimentacion de las Unidades del
Ejército de Repiuiblica Dominicana, destacadas en el gran
Santo Domingo y su Impacto en el Bienestar del Personal
Militar, durante el periodo 2008-2012.

Sustentado por:
Coronel ARAMIS SIGFREDO MEJIA CASTILLO, E.R.D.

1. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la situacion actual en que se encuentra el sistema de ali-
mentacion del Ejército de la Republica Dominicana y su impacto
en el bienestar del personal Militar.

0 Objetivos especificos:

Describir la alimentacion de los seres humanos en sus di-
ferentes etapas.

Identificar la situacién alimentaria en los recintos del ejér-
cito Republica Dominicana en el gran Santo Domingo.

Describir la situacion alimentaria en el Ejército de Hondu-
ras.

Comparar el sistema alimentario de los soldados del Ejérci-
to Republica Dominicana con el de Honduras.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Al realizar esta investigacion se definira la alimentacién del solda-
do Dominicano en sus diferentes etapas. Nuestra Constitucion es-
tablece claramente en el Articulo 61., sobre el derecho a la salud.
Donde toda persona tiene derecho a la salud integral.

MONOGRAFIA 2013
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3. ASPECTOS RELEVANTES:

e El Estado debe velar por la proteccion de la salud de todas
las personas, el acceso al agua potable, el mejoramiento de
la alimentacion, de los servicios sanitarios, las condiciones
higiénicas, el saneamiento ambiental, asi como procurar
los medios para la prevencion y tratamiento de todas las
enfermedades, asegurando el acceso a medicamentos de
calidad y dando asistencia médica y hospitalaria gratuita a
guienes la requieran;

e El Estado garantizara, mediante legislaciones y politicas pu-
blicas, el ejercicio de los derechos econdmicos y sociales de
la poblacion de menores ingresos una alimentacion ade-
cuada y en consecuencia, prestara su proteccion y asisten-
cia a los grupos y sectores vulnerables.

Por tales motivos, a través de la presente investigacion “Analisis
del Sistema de Alimentacion del Ejército de la Republica Domini-
canay su Impacto en el bienestar del personal militar, durante el
periodo 2008-2012, se puede encontrar una via para conocer la si-
tuacién alimentaria de los soldados, enfocada desde el ambito del
analisis de sus Estrategias tendentes a dar respuestas adecuadas a
las necesidades existentes en el Ejército de la Republica Dominica-
na.

Con esta investigacion se obtendran soluciones alternativas, las
cuales seran factibles para implementar diversas acciones déonde
se puedan adiestrar y capacitar al personal encargado de cocinar
los alimentos en las diferentes instalaciones del Ejército Nacio-
nal, a fin de que puedan desempefarse de forma efectiva y eficaz
como parte del equipo de los diferentes comedores de Alistados y
Oficiales del Ejército de la Republica Dominicana.

4. CONCLUSIONES

Después de haber investigado el tema Analisis del Sistema de Ali-
mentacién de las FF.AA. Dominicanas y su Impacto en el bienestar
del personal militar, debemos de mencionar que aunque los datos
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sobre gastos militares del SIPRI se obtienen de la definicion de la
OTAN, la cual incluye todos los gastos corrientes y de capital relati-
vos a las fuerzas armadas, incluidas las fuerzas de mantenimiento
de la paz; los ministerios de defensa y demas organismos de Go-
bierno que participan en proyectos de defensa; las fuerzas para-
militares, si se considera que estan entrenadas y equipadas para
operaciones militares; y las actividades en el area militar. Dichos
gastos incluyen el personal militar y civil, incluidas las pensiones
de retiro del personal militar y servicios sociales para el personal,
operacién y mantenimiento, compras, investigacion y desarrollo
militares, y ayuda militar (en los gastos militares del pais donante).

.
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Hay que destacar que a pesar de los obstaculos en los diferentes
unidades debido a la falta de registros de informacién a media-
do del proceso de investigacion, ya que los encargados y personas
a cargo de los diferentes comedores del Ejército de la Republica
Dominicana en Santo Domingo, no poseian un historial de las in-
formaciones estadisticas por afo de los gastos, asi como otras in-
formaciones que podrian ser de utilidad a nuestra investigacion.
Sin embargo, se logrd obtener resultados positivos mediante el
estudio de campo realizada en las instalaciones del comedor del
Primer Regimiento Dominicano, Guardia Presidencial, Ejército Re-
publica Dominicana, las instalaciones del comedor de la Direccién
General de Entrenamiento Militar, Ejército Nacional y en las insta-
laciones del comedor del Ejército Nacional Campamento de Pedro
Brand Km. 25 de la Autopista Duarte.

Un punto que no se puede dejar de mencionar es el foco y objeto
de estudio de esta investigacion, la cual es el analisis de la alimen-
tacion de los soldados del Ejército de la Republica Dominicana y
su impacto en los soldados. Para mantener el cuerpo sano y lleno
de energia y vitalidad es necesario crear un régimen que combi-
ne proteinas, verduras, frutas, azlucares y hasta grasas. La clave es
identificar las porciones adecuadas de cada tipo de alimento.

Los datos obtenidos mediante la investigacidon son contundentes,
claros y precisos por parte del estudio de campo realizado en las
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tres unidades investigadas. A pesar de que los soldados se mostra-
ron con miedo escénico y un poco nervioso, ya que este tema no
es abordado o tratado de manera cientifica dentro de los recintos
militares.

En vista a todo lo anterior dicho se concluye diciendo que: en las
diferentes unidades investigadas impera a pesar de las condicio-
nes econodmicas, una actitud positiva a pesar de todas las adver-
sidades que han tenido por muchos anos los encargados de los
diferentes comedores. Con un presupuesto bajo y con raciones
limitadas brindan el servicio; a excepcion del comedor del Primer
Regimiento Dominicano, Guardia Presidencial, que cuenta en la
actualidad con raciones diarias brindadas a los soldados del re-
gimiento que duplica la cantidad en cuanto la racién normal de
los otros regimientos investigados que es de RD$13.00 racién dia-
ria por soldado, gracias a contribuciones que reciben por parte de
otras instituciones del Estado y cooperaciones por parte de otras
dependencias. Al igual que la infraestructura es totalmente dife-

X3 rente, el mend, las sillas, quienes sirven y brindan los alimentos,
donde se sirven los mismos, todo esto en virtud al presupuestoy a
las ayudas que reciben.

Los hallazgos en el Primer Regimiento Dominicano, Guardia Pre-
sidencial, el 75% del total de los encuestados respondid que los
alimentos brindados son de buena calidad. Lo que demuestra que
los encuestados entienden que la calidad esta acorde con lo de-
seado. El 70% del total de los encuestados respondid que los ali-
mentos brindados son suficientes. En cuanto a la variedad de los
platos servidos por parte de la institucion el 50% del total de los
encuestados respondié que es muy buena. En cuanto a la variedad
del menu servido diariamente por la institucion el 50% encuentra
el menu variado. En las diferentes comidas servidas diariamente
por la institucion el 50% del total de los encuestados le gustaria
gue mejore la Cena con un 50. El 70% del total de los encuestados
entiende que la variedad es la que deberian de mejorar. EI 50% del
total de los encuestados respondié que le gustaria que agreguen,
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al menu diario servido por la institucion, comidas con mayores nu-
trientes.

En relacidn a estos datos el Primer Regimiento Dominicano, Guar-
dia Presidencial es un ejemplo a seguir, con pocas observaciones,
ya que de acuerdo a lo percibido en general este regimiento man-
tiene condiciones aceptables, haciendo la salvedad.

Haciendo énfasis en las instalaciones del comedor de la Direccidn
General de Entrenamiento Militar, Ejército Republica Dominica-
na, en cuanto a la infraestructura fisica el comedor de Oficiales se
encuentra en condiciones aceptables, ya que cuenta con mesas
en silicon y metal, las sillas hechas del mismo material, mantiene
buenas condiciones, en cuanto al confort tiene aire acondicionado
para mayor tranquilidad y comodidad a la hora de recibir los ali-
mentos.

El comedor para Alistados, no cuenta con las mismas condiciones
fisicas que tiene el de los Oficiales, el mismo no cuenta con sillas
confortables, ni una buena ventilacidn, en el pasado contaba con
abanicos pero en la actualidad carece de los mismos. Sin embargo,
es importante destacar que la infraestructura donde se elabora-
ron los alimentos de los Oficiales es la misma para los Alistados, al
mismo tiempo hay que destacar que se encuentra en condiciones
regulares, ya que hace falta acondicionamientos en la cocina, ne-
cesita mejoras para la distribucion de los alimentos, mejoras en la
preparacion técnica en los que elaboran los alimentos, ya que los
mismos no se han especializado en ninguna area, a excepcion del
cocinero, que por sus mismos medios se ha capacidad y él brinda
el servicio por vocacion, expresado por el mismo, sin una buena
preparacion técnica y una adecuada modernizacién de los equi-
pos e infraestructura donde se elaboran los alimentos, es imposi-
ble lograr obtener una alimentacién balanceada con los nutrientes
necesarios para que los soldados puedan dar mejor rendimiento,
tanto en sus actividades fisicas como intelectuales.

El estudio de campo realizado en la Direccion General de Entrena-
miento Militar, Ejército Republica Dominicana, arrojé los datos si-
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guientes: La calidad de los alimentos servidos en la actualidad por
el comedor de la institucidn, la percepcién que tienen los soldados
fue la siguiente: un 65% del total de los encuestados entiende la
calidad es regular. El 50% del total de los encuestados entiende
que la cantidad de las raciones diarias servidas por el comedor
de la institucidon deben de mejorar. En cuanto a la variedad de los
platos diarios servidos por el comedor de la institucion, el 50% del
total de los encuestados entiende que debe de mejorar. En cuanto
al menu brindado por la institucidn los soldados entienden que
debe de mejorar con un 40%. EI 40% del total de los encuestados
entiende que gustaria ver en los platos servidos diarios por el co-
medor de la institucion alimentos con mayores nutrientes, frutasy
vegetales con un 30%, comidas ricas en sales y minerales y con un
5% comidas bajas en grasa.

En virtud a lo datos arrojados se precisa de una reestructuracién
de las instalaciones de esta unidad, a pesar de la timidez y falta de
confianza del personal y los soldados que consumen los alimentos,
se arrojo datos contundentes y precisos para una reestructuracion
del presupuesto y, por ende, capacitacién y ordenamiento de todo
el departamento que brinda las raciones diarias en esta unidad.

En las instalaciones del comedor del Ejército Nacional, Campa-
mento de Pedro Brand Km. 25 de la Autopista Duarte, los soldados
se mostraron cooperativos y positivos a la hora del levantamiento
de los datos obtenidos.

La infraestructura fisica cuenta con unas excelentes condiciones,
ya que las mismas no tienen mucho tiempo de haber sido inau-
gurados, tanto el comedor para Oficiales como él para Alistados
cuentan con mesas y sillas confortables, al igual que aire acondi-
cionado en todos los comedores, la cocina cuenta con sistemas
modernos de preparacidon de alimentos, las condiciones de las
misma se notan en buen estado. Sin embargo, la percepcién de
los soldados por las raciones diarias brindas por el regimiento fue-
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ron las siguientes: El 80% del total de los encuestados entiende
que la calidad de las raciones diarias servidas es regular. El mismo
porcentaje de los encuestados entiende que la cantidad de racién
servida en el comedor de la institucién es regular. El 65% del to-
tal de los encuestados entiende que la variedad de las raciones
ofrecidas por la institucion es regular. Los soldados encuestados
entiende que el servido brindado en el menu el 70% respondio
gue es mondtono. El 100% del total de los encuestados entienden
gue todos los platos servidos diarios por el comedor de la insti-
tucion tienen que ser mejorados. Todos los soldados encuestados
entienden que en el comedor de la institucion debe de mejorar, la
calidad, la variedad y la cantidad de los servicios brindados. Los
soldados encuestados entienden que en el comedor de la institu-
cién les gustaria que brinden raciones con comidas con mayores
nutrientes, con un 70%, frutas y vegetales con un 20% y con un
10% comidas ricas en sales y minerales. De acuerdo a estos datos
la percepcidn sobre las raciones diarias servidas en los comedores
de Oficiales y Alistados es regular, a excepto de la variedad del
menu, que es acorde con los mismos.

De acuerdo a las investigaciones realizadas en las distintas uni-
dades de los comedores de las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicana e informacién adquirida del Ejército de las Fuerzas
Armadas de Honduras, se puede citar que en nuestro pais hace
falta una politica de caracter positivo, formacién e incentivos en
los comedores de las unidades militares. Sin embargo, por los da-
tos suministrados por los diferentes soldados hondurefios que co-
laboraron con este andlisis, es de contraste en la mayoria de las
unidades locales, queda de manifiesto que el presupuesto y las
ayudas monetarias son vital para el buen funcionamiento de cual-
quier institucion, los que han dirigido el Ejercito de Republica Do-
minicana, tienen la intencidn de dar el todo por el todo, pero con
las manos atadas no es posible brindar una buena alimentacion a
nuestros soldados en los diferentes regimientos.
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El Ejército de Honduras cuenta, con mejores infraestructura fisica,
una organizacion de los comedores, sincronizados de tal manera
gue las raciones brindadas a sus soldados cuentan con los requeri-
mientos, nutrientes y vitaminas necesaria para un buen desempe-
fio laboral e intelectual.
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Andlisis de las Normas que Rigen el Sistema Juridico del
Ejército Nacional 2006- 2012

Sustentado por:
Coronel RUBEN DARIO TAPIA RODRIGUEZ, E.R.D

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Estudiar las normas que rigen el sistema juridico de las Fuerzas Ar-
madas Dominicanas, con énfasis en las implicaciones que conlleva
la derogacion de la competencia en materia penal para conocer de
los crimenes y delitos de los Tribunales Militares para el procesa-
miento penal de sus miembros, en el periodo 2006- 2012.

0 Objetivos especificos:

Describir las bases filosdficas, tedricas y juridicas del Dere-
cho Militar.

Identificar aspectos de la institucion militar que estan nor-
mados en el Sistema Juridico de las Fuerzas Armadas Do-
minicanas, de manera especifica para el componente del
Ejército de Republica Dominicana.

Analizar el alcance y aplicacion de las competencias de los
Tribunales Militares de las Fuerzas Armadas respecto a la
administracién de justicia para los sujetos de derecho.

Evaluar las implicaciones en la jurisdiccion militar de la
pérdida de competencia penal de los tribunales militares
segun lo establecido en el actual Cédigo Procesal Penal Do-
minicano.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Los miembros de las Fuerzas Armadas en el ejercicio de sus fun-
ciones se ven sometidos a un conjunto de normas establecidas en
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instrumentos propios del ambito militar. Este conjunto de leyes y
reglamentaciones tales como la Constitucion, la Ley Organica de
las Fuerzas Armadas, el Codigo de Justicia de las Fuerzas Armadas
y el Reglamento Militar Disciplinario, constituyen la base del Dere-
cho Militar Dominicano y el Sistema Juridico Militar.

Los tribunales militares son los drganos encargados de administrar
la justicia militar con competencia para juzgar las infracciones co-
metidas por los militares y asimilados. No obstante, con la promul-
gacion del Cédigo Procesal Penal, Ley 76-02, fue derogada la com-
petencia en materia penal para conocer de los crimenes y delitos
cometidos por sus miembros. La inquietud que surge es, si esta
modificacion introducida en el Sistema de Justicia Militar constitu-
ye una garantia o desventaja para los miembros de la institucion.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Sobre esa consideracién se ha llevado a cabo esta investigacion,
sustentada en el desarrollo de cuatro capitulos para responder a
los objetivos planteados.

o o El capitulo | “El Derecho Militar: Evolucidn, bases
filosdficas, tedricas y juridicas”, describe la forma en que
ha evolucionado la justicia militar como reguladora de las
instituciones armadas desde el origen mismo de la huma-
nidad hasta la época actual. En el caso dominicano la evo-
lucidn del Derecho Militar se sitia desde el nacimiento del
Estado dominicano en el afio 1844, hasta la ultima reforma
introducida en el Cédigo de Justicia de las Fuerzas Armadas
como resultado de la promulgacion del Cédigo Procesal
Penal, Ley No. 76-02. Se incluye en este capitulo una revi-
siéon de los fundamentos del Derecho Militar, los principios
del Sistema de Justicia Militar, las bases conceptuales de la
justicia militar y la naturaleza de las leyes que conforman el
Derecho Penal Militar.
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e En el capitulo Il “Aspectos de la institucion militar norma-
dos en el Sistema Juridico del Ejército de Republica Do-
minicana”, se identifican elementos relacionados con la
disciplina militar, asi como las faltas y delitos cometidos
por militares sobre la base legal que los sustenta. De este
modo, se toman en consideracion las fuentes del Derecho
Penal Militar, incluyendo, entre otras, la Constitucion de la
Republica, la Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas, el Re-
glamento Militar Disciplinario, el Codigo Procesal Penal, y
el Cédigo de Justicia de las Fuerzas Armadas.
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e El capitulo lll “Competencias de los tribunales militares de
las Fuerzas Armadas respecto a la garantia de la adminis-
tracidon de justicia para los sujetos de derecho”, analiza el
alcance y aplicacion de las competencias de los tribunales
militares, para lo cual se estudia su organizacién, compe-
tencia atribuida segun el Cédigo de Justicia Militar y los re-
cursos como garantia procesal que se confiere a los sujetos

procesales.
[41]

e En el capitulo IV “Implicaciones en la jurisdiccion militar
frente a la derogacion de la competencia en materia penal
para conocer de crimenes y delitos cometidos por miem-
bros de las Fuerzas Armadas” se evalla, desde el punto
de vista de la naturaleza de la jurisdiccion penal militar y
el aporte de opiniones de juristas que se desempenan en
el Sistema de Justicia de las Fuerzas Armadas; el impacto,
ventajas y desventajas de la derogacion de competencia
en materia penal de los tribunales militares paralos miem-
bros de las Fuerzas Armadas.

No obstante, aunque se ha derogado a los tribunales militares la
competencia en materia penal para conocer de los crimenes y de-
litos cometidos por militares para ser procesados en tribunales de
Derecho comun, debe tomarse en cuenta que la competencia de
la jurisdiccion militar debe limitarse “las infracciones especiales de
orden militar previstas en el libro segundo del Codigo de Justicia
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Militar”, es decir, a los delitos y faltas propiamente militares que
afecten la seguridad nacional.

Esta investigacion lleva por titulo “Analisis de las normas que rigen
el Sistema Juridico del Ejército Nacional 2006-2012”. A partir de la
descripcién de la forma en que ha evolucionado la justicia militar
como reguladora de las instituciones armadas, el Derecho Militar
se constituye en el conjunto de normas emanadas de la defensa
nacional, atribuidas al orden juridico militar.

Las fuentes del Derecho Penal Militar en el Sistema Juridico de las
Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, de manera espe-
cifica para el componente del Ejército de Republica Dominicana,
incluye entre otras, la Constitucidon de la Republica, la Ley Organica
de las Fuerzas Armadas, el Reglamento Militar Disciplinario, el C6-
digo Procesal Penal, y el Codigo de Justicia de las Fuerzas Armadas.
Estos instrumentos juridicos norman los aspectos de la institucidon
militar, ademds de las competencias de los tribunales militares
respecto a la garantia de la administracion de justicia para los su-
VA jctos de derecho.

Con la promulgacién del Cddigo Procesal Penal aprobado por la
Ley 76-2002 del 19 de julio del 2002, fueron derogadas median-
te el articulo 57 las normas procesales referidas al enjuiciamiento
penal de los miembros de las Fuerzas Armadas contenidas en el
Cdédigo de Justicia de las Fuerzas Armadas y sus modificaciones, y
cualquier otra ley que establezca cualquier norma en este sentido.
Ante tal situacién, esta investigacion se plantea en sus objetivos
esta novedad, para analizar si la derogacién de la competencia de
los tribunales militares en materia penal para conocer de los cri-
menes y delitos cometidos, constituye una garantia o desventaja
para los miembros de la institucion.

Esta investigacién se ha basado en un disefio no experimental,
cuyo punto de partida es la revision de la evolucion del Derecho
Castrense y su impacto en la disciplina militar. Se utiliza el razona-
miento deductivo partiendo del estudio de los aspectos institucio-
nales del entorno juridico militar, para analizar de forma particular
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la competencia de los tribunales militares a la luz del Codigo Pro-
cesal Penal vigente.

A partir de las caracteristicas propias de una investigacion de cam-
po, documental y descriptiva, se han utilizado fuentes primarias y
secundarias de informacidén. En éstas se han aplicado los métodos
de analisis y sintesis, utilizando como instrumentos para tales fines
las fichas bibliograficas, el resumen de contenido y el cuestionario.

El analisis del Sistema de Justicia Militar de las Fuerzas Armadas
refleja que el mismo es de naturaleza especial y excepcional. Deri-
vado de estas caracteristicas, se comprende la importancia de los
tribunales militares para juzgar y aplicar justicia a sus miembros.
Debe Ilamar la atencidn, respecto a la derogaciéon en materia pe-
nal de los tribunales militares, tomar en cuenta que los delitos es-
peciales de orden militar que puedan afectar la seguridad nacional
previstos en el Codigo de Justicia Militar, deben ser competencia
exclusiva de los tribunales militares.

4. CONCLUSIONES

Las Fuerzas Armadas han contado desde su conformacion mas
simple con normas que rigen su estructura y funcionamiento. Esta
evolucion ha seguido un proceso constante siempre acorde con la
época, la civilizacidon y las zonas geograficas en las que se forman.

En el caso de la Republica Dominicana, las Fuerzas Armadas son
consustancial esa la formacion del Estado-Nacidn. Su nacimiento
parte de la Independencia Nacional en el aino 1844 y desde en-
tonces, con la promulgacién de la primera Constitucidon Politica se
establecieron las primeras normas relacionadas con el Derecho
Militar dominicano.

Para el afo 1845 se creo el primer Codigo Penal Militar, considera-
do como el primer instrumento juridico de administracion de jus-
ticia dentro de las instituciones militares respecto a la represion
de los hechos criminales. Se contempla en el mismo los tribunales
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militares, donde se conocen los asuntos juridicos en que se ven
envueltos los militares en el ejercicio de sus funciones, tendiendo
a hacer efectiva la responsabilidad de los integrantes de las institu-
ciones por las violaciones penales en que incurren.

El Derecho Penal Militar y la justicia militar conocen de los delitos
relacionados con el servicio, disciplina y obediencia militar en las
Fuerzas Armadas. Sus fuentes se originan en la Constitucion de
la Republica, las Leyes Penales ordinarias, la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas No. 139-13, el Reglamento Militar Disciplinario,
la Doctrina, la practica juridica y la jurisprudencia, Tratados y Con-
venciones Internacionales y el Cddigo de Justicia de las Fuerzas
Armadas.

El articulo 57 del Cadigo Procesal Penal establece la exclusividad y
universalidad de las jurisdicciones penales de Derecho comun. En
tal sentido, las normas de procedimiento establecidas se aplican a
la investigacidon, conocimiento y fallo de cualquier hecho punible,
sin importar su naturaleza ni la persona imputada. Esta situacion
incluye a los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacio-
nal, aun cuando los hechos punibles que les son atribuidos hayan
sido cometidos en el ejercicio de sus funciones y sin perjuicio de
las facultades estrictamente disciplinarias de los cuerpos a los que
pertenecen.

De acuerdo con la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, No. 139-
13 del 13 de septiembre de 2013, en el capitulo VII dispone lo
relacionado con la justicia militar y régimen disciplinario. Segun
dispone el articulo 183, la jurisdiccién militar sélo tiene compe-
tencia para conocer de las infracciones militares previstas en las
leyes sobre la materia. En tal razén, la administracion de justicia
penal militar corresponde a los tribunales militares, creados por el
Cdédigo de Justicia Militar. En dicho instrumento se define todo lo
relacionado a los procedimientos y organizacion de la jurisdiccién
militar, y el modo en que se articula la jurisdiccion militar con el
sistema de justicia penal nacional.



Investigaciones Militares - Vol. Il

Por otro lado, la investigacion de los hechos constitutivos de cri-
menes, delitos y contravenciones, estaran a cargo de las instancias
con funciones de policia judicial militar de las Fuerzas Armadas y
demads organismos de la justicia penal militar y del régimen disci-
plinario militar.

Segun establece la Constitucién dominicana (2010) las leyes ordi-
narias son aquellas que por su naturaleza requieren para su apro-
bacidn la mayoria absoluta de los votos de los presentes de cada
camara. Por su parte, las leyes organicas se refiere a aquellas que
por su naturaleza regulan, entre otros, los derechos fundamenta-
les, la estructura y organizacion de los poderes publicos, los proce-
dimientos constitucionales, la seguridad y defensa, y todas aque-
llas materias expresamente referidas por la Constitucion y otras de
igual naturaleza.

Tal como establece el articulo 128 de la Constitucion en las atribu-
ciones el Presidente de la Republica, es de su competencia dirigir
la administracion civil y militar, y es la autoridad suprema de las
Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los demas cuerpos de segu-
ridad del Estado.

La jurisdiccion militar es intrinseca a la especializacion de funcio-
nes que tienen las Fuerzas Armadas, ajustada al marco constitu-
cional de las jurisdicciones especializadas. En tal sentido, tiene
una competencia especifica, justificada por las labores especiales
y particulares que realizan los militares, pero sin detrimento de los
principios rectores que guian a todas las jurisdicciones del Estado:
Las garantias de los derechos fundamentales y las garantias proce-
sales, de manera especial las referentes a la tutela judicial efectiva
y debido proceso.

Ante las disposiciones del Cédigo Procesal Penal Dominicano, el
legislador debe considerar que aquellos casos en que el conoci-
miento en un juicio publico, oral y contradictorio pueda arrojar in-
formaciones que puedan afectar la seguridad nacional, los mismos
deben ser competencia exclusiva de la jurisdiccion militar.
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Andlisis comparativo de los recursos humanos y el
sistema salarial del Ejército de la Republica Dominicana
(ERD), con un Ejército miembro de la conferencia
Centroamericana (CFAC) en el periodo 2008-2012.

Sustentado por:
Coronel ALFREDO A. BLANCO SUAREZ E.R.D

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar comparativamente los Recursos Humanos y el Sistema Sa-
larial del Ejército de Republica Dominicana con un Ejército miem-
bro de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas
(CFAC), (caso Republica de Honduras) en el periodo 2008-2012.

0 Objetivos especificos:

Investigar los antecedentes de la Conferencia de las Fuer-
zas Armadas Centroamericanas (CFAC) y la participacion de
las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicanay la Repu-
blica de Honduras.

Describir las caracteristicas de los Recursos Humanos vy el
Sistema Salarial del Ejército de Republica Dominicana.

Describir las caracteristicas de los Recursos Humanos vy el
Sistema Salarial del Ejército de la Republica de Honduras.

Explicar las semejanzas y diferencias de los Recursos Hu-
manos vy el Sistema salarial entre los Ejércitos de la Repu-
blica Dominicanay la Republica de Honduras, y las posibles
sugerencias para mejorar las condiciones del militar domi-
nicano.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Analizar comparativamente los Recursos Humanos y el Sistema Sa-
larial del Ejército de Republica Dominicana con un Ejército miem-
bro de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas
(CFAC), (caso Republica de Honduras) en el periodo 2008-2012.

Los paises que originalmente conformaron la Conferencia de las
Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC) pertenecen a Centro-
américa, una subregion del Continente Americano que constituye
el puente natural y primordial entre América del Norte y la del Sur,
gue a su vez se conecta con el Caribe.

Hoy dia la situacion social, cultural, politica y econdmica de esta
parte del mundo presenta caracteristicas muy singulares. Para
esta segunda década del siglo XXI, en los paises que integran la
region centroamericana prevalecen las democracias electorales y
poseen economias abiertas al sistema internacional.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Esta investigacidn, cuyo objetivo general es comparar los ejércitos
de dos paises que forman parte de la CFAC, se ha desarrollado en
base al planteamiento de cuatro objetivos especificos. El punto de
partida es presentar una visién general de los principales factores
qgue caracterizan el contexto de la region bajo estudio, y presen-
tar un panorama amplio de las amenazas que constituyen riesgos
regionales y que obligan a replantear las agendas de seguridad y
defensa de manera conjunta.

e Elcapitulo | “Antecedentes de la Conferencia de las Fuerzas
Armadas Centroamericanas (CFAC): Ingreso de las Fuer-
zas Armadas de la Republica Dominicana y la Republica de
Honduras”, inicia con la presentacién de los retos y desa-
fios del entorno regional de este organismo y la relevancia
de estos para los gobiernos centroamericanos. Se realiza
un breve esbozo de la situacién de las Fuerzas Armadas en
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la region en esta segunda década del siglo XXI. Finalmente
se describe la CFAC y sus caracteristicas generales y el in-
greso de los paises bajo estudio: Republica Dominicanay la
Republica de Honduras.

e El capitulo Il “Caracteristicas de los Recursos Humanos y
el Sistema Salarial del Ejército de Republica Dominicana
(ERD)”, describe todas las variables que identifican a los re-
cursos humanos dentro de la instituciéon armada, con base
en los instrumentos legales y las disposiciones correspon-
dientes al respecto. Se analiza el sistema salarial que en
la actualidad se proporciona a los miembros del Ejército
segun las fuentes aportadas por el Departamento de Per-
sonal G-1.

e El capitulo lll “Caracteristicas de los Recursos Humanos y el
Sistema Salarial del Ejército de la Republica de Honduras”,
similar que el capitulo anterior, toma en cuenta las varia-
bles que caracterizan a los recursos humanos dentro de la
institucion armada, con base en los instrumentos legales y
las disposiciones correspondientes para esos fines. Se ana-
liza el sistema salarial que en la actualidad se proporciona
a los miembros del Ejército de la Republica de Honduras.

e El capitulo IV “Analisis comparativo entre los Recursos Hu-
manos y el Sistema salarial de los Ejércitos de Republica
Dominicana y la Republica de Honduras”, es una recopila-
cion de los datos procesados en los capitulos anteriores,
comentados de acuerdo con los resultados encontrados
durante la investigacion. A partir de este analisis se conclu-
ye y recomienda para posibles mejoras a considerar en el
Ejército de Republica Dominicana.

4. CONCLUSIONES:

El conjunto de naciones que conforman la region centroamericana
se enfrentan a varios desafios que requieren diversos y complejos
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andamiajes para construir su defensa. En ese sentido, deben crear
los mecanismos que le permitan consolidar la seguridad necesa-
ria, en contraposicion a las amenazas que afectan en forma directa
o indirecta a todos los paises occidentales.

La estabilidad de Centroamérica depende de muchas variantes
que se vinculan entre si, por tanto, se requiere de una arquitec-
tura de defensa y seguridad que permita la supervivencia de las
naciones, fortalezca los estamentos democraticos, se consoliden
los procesos de paz, y se unifiquen bloques comerciales y politicos,
entre otros aspectos.

La Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC),
surge como un acuerdo entre los Presidentes de los paises que
conforman este organismo, amparados en las facultades de sus
respectivas Constituciones, coincidente con el mandato de la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA) respecto al nuevo mo-
delo de seguridad de las Américas en la lucha contra las nuevas
amenazas. Se constituyé como un foro militar de los paises de Ni-
caragua, El Salvador, Honduras y Guatemala.

Todo lo relativo a la reglamentacién de sus actividades y de los
organismos que la conforman, asi como las Unidades UHR-CFAC Y
UOMP-CFAC, son un claro ejemplo de cooperacién e integracién
regional, que privilegia el bien comun de los ciudadanos, capaci-
tando un personal que con su esfuerzo contribuya al desarrollo,
proteccidon y mantenimiento de la paz internacional.

El 14 de noviembre de 2007, se efectud la incorporacion de las
Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana como miembro ple-
no de la CFAC, y a la fecha han sido capacitados mas de 250 ofi-
ciales y alistados de todas las instituciones en sus diferentes ejes
tematicos: Ayuda Humanitaria, Operaciones de Mantenimiento de
Paz y Lucha contra las Amenazas Emergentes. Junto a la Republica
de Honduras y los demas paises que componen la CFAC, se han
realizado Reuniones Ordinarias y Extraordinarias, tanto del Co-
mité Ejecutivo como de los Representantes de los diversos paises
miembros.
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En el interés de comparar los recursos humanos y el sistema sala-
rial del Ejército de la Republica Dominicana y la Republica de Hon-
duras, se identificaron un conjunto de caracteristicas al analizar la
base legal que les da sustento, tal como se resume en los cuadros

siguientes:

Recursos Humanos

Ejército de Republica
Dominicana (ERD)

Ejército de la Republica
de Honduras

Organizacion

Estructura directa de
mando.

Estructura directa de
mando.

Caracteristicas

Ley Organica de las Fuerzas
Armadas.

Ley de Personal

Sistema de Reclutamiento

Voluntario

Voluntario

Condiciones de ingreso

Voluntario

Voluntario

Jerarquia y Grados

Oficiales Generales,
Oficiales Superiores,
Oficiales Subalternos,
Cadetes, Suboficiales,
Alistados.

Oficiales Generales,
Oficiales Superiores,
Oficiales Subalternos.

Sistema salarial

Ejército de Republica
Dominicana (ERD)

Ejército de la Republica de
Honduras

Presupuesto de Defensa

del Presupuesto de Defensa

como porcentaje del 3.31% 4.61%
Presupuesto del Estado

Servicios Personales del

Ejército como porcentaje 45.67% 48.23%

Organizacién

Estructura directa de
mando

Estructura directa de
mando

El Ejército de Republica Dominicana, es el componente terrestre
de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, con la mision
de defender el territorio para garantizar la soberania, el orden pu-
blico y el desarrollo social, politico y econdmico de la Nacion y
mantener la paz y la seguridad de todo el territorio nacional.

Bajo una estructura directa de mando, el Ejército de Republica Do-
minicana esta organizado por un Jefe de Estado Mayor, el Subjefe
de Estado Mayor, el Inspector General, el Estado Mayor Coordina-
dor, el Especial y el Personal. Estructura de la que se desprenden
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las formaciones de los Comandos Operativos Mayores, que se co-
rresponden con las Brigadas.

Los Recursos Humanos de este cuerpo militar se rigen por un sis-
tema de reclutamiento establecido formalmente mediante la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas No. 139-13 del 13 de septiem-
bre de 2013 donde se pautan los requerimientos para el ingreso,
misidn, organizacidon y evolucién de los miembros de los cuerpos
castrenses.

Las personas que ingresan a las Fuerzas Armadas Dominicanas tie-
nen la potestad de desarrollar una carrera militar, que les permi-
ta alcanzar los mas altos grados o rangos otorgados por éstas, de
acuerdo con las capacidades y habilidades exhibidas durante su
permanencia en la institucion.

Los datos de los recursos humanos que integran la instituciéon del
Ejército de Republica Dominicana muestran un aumento creciente
en los ultimos seis afos. Y en cuanto al sistema salarial, se perci-
ben ciertas deficiencias relacionadas a los factores de motivacion
y la evaluacion del desempefio.

Por su parte, el Ejército de la Republica de Honduras se rige por
la Ley Constitutiva de las Fuerzas Armadas No. 39-2001, la cual
establece todo lo relacionado con la organizacion y preceptos de
esta institucién nacional, cuya misién esencial es defender la inte-
gridad territorial, la soberania de la Republica, mantener la paz in-
terna, el imperio de la Constitucidn, los principios de libre sufragio
y alternabilidad en el ejercicio de la Presidencia de la Republica.

El Ejército de Honduras responde a una estructura jerarquica com-
puesta por la Comandancia General del Ejército, el Estado Mayor
General del Ejército, la Inspectoria General del Ejército, Auditoria
Juridico Militar del Ejército, Comando de Doctrina del Ejército, y
Unidades de Combate, Apoyo de Servicio de Combate y Unidades
Especiales.

El ingreso a la institucion es voluntario y estd sustentado en una
base legal sdlida como la Constitucion, la Ley Constitutiva de las
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Fuerzas Armadas y la Ley de Personal. Cuentan con una Direccién
de Recursos Humanos con la responsabilidad de ejecutar el siste-
ma de administracién y desarrollo de la formacién profesional de
los miembros de las Fuerzas Armadas.

El sistema salarial del Ejército de Honduras cumple con una es-
tructura acorde con el manual de clasificacion de puestos para el
correspondiente cargo, la cual se revisa de manera periddica.

Los resultados de comparacidon entre ambas instituciones reflejan
a nivel organizacional y estructural de los cuerpos armados, que
los mismos estan controlados por una cadena de mando a cargo
de un Ministro de Defensa o equivalente, que recibe instrucciones
directas del Poder Ejecutivo. Participan en contingentes militares
regionales y se acogen a los lineamientos que establece la CFAC.

El presupuesto para la defensa en ambos paises es un porcenta-
je proporcional al presupuesto del Estado, cuyos calculos para los
ultimos cinco anos reflejé una proporcion superior en el caso de

Honduras. En ese mismo orden, la distribucién de este presupues-
to para los servicios personales supera también para este pais.

El componente militar del Ejército es la fuerza terrestre que tiene
por misién defender la soberania en ese dmbito de accidén y estan
comandados bajo una estructura directa de mando, en cada caso,
encabezadas por un respectivo Jefe de Estado Mayor. Participan
de entrenamiento permanente y su organizacion y direccion se
sustenta en la Constitucion y las leyes correspondientes, las cuales
han sido actualizadas para lograr abordar y solucionar los riesgos
y amenazas en la regién.

La comparacion con el sistema salarial, reflejo diferencias muy
marcadas. A pesar de que el monto del presupuesto del Ejército de
la Republica de Honduras es muy inferior al monto de Republica
Dominicana para los servicios de personal, el valor de los salarios
en el primero supera en gran cantidad al segundo, eso sin conside-
rar los incentivos adicionales que se contempla pagar a un miem-
bro de la institucidn cuando presta sus servicios en el exterior.
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Al revisar la realidad del militar dominicano, se perciben deficien-
cias en las politicas de evaluacién de personal desde mucho tiem-
po atrds y en cuanto a los salarios que perciben, constituye una
causa desmotivan te para el ejercicio de sus funciones en gran par-
te del personal militar. Los ingresos que hoy dia percibe el militar
dominicano, en un 90% de los casos, esta por debajo del minimo
para cubrir la canasta familiar.

Con esas condiciones no es posible cumplir con los principales ob-
jetivos de una efectiva administracidon de recursos humanos. La
necesidad de equidad, es quizas el factor mas importante en la
determinacién de las tasas de pago, tanto externa como interna.

Los miembros de los cuerpos armados son entes sociales que se
desenvuelven en un ambiente laboral, por tanto, los encargados
de su administracién y direcciéon deben cumplir con objetivos de
tipo social, corporativo, funcional y personal, en la administracion
de estos recursos humanos.
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Andlisis del Plan de Entrenamiento Militar de los
Alistados del Ejército de Repuiblica Dominicana, a la Luz
de las Amenazas Emergentes en la Repuiblica Dominicana,
periodo 2009-2013.

Sustentado por:
Coronel ANDRES GONZALEZ GONZALEZ, E.R.D.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la situacion del entrenamiento para los Alistados del Ejér-
cito de Republica Dominicana, a la luz de las amenazas emergen-
tes en Republica Dominicana, en el periodo 2009-2013.

0 Objetivos especificos

Explicar la evolucion del entrenamiento de los Alistados del
Ejército de Republica Dominicana.

Revisar el plan de entrenamiento que se imparte a los Alis-
tados del Ejército de Republica Dominicana.

Examinar la situacidon de las amenazas emergentes a las
gue deben responder los Alistados del Ejército de Republi-
ca Dominicana e identificar los riesgos que corre el soldado
si no se le imparte la formacion adecuada.

Evaluar los aspectos que deben tomarse en consideracién
en el plan de entrenamiento de los Alistados del Ejército de
Republica Dominicana para la prevencion, control y com-
bate de las amenazas emergentes.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El tema que sirve de base a esta investigacion “Andlisis del Plan de
Entrenamiento de los Alistados del Ejército de Republica Domini-



Investigaciones Militares - Vol. Il

cana, a la luz de las amenazas emergentes, 2009-2013”, destaca
como elemento central de la misma, la necesidad e importancia
de contar con un plan de entrenamiento eficaz para los alistados,
facilitando la conformacién de una estructura de fuerza funcional,
flexible y con aptitudes para la disuasidn, cooperacion y garantia
de la seguridad y defensa nacional ante las nuevas amenazas.

MONOGRAFIA 2013

Hoy dia la preocupacion por la seguridad y defensa se enfrenta a
un ambiente impredecible, con situaciones de conflicto de carac-
ter global que traspasan las fronteras estatales, razén por la cual
se convierte en una necesidad adaptar el entrenamiento de los
miembros de la institucion militar para enfrentar desafios que van
mas alla de los recursos individuales de los Estados.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para realizar el andlisis, que se plantea en esta investigacion, se ha
procedido al desarrollo de un informe estructurado en base a cua-

tro capitulos, cuyo contenido responde a los objetivos especificos EEEES
gue sustentan el objetivo general planteado.

e En el capitulo | “Evolucion del entrenamiento de los Alis-
tados del Ejército de la Republica Dominicana: Atencién a
las nuevas amenazas”. Se realiza un breve repaso de la for-
macién militar recibida por los miembros del Ejército de
Republica Dominicana desde su fundacién. Desde la defen-
sa del territorio contra invasiones haitianas, anexiones e
intervenciones imperialistas.

Resaltando en esta parte del trabajo que el Ejército de Republica
Dominicana ha sido defensor activo de la soberania nacional. To-
mando como base el derecho inherente a la educacion de todos
los dominicanos y dominicanas, tal como lo establece la Constitu-
cion del 26 de enero de 2010, se describe el marco juridico de la
educaciéon militar y la base de su institucionalidad, para garantizar
un entrenamiento a los alistados actualizado a las amenazas emer-
gentes de la actualidad dominicana.
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Capitulo Il “Programas de entrenamiento para los Alista-
dos del Ejército de Republica Dominicana”. Este capitulo
presenta una revision del entrenamiento que reciben los
alistados y se describen los programas de entrenamiento
basicos y especiales que en la actualidad se imparte a los
mismos en las diferentes instalaciones: Escuela de Infan-
teria para Oficiales, Escuela de Infanteria para Alistados,
Escuela de Especialistas y el Batalldn de Entrenamiento ba-
sico para conscriptos, este ultimo considerado para la deli-
mitacion de esta investigacion.

En el capitulo Ill “Amenazas emergentes a las que deben
responder los Alistados del Ejército de Republica Domini-
cana”. Se realiza un breve diagndstico sobre la situacion
de las amenazas emergentes en el territorio dominicano,
basado en estadisticas, informes y noticias publicadas en
periddicos de circulacion nacional recientes. En adicidn, se
presentan las condiciones que debe cumplir el adiestra-
miento de los Alistados para enfrentar esas amenazas.

Capitulo IV “Aspectos que deben considerarse en el plan de
entrenamiento de los Alistados del Ejército de Republica
Dominicana para la prevenciéon y control de las amenazas
emergentes”. Este capitulo contiene una evaluacion del ac-
tual programa de instruccidon que se imparte a los Alista-
dos en el Batallén “MGFAS” y se plantean los aspectos que
deben actualizarse para mejorar este programa y propor-
cionar un adiestramiento que proporcione aptitudes para
combatir y controlar las amenazas emergentes que se pre-
sentan en el territorio dominicano.

Hoy dia proliferan los estallidos de violencia social, la delincuen-
cia generalizada, el narcotrafico y la corrupcién, ademas de se-
rias dificultades para la pronta y eficaz respuesta a los desastres
naturales y cada vez mas problemas medio ambientales. Es por
estas razones que se plantea como una necesidad fundamental
de estos tiempos, formar Alistados con los fundamentos que re-
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quiere enfrentar este ambiente de incertidumbre, incorporando
nuevas areas formativas orientadas a desarrollar capacidades en
los miembros de la institucion armada para poder hacer frente a
los nuevos conflictos a los cuales debe enfrentarse el militar de
este siglo XXI.

4. CONCLUSIONES

En la actualidad, se identifican como las principales amenazas al
territorio dominicano, el narcotrafico, lavado de activos, inmigra-
cion ilegal, trafico ilegal de armas y mercancias, asi como la delin-
cuencia interna, el delito ambiental y los desastres naturales.

Frente a estas amenazas de caracter global, a lo interno del pais
se percibe una degradacion de las condiciones de vida de la po-
blacion acompanada por un incremento de la inseguridad, que de
manera particular se vincula al crecimiento del trafico de drogas
que se aprovecha de varias vulnerabilidades, tanto geograficas
como econdmicas e institucionales.

Razén por la cual las Fuerzas Armadas Dominicanas, especifica-
mente el Ejército Nacional, atendiendo a sus capacidades busca
proporcionar el entrenamiento requerido, con el propédsito de
apoyar los planes de defensa, seguridad y desarrollo del Estado
dominicano.

Dejando entrever el compromiso asumido por el Ejército de Re-
publica para brindar un entrenamiento de alto nivel desde el in-
greso hasta la separacion de sus filas, siendo el entrenamiento
inicial (formacion), la base sobre la cual se asienten, solidifiquen y
mejoren las habilidades, destrezas y conocimientos necesarios al
momento del soldado desempefiar funciones relacionadas con el
combate de las amenazas emergentes.

De igual modo, el Ejército de Republica Dominicana imparte en-
trenamiento a través de cada una sus dependencias diseminadas
geograficamente en todo el territorio dominicano. Pero el mismo,
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frecuentemente no puede ser completado por razones de tiempo
debido a las exigencias del servicio, haciendo mds compleja la asi-
milacidn de su contenido.

El Ejército de Republica Dominicana ofrece entrenamiento usan-
do una variedad de métodos para elevar la experiencia de apren-
dizaje y darles a los miembros el entrenamiento apropiado en el
momento apropiado. Sin embargo, la inexistencia de mecanismos
de retroalimentacién impiden obtener los resultados esperados,
limitando la capacidad de adecuacion de los planes subsiguientes

Por tal razon, se recomienda implementar mecanismos de instruc-
cion orientados a la ejecucion, porque permiten acumular expe-
riencias, destrezas y confianza al momento de realizar funciones
relacionadas con el combate a las amenazas emergentes. For-
mando parte importante del entrenamiento inicial como base del
adiestramiento posterior.

Estos programas de instruccién deben ser estructurados en fun-
cion de las amenazas emergentes, tratando de responder a las exi-
gencias modernas de entrenamiento, incluyendo varios bloques,
entre éstos, materias generales, armas, tactica, charlas y confe-
rencias.

RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones presentadas con anterioridad se for-
mulan a modo de recomendaciones dirigidas a elevar el grado de
adecuacién del plan de entrenamiento del Ejército de Republica
Dominicana respecto a las amenazas emergentes las siguientes:

Al momento de proponer las modificaciones en el contenido del
plan de entrenamiento para alistados del Ejército de Republica
Dominicana se que el mismo sea sometido a revision periddica y
constante con el interés de adecuar sus objetivos a las exigencias
y amenazas del entrono.
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El entrenamiento inicial debe permitir, o facilitar el adiestramiento
de los alistados del Ejército de Republica Dominicana en aspectos
relacionados con el manejo de problemas frecuentes en la fronte-
ra, por ser esta el area donde el Ejército de Republica Dominicana
tiene mayor responsabilidad.

Por tanto, se recomienda reforzar el plan de entrenamiento de los
alistados del E.R.D. existente, orientandolo al control y combate
efectivo de las amenazas y desafios a los intereses de seguridad
nacional, con el propésito de dotar al soldado de destrezas, habi-
lidades y conocimientos basicos como resultado de la practica y
aplicacion constante de los mismos en el ambito de responsabili-
dad del ERD.

Hacer énfasis en los problemas propios de la frontera terrestre,
incluyendo riesgos para la salud (riesgos provocados por enferme-
dades), proteccién de recursos naturales (agua, suelo, flora y fau-
na) asi como manejo de situaciones con implicaciones econdémi-
cas(requisa e inspeccién de vehiculos para el transporte de carga
y personas).

Por tal razdn, se recomienda incluir en el plan informacién basica
sobre geografia de la frontera (poblacidn, clima, vegetacion y fau-
na) asi como consideraciones legales (migracién, derechos huma-
nos y comercio).

Se recomienda reforzar la supervision del plan con miras a garan-
tizar el cumplimiento de lo estipulado, al mismo tiempo que per-
mita y flexibilice su adecuacion ante las amenazas emergentes y
cualquier otra que surja en el momento.
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Propuesta para la Conformacion de una Unidad de
Operaciones de Mantenimiento de Paz de las Fuerzas
Armadas Dominicanas para el afio 2015.

Sustentado por:
Coronel JOAQUIN ARTURO BARRERA POLANCO, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar los aspectos a tomar en cuenta para la conformacion de
una Unidad de Operaciones de Mantenimiento de Paz de las Fuer-
zas Armadas Dominicanas para el afio 2015.

0 Objetivos especificos.

Describir los aspectos que fundamentan las Operaciones
de Mantenimiento de Paz, de acuerdo a lo establecido por
la Organizacion de las Naciones Unidas.

Identificar ventajas y aspectos en contra que tendria la
Conformaciéon de una Unidad de Operaciones de Manteni-
miento de Paz de las Fuerzas Armadas Dominicanas.

Analizar los requisitos para organizar una Unidad de Opera-
ciones de Mantenimiento de Paz.

Disefiar una Propuesta para la conformacion de una Uni-
dad de Operaciones de Mantenimiento de Paz de las Fuer-
zas Armadas Dominicanas para el ano 2015.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN)

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz apoyan los esfuerzos
diplomaticos para establecer o mantener la paz en areas donde
existe la posibilidad de que se inicie un conflicto o donde existe ya
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un conflicto. Su emprendimiento se lleva a cabo con el consenti-
miento de los principales beligerantes. Su finalidad es monitorear
y facilitar la implementacion de una tregua o cese al fuego exis-
tente.

La Republica Dominicana como miembro de la comunidad inter-
nacional en su interés de contribuir al mantenimiento de la pazy
la seguridad internacional, ha contemplado la posibilidad de crear
una unidad militar para estos propdsitos.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Ante tal planteamiento, se ha propuesto en esta investigacion ana-
lizar los aspectos que deben tomarse en cuenta, para la conforma-
cion de una Unidad de Operaciones de Mantenimiento de Paz de
las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, desarrollando para
tales fines un esquema de contenido basado en cuatro capitulos,
como se describe a continuacion.

e El capitulo | “Las Operaciones de Mantenimiento de Pazy
sus aspectos fundamentales segun establece la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), describe las activida-
des de ese organismo internacional para el mantenimiento
de la paz y la seguridad internacional. Se toma como base
el marco legal internacional que regula este tipo de ope-
raciones y como las mismas durante su evoluciéon se han
constituido en una medida pacifica en casos de conflicto.

e Elcapitulo Il “Conformaciéon de una Unidad de Operaciones
de Mantenimiento de Paz de las Fuerzas Armadas Domini-
canas: Ventajas y recursos requeridos”, parte de un examen
de la base legal en materia de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz, y la participacion de la Republica Domi-
nicana en estas misiones. Se realiza un breve repaso de los
acuerdos firmados por las Fuerzas Armadas Dominicanas
en materia de participacion en Operaciones de Manteni-
miento de la Paz y se establecen las consideraciones sobre
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el entorno actual de dichas operaciones. Una vez analiza-
dos estos elementos, se identifican las ventajas y aspectos
en contra de conformar una Unidad militar para participar
en dichas operaciones.

e El capitulo lll “Organizacion de una Unidad de Operaciones
de Mantenimiento de Paz: Estructura y disefio de organiza-
cion”, tiene como punto de partida el rol que desempena el
componente militar en las Operaciones de Mantenimiento
de Paz, y las diferentes categorias del personal militar que
participa en las mismas. A partir de esta informacion, se
realiza un andlisis desde el punto de vista de Oficiales Su-
periores de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana
respecto de la participacion de un contingente militar en
este tipo de operaciones para determinar, entre otros, al-
gunos aspectos que requiere su conformacion.

e El capitulo IV “Propuesta para la conformacién de una Uni-
dad de Operaciones de Mantenimiento de Paz de las Fuer-
zas Armadas Dominicanas para el afio 2015, se definen las
bases, organizacion militar, entrenamiento y requerimien-
tos doctrinales para la conformaciéon de una Compania de
Paz de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.

La creacion de una Unidad OMP participaria de un entorno seguro
y estable para llevar a cabo la aplicacién efectiva de los procesos
de paz, trabajando en forma conjunta con los demdas componentes
de la misién.

4. CONCLUSIONES:

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) desde sus inicios ha
tenido a su cargo, desarrollar el sistema de seguridad internacio-
nal, promoviendo para tal fin, acciones que controlan las contro-
versias por medio de la cooperacién, mediante érganos como el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General realizando propues-
tas, organizando y ejecutando acciones de mantenimiento de paz.
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Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz (OMP) y el marco
legal internacional que las rige tiene su base fundamental en Ia
Carta de las Naciones Unidas, documento que establece el accio-
nar de toda fuerza militar durante su empleo en una Operacién de
Mantenimiento de la Paz.

El objetivo de las mismas es contribuir a que los Estados lleguen a
coincidir en una solucion a los conflictos sin necesidad de recurrir
a la fuerza, bajo el mandato especifico de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU).

Al Consejo de Seguridad le corresponde la responsabilidad primor-
dial en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional, de
acuerdo con el articulo 24.1 de la Carta y para tal fin se le otorgan
un conjunto de poderes en los Capitulos V, VI, VII, segun indica el
articulo 24.2 de la misma. Por otra parte, los articulos 10y 14 de
la Carta, son la base juridica de la gran mayoria de las resoluciones
de la Asamblea General, dedicadas al mantenimiento de la paz y
la seguridad.

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz deben crearse por
sujetos de Derecho Internacional con capacidad para poder exigir
y que se les pueda reclamar el cumplimiento del ordenamiento
juridico internacional, siempre acorde a lo estipulado en la Ley Su-
prema de cada pais.

El mantenimiento de la paz es una de las medidas pacificas que el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas puede autorizar en
casos de conflicto. Suele estar vinculado o coincidir con la preven-
cion de conflictos, el establecimiento, imposicion o consolidacion
de la paz.

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz se rigen por un con-
junto de principios que constituyen su base doctrinal: Consenti-
miento, neutralidad, imparcialidad, consenso internacional, apoyo
incondicional de las partes en conflicto, limitado uso de la fuerza,
adecuada normativa y unidad de mando.
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La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) establece cuatro
formas de participacién en Operaciones de Mantenimiento de la
Paz: Fuerza de Mantenimiento de la Paz (Cascos Azules), Observa-
dores militares (Boinas Azules), Participacidén mixta, y de Apoyo.

La Constitucién dominicana (2010) es la base legal sobre la cual
el Estado dominicano se compromete a formar parte en tratados,
convenios y acuerdos internacionales, insertandolo como miem-
bro de la comunidad internacional que participa de manera coo-
perativa en el combate a las amenazas que enfrenta la regién.

La Republica Dominicana se acoge a las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas como pais miembro originario de esa Or-
ganizacion. Asi también ha asumido el compromiso de trabajar por
la paz regional como miembro de organizaciones como la Confe-
rencia de Ejércitos Americanos (CEA), la Conferencia de Ministros
de Defensa de las Américas (CMDA) y la Conferencia de las Fuerzas
Armadas Centroamericanas (CFAC), organismos que contemplan
en sus objetivos principales impulsar la consolidacidn de la paz, la
democracia y el desarrollo sostenible en el ambito regional.

Las operaciones de paz en la actualidad, se refieren no solo a brin-
dar paz y estabilidad, sino también a contribuir y reconstruir las
instituciones de un pais, vigilar los Derechos Humanos, reformar el
sector de la seguridad, implementar programas creibles efectivos
de desarme, desmovilizacion y reintegracion de ex combatientes a
la sociedad, entre otros.

Varias son las ventajas de la Republica Dominicana al constituir una
Unidad de Operaciones de Mantenimiento de la Paz a disposicién
de las decisiones del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, entre éstas, la proyeccion de su politica exterior, consolidar su
posicidn regional en materia de cooperacion para la seguridad y la
paz internacional, y sobre todo, contar un personal profesional, y
excelentemente capacitado en operaciones de mantenimiento de
la paz.

Sin embargo, los retos que debera enfrentar para lograr el obje-
tivo de ser un pais contribuyente con tropas de paz, seran, entre
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otros, disponer de los recursos necesarios en calidad y cantidad re-
lacionados con la implementacién que requiere el mandato de la
ONU, a la vez que lograr un correcto entrenamiento y capacitacion
gue responda a las necesidades de la misién, que brinde las herra-
mientas necesarias a los soldados para lograr el éxito de la misién.

La funcién principal del componente militar en Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, es crear un entorno seguro y estable
para llevar a cabo la aplicacion efectiva de otros elementos del
proceso de paz. Para esos fines debe trabajar en forma conjunta
con todos los demds componentes de la mision.

Las tres categorias de personal militar en las Operaciones de Man-
tenimiento de la Paz son: Unidades militares constituidas o contin-
gentes, Expertos militares en mision y Oficiales de Estado Mayor,
las cuales deben dar parte al jefe del componente militar.

Los resultados del andlisis de la percepcion de los Oficiales Supe-
riores de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana con res-
pecto a la factibilidad e importancia de crear una Unidad de de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de Naciones Unidas re-
velaron:

e Es muy importante para el pais participar con militares do-
minicanos en Misiones de esta naturaleza.

e Proporcionaria un conjunto de ventajas como: Proyeccién
internacional, regional y nacional, profesionalizacion es-
pecializada de los miembros, posibilidad de adquisicion
de equipos militares, compenetraciéon con otras Fuerzas
Armadas del mundo mediante integracion en ejercicios y
entrenamientos, incentivos financieros y actualizacion de
los convenios y doctrina.

e Surgen algunos inconvenientes como: poca experiencia po-
litico-militar en este tipo de operaciones, cuantiosa inver-
sidn inicial, no existe un criterio de seleccién del personal
adecuado, las decisiones dependen del Estado dominica-
no.
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La estructura de esta unidad, a sugerencia de los entrevistados se-
ria una Compafia de Infanteria Ligera, para lo cual se requiere, en-
tre otras cosas: entrenamiento, motivacion, apoyo de la experien-
cia de otras naciones, escuelas de idiomas, recursos para equipar
dicha unidad.

RECOMENDACIONES

e Proponer que los Oficiales de las Fuerzas Armadas inicien
una rotacion en misiones ya establecidas, a los fines de lo-
grar las experiencias necesarias, y que sean erogados los
fondos necesarios para la conformacion de la Unidad.

e Definir los requisitos para la seleccién del personal que
puede participar en Operaciones de Mantenimiento de la
Paz.

e Organizar todo lo concerniente a la preparacion y entrena-
miento de personal militar para este tipo de operaciones.

e Poner en marcha la propuesta de creacion de una Com-
pafiia de Infanteria Ligera, equipada con el personal y los
recursos necesarios que le permita restaurar y mantener
un ambiente seguridad y libertad de movimiento para fa-
cilitar la ejecucion de los objetivos fijados por el mandato
de la misién.
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Rol de las Fuerzas Armadas Dominicanas en la
Recuperacion de la Cobertura Boscosa de las Provincias
Bahoruco e Independencia en el Periodo 2008-2012.

o
Sustentado por: Q
Coronel JUAN P. BENOIT DOMINGUEZ, E.R.D. =
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION é
0 Objetivo general
Analizar el Rol de las Fuerzas Armadas Dominicanas en la recupe-
racion de la cobertura boscosa de las provincias Bahoruco e Inde-
pendencia, en el periodo 2008-2012.
0 Objetivos especificos
e Enumerar las causas y consecuencias de la deforestacién
en las provincias de Bahoruco e Independencia.
[67]

Identificar cual fue el rol de las Fuerzas Armadas Domini-
canas en la recuperacion boscosa de las provincias de Ba-
horuco e Independencia en el periodo 2008-2012.

Elaborar propuesta para recuperar la cobertura boscosa de
las provincias de Bahoruco e Independencia.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN)

La deforestacion es un proceso provocado generalmente por la
accién humana, en el que se destruye la superficie forestal. Estd
directamente causada por la accion del hombre sobre la natura-
leza, principalmente debido a las talas o quemas realizadas por
la industria maderera, asi como por la obtencién de suelo para
la agricultura, mineria y ganaderia. Talar arboles sin una eficiente
reforestacién resulta en un serio dafio al habitat, en pérdida de
biodiversidad y en aridez. Por tal razén se produce un impacto ne-
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gativo en la fijacidn del diéxido de carbono (CO2). En las zonas de-
forestadas se erosiona el suelo y casi siempre se degrada a tierras
no apta para la produccidn forestal y agricola.

Entre los factores que llevan a la deforestacidn en gran escala se
cuentan: el descuido e ignorancia del valor intrinseco, la falta de
valor atribuido, el manejo poco responsable de la forestacién y
leyes medioambientales deficientes.

Para evitar que el problema de deforestacién continle incidiendo
de manera negativa en Bahoruco e Independencia, se realizard un
Plan de Reforestacién buscando la plantacion de arboles endémi-
cos que ayuden a recuperar las zonas boscosas de estas provincias.

Debido a la problematica imperante, actualmente, es necesario
comenzar a reforestar las areas de las provincias de Bahoruco e
Independencia, para recuperar los bosques perdidos, y a su vez el
mejoramiento del clima, el caudal de los rios, los cuales han deja-
do de existir por la inconsciencia de la poblacién local y extranjera,
dafiando el medio ambiente. Ademas esto puede provocar un im-
pacto econémico-social, por las carencias que se van presentando
cada vez mas y mas hasta llegar a traducirse en, huelgas, robos,
atracos, falta de oportunidades y desempleo. Los planes de refo-
restacion que se han implementado, ayudaran para mantener la
boscosidad de Bahoruco e Independencia.

El plan de reforestacidon estara a cargo del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con el apoyo de su cuerpo técnico
y las Fuerzas Armadas asegurando todos los procesos de planta-
cion y cuido del area.

Por todo lo expuesto anteriormente se ha formulado la siguiente
interrogante, para dar respuesta a los problemas existentes.

¢Como las Fuerzas Armadas Dominicanas pueden ayudar a la re-
cuperacion de la cobertura boscosa de las provincias de Bahoruco
e Independencia?
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Por lo que de la formulacién del problema nacen varias interrogan-
tes las cuales se convertiran en la sistematizacion del problema:

¢Cuales causas y consecuencias llevaron a la deforestacién de las
provincias de Bahoruco e Independencia? ¢Cuadl serd el rol de las
Fuerzas Armadas Dominicanas para ayudar a recuperar la cober-
tura boscosa de las provincias Bahoruco e Independencia? éQué
propuesta se podria plantear para recuperar la cobertura boscosa
de las provincias de Bahoruco e Independencia?

El tema se desarrolla en las provincias de Bahoruco e Indepen-
dencia a fin de mitigar el dafio que han producido en la cobertura
forestal y esto con la puesta en ejecucién de un plan piloto que se
desarrolle todo el ano.

Pararealizar lo expuesto mas arriba, se plantea un objetivo general,
el cual establece: Analizar el Rol de las Fuerzas Armadas Domini-
canas en la recuperacion de la cobertura boscosa de las provincias
Bahoruco e Independencia, en el periodo 2008-2012. y de este se
desprenden cuatros objetivos especificos, que son: (1) Enumerar
las causas y consecuencias de la deforestacion en las provincias
de Bahoruco e Independencia. (2) Identificar cual fue el rol de las
Fuerzas Armadas Dominicanas en la recuperaciéon boscosa de las
provincias de Bahoruco e Independencia en el periodo 2008-2012.
(3) Elaborar propuesta para recuperar la cobertura boscosa de las
provincias de Bahoruco e Independencia.

El disefio de la investigacidon es: no experimental, porque no re-
quiere prueba ni ensayo, sino que se mediran caracteristicas de la
cobertura boscosa, tipo de vegetacion, clima, precipitacién y tem-
peraturas.

El tipo de razonamiento a utilizar es el deductivo, la investigacién
se hara de lo general a lo particular. Partiendo de las condiciones
de la cobertura boscosa en las provincias de Bahoruco e Indepen-
dencia hasta identificar los problemas y causas.

La investigacidon es descriptiva, porque se describirdn los hechos
tal y como son, partiendo de lo ya existente hasta llegar a una con-
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clusién que permita resolver el problema. hasta el momento no se
ha investigado sobre el rol de las Fuerzas Armadas en la recupera-
cion boscosa de las provincias de Bahoruco e Independencia.

Los métodos para generar datos: Se hara analisis, comparacion y
observacioén directa. Las fuentes y técnicas a utilizar, seran encues-
tas y entrevistas. La poblacidén objeto de estudio seran los grupos
de habitantes que viven en las provincias de Bahoruco e Indepen-
dencia, principalmente en las zonas afectadas.

El instrumento a utilizar serdn cuestionario, recursos tecnolégicos,
guia de entrevista, resumenes, recoleccién de datos para luego
organizarlo y utilizarlo en la investigacion. Las herramientas para
el analisis y presentacion de datos seran: programas informaticos,
camaras fotograficas.

Viendo esta problematica que avanza de una forma agresiva se
debe evitar que este proceso continue, sino para el 2020 el pais se
gueda sin bosques en dichas zonas.

Las causas y consecuencias de la deforestacidn en las provincias
de Bahoruco e Independencia, provoca la destruccion y fragmen-
tacion de los bosques, lo cual hace que se degrade el suelo con-
virtiéndolo en arido y luego no se pueda sembrar plantas para la
reconstruccion del ecosistema.

Las Fuerzas Armadas han realizado su rol apoyando las jornadas de
reforestacidon que ha realizado el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, cuando ha sido requerida, para el desarrollo
ambiental de Bahoruco e Independencia.

Este trabajo tiene la finalidad de elaborar un plan piloto, que de
ponerse en ejecucion, disminuye la deforestacion que se ha ve-
nido realizando en las provincias de Bahoruco e Independencia a
través de los afios.

La deforestacidn ocasiona pérdida de dinero y dafio al medio am-
biente, Si no se detiene la destruccién masiva de los bosques el
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problema de la deforestacion va a ser mas grave en el futuro y no
habra forma de recuperar los suelos para sembrar arboles.

El plan de reforestacidon asignado para las zonas de Bahoruco e
Independencia busca reactivar las zonas boscosas del area para
regresar el verdor a estas provincias y a su vez el atractivo de los
mismos.

Es importante la plantacidn de varias especies de arboles que crez-
can de manera rapida y motiven a los ciudadanos a ayudar en el
proceso de reforestacién, de manera que sea un tema entre las
instituciones y la ciudadania. De esta forma sera mas activa la par-
ticipacion del cuidado en las areas a reforestar.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales junto a su
equipo de técnicos buscara las mejores formas de sembrar y re-
producir los arboles en el area seleccionada, con el apoyo de las
Fuerzas Armadas en cuanto a la seguridad de las plantaciones y la
proteccidn de las mismas. Especialmente se protegeran las planta-
ciones de Guaconejo, pues es una planta muy llamativa para la tala
indiscriminada por el factor econdmico que representa.

Incluir en la ley 64-00 que: los infractores de la ley apresados, se
obliguen a sembrar el doble o triple de arboles talados donde rea-
lizaron el corte ilicito, para de esta forma disminuir la deforesta-
cion, en las zonas afectadas.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

e Elcapitulo | se desarrolla con las causas de |la deforestacién
en las provincias de Bahoruco e Independencia. en el cual
se expresa que La explotacion del bosque seco para la pro-
duccidn de carbdn y la extraccidon de lefia se ha realizado
tradicionalmente sin tomar en cuenta ningun tipo de nor-
mas de manejo. Gran parte de la materia prima utilizada
constituye el producto de la eliminacion de la cobertura
boscosa, convirtiéndose este tipo de explotacion en la prin-
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cipal causa de la degradacion en las especies que compo-
nen la flora. El alto nivel de consumo que esta concentrado
en los consumidores pobres, tanto urbanos como rurales,
hace que esta crisis se vaya agudizando.

La destruccién y fragmentacion de los bosques es una de las prin-
cipales causas de la desaparicion y empobrecimiento de la diver-
sidad bioldgica. A ello se asocian también las practicas agricolas
basadas en la tala y quema, las nuevas tecnologias de cultivo de
tierras secas, la degradacién de las zonas terrestres y la destruc-
cion de humedales.

Consecuencias de la deforestacion en las provincias de Bahoruco
e Independencia: Tenemos escasez y carestia de los productos a
los niveles requeridos por los consumidores. Impacto ambiental
producido por el uso de la lefa y carbdn arrastran dentro de sus
efectos negativos la deforestacion. Efecto negativo dadas las con-
diciones ecoldgicas y climaticas de las areas en que se produce.

e En lo que concierne al capitulo Il con el titulo Apoyo de
las Fuerzas Armadas en la recuperacion boscosa en el pe-
riodo 2008-2012: Las Fuerzas Armadas desde la creacion
de foresta y actualmente Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, ha apoyado todas las iniciativas de
reforestacidn que se han venido desarrollando a través del
gobierno y dicho Ministerio, con los planes, “Plan Nacional
Quisqueya Verde”, Plan Conjunto de Proteccion Ambien-
tal Frontera Verde 2012. Los cuales han servido de pilares
para la reforestacidn de gran parte del territorio nacional,
evidenciandose su importancia en la zona fronteriza, espe-
cialmente en las provincias de Bahoruco e Independencia,
las cuales han venido sufriendo grandes pérdidas en sus
areas boscosas.

e En el capitulo Ill se plantea: Realizar un plan de reforesta-
cion que se aplique todo el ailo. Como consecuencia de la
investigacidn de este trabajo es necesario poner en marcha
un plan que ayude a mitigar el dafio ocasionado a la vege-
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tacion en esas provincias. Es importante resaltar que las
metas que se puedan alcanzar por medio de este plan es
con el objetivo de que se pueda implementar por muchos
afos, con la voluntad de todos, no solo con las autoridades

on
provinciales, sino con todas las instituciones tanto nacional §
como internacional que estén involucradas en el sector fo- &
. . . . <
restal para asi contribuir con un mejor desarrollo de todos &
los sectores que lo necesiten. <
o
=
4. CONCLUSIONES:
Viendo esta problematica que avanza de una forma agresiva se
debe evitar que este proceso continue, sino para el 2020 el pais se
qgueda sin bosques en dichas zonas.
Las causas y consecuencias que de la deforestacion en las provin-
cias de Bahoruco e Independencia provoca la destruccién y frag-
[73]

mentacion de los bosques, lo cual hace que se degrade el suelo
convirtiéndolo en arido y luego no se pueda sembrar plantas para
la reconstruccion del ecosistema.

Las Fuerzas Armadas han realizado su rol apoyando las jornadas de
reforestacién que ha realizado el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, cuando ha sido requerida, para el desarrollo
ambiental de Bahoruco e Independencia.

Este trabajo tiene la finalidad de elaborar un plan piloto, que de
ponerse en ejecucion, disminuye la deforestacion que se ha ve-
nido realizando en las provincias de Bahoruco e Independencia a
través de los afos.

La deforestacidn ocasiona pérdida de dinero y dafio al medio am-
biente, Si no se detiene la destruccidn masiva de los bosques el
problema de la deforestacidon va a ser mas grave en el futuro y no
habra forma de recuperar los suelos para sembrar arboles.
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El plan de reforestacidon asignado para las zonas de Bahoruco e
Independencia busca reactivar las zonas boscosas del area para
regresar el verdor a estas provincias y a su vez el atractivo de los
mismos.

Es importante la plantacion de varias especies de arboles que crez-
can de manera rapida y motiven a los ciudadanos a ayudar en el
proceso de reforestacion, de manera que sea un tema entre las
instituciones y la ciudadania. De esta forma sera mas activa la par-
ticipacidn y el cuidado de las dreas a reforestar.

El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales junto a su
equipo de técnicos buscara las mejores formas de sembrar y re-
producir los arboles en el area seleccionada, con el apoyo de las
Fuerzas Armadas en cuanto a la seguridad de las plantacionesy la
proteccién de las mismas. Especialmente se protegeran las planta-
ciones de Guaconejo, pues es una planta muy llamativa para la tala
indiscriminada por el factor econdmico que representa.
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“Incidencia del Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria y de la Aviacion Civil (CESAC) en el
control de la Seguridad de las Terminales Aeroportuarias
y de Aviacion Civil en la Republica Dominicana, 2008-

2013”

Sustentado por:
Coronel PASCUAL GONZALEZ ESPIRITUSANTO,
E.R.D.,

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Determinar la incidencia del Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria y de la Aviacion Civil (CESAC) en el control de la
seguridad en las terminales aeroportuarias de la Republica Domi-
nicana y los desafios institucionales ante las amenazas latentes.

0 Objetivos especificos:

Describir los factores sociales, politicos y econémicos del
proceso migratorio por la region fronteriza durante la ulti-
ma década.

Explicar el rol que realizan las Fuerzas Armadas para el con-
trol migratorio en la actualidad.

Identificar los aspectos que contempla el Reglamento Mi-
gratorio vigente para el control de la inmigracion ilegal.

Formular un Plan Operacional de las Fuerzas Armadas para
el Control Migratorio en territorio dominicano adecuando
el Plan Operacional Gavidn a lo que dispone la Ley 285-04
sobre Migracidn y su Reglamento de aplicacion.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La globalizacién del mundo al ser un proceso dindmico, de apertu-
ra y transformaciones, ha demandado que las naciones introduz-
can cambios en los sistemas de seguridad en todos los ambitos. En
efecto, en la actualidad la seguridad tiene grandes repercusiones
en las economias e influye de forma directa en la competitividad
de los paises.

Un acontecimiento trascendental para la seguridad fueron los
atentados terroristas del 11 de septiembre del afio 2001, que
marcaron el inicio de una nueva perspectiva en la seguridad aero-
portuaria y plantearon una transformaciéon profunda en la ejecu-
cion de las medidas, métodos y procedimientos en el dispositivo
de seguridad en los aeropuertos. Este hecho cambid el contexto
imaginario social de todo el mundo.

Por consiguiente, estos fendmenos han traido consigo nuevas
amenazas y técnicas que ponen en riesgo la seguridad de los ciu-
dadanos, las economias, y el crecimiento sostenible de los paises.
En ese orden, siendo la Republica Dominicana, un estado islefio,
cuya economia estd sustentada en el turismo y los aeropuertos
puntos estratégicos sensitivos, es de suma importancia y a la vez
una preocupacién del Estado dominicano, garantizar el control y
la seguridad de las terminales aeroportuarias del pais y la aviacién
civil contra actos de interferencias ilicitas.

La seguridad de los aeropuertos y de la Aviacién Civil, estan regi-
das por la legislacién nacional, normas, procedimientos y conve-
nios internacionales que el Estado es garante de su cumplimien-
to. De ahi, que se requiere que la seguridad aeroportuaria y de la
aviacion civil esté a cargo de un cuerpo especializado.

El objetivo general es explicar y analizar cémo ha incidido el Cuer-
po Especializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacion Civil
en el control de la seguridad de las terminales aeroportuarias de la
Republica Dominicana y los desafios institucionales ante las ame-
nazas latentes. De ahi, que la investigacion se desarrolld sobre la
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base de un disefio no experimental, bibliografico y documental,
de tipo descriptiva documental y de campo.

En ese orden, la misma estad sustentada como base de consulta
en los Documentos de la Aviacidn Civil (DSAC), que han sido ela-
borados de acuerdo a las Normas de la Organizacion Internacional
de Aviacién Civil (OACI), otros documentos afines, leyes aeronau-
ticas, reglamentos estructurados para el sector. Ademas de datos
recopilados con otras investigaciones realizadas relacionadas con
eltemay de las visitas de observacion a las terminales aeroportua-
rias, a las instalaciones del CESAC y de las consultas a técnicosy
expertos en seguridad aeroportuarias.
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3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para la consecucidn de los objetivos planteados, el trabajo final

fue estructurado en cuatro capitulos sustentado en lo siguiente:

[77]
e Capitulo | trata sobre la politica de seguridad aeroportua-

riay de la aviacion civil en la Republica Dominicanay abar-
ca el marco legal e institucional y otros organismos inter-
nacionales relacionados con transporte aéreo que inciden
directa o indirectamente en la seguridad aeroportuaria. En
este capitulo queda de manifiesto la evolucion que ha ex-
perimentado el marco juridico e institucional que regula y
sustenta la seguridad aeroportuaria y de la aviacion civil en
el pais, dando con ello, respuesta al primer objetivo de la
investigacion.

e (Capitulo Il presenta las instituciones y entidades que
componen el sistema de seguridad en las terminales ae-
roportuarias del pais y sus principales funciones. Aqui se
enuncian las responsabilidades de esas instituciones y en-
tidades que confluyen en las terminales aeroportuarias, las
coordinaciones que se llevan a cabo para garantizar que el
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sistema de seguridad en el sector funcione acorde con lo
establecido en el PNSAC y los requerimientos de la OACI,
en prevencion a los actos de interferencias ilicitas contra la
aviacion civil.

e Capitulo Ill aborda el impacto y las consecuencias de la
aplicacion de los procedimientos del programa nacional de
seguridad de la aviacion civil (PNSAC) y demds Documen-
tos de Seguridad Aviacién Civil (DSAC). De igual forma, se
enuncia en qué consiste cada programa y las principales
dificultades que se presentan para la aplicacidon de las me-
didas y procedimientos contenidos en estos documentos.

e Capitulo IV versa sobre la evolucion de la seguridad aero-
portuaria y de la aviaciéonon en la Republica Dominicana
y los desafios que plantea. En ese orden de ideas, se des-
tacan los logros alcanzados por el CESAC, entre los que se
pueden citar: la obtencién de la certificacion ISO, la audi-
torias OACI a que fue sometido pais y que fueron supera-
das, la aprobacion de la ley 188-11, la creacidon del Comité
Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (CONASAC), la
firma de acuerdos de cooperacidén interinstitucionales, el
reconocimiento y certificacion de la Escuela de Seguridad
de la Aviacién Civil como Centro Regional de Instruccion en
Seguridad de la Aviacién de la OAC, entre otros logros.

En fin, en este capitulo se describen los desafios que tienen
por delante el CESAC y cudles iniciativas se estan implementando
para contrarrestarlo y contribuir al fortalecimiento institucional.
Por otro lado, se identifican las fortalezas de sus ejecutorias que
han incidido de forma positiva en el control de la seguridad aero-
portuaria y de la aviacion civil en el pais, asi como las limitaciones
de la institucion.

4. CONCLUSIONES:

Visto el marco legal e institucional que sustenta la seguridad ae-
roportuaria y de la aviacion civil, asi como los organismos inter-
nacionales relacionados con el transporte aéreo que inciden en
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la seguridad aeroportuaria, la composicion del sistema de seguri-
dad aeroportuaria y las responsabilidades que les son atribuidas a
cada entidad. Al igual que los avances logrados en ese renglon de
seguridad como los desafios que plantea para el CESACy sus limi-
taciones, esevidente que la seguridad en ese sector con el trans-
currir del tiempo ha registrado trascendentales transformaciones
en todos los drdenes, en donde se destaca la incidencia que han
tenido la aplicacién de medidas y procedimientos eficaces en la
seguridad para la especializacion y el fortalecimiento institucional.

La firma y ratificacién del convenio sobre Aviacion Civil Interna-
cional por parte de Estado dominicano, la elaboracién y promul-
gacion de nuevas leyes relacionada con la seguridad aeroportuaria
y de la aviacién, la creacidén de nuevas instituciones y organismos
para regular, supervisar y controlar la aviacién civil; establecer
la politica superior de la aviacidn civil de la Republica Dominica-
na; supervisar y asegurar que el sistema aeroportuario nacional
cumplan con las normativas nacionales e internacionales vigentes
y proteger la aviacidn civil contra los actos de interferencia ilicita,
caso a citar, la JAC, el IDAC, el Departamento Aeroportuario, el CE-
SAC, entre otras, han permitido la tecnificacion y especializacion
del sistema de seguridad aeroportuaria en el pais.

El Estado dominicano como miembro de la OACI, ha creado las
condiciones para que el pais cumpla oportunamente con las dis-
posiciones estatuidas por ese organismo internacional, el cual re-
gula y rige la aviacion civil internacional. De manera que, se han
sentado las bases para que en los aeropuertos se implementen
normas, métodos y procedimiento acordes con los estandares in-
ternacionales que garanticen la seguridad aeroportuaria y de la
aviacion civil.

La composicion del sistema de seguridad aeroportuaria y de la
aviacion civil, las responsabilidades que tienen las diferentes insti-
tuciones, agencias de seguridad del estado y entidades en las ter-

minales aeroportuaria de la Republica Dominicana, de hecho, la
complejidad que encierra este tipo de seguridad, requiere de un
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sistema bien coordinado de esas instituciones, agencias y entida-
des, para responder con eficiencia y eficacia ante las diferentes
amenazas a que estan compelidos estos organismos a dar res-
puestas de forma oportuna, a fin de prevenir y evitar actos que
afecten la citada seguridad.

Por lo tanto, para el Cuerpo Especializado en Seguridad Aeropor-
tuario y de la Aviacién Civil (CESAC), que es organismo que esta
certificado para dirigir y coordinar la seguridad en los aeropuertos
del pais, pueda aplicar las normas y los procedimientos de segu-
ridad dispuesto en el PNSAC y los PSA con mayor eficiencia, se
requiere la integracién, coordinacidon y cooperacion de cada una
de las instituciones, agencias y entidades que confluyen en los ae-
ropuertos, no solo en sus respectivas dreas de competencias, sino,
gue sus acciones estdn comprometidas con todo lo que abarca la
seguridad de la aviacidn civil.

Es incuestionable, que a partir de la implementacién y la aplica-

KU cion de las normas, medidas y procedimientos contenidos en los
DSAC-CESAC, la seguridad aeroportuaria y de la aviacion civil, re-
gistra niveles de especializacion y tecnificacidon acorde con los es-
guemas de otros organismos internacionales.

También, es notoria la capacitacion del personal y la estandari-
zacion, armonizacién de los procesos y procedimientos en la apli-
cacioén de los controles de seguridad. No obstante, estos procedi-
mientos han encontrado cierta resistencia en algunos sectores en
su aplicacion.

En efecto, la seguridad aeroportuaria y de aviacion civil ha evolu-
cionado y puede exhibir notables logros como son: la integracion
de las unidades del CESAC, la certificacion ISO, la aprobacion de la
ley 188-11, reconocimiento y certificacién de la Escuela de Segu-
ridad de la Aviacién Civil Centro Regional de Instruccion en Seguri-
dad de la Aviacidn de la OAC, la firma de acuerdos de cooperacion
interinstitucional, entre otros logros.
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Sin embargo, estos acontecimientos demandan que se introduz-
can mejoras en el sistema para el fortalecimiento institucional y de
los procedimientos de seguridad aplicados, mediante la creacién
de nuevas unidades y la restructuracion de otras, en este senti-
do se puede mencionar: unidad o unidades de reaccion rapida, la
unidad de artificieros, conformacién de un equipo de manejo de
crisis, entre otras iniciativas.

En ese mismo orden, a todo esto se adiciona las amenazas latentes
y el auge del crimen organizado y su influencia en las operaciones
de seguridad, lo que traza nuevos desafios para la institucion y sus
miembros, las separaciones, deserciones, cancelaciones y bajas
que se producen a causa de actuaciones inapropiadas de algunos
miembros y otros conquistados por otras empresas de seguridad.
Es evidente entonces, que quedan al descubierto las limitaciones,
debilidades y vulnerabilidades institucionales del sistema de segu-
ridad, que a la vez son retos a enfrentar por la institucion.

En definitiva, a partir de este periodo, el control de las terminales
aeroportuaria y la seguridad de la aviacion civil, a través de las
acciones encaminadas por el CESAC, han reducido de forma no-
table las actividades que pongan en peligro las operaciones en los
aeropuertos como consecuencia de un acto de interferencia ilicita.
Esta situacién ha permitido que el Estado dominicano no haya sido
compelido a responder ante los organismos internacionales por
el incumplimiento o violaciones de normas y procedimientos de
seguridad que afecten la aviacion civil.
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Plan operacional de las Fuerzas Armadas para el
Control Migratorio en Territorio Dominicano a la luz del
Reglamento Migratorio Vigente, en el periodo 2013-2014

Sustentado por:
Coronel SALVADOR GARCIA ZABALA, E.R.D

1. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Contribuir al control migratorio en la frontera dominico-haitiana,
mediante un Plan Operacional de las Fuerzas Armadas, a la luz del
Reglamento Migratorio vigente, en el periodo 2013-2014.

0 Objetivos especificos:

Describir los factores sociales, politicos y econédmicos del
proceso migratorio por la region fronteriza durante la ulti-
ma década.

Explicar el rol que realizan las Fuerzas Armadas para el con-
trol migratorio en la actualidad.

Identificar los aspectos que contempla el Reglamento Mi-
gratorio vigente para el control de la inmigracion ilegal.

Formular un Plan Operacional de las Fuerzas Armadas para
el Control Migratorio en Territorio Dominicano adecuando
el Plan Operacional Gavidn a lo que dispone la Ley 285-04
sobre Migracidn y su Reglamento de aplicacion.

El dispositivo militar a todo lo largo de la franja fronteriza domini-
co-haitiana, unido al entrenamiento y capacitacién de sus recursos
humanos, siempre se han dirigido a enfrentar cualquier amenaza
gue pueda poner en peligro la independencia y soberania nacio-

nal.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el entendido, de que todas las medidas adoptadas por las Fuer-
zas Armadas orientadas al control de la frontera rinden sus bene-
ficios de seguridad a los dos paises al evitar o detectar actividades
ilicitas que se consideran como delitos, tanto a lo interno de cada
nacion como por la comunidad internacional. Ante la relevancia
de esta situacion, esta investigacién se propone elaborar un Plan
Operacional de las Fuerzas Armadas, a la luz del Reglamento Mi-
gratorio vigente, considerando la importancia de gestionar un es-
fuerzo integrado entre las Fuerzas Armadas y demas organismos
encargados del control fronterizo.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

En atencidn a los objetivos especificos propuestos, esta investi-
gacion se ha desarrollado respondiendo a un esquema de cuatro
capitulos:

e El capitulo | “El proceso migratorio fronterizo durante la ul-
tima década: Factores sociales, politicos y econdmicos” se
presenta un breve repaso histérico de la evolucion del ré-
gimen juridico dispuesto para la frontera dominico haitia-
na, desde los tiempos coloniales a principios del siglo XVII
hasta la apertura democratica en la Republica Dominicana
y la caida de la dictadura duvalierista en Haiti. Se descri-
ben también los instrumentos legales de regulacién de la
situacion migratoria entre ambos paises y las modalidades
migratorias que se identifican en el territorio fronterizo do-
minicano. Se cierra este capitulo con una exposicion de las
causas econdmicas, politicas y sociales de la inmigracion
desde Haiti y el crecimiento y distribucion de migraciones
y asentamientos en las provincias de la regién fronteriza.

e El capitulo Il “Marco legal que establece el mandato de las
Fuerzas Armadas para el control migratorio”, se describe el
marco legal que sirve de base al mandato para las Fuerzas
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Armadas en su rol de garantes de la seguridad y control
fronterizo. Se consideran en esta exposicién la Constitu-
cion de la Republica Dominicana del 26 de enero de 2010,
la Ley Organica de las Fuerzas Armadas No. 139-13 del 13
de septiembre de 2013 y la Ley General de Migraciéon No.
285-04 de agosto de 2004. En adicion se describen aspec-
tos relacionados con la institucionalidad en la frontera do-
minico-haitiana.

e El capitulo lll “Aspectos contemplados en el Reglamento

Migratorio vigente para el control de la inmigracién ilegal”
se destaca la importancia que tiene este Reglamento al
darle ambito de aplicacién a la Ley General de Migracion,
completando de ese modo el marco de accién para la re-
gularizacidon migratoria. Se explican los aspectos positivos
destacados en ese instrumento legal y las disposiciones
gue el mismo contempla para la participacion de las Fuer-
zas Armadas en la responsabilidad de hacer cumplir la ley

migratoria.

e El capitulo IV “Adaptacion del Plan de Operaciones Gavion,
acorde a la participacion de las Fuerzas Armadas segun
dispone el Reglamento Migratorio vigente, en el periodo
2013-2014” parte de un analisis del Plan de Operaciones
Gavion, disefiado desde el afio 2008 para contener una po-
sible inmigracion masiva haitiana hacia territorio domini-
cano. A partir de esta estructura, se recomienda un conjun-
to de acciones para mejorar y ampliar su ambito de accién.

El Plan de Operaciones propuesto en esta investigacion se basa en
un sistema de gestion fronteriza organizado, estableciendo proce-
dimientos de seguridad y control en los puntos formales de en-
trada y salida mediante una operatividad conjunta y coordinacion
interagencial.
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4. CONCLUSIONES

El régimen juridico fronterizo ha pasado por varias etapas desde la
divisién precaria de la isla en dos posesiones coloniales a principio
del siglo XVII. Desde entonces y hasta el dia de hoy se ha caracte-
rizado por la precariedad, dispersion y vulnerabilidad del cuerpo
legal existente y el solapamiento de las leyes y disposiciones vigen-
tes. Es ademds muy vulnerable, ya que puede variar facilmente en
funcion de los intereses particulares de los encargados de turno,
y en otro orden, no existe una politica integral que coordine las
acciones publicas en la frontera, ain cuando existen las premisas
legales para ello.

Pero, a pesar de estas deficiencias, el interés por delimitar clara-
mente la frontera dominico-haitiana ha sido un asunto prioritario
para el Estado dominicano. Desde la Paz de Nimega en 1678, hasta
la firma del Tratado Fronterizo Dominico-Haitiano del 21 de enero
de 1929, los reclamos territoriales fueron una constante para es-
tablecer la linea divisoria entre ambas naciones.

Conjuntamente a esas iniciativas de delimitacion fronteriza, se
han firmado varios documentos legales sobre seguridad. Desde la
Guerra de Restauracion, una de las constantes en los diferentes
tratados y convenios fue el mantenimiento de la paz, lo cual puede
constatarse en la Convencidén Dominico-Haitiana del 26 de julio de
1867, que como afirma Pdez (2006) “no pasé de ser un simple pro-
yecto” (p. 63). El Tratado de Paz, Amistad, Comercio, Navegacién
y Extradicion del 9 de noviembre, 1874, y el Tratado Fronterizo
Dominico-Haitiano concertado entre Republica Dominicana y la
Republica de Haiti el 21 de enero de 1929, fueron ratificados por
el Congreso de cada una de las partes.

Una vez solucionado de forma definitiva el problema de la delimi-
tacion fronteriza mediante el Protocolo de Revisidn, suscrito el 9
de marzo de 1936 por ambas naciones, se han realizado esfuerzos
con respecto a normar el control migratorio por la frontera. Des-
taca entre éstos el Memorandum de Entendimiento para Asuntos
Migratorios entre la Republica Dominicana y la Republica de Haiti,
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firmado el 19 de junio del afo 1998, y el Protocolo de Entendi-
miento sobre los Mecanismos de Repatriacidon entre la Republi-
ca Dominicana y la Republica de Haiti del 2 de diciembre del afo
1999.

Por la frontera dominico-haitiana se producen diferentes tipos de
movimientos migratorios que han sido tipificados en tres modali-
dades: Aquellos que responden a las tipicas migraciones internas,
los relacionados con migraciones pendulares locales y los ultimos,
referidos a migraciones de caracter internacional. Dentro de estos
movimientos, las migraciones temporales son las que reflejan tan-
to la permeabilidad, como las interacciones sociales conformadas
en el contexto fronterizo de los dos paises.

Se han identificado como las causas principales de estos movi-
mientos, la extrema desigualdad econdmica existente entre am-
bos paises, y la inestabilidad politica e institucional de que adolece
la naciéon haitiana. Estos elementos inciden en las dificultades para
concertaciones binacionales minimas, situacién que contribuye a
amplificar los riesgos por parte de la clase politica y la opinién pu-
blica dominicana.

Hoy dia, la frontera dominico-haitiana vive un proceso de transi-
cion hacia una frontera interdependiente muy asimétrica, configu-
rada con diferentes corredores apoyados en un soporte fisico-geo-
grafico constituyendo redes jerarquicas de regiones y ciudades a
cada lado de la misma. Esta transicion funciona como un proceso
liderado por el mercado y en un vacio de politicas publicas positi-
vas.

El mandato para la seguridad de las Fuerzas Armadas en la zona
fronteriza se encuentra normado en destacados instrumentos le-
gales, tales como la Constitucidén de la Republica Dominicana del
26 de enero de 2010, la Ley Organica de las Fuerzas Armadas No.
139-13 del 13 de septiembre de 2013 y la Ley No. 285-04 sobre
Migracion de la Republica Dominicana y su Reglamento de aplica-
cion, documentos que encargan a las Fuerzas Armadas la seguri-
dad fronteriza.
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Los problemas de seguridad nacional, especificamente aquellos
originados por la delincuencia organizada que se introduce al pais
a través de la frontera, es el fundamento para la creaciéon de varios
organismos militares que tienen a su cargo el control de ese vulne-
rable espacio geografico.

Presencia especificamente de caracter militar en la frontera se ha
dispuesto, amparada en Decretos y normas que le dan un carac-
ter formal a todas las acciones militares que alli se llevan a cabo.
En ese sentido, se dispone del Cuerpo Especializado en Seguridad
Fronteriza Terrestre (CESFRONT), la Direccion de Inteligencia del
Ministerio de las Fuerzas Armadas (J-2), el Departamento Opera-
tivo de Inteligencia Fronteriza (DOIF), Fuerza de Tarea Conjunta
Interagencial “Defender, Proteger y Servir” (FTCI-DEPROSER), y las
Brigadas de Infanteria del Ejército de Republica Dominicana (ERD)
(3ra, 4ta. y 5ta. Brigadas). Estas iniciativas son un indicativo de que
la seguridad de la regidn fronteriza es un asunto de primer orden
para la garantia de la soberania nacional.

En la Republica Dominicana se cuenta con un eficiente marco legal
para el control migratorio al disponer de la Ley General de Migra-
cion No. 285-04 y su Reglamento de Aplicacidon No. 631-11, cuyo
objeto es regular la entrada, salida o permanencia de los extranje-
ros en el pais.

La promulgacién el 19 de octubre del 2011 del Reglamento No.
631-11, ha contribuido de forma positiva para la aplicacién de la
ley en varios aspectos. En ese sentido se ha dado paso a: i) un
régimen ordenado de admisién y reclutamiento de trabajadores
migratorios, ii) la creacién de la Escuela Nacional de Migracién,
iii) un procedimiento de registro y seguimiento a los repatriados
dominicanos, iv) el decomiso de bienes que se utilicen en opera-
ciones de trafico ilicito de personas, v) un sistema de documenta-
cion para los habitantes fronterizos, y vi) la no detencién a grupos
vulnerables.

De manera especifica para la institucion armada, el Reglamento
No. 631-11 dispone para el mejor cumplimiento de las disposicio-

MONOGRAFIA 2013

[87]



[88]

Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Conjunto - Promociones 2013-2015

nes conferidas en la Ley General de Migracion, que las Fuerzas Ar-
madas y otros organismos relacionados, como el DNI y la DNCD,
participen como auxiliares de la Direccion General de Migracién
(DGM) en la labor migratoria.

Con objeto de controlar y mantener la seguridad nacional en esta
region, ademas de la Ley General de Migracion y su Reglamento de
Aplicacidn, el Estado dominicano cuenta con el CESFRONT, cuerpo
especializado que se esfuerza por capacitar continuamente y de
forma renovada a sus miembros. Ha establecido un conjunto de
dotaciones en las principales ciudades por donde hay mayor flujo
de inmigrantes: Jimani, Dajabdn, Elias Pifia y Pedernales. También
ha dispuesto puestos y campamentos moviles en puntos vulnera-
bles a lo largo de toda la frontera.

Recientemente, se han gestionado algunas tecnologias para mejo-
rar la vigilancia y monitoreo de las entradas y salidas por los pues-
tos aduanales. Se instalé un equipo de CCTV, un equipo biomé-
trico para la identificacion de los extranjeros, asi como equipos
especiales para el intercambio de informacion. Adicionalmente, se
desarrollan programas de capacitacion con el auspicio del Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en Republica Do-
minicana, sobre Trata, Trafico y Explotacion Sexual para Oficiales
de la Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, han considera-
do como una medida preventiva del impacto que tendria un éxodo
masivo de nacionales haitianos hacia el pais, producto de la vulne-
rable situacion social, politica y econdmica de Haiti, la elaboracién
de un plan operacional, que se ha denominado militarmente: Plan
de Operaciones “Gavion”.

Este Plan, concebido desde el afio 2008, contempla un conjun-
to de iniciativas, que definitivamente funcionaria ante cualquier
eventualidad que se presente en la frontera, para garantizar la se-
guridad y soberania nacional. En base a este diseno, se ha conside-
rado sugerir un conjunto de medidas adicionales para incrementar
su eficacia.
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Para fines de elaborar un Plan de Operaciones para el control de
la frontera dominico- haitiana, se sugiere que el mismo sea basa-
do en un sistema de gestion fronteriza organizado, estableciendo
procedimientos de seguridad y control en los puntos formales de
entraday salida, a través de una operatividad conjunta y coordina-
cion inter agencial.
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“Impacto de la creacion de los Comandos Conjuntos de
las Fuerzas Armadas Dominicanas en las Operaciones
Militares”

Sustentado por:
Coronel, MODESTO LORENZO DELGADO, E.N.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar el rol de los comandos conjuntos de las Fuerzas Ar-
madas Dominicanas en las operaciones militares.

0 Objetivos especificos:

° o Explicar los preceptos doctrinales que norman y re-
gulan las funciones de los comandos conjuntos en las ope-
raciones militares.

° o Describir aspectos administrativos y operacionales
propios de los comandos conjuntos de las Fuerzas Arma-
das.

° o Analizar el papel de los Comandos Conjuntos en los

diferentes planes utilizados por las FF.AA, para ejecutar sus
operaciones.

o o Identificar el impacto de los Comandos Conjuntos
Regionales en las operaciones militares desde el afio 2008
—2012.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Como respuesta a la demanda de la sociedad, ante las exigencias
de los nuevos tiempos relacionadas con la profesionalizacién y el
desarrollo de las Fuerzas Armadas, surge la necesidad de crear
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unidades que fortalezcan la capacidad operativa institucional en
todos los ambitos.

Estas unidades son los Comandos Conjuntos, que sustituyeron a
las Regiones Militares, con la finalidad de tener unidades donde
confluya el mando de las diferentes fuerzas que operan en sus
respectivas zonas de responsabilidad de una forma unificada, ade-
mas esto le permitira al Alto Mando ejercer funciones de mando,
control y comunicacion de forma mds expedita y centralizada al
momento de llevar a cabo cualquier tipo de mision.

Esas unidades dependeran directamente del Ministerio de las
Fuerzas Armadas y operardn bajo las drdenes directas emanadas
de esa dependencia. También es preciso sefalar que para la eje-
cucioén de las misiones asignadas a estas unidades, seran activados
los planes de operaciones y estratégicos vigentes en las Fuerzas
Armadas, segun lo ameriten las circunstancias del momento.

En ese sentido se realizaran las coordinaciones pertinentes con las
demas entidades del Estado, a los fines de poder desarrollar una
labor conjunta, y de esa forma obtener mejores resultados en el
logro de los objetivos nacionales.

La siguiente investigacién es no experimental, con alcance cuali-
tativo, La cual iniciard con la descripcién de ciertos conceptos y
eventos histdricos relacionados con la evolucién de la estructura
orgdnica de las Fuerzas Armadas Dominicanas, asi como la defini-
cion y aplicacién doctrinal de los Comandos Conjuntos por tanto,
es de naturaleza descriptiva y posteriormente explicativa porque
permite contrastar la teoria con la realidad.

3. CONCLUSIONES:

El Estado dominicano desde su nacimiento ha experimentado
enormes cambios en su composicidon y comportamiento produc-
to de las constantes y aceleradas transformaciones del entorno y
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la preocupacion por estar preparados para enfrentar los desafios
que estos acarrean.

Como consecuencia, es posible que el Manual de Doctrina Con-
junta desde la dptica profesional y doctrinal en materia de defen-
sa presente muchos atrasos frente a las reales necesidades de la
Republica Dominicana. Tomando como ejemplo de ello, la coordi-
nacién con otras areas de gobierno; en la eficiencia del gasto, en
la capacidad de coordinacidn inter-ramas y, algo fundamental, en
un desarrollo profesional basado en una doctrina que reconozca
el poder militar como instrumento idéneo para la defensa y segu-
ridad nacional.

Pese al enorme debate sobre el significado de la defensa y lo mi-
litar en el Estado moderno, la Doctrina Militar Conjunta refleja la
opinidn de un reducido circulo de especialistas, la mayoria muchos
de ellos provenientes del propio mundo militar.

2R Este grupo al igual que los especialistas civiles importan las expe-
riencias provenientes de circulos académicos en paises mas de-
sarrollados que el nuestro, destacando el interés mostrado con Ia
promulgacion de la Directiva de Seguridad y Defensa, no sin antes
sefialar que existe una notoria deficiencia en la creacidon de meca-
nismos y procedimientos que generen una expansion social de la
comprension y manejo de los temas planteados en ambos docu-
mentos.

RECOMENDACIONES

Es recomendable que este tema quede abierto y a la vez dispo-
nible para la Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor
Conjunto, con la finalidad de que otros estudiantes al igual que lo
hice yo, le den la debida continuidad y profundicen sobre varios
aspectos relevantes relacionados con la operatividad de los Co-
mandos Conjuntos de las Fuerzas Armadas Dominicanas, en razén
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a que cada dia son mas las necesidades de implementar métodos
y politicas de trabajo que den al traste con el sistema de seguridad
de la nacién y la preservacion de la paz y la soberania nacional.

De igual forma es interesante que este trabajo sea colocado en la
biblioteca de INSUDE, el cual servird como herramienta de investi-
gacion para aquellas personas que tengan la necesidad de ampliar
sus conocimientos en base a la existencia y funcionabilidad de es-
tas unidades, ya que las mismas, por ser creadas tan recientemen-
te, no tienen el auge desde el punto de vista operativo con que
lo percibe la sociedad y de manera muy especifica en el campo
militar.
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Las Fuerzas Armadas de la Rep. de China (Taiwdn) y
su incidencia en las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicana hasta 2013.

Sustentado por:
Mayor de Art. CHEN, MING-HSIEN, Taiwdn

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0 Objetivo general:

Analizar los intercambios o incidencias sobre las relaciones milita-
res entre la Republica de China (Taiwdn) y Republica Dominicana
hasta 2013.

0 Objetivos especificos:

e Describir los antecedentes que dieron origen a los inter-
cambios entre la Republica de China (Taiwan) y la Republi-
ca Dominicana.

e Describir las incidencias sobre las Fuerzas Armadas de la
Republica de China (Taiwan) y las de Republica Dominicana
en el marco de la cooperacién.

e Analizar los aspectos de los intercambios que pueden per-
mitir mayores ventajas para ambas Fuerzas Armadas

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En 1944, Republica de China establecié relaciones diplomaticas
con la Republica Dominicana, acuerdo amistoso firmado entre los
dos paises, los tratados de extradicién, acuerdos culturales, acuer-
dos comerciales, acuerdos de proteccidn de inversiones, acuer-
dos de cooperacion técnica, acuerdos de cooperacion industrial
y tecnoldgica, y intercambios culturales, cooperaciones técnicas y
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comerciales entre la Republica Dominicana y Taiwan han sido po-
sitivas y beneficiosas para ambos paises

Sobre el intercambio militar, por la razén los objetivos estratégicos
son distintos en cada nacion y estan situado en diferente conti-
nente, por ejemplo, la Republica de China tiene la amenaza militar
directamente de Republica Popular China, el desarrollo de armas
y adiestramientos se enfocan en la defensa del territorio y contra-
atacar a la FF.AA. de Republica Popular China (China continental)

Por la razén de situacion politica internacional, los intercambios
militares dan énfasis en intercambios de los entrenamientos, aun-
que informaciones restringidas por la razon de confidencia, desde
2001, Republica de China (Taiwan) enviaba delegados (oficiales
rango de mayor ) a Republica Dominicana para la educacién mi-
litar, tal como escuela de Comando y Estado Mayor de las FF.AA.
dominicanas, no sélo intercamnio educativo, sino también la visita
de Escuadrén naval de la amistad de la Marina de la Republica de
China (Taiwdn) a Republica Dominicana, que la ha visitado 5 veces,
y visitas de Jefes Militares, son mayores intercambios militares bi-
laterales, ambos lados estan trabajéndose para ampliar activida-
des de intercambio militar, con el propdsito de mejorar la relacion
bilateral.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

e Para empezar hablar de las ambientes de Taiwan y Repu-
blica Dominicana, como los aspectos de clima, geografia,
populacién, sistema de politica, cultura, economia y mili-
tar, describe qué caracteres hay en comun en los aspectos
mencionados anteriormente.

e En la parte tercera va a describir incidencias de intercam-
bios militares dejar claro qué actividades de intercambios
han realizado anteriormente, también las va a analizar,
incluye una comparacién de cursos de comando y estado
mayor bilateral y entrevistas con el agregado militar de Tai-
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wan y los oficiales que han realizado cursos en la Republica
de China(Taiwan) y la Republica Dominicana..

Por fin finaliza con qué significacion y recomendacién tiene para
Taiwan y Republica Dominicana durante estos intercambios.

4. CONCLUSIONES:

Republica de China (Taiwan) y Republica Dominicana son estados
democraticos en la region Asia y el Caribe, son paises insulares,
tienen una relacion amistosa y estrecha, con el propdsito de forta-
lecer las interacciones bilaterales, hay muchos intercambios tales
como frecuentes visitas de dignatarios entre los dos paises. Ma-
teria de educacion, formacién profesional, los medios de vida y el
bienestar, la tecnologia y otros aspectos de la produccién agrico-
la, también promover una serie de proyectos de colaboracién al
progreso del futuro de ambos paises. Seguird fortaleciéndose la
cooperacion bilateral sobre la base de la amistad tradicional y Ia
B cooperacidn para fortalecer ain mas los lazos diplomaticos.

Aunque tienen tantos intercambios, el intercambio militar esta
restringido por la razén de politica y region, bajo de las conside-
raciones de costos econdmicos, hay que costar mucho si quiera
enviar las tropas para realizar ejercicios a ambos paises, y en otro
lado, con la diferencia de la estratégica nacional, el desarrollo de
arma es también diferente, asi limita el intercambio de desarrollo
de armas miliares, lo que realizando los intercambios militares ta-
les como educacién militar, visita de escuadréon naval de la Repu-
blica de China (Taiwdn) a la Republica Dominicana vy visita de los
jefes militares, en esta investigacion se va a discutir lo incidencias
militares entre las fuerzas armadas de la Republica de China (Tai-
wdn) y la Republica Dominicana y de cémo utilizan los recursos
limitables de cooperacion para ampliar los beneficios de ambos
lados.

A partir de los intercambios en el capitulo 2, se puede decir que
ROC (Taiwan) y la Republica Dominicana tienen relaciones milita-
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res muy estrechas, ademas de los intercambios educativos milita-
res, casi cada ano hay visitas de cortesia de alto nivel militar, varias
reuniones periddicas de intercambio de informacion, especial-
mente en el afio 2013, en menos de tres meses, los dos ministros
de Defensa bilateral realizaron visitas mutuamente, visitaron las
instalaciones en ROC (Taiwdn) y la Republica Dominicana, fueron
recibidos por el Sefior Presidente Ma Ying Geou de ROC (Taiwan)
y Licenciado Danilo Medina Sdnchez, demostrd la importancia de
estas visitas, la estrecha cooperacién y las buenas relaciones de
amistad entre los dos paises.

Para resumir, el diseiio del curso de EGCEMC ayuda a que los cur-
santes pueden pensar y discutir para buscar resoluciones, es decir,
mediante discusion intelectual para aprender es mas eficaz que la
mayoria de ensefianza de tutores, quiza por la cultura, esa es lo
gue tiene que mejorar el curso de Taiwan, mas discusién, menos
tareas escritas, deja cursantes buscar respuestas ellos mismos, y
tutores lo corrigen cuando necesiten, que es un aspecto que estd
mejorandose.

Desde los cuestionarios y entrevistas con el Agregado de Defensa
de Taiwdn y los cursantes, sabemos que las actitudes sobre los in-
tercambios educativos son positivos, tiene gran ayuda para cono-
cery aprender ventajas mutuamente, con el fin de ampliar coope-
racion bilateral, mejorar recursos humanos y aumentar la amistad
entre los dos paises.

Los cursantes de ambos paises son semillas, dueiios de militares
en el futuro, con amistad como hermanos, la Republica Dominica-
na y la Republica de China(Taiwan) deban ampliar educacién de
intercambio militares para fortificar las FF.AA. bilateral y juegan
papeles importantes en la sociedad mundial.
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Andlisis de las operaciones del Ejército de Guatemala
para la disminucion de la criminalidad 2009-2012.

Sustentado Por:
Mayor de Infanteria HERBERT MAURICIO
MENDEZ DIVAS, Guatemala.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
0 Objetivo General:

Analizar las operaciones del Ejército de Guatemala para enfrentar
la criminalidad durante el periodo 2009-2012.

0 Objetivos Especificos:

e Describir la situacion de la criminalidad en Guatemala.

e Enumerar cuales son las bases legales que amparan al Ejér-
cito para apoyar a las Fuerzas de Seguridad Civil para el
combate de la criminalidad.

e Describir el programa de entrenamiento que reciben las
Unidades del Ejército de Guatemala para apoyar y comba-
tir la criminalidad.

e Determinar cudl ha sido la percepcion de la poblacidn civil
al ver la participacién del Ejército apoyando a las Fuerzas
de Seguridad Civil en el combate al crimen.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO:

El presente trabajo de investigacion, estd basado en el Andlisis de
las Operaciones del Ejército de Guatemala para la Disminucién de
la Criminalidad del 2009 hasta el afio 2012. En este mismo orden
se pretende dar a conocer la importancia que ha tenido la partici-
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pacion del Ejército de Guatemala, representado por los Escuadro-
nes de Seguridad Ciudadana en apoyo a la Policia Nacional Civil,
para combatir a los grupos criminales y las amenazas transnacio-
nales que afectan a la poblacién guatemalteca.

Durante el desarrollo de este analisis se presentaron una serie de
preguntas que condujeron a la formulacién y sistematizacion del
tema objeto de la investigacion, las cuales se tomaron como base
para identificar las variables sobre las que se fundamento el pre-
sente trabajo de investigacion.

La justificacion de la participacion del Ejército de Guatemala en
apoyo a las Fuerzas del Orden Publico esta fundamentada en los
altos indices de criminalidad que perjudican a la poblacién civil y
al desarrollo de la nacidn, siendo la Unica institucion que a través
de los Escuadrones de Seguridad Ciudadana ha logrado reducir las
acciones delictivas desarrolladas por los grupos criminales, reto-
mando nuevamente el control de sectores donde la inseguridad
afecta a la poblacién, apoyandose en el marco legal que le confie-
re la Constitucién Politica de Guatemala.

3. ASPECTOS RELEVANTES

e Este trabajo de investigacion esta basado en cuatro capitu-
los que se formulan de acuerdo a los objetivos especificos,
de los cuales el primer capitulo detalla los antecedentes,
causas y efectos que ha tenido la inseguridad y el nivel de
criminalidad relacionado a las amenazas transnacionales.

e En el desarrollo del segundo capitulo se da a conocer el
fundamento de la base legal que permite la participacion
de los Escuadrones de Seguridad Ciudadana en operacio-
nes de apoyo a la Policia Nacional Civil.

e El tercer capitulo da a conocer el tipo de entrenamiento
gue reciben los Escuadrones de Seguridad Ciudadana, el
cual esta basado en las obligaciones y responsabilidades

MONOGRAFIA 2013

[99]



Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Conjunto - Promociones 2013-2015

gue los elementos que conforman estas unidades deben
de aplicar en situaciones que se presenten, como unidad
de apoyo a la Policia Nacional Civil y, por ultimo, el cuarto
capitulo demuestra el sentir de la poblacién por la partici-
pacion de unidades militares involucradas en el manteni-
miento de la seguridad ciudadana y el combate a grupos
del crimen organizado.

Para finalizar el tema del presente trabajo objeto de analisis, se
describen las conclusiones y recomendaciones, las que se susten-
tan de acuerdo a la investigacion realizada.

4. CONCLUSIONES

El Ejército de Guatemala, después de la firma de los Acuerdos de
Paz, ha realizado diferentes cambios en su organizacion estructu-
ral, adecuandose a las necesidades y nuevas amenazas que gene-
ran un indice de inseguridad ciudadana que pone a la poblacién

BN como un objetivo que vive en un ambiente social de inseguridad y
su vez produce una falta de desarrollo para el pais.

Es preciso mencionar que la Policia Nacional Civil, ha llevado refor-
mas en su organizacion, las cuales no estan bien establecidas por
lo que generan inestabilidad y falta de control en la organizacién,
preparacion y entrenamiento para hacerle frente a las amenazas
de grupos criminales que se han apoderado de espacios para po-
der llevar acabo sus actividades ilicitas.

En relacidn a lo anteriormente expuesto, es importante que los
Escuadrones de Seguridad Ciudadana sigan apoyando a la Policia
Nacional Civil, ya que se ha podido observar que por estos patru-
llajes ha regresado la tranquilidad a los sectores perjudicados por
los grupos criminales que aprovechan la falta de presencia de las
autoridades para llevar a cabo acciones que van desde extorcio-
nes, transacciones ilicitas, secuestros, violaciones y robos, estas
acciones colocan a Guatemala en las primeras lineas como uno de
los paises mas violentos en América.
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Es preciso mencionar que existe una base legal que ampara a los
Escuadrones de Seguridad Cuidada para apoyar a las Fuerzas del
Orden Publico, las cuales se han realizado por Acuerdos Guberna-
tivos, que han sido reformados de acuerdo a la necesidad de im-
plementar nuevas unidades, con el fin de fundamentar legalmente
su participacién con respecto a la seguridad.

Por otra parte, el entrenamiento que los Escuadrones de Seguri-
dad Ciudadana reciben debe estar orientado a conducir operacio-
nes independientes, en los mismos escenarios, pudiendo ser mas
efectivos contra el combate a los grupos criminales, logrando con
ello seguridad y bienestar para la poblacién, en ese mismo sentido
debe instruirse al personal en el uso de armas cortas que les per-
mita una rdpida reaccion.

Es importante aprovechar la aceptacién que los Escuadrones de
Seguridad Ciudadana han tenido por parte de la poblacion para
crear nuevas unidades para expandir mas el area de responsabili-
dad con el objeto de tener mayor control de las areas y, por con-
siguiente, de los grupos criminales, que han reducido sus opera-
ciones en estos ultimos anos, claro estd las amenazas continldan
y por ello es importante crear nuevas unidades. Del todo por la
participacién de los escuadrones, pero si la participacion de estas
unidades es fundamental para que se realicen con efectividad y
éxito.

RECOMENDACIONES

Luego de haber generado el analisis de la participacion del Ejér-
cito de Guatemala en Apoyo a la Disminucidn de la Criminalidad,
es preciso mencionar ciertas recomendaciones que genera esta
investigacion.

e Que los Escuadrones de Seguridad Ciudadana continden
apoyando a la Policia Nacional Civil, en combate a la crimi-
nalidad, para lograr seguridad en la poblacidn civil, y ganar
adeptos para el Ejército de Guatemala que aun sigue sien-
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do sefialado de violaciones a los derechos humanos duran-
te el conflicto armado interno.

e Que se creen leyes que le permitan a los Escuadrones de
Seguridad Ciudadana poder llevar a cabo capturas al igual
gue los policias, para maximizar la capacidad operativa de
estas unidades y de la misma forma leyes que los protejan
ya que actualmente se encuentran en procesos legales ele-
mentos de seguridad ciudadana que lo Unico que buscan
es cumplir con su trabajo para prestarle seguridad a la ciu-
dadania.
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Las Fuerzas Armadas de Honduras en la Participacion de
Operaciones de Paz desde 1965 hasta el afio 2012.

Sustentado por: -
Mayor de M.G. EDWIN OSMIN CACERES ESTRADA, S
Honduras. =
=
3
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION: =
S
0 Objetivo general.
Analizar la participacién de las Fuerzas Armadas de Honduras
en las misiones de operaciones de paz desde 1965 hasta el aho
2012.
0 Objetivos especificos.
e Conocer la historia y evolucién de las Naciones Unidas.
e Detallar los diferentes tipos de operaciones de paz y cuan- [103]

tas misiones se estan desarrollando en la actualidad.

e Definir las bases legales que facultan a las Fuerzas Armadas
de Honduras en participacién en operaciones de paz.

e Detallar la participacidon de las Fuerzas Armadas de Hon-
duras en las misiones de operaciones de paz desde 1965
hasta el afo 2012.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Analizar la participacién de las Fuerzas Armadas de Honduras
en las misiones de operaciones de paz desde 1965 hasta el afio
2012.

Desde su génesis el individuo ha tenido dificultades para conser-
varse en paz y armonia con sus semejantes, inclusive hasta la ac-
tualidad. A raiz de estas diferencias el ser humano ha evolucionado



Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Conjunto - Promociones 2013-2015

y con ello se ha enterado que para alcanzar sus metas y objetivos
su entorno debe ser pacifico.

Es asi que después de la Segunda Guerra Mundial, se rednen lide-
res mundiales para iniciar los acuerdos de paz y ponerle fin a las
atrocidades cometidas durante este conflicto, es asi de esta ma-
nera como nace la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), te-
niendo como antecedente directo la Sociedad de las Naciones Uni-
das, cuyo objetivo es mantener la paz y la seguridad en el mundo.

Actualmente la problematica de conflictos armados convenciona-
les, y no convencionales entre las naciones amenaza la paz y la
seguridad internacional, causando un sufrimiento humano exten-
sivo, sin importar edad, sexo, color, raza y religion. Es asi que nacen
las operaciones de mantenimiento de la paz, con el objetivo de
aspirar a resolver conflictos entre Estados, y mas a menudo, en
conflictos internos, dirigidos por grupos armados irregulares con
objetivos en que la mayoria son politicos, con diferentes actores,

RICIIN con estructuras de mando fragmentadas y casi siempre descono-
cidas.

Las Naciones Unidas actualmente estd llevando a cabo catorce (15)
misiones operaciones de paz y una (01) misidn politica especial,
dirigidas por el Departamento de Operaciones de Paz. Honduras
forma parte de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroame-
ricanas (CFAC), organismo regional desde el cual puede participar
en Operaciones Humanitarias y de Mantenimiento de Paz, ape-
gandose de esta manera a la premisa de la ONU, de evitar asi la
propagacion en tiempo y espacio de un conflicto.

En este contexto, las Fuerzas Armadas de Honduras no han tenido
un papel protagoénico, habiendo participado Unicamente en cuatro
operaciones desde 1965-2012, y es sobre la cual que gira la inves-
tigacion, argumentandose con entrevistas, encuestas al personal
gue ha participado en las mismas, y consultas a manuales, revistas
y recursos electronicos.
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3. ASPECTOS RELEVANTES:
El presente trabajo de investigacion comprende cuatro capitulos:

e El capitulo I inicia con la historia y evolucion de las Nacio-
nes Unidas, sus antecedentes, propdsitos, principios, quie-
nes son miembros y los 6rganos de la ONU.

e En el capitulo Il hace referencia a las operaciones de man-
tenimiento de paz, describiendo la historia, tipos de opera-
ciones de paz, misiones actuales, finalizadas, formacion de
una operacion y su financiamiento.

e Elcapitulo Il revela el marco legal que permite la participa-
cion en estas operaciones amparados en la Carta de Nacio-
nes Unidas, Constitucion de la Republica y Ley Constitutiva
de las Fuerzas Armadas.

e Elcapitulo IV detalla las operaciones de paz y humanitarias
gue ha participado Honduras, tareas asignadas, lecciones
aprendidas, beneficios desde el punto de vista militar,
econdémico, social y politico, asi como la importancia de
las operaciones de paz como desafio de politica nacional.

4. CONCLUSIONES:

Después de las atrocidades cometidas en las guerras, es evidente
qgue entrar en conflicto no es la mejor opcidn para resolver las di-
ferencias entre los estados, las Naciones Unidas nacen como con-
secuencia de las brutalidades ejecutadas en las guerras, dejando
como saldo la muerte de millones de personas civiles y militares,
destrucciéon de infraestructura, violaciones masivas, efectos sico-
l6égicos y una economia colapsada provocando mucha miseria.

Las Operaciones de Paz son el elemento ideado para buscar una
solucién pacifica y evitar entrar en conflicto entre las partes be-
ligerantes y asi no poner en juego la paz y seguridad internacio-
nal. Estas cumplen tareas multidimensionales en muchos paises
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llevando a cabo tareas en terreno altamente peligroso como: res-
tablecimiento de la democracia, proteccién de civiles desplazados,
inviolabilidad de derechos humanos, supervisién de treguas y ar-
misticio, asistencia humanitaria, entre otras, desarrolladas en un
terreno complejo de alto riesgo.

A la clase politica en Honduras no le interesa que las Fuerzas Ar-
madas del pais lleven a cabo Operaciones de Paz, a pesar de que
esto le abre la ventana al mundo para vender la imagen de Hondu-
ras y desarrollar mayores relaciones diplomaticas con las grandes
naciones del mundo.

Las Fuerzas Armadas de Honduras durante su participacion en
operaciones de mantenimiento paz ha cumplido de manera efi-
ciente, con alta responsabilidad, disciplina y dedicacién las tareas
encomendadas. A pesar de muchas limitaciones, ha dejado de ma-
nifiesto la capacidad, entregay compromiso para defender la paz
y seguridad internacional, fortaleciendo, de esa manera, la imagen
de nacion, institucién armada y del personal participante.

Con la participacién en las Operaciones de Paz, la institucién arma-
da ha adquirido una multitud de conocimientos en el orden cultu-
ral, religioso, militar en cada una de las misiones desempefiadas,
a través de las lecciones aprendidas, las que fortalecen la institu-
cion y el personal empleado en las mismas. Ademas, desarrollan-
do esta labor obtiene beneficios en el ambito militar, tecnoldgico,
psicosocial y econdmico, que sirven como incentivo para seguir
preparandose en este tipo de operaciones para participar en futu-
ras misiones, cuando el Consejo de Seguridad haga el respectivo
llamado.

RECOMENDACIONES

Que los paises del mundo que actualmente tienen diferencias con
otras naciones, especialmente las potencias nucleares, reflexio-
nen y agoten todos los medios que provee la diplomacia para so-
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lucionar las discrepancias antes de tomar una decision que afecte
al mundo y evitar los efectos producidos en las guerras anteriores.

Que los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas se compro-
metan a proporcionar el apoyo continuo tanto en recursos econoé-
micos y contingentes para que el Secretario General a través del
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de Paz puedan
tener disponible el elemento humano y logistico y hacerle frente a
los distintos focos de inestabilidad que se presenten en cualquier
parte del mundo, que pongan en peligro la paz y seguridad inter-
nacionales.

MONOGRAFIA 2013

Que el Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de
Honduras a través del Secretario de Defensa Nacional disefien una
politica y estrategia para crear conciencia en la clase politica nacio-
nal, que con la participacion de las Fuerzas Armadas de Honduras
en las Operaciones de Paz se alcanza un abanico de oportunida-
des no solo desde el punto de vista militar sino desde un enfoque
diplomatico que le da la apertura en sus relaciones bilaterales con
muchos paises del mundo. [107 ]

Las Fuerzas Armadas de Honduras debe orientar su adiestramien-
to y capacitacion al personal en la doctrina de operaciones de paz,
en especial al personal de la unidad de mantenimiento de paz que
debe estar preparada para participar en cualquier misién que el
Consejo de Seguridad estime conveniente, y ajustarse a las tareas
exigidas por la ONU de acuerdo a la naturaleza de la mision y asi
evitar cometer los errores de tipo administrativo y logistico de las
misiones anteriores, alcanzando estandares ideales para su em-
pafiamiento, vendiendo ademas la imagen como un pais de voca-
cion democratica amante de la seguridad internacional, la paz y
respetuoso de los convenios y tratados internacionales firmados
y ratificados.
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Impacto de la Creacién del Cuerpo Especializado en
Seguridad Fronteriza (Cesfront) en las Operaciones
para el Control Fronterizo del Ejército de Repiiblica
Dominicana (2006-2010).

Sustentado por:
Mayor ERIC GERALDO CASTILLO ORTIZ, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la participacién del CESFRONT y su impacto en las ope-
raciones que realiza el Ejército de Republica Dominicana para el

control fronterizo.

0 Objetivos especificos:

e Explicar las normas y disposiciones establecidas en el mar-
co legal vigente para el control fronterizo terrestre en Re-

publica Dominicana.

e Describir las operaciones que realiza el Ejército de Republi-
ca Dominicana relacionadas con el control fronterizo en su

area de responsabilidad.

e Analizar los resultados obtenidos por el CESFRONT en el
cumplimiento de sus funciones, desde el afio 2006 hasta

el 2010.

e Determinar el impacto de la creacién del CESFRONT en las
operaciones que realiza el Ejército de Republica Dominica-

na para el control fronterizo.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN)

Analizar la participacién del CESFRONT y su impacto en las ope-
raciones que realiza el Ejército de Republica Dominicana para el

control fronterizo
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En la actual investigacidon titulada “Impacto de la Creacidon del
Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza (CESFRONT) en las
Operaciones para el Control Fronterizo del Ejército de Republica
Dominicana (2006-2010)” se tendrd como propdsito fundamen-
tal analizar cdmo inciden las ejecutorias del CESFRONT (misién
esta que desde la creacién de la Republica Dominicana ha sido
asignada al Ejército R.D.) partiendo de los planes implementados
y cudles han sido los resultados obtenidos mediante su ejecucion,
ademas de identificar las capacidades, y limitaciones instituciona-
les que afectan el desempefio de sus funciones, para posterior-
mente proponer las modificaciones o adaptaciones que deberan
realizarse para elevar su nivel de efectividad, siendo este el eje
central de la investigacion.

Se considera relevante citar lo expresado por el Comunicador Fre-
ddy Sandoval (2006):

La frontera es el punto mds débil del pais en los diferentes érdenes
y es por ello que tenemos que dedicarle mayor atencién a esta
zona, donde comienzay termina la patria y dedicar mas planifica-
cion, tiempo y recursos a renglones que estan incluidos como re-
ferentes importantes en materia de seguridad nacional, como son
Alimentacion, Vivienda, Comunicacion y Forestacion. (Pag. 223)

Ante esta realidad de dependencia de las Fuerzas Armadas para
brindar la seguridad en la frontera, el CESFRONT apoya los planes
operativos desarrollados por el Ejército de Republica Dominica-
na, para aplicarlos cuando las circunstancias asi lo ameriten; pero
estos planes requieren de evaluaciones constantes, a manera de
monitorear su efectividad y capacidad de alcanzar sus objetivos,
siendo preciso determinar cdmo la institucion ha contribuido con
los propdsitos para los cuales fue creada ese cuerpo especializado.

La presente investigacion viene a ilustrar sobre los aportes que las
FF.AA. de Rep. Dom. Ofrecen en la zona fronteriza, a través del
Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza (CESFRONT), el cual
se presenta a fortalecer el trabajo que realiza el Ejército de R.D.,y
determinar el impacto sobre estas operaciones. Se considerd con-
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veniente implementar un disefio de investigacion, que tuviera
como base las condiciones bajo las cuales el Ejército Nacional se
desempafaba para cumplir con sus funciones relacionadas con el
control fronterizo y como la creacién del CESFRONT se traduce en
beneficios y ventajas para la seguridad nacional. De tal manera,
se procedid a identificar las causas y consecuencias de la creacion
del CESFRONT sobre las responsabilidades del Ejército Nacional al
momento de ejercer control sobre la frontera dominico—Haitiana,
recurriendo para ello a la comparacion de los resultados obtenidos
de manera individual en aspectos tales como control migratorio,
contrabando, y narcotrafico, para de este modo establecer, de ma-
nera combinada, su contribucién a las operaciones que realiza el
Ejército Nacional. Por ultimo, se sefala entre los resultados mas
relevantes, el incremento o reforzamiento en los niveles de seguri-
dad fronteriza, asi como la reduccidn de los espacios de responsa-
bilidad antes asignados al Ejército Nacional, de este modo garan-
tizar el cumplimiento de la misidn consagrada en la Constitucion.

3. CONCLUSIONES:

A partir de las informaciones y datos presentados en el capitulo
anterior y como resultado del analisis e interpretacion de los mis-
mos, se extrajeron como conclusiones mas relevantes las siguien-
tes:

La frontera terrestre dominico—haitiana tiene una importancia
especifica respecto al resto del territorio porque lo rodea y debe
protegerlo del exterior, debiendo ser considerada como una zona
donde la cuestidon de la seguridad nacional es mas presente que
en el resto del territorio, siendo necesario su reforzamiento para
garantizar la seguridad nacional y permitir una colaboracién con
la Republica de Haiti.

El Acuerdo Binacional de Limitacidon Fronteriza de 1929; el Acuer-
do de Paz y Amistad Perpetua y Arbitraje de 1929 y el Protocolo
Adicional al Acuerdo de Limitacién fronteriza de 1936, no puede
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ser considerado propiamente como un régimen juridico fronteri-
zo binacional, ya que no contempla delimitaciones oficiales sobre
el uso general de la regidon fronteriza, predominando una vision
geopolitica que concibe la frontera como espacio de condensacion
de las relaciones entre los dos paises.

Entre los factores que inciden sobre el incumplimiento del Tratado
Fronterizo Republica Dominicana-Haiti se sefala la influencia que
ejercen las condiciones de vida, en el modo de producir, pensar y
vivir de las poblaciones residentes en la regioén fronteriza, citando
entre sus caracteristicas, cantidad y distribucién de la poblacién,
acceso a la educacion, salud, empleo y saldo migratorio.

Siendo la baja concentracion demogréfica y la movilidad (migra-
cién), dos elementos gravitatorios, porque permiten determinar
como el abandono de terrenos por parte de dominicanos en las
proximidades de la frontera, facilita su ocupacion por parte de ciu-
dadanos haitianos.

Sin dejar de destacar que la indefinicidn de la frontera debido a la
eliminacion de los bornes por razones naturales, y otras por perso-
nas desaprensivas que creen que con su eliminacion fisica bastara
para tomar posesion de esa franja, desconociendo por completo
gue esa demarcacion esta inscrita en arbitraje internacional hasta
con sus localizaciones satelitales, y por puntos geodésicos , tam-
bién crea un problema de control de migrantes, porque no es muy
claro si uno se encuentra en Republica Dominicana o en Haiti, si-
tuacion aprovechada para el trafico de migrantes ilegales, el nar-
cotrafico, contrabando de mercancias y otros ilicitos.

El panorama anterior facilita el surgimiento de posibles focos de
conflictos relacionados con los limites fronterizos establecidos en
los tratados firmados por los gobiernos dominicanos y haitianos,
siendo este un aspecto a tomar en cuenta al momento de disefiar
e implementar politicas dirigidas a preservar la integridad territo-
rial dominicana.
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Sobre el impacto ocasionado por la pérdida de control fronterizo,
en Republica Dominicana se puede colegir que el mismo obedece,
entre otras razones, a la acelerada transicion experimentada por el
espacio fronterizo, convirtiéndose en un escenario de intensifica-
cion de los intercambios con la zona fronteriza adyacente haitiana.
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Andlisis del Plan Operativo de las Fuerzas Armadas en
Caso de un Desbordamiento de la Capacidad Operativa
de la Policia Nacional ante la Seguridad Ciudadana, en el
Periodo 2006- 2012.

Sustentado por:
Mayor: JULIO CESAR PENA VARGAS, P.N.

MONOGRAFIA 2013

1. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar los aportes de las Fuerzas Armadas Dominicanas a la
seguridad ciudadana durante el periodo comprendido entre el afio
2006, 2012.

0 Objetivos especificos.

e Plantear el marco legal que regula el empleo de las Fuer-
zas Armadas en funciones de seguridad nacional, publica o |EEER
ciudadana.

e Explicar las razones que provocaron el empleo de las Fuer-
zas Armadas en funciones de seguridad ciudadana, desde
el afio 2006 hasta el 2012.

e Describir en qué consiste el apoyo brindado por las Fuerzas
Armadas Dominicanas a la Policia Nacional en el ambito de
la seguridad ciudadana desde el afio 2006 hasta el 2012.

e Presentar los resultados obtenidos en materia de seguri-
dad ciudadana a través de las actividades que realizan las
Fuerzas Armadas Dominicanas.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion titulada: "Analisis del Plan Operativo de
las Fuerzas Armadas en caso de desbordamiento de la capacidad
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operativa de la Policia Nacional ante la Seguridad Ciudadana", tal y
como el titulo lo sugiere, se describe cada elemento del Plan para
identificar sus puntos débiles y fuertes, tomando en cuenta el mo-
mento (cuando), herramientas (con que) y propésito (para que) el
mismo se pone en ejecucidon. En consecuencia, cuando ocurre el
desbordamiento, se determina la factibilidad de empleo de fuer-
zas militares en funciones de seguridad ciudadanay, por ultimo, el
grado de efectividad de los planes implementados en apoyo a la
Policia Nacional.

Debiendo determinar primero, cuando ocurre el desbordamiento,
segundo la factibilidad de empleo de fuerzas militares en funcio-
nes de seguridad ciudadana y, por ultimo, el grado de efectividad
de los planes implementados en apoyo a la Policia Nacional.

En otras palabras, la eficacia, efectividad, eficiencia y resultados
obtenidos del plan, queda sujeto a la percepcién de las autorida-
des y la poblacién sobre la necesidad de incrementar las capacida-

des del Estado para restablecer el orden publico y la seguridad de
las personas y bienes, tanto publicos como privados, siendo este
un aspecto a tomar muy en cuenta al momento de evaluar su des-
empeio.

Tomando en cuenta que las Fuerzas Armadas en los paises del ter-
cer mundo siempre han sido consideradas como el principal me-
canismo de coercion del Estado, aunque su mision, en esencia, no
sea directamente la de garantizar la seguridad interna, los gobier-
nos de esta franja del mundo han hecho uso estratégico del po-
tencial militar como elemento psicolégico u operativo, segun sean
las circunstancias, para garantizar la tranquilidad que la ciudadania
anhela.

Ante esta realidad de dependencia de las Fuerzas Armadas para
brindar la seguridad al pueblo, se debe describir como éstas apo-
yan la politica de seguridad del Estado para monitorear su efectivi-
dad y capacidad para alcanzar sus objetivos.
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3. ASPECTOS RELEVANTES:

El contenido del trabajo atendiendo al tipo de informacidn y resul-
tados extraidos durante el proceso de investigacion, quedo estruc-
turado por capitulos de la manera siguiente:

o o En el capitulo | se plantea el marco legal que regula
el empleo de las Fuerzas Armadas en funciones de seguri-
dad nacional, publica o ciudadana.

o o En el capitulo Il se explican las razones que provo-
caron el empleo de las Fuerzas Armadas en funciones de
seguridad ciudadana desde el afio 2006 hasta el 2012.

° o En el capitulo Il se describe en qué consiste el apoyo
brindado por las Fuerzas Armadas Dominicanas a la Policia
Nacional en el dmbito de la seguridad ciudadana desde el
afo 2008 hasta el 2012.

o o En el capitulo IV se presentan los resultados obte-
nidos en materia de seguridad ciudadana a través de las
actividades que realizan las Fuerzas Armadas Dominicanas.

4. CONCLUSIONES

Basadas en las explicaciones ofrecidas sobre el concepto de segu-
ridad se pudo determinar que para Republica Dominicana, la se-
guridad nacional no reside en el uso de la fuerza publica sino en el
desarrollo econdmico, social y democratico de su sociedad, ya que
estos factores de no evolucionar de forma positiva podrian poner
en riesgo la estabilidad del Estado:

Se puede deducir ademas, que la estabilidad politica de cualquier
pais estd en funcion de su desarrollo, porque existe una relacién
irrefutable entre la violencia y la crisis econdmica, pues la mayoria
de los movimientos violentos que se han producido en el mundo
representan una valvula de escape de las tremendas presiones so-
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ciales y econdmicas existentes, a consecuencia de la falta de me-
dios econdmicos.

De alli que se entienda, que en el caso particular de Republica Do-
minicana, son las Fuerzas Armadas las encargadas de realizar la
encomienda nacional de defensa de la soberania del pais. En refe-
rencia, no solo a enemigos externos, sino también a los internos,
pues la ola de criminalidad y violencia, si bien es generada por la
crisis y el desempleo, que es el matiz politico de la misma, es bien
sabido que estos factores pueden escalar y poner en peligro la es-
tabilidad del Estado, lo que vendria a degenerar en una situacion
de seguridad nacional.

De esta manera, se puede inferir, que no existe una clara conjun-
cion entre la politica de seguridad ciudadana y las funciones que
deben desempefiar todas las instituciones ligadas al tema, ya que
la seguridad ciudadana no es responsabilidad exclusiva de la Poli-
cia Nacional, sino una responsabilidad compartida con las distintas
agencias e instituciones del Estado, tales como educacion, cultura,
deportes, las Fuerzas Armadas cuando asi lo determina el Poder
Ejecutivo.

En ese mismo orden, en relacion a las normas legales, se puede
establecer que no son las autoridades civiles y militares las que
violentan el Estado de Derecho, sino las debilidades del sistema
gue obligan a buscar nuevas soluciones, cobrando mas importan-
cia el rol desempefiado por las FFAA, basado en las condiciones de
necesidad, proporcionalidad, y legalidad, mas que en legitimidad.

En el capitulo Il se propuso plantear unos horizontes y panoramas
amplios al considerar el tema de la seguridad, enfocandose en el
concepto del “entorno de la seguridad global”, de caracter dinami-
co desde diferentes facetas y perspectivas.

Asi es como el concepto de la seguridad enfrenta nuevos desafios
en cuanto a su concepcién y a su marco practico en un mundo
globalizado, planteando un nuevo enfoque sobre los aspectos que
mas importan.
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En ese sentido, cabe resaltar que la seguridad ciudadana esta en
el debate publico desde muy distintas perspectivas. La prensa, en
general, tiende a destacar los hechos mas violentos, ejerciendo un
papel de denuncia del aumento de la violencia y de la inseguridad
en Republica Dominicana. De parte de los politicos, hay llamados
a desarrollar acciones para el enfrentamiento del fendmeno con
medidas, mas o menos, radicales en funcidn de sus posiciones res-
pecto del Gobierno de turno.

La situacion de la seguridad ciudadana en el pais, en términos del
impacto de la delincuencia y la criminalidad, sigue siendo tema de
alta preocupacién para la opinién publica nacional y el Gobierno
dominicano durante el afo 2012, sin observarse descensos muy
significativos en los indicadores de inseguridad ciudadana con res-
pecto a afios anteriores.

Resaltando, por una lado, la percepcién que los ciudadanos pue-
den tener sobre la inseguridad, y, por otro, los niveles reales de
inseguridad medidos por porcentajes o tasas de victimizacion. En
los ultimos afos, la presencia de militares en las calles, enfrentan-
do amenazas emergentes a la seguridad ciudadana, plantea en el
caso dominicano, interrogantes sobre varios aspectos institucio-
nales, legales, politicos e incluso a los mismos modelos de analisis.

Tal y como se observa, la mayoria de la muestra encuestada (53%),
entiende que la violencia disminuyd después de la integracion de
las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad ciudadana, seguido
por un 33%, que opina permanecio igual, y solamente un 16%, que
considera aumento.

Al consultar sobre el comportamiento de la delincuencia, luego de
la implementacion de los planes ejecutados por las Fuerzas Arma-
das en apoyo a las autoridades responsables de garantizar la segu-
ridad publica, se pudo colegir que el 65% de la muestra encues-
tada entiende que la delincuencia disminuyd o se mantuvo igual.

Respecto a la relacién de los miembros de las Fuerzas Armadas
con la ciudadania durante las operaciones en apoyo a la Policia
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Nacional las opiniones permitieron comprobar que las relaciones
de las Fuerzas Armadas con la comunidad o ciudadania, no son del
todo satisfactorias, siendo este un punto a tomar en cuenta al mo-
mento de optimizar las funciones que estas realizan en el ambito
de la seguridad publica.

Alindagar en la muestra sobre las limitaciones de las Fuerzas Arma-
das Dominicanas para enfrentar los problemas que puedan afectar
la seguridad ciudadana, tanto los oficiales como la ciudadania res-
pondieron que las Fuerzas Armadas no tienen el entrenamiento
especializado para llevar a cabo ciertas tareas relacionadas con la
seguridad y el orden publico, ademas de no existir mecanismos de
coordinacion adecuados entre las FFAA y la Policia Nacional.

En cuanto a los planes, su efectividad dependera de su evaluacion,
pero hasta la fecha no se observa la aplicacién de mecanismos que
permitan identificar sus puntos fuertes, asi como las debilidades
para su posterior correccion.

[118]

RECOMENDACIONES

Partiendo de las conclusiones plasmadas con anterioridad se des-
prenden algunas recomendaciones dirigidas a optimizar los resul-
tados de los planes implementados por las Fuerzas Armadas ante
el desbordamiento de las capacidades de la Policia Nacional en el
ambito de la seguridad ciudadana y el orden publico:

Se recomienda reforzar las relaciones civico-militares, no solamen-
te mediante la participacion en actividades socioculturales y de-
portivas, sino a través de un acercamiento entre iglesias, clubes
deportivos y junta de vecinos, a fin de intercambiar impresiones
y experiencias, y de este modo poder atender los reclamos de la
poblacién, de manera oportuna y eficiente.

Se recomienda que la presencia militar no sea mantenida por es-
pacio de tiempo prolongado, porque se perderia el efecto disuasi-
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vo, pudiéndose implementar de manera aleatoria, sin perjuicio de
las demas actividades que realizan las Fuerzas Armadas.

Se recomienda entrenar y capacitar el personal de las FFAA, que
participa en dichos operativos, en conocimientos puntuales sobre
orden publico, uso de la fuerza y procedimientos técnicos para ha-
cer efectivas las detenciones y sometimientos apegados al marco
legal vigente en Republica Dominicanay, observando en todo mo-
mento, el respeto a la dignidad de los ciudadanos.

Por ultimo se recomienda crear mecanismos de coordinacion y
control mas efectivos porque esto permitiria conjugar las respues-
tas y consolidar los resultados esperados con el apoyo de las FFAA
a la Policia Nacional, en caso de su desbordamiento.
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Incidencia de las Jornadas Médicas de Accion Civica del
Ejercito Nacional en Beneficio del Desarrollo de la Nacién
Dominicana en la Provincia Santo Domingo, 2007- 2012.

Sustentado por:
Mayor ROBERT FCO. FIGUEROA GERMAN, ERD

1. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar las Incidencia de las jornadas médicas de accidn civica
del Ejército Nacional en la provincia Santo Domingo, en beneficio
del desarrollo de la Nacion Dominicana, 2007-2012.

0 Objetivos especificos:

° o Distinguir la participacion del Ejército Nacional des-
de sus inicios en la conduccién de las jornadas médicas de
accion civica.

° o Desglosar las generalidades que engloban al Ejérci-
to Nacional en la conduccién de jornadas médicas de ac-
cion civica.

o o Clasificar el potencial humano calificado con que

cuenta el Ejército Nacional y los equipos necesarios para la
conduccién de las jornadas médicas de accidn civica.

o o Mostrar los beneficios que proporcionan las jorna-
das médicas realizadas en Santo Domingo Este por el Ejér-
cito Nacional, 2007-2012.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La siguiente investigacion titulada Incidencia de las Jornadas Mé-
dicas de Accién Civica del Ejercito Nacional en Beneficio del De-
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sarrollo de la Nacién Dominicana en la provincia Santo Domingo,
2007-2012., es motivada por el interés de dar a conocer el cumpli-
miento de la misidn constitucional del Ejercito Nacional, especial-
mente en lo relacionado con el apoyo y contribucidn al desarrollo
social de Republica Dominicana, a través de la ejecucién de pro-
gramas especificos, para tales fines al inicio del trabajo se descri-
be con claridad el marco legal que sustenta dichas operaciones,
asi como los aspectos doctrinales que establecen sus propdsitos,
conduccidn, caracteristicas y composicion los cuales serviran de
base para los resultados del estudio de campo realizado para de-
terminar con precisidn su aplicacidn, capacidades, nivel de satis-
faccién y limitaciones entre otros aspectos.

MONOGRAFIA 2013

Situaciones como la cantidad desproporcionada de poblacién en
areas con poca condiciones de salubridad, poco acceso a servicio
basicos, bajos niveles econdmicos, son parte del problema que se
plantea en la presente investigacion y partiendo de las capacida-
des, de los recursos humanos y de las normativas legales que am-
paran al Ejército Nacional para realizar jornadas médicas de accién
civica.

[121]

Los objetivos planteados como metas a alcanzar estan orientados
hacia el conocimiento de la participacion del conocer la participa-
cion del Ejército Nacional desde sus inicios en la conduccion de las
jornadas médicas, las generalidades que englobanal  Ejército
Nacional en la conduccion de jornadas médicas de accidn civica,
sus recursos humanos al considerarlo un elemento necesarios
para la conduccion de dichas jornadas medicas de accion civica y,
por ultimo, pero no menos importante el establecimiento de los
beneficios que recibe la nacion dominicana con el desarrollo de las
Jornadas Médicas de Accion Civica que realiza el Ejército Nacional.

En los aspectos metodoldgicos, la presente investigacion se fun-
damentd en un diseid no experimental, con enfoque mixto, las
informaciones recopiladas fueron analizadas bajo los razonamien-
to analitico y deductivo, dado que del analisis general de la parti-
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cipacion del Ejército Nacional en las jornadas médicas de acciones
civicas se realizd el detalle particular de cada una de ellas.

3. CONCLUSIONES:

Se concluye que el Ejército Nacional cuenta con un amplio marco
legal que le avala para conducir jornadas médicas de accidn civica.
Que este conjunto de leyes y reglamento sientan las bases para la
administracion y ejecucidn de proyectos que persigan el bienestar
de los mas desvalidos de la sociedad dominicana.

El Sistema Sanitario de Republica Dominicana se ampara en un
marco legal robusto, sus principales pilares lo constituyen la Ley
General de Salud 42-01 y la Ley No.87-01, que crea el Sistema
Dominicano de Seguridad Social, con sus respetivas modificacio-
nes, las cuales han permitido desde sus implementacion en el afio
2001, que una parte de la poblacion dominicana tenga acceso a
los beneficios que, en materia de salud, promueven ambas leyes.

Entre los factores que influyen sobre las condiciones de salud en la
Republica Dominicana se encuentran:

-La urbanizacion.

-Los niveles educacionales de los grupos poblacionales.
-Condiciones socio econdmicas.

-Factor Politico-Institucional.

Estos factores de forma individual presentan las debilidades y pro-
blematicas que enfrentan dia tras dia gran parte de la poblacién
para poder tener acceso a los servicios de salud, sean estos del
régimen contributivo, subsidiado. Siendo la poblacién infantil la
mas afectada por la conjugacion de los factores que de una u otra
forma influyen sobre el sistema nacional de salud.

Por su parte el Ejército Nacional toma como punto de partida las
diferentes variables que inciden sobre el bienestar de la poblacion,
para el desarrollo y aplicacion de sus planes de jornadas médicas
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de accidn civica. Situaciones como la condicion geografica donde
se ubican las poblaciones necesitadas o seleccionas para ser bene-
ficiada con una accién civica factores climatoldgicos (temporada
ciclénica) o relacionados con enfermedades endémicas, son las
causas justificantes para el despliegue de los recursos logisticos
y humanos, de acuerdo a los objetivos programados en cada plan
de accion.

El recurso humano constituye el mas valioso de los recursos para
toda instituciéon. En el caso especifico del Ejército Nacional, los
pilares que lo soportan son sus hombres y mujeres.

Durante el desarrollo del presente capitulo se recopilé informa-
cion sobre diferentes operativos médicos de accion civica. Cada
uno de estos operativos no hubiese sido posible si no se cuenta
con un personal altamente cualificado, ademas de contar con la
experiencia que proporciona el trabajar en los hospitales militares,
donde a diario son vistos cientos de pacientes.

A juicio del autor, sin los recursos humanos con que cuenta actual-
mente el Ejército Nacional, no fuera posible la realizacién de jorna-
das médicas de accidn civica, y siendo justos se debe enunciar que
los equipos con que se realizan estos operativos son esenciales, ya
que sin ellos, muchas de las enfermedades que se tratan no seria
posible su deteccidon y asignacion del tratamiento apropiado.

Considerando las opiniones de los encuestados, las condiciones
socio-econdmicos imperantes en el Municipio Santo Domingo
Este, su cantidad poblacional y la frecuencia con que se producen
las jornadas médicas de accidn civica realizadas por el Ejército Na-
cional, se concluye que:

e Es necesario aumentar la cantidad de jornadas, como for-
ma de alcanzar un mayor numero de personas.

e Se deben ampliar las especialidades que son tratadas du-
rante las jornadas médicas de accion civica, en razén de
que estas atenciones son mds costosas en los centros de
salud.

MONOGRAFIA 2013
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e Las jornadas médicas de accién civica conducidas por el
Ejército Nacional gozan de una acogida muy positiva por
parte de las poblaciones que son beneficiadas con las mis-
mas.

RECOMENDACIONES

Atendiendo a las conclusiones presentadas con anterioridad, a
continuacién se plasman a modo de recomendaciones las siguien-
tes:

Se recomienda incrementar el nimero de operativos médicos, a
fin de satisfacer las necesidades y brindar mejor servicio a los mas
necesitados, debiendo integrar en los operativos a otras institucio-
nes publicas, contribuyendo con ello a mitigar la situacion por la
cual atraviesan ciertos sectores de la Republica Dominicana.

Se debe incluir mas personal médico de diversas especialidades, a

[124] fin de cubrir otras necesidades de salud, incrementando, de mane-
ra simultanea la cantidad de vacunas, con el propdsito de prevenir
brotes de enfermedades de rapida propagacion.

Elaborar un programa especial durante la temporada cicldnica, a
fin de aumentar la asistencia en las zonas mas vulnerables de la
provincia Santo Domingo, tomando en cuenta las areas geografi-
cas mas afectadas, como son las poblaciones a la orilla de los rios
y cafadas.

Dentro del presupuesto de Accion Civica del Ejército Nacional, rea-
lizar la planificacién de incluir jornadas médicas durante todo el
afo, haciendo énfasis en los programas con paises amigos.
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Andlisis del Impacto de la Educacion Técnico Vocacional
de las Fuerzas Armadas en el Desarrollo del pais, 2005-
2012.

(92}
Sustentado por: §
Tte, Coronel ROBER DEL JESUS ENCARNACION I
FELIZE.R.D g
o)
3
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION: 2
0 Objetivo general
Determinar el impacto de la educacién técnico vocacional de las
Fuerzas Armadas en el desarrollo del pais, 2005-2012.
0 Objetivos especificos
° o Identificar los antecedentes histéricos y naturaleza
de la educacién técnico vocacional de las Fuerzas Armadas.
[125]
° o Describir los aspectos generales de la educacién
técnico vocacional de las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicana.
o o Desglosar la vinculacidn de la Escuela Vocacional de

las Fuerzas Armadas en los dmbitos laboral, econdmico y
turistico para la Republica Dominicana.

° o Establecer el impacto de la educacién técnico voca-
cional de las Fuerzas Armadas en el desarrollo del pais, a
nivel institucional, social, econdmico y personal, durante el
periodo 2005-2012.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN)

El impacto de la formacion Técnico Vocacional de las Fuerzas Ar-
madas es parte importante para el desarrollo social y econdmi-
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co del pais, que ayuda a preparar técnicos calificados, militares,
policias y civiles tanto del sexo masculino como femenino, en los
diferentes oficios. Sin embargo, en la actualidad pese a los gran-
des logros obtenidos en las diferentes extensiones de la Escuela
Vocacional de las Fuerzas Armadas, se refleja aun la necesidad de
reforzar mas los programas que se implementan a través de mas
equipos que permitan mayor destreza para el desarrollo de los di-
ferentes oficios y carreras técnicas, apegadas a las exigencias que
impera en la sociedad de la Republica Dominicana.

Para desarrollar la presente investigacion sobre “Analisis del Im-
pacto de la Educacién Técnico Vocacional de las Fuerzas Armadas
en el Desarrollo del Pais”, se tomd como punto de partida el perio-
do comprendido desde el afio 2005-2012. El contexto se limita a
la sede principal ubicada en San Isidro, Provincia Santo Domingo,
Municipio Santo Domingo Este. Es importante resaltar que la pre-
sente investigacidon sobre el analisis del impacto de la Educacion
Técnico Vocacional de las Fuerzas Armadas en el desarrollo del
pais, se realiza con la finalidad de medir el nivel de crecimiento de
cursantes y egresados, ademas de la oferta.

El objetivo general de esta investigacion es determinar el impac-
to de la educacion técnico vocacional de las Fuerzas Armadas en
el desarrollo del pais, 2005-2012. Entre los objetivos especificos,
esta identificar los antecedentes histéricos y naturaleza de la edu-
cacion técnico vocacional de las Fuerzas Armadas; desglosar la vin-
culacion de la Escuela Vocacional de las Fuerzas Armadas en los
ambitos laboral, econdmico y turistico para la Republica Domini-
cana. Establecer el impacto de la educacién técnico vocacional de
las Fuerzas Armadas en el desarrollo del pais, a nivel institucional,
social, econdmico y personal, durante el periodo 2005-2012.

La idea a defender, radica en que la Educacidon Técnico Vocacional
de las Fuerzas Armadas incide favorablemente en el desarrollo del
pais. La presente investigacion es de tipo descriptiva y documen-
tal, basada en la busqueda, recuperacion, andlisis e interpretacion
de datos sobre la capacidad de los egresados para insertarse en el
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ambito laboral. Los métodos para la recoleccion de los datos en la
presente investigacion, fueron: Andlisis, sintesis, observaciones y
entrevistas en el ambito académico para la recopilacién de datos.
Ademads se aplicd encuesta de 5 preguntas a los egresados, cursan-
tes, gestores, directores.

MONOGRAFIA 2013

Las multiples funciones que se atribuyen tradicionalmente a la
educaciéon y a la formacidn, combinadas con el énfasis que dan
las sociedades modernas a los cambios constantes, sean éstos po-
liticos, econdmicos, ambientales, tecnolégicos, o sociales, exigen
inevitablemente que el aprendizaje se convierta en una funcién
permanente.

Las Fuerzas Armadas, en el campo de la educacion y formacién
de civiles y militares, han obtenido grandes éxitos a través de la
Escuela Vocacional en diferentes areas, que desde sus inicios, en
el afio 1966, han contribuido a insertar en la sociedad a personas
gue no han tenido la oportunidad de hacer una carrera universi-
taria, pero que han llenado un vacio en el ambito de los requeri-
mientos laborales. [127]

De acuerdo a la encuesta realizada a los docentes sobre cual es el
objetivo principal de la Escuela Vocacional de las Fuerzas Armadas,
el 60% contestd la capacitacion, un 20% fomentar el aprendizaje,
y otro 20% coadyuvar al proceso econdmico. Cuando se le cues-
tiond a los cursantes sobre si considera usted que las actividades
llevadas a cabo dentro y fuera del aula para el logro de los conteni-
dos son: emprendedoras 40%, no motivan a la participacién 20%,
las actividades no son adecuadas 40% y se sobrecarga de activida-
des 0%. Lo que demuestran ciertas debilidades en las actividades
que realiza la escuela.

La Importancia de la educacién técnico vocacional se basa en que
existe a nivel mundial un proceso de revalorizacion de la educa-
cion para el trabajo, tanto la técnica media como la capacitacion
o formacion profesional, en sus modalidades escolarizadas y no
formales, asi como del lugar que les corresponde ocupar en los
sistemas educativos nacionales.
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3. ASPECTOS RELEVANTES:
El presente trabajo estara conformado por cuatro capitulos:

e Enelcapitulo|se abordan los antecedentes histéricos y na-
turaleza de la educacion técnico vocacional de las Fuerzas
Armadas; Leyes, Decretos y Plan Estratégico Institucional.

e Enelcapitulo Il se desglosan las generalidades de la educa-
cion técnico vocacional de las Fuerzas Armadas.

e En el capitulo Il se analiza la importancia de la Escuela Vo-
cacional de las Fuerzas Armadas en el ambito laboral, eco-
némico y turistico para la Republica Dominicana.

e En el capitulo IV se analizan los resultados obtenidos para
determinar el impacto de la educacién técnico vocacional
de las Fuerzas Armadas en el desarrollo del pais, 2005-
2012.

En consecuencia, este estudio constituye un aporte a través de las
recomendaciones que esta investigacion puede proporcionar para
el mejoramiento de la Escuela Vocacional.

4. CONCLUSIONES:

La Escuela Vocacional, tuvo sus origenes al amparo de la Ley No.
205 del 10 de mayo del afio 1966. El 14 de octubre de ese mismo
ano, se inaugura el primer recinto en la ciudad de Bani, Provincia
Peravia, por el presidente Joaquin Balaguer, constituyéndose esto
en un paso trascendental, ya que cred, los cimientos para la crea-
cion futura del Sistema Nacional de Formacién, lo que persiste en
la actualidad, colocandose de manera positiva.

A través del aumento de las actividades econdmicas del pais, a
partir de 1966, trajo consigo un mayor incremento industrial, con
la consiguiente necesidad de mano de obra calificada, lo que pro-
voco que las Fuerzas Armadas revisara las disposiciones de su Es-
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cuela Vocacional de Bani y Autorizara la matriculacion de becados
civiles.

Hoy en dia la educacién técnica y la formacion profesional y ocu-
pacional constituyen sin duda factores estratégicos de desarrollo
econdémico y social. De la adecuada articulacién entre educacién y
trabajo, depende en gran medida, una mejor incorporacién de la
poblacidén activa en el ambito laboral.

MONOGRAFIA 2013

La formacion técnico profesional y su aplicacion practica ha ido
cambiando a través de la historia y la evolucion de la sociedad en
la medida en que tanto el mercado laboral, como la tecnologia y
las formas de organizar el trabajo y la produccién se han ido mo-
dificando. En virtud de esto la Escuela Vocacional tiene dentro de
sus objetivos organizar, desarrollar y fomentar la formacion profe-
sional y el aprendizaje de sus alumnos creando en ellos habitos de
trabajos eficientes y disciplinarios, para hacer de ellos ciudadanos
responsables y poseedores de los valores morales y culturales ne-

cesarios para la armonia y la convivencia nacional. [129]

La importancia que tiene la educacion técnica y la formacién pro-
fesional y ocupacional es que constituyen, sin duda, factores es-
tratégicos de desarrollo econdmico y social del individuo, lo que
a su vez genera mas oportunidad de empleo sobre la base de los
conocimientos y la capacidad de una adecuada articulacidn entre
educacién y trabajo, depende, en gran medida, una mejor incor-
poracion de la poblacidon activa al mundo laboral.

La Escuela Vocacional de la Fuerzas Armadas y la Policia Nacional
se ha caracterizado por brindar una educacioén técnica avalada en
la capacidad de los cursantes y egresados, con la objetividad de
gue puedan insertarse a la sociedad, con las condiciones de una
preparacion éptima. La Escuela Vocacional desde el momento de
su creacion ha formado un espacio importante en la sociedad do-
minicana en el desarrollo econdmico y social, a través de su forma-
cién y capacitacion técnica, ofreciendo la oportunidad de insertar-
se al mercado laboral, en diferentes areas.
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Las exigencias de la sociedad conllevan un proceso de revaloriza-
cion de la educacion para el trabajo, tanto la técnica media como
la capacitacion o formacidn profesional. El rol del conocimiento y
las tecnologias en el nuevo paradigma productivo hace aun mas
relevante la importancia de la educacién técnica y profesional, asi
como su incorporacion a los esfuerzos destinados a estructurar sis-
temas abiertos y flexibles de educacidon permanente para todos y
todas.

En primera instancia se puede dilucidar, de acuerdo a los cuestio-
narios realizados a los docentes, cursantes, egresados y a los ges-
tores, en los que quedd demostrada la importancia de la Escuela
Vocacional y cdmo las debilidades que se deben superar.

De acuerdo a la encuesta realizada a los docentes en el aspecto
sobre cudl es el objetivo principal de la Escuela Vocacional de las
Fuerzas Armadas, el 60% contesto la capacitacion, un 20% fomen-
tar el aprendizaje, y otro 20% Coadyuvar al proceso econémico.
Cuando se le cuestiond a los cursantes sobre considera usted que
las actividades llevadas a cabo dentro y fuera del aula para el logro
de los contenidos son: emprendedoras 40%, no motivan a la par-
ticipacidon 20%, las actividades no son adecuadas 40% y se sobre-
carga de actividades 0%. Lo que demuestran ciertas debilidades en
las actividades que realiza la escuela.

Cuando se le preguntd a los egresados sobre si considera usted
que las actividades llevadas a cabo por la institucion le ayudan a
desempefiarse a nivel laboral, el 100% de los encuestados respon-
didé que si. Por otra parte se le preguntd sobre si considera usted
que la forma de aplicar la capacitacion es: efectiva 20%, buena
60% y regular un 20%.

Igualmente cuando se le pregunto a los gestores sobre considera
usted que los recursos econdmicos son suficientes para la imple-
mentacidn de nuevos cursos en la Escuela Vocacional de las Fuer-
zas Armadas, un 20% contesté que si y el 80% respondié que no.
En la parte de si considera usted buena la dinamica de la forma de
aprendizaje utilizada un 20% respondié muy buena, el 60% con-
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testd buena, y otro 20% contestd regular. Demostrando que las
dificultades y debilidades pueden ser superadas por la institucion,
ya que son minimas.

.
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Propuesta para el Desarrollo de un Plan de
Reordenamiento del Sistema de Transporte del Ejército
Nacional.

Sustentada por:
TTE. COR. JOSE ALTAGRACIA VASQUEZ VASQUEZ, ERD.

1. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo General.

Proponer un Plan de Reordenamiento para el Sistema de Trans-
porte del Ejército Nacional.

0 Objetivos especificos.

Explicar las caracteristicas, elementos, componentes, ba-
ses de conformacidn y funcionalidad de Sistemas de Trans-
portes en la actualidad.

Describir las condiciones y caracteristicas actuales del Sis-
tema de Transporte del Ejército Nacional.

Identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas del sistema de transporte del Ejército Nacional

Proponer las acciones a desarrollar al momento de imple-
mentar un Plan de Reordenamiento del Sistema de Trans-
porte del Ejército Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Bajo el entendido de que para el desenvolvimiento de todas las
actividades logisticas, el transporte constituye uno de los facto-
res mas relevantes para la mayoria de las organizaciones, de ahi la
importancia de mantenerlo controlado, de igual modo su mante-
nimiento requiere de informacidn precisa, relevante y oportuna.
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Las principales fuentes de esta informacion son los diversos infor-
mes sobre su funcionamiento y las auditorias, pudiendo los re-
sultados de la presente investigacion proporcionar una fraccion
significativa de los datos necesarios para el ordenamiento del Sis-
tema de Transporte del Ejército Nacional, siendo este el eje que
mueve la presente propuesta.

MONOGRAFIA 2013

El presente trabajo de investigacion esta delimitado en cuanto al
tema a proponer un plan de reordenamiento para el sistema de
transporte del Ejército Nacional, circunscrito espacialmente al Ba-
tallén de Transportacién, tomando como horizonte temporal su
implementacion a partir del afio 2014, atendiendo a los resultados
obtenidos hasta el afio 2018.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para una mejor comprension de las informaciones y resultados ob-
tenidos luego de finalizado el proceso de investigacién el trabajo

[133]
quedo estructurado por capitulos, de la siguiente manera:

e En el primer capitulo, se recurrié a la seleccion de teoriasy
explicaciones relacionadas con las caracteristicas, elemen-
tos, componentes, bases de conformacion y funcionalidad
de los Sistemas de Transportes, ampliando sobre sus ven-
tajas y beneficios al momento de ser bien aplicados, sien-
do utilizados para contrastarlos con la practica o situacion
actual de los mismos en el Ejército Nacional.

e En el segundo capitulo se establece a través del analisis de
documentos y estudios de campo las condiciones y carac-
teristicas actuales del Sistema de Transporte del Ejército
Nacional, estableciendo cuales son las normas que regulan
su funcionamiento, asi como los recursos humanos y mate-
riales disponibles para cumplir con dichas normativas y las
exigencias actuales del servicio.
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e En el capitulo tres se identifican, a través de la encuesta de
investigacién aplicada a la muestra seleccionada, los aspec-
tos internos del sistema de transportacion del Ejército que
representan herramientas de utilidad para la planificacion,
teniendo algun grado de control sobre los mismos, de igual
modo se identifican aquellos factores internos que se con-
vierten en escollos para el desarrollo adecuado del sistema
de transporte del Ejército Nacional.

e En el capitulo cuatro se plantean las medidas a tomar en
cuenta al momento de proponer un Plan de Reordena-
miento del Sistema de Transporte del Ejército Nacional.

4. CONCLUSIONES:

Atendiendo a las informaciones plasmadas en el presente trabajo
gueda en evidencia la diversidad de ambitos, escenarios y circuns-
tancias donde se requieren no sélo medios y redes de transportes

BEZSI adecuados, sino, ademas de sistemas de gestion adaptados a las
necesidades como objetivo fundamental de cualquier organiza-
cion, sin importar las condiciones del entorno, y capacidades dis-
ponibles para su ordenamiento.

Sin embargo, su eficiencia queda sujeta a politicas, estrategias,
planes, y normas de empleo destinados a asegurar la movilidad,
conectividad y accesibilidad de las personas y la carga necesaria
para su sostenimiento.

Las debilidades mds notorias del sistema de transporte del Ejército
Nacional son la inobservancia de normas, manuales y reglamen-
tos: Segundo, la falta de registros de operacién y mantenimiento
y tercero, escasa o casi nula especializacion del personal. No sin
antes mencionar la inexistencia de programas de mantenimiento,
en quinto lugar, la estructura funcional y las piezas de repuestos,
colocando en ultimo lugar la obsolescencia de los equipos y herra-
mientas disponibles.
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En ese mismo orden, las mejores oportunidades para reordenar
el sistema de transporte del Ejército Nacional, vienen de la mano
con el surgimiento de nuevos roles, los mecanismos de coopera-
cion existentes para la capacitaciéon de técnicos y la colaboracion
interinstitucional (E.N - M de G — FAD). Situacién que podria verse
comprometida por las limitaciones presupuestarias, derivadas de
la asignacion de partidas para cubrir deudas, que sumados al costo
de las piezas y repuestos en el mercado internacional, dificultan la
reparacién y mantenimiento del parque vehicular bajo la respon-
sabilidad del Comando de Apoyo y Servicios.

MONOGRAFIA 2013

RECOMENDACIONES

En el caso del Ejército Nacional es relevante la aplicacidon cabal de
las leyes, normas y disposiciones reglamentarias que regulan el
empleo, funcionamiento y mantenimiento de los medios de trans-
porte disponible en la institucion.

Se recomienda aprovechar el espacio fisico disponible en la sede [EREEN
del Comando de Apoyo de Servicios, que sumado a la adquisicion

de medios de transportes provenientes del mismo fabricante y de
caracteristicas similares que permitan estandarizar el sistema vy al

mismo tiempo minimizar costos y esfuerzos derivados de malas
practicas.

Se invita a estudiar la posibilidad de subcontratar o tercerizar cier-
tos aspectos especificos relacionados con el ordenamiento del
transporte en el Ejército Nacional, aprovechando la experiencia
de instituciones privadas o publicas de igual envergadura, citando
entre ellos el mantenimiento y la operacion de los vehiculos y ta-
lleres.

Se exhorta a reforzar el Sistema de Administracion y Contaduria
de las Fuerzas Armadas, mediante el empleo de tecnologias de
comunicacion e informacion disponibles, sirviendo como mecanis-
mo de utilidad y dinamismo para determinar las necesidades de
transporte del Ejército Nacional, permitiendo, ademas, reducir los



[136]

Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Conjunto - Promociones 2013-2015

costos derivados de malas practicas en el mantenimiento y repa-
racion de los vehiculos, minimizando las limitaciones presupuesta-
rias de la institucion.

Es factible coordinar con las demas instituciones que integran las
FF.AA de la Rep. Dominicana, la conformacidn de parques vehicu-
lares estandares minimizando los costos, tanto en vehiculos, como
en piezas, repuestos y servicios.

De igual manera revisar, modificar y adecuar el Reglamento de
Transportacion del Ejército Nacional, de acuerdo a la voluntad ex-
presada por los planes de reforma y modernizacion de las Fuerzas
Armadas.
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Andlisis sobre la Infraestructura fisica en la Quinta
Brigada del Ejército Nacional 2008-2012.

Sustentado por: -
Tte. Cor. MARIO A. ACOSTA MACHADO, ERD §
<
, <
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION: o
P
0 Objetivo general: S
Determinar el grado de adecuacion de la infraestructura fisica en
la Quinta Brigada del Ejército Nacional 2008-2012.
0 Objetivos especificos:
e Explicar la misiéon, organizacién y despliegue de las unida-
des pertenecientes a la 5ta. Brigada de Infanteria del Ejér-
cito Nacional.
e Describir las condiciones fisicas actuales de las instalacio- [137]

nes que alojan las unidades pertenecientes a la 5ta. Briga-
da de Infanteria del Ejército Nacional.

e Determinar como afectan las condiciones fisicas actuales
de las instalaciones utilizadas por las unidades subordina-
das a la 5ta. Brigada de Infanteria del Ejército Nacional al
cumplimiento de sus funciones.

e Proponer las acciones que debera adoptar el Ejército Na-
cional para mejorar las condiciones de la infraestructura
fisica en la 5ta. Brigada de Infanteria del Ejército Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El siguiente trabajo de investigacidn tiene como base determinar
en qué condiciones se encuentran las obras fisicas utilizadas por
las unidades subordinadas a la Quinta Brigada de Infanteria del
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Ejército Nacional, atendiendo a los criterios de calidad y utilidad
de las mismas para el desarrollo de las funciones especificas de
cada una.

La investigacion es motivada por el interés de la Jefatura de Estado
Mayor del Ejército Nacional, de mejorar las condiciones fisicas de
las instalaciones donde sus miembros llevan a cabo sus activida-
des, conforme a los deberes impuestos por las leyes y reglamentos
vigentes, y de esta manera incrementar su desempeiio, contribu-
yendo al logro de los objetivos nacionales.

En el ambito metodoldgico, la investigacién serd de tipo documen-
tal y exploratoria, mediante datos obtenidos a través de fuentes
impresas, apoyados en visitas aleatorias a varias de las instalacio-
nes que sirven como alojamiento y base de operaciones a las de-
pendencias de la 5ta. Brigada de Infanteria del Ejército Nacional.

3. CONCLUSIONES:

La situacion dentro de las instalaciones de la 5ta. Brigada distribui-
da en su area de responsabilidad geografica, es que apenas dos
instalaciones estan en condiciones aceptables, once en condicio-
nes regulares, y el resto si tiene, estdn en malas o muy malas con-
diciones.

Lo anterior permite comprobar que no obstante el rigor propio de
la vida militar al servicio de los mads altos intereses de la patria, el
desarrollo de ciertas labores en tan precarias condiciones gene-
ra un alto porcentaje de inefectividad e ineficiencia en tan delica-
das funciones, como lo es salvaguardar nuestra frontera terrestre,
combatir el crimen organizado, asi como contribuir al desarrollo
socio comunitario de toda la region.

A partir de los resultados obtenidos mediante el levantamiento
realizado a los destacamentos y puestos de chequeos militares,
detallados anteriormente, se presentan a modo de conclusiones
generales las siguientes:
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Las condiciones de las infraestructuras fisicas sefaladas, presentan
un avanzado estado de deterioro, afectando la salud y bienestar
fisico del personal que presta servicio en las dependencias, y por
ende, su desempefio. En la mayoria de las dependencias visitadas
se observa la falta o inexistencia del equipo requerido para realizar
eficazmente sus funciones, citando entre estas, comunicaciones,
chalecos, linternas y rotulacién de las instalaciones.

Para llevar a cabo el plan de mantenimiento se han de tener en
cuenta aquellos aspectos que diferencian a cada fortaleza, desta-
camento y puesto como el nimero de instalaciones y facilidades
a mantener, metros cuadrados utiles, dificultad para llevar a cabo
las tareas propias de mantenimiento. Ahi reside la importancia de
haber realizado una visita exhaustiva a las instalaciones.

Es importante conocer desde un principio el estado de las instala-
ciones, asi como el si los planos de planta de instalaciones, esque-
mas unifilares, etc., han sido actualizados debidamente a lo largo
de la vida del inmueble. Este hecho es de suma importancia para
poder acometer sucesivas reformas sin afectar el buen clima labo-
ral ni comodidad de los soldados, asi como otras instalaciones. Por
ello se debe exigir siempre la actualizacién de todos los esquemas
de las instalaciones especialmente de las mas grandes, ya que re-
dunda en el beneficio de todos.

El personal que presta servicio en las dependencias, no cuenta con
medios de transporte para su traslado desde la dotacion de origen
hasta su estacion de servicio.

En ninguno de los puestos de chequeos se dispone de instruccio-
nes (Reglas de Enfrentamiento) especificas que permitan operar al
personal atendiendo a las circunstancias.

Es necesario que los soldados tengan conciencia (Entrenamien-
to) de los procedimientos empleados para verificar con éxito, los
permisos otorgados a los comerciantes por las distintas entidades
gubernamentales, tales como el Ministerio de Medio Ambiente, la

.
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Direccion General de Aduanas, la Direccion General de Impuestos
Internos y la Direccion General de Ganaderia.

Existen puestos de chequeo militar, que por su complejidad ope-
racional y ubicacion geografica, ameritan ser dotados de vehi-
culos o motocicletas (todo terreno) y flotas para mejorar la fluidez
de la comunicacion, asi como otros que deben ser trasladados.

RECOMENDACIONES

En aquellas localidades, donde se comprobd la existencia simulta-
nea de destacamentos y puestos, se recomienda dejar en funcio-
namiento solamente los destacamentos pudiendo ser reactivados
de manera temporal, previa autorizacion del Ministro de las Fuer-
zas Armadas.

Se recomienda implementar sistemas basados en fuentes de ener-
gias alternativas y renovables (edlica, fotovoltaica, biomasa) de-
pendiendo de la disponibilidad de los recursos en cada jurisdiccién
geografica.

Establecer normas para la deposicion de desechos sélidos, de ma-
nera que puedan ser reutilizados o reciclados de acuerdo a su na-
turaleza.

Utilizar instrumentos de recoleccién de agua de lluvia para el uso
sanitario de las dependencias, estableciendo medidas de conser-
vacion y uso racional de la misma, debiéndose instalar orientados
a la conservacion de los suelos y aguas subterraneas al momento
de su deposicion.

Se recomienda la reparacidn, construccidén y acondicionamiento
de la infraestructuras fisicas utilizadas por el personal de los pues-
tos de chequeos, bajo los siguientes parametros:

La construccién debe estar acorde con normas de cumplimiento
riguroso y con atencién especial hacia la tecnologia y modelo a uti-
lizar en cada proyecto de manera particular. Pudiéndose ser esta
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prefabricada, modular o bajo los estandares normales de cons-
truccién en Republica Dominicana.

Se recomienda conformar la estructura de cada instalacion deter-
minando sus elementos y funciones para soportar los esfuerzos
por efecto de las actividades que estas realizan.

En funcion de la criticidad de cada instalacion se recomienda es-
tablecer programas de remodelacion, reconstruccion y manteni-
miento que permitan no solamente prolongar la vida util de las
instalaciones sino mantener el grado de bienestar y clima laboral
logrado a través de la adecuacion.

MONOGRAFIA 2013
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Propuesta de un Plan de Operaciones de las Fuerzas
Armadas Dominicanas, para Asistencia Humanitaria
ante Emergencias causadas por Terremotos en Santo
Domingo Este.

Sustentado por:
Tte. Cor. OMI RODRIGUEZ GONZALEZ FARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Elaborar una propuesta de un plan de operaciones para asistencia
humanitaria ante emergencias causadas por terremotos para las
Fuerzas Armadas Dominicanas, a ejecutarse en el municipio Santo
Domingo Este, a partir del afio 2014, para realizar actividades de
prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta.

0 Objetivo especificos:

Establecer el marco tedrico referencial que explica las cau-
sas de los desastres provocados por terremotos, incluyen-
do los factores de riesgo y vulnerabilidad relacionados con
Su ocurrencia y repercusiones.

Describir las normas juridicas, institucionales y doctrinales
gue regulan el empleo y participacién de las Fuerzas Arma-
das Dominicanas ante la ocurrencia de desastres provoca-
dos por terremotos.

Identificar las capacidades y limitaciones operacionales de
las Fuerzas Armadas Dominicanas al momento de respon-
der a desastres provocados por terremotos.

Proponer un Plan de Asistencia Humanitaria para las Fuer-
zas Armadas Dominicanas ante la ocurrencia de un de-
sastre provocado por un terremoto en el Municipio Santo
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Domingo Este, Provincia Santo Domingo, Republica Domi-
nicana, a partir del 2014.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

MONOGRAFIA 2013

La frecuencia con que Republica Dominicana ha sido impactada
por fendmenos naturales de alto impacto social y econdmico, su-
mado a las debilidades observadas en los patrones de asentamien-
to y construccidn de viviendas se convierten en caldo de cultivo
“para la ocurrencia de catastrofes, desastres, crisis y emergencias.
El caso especifico de Santo Domingo Este no es una excepcion por-
gue en ese lugar se verifica un considerable aumento de la po-
blacion concentrada en espacios geograficos reducidos elevando
exponencialmente la posibilidad del desastre.

Por tal razén el Estado dominicano ha realizado ingentes esfuerzos
en materia de gestion de riesgos, mediante el disefio de politicas y [143]
planes dirigidos a prevenir, responder, mitigar y aliviar las necesi-
dades de la poblacién afectada. En consonancia con esta linea de
pensamiento las Fuerzas Armadas Dominicanas deberdn a abocar-
se a la planificacion y ejecucidn actividades dirigidas a contribuir
con dichos esfuerzos. Para ello es necesario realizar un diagndsti-
co situacional sobre las capacidades operacionales y principales
obstaculos encontrados por estas en el desempefio de la misidon

designada.

La propuesta requirié la aplicacidon de un disefio de investigacién
que combina la descripcién con la exploracién, apoyados en los
razonamientos deductivos y analiticos, para finalmente presentar
una propuesta adecuada, aceptable y factible, que sirva como guia
para la ejecucion de operaciones de apoyo en el dmbito de la asis-
tencia humanitaria, tomando como modelo el caso especifico de
Santo Domingo Este.
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3. ASPECTOS RELEVANTES:

De manera tal que los resultados de la investigacion puedan ser
mejor comprendidos, el contenido del trabajo quedo dividido en
capitulos atendiendo a la elaboracidn de los objetivos especificos
a saber:

e Enelcapitulo | se presentan las teorias, conceptos y defini-
ciones, explican las causas de los desastres provocados por
terremotos, incluyendo los factores de riesgo y vulnerabili-
dad relacionados con su ocurrencia y repercusiones.

e En el capitulo Il se describen las normas juridicas, institu-
cionales y doctrinales que regulan el empleo y participa-
cion de las Fuerzas Armadas Dominicanas ante la ocurren-
cia de desastres provocados por terremotos.

e En el capitulo Il se identifican las capacidades y limitacio-
nes actuales de las Fuerzas Armadas Dominicanas al mo-
mento de responder a desastres provocados por terremo-
tos.

e En el capitulo IV se propone el Plan de Asistencia Humani-
taria que deberdan implementar las Fuerzas Armadas Domi-
nicanas ante la ocurrencia de un desastre provocado por
un terremoto en el Municipio Santo Domingo Este, Provin-
cia Santo Domingo, Republica Dominicana.

4. CONCLUSIONES:

Las Fuerzas Armadas, cuyo rol principal queda expresado en la mi-
sién consagrada en la Constitucidn, las funciones establecidas en
la Ley Organica y los principios doctrinales que norman su com-
portamiento, ademads de los acuerdos, tratados y convenios inter-
nacionales y bilaterales firmados por el Estado dominicano, y cuya
responsabilidad recae sobre esta institucion,
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En virtud de que las Fuerzas Armadas orientan su accionar tenien-
do como finalidad principal el cumplimiento de su mision funda-
mental, asi como la realidad nacional, este accionar exige un per-
manente esfuerzo de adecuacion a las exigencias de Seguridad y
Defensa de la sociedad a la cual sirve.

MONOGRAFIA 2013

De esta manera las respuestas brindadas por las Fuerzas Arma-
das como parte del Estado, quedan implicitamente sefalada en las
misiones complementarias, destacando entre estas, la seguridad
publica, la preservacion del medio ambiente y el socorro en caso
de desastres.

Por estas y otras razones, resulta necesario, contar con planes que
permitan a las Fuerzas Armadas desempenfarse efectivamente en
operaciones de respuestas ante la ocurrencia de desastres provo-
cados por fendmenos naturales, especificamente inundaciones.

La participacion reciente de las Fuerzas Armadas en tareas relacio-
nadas con la gestién de crisis provocadas por desastres naturales

. . [ 145 ]
le ha reportado un nuevo impulso en su imagen.

Sin embargo, su actuacion real va mucho mas alla del cumplimien-
to de lo sefialado en la ley, siendo esta una labor polémica, que
despierta controversia, y que habitualmente se le presta poca
atencion.

La experiencia de la operacién mano amiga en Haiti, demuestra la
eficaz labor realizada por las Fuerzas Armadas en todos los aspec-
tos en los que ha colaborado, demostrando que sus capacidades
son una ayuda fundamental en la tarea de socorro y asistencia en
caso de desastres.

RECOMENDACIONES

A partir de las conclusiones anteriores se recomienda como linea
de accién inmediata, crear mecanismos de supervision disefiados
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para la implementacién de la presente propuesta quedaria inte-
grada de la siguiente manera:

e Reforzar el nivel de aplicacién de las disposiciones y nor-
mas establecidas en la Ley de Gestidn de Riesgo en cuanto
a la coordinacién interinstitucional y el control de los recur-
sos a utilizar luego de un terremoto

e Afianzar la aplicacion de la doctrina militar en cuanto a las
operaciones de apoyo, especificamente ante la ocurrencia
de un desastre y la manera como estas apoyan las demas
instituciones de Gobierno.

e Implementar mecanismos de evaluacidn de resultados que
permitan identificar que debera ser eliminado, cambiado,
mejorado o reforzado en los planes de operacion utilizados
para brindar asistencia humanitaria en caso de desastre,
haciendo énfasis en los terremotos.

¢ Incluir en los programas de capacitacion, la imparticiéon de
conocimientos sobre las causas, consecuencias, posibles
respuestas y marco legal que regula la participacion de las
Fuerzas Armadas ante la ocurrencia de terremotos.

e Crear una base de datos que permita bajo cualquier condi-
cion determinar los niveles de abastecimientos y capacidad
de distribucidon de los recursos necesarios para proporcio-
nar la asistencia humanitaria en los términos y condiciones
requeridos.

* Integrarse a la estructura operacional de las Fuerzas Ar-
madas, las secciones de ingenieros y sanidad militar, que
deberan ser desplegados para contribuir con su labor en la
fase de rehabilitacién y reconstruccion inmediata, propor-
cionando no sélo la asistencia profesional sino el estimulo
moral necesario para la recuperacién de la localidad.
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Andlisis del Sistema de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Dominicanas en el dmbito de la salud, a la luz
de la nueva propuesta de Ley de Seguridad Social Militar
Integral.

Sustentado por:
Tte. Coronel ANIBAL LARA MATEO, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto de la nueva propuesta de Ley de Seguridad
Social Militar Integral en el area de salud del Sistema de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas.

0 Objetivos especificos:

Investigar los antecedentes de la Seguridad Social en las
Fuerzas Armadas.

Explicar el proceso de integracidn de los servicios de salud
de las Fuerzas Armadas al sistema dominicano de salud.

Analizar la evolucidn, estructura, servicios y cobertura de
la ARS-FFAA.

Identificar los aspectos que considera la nueva propuesta
de Ley de Seguridad Social Militar Integral en el area de
salud para el personal militar y los beneficios y perjuicios
gue le aportaria.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Los principales organismos internacionales sobre Derechos Huma-
nos han consagrado en sus instrumentos declarativos a la seguri-
dad social como un derecho especial de la humanidad. Desde la

MONOGRAFIA 2013
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos se contempla que
"toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social...” (Articulo 22).

Las legislaciones internas de la mayoria de los pueblos del mundo,
han integrado el derecho a la seguridad social con el fin de garan-
tizar que todas las personas tengan acceso a los bienes y servicios
minimamente necesarios para una vida digna. En ese sentido, se
ha establecido como una obligacion de los Estados asegurar a to-
dos los que habitan su territorio, garantizar su proteccion contra
accidentes, dificultades y enfermedades.

La profesidn militar posee caracteristicas muy particulares que la
distinguen de cualquier otra actividad socio-econémica, y en adi-
cion, sus miembros estan permanentemente expuestos a altos
riesgos propios de su carrera. Es por estas razones que éstos de-
ben ser cubiertos por un régimen especial en materia de seguri-
dad social, con conceptos claros y reales de la labor castrense y sus
posibles riesgos.

El area de la salud del Sistema de Seguridad Social de las Fuer-
zas Armadas de la Republica Dominicana, punto central alrededor
del cual se desarrolla esta investigacion, esta constituida por una
red hospitalaria con capacidad de brindar atencidon especializada
en todos los servicios de salud que se requiere. Constituyen parte
integral de dicha red, el Hospital Central de las Fuerzas Armadas,
la mayor representacion de la salud del militar dominicano, y el
Hospital Militar Dr. Ramodn de Lara, el cual es administrado por la
Fuerza Aérea Dominicana. Adicionalmente les asiste también una
serie de Centros de Atencion Primaria (CAP) distribuidos en toda
la geografia nacional.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Esta investigacion, basada en el andlisis de la Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana en el ambito de la
salud, a la luz de la nueva propuesta de Ley de Seguridad Social
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Militar Integral, se ha estructurado en cuatro capitulos que dan
soporte al objetivo general planteado.

e El capitulo | “Seguridad Social en las Fuerzas Armadas:
Antecedentes, Administracion y Base Legal.” Se investiga
sobre la evolucidén de la asistencia social en las Fuerzas Ar-
madas y la manera en que la proteccion de sus miembros,
desde su creacién, ha constituido un interés prioritario del
Estado dominicano. Su administracion recae sobre el Insti-
tuto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (ISSFFAA)
del cual se estudia su estructura y funcionamiento. Por otra
parte, se describe el soporte legal sobre el cual descansan
los haberes y beneficios del sistema de seguridad social
gue en la actualidad sirve al militar dominicano.

MONOGRAFIA 2013

e El capitulo Il “Proceso de Integracion de los Servicios de
Salud de las Fuerzas Armadas al Sistema Dominicano de
Salud”, se explica la forma en que los servicios de salud del
militar dominicano se han adecuado a la Ley 87-01 que
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social y como ha [EREECY
incidido el Seguro Familiar de Salud establecido por esta
Ley en los servicios de salud de las Fuerzas Armadas. Se
describe, ademas, la red hospitalaria que da soporte a es-
tos servicios y los programas de promocion y prevencion
gue los mismos contemplan.

e El capitulo lll “Evolucion, estructura, servicios y cobertura
de la ARS- FF.AA.” analiza los aspectos organizativos de la
Administradora de Riesgos de Salud de las Fuerzas Arma-
das (ARS-FFAA), entre éstos, formacidn, objeto y habilita-
cion, funciones, responsabilidades, organizacidn, direccion
y administracion desde su habilitacion en el afo 2005.

e El capitulo IV “Aspectos de la nueva propuesta de Ley de
Seguridad Social Militar Integral en el area de la salud para
el personal militar y sus beneficios”, se identifican las ca-
racteristicas generales del Sistema Integral de la Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas (SISSFA) y los beneficios que
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contempla el Régimen de Atencidn Integral de la Salud.
Una vez realizado este breve analisis, se presenta una pro-
puesta del investigador basada en ley que crea el Sistema
Integral de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, apor-
tando a su vez los beneficios y posibles debilidades de su
puesta en marcha.

La Seguridad Social en el ambito militar propicia un gran bien-
estar y seguridad entre los miembros que conforman las Fuerzas
Armadas, al garantizarles la organizacién y funcionamiento de un
sistema de proteccidn social que promueve la salud, la concesion
de una pensién y otros beneficios en su provecho personal y de
sus familiares.

El nuevo Sistema Integral de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas estad contenido en un Proyecto de Ley, en el cual se inclu-
yen los regimenes de pensiones, salud, riesgos profesionales y de
prestaciones sociales especiales para beneficio del personal mili-
tar, con grandes mejoras. Es pues innegable que la Seguridad So-
cial constituye un beneficio sin precedentes para la humanidad en
general, y para las Fuerzas Armadas, en particular.

4. CONCLUSIONES

En la Republica Dominicana, a raiz de las luchas independentis-
tas del naciente Estado, surgen las primeras manifestaciones por
proteger a los ciudadanos que luchan por la soberania nacional,
con el paso del tiempo, se fueron adoptando medidas legislativas
gue incrementaron el alcance de los beneficios otorgados por
el Estado, tales como: pensiones por vejez, muerte, invalidez y
supervivencia, el retiro por enfermedad o inutilidad fisica, entre
otros. Con la creacidon del nuevo Sistema Dominicano de Seguridad
Social, establecido por la 87-01, las Fuerzas Armadas, crean la ARS-
FFAA, como entidad que ha de asumir y administrar el riesgo de la
provisidn del plan Basico de Salud de los miembros de las Fuerzas
Armadas y sus familiares. Esta entidad tiene su asiento legal en
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la Constitucion dominicana, la Ley 87-01, el Reglamento para la
Organizacién y Regulacion de las Administradoras de Riesgos de
Salud y la Ley Organica de las Fuerzas Armadas No. 139-2013.

Con la promulgacion de la Ley 87-01, las Fuerzas Armadas realiza-
ron ingentes esfuerzos para llevar a cabo el proceso de creacion de
una Administradora de Riesgos de Salud ARS-FFAA, tomando las
medidas administrativas de lugar en busca de eficientizar los re-
cursos, a fin de abarcar el mayor niumero de soldados, asimilados,
igualados, y sus dependientes diseminados en toda la geografia
nacional, la cual responde a las exigencias de integracion de los
servicios de salud de las Fuerzas Armadas al Sistema Dominicano
de Salud, siendo la misma, habilitada mediante la Resolucion No.
021-2005 del 4 de noviembre de 2005, facilitando a los miembros
de los cuerpos armados y a sus familiares recibir atenciones de
salud de alta calidad, en cualquier lugar de la geografia nacional,
mejorando la accesibilidad en sentido general a dichos servicios.
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La Administradora de Riesgos de Salud del Ministerio de Defen-
sa (ARS-MIDE) es una entidad auténoma sin fines de lucro, que [INEEN
cumple con todos los requerimientos dispuestos en la habilitacion
de la Superintendencia de Salud y Riesgos Laborales (SISALRIL),
otorgada mediante Resolucion No. 021-2005 del 4 de noviembre
de 2005. A través de ésta se constituyd en una Administradora de
Riesgos de Salud (ARS) de autogestion, dirigida a los miembros de
las Fuerzas Armadas y sus dependientes directos. Sus funciones
se orientan a garantizar un plan basico de salud de alta calidad,
y la administracion de riesgos de salud con eficiencia, equidad y
efectividad para todos sus miembros a través de una red nacional
de prestadoras de servicios debidamente acreditadas para ofrecer
un servicio de calidad.

Para un correcto funcionamiento la institucion se organiza en tres
niveles: El Nivel Superior, conformado por el Consejo Directivo; Ni-
vel de Direccién Normativo y Programatico, encargado de ejecutar
las politicas, normas y estrategias emanadas del Consejo Directivo;
y el Nivel Técnico Operacional, encargado de elaborar las estra-
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tegias operativas y aprobar los planes, programas y actividades a
desarrollar.

Las ventajas de un Sistema Integral de Seguridad Social Militar son
evidentes por las razones siguientes:

e Responde en su filosofia a un régimen especial y propio
de las Fuerzas Armadas, con rango y cardcter de ley. Las
demas leyes existentes en la materia seran un marco de
referencia y de consulta.

e Crea un sistema de proteccidn social armdnico y coheren-
te, compuesto por cuatro tipo de prestaciones: Atencidn
Integral de la Salud, Pensiones, Riesgos Profesionales y Ser-
vicios Sociales Especiales, dirigidos a garantizar la vigencia
y permanencia de los derechos adquiridos por los miem-
bros de las Fuerzas Armadas y de sus familias.

e Los fondos para el sostenimiento del sistema, aunque pro-
vienen de las mismas fuentes: afiliado militar y el Estado,
seran administrados de manera auténoma e independien-
te y no seran transferibles de un fondo a otro.

e Consoliday amplia las fuentes de ingresos con la captacion
de recursos extra-presupuestales.

e Hace énfasis en la importancia de la supervision y control,
tanto en la oferta de servicios, como en la ejecucién del
sistema econdmico y financiero, bajo la direccién de una
Junta Directiva.
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Capacitacion y Formacion Militar en el Centro de
Entrenamiento del Ejército de Republica Dominicana.

Sustentado por:
Tte. Coronel RAFAEL HERNANDEZ RIVERA E.R.D.

1. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la situacién actual de la Direccién General de Entrena-
miento Militar del Ejército de Republica Dominicana relacionada
con la formacién y la capacitacion.

0 Objetivos especificos:

Establecer el marco tedrico de referencia sobre la impor-
tancia del entrenamiento y la capacitacion para el 6ptimo
desenvolvimiento de las instituciones militares en la actua-
lidad.

Describir el rol actual de las dependencias responsables
de seleccionar, capacitar, evaluar y calificar el personal del
Ejército de Republica Dominicana.

Identificar las deficiencias del sistema de formacién y ca-
pacitacién empleado por la Direccién General de Entrena-
miento Militar del Ejército de Republica Dominicana.

Plantear las perspectivas de la formacién y la capacitacion
en el Ejército de Republica Dominicana, para comprobar la
relacion de estos con las necesidades, nuevos roles, ame-
nazas actuales y exigencias del futuro.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la presente oportunidad, se realiza una investigacion relacio-
nada con la formacidn y la capacitacion militar en el Ejército de
Republica Dominicana. Teniendo como objetivo analizar la situa-
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cion actual en la Direccidn General de Entrenamiento Militar del
Ejército de Republica Dominicano, relacionado con la formacién y
capacitacion.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

e Para el alcance del objetivo propuesto, se ha llevado a cabo
el desarrollo de cuatro capitulos, en donde el primero tra-
ta la importancia del entrenamiento y la capacitacion para
el 6ptimo desenvolvimiento de las instituciones militares
en la actualidad.

e En el segundo capitulo se pondra en conocimiento los or-
ganismos responsables de la formacion y capacitacién en
el Ejército dominicano, para el entrenamiento de todos los
miembros y obtener un mejor rendimiento en el desempe-
fio en las fusiones asignadas por el mando superior.

El tercer capitulo trata la identificacién de las deficiencias
del sistema de formacion y capacitacion empleado por el
centro de Entrenamiento del Ejército dominicano.

e El cuarto capitulo, plantea las perspectivas sobre la forma-
cion y capacitacion del Ejército de Republica Dominicana.

Para comprobar la relacion de estos con las necesidades, nuevos
roles, amenazas actuales y exigencias del futuro, para cumplir de
forma mas eficiente las drdenes emanadas del mando del Ministe-
rio de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.

4. CONCLUSIONES:

A partir de las explicaciones ofrecidas en el presente trabajo se
pudo determinar la importancia que reviste para la gestién de
personal, contar con programas de captacion, seleccidén y capa-
citacion adecuados, atendiendo a la constante evolucion experi-
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mentada en el campo de la tecnologia y, por ende, la necesidad
de contar con individuos preparados para aprovechar las ventajas
que estas ofrecen, traduciéndose en resultados significativos en
cualquier proceso institucional.

Lo anterior, supone que a pesar del aumento en las demandas de
la sociedad respecto al rol, misidon y funciones que realiza el Ejér-
cito de Republica Dominicana en la actualidad, la forma como el
personal se adapta, requiere mayor atencion con el propdsito de
generar altos niveles de eficiencia.

En el ambito institucional se puede inferir que los requerimientos
de ingreso mas violentados, son aquellos del nivel de escolaridad
o preparacion académica requerida, lo cual se traduce a corto pla-
zo en personal menos preparado para ejercer funciones inheren-
tes a su nivel jerarquico.

Las debilidades anteriores quedan sujetas a la exponencialidad,
como resultado de la inexistencia de evaluaciones profesionales u
ocupacionales, predominando la valoracion subjetiva del coman-
dante de turno, basado en su criterio personal, dificultando selec-
cionar el individuo adecuado para el puesto requerido.

Respecto a los procedimientos, programas y ofertas de la Direccién
General de Entrenamiento del Ejército de Republica Dominicana,
se evidencian debilidades reflejadas en la practica por el bajo nivel
de vinculacidon entre los organismos con cierta influencia sobre la
formacion del personal en la institucion.

Sefialando, ademas, que el proceso de captacion institucional se
ha visto afectado por una serie de reformas provocadas por ne-
cesidades, mas que requerimientos, con el propdsito de cubrir las
plazas necesarias para el normal funcionamiento de la institucién,
afectando por ende la eficiencia de los programas de formacion
implementados por la Direccién General de Entrenamiento del
Ejército de Republica Dominicana.

Al respecto, se pudo comprobar que a pesar de la institucién con-
tar con estamentos que apoyan los esfuerzos de formacién, los
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mismos no cuentan con los niveles de actualizacion requeridos
respecto a las funciones que realiza la institucion, siendo necesaria
su evaluacioén y transformacion en todos los drdenes.

De este modo, la propuesta encuentra su justificacion en la proble-
matica existente relativa a la escasa cantidad de personal califica-
dos a nivel de oficiales subalternos, alistados y la captacion de los
mismos (profesionales, técnicos capacitados y técnicos empiricos)
para resolver la situacion que se presenta en la actualidad.

RECOMENDACIONES

La modificacion de los programas de formacion y capacitacion exis-
tentes en la actualidad en la Direccién General de Entrenamiento
Militar (DGEM) del Ejercito de Republica Dominicana (ERD), para
una mejor preparacion de los soldados Dominicanos. Mediante la
creacidon de una comisidn institucional para actualizar estos pro-
gramas basados a las necesidades vigentes de la institucion.

Establecimientos de normas, que permitan dar continuidad a los
programas de instruccién, aplicados en el centro de entrenamien-
to militar. Hacer revisiones periddicas de los programas de forma-
cion y capacitacion, para insertar mejoras de acuerdo a los nuevos
roles, amenazas actuales y exigencias del futuro en beneficio del
Estado dominicano.

Firmar acuerdos institucionales, con el INFOTED e Instituciones
privadas, para realizar pasantias y cursos técnicos actualizaciona-
les, para asi lograr técnicos actualizados y mejores preparados en
dichas aéreas en beneficié del Estado dominicano.

Que las adecuaciones sefaladas en la presente investigacion a los
programas de instruccion para oficiales y alistados sean conside-
radas de forma inmediata, salvo observacién de los superiores,
ademas de establecer pasantias en las instituciones publicas y pri-
vadas obligatorias:
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e Hoteles
e Comedores Econdmicos
e Hospitales

e Departamentos de Trasportaciones Publicas, (esencial para
alistados).
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Convertir la Direccion General de Entrenamiento Militar en una
actividad contable (asignar presupuesto). Para que pueda llevar a
cabo mejoras internas y buen funcionamiento en todas sus aéreas
integrar el uso de las tecnologias de informacién semis-presencial
(Tips) en la DGEM ERD.

Los oficiales que realizan cursos fuera del pais, por el Ejército de
Republica Dominicana, deben ser seleccionados por el consejo an-
teriormente creado y luego firmar un contrato para permanecer
por cierto tiempo en la escuela.

Los instructores deben ser evaluados anualmente para ser someti-
dos a seminarios y cursos para contrarrestar las debilidades obser-
vadas. Al grupo de instructores se le debe pagar un especial ismo
fijo durante su preparacidon como instructor ya sea interno o exter-
no y crear un cuerpo docente especializado y bien remunerado.

[157 ]

Tomar medidas preventivas con las debilidades institucionales con
mayor incidencia sobre los programas de formacion y capacitacién
en la Direccidon General de Entrenamiento Militar del ERD, que se-
gun el estudio es el sistema de seleccidon y reclutamiento.

Resolver de forma definitiva, la problemdtica de las debilidades
de los programas de formacion y capacitacion en relacién con las
amenazas actuales que son: la aglomeracidon de asignaturas comu-
nes y la no inclusidn en todos los programas de asignaturas profe-
sionalizantés.

Enfocar los esfuerzos principales, en las aéreas que requieren
mayor atencion en la formacion y capacitacion impartida por la
DGEM, ERD. Que son: los programas de formacién para alistados.
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Fortalecer las debilidades institucionales mas notorias de los pro-
gramas de formacién y capacitacion impartidos en la DGEM, ERD,
en relacidén con uno de los roles del ERD, que es la situacion actual
de la frontera Dominico-Haitiana.
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Rol de las Agencias de Inteligencia de las Fuerzas
Armadas Dominicanas en la Seguridad Ciudadana
(2008-2012).

Sustentado por:
Tte. Coronel, EUDYS RAMIREZ BAUTISTA, E.R.D.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

MONOGRAFIA 2013

0 Objetivo general

Determinar los aportes de las agencias de inteligencia de las Fuer-
zas Armadas Dominicanas a la seguridad ciudadana.

0 Objetivos especificos

e Explicar el papel de los organismos de inteligencia del Esta-
do dominicano en materia de seguridad ciudadana.

e Describir la conformacién actual del sistema de inteligencia [159 ]
de las Fuerzas Armadas Dominicanas.

e Analizar la participacion de las agencias de inteligencia de
las FF.AA. dominicanas en la seguridad ciudadana de la Re-
publica Dominicana durante el periodo 2008-2012.

Identificar los principales obstaculos y limitaciones de las agencias
de inteligencia de las Fuerzas Armadas Dominicanas en apoyo a la
seguridad ciudadana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Las agencias de inteligencia de las Fuerzas Armadas son un ele-
mento muy importante para ser empleadas en diferentes roles
para mantener y garantizar la seguridad y defensa de los intereses
de la Republica Dominicana. En la Ultima década factores como el
crimen organizado, el narcotrafico, entre otros, han causado es-
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tragos mundialmente. La Republica Dominicana no ha sido la ex-
cepcion a este fendmeno y en los Ultimos afos una de las mayores
amenazas a la estabilidad econdmica y social ha sido la inseguri-
dad ciudadana.

Los aportes de las agencias de inteligencia en apoyo a la segu-
ridad ciudadana, se ha convertido en uno de los elementos que
mas incide en la estabilidad social y econdmica de las naciones.
Actualmente, las Fuerzas Armadas Dominicanas y sus diferentes
agencias de inteligencia, se han integrado a las labores de preven-
cion y persecucion del crimen organizado, para asi mantener la
seguridad ciudadana.

El siguiente trabajo procura determinar el rol de las agencias de
inteligencia de las FF.AA. Dominicanas en la seguridad ciudada-
na durante el periodo 2008-2012, no con la intencidén de incre-
par ni fustigar, sino para tener patrones que permitan determinar
los logros y encontrar que se puede mejorar para de esta manera
eficientizar los recursos empleados en busca de soluciones a los
planes de seguridad ciudadana en que se encuentran inmersas las
autoridades nacionales.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para una mejor comprension de las informaciones y resultados
obtenidos durante el proceso de investigacidon el trabajo quedo
estructurado en capitulos de la siguiente forma.

e En el capitulo | se explica el papel de los organismos de in-
teligencia del estado dominicano en materia de seguridad
ciudadana.

e En el capitulo Il se describe la conformacidn actual del sis-
tema de inteligencia de las Fuerzas Armadas Dominicanas.

e En el capitulo Il se analizar la participacion de las agencias
de inteligencia de las FF.AA. dominicanas en la seguridad



Investigaciones Militares - Vol. Il

ciudadana de la Republica Dominicana durante el periodo
2008-2012.

e En el capitulo IV se Identifican los principales obstaculos y
limitaciones de las agencias de inteligencia de las Fuerzas
Armadas Dominicanas en apoyo a la seguridad ciudadana.

4. CONCLUSIONES

Basados en las explicaciones ofrecidas sobre el concepto de segu-
ridad se pudo determinar que para Republica Dominicana, la segu-
ridad ciudadana no reside solamente en el uso de la fuerza publica
sino que ademas se debe tomar en cuenta el desarrollo econémi-
co, social y democratico de su sociedad, asi como los valores, la
impunidad, entre otros, ya que estos factores de no evolucionar
de forma positiva pondrian en riesgo la estabilidad del Estado.

Ademads se puede deducir, que la estabilidad politica de cualquier
pais esta basada principalmente en funcion de su desarrollo, pues
existe una relacidn entre la violencia y la crisis econdmica, pues la
mayoria de los movimientos violentos que se han producido en el
mundo representan una valvula de escape de las tremendas pre-
siones sociales y econdmicas existentes, consecuencia de la falta
de medios econdmicos y otros factores conexos.

De alli que se entienda, que son las Fuerzas Armadas las encarga-
das de realizar la encomienda nacional de defensa de la soberania
del pais. Esto no sdlo se refiere a enemigos externos, sino también
internos, pues la ola de criminalidad y violencia, si bien es gene-
rada por la crisis, la impunidad, el desempleo, entre otros, es bien
sabida que estos factores pueden escalar y poner en peligro la es-
tabilidad del Estado lo que vendria a degenerar en una situacién
de seguridad nacional.

De esta manera, se puede inferir, que no existe una clara conjun-
cion entre la politica de seguridad ciudadana vy las funciones que
deben desempefiar todas las instituciones ligadas al tema, ya que
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la seguridad ciudadana no es responsabilidad exclusiva de la Poli-
cia Nacional, sino una responsabilidad compartida con las distintas
agencias e instituciones del Estado, tales como educacion, cultura,
deportes, las Fuerzas Armadas cuando asi lo determina el Poder
Ejecutivo, entre otras.

En relacion a las normas legales, se puede establecer que no son
las autoridades civiles y militares las que violentan el Estado de
Derecho, sino las debilidades del sistema que obligan a buscar
nuevas soluciones, cobrando mds importancia el rol desempefia-
do por las FFAA, basado en las condiciones de necesidad, propor-
cionalidad, y legalidad, mas que en legitimidad.

En el capitulo Il se propuso plantear unos horizontes y panoramas

amplios al considerar el tema de la seguridad, enfocandose en el

concepto del “entorno de la seguridad global”, de caracter dina-

mico desde diferentes facetas y perspectivas. Destacando que las

controversias acerca de la nocién de seguridad se han centrado

habitualmente sobre el papel que debe llevar a cabo el Estado en
BUA su consecucion.

Varias han sido las iniciativas que preconizan la idea de que es pre-
ciso examinar enfoques alternativos a la nocidn tradicional de Ia
seguridad ciudadana, donde el Estado es sin lugar a dudas el obje-
to referente. Algunas de ellas recomiendan que una de las formas
de promover los intereses de seguridad es solventando las necesi-
dades esenciales de los ciudadanos. Asi es como el concepto de la
seguridad enfrenta nuevos desafios en cuanto a su concepciény a
su marco practico en un mundo globalizado, planteando un nuevo
enfoque sobre los aspectos que mds importan.

En ese sentido, la seguridad ciudadana esta en el debate publi-
co desde distintas perspectivas. Por un lado la prensa, en general,
tiende a destacar los hechos mas violentos, ejerciendo un papel
de denuncia y alarma del aumento de la violencia y de la inseguri-
dad en Republica Dominicana. De otro lado, algunos politicos, que
hacen llamados a desarrollar acciones para el enfrentamiento del
fendmeno con medidas mas o menos radicales en funcién de sus
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posiciones respecto del Gobierno de turno. También se agrega la
pérdida de valores y la impunidad.

Con menor presencia en los medios, algunos especialistas hacen
llamados para precisar conceptos y mejorar la medicién del fenoé-
meno; en tanto entre los ciudadanos aumenta la inseguridad y se
generan formas innovadoras para suplir una ausencia institucio-
nal.

.
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La situacion de la seguridad ciudadana en el pais, en términos del
impacto de la delincuencia y la criminalidad, sigue siendo tema de
alta preocupacioén para la opinion publica nacional y el Gobierno
dominicano durante el afo 2012, observandose descensos, aun-
gue no muy significativos en los indicadores de inseguridad ciuda-
dana con respecto a afios anteriores.

Claro esta, una cosa es la percepcion que los ciudadanos pueden
tener sobre la inseguridad, y otra los niveles reales de inseguridad
medidos por porcentajes o tasas de victimizacion, donde los cam-

bios si han sido significativos. 11621

En los ultimos afios la presencia de militares en las calles, en-
frentando amenazas emergentes a la seguridad ciudadana plan-
tea interrogantes sobre varios aspectos institucionales, legales,
politicos, sociales e incluso a los mismos modelos de analisis. De
tal manera, se mantienen expectativas sobre como las respuestas
permiten comprender un fendmeno que por su complejidad ha
adquirido peso en el debate académico de los especialistas en el
tema.

Se puede concluir sobre la necesidad de seguir reforzando las po-
liticas publicas, la educacidn, la institucionalidad, terminar con la
impunidad, la corrupcién, mejorar la educacién vial, establecer
programas de manejo de la ira, la salud emocional y mental para
de esta forma hacer sostenible la reduccion de los homicidios y las
muertes por accidente de transito de 2012, asi como marcar una
contratendencia al sostenido aumento de los suicidios.
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Un aspecto que se debe tomar en cuenta es la falta de valores entre
la ciudadania, se observa como en medios televisivos se proponen
como modelos a seguir, a través de series y miniseries, a persona-
jes que representan el crimeny el delito, pero que corrompen a los
diferentes estamentos del Estado. Estos hechos podrian promover
los antivalores entre una sociedad que dia a dia sigue el modelo de
la opulencia y la vanidad.

Se debe apuntar que la inclusién de las FF.AA. en labores de se-
guridad ciudadana ha disminuido los indices de inseguridad en
las principales ciudades del pais. Al mismo tiempo, se muestra
gue producto de la inclusion de las agencias de inteligencia de las
FF.AA. en estas labores las actividades delincuenciales se han visto
disminuidas considerablemente, lo que ha servido para mantener
la estabilidad social y contribuir al desarrollo nacional.

En tal sentido, se entiende que producto de la visible disminucién
de la inseguridad ciudadana que ha experimentado la sociedad
dominicana, gracias a la presencia de los miembros de las Fuerzas
Armadas en coordinacién con las autoridades policiales y las dife-
rentes agencias de inteligencia militares, la percepcion de insegu-
ridad continuara disminuyendo considerablemente.

No obstante, esta no es una solucién definitiva, sino que debe ir
acompanada de programas sociales de desarrollo, creacién de
empleos, mejorar la institucionalidad, motivar los buenos valores
éticos y morales, tecnificar las instituciones y mejorar la educacion
del pueblo dominicano en general.

RECOMENDACIONES

Luego de realizar este trabajo de investigacion, y en vista de los
logros alcanzados por las autoridades dominicanas en materia de
seguridad ciudadana, se pueden hacer algunas recomendaciones
con el fin de eficientizar el trabajo de las Fuerzas Armadas para
mantener la seguridad ciudadana.
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Que para ambos aspectos que afectan la seguridad publica,
se requiere un mayor esfuerzo por parte de las agencias
de inteligencia, con miras a detectar con relativa anterio-
ridad cualquiera de las acciones que tiendan a trastornar
la tranquilidad y la paz de la Republica Dominicana, lo que
requiere una mayor cantidad de recursos (humanos, tec-
nolégicos, transporte, comunicaciones e incentivos).

Que los Cuerpos Especializados en Seguridad, fortalezcan
sus estructuras con secciones de inteligencia capaces de
identificar las amenazas y amplien la cobertura de sus res-
pectivas dreas de responsabilidad, a los fines de garantizar
un efectivo control de las operaciones que se realizan en
las mismas, ya que antisociales suelen aprovechar las ame-
nazas para la realizacion de protesta y al mismo tiempo lle-
var a cabo acciones delictivas. Del mismo modo, se debe
continuar con el proceso de depuracion a lo interno de las
FF.AA., para minimizar la participacion de militares en ac-
tos delictivos, asi como priorizar el esfuerzo en el rescate
de los valores patrios.

Que en cuanto a las nuevas amenazas, como es el trafico
de personas, este se ha convertido en un negocio rentable,
lo cual abre un espacio para aquellos que mueven cantida-
des de droga y armas, ya que el negocio tiene tendencia a
ser compatible, aumentando la rentabilidad por viaje, ade-
mas de disfrazar las operaciones reales, con supuestos via-
jes ilegales. Por lo que se hace necesario mejorar y equipar
las agencias de inteligencia de las FF.AA. y al mismo tiempo
establecer mecanismos que permitan que estos organis-
mos puedan compartir informacidn y ser mas efectivos en
mantener la seguridad ciudadana.

Se requiere elevar el nivel de listeza operacional del per-
sonal militar, en materia de seguridad publica, para acu-
dir en apoyo de la Policia Nacional, en los casos en que su
capacidad operativa sea desbordada ante las inminentes
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actividades de protestas que tienen previsto realizar los
grupos populares, gremiales, sindicales y profesionales en
el presente afio, asi como a cualquier aumento percibido
en la inseguridad ciudadana.

Que para el cumplimento de cada una de estas misiones,
gue no estan consideradas dentro del accionar propio de
las Fuerzas Militares (Defensa), se requiere la elaboracién
de reglas de enfrenamiento claras que garanticen el correc-
to cumplimiento y desarrollo de las operaciones, asi como
un respaldo al accionar militar en caso de ser necesario.

Se requiere que las Fuerzas Armadas garanticen en apoyo a
la Policia Nacional, el libre transito y el desarrollo de las ac-
tividades de licito comercio como forma de neutralizar los
efectos de las convocatorias a protesta, y esto solo puede
cumplirse con un seguimiento efectivo de las acciones de
grupos populares, sindicales, gremiales y juntas de vecinos
gue pudieren manifestarse.

Debido al éxito mostrado en paises mas desarrollados, al
crear una entidad que aglutine toda la informaciéon que ge-
neran las diferentes agencias de inteligencia, se recomien-
da la creacién de un organismo capaz de concentrar todas
estas informaciones y distribuirlas a las entidades concebi-
das para combatir ese ilicito.

Igual seria de mucho provecho, la creacién de la rama o
arma de inteligencia dentro de las Fuerzas Armadas, ya que
de esta manera se garantiza que los miembros de las dife-
rentes instituciones de las FF.AA. que se capacitan en esta
area, puedan hacer carrera en esta rama, permitiendo esto
gue la institucién tenga a sus mejores hombres, en materia
de inteligencia, empleando sus capacidades en esta impor-
tante area de la seguridad de la nacion.

Desarrollar un mayor acercamiento con las juntas de ve-
cinos, clubes, grupos gremiales, sindicales y poblacién en
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general con el objetivo de recabar informacidén oportuna
gue permitan tomar mejores decisiones en la que respecta
a la seguridad ciudadana.

La creacion de una escuela nacional de inteligencia, donde
los miembros de las diferentes instituciones de las Fuerzas
Armadas reciban capacitacién, donde ademas de adquirir
los conocimientos en materia de inteligencia, se motive la
integracion y la confianza entre los oficiales de inteligencia
de las diferentes fuerzas.
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Evaluacion de la Implementacién de los Planes de
Proteccion de las Fuerzas Armadas, en Caso de Excepcion
que Atenten Contra la Paz y Orden Constitucional de la
Republica Dominicana.

Sustentado por:
C/F: RENE RODRIGUEZ ALVAREZ, ARD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivos general:

Evaluar la implementacion, por parte de las Fuerzas Armadas, de
planes de proteccidn a instituciones del Estado, en caso de excep-
cion que atenten contra la paz y orden constitucional de la Repu-
blica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

e Determinar el papel de proteccion que realizan las Fuerzas
Armadas, para contrarrestar las amenazas que atente con-
trala pazy el orden.

e Conocer los Planes de Protecciéon con que cuentan las
Fuerzas Armadas para apoyar a instituciones del Estado en
los casos de excepcidon que atenten contra la paz y orden
institucional.

e Evaluar los Planes de Proteccidn con que cuentas las Fuer-
zas Armadas para caos de excepcion y determinar si los
planes existentes estan acorde a los requerimientos de la
problematica de seguridad nacional.

[ 169 ]
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e |dentificar las posibles amenazas naturales o provocadas
por el hombre que podrian trasgredir a instituciones del
Estado en caso de excepcion.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La Republica Dominicana, esta posicionada en la comunidad inter-
nacional como un pais soberano y democratico que actua en de-
fensa del interés nacional, en coherencia con los principios del De-
recho Internacional, que gestiona eficientemente la cooperacién
para su desarrollo, promueve la convivencia pacifica, un desarrollo
global sustentable y un orden internacional mas justo.

La Constitucion de la Republica Dominicana define el Estado de
Excepcion en su Articulo 262, como aquellas situaciones extraor-
dinarias que afecten gravemente la seguridad de la nacion, de las
instituciones y de las personas frente a las cuales resulten insufi-
cientes las facultades ordinarias. El Presidente de la Republica con

la autorizacidn del Congreso Nacional, podra declarar los Estados
de Excepcidn en sus tres modalidades: Estado de Defensa, Estado
de Conmocion Interior y Estado de Emergencia.

El objeto de estudio de esta investigacion esta basado en la eva-
luacion de la implementacion de los planes de proteccion de las
Fuerzas Armadas, en caso de excepcidon que atenten contra la paz
y orden constitucional de la Republica Dominicana.

Los planes de proteccidon con que cuentan las Fuerzas Armadas
para casos de estados de excepcion, (03) tres en total: El Relam-
pago. El Hurdn y el Gavidn, estan disefiados para dar respuesta a
aquellas situaciones extraordinarias que afectan gravemente la se-
guridad de la Nacidn, de las instituciones y de las personas, frente
a las cuales resultan insuficientes las facultades ordinarias. Es por
esto que estos planes regularmente se activan cuando los demas
elementos del poder nacional no han logrado restaurar el orden
publico.
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Tanto el Plan Hurén como el Relampago, han sido empleados exi-
tosamente en diversas ocasiones a todo lo largo de la geografia
nacional y en diferentes contextos. Su ejecucién ha sido posible
gracias a que su maniobra ha sido sencilla y sin mayores compli-
caciones, por que se intuye en que no requiere por el momen-
to transformaciones en su concepto de maniobra, es decir en la
forma de su ejecucion, sin embargo todo plan requiere revisiones
periddicas, que abarca su estatus legal, la actualizacion de la ter-
minologia operacional y tactica ya que es el lenguaje técnico que
dinamiza el ejercicio del mando y que facilita la dinamica en la cual
alguien ordena y otros ejecutan.
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Los planes referenciados y aludidos en esta investigacion, requie-
ren de actualizaciones, revisiones periddicas y sistematicas que
permitan mantenerlos actualizados, como forma de mantenerlos
operativos, ya que desde su publicacion afios 2008 y 2009 han
surgido una serie de cambios en la Constitucidon de la Republica
y también en los manuales de doctrina conjunta, que en realidad

afectan el fondo y la esencia del plan tal como esta.
[171]

3. ASPECTOS RELEVANTES:

El proceso de elaboracidn de este trabajo, se estructurara en cua-
tro (04) capitulos, tratando de organizarlos de manera sistematica,
de tal forma que se pueda tener una idea general del tema pero
gue haya una atencidn particular del contenido en cada una de las
etapas previstas.

e El contenido de la presente investigacion, parte basado en
el desarrollo del capitulo I, en el cual se identifican a las
Fuerzas Armadas y su papel de proteccion ante las institu-
ciones del Estado para contrarrestar amenazas que atente
contra la pazy el orden.

e En el capitulo Il se identificara la existencia de los planes
de proteccidén con que cuentan las Fuerzas Armadas para
apoyar a las instituciones del estado en caso de excepcion
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gue atenten contra la paz y orden constitucional, ademas
determinar cuando, como y dénde han sido empleados.
Entre estos planes tenemos: Hurdn, Gavion y Relampago.

e En el capitulo Il se identificaran los riesgos y amenazas al
estado de derecho constitucional, realizando un enfoque
directo a las vulnerabilidades ante la incidencia de actos de
excepcion.

e En el capitulo IV seran presentandos los procesos de eva-
luacion de los Planes de proteccion que cuentas las Fuerzas
Armadas para apoyar a instituciones del Estado en caso de
excepcion que atenten contra la paz y orden constitucional
y determinar si los planes existentes estan acordes a los
requerimientos de las diferentes modalidades de Estados
de excepcidn que establece la Constitucién de la Republica
Dominicana.

BYPANN 4. CONCLUSIONES:

Presentadas las informaciones y resultados obtenidos a través de
este proceso de investigacion sobre evaluacion de la implementa-
cion de los planes de proteccidon de las fuerzas armadas, en caso
de excepcidn que atenten contra la paz y orden constitucional de
la republica dominicana solo resta concluir con lo siguiente:

Primero: En la Republica Dominicana, al igual que en otros paises
de la regién Centro y Sur Americana, no existe una definicién pre-
cisa del término seguridad y sus ramificaciones, ya sea este desde
el dmbito de seguridad nacional, interior, publica o ciudadana.

Aunque con la promulgacién del nuevo texto constitucional del
afo 2010, vemos que por primera vez de nuestra historia queda-
ron definidas y diferenciadas las funciones de las Fuerzas Arma-
das, destacando que estas podran intervenir cuando lo disponga
el Presidente de la Republica en programas destinados a promo-
ver el desarrollo social y econdmico del pais, mitigar situaciones
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de desastres y calamidad publica, concurrir en auxilio de la Policia
Nacional para mantener o restablecer el orden publico en casos
excepcionales.

Segundo: Sobre el rol de las Fuerzas Armadas se puede asegurar
qgue el mismo al igual que sus homologas de la regién tiene por
objeto fundamental proteger, defender y garantizar, la indepen-
dencia, la soberania y la integridad del territorio y ciudadano.
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Tercero: El surgimiento de nuevas las amenazas en el panorama
internacional, ha motivado a que los gobiernos y diversos sectores
de la sociedad, tomen como medida de contrapeso el uso de las
Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, lucha contra el
crimen organizado, narcotrafico, entre otros.

Cuestidon que ha provocado un serio debate entre estudiosos y ex-
pertos de la seguridad y defensa, tanto nacional como internacio-
nal, a raiz de que para algunos de ellos resulta contraproducente
estas medidas, ya que en esencia estas no son misiones ni labores

propias de las Fuerzas Armadas de los paises de la region. N

Cuarto: Las Fuerzas Armadas desde su posicidon de organismo de
seguridad del estado cuenta con recursos que dominan los espec-
tros terrestres, marinos y aéreos, para los cuales se han prepara-
dos e implementados planes operativos para cumplir con el rol de
garante de seguridad de la nacién. Entre estos planes estan el Hu-
ron y el Relampago, los cuales has sido implementados por orden
superior en varias ocasiones, con resultados exitosos.

RECOMENDACIONES

A continuacion se formulan una serie de planteamientos a modo
de recomendaciones con el interés de presentar posibles solucio-
nes a la problematica abordada en este trabajo de investigacion.

Primero: Para la planificacion, implementacion y evaluacion de los
planes de proteccidn existentes y utilizados para casos de estados
de excepcion, sean involucrados oficiales con experiencia nacional
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e internacional, en manejo de proyectos, planificacién y recursos,
guienes deberan recomendar desde su perspectiva mejoras refe-
rentes a los mismos, con el interés de optimizar su aplicacion y por
ende obtener mejores resultados.

Segundo: Ampliar y reestructurar algunos tépicos referentes a los
programas de optimizacion de los medios, equipos y armamentos
utilizados en las diferentes operaciones con el interés de cumplir
efectivamente con la misién encomendada, para no ocasionar da-
fos a terceros.

Tercero: Respecto al personal, reforzar la capacitaciéon de los
miembros de las Fuerzas Armadas, principalmente el personal
militar (alistados), mediante el entrenamiento y la participacién
constante en talleres, seminarios y otras actividades, referente al
uso de la fuerza y los Derechos Humanos.

Cuarto: Se recomienda establecer mecanismos de evaluacion de
resultados, con el fin de extraer lecciones aplicables a nuevas y
futuras operaciones, pudiendo ser las recomendaciones ejercita-
das periédicamente para familiarizar a los soldados en sus diversas
funciones de seguridad.

Quinto: Se recomienda ampliar el espectro de divulgacién de los
planes de proteccidn existentes, especialmente al personal alista-
do, quienes conocen poco de estos planes; de igual manera mejo-
rar la sincronizacién de las unidades involucradas, especialmente
en la comunicacién teniendo estas limitaciones.

Por ultimo, y no menos importante, se recomienda la implemen-
tacion de simulacros y ejercicios periddicos, para el uso del plan
Gaviodn, ya que es el unico de los 03 planes existentes para casos
de estados de excepcién que nunca ha sido utilizado, y definitiva-
mente que la situacion de ingobernabilidad que rige en el vecino
pais, deja claro una realidad no muy lejana, las posibles oleadas de
inmigrantes haitiano a nuestro pais.
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Propuesta de Implementacion de un Proyecto Avicola
Autosostenible, en la 1RA Brigada del Ejército de la
Republica Dominicana, para el afio 2016.

Sustentado por:
Capitdn de Fragata SANTIAGO MARTINEZ BREA,
ARD.
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1. OBJETIVOS DE LA iINVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar la factibilidad de ejecucién de un proyecto avicola
(granja de Pollo) autosostenible en la 1ra. Brigada del Ejército de
la Republica Dominicana, para el afio 2016.

0 Objetivos especificos:

e Describir las caracteristicas de la 1ra. Brigada del Ejército
de la Republica Dominicana. [175]

e Determinar las técnicas de crianza avicola que se emplea-
rian en este proyecto.

e Formular los aspectos que incluye la propuesta de imple-
mentacion de una granja avicola autosostenible en la 1ra.
Brigada del Ejército de la Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN).

El siguiente trabajo de investigacién tiene como propdsito des-
cribir la necesidad actual que tiene el Ejército de Republica Do-
minicana de implementar una propuesta autosostenible de una
granja, para el consumo de carne de pollo de sus miembros, bajar
los costos de la alimentacidn de la institucion. Actualmente carece
de programas agropecuarios que les permitan abastecerse de pro-
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ductos alimenticios, para el sostenimiento logistico de su personal
en las operaciones que desarrolla.

El Ejército es la institucion de las Fuerzas Armadas que mas miem-
bros posee, con una poblacién hasta el (01/11/2014) de 28,564
miembros. Por tanto requiere en la 1ra. Brigada un alto consumo
de alimentos para su personal, para lo cual depende directamente
de la compra de productos en el mercado local, por lo que esta
expuesto a consumir los que estén disponibles y susceptibles a rie-
gos para la salud y la seguridad de su personal.

En consecuencia podria llevar a la institucidon a un problema de
salubridad y dificultar el cumplir de alguna mision por falta de una
buena nutricidn o si escasean en el mercado local este tipo de car-
ne. Provocando una vulnerabilidad en cuanto a la seguridad ali-
mentaria que el Ejército debe garantizar.

El proyecto pretende dar un recurso a la institucion, para que pue-
da producir carne de pollo, reabastecer todas las mesas del ejér-
cito, fomentar una politica de auto sostenibilidad en cuanto a Ia
produccidon de sus propios alimentos y contribuir a la reduccién de
los costos operacionales consignados en su presupuesto.

La metodologia utilizada en este trabajo es que esta investigacion
tiene un disefio no experimental, también esta es una investigacion
transversal. El razonamiento para esta investigacién es deductivo,
al igual que el tipo de investigacion, en esta busqueda se realizd
entrevista a los oficiales de la 1ra. Brigada, al igual que encuestas
a las familias que viven en los barrios militares.

Como fuentes de investigaciéon emplearon estudios documentales,
articulos y estudios realizados por expertos. Como poblacion de
estudio se tuvo a los (142) oficiales y las (240) familias en los ba-
rrios militares, también a técnicos del Ministerio de Agriculturay a
empresarios del sector avicola.
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3. CONCLUSIONES:

El alto consumo de alimentos que se proporciona a los soldados en
la 1ra. Brigada de Infanteria ERD representa un importante com-
promiso para la institucion. Los gastos mensuales en compra de
alimentos para este personal varian cada mes, ya que los precios
de estos alimentos se mantienen en constante cambio.

En la 1ra. Brigada de Infanteria ERD, es donde se concentran las
operaciones del ejército dominicano, por tal razén el consumo de
carne es muy alto, es muy importante dotar a esta dependencia
del recurso de una granja de pollos que pueda garantizar el abas-
tecimiento en materia alimentaria de la misma y asi poder me-
jorar en gran medida el suministro de alimentos a los soldados.
En la 1ra. Brigada de Infanteria ERD es donde se concentran las
operaciones del ejército dominicano, por tal razén el consumo de
carne es muy alto, es muy importante dotar a esta dependencia
del recurso de una granja de pollos que pueda garantizar el abas-
tecimiento en materia alimentaria de la mismay asi poder mejorar
en gran medida el suministro de alimentos a los soldados.

Los cuidados que se deben tener en este tipo de proyecto, se plan-
tean en esta investigacion, los requerimientos necesarios desde la
compra de las aves hasta la recoleccién para la refrigeracién o la
venta de estos. Asi como algunas recomendaciones de expertos
del area avicola del Ministerio de Agricultura. La bioseguridad es
una parte fundamental cuando se trata con este tipo de proyecto,
ya que proporciona un aumento en el rendimiento y la productivi-
dad de la granja, por esta razdon se toma muy en cuenta esta parte.

Las teorias de Clausewitz y Jomini sobre la logistica y los abasteci-
mientos de los ejércitos, hoy dia siguen teniendo gran importan-
cia, ya que es el Ejército de Republica Dominicana, la instituciéon de
las Fuerzas Armadas con mayor nimero de miembros y, por ende,
demanda una mayor concentracién de alimentos para el sustento
de las operaciones militares y diversos servicios que brinda esta
institucion a la sociedad dominicana.
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Este proyecto representa en materia de seguridad y defensa un
recurso sumamente importante, debido a que asegura el suminis-
tro de carne de pollo a las instituciones castrenses en caso de un
acontecimiento natural o producido por el hombre que ponga en
riesgo el suministro alimenticio de las fuerzas armadas.

El Ejército de Republica Dominicana reune todas las condiciones
para llevar a cabo un proyecto avicola, ya que el mismo cuenta
con una porcién de terreno de 3,953,239 m2 en la 1ra. Brigada de
Infanteria ERD.

Por consiguiente el ERD tiene la posibilidad de buscar los recursos
para financiar el proyecto que facilitaria la produccién de la carne
de pollo que consume y fomentar una politica de auto dependen-
cia, contribuyendo con la reduccion de los gastos en que incurre
la institucion y brindar al Estado dominicano un recurso que pro-
porcione el abastecimiento o la logistica alimentaria que apoye las
operaciones de esta institucion.

[178]
RECOMENDACIONES

Después de haber confeccionado esta propuesta de implementa-
cion de una granja avicola auto sostenible para el ejército en la 1ra.
Brigada para el afio 2016, se recomienda los siguientes:

Que esta propuesta sea puesto en conocimiento al Comandante
General del Ejército, para que la misma sea evaluada, aprobada y
puesta en ejecucion lo mas pronto posible. Este proyecto repre-
senta en materia de seguridad y defensa un recurso significativo
gue asegura el suministro de carne de pollo a las instituciones mi-
litares y al Ministerio de Defensa en caso de un acontecimiento
natural o provocado por el hombre, que desestabilice el acontecer
normal del Estado, y que ponga en riesgo el suministro alimenticio
de las Fuerzas Armadas.

Que el proyecto sea dirigido por una persona de la clase civil con
experiencia en este tipo de proyecto, debido a que son muy pocos
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los militares que manejan o conocen de crianza de pollos, ademas
no estd en la naturaleza del soldado. También debe estar acompa-
fAado por un especialista en el area agropecuaria y que la supervi-
sién financiera este a cargo del propio Ejército.

Que el proyecto sea implementado en el area limitrofe de la 1ra.
Brigada para evitar inconveniente con los residentes en los barrios
y zonas aledafias, por motivo a la creencia que se tiene en lo rela-
tivo al medio ambiente.

Que el personal que laborara en esta granja sea capacitado en IN-
FOTEC, o por técnicos del Ministerio de Agricultura, con el fin de
gue no haya improvisaciones en la ejecucion de este proyecto.

MONOGRAFIA 2014
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Programa de Capacitacion para el personal Militar
Encargado del Mantenimiento, control y Seguridad de
las Propiedades de Armas del Ejército de Republica
Dominicana (ERD) Orientado a las Brigadas de
Infanteria, a partir del afio 2015.

SUSTENTADO POR:
Coronel ALEXIS LORA BATISTA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Disefiar un programa de capacitacion para el personal militar en-
cargado del mantenimiento, control y seguridad de las propieda-
des de armas de las Brigadas de Infanteria del Ejército de Republi-
ca Dominicana (ERD), a partir del afio 2015.

BBl 0 Objetivos especificos:

e Evolucion y situacion actual de los sistemas de armas en el
Ejército de Republica Dominicana (ERD).

¢ |dentificar el método de control y mantenimiento de los re-
cursos de armas con que cuentan las Brigadas de Infanteria
del Ejército de Republica Dominicana (ERD).

e Describir las bases tedricas de la capacitacion militar para
un manejo éptimo de los recursos de armas.

e Disefar un programa de capacitacion para el componen-
te del Ejército de Republica Dominicana (ERD) orientado al
mantenimiento, control y seguridad de las propiedades de
armas de las Brigadas de Infanteria
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN).

En el presente trabajo se pretende determinar la conveniencia y
factibilidad de implementar un Programa de capacitacién para el
personal militar encargado del mantenimiento, control y seguridad
de las propiedades de armas del Ejército de Republica Dominicana
(ERD), orientado a las Brigadas de Infanteria, a partir del afio 2015.

El motivo principal de la investigacidn tiene sus raices en las defi-
ciencias observadas en los miembros de la institucién que normal-
mente se encargan de la tarea del mantenimiento, control y segu-
ridad de las propiedades de armas del Ejército, quienes siguen un
procedimiento basado en la experiencia, que con el tiempo aun-
gue ha dado resultados, se ha vuelto obsoleto y deficiente.
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Dicha limitacion redunda en una institucion incapacitada de cum-
plir a plenitud con las misiones que les son encomendadas, y en
ocasiones hasta se ha visto en la necesidad de improvisar. La pro-
puesta por tanto responde entre otras cuestiones a la necesidad
de proporcionar a la institucién la capacidad de enfrentar con éxi-
to cualquier conflicto que afecte la paz, aumentando notablemen-
te su capacidad para ejecutar operaciones de mayor alcance.

[181]

3. ASPECTOS RELEVANTES:

e En el primer capitulo se analiza el fundamento de los sis-
temas de armas y su evolucién en el Ejército de Republica
Dominicana (ERD).

e Enelsegundo capitulo se describen las bases tedricas de la
capacitacién militar para un manejo dptimo de los recursos
de armas.

e Eneltercer capitulo se analiza el método de control y man-
tenimiento de los recursos de armas con que cuentan las
Brigadas de Infanteria del Ejército de Republica Dominica-
na (ERD).
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e En el Ultimo y cuarto capitulo se propone un programa de
capacitacion para el componente del Ejército de Republica
Dominicana (ERD) orientado al mantenimiento, control y
seguridad de las propiedades de armas de las Brigadas de
Infanteria.

4. CONCLUCIONES

El Ejército de Republica Dominicana ha ido adaptando su accionar
y con ello sus sistemas de armas al influjo de corrientes externas e
internas que provocan transformaciones aceleradas en cualquier
estamento de la sociedad.

Del mismo modo resalta, que las armas en el Ejercito de Republi-
ca Dominicana son distribuidas y asignadas de acuerdo a normas
legales y doctrinales vigentes, pero sus condiciones y niveles de
funcionamiento no han sido del todo adecuadas para enfrentar

los retos institucionales, afectando de alguna manera el cumpli-
miento de la misién y funciones consagradas en la Constituciéon y
las Leyes.

En cuanto a la preparacion del personal encargado del manteni-
miento y control de las armas en la institucién, se destaca la exis-
tencia de cursos dirigidos a conservar el material y equipos relacio-
nadas con su empleo, utilidad, funcionalidad y listeza individual,
pero existen deficiencias relacionadas con la falta de estandariza-
cion segun tipo, modelo y calibres, prestando mayor interés den-
tro de las armas largas al M16 Al y en las armas cortas a la pistola
Browing y el revélver calibre 38.

A partir de los planteamientos citados, se extrae como primera
conclusiéon que cualquier empresa, organismo estatal o cualquier
otra, la capacitacion y desarrollo de su potencial humano es una
tarea a la cual los mejores dirigentes han de dedicar enorme tiem-
po y atencion.
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De esta manera, queda en evidencia que para cumplir con esa
gran responsabilidad es necesario, entonces, que las decisiones
estén fundamentadas sobre técnicas légicamente estructuradas,
siguiendo un procedimiento cientifico.

Los presentimientos, las intuiciones y la buena voluntad no pue-
den suplir a los instrumentos cientificos para que el seleccionador
cumpla con su responsabilidad profesional y humana.
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Propuesta de un Plan de Asistencia Humanitaria para la
Provincia de Dajabén, en Caso de un Exodo Masivo de
Haitianos hacia la Repiiblica Dominicana por Desastres
Naturales.

Sustentado por:
Coronel ANDRES MADERA GARCIA, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Proponer un plan de asistencia humanitaria para la provincia de
Dajabdn en caso de un éxodo masivo de haitianos hacia Republica
Dominicana causado por desastres naturales.

0 Objetivos especificos:

e |dentificar los riesgos y vulnerabilidades relacionados con
desastres naturales en la Isla de Santo Domingo.

e Analizar el nivel de preparacion actual de las Fuerzas Arma-
das para brindar asistencia humanitaria en la provincia de
Dajabdn ante el éxodo masivo de ciudadanos haitianos en
caso de un desastre natural.

e Elaborar un plan de asistencia humanitaria para la provin-
cia de Dajabdn ante un éxodo masivo de haitianos hacia
Republica Dominicana por desastres naturales.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Las Fuerzas Armadas trabajan junto con las demas instituciones
del Estado, realizando voluntaria y espontdneamente actividades
en todo el pais, en procura del desarrollo econdmico y social de la
nacion.
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En ese sentido, se entiende por asistencia humanitaria como la
forma de solidaridad o cooperacion, generalmente destinada a las
poblaciones pobres, 0 a las que han sufrido una crisis humanitaria,
como la provocada por una catastrofe natural o una guerra, en
tal sentido las Fuerzas Armadas contribuyen al bienestar comun
del pueblo, participando en actividades que beneficien a las cla-
ses mas numerosas y menos afortunadas, para su desarrollo socio
econdémico.
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En la Republica Dominicana existen planes para contrarrestar con-
trarrestar un éxodo masivo de nacionales haitianos.

Estos planes que llevan a cabo las Fuerzas Armadas en toda la
geografia nacional, tienen su base legal, tanto en la Ley Suprema
como en otras leyes que consideran su participaciéon en activida-
des de desarrollo y asistencia a la poblacién civil.

La Constitucion dominicana del 26 de enero de 2010, define en el
articulo 252 la misién y caracter de las Fuerzas Armadas, en el cual
se les encarga la defensa de la nacidon y la garantia de la soberania

. [185 ]
nacional.

Los desastres parecen ocupar siempre los titulares de las noticias.
Nunca ha habido tantas victimas debido a una calamidad u otra.
El Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres,
con sede en Bélgica, informa que tan solo en 2010 hubo 373 catds-
trofes, que segaron un minimo de 296.000 vidas.

En las ultimas décadas, la cifra anual de desastres registrados tam-
bién ha aumentado notablemente. Por ejemplo, entre 1975y 1999
estuvo muy por debajo de los 300, pero entre 2000 y 2010 alcanzé
casi los 400. De ahi que muchos hoy dia se pregunten por qué hay
tantos desastres en nuestro tiempo.

El presente trabajo de investigacion se realiza con la finalidad de
determinar la participacion de las Fuerzas Armadas al momento
de ejecutarse este plan, actuando de manera conjunta y coordi-
nada con las autoridades de socorro, asi como las autoridades
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locales, previa identificacion del potencial humano y capacidades
logisticas, con que cuentan las Fuerzas Armadas para tales fines.

Para alcanzar el desarrollo de los anteriores objetivos la presente
investigacidn constara de cuatro capitulos de acuerdo a las norma-
tivas del Instituto Superior para la Defensa (INSUDE), estos capitu-
los arrojaran las informaciones que luego de ser cotejadas, anali-
zadas y tabuladas traerdn a la luz las conclusiones sobre el tema
a investigar.

Para que los resultados obtenidos sean fiables y precisos conside-
ramos conveniente delimitar el Tema a la Asistencia Humanitaria
en caso de éxodo masivo provocado por desastres naturales. Que
estard enfocado en el tema de salubridad, Seguridad, Asistencia
Social, Desarrollo comunitario, tomando en cuenta las capacida-
des actuales y los requerimientos de asistencia antes, durante y
después del fendmeno, siendo la escala geografica o espacial se-
leccionada la zona donde se implementaria la propuesta, en otras
palabras, la Provincia de Dajabdn, basado en la experiencia del te-
B3 rremoto ocurrido en enero 2010.

3. CONCLUSIONES

Se ha podido comprobar que los antecedentes de los desastres
naturales datan desde el siglo XV, época en que la isla de Santo
Domingo sufrié los embates de intempestivos desérdenes atmos-
féricos, los que dejaron a su paso muertes y desolacion.

Mientras fue avanzando el tiempo el hombre fue tomando con-
ciencia y transformando los métodos para protegerse de los efec-
tos de los desastres naturales, llegando al punto de corregir debi-
lidades en sus sistemas de deteccion de fendmenos atmosféricos.

Su preparacion ante la ocurrencia de estos fendmenos, le llevo a
determinar con precisidon cada periodo en que los desastres natu-
rales tenian presencia, por lo que una vez conocido el margen de
ocurrencia, se contaba con la debida informacion para tomar las
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previsiones adecuadas, tanto para salvar vidas humanas, asi como
para resguardar propiedades y bienes privados y estatales.

Cada una de las instituciones civiles que participan en la mitigacion
y prevencion de desastres naturales, tiene bajo su responsabili-
dad, la misién de resguardar el patrimonio nacional y la proteccién
de vidas humanas. Estas instituciones, como se aprecid anterior-
mente, coordinan sus acciones con las Fuerzas Armadas, las que
en el cumplimiento de sus roles, prestan la asistencia humanitaria
necesaria a las poblaciones afectadas.
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Con relacion al objetivo especifico No. 4, se obtuvieron las siguien-
tes conclusiones.

Las Fuerzas Armadas dominicanas, desde su creacion han venido
desempeiiando roles de principalia, en atencidn al mandato cons-
titucional y sobre todo a su ley organica.

Cada actividad realizada por efectivos de las Fuerzas Armadas, esta
estrechamente conectada con factores que benefician a las comu-
nidades. De ahi que en caso de desastres naturales, la asistencia Bt
humanitaria llevada a cabo por los soldados de las distintas ramas
militares, sea preponderante y sus frutos altamente ponderados

por la colectividad.

No puede obviarse pues que la organizacién y los niveles de coo-
peracion que ofrecen las Fuerzas Armadas en labores de asistencia
humanitaria, obedezcan a la preparacidn y adiestramiento de cada
uno de sus miembros y basicamente a su espiritu de abnegacion.
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Propuesta de una Unidad Juridica para la Defensa de
los Miembros de las Fuerzas Armadas en los Juzgados
Ordinarios: Casos Relacionados al Servicio en el
Cumplimiento del Deber.

Sustentado por:
Coronel Cruz SANTO GARCIA HOLGUIN, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar las medidas que podrian adoptar las Fuerzas Armadas
Dominicanas para brindar soporte legal a los militares sometidos
a procesos en la jurisdiccién ordinaria por hechos cometidos en el
cumplimiento de su deber.

0 Objetivos especificos:

e Analizar la organizacion del sistema legal de las Fuerzas Ar-
madas de Republica Dominicana.

e Estudiar el marco juridico que soporta el sistema legal mi-
litar.

e Analizar las responsabilidades inherentes al Asesor Juridico
Militar ante el sometimiento de miembros de las Fuerzas
Armadas a la Justicia ordinaria.

e Perfilar la estructura de una unidad juridica militar de de-
fensa a los militares sometidos a procesos en la justicia or-
dinaria.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Los miembros de las Fuerzas Armadas, en el ejercicio de sus res-
ponsabilidades constitucionales e institucionales deben continua-



Investigaciones Militares - Vol. Il

mente ejercer medidas de fuerza para hacer valer la autoridad de
la que estdn envestidos, en su mision de ser salvaguardas de la
soberania nacional y auxiliar ideal para la proteccion de la segu-
ridad y las leyes que rigen al Estado. Esta situacion lleva a que en
numerosas ocasiones los integrantes de los cuerpos castrenses de-
ban enfrentarse ante los organismos judiciales por acciones que
fueron ejecutadas dentro del marco del cumplimiento del deber
que les asiste como militares, sin que cuente para ello con un 6r-
gano que le asista legalmente para defender la legalidad de sus
acciones, evitando que estos paguen ante la sociedad por acciones
ejecutadas justamente en proteccion del interés social.

El presente estudio tiene por objetivo final el disefio de una enti-
dad juridica a lo interno de las instituciones armadas que pueda
ser el soporte legal ideal requerido por los miembros de las Fuer-
zas Armadas que deban enfrentar cargos por hechos derivados del
cumplimiento del deber, los cuales estén justificados legalmente,
con lo cual se apoyaria la misiéon de todos los soldados que cum-
plen con el deber patridtico de proteger los mas altos intereses
nacionales.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Lo que se presenta en este trabajo es la fase culminante del pro-
ceso investigativo, donde a partir de una revisidon bibliografica
intensa se documenta y analiza primeramente la confrontacion
existente entre el fuero militar y la jurisdiccidén ordinaria que, que
debe complementarlo; en segundo término se presenta una visua-
lizacion generalizada de lo que constituyen las unidades juridicas
en los mas diversos esquemas de su aplicacidon y como estas han
sido integradas en el ambito publico de la Republica Dominicana.

El limite contextual de la investigacion sera el Cuerpo Juridico de
las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, abarcando todas
las estructuras organicas de estas y la temporalmente estara deli-
mitada a los ainos comprendidos entre el 2010y el 2013.
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La importancia que reviste el fuero militar para el estudio que se
desarrolla en las siguientes paginas radica en que este constituye
el maco especifico de referencia para el accionar de los miembros
de las Fuerzas Armadas y por lo tanto el punto de partida para
sustentar una posible defensa ante la instancia ordinaria, donde
se pretenda comprometer la responsabilidad o culpabilidad de un
miembro de las instituciones castrenses.

En el segundo titulo de este estudio se analiza detalladamente una
funcidn de una unidad juridica desde los mas diversos aspectos de
incidencia, tanto a lo interno de las instituciones militares, como
organizaciones civiles en diferentes paises, todo asi en busca de
lograr esquematizar el espectro mas genérico de accion e influen-
cia de esta tipo de organizacion especializada en aspectos legales.

El tercer capitulo hace referencia y analiza lo que es el asesor ju-
ridico, pero ya a lo intrinseco de las organizaciones armadas, de
la misma manera se presentan ejemplos de responsabilidades y
competencia de oficinas de asesorias juridicas de diferentes paises
escogidos de manera aleatoria, procurando abarcar la mas diversa
dispersion geografica; para tratar la funcion de asesoria juridica de
las Fuerzas Armadas Dominicanas se llevaron a cabo entrevistas a
funcionarios militares con funciones claves relativas a la interven-
cion juridica militar.

El cuarto capitulo concluye con la esquematizacion y detalle de
una entidad juridica especializada para intervenir en defensa de
los militares dominicanos que pudiesen verse subjudice de la jus-
ticia ordinaria y que por lo tanto requieren del soporte profesional
para sobrepasar tal situacidon, de manera que no tengan que incu-
rrir en gastos excesivos para lograr una representacion profesional
calificada para enfrentar la acusacion de se trate.

4. CONCLUSIONES:

El fuero estd relacionado con la autoridad que enviste a los miem-
bros de las Fuerzas Armadas para el empleo de la fuerza mas alla
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de los limites de la letalidad, lo cual justifica que los miembros de
estas organizaciones sean sometidos a un régimen juridico espe-
cial, que complemente, sin llegar suplantar el conjunto general de
legislacion aplicado en un pais.

Existen presupuestos especiales de aplicacion juridica que es ne-
cesario mantener protegidos bajo el régimen juridico exclusivo de
los estamentos militares; preceptos como el orden, la disciplina, la
eficacia en combate, etc. Los cuales se mantienen gracias a la exis-
tencia de un fuero que delimita las diferencias entre los derechos
y deberes del ciudadano comun de los deberes peculiares que ca-
racterizan el ejercicio militar profesional.
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Todo esto permite que determinadas faltas o delitos puedan ser
sancionados apropiadamente, lo cual no seria posible sin el re-
conocimiento de lo que se conoce como el fuero militar; de esta
manera se pueden considerar delitos especiales de este sistema
juridico acciones contra el poder del Estado, los delitos contra los
principios de obediencia al mando y no deliberacion, la rebelién,
entre otros. [191 ]

Las unidades juridicas son entidades especializadas creadas a lo
interno de las organizaciones para cumplir funciones relacionadas
con los aspectos legales que competen a las instituciones de las
que forman parte, con lo que se logra que la administracion tenga
el respaldo juridico que se requiera para la gestion efectiva.

Las unidades juridicas participan en los procesos de consulta que
se realicen sobre los proyectos de iniciativas de leyes que son de
la competencia de la organizacion y coadyuvar en el seguimiento
del proceso legislativo correspondiente que se lleva a cabo, defen-
diendo los intereses juridicos de la organizacidn ante los tribunales
competentes, en cualquier controversia.

Otra importante responsabilidad de las unidades juridicas es re-
presentar legalmente a la maxima autoridad y a sus unidades ad-
ministrativas, ante autoridades o tribunales especiales y del fuero
comun, asi como de los érganos jurisdiccionales. En el ambito mi-
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litar las unidades juridicas brindan apoyo a los miembros de las
fuerzas armadas que son procesados por actuaciones en las di-
versas misiones asignadas, con el objetivo que su desempefio sea
dentro del marco legal, previendo probables quejas y responsabi-
lidades en materia de Derechos Humanos.

A pesar de la importancia que reviste para el buen desempefio de
las tareas y misiones de las Fuerzas Armadas el hecho de que sus
miembros cuando sean sometidos a la accion de la justicia ordina-
ria puedan contar con apoyo legal de calidad y que les garantice la
asistencia profesional requerida para estos casos, no se contempla
dentro de las responsabilidades de las unidades de asesoria legal
de las organizaciones militares de diferentes paises, incluyendo las
Fuerzas Armadas Dominicanas, la asistencia legal para los milita-
res que, por acciones llevadas a cabo mientras cumplian con su
deber tengan que enfrentar cargos y acusaciones ante tribunales
ordinarios.

Ahi es donde radica la importancia de la creacién de una Unidad

BCZA Juridica especializada para la defensa de estos miembros que al
no contar con el apoyo institucional, al final deben cargar, no solo
con la responsabilidad de un hecho imputado cuya culpabilidad
no se ha demostrado, sino con toda la secuela moral y econdmica
gue esto implica, lo que termina por cambiar la vida del acusado e
impactar para siempre en la vida de sus familiares.
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Propuesta de un Programa de Formacion y Capacitacion
para Sargentos Candidatos a Suboficiales de las Fuerzas
Armadas de Republica Dominicana en el Marco de la
Nueva Ley Orgdnica.

Sustentado por:
Coronel GERARDO ALBERTO CRUZ SALAZAR, E.R.D.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Estructurar un programa de adiestramiento de Sargentos candi-
datos a ser promovidos a Suboficiales para el desempeiio de los
roles que le tocaran asumir a la luz de la nueva ley organica de las
Fuerzas Armadas.

0 Objetivos especificos:

e Determinar los roles que deben desempefiar los Sub-ofi- JEEEEN
ciales de las Fuerzas Armadas.

e Describir la estructura de un programa de adiestramiento.

e Analizar la estructura para el adiestramiento de los Sargen-
tos de las Fuerzas Armadas.

e Disefiar un programa de capacitacion para adiestrar a los
Sub-oficiales de las Fuerzas Armadas.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La categoria jerdrquica de Sub Oficial constituye un nivel profesio-
nal intermedio entre los alistados y oficiales, encontrandose pre-
sente en gran numero de Fuerzas Armadas del mundo, a la cual le
corresponden tareas y responsabilidades semejantes en muchos
aspectos, dependiendo el pais de que se trate, a la de los oficiales
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por lo cual el adiestramiento que forme a los candidatos a esta
categoria debe ser de vanguardia, superando a la de un simple
alistado.

El presente trabajo se constituye en una propuesta para el adies-
tramiento de los Sargentos con perfil para ascender a Sub-Oficia-
les de las Fuerzas Armadas Dominicanas, ante la realidad de la
creacion formal de esta categoria en la ley organica de estas insti-
tuciones, donde justamente se le da al Sub-Oficial un nivel de for-
macidén técnica-profesional que obliga a que los aspirantes a esta
categoria reciban una formacion actualizada a las responsabilida-
des que deberdn asumir.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

e El presente se corresponde a los capitulos del trabajo total
a concluir, donde el primero de estos define la categoria
del Sub-Oficial, sus responsabilidades y caracteristicas pro-
fesionales que deben perfilarlo, tanto en las Fuerzas Arma-
das nacionales, como en otras Fuerzas Armadas; para esto
se toma como ejemplo el papel de los Sub-Oficiales en las
Fuerzas Armadas de los oficiales extranjeros participantes
en la Especialidad en Comando y Estado Mayor Conjunto,
promocién 2014-2015, para lo cual luego de una revisiéon
bibliografica que sustenta la informacion presentada, se
procedid a entrevistar a cada uno de los oficiales partici-
pantes de dichas Fuerzas Armadas.

e El segundo capitulo se basa en una revisidon bibliografica
exhaustiva, para hacer referencia a las caracteristicas de un
programa de capacitacion actualizado y moderno, acorde
con los criterios cientificos de vanguardia, lo cual servira
de base al disefio del plan que tiene como objetivo final el
presente trabajo.

e El tercer capitulo de este trabajo investigativo se funda-
menta principalmente en una encuesta realizada en una
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muestra aleatoria de 150 Sargentos de las Fuerzas Arma-
das, cuyos resultados son analizados y presentados por
medios de tablas y graficos donde se demuestran diferen-
tes variables focalizadas en los perfiles de los posibles can-
didatos a Sub Oficiales y en las expectativas que puedan
tener estos frente a un programa de adiestramiento que
les pueda ser impartido.
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4. CONCLUSIONES:

El Sub-Oficial como categoria intermedia entre los alistados y el
Oficial Profesional esta presente en las diferentes fuerzas armadas
del mundo, constituyéndose muchas veces en la piedra angular
para el ejercicio del mando en los niveles mas jerarquicos bajos,
donde asumen las tareas las unidades pequefias, lo que hace que
estos representen la piedra angular sobre la que se sustenta el
mando en los niveles mas altos.

Esta realidad hace necesario que para ascender a la categoria de JEEBCEN
Sub-Oficial, los aspirantes exhiban niveles de preparacion y com-
petencia acorde con la gran responsabilidad que deberan asumir

una vez ascendidos; por esta razon se establece una preparacion
especifica para esta promisién que se suma a los requisitos ordi-

narios de ascenso, con la intencidén de que quienes pasen a ser
Sub-Oficiales tengan el grado de profesionalidad y competitividad
correspondiente.

Ademas de lograr la promocidn a la categoria de Sub-Oficial, acor-
de con lo que establece la ley, los Sargentos tienen nuevos retos,
pues se establecen las sub-categorias I, Il y Ill, lo que indica que
aun después de ser promovidos, deberan continuar su capacita-
cion profesional, para evitar que su carrera militar se vea estanca-
da, lo cual no es la aspiracién de ningiin miembro de las Fuerzas
Armadas.

El proceso capacitacidn incluye la planificacién del mismo, donde
se identifican los objetivos que se pretenden alcanzar, la imple-
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mentacion y ejecucion de lo planificado y la evaluacion del impac-
to que se logré con la aplicacién del programa planificado en cuan-
to a los cambios profesionales de los participantes y la aplicacion
pragmatica de dichos resultados en la carrera.

Un programa se caracteriza principalmente por la temdtica que
debera desarrollar o eje tematico, el cual debe estar enfocado en
contenidos que sirvan a los participantes para el logro de una in-
tegracion general de lo tratado, y que relacione transversalmente
los tépicos especificos que necesitaran en el quehacer profesional.

La manera de demostrar la efectividad de un programa se logra a
través de la evaluacion continua e integral que utilice las diversas
técnicas acordes con los objetivos que persiga el programa; esta
evaluacion debe ser tridimensionada en los aspectos diagndsticos,
de formacion de los participantes y sumativa

Finalmente un cuarto capitulo concluye un programa de instruc-
cion que pudiera servir como base para la formacion que segun los
perfiles y objetivos institucionales es requerida en los Sub Oficia-
les, por lo que se debe impartir en el Rango de Sargento.

RECOMENDACIONES

Después de haber concluido el proceso de investigacion que llevd
a la conclusién del disefio de un programa de instruccion que seria
factible aplicar en un curso de capacitacion de los Sargentos de las
Fuerzas Armadas Dominicanas aspirantes a Sub Oficiales, es perti-
nente tomar en cuenta las recomendaciones siguientes:

e Que se adecuen instalaciones con recursos didacticos su-
ficientes para que el proceso de enseifanza aprendizaje
de los participantes en el programa puedan sacar el mejor
provecho del mismo.

e La seleccién de facilitadores que tengan no solo conoci-
miento de los temas que les toque impartir, sino que estén
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formalmente adiestrados en las estrategias y técnicas de
gestion aulica que se requiere en la imparticion de docen-
cia moderna.

Que se respete los criterios de los perfiles requeridos para
los participantes en el programa a desarrollar y que se pro-
cure llevar a los posibles candidatos que no alcancen este
perfil al nivel exigido por el programa.

Que se tome en consideracion la realizacién del curso co-
rrespondiente para la promocién al grado jerarquico si-
guiente.

La estandarizacion de criterios en la aplicacion del progra-
ma en las tres instituciones armadas y que de ser reque-
rido algun adiestramiento especial este se incluya en otro
tipo de entrenamiento ajeno a este.
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Creacion de Unidad Especializada en la Frontera
Dominico-Haitiana, en el Ambito de la Proteccién y
Conservacion del Medio Ambiente.

Sustentado por:
Coronel JOSE R. MORALES FLORENCIO ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Disefiar una propuesta para la creacion de una Unidad Especiali-
zada para Proteger y Conservar el medio Ambiente en la Frontera
Dominico-Haitiana.

0 Objetivos especificos:

Establecer los antecedentes, de las unidades militares de
las FF.AA para Proteger y Conservar el Medio Ambiente en
la Frontera Dominico-Haitiana.

Analizar los elementos fundamentales a considerar para
definir los pardmetros que identifican la destruccion del
Medio Ambiente en la Frontera Dominico-Haitiana.

Identificar las normas y disposiciones reglamentarias y doc-
trinales establecidas en las Fuerzas Armadas Dominicanas
para conservar el Medio Ambiente en la zona fronteriza.

Explicar las bases tedricas que explican la creacidon de una
unidad especializada que opere Unica y exclusivamente en
la zona fronteriza Dominico-Haitiana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El cambio climdtico es un fendmeno que afecta a todos los pai-
ses sin distincion, y los prondsticos ofrecidos por los organismos
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encargados de su estudio refieren que los paises deben de tomar
medidas urgentes para realizar su aporte.

Republica Dominicana lo ha estado haciendo y en gran medida
ha tomado las correcciones de lugar pertinentes y efectivas en su
aporte.

MONOGRAFIA 2014

Entre las medidas, podemos ver el crecimiento de la cobertura
boscosa del pais y la proteccidn de aréas con ecosistemas especia-
les dentro de toda el aréa geografica.

Sin embargo, dentro de estas medidas existe una amenaza perma-
nente, ubicada especificamente en la zona de la frontera domini-
co-haitiana, lugar que es escenario para ser la puerta de entrada
de la destruccidon del Medio Ambiente del pais.

Esto es visto con hechos como la produccion constante y progre-

siva de carbdn y lefia, el primero de estos llegando en los ultimos
tiempos a ser exportado desde Haiti hacia otras islas del Caribe,
también el despoblamiento de esta zona y la ocupacién por nacio-

nales haitianos, asi como también la utilizacién de los suelos para [EEEEEN
el conuquismo.

De aqui surge la necesidad de que las Fuerzas Armadas colaboren
con las politicas ambientales del Estado establecidas en la Consti-
tucién de la Republica, la Ley 1-12 asi como la Ley 64-00, a través
de la creacion de una unidad especializada en la proteccién y con-
servacion del Medio Ambiente de la frontera Dominico-haitiana.

Para esto analizaremos los problemas existentes, las vulnerabili-
dades y qué podemos hacer para llevar a cabo operaciones que
resulten de manera positiva en la neutralizacion de esta amenaza
a través de esta unidad.

Cémo encuentra la creacién de esta unidad el respaldo legal que
justifique su accionar y los medios y recursos disponibles con que
cuenta.
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3. CONCLUSIONES

En el entendido de que las Fuerzas Armadas han estado involucra-
das de manera activa en la Proteccion y Conservacion del Medio
Ambiente, llegando en algunas ocasiones a asumir roles directos,
y en otras ocasiones sirviendo de apoyo a Instituciones destinadas
para tales fines.

Que es tal la importancia de las Fuerzas Armadas para esta deli-
cada misién, que la misma es expresada por el sentir del pueblo,
en la Constitucidn de la Republica y las leyes relativas al medio
ambiente como una de las misiones fundamentales para cumpli-
miento y responsabilidad.

Es asi como los nuevos tiempos demandan de adaptacion con nue-
vas misiones relacionadas con la seguridad y desarrollo nacional,
haciendo impostergable su readecuacién legal y organizativa para
adaptarse a estas realidades.

Que existe el fundamento legal que explica la creacién de las uni-
WA dades operativas para la Seguridad Nacional conformadas por
miembros escogidos de las instituciones militares.

Que actualmente Haiti tiene una cobertura menor del 2% del terri-
torio, lo que esta condicion medioambiental esta produciendo un
empuje directo hacia la zona de nuestra frontera en la busqueda
de manera natural de dichos recursos en complicidad con domini-
canos.

Por lo tanto podemos considerar como una amenaza, la desigual-
dad marcada de recursos naturales de un pais contiguo con rela-
cién a otro.

Que las vulnerabilidades existentes agravan esta situacion facili-
tando la comisién de delitos ambientales y como consecuencia la
pérdida de los mismos, pero sin embargo nuestras fortalezas de-
ben de ser aprovechadas en favor de la lucha para lograr los obje-
tivos establecidos, para de esta manera evitar la amenaza.
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Y si aprovechamos nuestras fortalezas podremos poner un alto y
proteger y conservar el medio ambiente de la zona fronteriza ya
que la zona Fronteriza es vulnerable al proceso de desertificacion
y sequia aprovechando las oportunidades que poseemos y convir-
tiéndolas en activos, y usarlas como elementos de uso inmediato
en la proteccidon y conservacion del medio ambiente.

MONOGRAFIA 2014

Es asi como seria de gran utilidad la utilizacidon de esta unidad la
cual estaria compuesta por miembros activos y también personal
jubilado de las Reservas de las Fuerzas Armadas con una edad re-
lativamente aptos para las labores, el cual es personal capacitado
y disciplinado, y que en la proteccidn y conservacion del medio
ambiente desempefiaran una importante labor.

Por lo tanto la propuesta de creacion de esta nueva unidad, de

manera permanente o temporal, o la modificacién o supresién de

alguna existente, pueden ser sometidas, después de un pondera-

do estudio por los estamentos de doctrina y reforma correspon-

dientes, a la evaluacidn del Estado Mayor General de las Fuerzas

Armadas, por via del Ministro de Defensa y su aprobacion final
sera potestad del Presidente de la Republica.

RECOMENDACION

Las Fuerzas Armadas escuchan a través de la creacion de esta uni-
dad el llamado del Ministro de Medio Ambiente en la necesidad
de una accién multisectorial para poder proteger y conservar el
Medio Ambiente de la zona fronteriza y la experiencia de las Fuer-
zas Armadas en esta problematica garantiza la materializacion de
esta accion.

Recomendamos la creacion de unidad especializada, la cual estara
adscrita al Servicio Nacional de Proteccidn Ambiental (SENPA) para
coadyudar de una manera determinante en el cumplimiento de las
leyes y medidas administrativas y de control para la protecciéon y
conservacion del Medio Ambiente en la zona fronteriza.
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Que esta unidad sea compuesta por miembros activos y de la Re-
servas de las Fuerzas Armadas y que el tamano de dicha unidad
sea tamafo brigada.

Que las instalaciones fisicas asi como la amplia red de comunica-
cion, sirva de base inicial en las operaciones que se realicen en
la zona fronteriza por esta unidad. Y que inicialmente tenga es-
pecialismos compensatorios como sueldos bases e incentivos en
funcion al desempefio logrado.

Que la misma sea de caracter temporal por espacio de diez afios y
la revision de los objetivos propuestos sea cada cinco afios.

Finalmente, que esta propuesta sea profundizada bajo un estudio
mas exhaustivo y pormenorizado para su composicion y estructu-
racion organica, de manera que sea funcional en base a las nece-
sidades y especializacion de los diferentes problematicas para la
conservacion y proteccion del Medio Ambiente de la zona fronte-
riza.
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Andlisis Critico de la Contaminacion del rio Ozama
Provocada por las Grandes Industrias Ubicadas en sus
Margenes, 2003-2013.

Sustentado por:
Coronel MARCELO JIMENEZ MARIA, E.R.D.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
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0 Objetivo general:

Realizar un analisis critico de la contaminacién del rio Ozama pro-
vocada por las grandes industrias ubicadas en sus margenes, du-
rante el periodo 2003-2013.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Industrias que operan sin ningun tipo de control ambiental en los [203 ]
alrededores del rio Ozama, generan una gran contaminacion pro-
vocando que a riosy arroyos lleguen vertidos incontrolados de sus-

tancias peligrosas, contribuyendo asi a la muerte de los mismos.

Las margenes del rio Ozama presentan areas extremadamente de-
gradadas, con un efecto devastador en los ecosistemas y reservas
naturales de su interior.

Un andlisis critico de la contaminacion del Rio Ozama provocada
por las grandes industrias ubicadas en sus margenes durante el
periodo 2003-2013, se ha considerado como el objetivo general
de esta investigacion. En apoyo a dicho objetivo, se han planteado
cuatro objetivos especificos, desarrollados siguiendo la estructura
siguiente.
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3. ASPECTOS RELEVANTES:

e Capitulo | “El rio Ozama: Caracteristicas, importancia am-
biental, social y econdmica para la Republica Dominicana”,
se describen las caracteristicas de la cuenca Ozama, ade-
mas de la importancia estratégica, medioambiental, eco-
ndémica y como recurso hidrico, del rio Ozama para la ciu-
dad de Santo Domingo.

e Capitulo Il “Control e impacto de la contaminaciéon de los
recursos hidricos por aguas residuales”, se examina el mar-
co legal y las caracteristicas que deben cumplir las aguas
residuales industriales, asi como las sustancias contami-
nantes por tipo de industria y su impacto en los recursos
hidricos. Se ha considerado importante, como una medida
de prevencion, identificar los parametros que deben con-
trolarse para el tratamiento de aguas residuales industria-
les.

e Capitulo Il “Impacto en la contaminacién del rio Ozama
por las industrias ubicadas en sus alrededores”. En este
capitulo se determina el impacto de las aguas residuales
industriales en el rio Ozama, a partir de la evaluacion de
la calidad del agua, el contenido de los principales conta-
minantes y el impacto que éstos provocan ademas en los
recursos costero marinos, y mas alld, con efecto de gran
deterioro para el desarrollo turistico de Santo Domingo,
producto de la gran cantidad de desechos sélidos y sedi-
mentos que arrastran sus aguas.

e Capitulo IV “Analisis de la contaminacion de las aguas resi-
duales industriales descargadas en el rio Ozama”, se exami-
nan las cargas potenciales de contaminacién por industrias
y el nivel de contaminacion producido, tanto por la carga
de Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) como por sdli-
dos suspendidos totales (SST). Se plantea asimismo el dise-
filo de un programa de saneamiento basico como punto de
partida para mejorar la calidad de las aguas del rio Ozama.
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El nivel de degradacidén del rio Ozama en la actualidad atenta con-
tra la salud publica, por el hecho de constituir un recipiente de
efluentes industriales y basurero de barrios muy populosos que
aportan aguas residuales altamente contaminantes tanto para los
recursos costeros marinos como para la salud de las personas.

4. CONCLUSIONES:

La cuenca del Ozama nace en la Loma Siete Cabezas, en Villa Alta-
gracia. Esta red hidroldgica esta integrada por varios rios, arroyos
y canadas, siendo los mas importantes el Ozama e Isabela. Esta
cuenca alberga una amplia poblacidn en sus alrededores, obser-
vando una densidad poblacional de 1,261.3 personas/km.

En los alrededores del rio Ozama existen importantes complejos
industriales, sobre todo en la orilla oriental, debido al atractivo del
curso de agua como via fluvial de los buques cargadores de mate-
ria primay productos terminados. No obstante, estas instalaciones
industriales junto a otras fuentes domésticas, contribuyen fuerte-
mente a la contaminacidn de sus aguas por vertidos de desechos
solidos y liquidos.

Desde el punto de vista estratégico para el pais, el rio Ozama forma
parte importante del sistema acuifero del Gran Santo Domingo.
Sus aportes a la conservacion del medio ambiente se sustentan en
las reservas naturales como el Cinturdén Verde, el Parque Nacional
Humedales del Ozama, y el Parque Nacional Mirador Manantiales
del Cachon de la Rubia.

Es de gran importancia destacar los diversos usos de la cuenca
Ozama. Por un lado, el sector industrial se expande ampliamente
en sus alrededores desarrollando diversas actividades productivas.
Se destacan también instalaciones portuarias, distritos de riego, e
instalaciones recreativas.

Los recursos hidricos resultan cada vez mas escasos tanto a nivel
superficial como subterraneo, y los mismos a pesar de ser nece-
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sarios para el desarrollo econdmico, son imprescindibles como
soporte de cualquier forma de vida en la naturaleza. Asi se ha re-
conocido el importante papel que juega el agua en un sistema de
desarrollo industrial sustentable a largo plazo, en importantes fo-
ros como la Agenda 21 y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, entre otros.

Cada vez mas la disponibilidad de agua para consumo humano es
menor debido al crecimiento poblacional y el incremento constan-
te de su consumo. Con el aumento de la poblacion va implicita la
cantidad de desechos y contaminantes generados, lo que contri-
buye a que tanto la cantidad como la calidad del agua, vaya dismi-
nuyendo rapidamente.

El control de la contaminacion de las fuentes de agua en el pais,
se rige por la Norma Ambiental sobre Calidad del Agua y Control
de Descargas, la cual establece los niveles de descarga permitidos
para cada elemento contaminante. Segun el tipo de industria, los
contaminantes pueden ser: sdlidos en suspensidn, materia organi-
ca biodegradable, patdgenos, nutrientes, materia organica refrac-
taria, metales pesados y solidos inorganicos disueltos, entre otros.

Para el tratamiento de aguas residuales, los parametros que deben
controlarse son: Demanda bioquimica de oxigeno (DBO), Deman-
da quimica de oxigeno (DQO), Oxido-Reduccidn, sélidos, grasas y
aceites, Nitrégeno, fosforo, PH, alcalinidad, agentes toxicos, meta-
les pesados y compuestos organicos.

El rio Ozama, una fuente extraordinaria de agua dulce, sin embar-
go, es notable la intervenciéon humana en el proceso de contami-
nacion de esta fuente de agua, a tal punto que la calidad de este
liquido vital es inadecuada para uso doméstico sin previo trata-
miento sanitario.

Hoy dia el rio Ozama es uno de los mas contaminados del pais
producto del vertido de aguas residuales procedentes de diversas
fuentes, de las que el sector industrial, como sefialan algunos es-
tudios realizados al mismo, aportan una carga contaminante con-
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siderable. Impactos recibidos de las industrias, tales como materia
nitrogenada de las aguas de desecho y fertilizantes agricolas, verti-
dos de metales pesados como el plomo y el cromo, han provocado
un alto grado de contaminacién organica no biodegradable, que
esta reduciendo la capacidad y productividad del agua del rio Oza-
ma como recurso natural para la vida.

De frente al impacto industrial en la contaminacién del rio Ozama,
el mayor aporte de contaminantes proviene de unas 2,800 indus-
trias en toda la extension de la cuenca, de las cuales alrededor de
1,550 se ubican en las margenes del rio Ozama, siendo éste por
tanto, el cuerpo receptor que recibe mas carga de residuales.

Los contaminantes registrados mds habitualmente por el impacto
industrial son: nutrientes, metales pesados, compuestos organicos
especificos, microorganismos patdgenos y carbono orgdnico, com-
binados con aceites, grasas y productos quimicos de las industrias.

Los desechos industriales, contienen ademas cantidades altas de
materia organica de las plantas procesadoras de alimentos y be-
bidas y de la industria del cuero y la madera. Otras actividades
gue aumentan la contaminacion, son la agricultura por el uso de
biocidas, y el aporte de residuos de insumos agricolas y restos de
vegetales y animales.

Sin embargo, es necesario aportar, que la contaminacién del rio
Ozama se extiende a otras areas de interés nacional, pues las aguas
contaminadas producen efectos en las funciones ecoldgicas, la re-
duccion de la diversidad bioldgica, dafos a los habitats acuaticos,
contaminacién de los cauces bajos y en los ecosistemas marinos,
ademas de los efectos drasticos en la salud humana.

Los altos niveles de contaminacion de las aguas del rio Ozama,
contribuye a la degradacion de los habitats que se encuentran en
sus alrededores, tales como manglares, esteros, arrecifes corali-
nos, litorales rocosos y estuarios.

Estudios recientes sobre las cargas potenciales de contaminacién
por industrias han confirmado una vez mas, que la cuenca del en
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el rio Ozama se encuentra dentro de las principales zonas que re-
ciben contaminantes.

Al realizar un analisis de esta situacion, se ha confirmado la pre-
sencia de seis tipos de industrias que aportan mas del 95% de los
principales contaminantes. Son éstos los correspondientes a ela-
boracién de productos alimenticios, elaboracion de bebidas, fabri-
cacioén de papel y productos derivados, fabricacidon de sustancias y
productos quimicos no industriales, industrias de hierro y acero, y
fabricacion de metales comunes.

De estas empresas, la mayor carga de Demanda Bioquimica de
Oxigeno (DBO) es aportada por las industrias encargadas de la ela-
boracién de productos alimenticios, con un valor correspondiente
al 56.22%, parametro que representa la cantidad de oxigeno en
mg/| necesaria para descomponer la materia organica presente
mediante accion de los microorganismos aerobios presentes en
el agua.

En cuanto a los Sélidos Suspendidos Totales (SST), la mayor carga
contaminante es aportada por las industrias destinadas a la fabri-
cacion de metales comunes, con un 62.46%. Este parametro tiene
su origen en las aguas residuales y la erosion del suelo, y su incre-
mento hace que un cuerpo de agua pierda la capacidad de sopor-
tar la diversidad de la vida acuatica.
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Andlisis de las Incidencias de la Globalizacion en las
Relaciones Comerciales de Repuiblica Dominicana Haiti y
sus Repercusiones en el Mercado Laboral Local. Periodo
2010-2013.

Sustentado por:
Coronel Paracaidista DOMINGO ANTONIO
PAULINO DINI, ERD.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar la incidencia de la globalizacién en las relaciones co-
merciales de Republica Dominicana y Haiti, y sus repercusiones en
el mercado laboral local.

0 Objetivos especificos:

e Investigar los antecedentes de la globalizacién econdmica y RSN
del comercio dominico-haitiano.

e Describir el proceso de la globalizacion desde las perspec-
tivas de las relaciones internacionales y su incidencia en la
economia local de Republica Dominicana.

e Determinar el desarrollo del comercio entre Republica Do-
minicana y Haiti, a través de los mercados binacionales.

e Evaluar el impacto de la mano de obra haitiana en el mer-
cado laboral local.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La globalizacidon es un proceso econdmico, tecnolégico, social y
cultural, que consiste en la creciente comunicacion e interdepen-
dencia entre los paises del mundo. Este proceso plantea la opor-
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tunidad de mejorar las condiciones de acceso a los mercados que
antes se hallaban fragmentados, ademas, los valores, cultura y
principios de universalidad, asi como se dinamiza la produccion;
entre otros aspectos.

Este tema de investigacion se propone analizar las incidencias del
proceso de la globalizacion en las relaciones comerciales entre Re-
publica Dominicana y Haiti, y sus alcances en el mercado laboral
local, el cual esta siendo reemplazado por la mano de obra haitia-
na, siendo inmigrantes ilegales la mayor parte de estas personas.

Sin embargo, en el caso de la Republica Dominicana y Haiti, la glo-
balizacion ha favorecido una creciente inmigracion haitiana. En lo
gue respecta a los mercados donde se comercializan productos
agricolas y materiales de construccion, los vendedores haitianos
no llenan documentos para la comercializacién de las mercancias,
no llevan ningun registro de exportacidon, mercancias que llegan
sin ser registradas. Lo expuesto trae como sintomas operaciones
aduanales ilicitas; contrabando, fraude, trafico indebido, emplea-
dos haitianos ilegales al margen del Cédigo de Trabajo, sustituyen-
do la mano de obra dominicana.

De continuar la situacion planteada, las economias en la Republica
Dominicana y Haiti seran afectadas de forma negativa. También,
aumentaria el desempleo nacional; lo que requeririan como con-
trol del prondstico fortalecer la supervision aduanera en la fronte-
ra, fortalecer el marco normativo e intercambio de informacién,
establecer acuerdos aduanero, convenios para fortalecer el co-
mercio entre los dos paises. Se evitaria este prondstico dandosele
al comercio un caracter mas institucional y de Estado a Estado.
Ademas, firmando un tratado de libre comercio entre Republica
Dominicana y Haiti, lo que permitiria negocios de mayor volumen
y con normas entre los dos paises fronterizos. Ademas, se eludi-
ria operaciones aduanales ilicitas a través de un acuerdo aduanal,
dentro del tratado.

Al plantear la problematica se formularon las siguientes interro-
gantes:
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e (Cudles son las incidencias de la globalizacién en las rela-
ciones comerciales de Republica Dominicana-Haiti?

e (Cudles han sido los antecedentes de la globalizacion eco-
nomica y del comercio Dominico-Haitiano?

e (COmo puede ser descrito el proceso de la globalizacién
desde la perspectiva de las relaciones internacionales y su
impacto en la economia local de Republica Dominicana?

e (Cudles son las principales caracteristicas de Republica Do-
minicana y Haiti, desde que ambos paises habitaron la isla
Espafnola, hasta la actualidad?

e (Cudl hasido el impacto de la inmigracidn haitiana sobre el
mercado laboral local?.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Esta investigacion abarca cuatro capitulos en su esquema de con-
tenido. El primer capitulo, Antecedentes de la Globalizacién y el
Comercio Dominico-Haitiano, abordando la globalizacidén, origen
y evolucidn, conceptualizacion, comercio Dominico-Haitiano y sus
antecedentes.

El segundo capitulo, Globalizacion desde la Perspectiva de las Re-
laciones Internacionales y su Impacto en la Economia Local de la
Republica Dominicana. Este capitulo trata la globalizacién y su in-
cidencia en las relaciones internacionales su impacto en la econo-
mia mundial y su incidencia en la economia local de la Republica
Dominicana.

El tercer capitulo, Principales Caracteristicas de las Relaciones Co-
merciales de Republica Dominicana y Haiti. Este capitulo compren-
de las caracteristicas del comercio entre Republica Dominicana y
Haiti, los mercados binacionales, sus ventajas, exportaciones e im-
portaciones.
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El cuarto capitulo, la Globalizacién en el Mercado Laboral Local de
Republica Dominicana y la Inmigracion Haitiana. Este capitulo tra-
ta el mercado laboral de Republica Dominicana, mercado laboral
formal e informal, la inmigracién haitiana, el mercado laboral local
y el impacto socio-econdmico.

4. CONCLUSIONES

La globalizacidon surge desde el mismo desarrollo del hombre y su
expansion segun el criterio de algunos, para otros es producto del
desarrollo de los antiguos imperios. Se habla también de las cultu-
ras que surgieron en el siglo XX, se cuestiona que se esta viviendo
la sociedad de la informacidn con caracter global; para la historia
de la economia mundial, lo que es acumulacién de capital ocurre
en todo el mundo, esto ha existido en occidente desde el siglo XVI.

Hacia una segunda modernidad, el fendmeno de la globalizacién,
se trata de un proceso de interconexion financiera econdmica, so-
cial, politica y cultural acelerada por las comunicaciones e incor-
poracidn de las tecnologias de la informacién y la comunicacién.
Sin embargo, en el orden econdmico se viene registrando la glo-
balizacion desde la mitad de los afos 70 con cambios en la forma
de produccién. En lo referente a los antecedentes del comercio
dominico-haitiano, segun Silié (2005) en el periodo colonial los
franceses, ubicados en el oeste de la isla de Santo Domingo (Haiti),
importaban manufacturas y desarrollaron la plantacién azucarera,
gue demandaba ganado.

Al este de la isla de Santo Domingo, los espafioles tenian una eco-
nomia ganadera que servia de intercambio comercial con sus ve-
cinos, existiendo un espacio para ese intercambio comercial, por
lo regular reglamentado por las autoridades binacionales; pero
fuertemente realizado por la via informal del contrabando. Mas
adelante, en el siglo XX las relaciones comerciales dominico hai-
tiana, se caracteriza por la presencia de ferias fronterizas, donde
se intercambian productos locales, alimentos, animales, bebidas y
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artesania. A partir de los afios ochenta se integran las ofertas de la
parte haitiana, productos manufacturados importados.

A partir de la década de los noventa, la Republica Dominicana, se
convirtio en la via de acceso mas importante para las importacio-
nes haitianas. En lo que respecta hacia una modernidad, el fené-
meno de la globalizacidon, se trata como un proceso de interco-
nexioén financiera, econémico social-politico y cultural, acelerado
por las comunicaciones y la incorporacion de las tecnologias. Sin
embargo, en lo referente al orden especificamente econdmico, la
globalizacion se viene registrando desde la mitad de los afios 70,
donde se producen cambios en las formas de produccién, entre
otros aspectos.

Al hacer referencia a los antecedentes del comercio dominico-hai-
tiano, estas relaciones comerciales no son nuevas, ya que existen
desde que ambos paises habitaron la Isla la Espafiola como colo-
nia, una de Francia y la otra de Espafia, iniciando intercambios co-
merciales, que en algunos casos era formal y otras veces informal.
Desde entonces, la frontera de la isla existe un espacio para el in-
tercambio comercial entre la Republica Dominicana y la Republica
de Haiti. La globalizacién, segun el diccionario de la Real Academia
Espafola, se entiende como la tendencia de los mercados y de las
empresas a extenderse, alcanzando una dimensiéon mundial que
traspasa las fronteras nacionales. Es cierto que el amparo de la
globalizacion se suscita transformaciones.

El fendmeno de la globalizacién impacta en las relaciones inter-
nacionales, porque la misma data de un nuevo fundamento al sis-
tema internacional, introduciendo alianzas estratégicas, apariciéon
de nuevos bloques y nuevas metas politicas. En lo que respecta a
la incidencia de la globalizacion en la economia local dimensiona-
da, esta ha sido una oportunidad para algunos, aunque para otros
no, pues en el pais, el sector bancario se ha desarrollado segun los
estandares internacionales, convirtiéndose en banca multiple.

Asi también, las compafiias de telecomunicaciones han trascendi-
do las fronteras del pais hasta llegar a ser cotizada en la bolsa de
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valores de los Estados Unidos. Esto ha sido Tricom; mientras Viva
Resort, ha desarrollado una alianza con la empresa Internacional
Wyndham Hotels Resorts. Otras empresas, como grupo Ledn Jime-
nes, Malla, La Sirena, entre otros han aprovechado la globalizacién
para expandirse y cruzar fronteras. En cambio, existen empresas
gue han quebrado, ejemplo, Roya Vacaciones, otros han pensado
en su crecimiento por la insercion a la globalizacion.

La globalizacion es considerada a menudo como un proceso di-
namico producido por las sociedades que viven bajo el capitalis-
mo democratico a la democracia liberal. También, el término hace
referencia al movimiento de los capitales y al desplazamiento de
personas a través de las fronteras internacionales. El estado juega
un papel de interés general, de responsabilidad internacional don-
de los nuevos actores no se consideran ya como sujetos interna-
cionales para operar con facultades transnacionales.

La globalizacion impacta en las relaciones internacionales como en
la economia mundial, asi como en la economia local de Republica
Dominicana, no estando esta exenta de los efectos de la misma.
Sin embargo, desde 1970 el Gobierno dominicano dispuso leyes
y medidas reguladoras para crear la base en el marco legal y em-
presarial, para asi poder insertar a la Republica Dominicana en la
globalizacion, dejando atras el aislamiento internacional.

Por otro lado, el impacto de la inmigracidon haitiana sobre el merca-
do laboral dominicano no se ha evaluado con rigor. Es preciso de-
terminar si esa mano de obra sustituye al trabajador dominicano
menos calificado; pero constituye al mismo tiempo un elemento
indispensable para que el trabajador calificado dominicano pueda
suplir bienes y servicios a precios competitivos y en consecuen-
cia mantenerse empleado. También es preciso evaluar que si la
existencia de esa mano de obra haitiana lleva o no la rentabilidad
del capital invertido y estimula el crecimiento de las actividades
productivas.

La innovacion de la inmigracion haitiana sobre el grado de des-
igualdad de los ingresos en Republica Dominicana, es una incogni-
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ta. La respuesta se sabra cuando se analice el efecto de la entrada
de trabajadores haitianos en el mercado laboral dominicano y, en
el diferencial de la remuneracion de los trabajadores segun el tipo
de trabajo que realizan y su nivel de calificacion.

La globalizacién ha impactado en el mercado laboral local. Pues,
entre las ramas ocupadas por el trabajador haitiano, se encuen-
tra la industria azucarera privada y estatal, otros trabajan en el
sector construccion. En el sector informal: vendedores, artesanos
y otros trabajos no especificados. La construccidon constituye la
fuente principal de ocupacion de la nueva inmigracion haitiana en
Republica Dominicana. Sin embargo, el impacto de la inmigracién
haitiana sobre el mercado laboral local no se ha evaluado riguro-
samente.

Al comentarlos hallazgos arrojados a la entrevistas una muestra de
ocho (8), cinco funcionarios y tres empresarios dominico—haitia-
no, los resultados fueron los siguientes:

La globalizaciéon es un proceso continuo y dindmico que desafia
leyes de los paises en su forma de regular el funcionamiento de
las empresas y el comportamiento de los individuos a nivel inter-
nacional, asi definio la globalizacion uno de los consultados, mien-
tras que otro la definid como un proceso de abrir fronteras para
dar trabajo a la mano de obra desocupada. Un tercero opind que
la globalizacién permite que las personas puedan beneficiarse co-
mercializarse, desplazandose deliberadamente por encima de la
fronteras.

Las relaciones comerciales entre la Republica Dominicana y Haiti
en ocasiones repercuten de manera positiva; otras veces de ma-
nera negativa. En lo positivo permite la libertad extendida dando
lugar a mas puestos de trabajo.

Después de la Segunda Guerra Mundial aparecen instituciones
para fomentar el comercio internacional y la cooperacién entre
los paises; sin embargo las relaciones comerciales entre Republica
Dominicana y Haiti datan desde el periodo colonial. Hoy en dia

MONOGRAFIA 2014

[215]



Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Conjunto - Promociones 2013-2015

estas relaciones alcanzan niveles preponderantes especialmente
para Republica Dominicana a través de los mercados binacionales
los cuales representan dinamizacién de la economia, reduciendo
del desempleo en los pueblos fronterizos.

Por otro lado, tres de los consultados al evaluar el impacto de la
mano de obra haitiana en el mercado laboral local, indicaron que
es necesario el eslabon competitivo. Finalmente se ha determina-
do que la mano de obra haitiana inmigrante desplaza la mano de
obra nacional.
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Propuesta de un Proyecto de Construccion de Viviendas
a bajo costo, con Financiamiento Externo, para Personas
de Escasos Recursos, en la Region Noroeste, con Recursos
Humanos del Ejército de Republica Dominicana.

Sustentado por:
Coronel Paracaidista, GERONIMO DE JESUS
JIMENEZ VILLAFANA, FARD.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Proponer la implementacién de un proyecto para la construccién
de viviendas a bajo costo, con financiamiento externo, para perso-
nas de escasos recursos en la Regidn Noroeste, con recursos hu-
manos del Ejército de Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos: [217]

e Describir las condiciones y caracteristicas de las viviendas
en la Regidn Noroeste de Republica Dominicana.

e Analizar la incidencia de ciertos Indicadores socioecondmi-
cos sobre la cantidad, localizacion y calidad de las viviendas
en la Regidn Noroeste de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Una de las politicas mas importantes de cualquier Estado o Go-
bierno, es la relativa a la construccion de viviendas a bajo costo,
pero para que las viviendas respondan a sus funciones deben cum-
plir con un minimo de requisitos materiales y de acceso a redes de
servicios basicos e infraestructura de equipamiento comunitario.

A nivel social, el parque habitacional debe permitir a cada familia
satisfacer estas necesidades, en condiciones minimas y no menos



Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Conjunto - Promociones 2013-2015

importante, con autonomia residencial, lo que implica que cada
hogar requiera de una vivienda independiente.

Por otro lado, no se puede dejar de mencionar que la construc-
cion de viviendas cada vez se dificulta mas por el agotamiento del
suelo urbano disponible, lo que provoca el encarecimiento de las
soluciones habitacionales y torna urgente encarar el problema de
la infraestructura urbana, que demandan inversiones de gran en-
vergadura, y de nuevas tecnologias en la construccidn habitacio-
nal.

Sin embargo, este proyecto que se plantea viene a ser un paliati-
vo de gran relevancia tanto para el Estado como para la sociedad
misma, mas aun cuando se trata de comunidades de poco poder
adquisitivo, donde el valor del suelo sobrepasa cualquier posibili-
dad de compra por parte de las familias que se pretende afectar.

Todo lo antes expuesto nos motiva a presentar un proyecto de
construccion de viviendas a bajo costo, para personas de escasos

ALNE recursos, con financiamiento externo, en la regidén noroeste, con
recursos humanos del Ejército de Republica Dominicana, con la
intencién de ayudar a solucionar los problemas habitaciones que
imperan en esta zona.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Esta propuesta estara compuesta por cuatro capitulos en los que
se detallaran las condiciones y caracteristicas de las viviendas en la
region noroeste de Republica Dominicana, asi como la incidencia
gue tienen ciertos indicadores socioecondmicos sobre la canti-
dad, localizacion y calidad de las viviendas en la region noroeste de
Republica Dominicana, ya que es sabido que a menores ingresos
peores condiciones de vida, de igual modo hablaremos también
de las fuentes de financiamiento externo que se utilizaran para el
proyecto de construccién de viviendas a bajo costo en la regién
noroeste.
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Por ultimo, y no menos importante, hablaremos de la factibilidad y
conveniencia que tiene el integrar los recursos humanos del Ejér-
cito de Republica Dominicana al proyecto de construccion de vi-
viendas a bajo costo en la regién noroeste, asi como del beneficio
gue en términos econdmicos representa para el Estado.

El motivo principal de la presente investigacién, es ofrecer solu-
ciones alternativas al problema de la vivienda en Republica Domi-
nicana, generado por la escasez y costo del terreno, asi como los
gastos en construccion.

Siendo todos estos aspectos el punto de partida para la elabora-
cion, disefio y ejecucion de proyectos dirigidos a palear gradual-
mente esta problematica, se recurrird a la descripcion cualitativa
y cuantitativa de las viviendas en la regién seleccionada, para me-
diante la comparacion y analisis determinar la necesidad de desa-
rrollar planes conformes a los hallazgos, quedando en manos del
ERD planificar su participacion como contribucién a los intereses
del Estado, al mismo tiempo que cumple con los preceptos consa-
grados en la Constitucién y las leyes dominicanas.

4. CONCLUSIONES:

A partir de las informaciones presentadas en los capitulos anterio-
res, se pudo apreciar, principalmente, que la baja concentracién
poblacional es el factor mas relevante sobre el comportamiento
de ciertas actividades vinculadas a la posible construccién de pro-
yectos habitacionales, ya que casi la mitad de la poblacién reside
en la zona rural.

Otros factores a tomar en cuenta son la movilidad de la poblacién,
por ser una zona con un saldo migratorio negativo, asi como la dis-
tribucién de la ocupacién por rama de actividad en la regién, como
resultado de la condicién de ruralidad y baja densidad poblacional,
antes expuestas.
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En cuanto al numero, ubicacion y condicidon de las viviendas se
comprobd un alto grado de marginalidad y hacinamiento, que su-
mado a otros aspectos permiten obtener una idea general sobre
la situacién social de las provincias en cuestidn, entre las cuales se
encuentran dificultades para el transporte de personas, bienes y
productos desde y hacia estas provincias, las condiciones actuales
de los servicios basicos, entre ellos, los sanitarios.

Entre las apreciaciones mas importantes, se destaca que en la re-
gion existe casi la misma proporcion de personas en los renglones
comercio y hosteleria, administracion publica y aquellos que no
declararon el tipo de actividad a la cual se dedicaban, reflejando
una gran diferencia en agricultura y pesca, asi como en construc-
cion. Llama la atencion el dltimo rengldn, considerandose como
una de las razones que explican el Estado de las viviendas y el dé-
ficit habitacional en la region.

A nivel nacional la demanda de viviendas populares alcanzé un
mayor empuje con el decreto 153-13 de mayo de 2013, que facilita

2 2 los que adquieren vivienda por primera vez, una compensacién
equivalente al monto ITBIS pagado en el proceso de construccion.
Sin embargo la medida no ha logrado reducir el déficit habitacio-
nal, debido a la falta de reglamentos, asi como limitaciones rela-
cionadas con el acceso al crédito

Los costos de las viviendas al momento de la promulgacién de la
Ley oscilaban entre los 700 mil pesos y los dos millones 500 mil
pesos, permitiendo a las firmas constructoras concursar por el uso
de los Fondos de Pensiones como fuentes de inversion. En relacion
a este punto se comprobd que eran practicas habituales de los
adquirientes, el uso de engaios y falta de titulos en los programas
de viviendas estatales

Razoén por la cual se deben proponer nuevas alternativas para do-
tar de un techo propio a las familias con menos recursos econémi-
cos de esa regién, pudiendo el Ejercito de Republica Dominicana
contribuir con los planes disefiados por el Estado en tal sentido.
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Por otro lado, la condicidon de ruralidad, supone una dispersa con-
centracion poblacional, a diferencia de quienes residen en al area
urbana, influyendo sobre el tipo de vivienda a construir (niveles,
tamafio y ubicacién). Ademas, a la distancia entre viviendas o gru-
pos de viviendas, se suman las condiciones de las vias de acceso,
redes de tendido eléctrico, acueductos y servicios sanitarios ade-
cuados.
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La condicion anterior plantea a las autoridades el desafio de iden-
tificar oportunamente los lugares adecuados para la construccién
de proyectos habitacionales vy lograr una distribucion territorial
mas equitativa en relacion con las necesidades y el desarrollo de
las redes de servicios basicos.

No existen disefos alternativos efectivos para la elaboracion de
viviendas de interés social. Se tiene que hacer un estudio de pre
factibilidad y factibilidad; para lograr identificar las necesidades

basicas de las personas que requieren de este tipo de vivienda,

lograr el mejor disefio para cada uno de los diferentes lugares de

la Linea Noroeste, analizar la logistica para una mejor construccion PSS
en cuestion de tiempo.

RECOMENDACIONES

Después de haber investigado todo lo relativo al tema que nos
ocupa, consideramos pertinente recomendar:

e Primero: Que este trabajo de investigacion sea tomado en
cuenta para las futuras investigaciones y puesta en vigencia
de proyectos que ademas de buscar la mejoria en la cali-
dad de vida de los ciudadanos del pais, la misma sea vista
desde el punto de vista de la seguridad nacional.

e Tercero: Tomar en consideracion los resultados arrojados
por los indicadores socioecondmicos de la region para lle-
var a la misma no solamente las soluciones habitacionales,
sino también crear los medios para la generacion de rique-
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zas como lo ocurrido en el proyecto de Boca de Cachdn, en
la provincia Independencia.

e Cuarto: Que en base a los resultados arrojados por la en-
cuesta realizada a miembros del Batallén de Ingenieros del
Ejército de Republica Dominicana, realizar los ajustes nece-
sarios para fortalecer las aéreas que han sido identificadas
como debilidades en lo referente a equipos e instrumentos.
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Elaboracion de un Plan de Operaciones que Involucre las
Fuerzas Armadas, el Ministerio Publico, y la ~Direccion
Nacional de Control de Drogas en el Combate al
Narcotrdfico para la Provincia De Santo Domingo Y El
Distrito Nacional.

Sustentado por:
Coronel ROBINSON A. ROJAS BATISTA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Proponer un Plan de Operaciones Interinstitucional para combatir
el narcotréfico en La Provincia de Santo Domingo vy el Distrito Na-

cional.

0 Objetivos especificos:

Describir el comportamiento y situacién actual del narco-
trafico en La Provincia de Santo Domingo y el Distrito Na-
cional.

Analizar de que manera el marco legal sustenta el empleo
e integraciéon de las Fuerzas Armadas en los esfuerzos del
Ministerio Publico y la Direccién Nacional de Control de
Drogas para combatir el narcotrafico en Republica Domi-
nicana.

Identificar los resultados, experiencias y lecciones extrai-
das por las Fuerzas Armadas al momento de apoyar la lu-
cha contra el Narcotrafico en Republica Dominicana.

Elaborar un Plan de Operaciones que involucre el Ministe-
rio Publico, la Direccién de Drogas y las Fuerzas Armadas
para la desarticulacién de los puntos neuralgicos de expen-
dio de sustancias controladas en la Provincia de Santo Do-
mingo y el Distrito Nacional.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El narcotrafico en todas sus de variantes y en todas sus maneras de
expresion, es considerado una de las principales amenazas trans-
nacionales, porque afecta la seguridad de los Estados, siendo su
combate un desafio para los gobiernos. Porque su amenaza con
frecuencia se gesta en zonas donde el Estado no cuenta con las
herramientas y recursos adecuados para ejercer su influencia.

Los efectos del narcotrafico y sus ramificaciones han provocado
gue sus actividades se desarrollen tanto en el plano interno como
externo, obligando a las naciones a concertar acuerdos de coope-
racion para combatirlo. A lo interno, los estados han creado cuer-
pos especializados para contrarrestar su expansién incluyendo la
participacién, de manera transitoria, de instituciones que por su
naturaleza no estan disefiadas para tales propdsitos.

Con relacién a lo anterior, la Constitucion de la Republica, en el Ti-
tulo XIl, Capitulo |, articulo 252 numeral 2, establece. "Podran asi-
mismo intervenir cuando el Presidente lo disponga en programas
destinados a promover el desarrollo social y econdmico del pais,
mitigar situaciones de desastres y calamidad publica, concurrir en
auxilio de la Policia Nacional para mantener y restablecer el orden
publico en casos excepcionales".

Las Fuerzas Armadas deben estar preparadas para apoyar las au-
toridades nacionales encargadas de enfrentar cualquier amenazas
a la seguridad interna, siendo el narcotrafico una de las principales
amenazas a la seguridad y estabilidad interna de la nacién. Tornan-
dose mads preocupante a lo interno de la Republica Dominicana, en
el area de Santo Domingo Norte, donde se han detectado puntos
criticos de la actividad delictiva, a pesar del creciente apoyo brin-
dado por las Fuerzas Armadas a las instituciones responsables de
combatir el fendmeno.

En relacion a este punto cabe destacar lo sefialado en la Ley No.
50-88 sobre drogas y sustancias controladas de la Republica Domi-
nicana, que en su capitulo Il establece:
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Se crea bajo dependencia del Poder Ejecutivo la Direccién Nacional
de Control de Drogas (DNCD), Esta Direccion Nacional de Control
de Drogas tendra entre sus objetivos principales: Prevenir y repri-
mir el consumo, distribucion y trafico ilicito de drogas y sustancias
controladas en todo el territorio nacional. (articulo 10, Literal b).

Lo sefialado en el parrafo anterior, plantea la necesidad de imple-
mentar planes de trabajos integrales, multi e interdisciplinarios,
mediante la participacion de los principales organismos de com-
batir el narcotrafico en el plano local. Dichos planes tendrdn como
principal elemento el establecimiento de la sinergia indispensable
para mantener un control efectivo y eficaz del narcotrafico, permi-
tiendo a la vez reducir significativamente la actividad delictiva en
el municipio Santo Domingo Norte.
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3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para una mejor organizacion del contenido el presente trabajo se
estructurd por capitulos: [225]

e En el capitulo | se describe la situacion actual del narco-
trafico en Santo Domingo Norte, donde incluye la exten-
sién y limites de la Provincia de Santo Domingo y el Distrito
Nacional, los aspectos socio demograficos, la ocupacion
econdmica y tasa de desempleo, los antecedentes sobre
el narcotrafico en Santo Domingo, las drogas decomisadas
a nivel nacional, los delitos vinculados al narcotrafico y el
microtrafico en la Provincia de Santo Domingo y el Distrito
Nacional.

e En el capitulo Il se analiza el marco legal que sustenta el
empleo e integracion de las Fuerzas Armadas en los esfuer-
zos del Ministerio Publico y la Direcciéon Nacional de Con-
trol de Drogas para combatir el narcotrafico en Republica
Dominicana. Marco Legal: la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas, la Ley 50-88 sobre drogas y sustancias controla-
das, la Direccién Nacional de Control de Drogas, la Direc-
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cion Central Antinarcoticos de la Policia Nacional, el Plan
Nacional Antidrogas y apoyo de las Fuerzas Armadas en la
lucha contra el narcotrafico.

e En el capitulo Ill se Identifican los resultados, experiencias
y lecciones aprendidas por las Fuerzas Armadas al momen-
to de apoyar la lucha contra el Narcotrafico en Republica
Dominicana.

e Enelcapitulo IV se propone un Plan de Operaciones Intera-
gencial entre el Ministerio Publico, la Direccion Nacional de
Control de Drogas y las Fuerzas Armadas para la desarticu-
lacion de los puntos neuralgicos de expendio de sustancias
controladas en Santo Domingo Norte, prestando especial
interés en la motivacion, alcance, disefio del plan, los com-
ponentes estructurales, los talentos humanos y medios
materiales requeridos, los criterios de gestion y los meca-
nismos de evaluacién y retroalimentacion.

4. CONCLUSIONES

Terminado el desglose del estudio que precede a nuestra investi-
gacion, donde fueron contemplados todos los elementos previstos
en la fase de formulacidn del problema; iniciando con el analisis de
la participacion de las Fuerzas Armadas en funciones de seguridad
publica y operaciones contra el narcotrafico, asi como la posibili-
dad, capacidad y factibilidad del mismo para atender las situacio-
nes relacionadas con el narcotrafico en cada una de las regiones
del pais. Se pudo pautar su acceso, dando respuesta a los objetivos
especificos, y el desarrollo de los capitulos, y de este modo gene-
rar las siguientes conclusiones:

Que como cualquier institucién, empresa u organizacion, los ser-
vicios que prestan las Fuerzas Armadas requieren del disefio de
un Plan Estratégico, en el cual se defina con claridad meridiana, el
norte donde se encaminaria la prestacion de este nuevo servicio,
para lo cual, se debera estudiar, analizar y clarificar la direccién fu-
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tura de este significativo servicio y el establecer los objetivos a me-
diano y largo plazo, que consideramos son los que satisfacen las
demandas y necesidades de sociedad o comunidad, donde tanto
los militares como el Ministerio Publico realizan su funcién social
en beneficio de la ciudadania.
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En consideracidn alo antes citado, la propuesta surge de las usuales
criticas hacia las Fuerzas Armadas, con la que se busca equilibrar
el papel del Ministerio Publico y de las fuerzas militares empefa-
das en tarea de seguridad publica, apremiando un amplio abanico
de resultados, basados en la poblacidon; para ello, los programas
deberan estar dirigidos a la redefinicién de la cooperacion, con el
fin de incrementar las actividades de prevencién del fendmeno vy,
garantizar una mayor correspondencia en las relaciones entre la
sociedad civil, las fiscalias y las FFAA, asi como de una descentra-
lizacion de los servicios a ser prestados.

Por ende, con la implementacién del plan se busca promover la
organizacion y la participacién social, lo que contribuira al mejora-
miento en la calidad de vida de las comunidades a nivel nacional. |NEYA

Con la coordinacién interagencial, resultan ampliados los objeti-
vos de seguridad del Estado, para incluir cuestiones como el delito,
el miedo al delito y la calidad de vida de la comunidad. Este siste-
ma involucra a las comunidades no sélo en dichos objetivos o en
las intervenciones de las FFAA, sino también en la evaluacion de
los mismos.

En ese sentido el Plan, se constituye en un elemento de integra-
cion social. En atencidn a ello, al estar en contacto permanente y
constante con la sociedad civil, le permite trabajar de manera con-
junta con ésta, para el mejoramiento de la Seguridad Ciudadana.

RECOMENDACIONES

Estamos profundamente persuadidos, que para solucionar los pro-
blemas de nuestra sociedad civil a nivel nacional, es decir nuestros
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problemas, se hace ineludible que como integrantes de una comu-
nidad, participemos activamente desde nuestro lugar, en la tarea
social, politica y de seguridad, de intentar solucionar los proble-
mas que nos aquejan como ciudadanos y vecinos y con ello, poder
lograr los objetivos de la sociedad, el cual es alcanzar en el mayor
grado de desarrollo posible, un estado de bienestar general.

Por ultimo, y no menos importante que las discusiones entre ve-
cinos, los malos tratos en el seno de la familia, la indigencia, la va-
gancia, los atentados al medio ambiente, los peligros, los riesgos,
entre otros conflictos; son campos en los que todos los organis-
mos de seguridad, reciben una creciente demanda social y para los
que el sistema judicial sélo es util a partir de determinado nivel.

En ese orden de ideas, el papel de las FFAA tiene como objetivo
fundamental intervenir en la solucién, intermediacion o erradica-
cion de los problemas que impactan en la comunidad.

Las Fuerzas Armadas deben asumir un rol més activo, mas dina-
mico en los programas sociales como parte de la politica de desa-
rrollo del Estado dominicano, como en el caso del Plan Nacional
de Alfabetizacion, todos deben ser estudiados, considerando las
estancias gubernamentales con el objetivo de brindar un mayor
apoyo a estas gestiones.
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Andlisis de las Incidencias de las Operaciones de
Mantenimiento de Paz del Ejército de Guatemala en la
Republica de Haiti (2011-2014).

Sustentado por:
JUAN PABLO SOTO ANLEU
Mayor de Infanteria de Guatemala

MONOGRAFIA 2014

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar las incidencias de las operaciones de mantenimiento de
paz del Ejército de Guatemala en la Republica de Haiti. (2009-
2013).

0 Objetivos especificos:

e Describir el origen de una republica y su vinculacién en la
crisis actual. [229]

e Exponer que son las Operaciones de Mantenimiento de
Paz y la experiencia del Ejército de Guatemala en estas
operaciones.

e Explicar la doctrina en que se basan las operaciones de Po-
licia Militar, llevadas a cabo en la MINUSTAH.

e Desarrollar cual es la influencia y repercusion de las opera-
ciones de Policia Militar realizadas en la MINUSTAH.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En los ultimos 20 anos, Haiti se ha encontrado en una gran crisis
politica, por lo que la comunidad internacional se ha involucrado
a través de la Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en
Haiti (MINUSTAH).
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Las razones que obligaron a esta intervencién fueron variadas y
comenzd en febrero de 2004, cuando el presidente Jean Bertrand
Aristide bajo la presion de hostiles del pais, se vio obligado a re-
nunciar y huir de Haiti, dejando atrds un Estado con grandes pro-
blemas politicos, econdmicos, sociales y militares.

La Mision de MINUSTAH es la primera en la historia en la cual prin-
cipalmente cuenta con la participacién de paises latinoamerica-
nos, tales como: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, Paraguay, Peru y Uruguay.

La resolucién 1529 de Naciones Unidas, que se publicé el 29 de
febrero de 2004, es clara en enfatizar que la misién debia “con-
tribuir a crear un entorno de seguridad y estabilidad en la capital
de Haiti y en el resto del pais. Facilitar la prestacion de asistencia
humanitaria e internacional a la policia y al servicio de guardacos-
tas de Haiti a fin de mantener la seguridad y el orden publico” y
posteriormente se extendid por un periodo de tres meses con un
mandato y finalidades mas amplias a largo plazo, hasta el momen-
to el mandato de MINUSTAH, ha sido modificado en cinco (5) oca-
siones con la intencidon de mantenerse conforme a las necesidades
politicas, econdmicas y sociales del pais.

La relevancia que actualmente tienen las operaciones de paz de
Guatemala, ocupan un lugar privilegiado en la agenda de politica
exterior del estado, y en el caso de la MINUSTAH, que es la Unica
mision de paz en esta region y como pais contribuyente de tropas
al mismo, sentimos un profundo sentido de identificaciéon con el
pueblo y Gobierno de Haiti.

Es importante mencionar que el esfuerzo realizado por el Estado
de Guatemala y su contribucién con personal y equipo en las mi-
siones de paz ha sido muy bien recibido por la comunidad interna-
cional en su esfuerzo de llevar estabilidad a la Republica de Haiti.

Hasta el momento se han desplegado un total de catorce (14)
contingentes de Policias Militares en la MINUSTAH, los cuales han
variado en la cantidad total de elementos participantes, es impor-



Investigaciones Militares - Vol. Il

tante resaltar que por la naturaleza de la unidad desplegada se
requiere que el personal guatemalteco cumpla con las misiones
doctrinales e inherentes al personal de Policia Militar, recayendo
estas responsabilidades exclusivamente en ellos ya que ningun
otro contribuyente comparte esta misidén en Haiti.

MONOGRAFIA 2014

Por medio de las Operaciones de Paz, el Estado de Guatemala ha
reforzado cada vez mas su politica exterior, al dar cumplimiento al
compromiso moral contraido en la Carta de las Naciones Unidas y
como uno de los 51 miembros signatarios iniciales, la participacion
de personal civil y militar que se han desempefiado en un ambien-
te multinacional, han experimentado y aprendido a proporcionar
seguridad civil y ayuda humanitaria a personas necesitadas, de
igual forma el Ejército de Guatemala se ha actualizado y moderni-
zado en materia de Derechos Humanos, logrando asi una destaca-
da participacion contribuyendo a la consolidacion democraticay la
reconstruccion nacional de la Republica de Haiti.

3. CONCLUSIONES: [231]
La historia del pueblo haitiano desde su independencia da inicio
con dos grandes logros, que son ser la primera Republica Negra
del mundo y el primer Estado independiente de Latinoamérica,
lamentablemente estos logros historicos vienen acompafados de
una gran factura por pagar, por haberse atrevido a sublevarse de
sus amos, de esta forma dan sus primeros pasos los haitianos, ha-
ciéndole frente a una de la mayores deudas de esa época, debido
a la indemnizacién que Francia exige como compensacion a los
esclavistas franceses.

La nueva clase politica que nace después de su independenciay la
forma en que se desarrollan, creando una gran inestabilidad y cau-
sando una infinidad de problemas que marcaran profundamente
a la sociedad haitiana. Esta historia politica va desde la autopro-
clamaciéon de emperadores acompanados con una corte extrava-
gante, pasando por una buena cantidad de presidentes vitalicios y
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terminando con una infinidad de golpes de Estado, lo que deja a
Haiti como uno de los pocos paises del mundo que ha tenido 42
presidentes, de los cuales 29 han sido asesinados y Unicamente
dos han sido elegidos democraticamente, y en su mayoria cada
uno de estos gobernantes desfalcé y dejé en bancarrota a este ya
fragil pais.

La pobreza mas brutal en la que se ha encontrado Haiti ha sido
herencia directa, quiza, de uno de los sistemas mas brutales de ex-
plotacion colonial en la historia mundial, agravado por décadas de
opresion poscolonial, corrupcion generalizada, violencia desmedi-
da, extrema pobreza y falta de educacién tiene como resultado al
unico Estado fallido de Latinoamérica.

Las operaciones de paz son parte de las actividades mas impor-
tantes que llevan a cabo en las Naciones Unidas, las cuales en su
desarrollo han ido evolucionando, y en la actualidad, no se limitan
Unicamente al aspecto militar, haciendo de su alcance y enfoque a
los problemas a que se enfrentan de una forma integral, exigiendo

X7 una mayor participacion del componente civil y policiaco con que
se puede contar en las organizaciones, dando lugar a operaciones
mas complejas y por lo mismo dificil de coordinar y ejecutar, de-
biendo ser necesario que el planteamiento en los diferentes as-
pectos sean mads precisos para poder obtener los mejores resulta-
dos y limitar la capacidad de fracaso.

La experiencia guatemalteca en Operaciones de Paz es relativa-
mente corta, pero llena de éxitos y de retos al ser el pais centroa-
mericano con mayor presencia en Operaciones de Paz de Naciones
Unidas. A la fecha Guatemala ha desplegado catorce (14) contin-
gentes de Policia Militar a la Misidon de Naciones Unidas para la
Estabilizacion de Haiti MINUSTAH y trece (13) a la Misién de Na-
ciones Unidas para la Estabilizacion de la Republica Democratica
del Congo MONUSCO, también se han desplegado a mas de cien
oficiales a mas de ocho misiones de paz alrededor del mundo,
cosechando muchos elogios sobre la disciplina y profesionalismo
que los integrantes del Ejército de Guatemala han mostrado con
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dignidad y estoicismo en cada una de las misiones que le han sido
encomendadas.

Las misiones de Paz en la actualidad se desarrollan en un ambiente
complejo y como toda operacion con esencia y naturaleza mili-
tar debe de tener un objetivo, este se encuentra plasmado en el
mandato que el Consejo de Seguridad desarrolla para respaldar
a nivel Estratégico, la planificacién y desarrollo de operaciones a
nivel Operacional y Tactico.
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Para llevar a cabo el cumplimiento exitoso de la misidén de paz, se
debe de considerar dos (2 ) factores importantes, que son: la cre-
dibilidad y legitimidad, es alli donde radica la importancia del con-
tingente de Policia Militar del Ejército de Guatemala, en la ayuda
a que estos dos factores en el pais receptor se manifiesten con la
calidad y con la conducta al mas alto nivel de todo el personal que
compone la misidn, sus acciones deben ser coherentes con las res-
ponsabilidades confiadas a la operacidn, ya que lo Ultimo que se
desea en el desarrollo y cumplimiento de la misma es que alguna
mala accidn del personal, se convierta en un foco de descontento [NEPXEN
popular, o peor aun en una oposicion activa.

Una de las principales fortalezas y ventajas con que cuenta la MI-
NUSTAH es la legitimidad internacional, y esta se logra con la re-
presentacién de cincuenta y ocho (58) Estados miembros que par-
ticipan, no obstante esta misma fortaleza constituye un gran reto
para el desarrollo de la misma, ya que la diversidad cultural con-
lleva la participacion y convivencia de igual cantidad de culturas,
algunas de estas demasiado diferentes a la occidental, lo cual hace
gue se debe estar muy atento para que no se desate un problema
internacional cuando menos se espere.

El lograr que todo este personal trabaje y coopere para llevar a
cabo un mismo fin, implica que debe de existir una disciplina en
este caso universal para que se imponga a todo este personal, el
respeto que se muestra a todas las costumbres, aspectos cultura-
les, instituciones y leyes locales asi como la decencia con que se
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trata a la poblacion se contribuira en gran parte a la percepcion
gue se tenga de la mision.

La Policia Militar en la realizacidon de sus funciones colaboran y
ayudan a mantener la eficiencia de las unidades, ya que evita que
estas se distraigan en funciones administrativas colaborando con
el buen desarrollo de las operaciones, también previenen el mal
uso de los recursos, suprimen la oportunidad de delito, resguar-
dan los bienes criticos, por lo que protegen y ayudan a la gran
comunidad que participa en la misidon de paz, lo que favorece al
mantenimiento de la moral del personal, lo que se traducira en
mejores resultados para la mision.

Para finalizar, se puede decir que el contingente guatemalteco de
Policia Militar responde a la organizacion y la doctrina relacionada
a las funciones de P.M. para una Divisidn y sus unidades subordi-
nadas, la cual corresponde a la magnitud de la unidad desplegada
en la MINUSTAH. Este contingente se encuentra cumpliendo a ca-
balidad con las misiones que le corresponden, la cual como toda
unidad con una misidn especial desarrolla operaciones a un nivel
tactico. Estas operaciones pueden tener gran repercusion a nivel
estratégico y operacional en el Teatro de Operaciones.
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Andlisis de las Operaciones de Asistencia y ayuda
Humanitaria del Ejército de Nicaragua a las poblaciones
mds afectadas por Desastres Naturales, afios 2007-2012.

Sustentado por:
Mayor de Infanteria DENIS ANTONIO MAIRENA
ARAGON, Ejército de Nicaragua

MONOGRAFIA 2014

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general.

Determinar las operaciones de asistencia y ayuda humanitaria que
ha cumplido el Ejército de Nicaragua en la regién del Caribe, para
enfrentar las consecuencias de los fendmenos naturales de origen
hidrometeoroldgicos, que han provocado desastres al municipio
de Puerto Cabezas en el periodo del 2007 al 2012.

0 Objetivos especificos: [235]

Describir las caracteristicas geograficas, demograficas, socio-eco-
ndémicas y estructurales que presenta de forma general la Repu-
blica de Nicaragua, relacionadas como la zona de alto riesgo por
la influencia de los fendmenos naturales de origen hidrometeoro-
l6gicos.

Caracterizar condiciones geograficas, demograficas, socio-econé-
micas, estructurales y culturales que presentan de forma particular
las comunidades de la region del Caribe nicaragliense, resaltando
la vulnerabilidad ante la incidencia de los fendmenos climaticos.

Mencionar los conceptos y las propiedades de los fendmenos na-
turales de origen hidrometeoroldgicos, que han provocado desas-
tres, en la regidn del Caribe de la Republica de Nicaragua.

Fundamentar las acciones del Gobierno de la Republica y las ope-
raciones de asistencia y ayuda humanitaria del Ejército de Nicara-
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gua en el territorio nacional, de acuerdo a las normas juridicas de
la nacién.

Explicar los elementos del plan ante desastres naturales, de la Uni-
dad Humanitaria y de Rescate, del Ejército de Nicaragua y las mi-
siones que han cumplido.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El analisis de las operaciones de asistencia y ayuda humanitaria
que el Ejército de Nicaragua ha cumplido en funcion de reducir
los dafios e impactos negativos en las poblaciones afectadas por
desastres naturales en el periodo del afio 2007 hasta el 2012,
representa el estudio pormenorizado de un cumulo de aspectos
externos e internos que han influido en el desenlace final de es-
tas catastrofes, sin embargo este trabajo se centra en el caracter
natural, humano, material y financiero. Otros semblantes podrian
considerarse de relevancia, sin embargo se abordan lo mas cerca-
XS no posible a la realidad objetiva.

Para el desarrollo de esta investigacion se aplicé una metodologia
no experimental y un enfoque cualitativo, sin comprobar ninguna
hipotesis y se desglosaron las estrategias basicas para generar in-
formacion exacta e interpretable, describiendo tanto las caracte-
risticas generales de Nicaragua, como las propiedades particulares
del Municipio de Puerto Cabezas, la clasificacién de los tipos de
fendmenos y las misiones que se han ejecutado las unidades del
Ejército de Nicaragua.

Se determind un diseno transversal, implicé la recoleccién de da-
tos en un solo corte en el tiempo, se utilizé el razonamiento |égi-
co-inductivo y por la profundidad u objetivo, este estudio se consi-
dera descriptivo y explicativo. Las fuentes indirectas, consultas con
bibliografia e Internet fue dirigida a la poblacidén de Nicaragua, que
asciende a 6.2 millones de habitantes, sin embargo la poblacidon
representativa que se tomo son los 51,993 habitantes del munici-
pio de Puerto Cabezas con respecto al personal civil, la plana ma-
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yor y hasta una compania de la Unidad Humanitaria y de Rescate
del Ejército de Nicaragua.

3. ASPECTOS RELEVANTES:
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En el proceso de elaboracion de la presente monografia, se es-
tructurd en cinco capitulos, organizandola de manera sistematica
para que se pueda tener una idea general del tema sin descuidar
la atencion particular del contenido en cada una de las etapas de-
finidas.

El contenido de la presente investigacion, parte con el desarrollo
del capitulo I, en el cual se describen las caracteristicas genera-
les de la Republica de Nicaragua: considerando el contexto geo-
grafico, clima, recursos hidricos, organizacion del estado, division
politica y administrativa, aspectos demograficos socio-econdémico,
educacidn, salud, medio ambiente y las vulnerabilidades frente a
desastres y emergencia.

, . . [237]
En el capitulo Il se demarcan las condiciones particulares del Mu-

nicipio de Puerto Cabezas; una breve resefia histdrica, la tradicién
y cultura, el origen de las etnias; miskitos, sumus, mestizos espa-
fioles, creoles o criollos, religidn, idioma y celebraciones, pobla-
cion, ecologia, biodiversidad y habitat humano.

Las referencias sobre los conceptos y propiedades de los principa-
les fendmenos naturales que afectan a la Republica de Nicaragua,
se delimita en el capitulo Il se hace una explicacion especifica a
los eventos de origen hidrometeorolégicos, porque estos son los
sucesos que mantienen una constante amenaza e incidencia sobre
el pais y con mas embate al Municipio de Puerto Cabezas, a pesar
de los sismos continuos y las erupciones volcanicas del occidente
y oriente del pais.

El capitulo IV plasma una sintesis de las leyes establecidas por el
Gobierno de la Republica, facultades, funciones y acciones del
Ejército de Nicaragua para cumplir las operaciones de asistencia
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y ayuda humanitaria a la poblacién afectada por fendmenos natu-
rales, actuando en estrecha coordinacion con las instituciones del
Estado nicaragliense, Policia Nacional, autoridades y organismos
no gubernamentales de asistencia social.

La explicacidon sobre los topicos de la Unidad Humanitaria y de
Rescate (UHR), aparecen en el capitulo V y final. Esta es una fuerza
militar del Ejército de Nicaragua; especializada, de respuesta rapi-
da, organizada para socorrer de manera inmediata a la poblacion
afectada por la incidencia de fenédmenos naturales que provocan
desastres. Su Jefe cuenta con el plan de las operaciones y el pro-
grama de capacitacion.

La UHR no solo ha cumplido misiones en el territorio nacional, sino

gue también a nivel internacional, sus fuerzas fueron empleadas

en ocasion del terremoto de Limén, Costa Rica del 22 de abril de

1991, participd en el afho 2001 en apoyo a la poblacién civil del

pueblo salvadoreiio, afectada por los terremotos de enero y fe-

brero de ese afio y también asistié durante el terremoto del 12 de
XL cnero de 2010 en Haiti, como muestra de solidaridad.

4. CONCLUSIONES:

La Republica de Nicaragua ha estado sometida de forma incle-
mente a los feroces designios de la naturaleza, son incontables los
impactos causados por los fendmenos naturales de toda indole
y ha sido victima de guerras prolongadas. Esa combinacién letal
de los fendmenos naturales y antropogénicos le han provocado a
la nacién nicaragliense un efecto devastador en la configuracién
geografica, en la infraestructura, en las ya endebles condiciones
de vida, en la economia que emerge y se vuelve a desplomar.

Todos los renglones del desarrollo sostenible del pais han sufrido
fracturas severas, donde coinciden de manera abrupta: pérdidas
de miles de personas, de miles de viviendas, de miles de millones
de cdérdobas, de miles de Kms de carreteras dafiados, en fin una
avalancha de mermas materiales, financieras y sociales. Ha sido
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muy dificil para la Republica adquirir una homeostasia de habito
donde la resilencia del Estado y la sociedad no tienen el tiempo, ni
el espacio, ni los recursos disponibles para sostenerse por un largo
periodo de tranquilidad.

En tal sentido, es una responsabilidad del Estado tener preparados
los planes de respuesta ante una eventualidad inesperada, que es
de hecho, una espera anunciada, porque los nicaraglienses ya sa-
ben a qué se atienen, conocen su cruz y el recorrido al calvario,
es una de las ventajas que ha proporcionado el constante agobio
de la pérdida, de la falta, de la ausencia en términos realistas; de
todo. El pais es fragil, es vulnerable y los fendmenos recurrentes;
no queda otra alternativa que estar preparados.
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En el municipio de Puerto Cabezas, se puede apreciar en estadis-
ticas que hay un sub desarrollo acentuado, se encuentran un con-
junto de factores étnicos, culturales, religiosos y tradicionales de
la sociedad que combinados con la fragil estructura econdmica y
la influencia adversa de los fendmenos naturales y antropogénicos
son un obstdaculo hasta cierto punto infranqueable. [239]

El municipio no se ha recuperado de un impacto cuando lo azota
otro, una afectacién tras otra en una cadena sucesiva e intermina-
ble de han causado estragos incalculables. La sociedad se ha orga-
nizado, ha dedicado tiempo para cohesionarse pero la magnitud
de los fendmenos sobrepasan las capacidades humanas, ese es el
panorama que ofrece este vasto territorio nicaragliense, rico en
agua, en tierra, recursos naturales, en pesca, en artesanias y con
una cultura milenaria tradicionalista, una de las expresiones étni-
cas mas variadas de Centroamérica.

Lo que le resta a la sociedad es mantenerse organizada y continuar
trabajando en el fortalecimiento de las capacidades de respuesta
para reducir de forma paulatina las condiciones adversas y de esa
manera limitar la vulnerabilidad a una menor expresion.

Terremotos, huracanes, ondas cicldnicas, erupciones volcanicas,
maremotos, ondas tropicales, sequias, el fendmeno del nifio, des-
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laves, crecidas, inundaciones, en fin la estela de impactos son in-
calculables, una alta frecuencia de incidencia, una influencia tras
otra que pone en peligro permanente la integridad fisica de los
nicaraglienses y el desarrollo humano sostenible porque las pér-
didas son millonariamente incalculables donde pareciera que Ila
resilencia y la homeostasia no tiene sentido y donde todos los sen-
tidos naturales pierden sus valores fisicos y matematicos.

Cada fendmeno con sus caracteristicas destructivas particulares
han incidido sin escatimar las fuerzas descomunales de la natu-
raleza, cada uno de ellos con sus propias potencias han creado
un clima de panico en la poblacién y un ambiente desolador en
las comunidades. Desde la erupcion volcanica hasta un maremoto,
desde un terremoto hasta un huracan, sus consecuencias desme-
didas han sido letales para los habitantes, para la infraestructura

El Estado de la Republica de Nicaragua, ha dado pasos significati-
vos en beneficio de la sociedad nicaragiliense a partir del huracan
Joan de 1988, con el objetivo de garantizar la seguridad de la po-
blacion en general y la proteccidn de la propiedad privada y estatal
de la nacién. Permitir de forma legal y ordenada la intervencion
de las instituciones del Estado, las acciones de los gobiernos estra-
tificados a todos los niveles, de las organizaciones de masas y de
los organismos para el enfrentamiento a los desastres naturales
producidos por diversos fendmenos clasificados.

Ha sido una tarea ardua para una nacién que en no menos de 20
afos abandond un estado de guerra civil que postrd a la nacion
nicaragliense como una de las mas pobres de América Latina, solo
delante de la Republica de Haiti, obligando a la sociedad a trabajar
de forma redoblada en los esfuerzos por consolidar un estado de
derecho en beneficio de la casa nacional e impulsar politicas de
Estado en pro de la seguridad juridica.

Leyes que regulan las actuaciones de las instituciones y obligan al
cumplimiento del deber para atender el proceso de planeamiento,
preparacion, organizacion, direccidn, control, instruccidén y evalua-
cion de las acciones ante desastres naturales y no menos impor-
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tante la articulacidén adecuada de toda la sociedad sin distingo de
ninguna indole, tanto desde el punto de vista de la gestién de ries-
go del talento humano como la administracion de los recursos y
medios materiales disponibles en medio de las limitaciones reales
y existentes.

De forma especifica el Ejército de Nicaragua sigue siendo sin lu-
gar a dudas la institucion del Estado de Nicaragua con el mas alto
nivel de organizacion y preparacidon que cuenta con el personal
y los recursos materiales en materia de transporte terrestre, aé-
reo y acudtico (maritimo, lacustre y fluvial) para asistir de manera
eficiente a la poblacidn afectada por los fenédmenos naturales de
origen hidrometeoroldégicos.
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Andlisis de la Participacion del Ejército Brasilefio en las
Operaciones de Mantenimiento de paz en la Republica
de Haiti como parte de la Minustah entre los afios 2008 Y
2013.

Sustentado por:
Mayor MAGNO PAIVA DUARTE, Ejército Brasilefio

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar la participacién del Ejército Brasilefio en las operaciones
de mantenimiento de paz en la Republica de Haiti, como parte de
la MINUSTAH, entre los afios 2008 y 2013.

0 Objetivos especificos:

e Presentar los hechos histéricos que contribuyeron con la
formacion de la crisis social que puso en riesgo la seguridad
ciudadana y la estabilidad interna de la Republica de Haiti
en 2004.

e Presentar los hechos que la Misidon de las Naciones Unidas
en Haiti (UNMIH) tuvo que llevar a cabo para restaurar la
ley y el orden y prevenir el deterioro de la situacion huma-
nitaria de Haiti en el afio 1993.

e Presentar los hechos que la Misién de Estabilizacién de
las Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH) tuvo que llevar
a cabo para estabilizar el caos social, econdmico y politico
del Haiti en 2004.

e Presentar los retos que el Ejército Brasilefio tuvo que en-
frentar en sus operaciones de mantenimiento de paz, de-
sarrolladas como parte de la MINUSTAH, entre los afios
2008 y 2013, para mantener las paz en la capital de Haiti.
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2. ESTRUCTURA DE TRABAJO (RESUMEN):

La participacidon de Brasil en la misidn de las Naciones Unidas para
la estabilizacién en Haiti (MINUSTAH), cuenta con una de las con-
tribuciones mas importantes de Brasil a la paz bajo las reglas de
las misiones de la ONU, porque representa el mayor contingente
militar enviado a otros paises amigos, desde la Segunda Guerra
Mundial incluyendo, un general brasilefio para el cargo de Coman-
dante de la Fuerza. Fue el periodo mas largo que un contingente
militar cumplié una misién de paz.

A la luz de la politica exterior, esta participacion proyecta la ca-
pacidad de solidaridad y el espiritu humanistico de Brasil hacia el
pueblo de Haiti y ante las Naciones Unidas. Desde 2004, las tropas
brasilefias han desempefado un papel importante en el proceso
de estabilizacion en Haiti, participando activamente en la pacifica-
cion de las zonas mds importantes de la capital, Puerto Principe, y
las acciones dirigidas a la asistencia humanitaria.

En 2010 un fuerte terremoto sacudid al pais, comprometiendo
gravemente todo el trabajo realizado por la MINUSTAH desde el
comienzo de la misidn. A pesar de la tragedia y el nimero de vic-
timas, en esta ocasidn se presenté como una nueva oportunidad
para destacar el trabajo, la competencia y el compromiso de todos
los soldados brasilefios que participan en la misién, porque nece-
sitaba una respuesta rapida a un problema real, de gran compleji-
dad y sin precedentes.

Dentro de ese ambito, este trabajo investiga las operaciones de
mantenimiento da paz del Ejército Brasilefio en Haiti, desde el
terremoto, hasta la consolidacién del proceso electoral de 2011,
concluyendo sobre la influencia de estas acciones en la proyeccion
de la expresidon militar de Brasil, dentro de la MINUSTAH y como
parte de las Naciones Unidas.

3. CONCLUSIONES:

La crisis estructural y social que evoluciond de forma repentina en
la Republica de Haiti en el afio 2004, fue el resultado de la conse-
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cucion de condiciones adversas y se atribuyeron al eminente fra-
caso del Gobierno haitiano.

Por consiguiente, la comunidad internacional se vio forzada a una
reaccion inmediata, sobre la base de la administracion de la ONU
gue desde 1993 realizd esfuerzos coordinados, sostenidos y tangi-
bles en conjunto con las demas naciones del mundo para lograr la
estabilidad politica y mejorar las condiciones de vida de poblaciéon
haitiana, lo que se convirtid en un verdadero reto para las misio-
nes de ayuda humanitaria.

Desafortunadamente, y después de diez afios de esfuerzos en la
reconstruccion del Estado haitiano, la busqueda infructuosa de la
democratizacién social, las condiciones politicas, econémicas y so-
ciales del pais no han mejorado.

La limitada capacidad del Gobierno para ejercer su autoridad, la
extrema pobreza, la inseguridad ciudadana generalizada, el estan-
camiento econdmico, la desigualdad social, el acentuado analfa-
betismo vy la falta de pilares para sustentar una democracia efecti-
va, prevalecen aun en la Republica de Haiti.

Teniendo como referente este contexto, en febrero de afio 2004,
el Consejo de Seguridad de la ONU autorizd la ejecucién de una
nueva intervencion documentada en el Capitulo VII del trabajo
presentado, para instaurar la Misidn de las Naciones Unidas para
la Estabilizacidon de Haiti, con el fin de restaurar la ley y el orden,
y prevenir el deterioro de la situacion humanitaria Esta fue esta-
blecida por la Resolucidon No. 1542 del Consejo de Seguridad de la
ONU, del 29 de febrero de 2004, haciendo hincapié en la necesi-
dad de crear un entorno seguro y estable en Haiti que garantizara
el respeto de los Derechos Humanos y el bienestar de poblacién.

En el curso de la ultima resolucidon y de todas las demads que le
sucedieron se aprecio, claramente, que se mantuvo, como sucedio
en el periodo comprendido entre 1993 y 1996, la preocupacion
por la amenaza a la paz, los riesgos a la seguridad nacional y la
estabilidad social.
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Sin embargo, es posible constatar que, en contraste con las resolu-
ciones de la UNMIH, surgié una fuerte preocupacion por la segu-
ridad humana, aunque este concepto no se ha utilizado de forma
explicita por el Consejo de Seguridad de la ONU.

Los tépicos, tales como, la promocidn y proteccién de los Derechos
Humanos, la asistencia y ayuda humanitaria, la igualdad de géne-
ro, la lucha contra el hambre y la pobreza, |la proteccidn de los civi-
les, las mujeres y los nifios, el combate contra la violencia sexual, y
lucha para contrarrestar la impunidad, la prevenciéon y control del
HIV, SIDA y otras enfermedades, la proteccion a los refugiados y
personas desplazadas y el desarme, la desmovilizacién y la reinte-
gracion, fueron el enfoque central del ciudadano y no del Estado,
encontrandose, en todas las resoluciones de la MINUSTAH.
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La MINUSTAH planificd, organizd y desarrollé una serie de progra-

mas para la reforma del sector seguridad, los sistemas judicial y

penal, el desarrollo econdmico y social y la democratizacion de

Haiti.

- . [245 ]
Estos programas fueron muy similares a los que aplicaba la UN-
MIH. En otras areas, sin embargo, algunos de los implementados
por la MINUSTAH fueron modificados o perfeccionados sobre la
base de las lecciones aprendidas de la UNMIH. El de DDR fue uno
de los mas representativos de estos cambios y también de los mas
aplicados en la practica, especialmente, en materia de la seguri-
dad humana.

A diferencia de lo que ocurrié con la UNMIH, el DDR fue una ta-
rea impuesta explicitamente en el mandato de la MINUSTAH, lo
que demostré la importancia objetiva que se le atribuyd desde el
comienzo de la intervencién. Después de su transformacion en el
Programa de Reduccion de la Violencia, se propicio el regreso de
los ex miembros de pandillas para sus comunidades, también for-
talecio la capacidad de las comunidades para resolver los conflictos
de manera pacifica y promovid la cultura de la paz, atendiendo a
las victimas de la violencia y apoyando la creacion de varios pues-
tos de trabajo temporales en funcidon del bienestar y la estabilidad.
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En relacidn la participacion del Ejército brasilefio en las operacio-
nes de mantenimiento de la paz en Haiti, como parte de su MI-
NUSTAH, entre los afios 2008 y 2013, se percibid su presencia en
casi todas las areas, especialmente en el mantenimiento de un en-
torno seguro y estable, requisito fundamental que garantizé las
condiciones para las reformas politicas, econédmicas y sociales.

El Ejército brasilefio, también, contribuyd para eliminar la crisis es-
piral de autoritarismo, violencia y miseria en la que Haiti estaba
inmerso, dicha situacion de violencia, en la cual Haiti estuvo invo-
lucrado durante tantos afios; ademas, cumpliendo con las opera-
ciones de patrulla a pie, motorizada, mecanizada, reconocimiento
aéreo, puntos de control, puntos fuertes/PSE, seguridad de autori-
dades, escoltas y de busca y aprehension.

En el analisis de la intervencion de la MINUSTAH en Haiti, se pue-

de afirmar, que lo Batallones de Infanteria de Fuerzas de Paz del

Ejército Brasilefio (BRABAT) lograron con éxito la operacion de paz

y asistencia, en un lapso breve, después del terremoto en el afio
23 2010.

Dentro de los resultados que otras misiones anteriores, no fue-
ron capaces de conquistar y, sobre todo, mantener, desde el 12vo.
Contingente las mismas obligaciones impuestas en la resolucion
No. 1542.

El éxito de las operaciones realizadas por el Ejército brasilefio, en
relacidon con el enfoque de seguridad humana, podria medirse no
solo por su presencia, o en la posterior aplicacion de las politicas y
actividades que reflejan la evolucion de la teoria a la practica, sino,
también, por los resultados concretos en el mejoramiento de la
seguridad y el bienestar de la poblacidon haitiana.

En conclusidn, se puede afirmar, que los esfuerzos de la MINUSTAH
se centraron, principalmente, en la seguridad humana, ya que, se
instruyd al BRABAT el propdsito de establecer un entorno seguroy
estable, a través, de las operaciones de mantenimiento de la paz,
lo que contribuye al avance en la construccion del Estado y la de-
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mocratizacion del pais, enfocandose, en los logros para sostener
la seguridad publica, la reduccién de la violencia, la promocién de
los derechos humanos, la reforma de la policia y realizacion de
elecciones democraticas.

Pero, aun, es muy cuantioso lo que falta por hacer, este, ha sido
un esfuerzo en el cual ha habido pérdidas de vidas humanas y ba-
jas del Ejército brasilefio; pero aun asi, la misién se ha soportado,
a pesar de las grandes dificultades y limitaciones para controlar
la seguridad interna de la Republica de Haiti, sin embargo, nunca
ha sido esto, en efecto, una justificacidon para dejar de cumplir las
misiones en estricto apego a las normas establecidas en las resolu-
ciones de la ONU y respetando el estamento juridico de la nacidon
haitiana.
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Plan Conjunto Interinstitucional de las Fuerzas Armadas
para la Reduccion de la Contaminacion por Ruidos y
Campaiia Publicitaria en la Provincia de Santo Domingo.

Sustentado por:
Mayor PEDRO JULIO FELIZ RIVERA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Proponer un programa dirigido a reducir la contaminacién por rui-
dos y campaiia publicitaria en el Municipio Santo Domingo Este,
PSD, para ser implementado de manera integrado por las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional, los Ayuntamientos y el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

0 Objetivos especificos:
[248 ]
e Describir los principales agentes de contaminacién sdénica

o acustica en la Republica Dominicana.

e Determinar las consecuencias mas relevantes derivadas de
la contaminacion por ruidos y campafias publicitarias en el
Municipio Santo Domingo Este, PSD.

e Analizar los resultados de las actividades realizadas por
otras instituciones del Estado para combatir la contamina-
cion por ruidos y campanas publicitarias en la Provincia de
Santo Domingo.

e Disefar el Plan Conjunto de las Fuerzas Armadas para com-
batir la contaminacién por ruidos y campafias publicitarias
en la Provincia de Santo Domingo, integrando a la Policia
Nacional, el Ministerio de Medio Ambiente y el Ayunta-
miento de SDE.
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2. ESTRUTURA DEL TRABAJO (RESUMEN).

El presente trabajo de investigacion recoge materiales y las evi-
dencias presentadas, son imprescindibles para el buen funciona-
miento del sistema en que vivimos, pues este material recoge evi-
dencias que sirven como fuente de consultas para cualquier lector.
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La molestia que demostramos cuando nos tropezamos con un rui-
do desagradable es el sintoma externo mas comun de las tensio-
nes que se crean en nuestra vida familiar. Y de hecho, ya que la
irritabilidad es un sintoma tan notable, los legisladores a menudo
la usan como criterio para medidas de control del ruido.

Otros peligros mas serios, causados por el ruido, han sido menos
atendidos, quizas por ser mas sutiles. Pero debemos estar atentos
a las molestias que el ruido nos ocasiona, pues pueden augurar
otros males fisicos y emocionales.

Al mismo tiempo existen locales nocturnos (centros de diversion),

asi como colmadones que para atraer clientes utilizan musica am-
plificada por grandes altavoces, sin importar horario ni cercania JEPZCE
con residenciales, molestando a sus moradores. Todo ese descon-

trol emocional, suele expresarse en trastornos de ansiedad, mal

humor, irritabilidad, en general dafios a la salud.

3. CONCLUSIONES:

El material presentado, ha sido elaborado con el fin de ofrecer un
instrumento que le permita al lector cumplir con los objetivos en
la educacion a la ciudadania para evitar la contaminacién sdnicay
ambiental. Este trabajo es producto de constantes desvelos en la
busqueda de soluciones a la contaminacion.

Nos hemos procurado, al seleccionar todo tipo de material que
documente el mismo, no solo por los aspectos formales, sino tam-
bién porque estos reflejen la realidad social del mundo en que vi-
vimos.
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Queremos sefialar que este instrumento se concibe como una he-
rramienta que facilite al lector a que recojer evidencias del contex-
to previamente elaborado, por lo cual las informaciones vertidas
en este material, no se conviertan en mds que una rutina, sino una
fuente de investigacion.

En el ya expuesto trabajo, existe clara conciencia del efecto negati-
Vo que sobre las personas tiene un entorno ruidoso. Las molestias
gue este ocasiona pueden ser de muy distinta indole y van desde
trastornos a la hora de dormir e incapacidad para concentrarse
hasta lesiones propiamente dichas, dependiendo de la intensidad
y duracién del ruido. La contaminacion que éste produce se ha
convertido en un grave problema., en las grandes concentraciones
urbanas y centros de produccién,
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Propuesta de un Plan de Mejora Continua para el
Reajuste Salarial de los Miembros de las Fuerzas Armadas
Conforme al Grado y Necesidades del Momento.

<
Sustentado por: §
Mayor RAFAEL TORRENS VASQUEZ, ERD. =
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION: 5
=
0 Objetivo general:
Disefiar una propuesta para un plan de mejora continua para el re-
ajuste salarial de los miembros de las Fuerzas Armadas conforme
al grado y necesidades del momento.
0 Objetivos especificos:
° o Explicar las bases histdricas, tedricas y legales utili-
zadas para establecer el sistema salarial en las Fuerzas Ar-
madas de la Republica Dominicana. [251]
° o Describir las caracteristicas del sistema salarial utili-

zado por las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana.

° o Identificar las debilidades y limitaciones del sistema
salarial utilizado en las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicana, en relacion con las necesidades del momento.

° o Determinar las politicas, planes y procedimientos a
implementarse en las Fuerzas Armadas Dominicanas para
ajustar de manera continua los salarios conforme al grado
y necesidades del momento

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion titulada “Propuesta de un Plan de Me-
jora Continua para el Reajuste Salarial de los Miembros de las
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Fuerzas Armadas Conforme al Grado y Necesidades del Momen-
to”. Responde a las inquietudes planteadas en el seno mismo de
la sociedad dominicana, de reajustar los salarios de los empleados
tanto publicos como privados, situacién de la cual no escapan las
Fuerzas Armadas, por formar parte del entramado gubernamen-
tal,

No obstante, los reclamos en cada sector quedan sujetos a las
capacidades de los empleadores y condiciones actuales de vida,
afectados a su vez por indicadores econdmicos y condiciones lega-
les vigentes, teniendo esta ultima mayor peso sobre la distribucién
de los recursos del Estado, porque aqui se determina la cantidad
de recursos que le corresponde a cada institucion, y por ende que-
dando los salarios sujetos a cada una de las condiciones sefialadas.

La importancia en la investigacion radica entre otras consideracio-
nes en el interés por satisfacer las necesidades de los miembros de
las Fuerzas Armadas y sus familias a través del sueldo que reciben
seguln su rango, no sin antes tomar en cuenta las transformacio-
nes del entorno, incluyendo la capacidad econdmica del Estado,
reflejada en el Producto Interno Bruto como base para la elabo-
racion del Presupuesto General de Ingresos y gastos de la nacién,
formando el gasto en defensa parte integral de dicho instrumento.

Con el propdsito de obtener resultados fiables y precisos la inves-
tigacion es de cardcter no experimental, apoyados en el razona-
miento deductivo, porque parte de conceptos generales sobre
presupuestos y salarios, incluyendo su evolucidn, adecuacioén vy
factores que inciden en sus reajustes en las Fuerzas Armadas Do-
minicanas hasta llegar a proponer una escala correspondiente con
las capacidades presupuestarias del Estado y las Fuerzas Armadas
en su conjunto.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

En la primera parte de la investigacidn se describe que son los sa-
larios, y como se establecen las escalas salariales, hasta conformar
un sistema.
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En la segunda parte del trabajo de se explica y analiza cdmo ha
evolucionado el sistema de salarios en Republica Dominicana,
identificando los factores con mayor incidencia en su adecuacién,
para posteriormente plantear un marco conceptual que sirva como
referente para la adecuacion del sistema en las Fuerzas Armadas
Dominicanas, tomando en cuenta, las capacidades del Estado y la
canasta familiar, como factores de primer orden sobre el bienes-
tar del soldado y su familia. En ese sentido se considerd necesario
apoyarse en métodos e instrumentos ampliamente reconocidos
y empleados en el campo de la economia y la administracion de
empresas.

4. CONCLUSIONES:

En el caso concreto de la economia dominicana, el trabajo docu-
menta que los salarios reales experimentaron una caida a lo largo
del periodo 2000-2004, y que tras recuperarse parcialmente en
2005, permanecieron estancados hasta 2008. Para 2009, la remu-
neracion promedio se elevd levemente con respecto al afio 2008,
pero esto apenas sirvid para situarse en un nivel semejante al que
habia tenido tres lustros decenio atras.

Uno de los principales elementos a tener en cuenta cuando se eva-
lUa la competitividad de un pais, es su nivel de salario minimo. El
nivel de salario minimo representa, por un lado, el nivel de bienes-
tar de la poblacién que lo percibe (que en Republica Dominicana,
suele ser la mayoria), y por otro lado, estd relacionado al nivel de
preparacion y capacitacion de la sociedad y los procesos de inser-
cion en el mercado laboral. En términos generales, personas mas
capacitadas y competitivas deben encontrarse en niveles salaria-
les superiores al de salario minimo.

El aumento experimentado por los salarios minimos en la Republi-
ca Dominicana todavia es insuficiente para sustentar un desarrollo
humano integral basado en la competitividad nacional.
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En la actualidad, una comision tripartita que se reune cada dos
anos, fija los salarios minimos. Las negociaciones entre los miem-
bros de la comisidn han estado cargadas de dificultades, sin cri-
terios claros establecidos de antemano para basar el incremento,
causando a veces una ruptura de las conversaciones y posteriores
retrasos en el ajuste La tarea se complica aun mas por la amplia
gama de los salarios minimos que existen, por tamafio de la em-
presa, por sector y por ocupacion.

Tal y como se pudo comprobar, resulta evidente que la asignacién
de recursos es necesaria para la “seguridad nacional”, como tal, los
recursos economicos de las Fuerzas Armadas Dominicanas impac-
tan en las operaciones militares y las presiones econémicas sobre
el presupuesto institucional, y en caso de contingencias, siendo
palpable la relacién entre politica, economia y defensa.

De esta manera, se puede inferir que el Presupuesto de las Fuerzas
Armadas, se elabora a partir de lo establecido en la Constitucidn,

la Ley Organica de Presupuestos No. 423-06, la ley objeto de su
aprobacién y la Ley General de Ingresos y Gastos Publicos, corres-
pondiendo la responsabilidad al Comandante General de cada ins-
titucion.

La caida del salario minimo real en Republica Dominicana es con-
traria a la tendencia mundial, afectado también por la caida del
poder adquisitivo del salario minimo y la disparidad del poder de
compra. Mientras el presupuesto de las Fuerzas Armadas es de-
terminado en funcién de la relacién costo-eficiencia de la inver-
sion del gobierno en hay que confrontar la estructura del gasto por
subprogramas (cuentas).

A pesar de que la Ley Orgdnica y la Constitucion establecen que el
monto del salario en las FFAA serd establecido en el presupuesto
de cada instituciéon militar, y se regulara peridédicamente en base a
la homologacién de puestos con los del sector publico, al costo de
la vida, y a los indices de inflacidn.
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En la actualidad las grandes empresas del sector privado son las
que han experimentado un mayor aumento salarial (un 30%)
mientras que los trabajadores del campo, los empleados de zonas
francas, y los servidores publicos han visto los niveles de salarios
minimos recibido decrecer en el tiempo (-4%, -3% y -33%, respec-
tivamente).
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Para que las Fuerzas Armadas cumplan de manera cabal y eficien-
te con la misién consagrada en la Constitucién y las Leyes en el
mediano y largo plazo hay que trascender las voluntades politicas
de corto plazo y pensar en el futuro del pais, asumiendo una vision
moderna pero incluyente, que tenga como punta de lanza: mejo-
rar la calidad de vida y el bienestar de los hombres y mujeres que
forman parte de sus instituciones.

En ese mismo orden se debe destacar que parte de la reduccién en
la participacion salarial es atribuida a la disminucion en los salarios
reales, que incluye la caida en el valor real del salario minimo.

S . - 255
Como resultado, el salario minimo en Republica Dominicana no se [255]

ha mantenido al nivel con el costo de vida. Segun el Banco Central,
el costo de la canasta minima de bienes para el quintil mas pobre
fue el doble del pago del salario minimo promedio.

Lo mas sorprendente del caso dominicano es que el pais experi-
menté una de las tasas mas altas de crecimiento econémico en
América Latina, con un promedio del 5,4% anual de crecimiento
del PIB real durante la década del 2000 y el 3,1% de crecimiento
anual en productividad laboral (medido como produccién por tra-
bajador), que normalmente habria provocado incrementos sala-
riales reales.

Una reflexidn final de este documento se tiene que centrar nece-
sariamente en la urgencia de asumir la responsabilidad de mejorar
la calidad de vida y el bienestar de la sociedad dominicana, y por
ende de los hombres y mujeres que integran las Fuerzas Armadas
como responsables de garantizar |la defensa y seguridad nacional.
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Es imposible contar con seguridad, sino se cuenta con un desarro-
llo econdmico sustentado en el capital humano, destacando que
no se puede garantizar ninguna de la dos con los actuales niveles
de pobreza, el mismo que afecta a los hombres y mujeres de ar-
mas que sacrifican sus vidas en pos de los intereses de la patria.

Es inalcanzable mantener niveles de seguridad sostenibles en el
tiempo si la base de toda la economia, las personas, no tienen
satisfechas sus necesidades basicas. Nadie puede pensar en ser
competitivos a nivel internacional, si a lo interno del pais persisten
condiciones precarias en la calidad de vida de las personas.
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Propuesta de un Plan de Asistencia Humanitaria
para las Fuerzas Armadas Dominicanas en Caso de
Desbordamiento de la Presa de Moncion en la Region
Noroeste.

Sustentado por:
Mayor VANTROY HARAFAT PEREZ AYBA R, ERD.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Elaborar la propuesta de un plan de las Fuerzas Armadas de |a Re-
publica Dominicana para responder de manera efectiva en auxilio
y ayuda humanitaria a la poblacion ante el desbordamiento de la
Presa de Moncidn en la regién noroeste del pais.

0 Objetivos especificos:

e Determinar las caracteristicas particulares, la importancia
econdmica y social de la Presa de Moncidn. [257]

e Describir las generalidades de la poblacién aledafia a la
Presa de Moncioén, sus condiciones demograficas, econd-
micas y la caracterizacion de las comunidades en riesgo.

e Detallar el alcance de las afectaciones a la naturaleza, al
ser humano e infraestructura por la influencia de las ca-
pacidades destructivas del desbordamiento de la Presa de
Moncién.

e Puntualizar las acciones de las Fuerzas Armadas de Repu-
blica Dominicana para aplicar el plan de asistencia humani-
taria en auxilio de la poblacidon afectada ante el desborda-
miento de la Presa de Moncion.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacién trata sobre la propuesta, de un plan de
operaciones de ayuda y asistencia humanitaria de las Fuerzas Ar-
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madas de Republica Dominicana, en caso de producirse un desas-
tre como consecuencia del desbordamiento de la Presa de Mon-
cion, en la regidn noroeste de Republica Dominicana.

Es importante aclarar, que referirse a la ayuda y asistencia huma-
nitaria, son dos dimensiones diferentes que dependen de las va-
riables tiempo, recursos e impacto del desastre natural. La ayuda
humanitaria, es la reaccion inmediata de las instituciones y de la
comunidad, en el caso de la asistencia es un proceso que conlleva
mas elementos de la administracién del riesgo e incluye el antes,
durante y después del desastre.

Existen tres causas que pueden provocar el desbordamiento de la
Presa Moncidn; en primer instancia las altas precipitaciones ocu-
rridas en determinada época del afio, frecuentemente asociadas a
la influencia de los fendmenos naturales de origen hidrometeoro-
l6gicos; huracanes, tormentas tropicales, ejes de vaguadas, entre
otros, que aumentan considerablemente los niveles de precipita-
ciones, con el consiguiente aumento del volumen de agua de los
afluentes que alimentan la presa.

Se considera como segunda posibilidad una falla en el sistema au-
tomatico de administracion de la planta hidroeléctrica de Mon-
cion, que escape al control del personal administrativo, a pesar
gue durante 8 afios fue edificada con las mas altas normas de es-
tandar en seguridad; una obra de la ingenieria moderna.

La aplicacién de voladuras con explosivos, dirigidos a la destruc-
cion de la Presa Moncidn o a la planta hidroeléctrica se considera
como la tercera causa de un desastre, es la mas remota, pero nun-
ca se debe descartar, principalmente porque no depende de orga-
nizaciones terroristas, sino que basta una persona descontenta y
frustrada para concebir un plan criminal.

La construccién de la Presa de Moncidn se construyé con tres pro-
fundas razones sociales y comunes; abastecer agua potable, pro-
ducir energia hidroeléctrica, coadyuvar en el rubro agropecuario
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mediante la irrigacidn a los cultivos y crianza de animales, y como
potable destino turistico.

El desbordamiento afectaria de manera inmediata a la poblacién
aledaia, la produccidn agropecuaria e infraestructura, no asi en el
caso de la planta hidroeléctrica Moncidn, que dista a 10 Km de la
presa y con probabilidades muy escasas que el desbordamiento la
afecte.

En el proceso de elaboracién de la presente monografia, se propo-
ne estructurarla en cuatro capitulos, que se desarrollaran de for-
ma sistematica, cuidando de tener una idea general sobre el tema
abordado y tratando de mantener la unidad conceptual, prestan-
do una atencién particular a cada una de las fases que se estan
proponiendo.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

e En el capitulo | se hard una descripcidon de las caracteris-
ticas particulares de la Presa Moncion, en la cual se abor-
daran el drea, los limites geograficos, la hidrografia que
sirve de afluente para alimentar el cuerpo de la presa, los
accidentes geograficos inmediatos que influyen en la con-
figuracion, el volumen de agua, la importancia econdmica
y social.

e En el capitulo Il se demarcaran las generalidades mas im-
portantes de la poblacion aledana; las condiciones demo-
graficas, propiedades econdmicas y la poblacion en riesgo,
prestando especial atencion a las condiciones de vulnera-
bilidad mas criticas de la zona.

e Las referencias sobre los conceptos y propiedades de los
principales fendmenos naturales, que pueden causar des-
bordamiento de la Presa de Moncion se explicardn en el
capitulo Il deteniéndose un poco en el desbordamiento,
ahi se plasmaran algunos conceptos de amenazas natura-
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les, tipos de fendmenos naturales hidrometeoroldgicos;
huracanes, tormentas tropicales, ondas tropicales y ejes
de vaguadas.

e El capitulo IV es la esencia de esta investigacion, en el se
desarrollaran el marco legal, facultades y funciones de las
Fuerzas Armadas de la Republica Dominicanay la propues-
ta del plan de asistencia y de ayuda humanitaria para las
Fuerzas Armadas Dominicanas en caso del desbordamien-
to de la Presa de Moncién.

Incluye las acciones de los militares ante desastres, las probables
operaciones de asistencia y ayuda humanitaria a la poblacién afec-
tada por el desbordamiento de la presa, las coordinaciones que
deberan planificarse antes, durante y después en la eliminacion
de las consecuencias en conjunto con las instituciones del Estado
dominicano, Policia Nacional, autoridades y organismos no guber-
namentales que prestan asistencia social.

4. CONCLUSIONES

La Presa de Moncidn, es una obra ingeniera de avanzado sistema
de seguridad y con altos estandares de construccion, no existen
datos sobre victimas fatales, producto de su crecida en el nivel de
sus aguas, nunca se ha producido un accidente con este recurso
estratégico de la nacidén, sin embargo no se descarta la proba-
bilidad que un fenémeno de origen hidrometeoroldgico ponga en
riesgo la estabilidad de la presa.

Esta presa es fuente de agua para el consumo humano, para la
produccion de energia hidroeléctrica, crianza de animales, irriga-
cion agricola de la zona, funcidn ecolégica y destino turistico, es
un recurso estratégico para el plan nacional de alimentos, para la
politica del gobierno en funcion de satisfacer las demandas mas
sensibles de la poblacién aledafia, no representa ninguna amena-
za a la tranquilidad ciudadana.
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Las cuatro provincias de esta zona no son las mas pobres de la
nacion, ni son las mas prosperas, de acuerdo al analisis de las es-
tadisticas sobre el desarrollo social, poseen los instrumentos im-
prescindibles para enfrentar un posible desastre provocado por el
desbordamiento de la Presa de Moncidn, existen las condiciones
minimas para administrar un desastre y ejecutar una adecuada
gestion de riesgo, en este sentido las Fuerzas Armadas de Repu-
blica Dominicana estan en el deber constitucional de prevenir las
consecuencias derivadas del desbordamiento de la obra.
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Sin embargo, los actos sin consideracién, las costumbres irracio-
nales y las tradiciones inadecuadas sobre el comportamiento eco-
l6gico de las personas que realizan actividades al margen de las
medidas de proteccion de la Presa de Moncidn, ponen en peligro
y en permanente riesgo niveles de contaminacién que afectan a la
poblacién aledafia y a la crianza de animales, pero que no precisa-
mente obligan a la intervencidn de las Fuerzas Armadas.

La posible intervencion de las Fuerzas Armadas de la Republica [261]

Dominicana ante un probable desbordamiento se basa en asidero
juridico nacional que establece la Carta Magna de la Republica y
todas las demas leyes que le permiten actuar de manera directa y
en estrecha cooperacion con las demas instituciones del Estado en
funcion de garantizar la proteccidon de los ciudadanos e integridad
fisica.

Las posibles misiones de busqueda, salvamento, rescate de perso-
nas desaparecidas o en riesgo de perder la vida, la transportacién
de heridos, de viveres, evacuaciones de personas afectadas hacia
lugares mas seguros, la atencién médica—sanitaria de primera ur-
gencia, el acondicionamiento de albergues etc. Son, entre muchas,
los tipos de misiones que las Fuerzas Armadas deben estar pre-
paradas a ejecutar, prestando especial atencion al grupo o a los
grupos de personas mas vulnerables en el caso que se produzca un
desastre proveniente de la presa.
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Lineamientos Gerenciales para el Registro y Control de los
Vehiculos Importados que Lleva a Cabo el Departamento
de Resguardo Nacional del Comando Regional No. 4 de la
Guardia Nacional Bolivariana de Venezuela.

Sustentado por:
Mayor. JOSE GIOVANNY ARELLANO
CARMONA GNB. (VEN)

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Investigar los Lineamientos Gerenciales para el Registro y Control
de los Vehiculos Importados que lleva a cabo la Oficina de Registro
y Control de Vehiculos Importados del Departamento de Resguar-
do Nacional del Comando Regional No. 4.

0 Objetivos especificos:

Estudiar los antecedentes, origen y evolucion de la Impor-
tacion de vehiculos en la Republica Bolivariana de Vene-
zuela.

Investigar la situacion del proceso administrativo para
cumplir las funciones del Registro y Control de los Vehicu-
los Importados en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Identificar el proceso administrativo y aspectos gerencia-
les fundamentales en la Oficina de Registro y Control de
los Vehiculos Importados del Departamento de Resguardo
Nacional del Comando Regional No. 4, para el cumplimien-
to de la misién asignada.

Analizar la importancia legal que representa el acto admi-
nistrativo de la Emision de la Constancia de Registro de Ve-
hiculos Importados para el proceso de la Legalizacion de la
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circulacion en el territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La administracidon otorga una combinacidon de comportamiento y
de enfoques funcionales que reflejan los principales cambios que
tienen lugar en las practicas directivas, por tanto, las organizacio-
nes hacen uso de las funciones administrativas, ya que estas per-
miten estructurar las actividades de forma organizada, lo que a su
vez, se traduce en beneficio.
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De esta forma, la aplicacidn eficiente de los procesos administrati-
vos ayuda a mejorar el desempefio general de los miembros de la
institucion y los recursos materiales e inmateriales, logrando de-
tectar fallas en las actividades y asi, la aplicacion de los correctivos
gue sean necesarios para alcanzar las metas planteadas.

En consecuencia, los procesos de planeacién, organizacién, con-

trol y direccion tienen que ser estimados como una guia para la EPIEY
gerencia moderna. Asi mismo, se tiene que atender el disefio de
lineamientos gerenciales para explotar la capacidad gerencial, es

por ello la iniciativa del investigador, a los fines de promover la ca-
pacitacion de los hombres y mujeres empefados en el servicio de
resguardo nacional que coadyuve a enaltecer la institucién Guar-

dia Nacional como brazo armado al apoyo de la administraciéon
publica.

Por todo lo antes sefialado, el investigador se propone Disefar Li-
neamientos Gerenciales para el Registro y Control de los Vehiculos
Importados que lleva a cabo la Oficina de Registro y Control de los
Vehiculos Importados, del Departamento de Resguardo Nacional
del Comando Regional N2 4; que contribuyan de esta manera a
la contraprestacion de un servicio a la colectividad mas eficaz y
eficiente y de esta manera enaltecer con el trabajo la necesidad
de una Guardia Nacional Bolivariana de Venezuela comprometida
con el desarrollo del pais.
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Para lograr tal fin, el trabajo de investigacion, se estructura de la
siguiente forma:

En tal sentido inicid la siguiente investigacion desarrollando pun-
tos elementales tal es el caso del Planteamiento del Problema,
donde se formula el objetivo general y los objetivos especificos y
posteriormente el Marco Metodolégico, en el que se indica puntos
elementales como son: el tipo de investigacion, la poblacidn y la
muestra utilizadas dentro del estudio, las técnicas e instrumentos
de recoleccidon de datos, asi como también, se detalla las técnicas
de andlisis de datos empleada en la investigacion y el sistema de
variables correspondientes a la misma.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

e Elcapitulolseaborda los antecedentes, origeny evolucién
de importacién de vehiculos en la Republica Bolivariana de
Venezuela.

e El capitulo Il trata acerca del proceso administrativo para
cumplir las funciones del registro y control de los vehiculos
importados en la Republica Bolivariana de Venezuela.

e Seguidamente se continuara con el capitulo Il el cual se
refiere los procedimientos, estructura y procesos gerencia-
les.

e El capitulo IV designado como Analisis e Interpretacion de
los resultados, en el cual se muestran los resultados ob-
tenidos en el proceso investigativo para cada uno de los
instrumentos empleados en el estudio, al igual que, la pre-
sentacion estadistica, grafica y el analisis de todos los items
que integraron los tres (03) instrumentos.

4. CONCLUSIONES:

A los largo del estudio, fundamentandose en los resultados ob-
tenidos, se permite el logro de los objetivos de investigacion pro-
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puestos con relacidn a la formulacién de lineamientos gerenciales
para el proceso de Registro y Control de los Vehiculos Importados,
que lleva a cabo el Departamento de Resguardo Nacional del Co-
mando Regional N2 4 de la Guardia Nacional Bolivariana. Se con-
cluye entonces que:

Los elementos de planificacion que dan sentido a las actividades
y operaciones realizadas por las Oficinas de Registro y Control de
Vehiculos Importados del Departamento de Resguardo Nacional
del Comando Regional N2 4, esto es, la misidn, la visidn y los ob-
jetivos corporativos, se encuentran claramente definidos y son
conocidos por la mayoria de los funcionarios militares adscritos
a estas dependencias. No obstante, existe un grupo minoritario
de este conjunto de efectivos que desconocen tales elementos de
planificacién, aun cuando advierte su definicién en ambas unida-
des, lo cual genera la posibilidad de que este grupo menor de fun-
cionarios en algunas ocasiones, pueda tomar decisiones o actuar
de forma errada por desconocimiento de los principios de direc-
cion que rigen a la organizacion.

El Departamento de Resguardo Nacional del Comando Regional
N2 4, cuenta con una representacion grafica de su estructura or-
ganizativa, lo cual permite, con base en la informacidn visual que
ofrece dicho organigrama, establecer las lineas de mando, la for-
ma de comunicacion organizacional, la agrupacion de actividades
a cada departamento, asi como, las funciones y responsabilidades
competentes a cada elemento organizativo que integran dicha de-
pendencia.

La estructura organizativa de la Oficina de Registro y Control de
Vehiculos Importados del Departamento de Resguardo Nacional
del Comando Regional N2 4 cumple con su funcidn de facilitar el
mejoramiento de los procesos de la organizacion, asi como, el des-
envolvimiento de sus actividades, el desarrollo de sus programas,
el proceso de toma de decisiones y el mejor desempefio de los
funcionarios militares que laboran en las unidades operativas que
la conforman.
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La dependencia objeto de estudio cuenta con manuales de nor-
mas y procedimientos que permiten la identificacidon plena, por
parte de los clientes internos y externos, de las actividades, tareas
y responsabilidades que corresponden a cada funcionario militar
adscrito al Departamento de Resguardo Nacional del Comando
Regional N2 4, quedando con ello, perfectamente sefialada la for-
ma de distribucién del trabajo existente.

En términos generales, la carga de trabajo asignada a cada fun-
cionario militar de la Oficina de Registro y Control de Vehiculos
Importados del Departamento de Resguardo Nacional del Coman-
do Regional N2 4 resulta la adecuada en opinién de estos funcio-
narios. Sin embargo, para algunos de los funcionarios indicados la
carga laboral resulta excesiva, refiriéndose entonces la necesidad
de un mayor numero de efectivos.

Se distingue un marcado profesionalismo en la actividades realiza-
das por los efectivos militares adscritos a la Oficina de Registro y
Control de Vehiculos Importados del Departamento de Resguardo
X3 Nacional del Comando Regional N2 4, en opinidn de los clientes
externos, quienes ademas, sefialan un bajo nivel de errores come-
tidos por estos funcionarios en el proceso de confrontacidon que
comprende la primera y segunda revision, errores estos que estan
referidos a la forma y no al fondo de las actas respectivas.

Prevalece en el Departamento de Resguardo Nacional del Coman-
do Regional N2 4, un liderazgo democratico que favorece la partici-
pacion de todos los funcionarios militares en la toma de decisiones
y, por tanto, su mayor colaboracion para el efectivo cumplimiento
de los objetivos planteados en dichas decisiones. De igual modo, el
tipo de liderazgo prevaleciente, estimula al funcionario a recurrir a
su jefe inmediato en caso de dudas con lo que se evitan errores en
los procesos internos y una mayor confianza por parte de los su-
bordinados sobre las capacidades de sus superiores para adoptar
soluciones en el area laboral.

Los funcionarios militares que laboran en la Oficina de Registro y
Control de Vehiculos Importados del Departamento de Resguardo
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Nacional del Comando Regional N2 4, se encuentran motivados
hacia su labor debido al justo reconocimiento de su desempefio,
el sistema de recompensas aplicado por el SENIAT y la remune-
racion correspondiente a dicha recompensa. Sin embargo, existe
un grupo significativo de efectivos militares que o bien no tiene
apreciacion alguna con respecto al reconocimiento de su desem-
pefio laboral, se encuentra excluido del sistema de recompensas
del SENIAT, no percibe remuneracion alguna por tal motivo o la
recibida no compensa adecuadamente el esfuerzo realizado por
el funcionario.

El proceso de comunicacién interno y compartido con el Departa-
mento de Resguardo Nacional del Comando Regional N2 4 que ha
desarrollado la Oficina de Registro y Control de Vehiculos Importa-
dos, facilita la retroalimentacion necesaria para apoyar el mejora-
miento continuo en el desempefio organizacional de los efectivos
militares que laboran en mencionada oficina.

No existe en la Oficina de Registro y Control de Vehiculos Impor-
tados del Departamento de Resguardo Nacional del Comando Re-
gional N2 4, un mdédulo de SIDUNEA que permita la interconexion
de su data con los registros del SENIAT, en consecuencia, no es
posible por este medio comprobar la legalidad de los documentos
gue demuestran el correcto ingreso de los vehiculos al Territorio
Nacional Aduanero.

Las Unidades operativas no cuentan con un medio de comunica-
cion automatizado que permita una mas estrecha relacién con el
Departamento de Resguardo Nacional del Comando Regional N¢
4, viéndose limitado entonces, no solo el feed-back necesario, sino
también, el flujo de informacién requerido para el mejor desarro-
llo de las actividades y los procesos organizacionales. Cabe desta-
car que, esta deficiencia no ha sido percibida por el cliente interno
hasta el momento, pero pudiera llegar a suceder, ocasionando una
mala imagen de la seriedad y profesionalismo del servicio presta-
do.
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La supervision de la labor de los funcionarios militares en el pro-
ceso actual de registro y control de vehiculos importados se ca-
racteriza por ser efectiva, lo cual, facilita un apoyo constante de
los superiores hacia sus subordinados en la adecuada ejecucién
de sus labores a fin de que los resultados esperados se obtengan
efectivamente y en los términos de calidad y productividad que
distinguen la actuacion de la Oficina de Registro y Control de Ve-
hiculos Importados del Departamento de Resguardo Nacional del
Comando Regional N2 4.

Los correctivos necesarios y dentro del ambito de competencia de
la Oficina de Registro y Control de Vehiculos Importados del De-
partamento de Resguardo Nacional del Comando Regional N2 4,
son aplicados oportunamente, pero solo en los casos en que se
detectan anomalias o irregularidades en alguno de los procesos,
pues la falta de algun sistema de control previo o posterior no per-
mite el manejo adecuado de la totalidad de los casos, generan-
dose entonces, ineficiencias en el control interno de la sefialada
oficina que conducen a no siempre poder proceder a la inmediata
correccion de cualquier desviacion significativa en los procesos,
actividades y/o tareas que se realizan.

Cada registro de confrontacion realizado por la Oficina de Registro
y Control de Vehiculos Importados del Departamento de Resguar-
do Nacional del Comando Regional N2 4, refleja en los documen-
tos que se originan, el nombre de todos los funcionarios actuantes
en la respectiva inspeccion.
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Propuesta de un Plan de Conservacion y Proteccion del
Parque Nacional Jaragua para las Fuerzas Armadas,

en Coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y las Comunidades Aledaiias.

Sustentado por:
Teniente Coronel DESIDERIO ANTONIO DURAN
DE LA ROSA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general

Proponer un plan de conservacién y proteccién del Parque Nacio-
nal Jaragua para las Fuerzas Armadas en coordinacion con el Mi-
nisterio de Medio Ambiente y las comunidades aledanas.

0 Objetivos especificos:

e Describir las condiciones ambientales actuales del Parque
Nacional Jaragua.

e Determinar las principales amenazas relacionadas con la
proteccién y conservacion de los recursos naturales en el
Parque Nacional Jaragua.

e |dentificar las capacidades, debilidades y limitaciones de
las Fuerzas Armadas relacionadas con la protecciéon y con-
servacion del Parque Nacional Jaragua.

e Establecer las politicas, planes y procedimientos a imple-
mentarse en las Fuerzas Armadas Dominicanas para prote-
ger y conservar el Parque Nacional Jaragua.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Existe la preocupacion actual sobre la necesidad de garantizar el
uso racional de los recursos naturales, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento a las normas constitucionales y legales.

En consonancia con esta preocupacion y siendo coherente con
esta linea de pensamiento, las Fuerzas Armadas de Republica Do-
minicana, como mecanismo de fortalecimiento realizan investiga-
ciones en diferentes areas del conocimiento y el tema ambiental
€s una preocupacion permanente.

En la presente investigacion titulada “Propuesta de un plan de
conservacion y proteccion del Parque Nacional Jaragua para las
Fuerzas Armadas, en coordinacion con el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y las comunidades aledafas”, se
identifica la cantidad y calidad de los recursos naturales disponi-
bles. De esta manera, es posible sustentar las medidas pertinentes
para proteger y conservar el medio ambiente en beneficio de las
comunidades aledafas.

0 Aspectos relevantes:

Con la propuesta, se plantea la posibilidad de contar con meca-
nismos eficaces y adecuados a las capacidades de las Fuerzas Ar-
madas. De esta forma se pretende contribuir con los planes de
desarrollo del Estado, proyectando una imagen profesional y com-
prometida con los mejores intereses de la nacidn.

e En el capitulo | se describen las condiciones ambientales
actuales del Parque Nacional Jaragua, incluyendo exten-
sién limites, flora, fauna, precipitaciones, clima, asi como
el marco legal que sustenta su creacion y clasificacion.

e En el capitulo Il se identifican las principales amenazas re-
lacionadas con la proteccién y conservacion de los recursos
naturales en el Parque Nacional Jaragua, incluyendo pre-
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sién demografica, econdmica y politica, asi como sus efec-
tos sobre las condiciones ambientales del mismo.

e En el Capitulo Ill se analizan las capacidades, debilidades
y limitaciones de las Fuerzas Armadas relacionadas con la
proteccién y conservacion del Parque Nacional Jaragua, to-
mando en cuenta el marco legal que sustenta su papel, asi
como los medios, equipos y personal disponible para cum-
plir con el mismo.

e En el capitulo IV se plantean, a modo de propuesta, las
politicas, planes y procedimientos a implementarse en las
Fuerzas Armadas Dominicanas para proteger y conservar el
Parque Nacional Jaragua.

3. CONCLUSIONES

A partir de las informaciones presentadas en el capitulo |, relaciona-
das con las condiciones actuales del Parque Nacional Jaragua se pudo
comprobar una alarmante sustitucién de la cobertura boscosa a me-
dida que disminuye la altura, y también una degradacion grave del
suelo, generando a su vez zonas de escasa vegetacion, donde el suelo
o laroca se presentan desnudos, en muchos casos con grave erosion,
llamando la atencién la ocupacién de vasta cantidad de terrenos de
vocacion forestal para ser convertidos en suelos agricolas.

Existe en la regidn un serio problema de degradacién de los suelos,
como resultado de su uso inadecuado. Esto significa una pérdida de
capa vegetal que se traduce en una pérdida de la capacidad de los
suelos para almacenar y reciclar agua y nutrientes esenciales para
soportar vida y ecosistemas.

A pesar de la baja densidad poblacional en la zona de amortiguamien-
to de la reserva o sea 3.1 personas por Kmz, se observan significati-
vos dafios a la vegetacidn, flora y fauna endémica del parque, debido
principalmente a la falta de un plan de ordenamiento del territorio
en la provincia, limitando asi la capacidad de administrar los recursos
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en los espacios disponibles y planteando por demas una limitante al
desarrollo de las capacidades a lo interno de la provincia.

Otra condicion a tomar en cuenta es el nivel de informalidad vigente
en el pais, especialmente en las provincias y zonas rurales, asi como
debilidades estructurales en el Sistema Estadistico Nacional, situa-
cion que impide contar con un registro continuo y efectivo de las em-
presas asentadas en las inmediaciones del Parque Jaragua.

Los problemas ambientales de la regién objeto de estudio, respon-
den a un conjunto multidimensional de factores, como la pobreza,
la educacién, entre otros, que provocan situaciones como la tala
de arboles para el uso de combustibles para cocinar, alumbrarse o
comercializarlo; ademas de practicas inadecuadas de cultivos y uso
de suelos, la contaminacion de las aguas superficiales y degradacion
progresiva de la capa vegetal en la provincia.

A pesar de que el Ejército de Republica Dominicana es la institucidon
con mayor despliegue territorial para cumplir con las funciones esta-
blecidas en la constitucidn y las leyes, esto a su vez acarrea mayores
responsabilidades sumadas que sumado al surgimiento de nuevos
roles obligan a buscar alternativas para seguir cumpliendo efectiva-
mente con las mismas, especificamente para el caso que nos ocupa
de aquellas relacionadas con la proteccién de dreas y recursos clasifi-
cados bajo régimen especial..

Ademas de las actividades que realiza el Ejército de Republica Domi-
nicana para proteger el medio ambiente y los recursos naturales del
Parque Nacional Jaragua, existen otras instituciones con responsabi-
lidades especificas o relacionadas con el tema entre estas resalta el
Servicio Nacional de Proteccién Ambiental quien funge como brazo
auxiliar de justicia del Ministerio de Medio Ambiente, pero bajo la
subordinaciéon operativa del Ministerio de Defensa, seguido por las
operaciones que realiza el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronte-
riza Terrestre, quien desde su creacién ha mantenido una constante
vigilancia para evitar dafios ambientales en su jurisdiccidn o sea las
provincias aledafas e la frontera.
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Por ultimo, pero no menos importante estd la Armada de Republi-
ca Dominicana, que atendiendo al area maritima protegida, también
juega un papel importante.

Sin embargo, los esfuerzos combinados de cada una de ellas no pro-
yectan los resultados esperados, porque hasta el momento no exis-
ten niveles de cooperacién adecuados entre estas y las comunidades
gue residen en las inmediaciones del Parque Nacional Jaragua, razén
por la cual resulta perentorio disefiar un plan de proteccién que invo-
lucre no solamente las fuerzas militares destacadas en la region, sino
otros actores con gran peso especifico sobre la problematica ambien-
tal del Parque.

MONOGRAFIA 2014

[273]



Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Conjunto - Promociones 2013-2015

Propuesta de un Programa de Accién Civica para la
Implementacion de Asistencia Médica en la Frontera Sur
para Envejecientes y Discapacitados en Coordinacion con
el Ministerio de Salud Publica.

Sustentado por:
Teniente Coronel JOW LEE MEJIA DIAZ, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Disefar una propuesta para un programa de accion civica del ERD
en las provincias de la frontera Sur de Republica Dominicana, en
beneficio de las poblaciones envejecientes y discapacitadas du-
rante el periodo 2010-2013, en coordinacién con el Ministerio de
Salud Publica.

0 Objetivos especificos:

e Describir las bases tedricas y doctrinales utilizadas por las
Fuerzas Armadas para el desarrollo de planes de accién ci-
vica y conduccion de asistencia médica.

e Analizar la participacién del Ejército de Republica Domini-
cana desde sus inicios en la conduccidn de asistencia médi-
ca como parte de los programas de accion civica.

e Describir las caracteristicas del sector salud en las provin-
cias que conforman la Frontera Sur de Republica Domini-
cana.

e Determinar los elementos necesarios para implementar
un programa de accion civica para la implementacion de
asistencia médica en la frontera sur dirigidos a personas
envejecientes y discapacitadas, en coordinacién con el Mi-
nisterio de Salud Publica.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacidon tiene como principal propdsito contribuir
con el reforzamiento de los beneficios que recibe la poblacién do-
minicana a través de la asistencia medica brindada por el Ejercito de
Republica Dominicana, considerando conveniente implementar pro-
gramas de accion civica especificamente dirigidos a los envejecientes
y discapacitados en la Frontera Sur del pais, con el interés de mejorar
la calidad de vida de estas personas, y contribuir disminuir la carga
econdmica que representan los servicios de salud, en especial para
las personas que dependen de terceros para acceder a servicios de
salud especializados o porque se les dificulta el acceso a los mismos.

Es importante resaltar que no todas las jornadas de acciones civicas
son desarrolladas por la ocurrencia de un desastre, muchas incluso
con apoyo internacional, son realizadas para ayudar a personas de
€scasos recursos econdmicos que no pueden costear medicamentos
ni servicios identificados como propios de su condicidn fisica.

De no tomarse acciones inmediatas respecto a la asistencia requeri-
da por estas poblaciones, se agudizarian las condiciones de salud de
las regiones mads pobres del pais, entre ellas ciertas localidades de la
frontera sur del pais, y con ello afectando el desarrollo social y eco-
ndmico de las mismas, por tanto con la propuesta se busca controlar
la expansién del fendmeno, generando mejores condiciones de vida
y salud a quienes mas lo necesitan.

Tras finalizar la presente investigacidén el autor pretende demostrar
como incidirian las acciones desarrolladas por el Ejército de Repu-
blica Dominicana, para atender las necesidades de envejecientes y
discapacitados en la frontera sur de Republica Dominicana.

Para el desarrollo de la investigacién se utilizé un disefio documen-
tal de caracter descriptivo con alcances cualitativos, iniciando con la
explicacion de aquellas teorias y normas doctrinales utilizadas por
las Fuerzas Armadas para el desarrollo de planes de accidn civicay la
conduccién de asistencia médica: Para asi proceder al andlisis sobre
la participacion del Ejército de Republica Dominicana en la conduc-
cion de asistencia médica, durante el periodo de estudio selecciona-
do. De tal modo que permita su contrastacién las condiciones de sa-
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lud de envejecientes y discapacitados en la Frontera Sur de Republica
Dominicana y finalmente determinar los elementos necesarios para
implementar un programa de asistencia médica en la frontera sur,
dirigido a personas envejecientes y discapacitadas, en coordinacion
con el Ministerio de Salud Publica.

3. CONCLUSIONES:

Entre las caracteristicas de la asistencia médica, y los programas
de accidn civica desarrollados por las Fuerzas Armadas Dominica-
nas se destaca el grado de cooperacién actual, entre estas y algu-
nas comunidades especificas, como las de provincias de la frontera
sur de Republica dominicana, debido en gran parte a la adopcion
de nuevas formas de acercamiento.

En ese mismo tenor se pudo comprobar que el desarrollo de los
planes obedece en la mayoria de los casos a la adopcidn de res-
puestas ante ciertas eventualidades como los fendmenos socio na-
turales, y no exclusivamente como programas dirigidos a mejorar
las condiciones de vida de ciertas poblaciones sin importar el mo-
mento en que se desarrollen.

La ejecucion de los programas de accion civica de las Fuerzas Ar-
madas quedan enmarcados desde la perspectiva doctrinal como
Proyectos de Alivio de Accion Civica Militar., porque sus resultados
son previstos en escalas temporales mas cortas, especialmente de
aquellos asociados con la ayuda o asistencia de emergencia para
casos de desastre natural o de combate, teniendo como elemen-
tos comunes, cuidados médicos, distribucidén de alimentos y cons-
trucciones basicas. Una sola unidad con sus propios recursos orga-
nicos puede apoyar estos proyectos.

En consecuencia, los programas de accidn civica, adolecen de pro-
yectos a largo plazo, debido al limitado apoyo recibido por otras
instituciones, y porque las Fuerzas Armadas no cuentan con las
capacidades organicas necesarias para su ejecucion.
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Se pudo comprobar que las provincias que con mayor frecuencia
se realizan jornadas médicas por parte del Ejército Nacional son
Azua, Barahona, Santiago y Elias Pifa, brillando por su ausencia
las acciones desplegadas en otras provincias como Independencia,
Bahoruco y Pedernales, siendo este un aspecto a tomar en cuenta
para la elaboracién y ejecucion de la presente propuesta.
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Destacando como la mayoria de las acciones civicas en la regién
sur de Republica Dominicana han beneficiado o privilegiado la
asistencia a grupos vulnerables como mujeres, nifios y envejecien-
tes, faltando por determinar su alcance y efectividad al momento
de asistir a personas con algunas limitaciones fisicas en la frontera
terrestre de Republica Dominicana.

El primer aspecto relevante a destacar del capitulo anterior, es la

baja concentracion poblacional en las provincias dominicanas de

la Region Sur que hacen frontera con la Republica de Haiti, asimis-

mo se comprobd una alta proporcion de individuos con edades
comprendidas, entre los 5 y los 20 aifos de edad, significando el
grupo etareo con mayor peso sobre la region, debido al proceso

de transicion y la poca cantidad de personas con edades mayores

a los 60 afios, lo que significa menos esfuerzos al momento de di-

sefar programas de asistencia.

Llama la atencidn la gran cantidad de personas con discapacidades
o limitaciones fisicas en toda la region sur, siendo este el punto fo-
cal de la propuesta, porque esa condicion, sumada al peso ejercido
por los jovenes, se traduce en nifios y jovenes con limitaciones,
agravandose con la reducida, pero importante cantidad de enve-
jecientes.

En sentido general se pudo comprobar que la mayor parte de los
discapacitados en la region sur se encuentran residiendo en areas
geograficas que en determinadas condiciones incrementan su vul-
nerabilidad, especialmente, ante la ocurrencia de desastres natu-
rales y antrépicos de alto impacto social.
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A la situacién anterior se suman otros factores que contribuyen a
degradar las condiciones de vida de dichos segmentos poblaciona-
les de las provincias que conforman la Region, los constituyen, el
dificil acceso a servicios de salud, bajos ingresos y en muchos caso
las condiciones en las cuales viven estas personas.

A partir del analisis de las informaciones presentadas en el capi-
tulo tres se pudieron extraer a modo de conclusiones parciales las
siguientes:

La intervencion del Ejército de Republica Dominicana en progra-
mas destinados a promover el desarrollo social del pais, forma
parte de los programas de accidn civica de las Fuerzas Armadas,
siendo este el primer eslabén de la cadena de apoyo al desarrollo
social brindado por la institucion, sin embargo su programacién no
depende de la autoridad regional en la cual se desarrolla, sino que
se ejecuta a requerimiento del alto mando, conforme a las necesi-
dades detectadas y capacidades de la fuerza.

Siendo mas puntuales al respecto, la Quinta Brigada de Infanteria,
no planifica, ni ejecuta operaciones de accion civica en su jurisdic-
cion, porque tales responsabilidades recaen directamente sobre
la Direccion de Sanidad Militar de la institucion como responsable
de disefiar y ejecutar dichos programas apoyados por la Direccion
General de Asuntos Civiles (G-5), sin necesariamente contar con
informes puntuales de la situacion de salud :en el area de respon-
sabilidad de la brigada afectando la calidad y oportunidad de las
acciones desarrolladas por los anteriores estamentos instituciona-
les.

Por tal razdn, se considerd conveniente que para su planificaciéon
la asistencia médica cuenta con la participacion de los Comandos
Operativos del Ejercito de Republica Dominicana, porque estos po-
seen capacidades para recolectar informacién de interés sobre el
tema, asi como el despliegue territorial adecuado para comunicar
o atender oportunamente cualquier situacion relativa a las condi-
ciones de los envejecientes y discapacitados en el territorio bajo
su responsabilidad
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Propuesta de un Programa para la Restructuracion de
la Rama Logistica del Ejército de Republica Dominicana
para el Sostenimiento Adecuado de las Unidades de
Infanteria.

<
3
Sustentado por: ‘é
Teniente Coronel LENNYN GARCIA RODRIGUEZ, e
ERD S
o
=
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:
Determinar la factibilidad de la restructuracién en la rama logistica
del Ejército de Republica Dominicana atendiendo a las caracteris-
ticas del sostenimiento en las unidades de infanteria de la institu-
cion.
0 Objetivos especificos: [279]

e Explicar las caracteristicas y vinculos de la logistica militar
con la administracion y su aplicacién en el Ejército de Re-
publica Dominicana.

e Analizar el marco legal que rige los procedimientos y con-
troles llevados a cabo la Direccién General de Logistica del
Ejército de Republica Dominicana para el sostenimiento de
las unidades de Infanteria.

e Describir cdmo se realiza en la actualidad el sostenimiento
de las actividades y operaciones en las unidades de infan-
teria del Ejército de Republica Dominicana.

e Proponer la restructuracion de la rama logistica del Ejército
de Republica Dominicana para el sostenimiento de las uni-
dades de infanteria.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacidon busca responder entre otras interrogan-
tes éa quién planifica y para qué? teniendo como objetivo funda-
mental justificar la restructuracion de la rama logistica del Ejército
de Republica Dominicana para el sostenimiento adecuado de las
unidades de infanteria.

En ese mismo orden, como objetivo especifico, se propone desa-
rrollar un instrumento que permita conocer en todo momento las
necesidades actuales de las Brigadas de Infanteria del Ejército, en
lo que a recursos materiales, econdmicos y humanos se refiere,
permitiendo ademas, conocer las principales potencialidades, difi-
cultades y oportunidades de mejorar su ejecucion.

De igual manera, el principal aporte serd elevar el grado de eficien-
cia, eficacia, calidad, y economia de los recursos, mejorando su
gestion a través de una nueva organizacion estructural

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para una mejor comprension de las informaciones y resultados de
la investigacion, el trabajo quedara estructurado por capitulos de
la siguiente manera:

e En el capitulo | se explican las caracteristicas y vinculos de
la logistica militar con la administracion de empresas y su
aplicacion en el Ejército de Republica Dominicana.

e Enelcapitulo Il se analiza el marco legal que rige los proce-
dimientos y controles que lleva a cabo la Direccion General
de Logistica del Ejército de Republica Dominicana para el
sostenimiento de las unidades de infanteria.

e En el capitulo Il se describen los procedimientos y activi-
dades relacionadas con el sostenimiento de las operacio-
nes en las unidades de infanteria del Ejército de Republica
Dominicana.
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e En el capitulo IV se propone, la restructuraciéon de la rama
logistica del Ejército de Republica Dominicana para el sos-
tenimiento de las unidades de infanteria.

4. CONCLUSIONES:

El sistema logistico del Ejercito Nacional, se encuentra organizado
doctrinalmente, aunque en la practica todavia recurre al Sistema
de Administracion y Contaduria de las Fuerzas Armadas, conside-
rado, por demas, obsoleto, atendiendo a las transformaciones ve-
rificadas desde su implementacion.

Sumdandose a esta condicion, el establecimiento, por parte del Es-
tado de un nuevo modelo de Gestidn Financiera del Estado (SIGEF),
debiendo los responsables de la logistica en las Fuerzas Armadas
adaptarse a sus disposiciones, afectando sus procedimientos ope-
rativos normales.

Comparando los datos sobre la cantidad total de vehiculos regis-
trados en el Ejército Nacional (78) con los asignados a cada una
de las brigadas seleccionadas (42), se extrajo que estos represen-
tan el 53.84% de las capacidades de la institucion en el renglon
de transportacion, distribuidos individualmente en 19.23% para la
3ra Brigada, 17.94% para la 5ta Brigada y 16.66% para la 4ta Briga-
da, (ver Anexo Mapa)

En cuanto al suministro de propiedades Il (combustible) y V (mu-
niciones), las tres brigadas reciben 1,500 galones de combustibles,
representando el 38% de la distribucion total y el 25 % de la can-
tidad asignada mensualmente, repartidos en 8.75 % para la 3ra
Brigada, 9.58 % la 4ta Brigada y 7.5% para la 5ta Brigada, reflejados
graficamente de la siguiente manera.

En ese mismo sentido, cabe resaltar que la cantidad distribuida es
36% menos que la asignada a cada brigada, a pesar de concentrar
estas el 54 % de los vehiculos cargados a la institucidn, destacando
desde el punto de vista logistico.
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Atendiendo a las funciones que desempefian las unidades de con-
trol migratorio fronterizo, cabe destacar que las deficiencias en
municiones de gomas, impiden contrarrestar cualquier situaciéon
andmala derivada de la misma, representando riesgos para el per-
sonal de servicio, asi como para los involucrados en actos ilicitos.

Las propiedades clase IV y IX, la primera para uso de las unidades
de ingenieria, y la segunda para uso de transportacién (repuestos),
presentan un avanzado estado de deterioro en sus instalaciones fi-
sicas, producto de la inexistencia de programas de mantenimiento
preventivo y correctivo adecuados.

Mientras que en el caso de los repuestos, en sentido general, se
pudo comprobar la gran cantidad de vehiculos en condiciones ino-
perantes (linea muerta) por falta de piezas de reemplazo, provo-
cando la carnavalizacién (quitar piezas de un vehiculo para colo-
carlos en otro) agravando las condiciones operativas de la unidad.

Esta condicion, afecta significativamente las capacidades de trans-
porte para el personal designado en las dependencias analizadas,
asi como las capacidades de respuestas en caso de conflictos y cri-
sis generadas mediante el control migratorio fronterizo. De igual
manera, en el ambito de las comunicaciones y de manera general,
se pudo comprobar que ninguno de los puestos de control y che-
gueo dispone de equipos de comunicacidén eficiente, sumado a la
precariedad de las redes utilizada por las brigadas en cuestion

Atendiendo a los preceptos doctrinales utilizados como referencia
para analizar las capacidades logisticas de las unidades del Ejército
Nacional con responsabilidades relacionadas al control migratorio
fronterizo, se destaca que la cantidad de suministros disponibles
en el Ejército Nacional no alcanza para satisfacer las necesidades
de las mismas.

Esta situacion obliga al Director de Logistica de la institucion a dis-
tribuir las propiedades, atendiendo a las necesidades de cada uni-
dad, atendiendo a las circunstancias y las exigencias del momento,
afectando las capacidades logisticas de las unidades desplegadas



Investigaciones Militares - Vol. Il

en la frontera, para controlar la migracidn en sus respectivas areas
de responsabilidad.

En relacidn con la alimentacidn, se destaca que actualmente en el
Ejército Nacional, todo el personal, tiene asignada una racion de
trece (13) pesos para cubrir las necesidades alimenticias del dia
(desayuno, comida, y cena).
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Al comparar la cantidad de recursos asignados para cubrir esta ne-
cesidad logistica con los precios de los alimentos en el mercado
actual, resulta perentorio adecuar las asignaciones a la realidad,
traduciéndose en el aumento de las raciones, con el propdsito de
mejorar las condiciones de bienestar y salud del soldado.

RECOMENDACIONES

Tomando como referente obligatorio las conclusiones sefaladas
anteriormente, a continuacion se formulan a modo de recomen-
daciones las siguientes apreciaciones: [283]

e Implementar el modelo de Gestion Financiera para agilizar
la solicitud de recursos.

e Aprovechar la colaboracién interinstitucional para suplir al-
gunas deficiencias de mantenimiento.

e Adaptar el Sistema Logistico del Ejercito Nacional a las exi-
gencias del SIGEF.

e Aprovechar la presencia del CESFRONT para reforzar la
transportacion.

e Implementar programas de mantenimiento para la trans-
portacién, comunicaciones e infraestructura fisica.

e Aprovechar la cooperacién local para mejorar la alimenta-
cion.
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e |Implementar una plataforma tecnoldgica que dinamice y
agilice los procesos del ciclo logistico.

e Establecer programas de control de inventario y almacén
computarizados y compartidos.

e Aprovechar la participacién de otras agencias guberna-
mentales para suplir deficiencias logisticas claves.

e Establecer oportunos mecanismos de intercambio de in-
formacion sobre las necesidades.
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Propuesta de un Programa para la Utilizacion de los
Meédicos de la Unidad de Sanidad Militar del Ejército de
la Republica Dominicana para el Fortalecimiento de las
Unidades de Atencion Primaria en la Zona Este del Pais.

3
Q&
Sustentado por: T
Teniente Coronel PEDRO REYES CALDERON, ERD. %
%
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION: =
0 Objetivo general:
Disefiar una propuesta para un programa de fortalecimiento de
las Unidades de Atencion Primaria localizadas en la Zona Este de
la Republica Dominicana, utilizando el personal médico disponible
en la Unidad de Sanidad Militar del Ejército de Republica Domini-
cana.
0 Objetivos especificos: [285]

e Describir la evolucidn y principales caracteristicas de los
servicios de salud y atencion médica en la Zona Este de la
Republica Dominicana.

e Analizar el grado de adecuacidn actual de las Unidades de
Atencidn Primaria localizadas en la Zona Este de la Republi-
ca Dominicana.

e |dentificar las capacidades y limitaciones actuales de la
Unidad de Sanidad Militar del Ejército de Republica Domi-
nicana.

* Explicar los elementos a tener en cuenta para integrar los
médicos de la Unidad de Sanidad Militar del Ejército de Re-
publica Dominicana para fortalecer las Unidades de Aten-
cion Primaria localizadas en la Zona Este de la Republica
Dominicana.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacion titulado “Propuesta de un pro-
grama para la utilizacion de los médicos de la Unidad de Sanidad
Militar del Ejército de la Republica Dominicana para el fortaleci-
miento de las Unidades de Atencién Primaria en la Zona Este del
Pais” tiene como propdsito fundamental, épor qué? éCon qué?,
épara qué? y icomo?, quedara integrado el personal de la cita-
da unidad a los planes actuales de las autoridades de salud en Ia
Region Este para mejorar el alcance y cobertura de la Atencién
Primaria en Salud.

La propuesta surge debido a las deficiencias observadas en la capa-
cidad rectora e institucional de la autoridad sanitaria a nivel regio-
nal y provincial, asi como la inexistencia de registros estadisticos
gue permitan explotar y definir las condiciones de salud de cada
provincia, agregandose a esta condicién la falta de compromiso
por parte de la poblacion y de las instituciones publicas y priva-
das, de cara al régimen de aseguramiento, por ultimo, se observan

deficiencias en la gestion de recursos humanos, redes y servicios
prestados, siendo este el aspecto mas relevante al momento de
elaborar la propuesta.

Por tanto, la importancia de la investigacion radica en poder de-
terminar el mecanismo idéneo para que los médicos de la Unidad
de Sanidad Militar del ERD en coordinacién con el Ministerio de
Salud Publica, fortalezcan las UNAP de la Zona Este del pais, siendo
su principal aporte mejorar las condiciones de salud de las pobla-
ciones que residen en esta region. Pudiendo el ERD, a través del
personal médico asignado a sus unidades, desarrollar programas
dirigidos a contribuir con el Sector Salud, permitiendo ampliar el
alcance de la atencidn primaria en localidades que por razones de
acceso (transporte o distancia de los centros de salud), o servi-
cios (médicos y medicinas), no tengan acceso a la prestacion de
los mismos.

De esta manera, los resultados de las informaciones contenidas en
el presente documento podrian ser de mucha utilidad y soporte
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para el desarrollo de propuestas relacionadas con futuras investi-
gaciones referentes al tema.

Aspectos relevantes:

En la primera parte del trabajo se describe la evolucién y principa-
les caracteristicas de los servicios de salud y atencién médica en
la Zona Este de la Republica Dominicana, comparados con otros
indicadores similares a nivel nacional, permitiendo establecer las
necesidades y limitaciones socioeconémicas mas relevantes de la
poblacidn, especialmente, de aquellas con mayor incidencia sobre
la salud de los individuos.

En la segunda parte del trabajo se analiza el grado de adecuacién
actual de las Unidades de Atencion Primaria, localizadas en la Zona
Este de la Republica Dominicana, comparando su conformacion,
estructura, recursos humanos y materiales con las disposiciones
establecidas en el marco legal vigente, asi como los principios es-
tablecidos por las guias de actuacidon orientadas para ofrecer la
atencién primaria en salud.

De manera que se pueda apreciar en qué aspectos y condiciones
especificas pueden integrarse los médicos de la Unidad de Sanidad
Militar del Ejército de Republica Dominicana, se procedid a reali-
zar un diagndstico sobre la situacidon actual de la misma, apoyados
en el andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y ame-
nazas, y de esta manera establecer lineas de accion orientadas a
maximizar los resultados obtenidos en materia de APS, mediante
la integracion de la unidad a los lineamientos del Estado en mate-
ria de salud.

Por ultimo, se explica de forma puntual de qué manera serdn uti-
lizados los recursos humanos de la Unidad de Sanidad Militar del
Ejército de Republica Dominicana, para el fortalecimiento de las
Unidades de Atencién Primaria localizadas en la Zona Este de la
Republica Dominicana.
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3. CONCLUSIONES:

Tal y como se pudo comprobar y atendiendo a las recomendacio-
nes de la OMS y la OPS, la Republica Dominicana ha desarrolla-
do su propia estrategia para la implementacion de las Atencion
Primaria en Salud (APS), porque estd basada en el andlisis de sus
recursos, circunstancias politicas, capacidad administrativa y a su
propio desarrollo nacional de salud.

En ese sentido se puede asumir que las principales limitaciones se
encuentran en el desarrollo y adecuacion del Sistema Nacional de
Salud, al momento de cumplir con los criterios de equidad, solida-
ridad, universalidad, integridad y eficiencia, considerados elemen-
tos esenciales para el funcionamiento cabal de la APS.

No obstante, se pudo comprobar que dichas limitaciones obede-
cen a la incidencia de factores sociales, econdmicos y politicos
propias de ciertas zonas geograficas de Republica Dominicana, en-
tre las cuales merecen especial atencion el nivel de escolaridad,
la tasa y tipo de ocupacion laboral, asi como la cantidad y calidad
de los recursos materiales y humanos disponibles para atender la
poblacién de la Regidn Este.

Cabe destacar que cada uno de estos factores, permitieron obte-
ner un panorama general sobre los problemas de salud en la re-
gién, provocados en la mayoria de los casos por la conjugacién de
dos o mas, citando la importancia otorgada al médico como recur-
so de salud, sumado a la falta de cobertura de algunos servicios,
asi como ciertos patrones culturales tipicos de los pobladores de
la region.

En sintesis, la situacion de salud es producto de deficiencias multi-
sectoriales e interdisciplinarias, no siendo responsabilidad absolu-
ta del Sistema Nacional de Salud.

A pesar de existir una considerable cantidad de UNAP en la regién
Este, estas no cuentan con los recursos humanos y materiales ade-
cuados para cumplir a cabalidad segun las normas establecidas en
el marco legal nacional para las prestaciones de servicios de salud,
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al mismo tiempo que limitan el alcance, acceso y cobertura de los
servicios planteados por la Declaracién de Alma Ata.

En ese mismo orden se pudo comprobar que la mayor cantidad de
UNAP estdn concentradas en la zonas urbanas, provocando con-
gestionamiento y dificultades de acceso a los servicios que estas
ofrecen, siendo necesario destinar mayores recursos en estas para
cubrir la demanda de salud de la poblacién, generando desigual-
dad e inequidad al momento de los residentes de la regidon acce-
der a ciertas atenciones médicas, especialmente de aquellos que
viven en la zona rural.
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Cada una de estas condiciones implican el incremento en el esfuer-
zo desplegado por las autoridades, generando potencial desgaste
y, por ende, impactos no calculados. En consecuencia se requieren
implementar acciones integradas por parte de otras instituciones
del Estado para mejorar los servicios prestados por las UNAP en la
region Este.

De las informaciones presentadas en el capitulo tres, se extrajeron
como principales conclusiones las siguientes: [289]

Se comprobd la importancia cobrada por la intervencién del Ejérci-
to de Republica Dominicana en programas destinados a promover
el desarrollo social del pais, formando los programas de accion ci-
vica el primer eslabdn de la cadena.

De igual modo, se destaca que las Fuerzas Armadas estan confor-
madas por hombres y mujeres provenientes de diferentes estratos
de la sociedad y que cuenta con especialistas en diferentes areas
del conocimiento con la capacidad de contribuir a la mitigacién de
problemas que afecten a una determinada poblacién.

En la actualidad la Unidad de Sanidad Militar del Ejército de Repu-
blica Dominicana para el cumplimiento de las funciones seinaladas
anteriormente cuenta con recursos humanos que ofrecen servi-
cios en diferentes dreas de la salud, asi como personal auxiliar, ad-
ministrativo y de apoyo, faltando por determinar su adecuabilidad
para la conformacion de equipos de Atencidn Primaria en Salud
segun las necesidades de cada poblacién.
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En ese sentido, se pudo comprobar que las jornadas médicas
odontoldgicas del Ejército de Republica Dominicana se realizan
atendiendo a la localizacidn y concentracién de recursos por parte
del Ejército de Republica Dominicana en las divisiones administra-
tivas antes sefialadas.

Sin embargo existen limitaciones ocasionadas por la distribucion
de los recursos humanos, no sin antes resaltar la disponibilidad
cualitativa de profesionales, técnicos y auxiliares en la USM/ERD,
los cuales serian de mucha utilidad, de cara a la elaboracion, dise-
fio e implementacion de la propuesta.

A partir del analisis de las informaciones presentadas en el conte-
nido del presente trabajo se pudo comprobar que el sistema de
salud, como elemento fundamental de la estructura social en Re-
publica Dominicana, no esta funcionando todo lo bien que podria
y deberia.

Reflejado en la opinidn recopilada a través de los instrumentos de
investigacidn que dan cuenta sobre porqué la poblacion de la re-
gion Este estd cada vez mas descontenta ante la incapacidad de
los servicios de salud para proporcionar un nivel de cobertura na-
cional que satisfaga la demanda y las nuevas necesidades, y ante
el hecho de que los servicios prestados no sean acordes con sus
expectativas.

Por tanto, es dificilmente rebatible que nuestro sistema de salud
tiene que responder mejor y con mayor rapidez a los desafios de
un mundo en transformacion. Y la integracion de los médicos para
fortalecer las APS y ayudar a afrontar esos desafios.

Ante todo, la presente propuesta para fortalecer la atenciéon pri-
maria de salud en la region Este ofrece una manera de organizar
el conjunto de la atencion de salud, desde los hogares hasta los
hospitales, en la que la prevencion es tan importante como la cura,
y en la que se invierten recursos de forma racional en los distintos
niveles de atencién.
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Andlisis de las Incidencias de las Operaciones del Ejército
de el Salvador en el Combate a la Delincuencia y el
Crimen Organizado (2009-2013).

Sustentado por:
Tte. Cor. de Artilleria JUAN ALBERTO ESCALANTE
ORANTES, Ejército de El Salvador
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general

Analizar las incidencias de las operaciones del Ejército de El Salva-
dor en el combate a la delincuencia y el crimen organizado en el
periodo del 2009 al 2013.

0 Objetivos especificos

e Describir los antecedentes de la participacion del Ejército ]
de El Salvador en las operaciones en el combate a la delin- -
cuencia y el crimen organizado.

e |dentificar la base legal que permite la integracion del Ejér-
cito de El Salvador en las operaciones en el combate a la
delincuencia y el crimen organizado.

e Describir las incidencias de las operaciones realizadas por
Ejército de El Salvador en el combate a la delincuencia vy el
crimen organizado.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La Republica de EL Salvador esta ubicada en Centro América, con
una poblacidn actual de de 5,744,428 habitantes que residen en
el pais y aproximadamente dos millones de personas que viven en
los Estados Unidos de Norte América (EEUU).
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En ese sentido, la Asociacion Nacional de la Empresa Privada citd
un estudio del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el
cual indicaba que las empresas salvadorefias invierten en seguri-
dad privada 500 millones de ddlares al afio.

Los cambios politicos comprendidos, entre las décadas 70 y 80,
provocaron un éxodo masivo de ciudadanos salvadorefios hacia
los Estados Unidos de Norte América. Los emigrantes se fueron
situando en los estados del sur, ocuparon principalmente Califor-
nia. Esta migracion experimentd su maximo auge durante la gue-
rra civil salvadorefia en el periodo de 1980 a 1992, la cual crecid
de forma vertiginosa.

Cuando la guerra en El Salvador cesé a principios de 1992, los Esta-
dos Unidos iniciaron un programa dirigido a la deportacion gene-
ralizada de jovenes que se habian vuelto pandilleros en tierra nor-
teamericana y de forma masiva empezaron a devolverlos al pais.

Antes de los Acuerdos de Paz, firmados en 1992, en El Salvador la
Fuerza Armada tenia como mision defender la soberania del Esta-
do vy la integridad de su territorio, mantener la paz, la tranquilidad
y seguridad publica y el cumplimiento de la Constitucidon y demas
leyes vigentes.

Después de haberse logrado la firma de los Acuerdos de Paz, las
Fuerzas Armadas inicia el apoyo a la Policia Nacional Civil en as-
pectos de seguridad publica, desarrolldandose diversas operacio-
nes militares de esa indole, en diferentes puntos del pais.

Conforme a la Reforma Constitucional, emanada de los Acuerdos
de México, el resguardo de la paz, la tranquilidad, el ordeny la se-
guridad publica, tanto en el dmbito urbano como en el rural, que-
dé a cargo de la Policia Nacional Civil, la cual esta bajo la direccion
de autoridades civiles. La Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada
son independientes y estan adscritas a ministerios diferentes.
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Debido a la creciente espiral de violencia desde el 2009, la Fuerza
Armada viene participando en las actividades de seguridad publi-
ca, contribuyendo en la consecucion de los objetivos nacionales
para poder garantizar la seguridad nacional en el pais.

Segun la encuesta realizada por el Instituto de Opinién Publica de
la Universidad Catdlica de El Salvador, en mayo 2013, en la que se
muestra el grado de confianza en las instituciones por parte de la
poblacién, observamos que las Fuerzas Armadas son la institucién
mejor evaluada en su desempefo y credibilidad por parte de la
sociedad salvadorefia con un 43.5% de confianza. Esta situacion
pone de manifiesto y reitera el trabajo profesional que esta reali-
zando la institucion castrense.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para el desarrollo del trabajo se presenta un planteamiento y de-
limitacidn, la justificacidon y objetivos asi como el marco metodo-
l6gico que ilustre la manera en que se lleva a cabo la investigacién
hasta llegar al desarrollo de los tres (3) capitulos detallados de la
siguiente manera:

e Elcapitulolilustra el acontecer histérico de la participacién
del Ejército en las tareas de seguridad publica, desarrollo
de la delincuencia y el crimen organizado y en forma gene-
ral brinda un panorama de este proceso evolutivo que ha
llevado a establecer de manera continua el desarrollo de
estas operaciones.

e El capitulo Il realiza el estudio y andlisis de los aspectos le-
gales que facultan a las Fuerzas Armadas para colaborar en
las tareas de apoyo a la seguridad publica, tomando como
base la Constitucidén de la Republica, la Ley Organica que
reglamenta las funciones de Fuerzas Armadas y los decre-
tos ejecutivos promulgados para permitir el apoyo de la
institucion en estas tareas.
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4. CONCLUSIONES

La emigracidn salvadorefia ha tenido consecuencias devastadoras en
el tejido social del pais, a pesar de los beneficios monetarios de las
remesas para ciertos sectores de la sociedad esta genera una rup-
tura de la familia, donde uno o ambos padres se vieron obligados a
abandonar el pais para poder encontrar trabajo y mantener econé-
micamente a sus dependientes. Su ausencia en el hogar ha resultado
en un nivel de criminalidad juvenil, nunca visto en la historia del pais.

En vista de todo lo anterior, indiscutiblemente, es preocupante el
problema de la desintegracién familiar, que es causa y efecto al mis-
mo tiempo, de la desorganizacién social que vive actualmente El Sal-
vador, en donde hay una pérdida de valores y prevalece la violencia.

En ese sentido podemos concluir que la participacién del Ejército en

el combate a la delincuencia y el crimen organizado ha sido una ne-

cesidad para palear los altos indicies delincuenciales, pero que este

ha tenido un punto de inflexién que marca un antes y un después, el

cual esta materializado por la firma de los acuerdos de Paz de 1992,
R aue pusieron fin a la guerra civil de 12 afios en El Salvador.

En relacion a lo anterior, la primera etapa se refiere hasta antes de
1992, cuando los cuerpos de seguridad publica encargados del man-
tenimiento de la paz interna formaban parte de las Fuerzas Armadas,
es importante reconocer que para esa época los indices delincuencia-
les estaban controlados y la delincuencia y el crimen organizado no
representaban una amenaza a la paz interna del Estado salvadorefo.

El segundo momento se produce después de 1992, cuando a raiz de
la reforma constitucional se crea la Policia Nacional Civil, institucion
gue dependeria del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y que
seria la encargada de las tareas de mantenimiento de las paz interna,
luego de la desmovilizacién de los antiguos cuerpos de seguridad,
pero debido a que no hubo un periodo de transicidn suficiente para
asegurar que el recién conformado cuerpo lograra contar con la can-
tidad de efectivos, asi como la transmisidn de experiencias, la Policia
Nacional Civil no fue capaz de ejecutar un efectivo control y lograr
un despliegue nacional con sus efectivos, por lo que el ex Presidente
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Calderdn Sol ordeno a las Fuerzas Armadas efectuar tareas en apoyo
a la seguridad publica en la zona rural, lo que continua hasta la fecha.

Es importante realizar una consideracion especial al despliegue de las
Fuerzas Armadas luego del afio 2009, dentro del cual podemos men-
cionar que en la actualidad se cuenta con comandos creados especi-
ficamente para la realizacién de tareas de apoyo a la seguridad publi-
ca, en las mismas areas de responsabilidad de las unidades militares.

El hecho de una fuerza de tarea cuente con un estado mayor en la
misma zona de responsabilidad de una unidad militar, que también
cuenta con este organismo, ocasiona que por el momento exista es-
cases de oficiales superiores diplomados de Estado Mayor, aptos para
cumplir esta funcion, tomando como base lo anteriormente expues-
to, podemos concluir que al reorganizar el despliegue se evitarian
duplicidades los sectores de responsabilidad.

Podemos decir que en cuanto a la base legal que sustenta el apoyo
gue la Institucion Armada proporciona a la Policia Nacional Civil, en
las tareas de seguridad publica, esta sustentado en la Constitucion
de la Republica especificamente en su articulo 212, el cual establece
como atribucion del Sr. Presidente en su calidad de Comandante Ge-
neral de las Fuerzas Armadas, poder hacer uso de ellas para restable-
cer la Paz Interna. Asi mismo la Ley Organica y los Decretos Ejecutivos
N° 60, 70 y 58, establecen las condiciones para que los miembros
de la institucidon puedan desarrollar sus actividades para cumplir las
tareas de apoyo a la seguridad publica, proporcionando las atribucio-
nes de detencidn, registro de personas, chequeo de vehiculos, colo-
cacién de retenes, asi como el desarrollo de operaciones conjuntas
en coordinacién con la Policia Nacional Civil, lo cual resulta en un
incremento de la efectividad del accionar de la Institucién Armada.

En cuanto a las incidencias de las operaciones del Ejército en el com-
bate a la delincuencia y el crimen organizado, dentro de las implica-
ciones sociales podemos mencionar que el flagelo de la delincuencia
ha ocasionado grandes estragos en el tejido social salvadorefio, lo
cual se ha reducido en buena parte, debido al excelente trabajo reali-
zado por los miembros de la Institucién en la prevencidn del delito en
los municipios con mayores indices delincuenciales.
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Asimismo en lo referente a las percepciones psicosociales podemos
concluir que la poblacion tiene mas de un 70% de confiabilidad en
la manera en que las Fuerzas Armadas cumplen su misién, siendo
una de las principales razones la preparacién con que cuentan los
miembros de la institucidn, por el contrario, gran parte considera que
los recursos logisticos y las facultades legales, reducen la efectividad
de los comandos empefnados en las tareas de apoyo a la seguridad
publica.

En ese sentido es importante subrayar que la aprobacién que se da
para que las Fuerzas Armadas continlden proporcionando este apoyo,
ronda el 72% de aprobacion, asimismo al evaluar el grado de con-
fianza en las instituciones, por parte de la poblacién, la institucién
armada se coloca a la cabeza con un 43.5% de aprobacion, colocdn-
dose al tope de la lista, por encima de las iglesias catdlica y evangélica
respectivamente.

Podemos concluir, en cuanto a los resultados de las operaciones, que
se ha registrado una reduccién de los indices de homicidios reporta-
dos desde 2009, aiio en que el ex Presidente Mauricio Funes decretd
PRSI c| acuerdo N° 60, que fue el que permitié que la institucién armada
se empeiara, de manera decisiva, en el apoyo al mantenimiento de
la paz interna, en comparacion a los indices reportados en el 2013.
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Propuesta de un Programa para la Incorporacion de la
Reserva de las Fuerzas Armadas en las Operaciones de
Asistencia, Biisqueda y Rescate ante los Efectos de un
Desastre Natural Causado por un Sismo en la Zona Sur de
Republica Dominicana.

Sustentado por:
Tte. Cor. ROBERT ANT. RAMIREZ PIMENTEL ERD.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar la pertinencia de la incorporacién de la Reserva de las
Fuerzas Armadas en un programa que facilite su participacion en
las operaciones de asistencia, busqueda y rescate ante los efectos
de un sismo en la zona Sur del pais.

0 Objetivos especificos: [297]

e Analizar los antecedentes de sismos en Republica Domini-
cana.

e Describir las principales vulnerabilidades de la Regién Sur
de la Republica Dominicana ante el impacto de un sismo.

e Detallar la capacidad de las Fuerzas Armadas para inter-
venir en auxilio de la poblacidn en caso de un movimiento
sismico en la Regidn Sur del pais.

e Disefiar un plan para la participacion efectiva de la Reserva
de las Fuerzas Armadas en apoyo de la poblacién ante la
ocurrencia de un sismo en la Regidon Sur de la Republica
Dominicana.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO ( RESUMEN):

La Republica Dominicana tiene un riesgo constante de ser afectada
por un movimiento sismico que impacte en la poblacién, desequi-
librando la infraestructura econdmica y quebrando la estructura
fisica del pais. Esto se relaciona con la proximidad que tiene la
isla de Santo Domingo con las importantes fallas geoldgicas tales
como la de la Cordillera Septentrional, |la trinchera de la muerte,
entre otras.

Dentro de este esquema las Fuerzas Armadas se constituyen en
el principal elemento de intervencidn para enfrentar los efectos
del evento natural anteriormente descrito. Para esta importante
mision las instituciones armadas estan articuladas en cuadros per-
manentes y de reservas.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

La presente investigacion cualitativa, relacionara la participacién
de los cuadros activos de las Fuerzas Armadas, con aquellos miem-
bros de estas organizaciones que, a pesar de encontrarse en situa-
cion de retiro, tienen la condicidn y la disposicion de asumir res-
ponsabilidades a favor de la sociedad dominicana para contribuir
con los planes de desarrollo y mitigacion de riesgo del Estado.

El desarrollo del mismo permite analizar las diferentes condicio-
nantes para una operacion como la anteriormente descrita, lo cual
es esquematizado en cuatro capitulos:

e El primero describe la amenaza o riesgo que representa
un fendmeno sismico para la Republica Dominicana desde
una perspectiva geografica e histodrica.

e El segundo analiza el nivel de vulnerabilidad que tiene la
Region de Enriquillo ante la ocurrencia de un fendmeno
sismico; esta fragilidad regional se mide a partir de estadis-
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ticas de desarrollo humano publicada por los organismos
oficiales del pais en estudios recientes.

e En el tercer capitulo el investigador detalla las capacidades
de las Fuerzas Armadas para asistir a la poblacion victima
de la ocurrencia de un sismo en la Region Sur del pais.

e Por ultimo un programa para la participacién conjunta de
los miembros activos y los cuerpos de reservas de las Fuer-
zas Armadas, detalla los elementos a tomar en cuenta para
la insercidon de estos ultimos en un plan de operaciones de
las instituciones castrenses.

4. CONCLUSIONES:

La Republica Dominicana se encuentra en una zona que se consi-
dera de actividad sismica mediana, ya que la ocurrencia de gran-
des movimientos teluricos de gran magnitud e impacto no es tan
frecuente como en otras geografias, donde estos fendmenos se
suceden con frecuencia relativamente corta y las victimas son nu-
merosas. Sin embargo, la posicion de la isla de Santo Domingo en
el area de influencia de mds de diez fallas geoldgicas de importan-
cia, hace vulnerable al pais y a su poblacién la convierte en victima
potencial de un posible fendmeno sismico.

Historicamente el pais ha sido impactado por una decena de terre-
motos de importancia, que han afectada a la poblacién y cobrado
centenares de victimas; es por esta razdén que se debe estar pre-
parado para, ante la posibilidad de que se dé un fenédmeno similar
a los del pasado, tener la capacidad de reaccién efectiva, y poder
menguar el impacto ante la poblacion victima de un fendmeno
natural de esta categoria.

Los terremotos y maremotos son una realidad que, dada la difi-
cultad de prevencion de los mismos, las autoridades competentes
deben estar prestas a intervenir en auxilio de la poblacién victima,

MONOGRAFIA 2014

[299 ]



[300]

Compendio de Monografias de la Especialidad
de Comando y Estado Mayor Conjunto - Promociones 2013-2015

para lo cual la existencia de programas de contingencia es la mejor
manera de hacerlo.

La Regidn de Enriquillo tiene un nivel de vulnerabilidad muy alta
ante los fendmenos naturales, y la capacidad de enfrentar cual-
quier evento de este tipo es menor que la mayoria de las otras
regiones, esto segun los indicadores de desarrollo humano, que
se muestran en desventaja con respecto a las otras regiones de la
geografia nacional.

Esta realidad llama a una actitud proactiva de las instituciones es-
tatales que deberan acudir en auxilio de la poblacién impactada;
las Fuerzas Armadas, en especial son llamadas a intervenir, la po-
blacion asi lo espera y el deber lo impone.

No obstante los indices de ocurrencia de movimientos sismicos es
baja, apenas en 2.2% de promedio en toda la historia nacional de
ocurrencia de estos fendmenos, la existencia de las fallas de Ney-
ba, el Cercado y de los Muertos en la Regidn, significa un riesgo
inminente de ocurrencia de un siniestro sismico, que amerite la in-
tervencion del estamento militar en auxilio de la poblacion, lo cual
justifica la planificacion de una participacion coordinada de todos
los miembros de la fuerza que estén en capacidad de hacerlo.

Las Fuerzas Armadas en la Regién de Enriquillo cuentan con dos
Brigadas de Infanteria del Ejército de Republica Dominicana, con
asiento en dicha area geografica; estas unidades estan desplega-
das a todo lo ancho de la regidon y tienen capacidad de aglutinar
personal con gran capacidad de reaccion, para interceder ante
cualquier emergencia que se presente y que amerite su interven-
cion. Estas unidades del Ejército se constituyen en la primera linea
de accidn y reaccién ante un evento sismico en la zona.

De la misma manera la Fuerza Aérea tiene sus flotillas de helicop-
teros con capacidad de realizar misiones, por la via aérea, en apo-
yo a la poblaciéon victima de un posible movimiento teldrico en
la Regidn de Enriquillo; este potencial debe ser empleado en la
planificaciéon conjunta como el medio mas agil y decisivo para el
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transporte de personas victimas del siniestro y que requieran eva-
cuacion inmediata.

A estas capacidades se suman las unidades espaciales entrenadas
y equipadas para intervenir en caso de ocurrencia de cualquier
tipo de fendmeno natural; la Unidad Militar de Emergencia del
Ejército “UME”, la Unidad de Salvamento, Busqueda y Rescate de
la Armada y el Escuadrén de Busqueda y Rescate de la Fuerza Aé-
rea, son unidades cuyo entrenamiento es focalizado para lograr
una intervencion agil y efectiva en cualquier lugar de la geografia
nacional.

Estas capacidades militares pueden verse aumentadas con la par-
ticipacién de personal de las Reservas de las Fuerzas Armadas que
resida en la region y que tenga la capacidad fisica y la voluntad
moral para acudir al llamado que se la haga cuando en caso de
un movimiento sismico catastrofico; lograr una participacion co-
herente y decisiva de los reservistas no se lograria esperando a
que ocurra el siniestro para convocarlos, es necesario que se cree
un programa de integracién y adiestramiento, en el cual se pueda
identificar la cantidad y calidad del personal disponible y las tareas
gue este personal podria cumplir.

El reto para la integracion de las fuerzas de reservas en una opera-
cion militar esta vinculado directamente en la capacidad de lograr
el compromiso de este personal y alinearlo bajo un mando mili-
tar responsable, que pueda asignarle tareas y supervisar su cabal
cumplimiento, tomando en consideracidon que es probable que
muchos de los miembros de las reservas con que se espera contar,
pueden ser victimas del fendmeno sismico que suceda.
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Propuesta de un Proyecto Comparativo del Sufragio
Universal para los Miembros de las Fuerzas Armadas.

Sustentado por:
Tte. Coronel GEORGE OMAR TEJADA PIMENTEL,
ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Disefiar un proyecto comparativo que establezca la posibilidad de
la pertinencia del sufragio universal para los miembros de las fuer-
zas armadas.

0 Objetivos especificos:

e Analizar las razones que posibilitan o limitan el ejercicio
del derecho al sufragio para las Fuerzas Armadas en Repu-
blica Dominicana.

e Describir como estd regulado el voto militar en otras Fuer-
zas Armadas de América Latina.

e |dentificar las modificaciones o cambios requeridos para
permitir el voto militar en Republica Dominicana.

e Determinar los beneficios para la sociedad, la democraciay
el Estado Dominicano de permitir voto militar en Republica
Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Atendiendo al debate provocado por la posibilidad de que los mili-
tares dominicanos puedan ejercer el derecho al sufragio universal,
se considera conveniente determinar la factibilidad y posibilidad
de su aceptacidon, tomando como parametro la experiencia lati-
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noamericana, asi como la contratacion de la posicidon asumida por
varios entendidos sobre el tema.

Sin embargo, es conveniente destacar que la Constitucion y la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas no contemplan el derecho al su-
fragio para los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Na-
cional, siendo necesario plantear posibles modificaciones al marco
juridico vigente.
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Tales modificaciones deben incluir la introduccidon de normas y re-
glamentos especificas no solo para el ejercicio del sufragio, sino
para comportamiento para los miembros de las Fuerza Armadas al
momento de participar como electores, bien sean estos parte de
los cuadros activos o de reservas, siendo este punto parte funda-
mental de la propuesta.

Por ultimo, para que los resultados del presente trabajo puedan
ser mejor comprendidos, el mismo y atendiendo a un orden légico
previamente establecido el mismo quedara dividido de la siguien-

te manera:
[303]

3. ASPECTOS RELEVANTES:

e En el capitulo I; se identifican las posibilidades y limitacio-
nes del derecho al voto en las Fuerzas Armadas Dominica-
nas.

e En el capitulo Il se determinan las modificaciones o cam-
bios requeridos para permitir el voto militar en Republica
Dominicana.

e En el capitulo Il se analizan los posibles beneficios de per-
mitir el voto militar en Republica Dominicana

e Enelcapitulo IV se determinan los beneficios para la socie-
dad, la democracia y el Estado dominicano de permitir voto
militar en Republica Dominicana.
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4. CONCLUSIONES

A partir de las informaciones presentadas en la primera parte
del trabajo, la Republica Dominicana es signataria de un amplio
conjunto de tratados internacionales que establecen el derecho
al sufragio como un elemento fundamental del desarrollo de los
sistemas democraticos, y se considera de manera constitucional
gue la adhesion vy ratificacién de estos tratados tienen primacia
sobre otras leyes adjetivas. No sin antes destacar, que dentro de
la normativa juridica interna, el analisis de la Constitucién domini-
cana (2010) aclara el reconocimiento dentro de los principios que
garantizan el Estado democratico, del principio de igualdad y su
consecuente efecto de no discriminacion por ningun motivo.

En el sistema electoral dominicano, el sufragio tiene la caracteris-
tica de que es universal, puesto que sélo les esta prohibido a los
miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional, asi como a
guienes hayan perdido o tengan suspendidos sus derechos ciuda-
danos, tal como se establece en el parrafo del articulo 208 de Ia
Constitucion (2010).

A partir de diciembre de 1997, con la promulgacién de Ley Elec-
toral No. 275-97, norma medular que rige el proceso electoral
en Republica Dominicana, se introdujeron novedosos elementos
al sistema electoral, entre éstos, la cuota femenina, el voto en el
exterior, el financiamiento de los partidos y la conformacién de
circunscripciones electorales.

En sentido general, es importante destacar el rol de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional en el correcto desenvolvimiento del
proceso electoral, al participar en el mantenimiento del ordeny la
garantia de un proceso transparente y ordenado para la preserva-
cion del material humano y fisico asignado bajo su custodia.
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Gestion de la Seguridad Operacional de los Buques de la
Armada y Preservacion del Medio Ambiente Marino.

Sustentado por:
Capitdn de Fragata LUIS FCO. RODRIGUEZ TAPIA,
A.R.D

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Disefiar un plan de seguridad operacional para los buques de la
Armada de Republica Dominicana y preservar el medio ambiente
marino.

0 Objetivos especificos

Describir las caracteristicas de las operaciones navales rea-
lizadas por la Armada de Republica Dominicana durante el
periodo 2010-2014.

Analizar el nivel de aplicacién, alcance y cumplimiento, de
las normas legales, disposiciones y mecanismos estableci-
dos que debe cumplir la Armada de Republica Dominicana
en el ambito, de la seguridad operacional y su vinculacion
con la preservaciéon del medio ambiente marino.

Identificar los factores o condiciones que afectan la seguri-
dad operacional de los buques en la Armada de Republica
Dominicana.

Proponer un Plan de Gestidn para la Seguridad Operacional
de los buques en la Armada de Republica Dominicanay la
preservacion del medio ambiente marino

[305]
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Existe la preocupacidon actual sobre la necesidad de proteger la
vida humana en el mar, el buque, el medio ambiente marino y los
recursos naturales en el contenido, contribuyendo con los planesy
politicas de desarrollo nacional de un modo sostenible, apegados
al cumplimiento de las normas constitucionales y legales vigentes.

En consonancia con esta preocupacion y siendo coherente con
esta linea de pensamiento, la Armada de Republica Dominicana
a través de sus instancias educativas y como mecanismo de forta-
lecimiento realiza investigaciones en diferentes areas del conoci-
miento siendo la seguridad operacional y la proteccion del medio
ambiente marino una preocupacidon permanente.

En consecuencia, el principal interés de la siguiente investigacion
se enfoca en cdmo las operaciones realizadas por la Armada de
Republica Dominicana, han impactado sobre el medio ambiente
(aire, suelo, agua y personas), tomando en cuenta el creciente de-

KB sarrollo de la actividad en nuestro pais, dado el aumento en el
numero de operaciones en el mar territorial, zona contigua y zona
econdémica exclusiva.

Con la presente propuesta, se plantea la posibilidad de contar con
mecanismos eficaces y adecuados a las capacidades de la institu-
cion. De esta forma se pretende contribuir con los planes de desa-
rrollo del Estado, proyectando una imagen profesional y compro-
metida con los mejores intereses de la nacidn.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para su mejor comprension el trabajo quedd estructurado por ca-
pitulos de la siguiente manera:

e Enelcapitulo | se describen las caracteristicas de las opera-
ciones navales realizadas por la Armada de Republica Do-
minicana durante el periodo 2010-2014
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e En el capitulo Il se analiza el nivel de aplicacion, alcance y
cumplimiento, de las normas legales, disposiciones y meca-
nismos establecidos que debe cumplir la Armada de Repu-
blica Dominicana en el ambito de la seguridad operacional
y su vinculacién con la preservacion del medio ambiente
marino.

e En el capitulo 1l se Identificaron los factores o condiciones
qgue afectan la seguridad operacional de los buques en la
Armada de Republica Dominicana,

e En el capitulo IV se propone el Plan de Gestidn para la Se-
guridad Operacional de los buques en la Armada de Re-
publica Dominicana y la preservacién del medio ambiente
marino.

4. CONCLUSIONES

Las capacidades de seguridad y defensa de la Armada de Republica
Dominicana estan constituidas por unidades de diferentes carac-
teristicas, edades, dependencias ubicadas en el litoral costero y el
recurso humano que la integra, siendo estos elementos los princi-
pales responsables de aplicar las leyes nacionales e internaciona-
les en sus espacios jurisdiccionales.

La mayoria de las embarcaciones de la Armada de Republica Do-
minicana, son guardacostas repotenciados y lanchas pequenias, asi
como patrulleros que se adaptan a tareas variadas como son pa-
trullajes, busqueda y rescate, para labores de inteligencia, y otras
funciones que la institucién considere.

Se comprobd que la Armada de Republica Dominicana carece de
naves de combate de alto porte o gran autonomia, limitando su
campo de operacion a la lucha contra el narcotrafico, rescate ma-
ritimo, deteccion de viajes ilegales y operaciones especiales en la
franja costero-marina.
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En consecuencia, se verifica la importancia cobrada por el rol poli-
cial, especialmente por la naturaleza de los problemas que surgen
de la dindmica y el entorno que caracterizan la Republica Domini-
cana como pais maritimo y caribefio por excelencia.

Las unidades navales son distribuidas de acuerdo a las necesida-
des y capacidades operacionales de la institucion, resaltando al
momento de la investigacion, que la frecuencia con que se reali-
zan operaciones es resultado de la cantidad de emergencias, crisis
y amenazas detectadas en su area de responsabilidad, asi como
de la capacidad de disuasion de la institucidon para prevenirlas o
evitarlas.

En ambos casos, la sobreutilizacidn de las unidades para prevenir,

controlar y combatir las amenazas entraia ciertos riesgos para la

seguridad operacional de los buques, entre ellos el factor fatiga en

el personal, el cual puede provocar decisiones pocos acertadas al

momento de operar maquinarias y equipos, el segundo, las fallas

mecanicas o instrumentales provocadas por el exceso de trabajo
KL €n las maquinarias o equipos.

Ademads, por diversas razones las unidades navales de la Armada
de Republica Dominicana no son llevadas a dique cada 4 afios para
una inspeccién y trabajos de mantenimiento profundo, la mayoria
de las veces correctivo, lo que sumado a lo sefalado en el parrafo
anterior suponen un elevado grado de riesgo operacional para el
buque y el personal que presta servicio en los mismos, pudiendo
traducirse en pérdidas de materiales o equipos, o peor aun le-
siones graves para el personal. Siendo otros factores que afectan
la seguridad operacional, la listeza del personal y el presupuesto
destinado para mantenimiento.

En correspondencia con el marco legal y doctrinal vigente en las
Fuerzas Armadas Dominicanas se observa que la Armada Repu-
blica Dominicana cumple a cabalidad con el control de las opera-
ciones maritimas, la imposicion de la ley y la autoridad legal en los
espacios maritimos territoriales, ademas de apoyar a otros com-
ponentes, estableciendo la seguridad de los litorales maritimos en
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apoyo de las operaciones terrestres y de la Fuerza Aérea, compro-
bandose la congruencia de los postulados legales con la doctrina
y a su vez con el entorno de seguridad y defensa actual, matizado
por las amenazas mas frecuentes.

La Armada de Republica Dominicana ha podido sortear con relati-
vo nivel de éxito misiones no tradicionales como desastres natu-
rales, contingencias de menor escala, conflictos sociales violentos
manejados por grupos de presion, la delincuencia organizada, en-
tre otros.

Para tales fines la normativa institucional ha organizado y distribui-
do responsabilidades especificas a sus drganos de decision para el
desarrollo de una amplia gama de operaciones, incluyendo aque-
llas orientadas a preservar la seguridad del personal y la integridad
de las unidades con que cuenta.
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Andlisis de la Delincuencia Comun Asociada al
Narcotrdfico, Causas y Efectos en el Sector Villas
Agricolas, Santo Domingo; D.N. Periodo 2012-2014.

Sustentado por:
Capitdn de Fragata ROBERT RAFAEL CABRAL MEJIA,

ARD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar la delincuencia comun asociada al narcotrafico, sus causas
y efectos en el sector de Villas Agricolas, Santo Domingo, Distrito
Nacional; durante los anos 2012-2014.

0 Objetivos especificos:

Explicar las caracteristicas de la delincuencia comun, aso-
ciada al narcotrafico en la Republica Dominicana.

Describir las funciones de la Direccidon Nacional de Control
de Drogas para Contrarrestar la Delincuencia y el Narcotra-
fico dentro de la Republica Dominicana en el periodo 2012-
2014.

Describir el impacto de la delincuencia comun asociada al
narcotrafico sus causas y efectos en el sector de Villas Agri-
colas.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El tema objeto de estudio es: ANALISIS DE LA DELINCUENCIA CO-
MUN ASOCIADA AL NARCOTRAFICO, CAUSAS Y EFECTOS EN EL
SECTOR VILLAS AGRICOLAS, SANTO DOMINGO, D.N. PERIODO
2012-2014. Este muestra que la delincuencia es uno de los proble-
mas sociales mas frecuentes, comunes y antiguos en la sociedad
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dominicana; éste se enfoca en la delincuencia juvenil, para anali-
zar ciertos aspectos relativos a las causas por la cual los jévenes se
lanzan a la delincuencia y cudles son las consecuencias que ellos
tienen que enfrentar, tomando en cuenta que se trata de un sector
de escasos recursos.
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Este es un fendmeno muy representativo desde los siglos pasados.
Es uno de los problemas criminoldgicos que crece cada dia mas,
no solo en nuestro pais, sino también en el mundo entero; es una
de las acciones socialmente negativas que va a lo contrario a lo
fijado por la ley y las buenas costumbres creadas y aceptadas por
la sociedad.

Se entiende por delincuencia la accidon de delinquir o de cometer
actos fuera de las reglas y normas conductuales que impone y re-
quiere toda sociedad para asegurarse una existencia tranquila.

Al realizar este estudio se hace un aporte a las instituciones que
tienen como misidon combatir este mal.

[311]
3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para un mejor entendimiento de la investigacion, se dividié en va-
rios capitulos que se describen a continuacion:

e En el primer capitulo | se muestran las caracteristicas del
narcotrafico y la delincuencia comun, abarcando los ante-
cedentes tantos tedricos, histéricos como de la investiga-
cion. También se mencionaran las leyes y decretos relacio-
nados al narcotrafico en la Republica Dominicana.

e Enelcapitulo Il se describen los organismos que combaten
el narcotréfico y la delincuencia en la Republica Dominica-
na, a fin de mencionar principalmente el papel de las ins-
tituciones encargadas, como lo son: las Fuerzas Armadas,
marco juridico, las leyes, clasificacidn, la Direccion Nacional
de Control de Drogas (DNCD), la Policia Nacional y sus ge-
neralidades.
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e En el capitulo lll se muestra el impacto de la delincuencia
comun asociada al narcotrafico, sus causas y efectos en el
sector de Villas Agricolas; de esta forma, podriamos poner
a las autoridades en mejores condiciones para tomar las
medidas correspondientes, ya sea en el area represiva o
preventiva de lo que es la delincuencia comun y su aso-
ciacion al narcotrafico. Por ultimo, las conclusiones y reco-
mendaciones de la investigacion.

4. CONCLUSIONES:

En vista de lo anterior, se puede afirmar lo siguiente segun el obje-
tivo de la investigacion:

En el objetivo 1, basado en las caracteristicas de la delincuencia
comun, asociada al narcotrafico en la Republica Dominicanas, Se
pudo notar que la Republica Dominicana, con el tiempo ha venido
avanzando en lo relativo contrarrestar la delincuencia comun vy el
KIVAI trafico de sustancias ilicitas. Aunque la delincuencia también ha
tenido sus avances, teniendo que forzar a todas las instituciones
tanto nacionales o internacionales a modernizarse en este dmbito.

Aunque en la actualidad el pais sigue en miras de progreso en
cuanto al manejo de lo que es la delincuencia comun y el narcotra-
fico tratando de minimizar los delitos de esta indole. Se mostraron
los efectos que han causado las leyes, reglamentos y convenios a
los que pertenece el pais, en los que se han visto los beneficios
con la aplicacién de sus conocimientos y el manejo propio de sus
estrategias basados en los mismos ajunto a todas las instituciones
encargadas de participar en actividades de prevencidon y manejo
de delitos.

Al concluir la investigacidon, se pudo notar que la Republica Do-
minicana, con el tiempo ha venido fortaleciéndose en lo relativo
contrarrestar la delincuencia comun y el trafico de sustancias ilici-
tas. Aunque el crimen organizado, también ha tenido sus avances,
teniendo que forzar a todas las instituciones, tanto locales como



Investigaciones Militares - Vol. Il

transnacionales, a modernizarse y equiparse en este ambito. El
pais sigue en miras de progreso en cuanto al manejo de este mal,
gue es el minimizar los delitos de esta indole.

Se mostraron los efectos que han causado las leyes, reglamentos
y convenios a los que pertenece el pais, en los que se han visto los
beneficios con la aplicacion de sus conocimientos y el manejo pro-
pio de sus estrategias basadas en los mismos resultados adjuntos
a todas las instituciones encargadas de participar en actividades
de prevencion y manejo de delitos.

En el objetivo 2, las Funciones de la Direccion Nacional de Con-
trol de Drogas para Contrarrestar la Delincuencia y el Narcotrafi-
co dentro de la Reptiblica Dominicana en el Periodo 2012-2014,
se determind que la cooperacion internacional es considerada sus-
tancial para todo proceso llevado a cabo en el pais por el Comité
Nacional Contra el Lavado de Activos en relacion con los delitos
previstos en esta ley. Es por esto que el lavado de activos es quizas
uno de los problemas de mas grandes dimensiones que involucra
el orden juridico, econdmico, politico, social, comercial, ético, de-
mocratico y educacional, que afecta a la sociedad dominicana e
internacional.

Aunque han surgido leyes enfocadas en los tratados y convencio-
nes a los que se ha suscrito la Republica Dominicana, siendo esta
diligente en la creacion de instrumentos legales contra el lavado
de activos. Entre otras, la ley 72-02, Contra el Lavado de Activos
provenientes del Trafico ilicito de Drogas y Sustancias Controladas
y otras Infracciones Graves, ha sido observada por instituciones in-
ternacionales como muy positiva para la Ley de Lavado de control
de los activos.

Dicha ley pone en énfasis el control de activos provenientes del
trafico de drogas, sin embargo, su accién preventiva se extiende al
blanqueo de activos provenientes de otras actividades delictivas.
Esta Ley estd vigente actualmente, aunque la Camara de Diputa-
dos fue apoderada de un anteproyecto en el que se modificaria la
distribucién de los bienes incautados con la finalidad de que parte
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de este fondo vaya a la remodelacion de carceles, dandonos a en-
tender todas las situaciones que presenta el pais con respecto a
los avances para intervenir y contrarrestar con este mal.

En el objetivo 3, sobre el impacto de la delincuencia comuin aso-
ciada al narcotrafico, sus causas y efectos en la sociedad domini-
cana. Con respecto al impacto de la delincuencia comun asociada
al narcotrafico sus causas y efectos en la sociedad dominicana, se
puede corroborar con las instituciones pertinentes de resolucién
de este mal adjunto al Estado.

Observando todos los esfuerzos realizados por el mismo adjunto a
todas instituciones castrenses, que deben velar por la tranquilidad
de la sociedad y de las instituciones instruyendo y motivandolos
con ayuda internacionales, tomando como referencia las institu-
ciones de inteligencia contra el crimen del narcotrafico y comun
como lo es Estado Unidos, el cual posee al FBI y CIA y otras insti-
tuciones de importancia mundial, las cuales imparten cursillos en
la Republica dominicana, para compartir informaciones y detalles
de como contrarrestar a estos infractores, ya que se mantienen en
avances.

Con respecto al impacto de la delincuencia comun asociada al nar-
cotrafico sus causas y efectos en la sociedad dominicana, se pue-
de corroborar con las instituciones pertinentes de resolucion de
este mal adjunto al Estado. Viendo que el esfuerzo incansable de
las instituciones instruyendo y motivandolos con ayuda interna-
cionales tomando como referencia las instituciones de inteligencia
contra el crimen del narcotrafico y comun como lo es Estados Uni-
dos, el cual posee al FBI y CIA y otras instituciones de importancia
mundial.

La cooperacion internacional se considera sustancial para todo
proceso llevado a cabo en el pais por el Comité Nacional Contra
el Lavado de Activos, en relacidn con los delitos previstos en esta
ley. Finalmente se puede colegir que el lavado de activos es quizas
uno de los problemas de mas grandes dimensiones que involucra
el orden juridico, econdmico, politico, social, comercial, ético, de-
mocratico y educacional, que afecta a la sociedad dominicanay el
mundo.
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Propuesta de un Plan Operacional de Inteligencia para la
Lucha Contra el Trdfico Ilicito de Sustancias Psicotropicas
en Puertos y Aeropuertos de la Zona Este de la Republica
Dominicana.

Sustentado por:
Coronel ALBERTO MONTAS CASTILLO, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
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0 Objetivo general:

Elaborar un plan operacional de inteligencia para el control de sus-
tancias psicotrdpicas en puertos y aeropuertos de la zona Este de
la Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

Describir el origen de las sustancias psicotrépicas y los an-
tecedentes del narcotréfico en la Regién del Caribe. [315]

Analizar el origen y la evolucidn del trafico de sustancias
ilicitas en la Republica Dominicana.

Describir el marco juridico e institucional para la lucha con-
tra las drogas ilicitas; papel de los cuerpos especializados y
de las Fuerzas Armadas en la lucha contra las drogas ilicitas
en la Republica Dominicana.

Proponer un plan operacional de inteligencia contra el tra-
fico ilicito de sustancias psicotrépicas en puertos y aero-
puertos de la zona Este de la Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El narcotrafico es un problema que constituye en la actualidad uno
de los mayores desafios de seguridad como resultado de su pene-
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traciéon en diferentes sectores sociales, traspasando ademas fron-
teras internacionales. Con estas particularidades, este fendémeno
cobra nuevos rumbos y es cada vez mayor la influencia con otros
problemas sociales como la violencia y la corrupcidn, requiriendo
por tanto soluciones mas estratégicas.

La Republica Dominicana no ha sido un pais productor, ni cultiva-
dor de drogas, pero, por su importante ubicacidon geografica en el
Caribe y el hecho de compartir la isla con la vecina nacidon de Haiti,
se ha constituido en un puente para el trafico ilicito desde las na-
ciones productoras de drogas de América del Sur hacia el mercado
de consumo de los Estados Unidos y Europa.

Esta situacion ha traido consigo el desarrollo de un mercado inter-

no que compromete a grupos de poblacion, principalmente urba-

nos, cada vez de menor edad y en mayor proporcién, convirtiendo

al pais en consumidor de drogas, generando problemas en materia

de seguridad, debido a la creciente violencia asociada a este he-
E3C3E cho.

A partir de este planteamiento, se hace necesario adoptar medi-
das para impedir la entrada de sustancias ilegales por los puntos
gue se consideran mas vulnerables en distintas zonas del pais. Esto
ha a motivado elaborar una propuesta de un plan operacional de
inteligencia para la lucha contra el trafico ilicito de sustancias psi-
cotrdpicas en puertos y aeropuertos de la zona Este de la Republi-
ca Dominicana, que se ha sustentado en el desarrollo de cuatro
capitulos contentivos del material que se describe a continuacion.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

En el primer capitulo se describe la evolucién transigida por el con-
cepto de drogas, tratando de encontrar una definicion lo mas com-
pleta posible por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sobre
el tema de la drogodependencia.
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Aspectos relacionados con la categorizacion de las drogas por or-
ganismos especializados en la temdtica, como la Junta Interna-
cional de Fiscalizacidn de Estupefacientes (JIFE) y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), se exponen
para establecer un patrén de comportamiento de estas sustancias
y sus posibles consecuencias. En cuanto al comportamiento del
trafico de sustancias ilicitas y las principales rutas del trasiego en
la regidn del Caribe, se explican los detalles sobre las rutas que
normalmente se utilizan para enviar la droga hacia Estados Unidos
y los mercados europeos.

Para el segundo capitulo se identifican las primeras manifestacio-
nes del narcotrafico en el pais y su evolucion hasta el momento
actual, en que se ha llegado a constituir en punto de transito con
impacto profundo en el ambito nacional, tal como confirman las
estadisticas en diferentes puntos del dmbito nacional.

En este capitulo se realiza una evaluacién desde el punto de vista
de especialistas en el control del narcotrafico en el pais, sobre la
importancia de un plan operacional de inteligencia contra el trafi-
co ilicito de sustancias psicotropicas en puertos y aeropuertos de
la zona Este de la Republica Dominicana, cuyos resultados, sirven
de referencia para el disefio de |la propuesta objeto de esta inves-
tigacion.

En el tercer capitulo se describen los documentos juridicos a nivel
internacional y nacional, que comprometen a la Republica Domi-
nicana a participar enérgicamente en el control del narcotrafico. A
nivel institucional, se realiza una breve explicacion de los organis-
mos encargados de la lucha contra las drogas y aquellos que son
especializados para apoyar el control y consumo de las mismas,
destacando entre éstos el rol desempefiado por las Fuerzas Arma-
das.

Finalmente, en el cuarto capitulo se propone el disefio y estructu-
ra del plan de inteligencia, a partir de una descripcion del area de
interés, donde se exponen los elementos de importancia estraté-
gica de la zona objeto de estudio.
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4. CONCLUSIONES:

Las sustancias psicoactivas se han utilizado desde siempre, en dife-
rentes contextos, pero, encontrar una definicion que facilite valo-
rar el fendmeno de las drogas, ha sido el primer problema en cues-
tion. En ese sentido, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) es
el organismo que ha tenido a su cargo encontrar una definicion lo
mas completa posible respecto al concepto de las drogas.

Las drogas se han clasificado atendiendo a varios aspectos, entre
éstos: el estatus legal, el origen, los riesgos y los efectos produci-
dos. En atencion a estos criterios, la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito(UNODC) ha caracterizado las drogas
para establecer un perfil de las mismas a nivel general, en cuanto
a produccion y consumo, en: Opiaceos, cocaina, cannabis, estimu-
lantes de tipo anfetaminico (ETA), y nuevas sustancias psicoactivas
y mercados en la web.

Estas sustancias, en su produccién, consumo y trafico acarrean
serias consecuencias. Entre éstas se citan como prioritarias, los
efectos en la salud que requieren de servicios de tratamiento y re-
habilitacion; efectos en la seguridad publica debido al comporta-
miento inapropiado de las personas bajo los efectos de las drogas;
relacion con la delincuencia tanto en aspectos relativos a la vio-
lencia, como al delito econédmico-compulsivo y el delito sistémico
como resultado de las disputas territoriales entre bandas; efectos
en la productividad al tener que seguir un tratamiento de rehabili-
tacion o estadia en la carcel; efectos en la gobernanza en cuanto a
la corrupcién de funcionarios de gobierno para realizar sus activi-
dades sin oponibilidad.

[318]

La regién de Centroamérica y el Caribe es un espacio estratégica-
mente ubicado entre los paises productores y los consumidores de
drogas, pero ademas, son paises que en su mayoria adolecen de
muchas debilidades de las instituciones de gobierno. El transito de
sustancias ilicitas por la region es bastante alto, pero ademas se ha
intensificado la competencia y se ha elevado el nivel de violencia.
En el caso dominicano, el pais constituye un punto de transito im-
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portante de la cocaina procedente de América del Sur con destino
al territorio de Estados Unidos, Puerto Rico, Canada y Europa.

La Republica Dominicana es un Estado ubicado estratégicamente
en la region caribefia, lo que facilita el transito de drogas ilicitas
hacia Estados Unidos y Europa. La preocupacion de las autorida-
des nacionales respecto al tema de las drogas giraba en torno a
evitar que el pais fuera utilizado como puente para el negocio de
las drogas. Sin embargo, ya en la década de los afios 70 del pasado
siglo XX, el trafico de drogas ya cimentado en la ciudad de Santo
Domingo, tuvo un efecto de expansion irreversible.

Hoy dia, el pais se ha convertido en uno de los mds importantes
puertos de transito de drogas psicoactivas (cocaina y heroina) pro-
venientes de Suramérica. Actualmente las redes ilicitas dominica-
nas controlan las redes de trafico de drogas en Puerto Rico, y en
general en el este del Caribe. De la misma forma, los dominicanos
han expandido sus redes al interior del pais.

No obstante, las autoridades responsables de los procedimientos
de control han realizado grandes esfuerzos en incautaciones de
drogas en el pais. Para el afio 2014, segun informacion de la Pro-
curaduria General de la Republica, fueron incautados 1,980.1 kilos
de marihuana, correspondiente a un 69.71% del total de drogas
incinerada por el Instituto de Ciencias Forenses (INACIF).

Esta situaciéon fue motivo de consulta para obtener la opinion de
personalidades que se desempefan en labores de control y pre-
vencion del narcotrafico en el pais, sobre la importancia que ten-
dria la implementacién de un Plan Operacional de Inteligencia en
los puertos y aeropuertos de la zona Este de la Republica Domi-
nicana, como una forma de controlar que el pais se utilice como
puente para el narcotrafico en la region.

Los resultados obtenidos confirmaron que el consumo y trafico de
drogas en la Regidn del Caribe ha aumentado en los ultimos tres
afios y que el pais sirve como puente para el trafico de sustancias
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ilicitas en la Region del Caribe, ademas de proliferar ampliamente
el consumo interno.

Por otro lado, es del conocimiento general la existencia de cuerpos
especializados profesionales que trabajan en la lucha contra las
drogas ilicitas en el pais, como la Direccién Nacional de Control de
Drogas que tiene el control del sistema de inteligencia contra las
drogas en el pais, DICAN, CND, CESAC, CESEP, CESFRONT, DNI, asi
como el importante trabajo que realizan las Fuerzas Armadas al
respecto.

No obstante, se reconoce la falta de recursos tecnolégicos y de ca-
pacitacion para atender efectivamente esta problematica a través
de los puertos y aeropuertos. A lo que se entiende como una so-
lucion diseiar e implementar un Plan Operacional de Inteligencia
en la zona Este del pais, que contribuya a coordinar las actividades
necesarias para el control del narcotrafico tanto a lo interno como
a lo externo del pais.

XV Desde principios del pasado siglo XX el problema del trafico ilicito
de drogas comenzd a considerarse de manera compartida en el
Hemisferio, promoviendo la firma de varios convenios entre Es-
tados, de manera tal que se garantizara la cooperacion, basada
inicialmente en la erradicacion de la oferta y la destruccién de los
traficantes.

Posteriormente, se crearon organismos multilaterales para el con-
trol del narcotrafico a nivel hemisférico dentro del contexto de la
Comunidad Internacional, para incluir actividades relacionadas
con el manejo de informacién e inteligencia, el desarrollo de ta-
reas conjuntas entre fuerzas de seguridad, el desmantelamiento
de organizaciones de narcotraficantes y la persecucién de ejecu-
tores de delitos conexos. Estos organismos especializados son la
Comision de Defensa Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD), el Comité de Estupefacientes de las Naciones
Unidas, el Programa Global contra el Lavado de Dinero y la Junta
Internacional de Fiscalizacion.
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A nivel de derechos y responsabilidades para enfrentar el consumo
indebido de drogas y problemas conexos en la regidn americana,
se firmaron acuerdos regionales orientados a promover la coope-
racion multilateral y bilateral y el control hemisférico a través de
un enfoque integral de todos los aspectos, que van desde la oferta
hacia la demanda de drogas ilicitas.

Hoy dia, tanto ha avanzado el tréfico ilicito de drogas a través de
los paises de las Américas y el Caribe, que ha surgido la necesidad
imperiosa de proteger las puertas de entrada por vias de los puer-
tos y aeropuertos por los que transitan personas y mercancias a un
nivel cada vez mas creciente.

Con la activacion de este plan operacional de inteligencia, se agre-
ga una fuerza que vendria a fortalecer la lucha contra el narcotra-
fico, con nuevas ideas y herramientas, que permitan planificar en
forma efectiva y concreta la labor de recolectar, procesar y difundir
informacidn que facilite la ejecucidn de operaciones anticipadas y
en tiempo real para el control del narcotrafico en el pais.
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Propuesta de una Guia de Evaluacion para las
Operaciones de las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana ante Fendmenos Hidrometeoroldgicos,
Periodo 2005 - 2014.

Sustentado por:
Coronel ANGEL SEBASTIAN SANTOS PERALTA, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Proponer una guia para la evaluacion de las operaciones de las
Fuerzas Armadas, en el ambito de la proteccidn, ante la ocurrencia
de fendmenos hidrometeoroldgicos en Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

Analizar el impacto provocado por los fendmenos hidro-
meteoroldgicos registrados en Republica Dominicana, des-
de el afo 2005 hasta el 2014.

Identificar los resultados, las experiencias y las lecciones
aprendidas por las Fuerzas Armadas, durante las operacio-
nes realizadas en los casos de desastres provocados por fe-
némenos hidrometeoroldgicos en Republica Dominicana.

Describir los elementos y aspectos que forman parte de
una guia para la evaluacion de las operaciones realizadas
por las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, ante la
ocurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo fundamental de la presente investigacion es justificar la
implementacién de mecanismos que permitan evaluar el desem-
pefo de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana al momen-
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to de proteger vidas y bienes ante la ocurrencia de desastres pro-
vocados por el paso de fendmenos hidrometeoroldgicos en el pais.

Se desarrollé un instrumento que permite conocer en todo mo-

mento las necesidades actuales de cada una de las instituciones

(Tp)
-
militares subordinadas al Ministerio de Defensa, para dar respues- &
tas ante el paso de los fendmenos hidrometeoroldgicos. Asimis- \é
mo se da a conocer las principales potencialidades, dificultadesy &
oportunidades de mejoras en la ejecucién de los planes estableci- 2
.. e s . o
dos para la prevenciéon, mitigacidon y respuestas ante los referidos S
fendmenos.
3. ASPECTOS RELEVANTES:
La investigacidon se desarrolla en tres capitulos, organizados de
manera sistematica, con la intencion de lograr la atencion de las
personas que la consulten.
e El contenido de la presente investigacion, parte con el de- (323 ]

sarrollo del capitulo I, en el se describe el impacto provo-
cado por los fendmenos hidrometeoroldgicos registrados
en Republica Dominicana, periodo 2005-2014. Esta funda-
mentado en el contexto geografico, clima, recursos hidri-
cos, organizacion del Estado, division politica y administra-
tiva, aspectos demograficos, socio-econdmicos, educacion,
salud, medio ambiente y las vulnerabilidades frente a de-
sastres ocasionados por estos eventos de la naturaleza.

De igual manera, se describe la gestion de riesgos, crisis
y emergencias asociadas con desastres provocados por
fendmenos hidrometeorolégicos. También estd basado
en enfoques tedricos actuales sobre la naturaleza de las
emergencias y sucesos catastréficos de alto impacto social.
Se enfoca sobre los antecedentes, escalas y categorias de
los principales desastres ocasionados por los eventos de la
naturaleza, tomando en cuenta que Republica Dominicana
presenta una topografia accidentada, zonas bajas propen-
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sas a inundaciones, entre otros factores susceptibles a las
embestidas de estos.

e En el capitulo Il, se describen los resultados, las experien-
cias y las lecciones aprendidas por las Fuerzas Armadas,
mediante las operaciones desarrolladas en los principales
casos de desastres provocados por fendmenos hidrome-
teoroldgicos, durante el periodo 2005-2014 en Republica
Dominicana. La informacion plasmada en este capitulo,
sirve de base para sustentar en el capitulo Ill la propuesta
de una guia de evaluacion para las operaciones realizadas
ante, durante y después del impacto.

e Se describen los retos y oportunidades de mejoras que tie-
nen por delante las Fuerzas Armadas de Republica Domini-
cana ante el combate de los fendmenos hidrometeorolégi-
cos. Esto logra un gran aporte a la patria y por ende a toda
la sociedad dominicana y residentes en el pais, asimismo
ayuda a identificar y acoger iniciativas para el logro del for-
talecimiento en mitigacion de dafos ante los eventos pro-
vocados por el impacto de los referidos fendmenos de la
naturaleza.

e En el tercer capitulo se plasman los objetivos mediante
motivaciones, asi como también se detallan los mecanis-
mos de supervision, los resultados esperados, el formato
y la forma de evaluacidn para obtener los resultados espe-
rados, bajo principios, normas y estandares de evaluacion
para el formato de la guia de evaluacidon y por ultimo la
estructura de la misma.

4. CONCLUSIONES:

Aunque parece que se ha llegado a una conceptualizacidon acep-
table sobre los fendmenos hidrometeoroldgicos, la tipologia de
los desastres causados por estos, asi como los factores de riesgos,
vulnerabilidades y las consecuencias asociadas por los dafios cau-
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sados por el impacto de los mismos, queda sin embargo, un largo
camino para que estas ideas se materialicen en politicas publicas.

Visto el marco legal e institucional que sustentan las operaciones
de las Fuerzas Armadas en torno a las respuestas ante los fendme-
nos hidrometeoroldgicos, se puede destacar que para la gestion
de riesgos, crisis y manejo de emergencias han sido sustentada
por medio de estas, basados de acuerdo a la Constitucién de la
Republica Dominicana 2010, Ley 147-02 sobre Gestidn de Riesgos
y del Plan de Operaciones Reldmpago 2009.

De acuerdo a lo investigado en cuanto a los resultados, experien-
cias y lecciones aprendidas de las Fuerzas Armadas durante su
participaron en la ejecucion del Plan de Operaciones Relampago
2009, se puede observar que el mismo esta basado mediante la
doctrina del Ejército de los Estados Unidos, principalmente en las
del Manual de Operaciones FM 3-0, donde se especifican las ope-
raciones del Espectro Total, que es la tomada en cuenta para estas
operaciones de apoyo ante los fendmenos hidrometeorologicos.

Observando los recursos utilizados por parte de las Fuerzas Ar-
madas en sus operaciones de respuestas a emergencias sobre las
alertas emitidas por el COE cuando detectan amenazas de fené-
menos hidrometeoroldgicos, se puede determinar que represen-
tan limitaciones y deficiencias por la falta de presupuesto para el
desarrollo de una mejor operacion.

A pesar de los grandes esfuerzos que realizan las Fuerzas Arma-
das para dar respuestas ante fendmenos hidrometeoroldgicos, la
coordinacién y logistica antes las dimensiones de cada situacion,
hacen muy complejas las acciones para ejercer un buen trabajo.
Las mismas Limitandose a la resolucién de problemas relaciona-
dos con las necesidades de asistencia en torno al apoyo, principal-
mente para el desalojo, lo que provoca una imagen inadecuada
para la institucion.

Entendiendo los roles de las Fuerzas Armadas en torno a la funda-
mental importancia que tienen para garantizar la pronta respuesta
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a la ciudadania ante la ocurrencia de los referidos fenédmenos, es
de interés sefalar que no se cuenta con registros oficiales de sus
operaciones, a los fines de identificar las mejoras, utilizando una
herramienta capaz de facilitarle la identificacion de las mismas en
todo momento, y por ende evitar la recurrencia de errores.

En relacion a este punto de la investigacion, se considerd apro-
piado senalar que las operaciones implementadas por las Fuerzas
Armadas ante la ocurrencia de desastres provocados por fendme-
nos hidrometeorolégicos, no eran evaluadas de manera frecuente
y que su verificacion se realizaba sin una guia para tales fines.
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Delimitacion de Responsabilidad Operacional entre
el Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza
(CESFRONT) y el Ejército de Repuiblica Dominicana,
(ERD)

Sustentado por:
Coronel Fausto ALBERTO GENAO GARCIA, ERD.

MONOGRAFIA 2015

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar los limites en la responsabilidad operacional del Cuer-
po Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre y el Ejército de
Republica Dominicana para el control fronterizo.

0 Objetivos especificos:

Establecer las caracteristicas en la actualidad de la frontera
dominico-haitiana. [327]

e |dentificar la responsabilidad operacional del Ejército de
Republica Dominicana, en la region fronteriza terrestre de
Republica Dominicana.

e Sefalar la responsabilidad operacional del CESFRONT, en la
region fronteriza terrestre de Republica Dominicana.

e Delimitar las responsabilidades operacionales del CES-
FRONT y del ERD.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el contenido del presente informe de investigacion titulado
“Delimitacién de responsabilidad operacional entre el Cuerpo
Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT) y el
Ejército de Republica Dominicana (ERD)”, se pretende determinar
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el alcance y limites de las responsabilidades establecidas para am-
bos organismos. Para tales fines se tomaron como referentes de
primer orden el marco legal vigente, las caracteristicas generales
de sus respectivas areas de operaciones, las capacidades actuales
y el tipo de operaciones que realizan.

Ante esta realidad de dependencia de las Fuerzas Armadas para
brindar la seguridad al pueblo Dominicano, el CESFRONT apoya los
planes operativos desarrollados por el Ejército de Republica Domi-
nicana, para aplicarlos cuando las circunstancias asi lo ameriten;
pero estos planes requieren de evaluaciones constantes, como
manera de monitorear su efectividad y la capacidad de alcanzar
sus objetivos, siendo necesario determinar cdmo el CESFRONT ha
contribuido con los propdsitos para los cuales fue creado, y si esto
ha permitido el fortalecimiento del Ejército de Republica Domini-
cana (ERD), en la frontera terrestre dominico-haitiana.

3. ASPECTOS RELEVANTES:
EZX 3 La presente investigacion se desarrollard de la siguiente manera:

e Capitulo I: Caracteristicas actuales de la frontera terrestre
dominico-haitiana.

e Capitulo Il: Responsabilidad operacional del Ejército de Re-
publica Dominicana en la region fronteriza terrestre.

e Capitulo Ill: Responsabilidad operacional del CESFRONT en
la region fronteriza terrestre de Republica Dominicana.

e Capitulo IV: Delimitacién de la responsabilidad operacional
CESFRONT-ERD.

4. CONCLUSIONES:

A partir de las informaciones y datos presentados como resulta-
do del andlisis e interpretacion de los mismos, se extrajeron como
conclusiones:
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La frontera terrestre dominico-haitiana reviste una importancia
mayor para la seguridad territorial, la soberania y la independen-
cia de Republica Dominicana. Es precisamente en esta zona del
pais donde el Estado dominicano se ve forzado a realizar una ma-
yor inversion en la seguridad nacional, la cual realiza a través del
ERD y el CESFRONT para garantizar los limites fronterizos, asi como
la estabilidad de la misma.
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En relacién a los factores con mayor incidencia sobre las opera-
ciones que realiza el CESFRONT desde la creacidn se citan: El esta-
blecimiento de mecanismos de coordinacidn interinstitucionales
diferentes a los utilizados por el ERD, incluyendo organismos bina-
cionales e internacionales con interés e influencia en la zona.

Entre las dificultades que se pudieron observar en el desarrollo

de esta investigacidon se resaltan, las precariedades con las que

operan los miembros del ERD, tanto en sus instalaciones como en

equipos, alimentacion, sueldos, capacitacion del personal, sin em-

bargo, en el andlisis de este estudio también se pudo comprobar el
estado de listeza que tienen los soldados que prestan servicio en el
CESFRONT, los cuales disfrutan de mejores sueldos, un adecuado
alojamiento, capacitacién, mejor alimentacion, suficientes y mejo-

res equipos para sus operaciones.

En ese sentido, los resultados de la investigacién exponen una
realidad, que a pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno
dominicano para proveer y garantizar la Seguridad Nacional de Ia
frontera terrestre dominicana y la soberania nacional, se deben
redoblar los esfuerzos en cuanto al recurso humano y logistica con
la finalidad de garantizar la independencia de la nacidn, su sobera-
nia, sus libertades.

Se pudo determinar que las responsabilidades del CESFRONT y el
ERD en la frontera terrestre dominico-haitiana estan debidamente
clasificadas y establecidas en lo que se refiere a la parte legal y
reglamentaria, pero en ocasiones los miembros de ambos cuerpos
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armados, en el dia a dia, no distinguen las areas en donde finalizan
las responsabilidades de uno de ellos y comienzan la del otro.
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Propuesta de un Sistema de Administracion de la Carrera
Militar de los Suboficiales del Ejército de la Repiiblica
Dominicana, acorde con la ley Orgdnica de la Fuerzas
Armadas (139-13), en el aiio 2016.

Sustentado por:
Coronel GENARO AGRAMONTE PARRA, E.R.D.

MONOGRAFIA 2015

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Elaborar la propuesta de un sistema de administracién de la carre-
ra militar de los suboficiales del Ejército de Republica Dominicana,
acorde con la Ley Organica de las Fuerzas Armadas (Ley 139-13), a
partir del ano 2016.

0 Objetivos especificos:

* Describir los antecedentes de la administracion de carrera NESE
militar de los miembros del Ejército de Republica Domini-
cana (ERD).

e Explicar la base legal de la formacidn de los miembros del
Ejército de Republica Dominicana (ERD).

e |dentificar las caracteristicas, contenido y organizacion de
un sistema de administracion de carrera militar.

e Disefiar la estructura de un sistema de administracién de la
carrera de los suboficiales del Ejército de Republica Domi-
nicana, acorde con la Ley Organica de las Fuerzas Armadas
No. 139-13.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El tema a desarrollar en esta investigacion es una propuesta de un
sistema de administracién de la carrera militar de los suboficiales
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del Ejército de Republica Dominicana, acorde con la Ley Organica
de las Fuerzas Armadas No. 139-13, para el afo 2016. El concep-
to que prevalece para su elaboraciéon es la oportunidad de crear
un sistema donde se incluya, ademas de un programa de control
dindmico y de capacitacidon siempre en consonancia con la mision
del Ejército de Republica Dominicana, se gestione la seleccion, el
ingreso, la capacitacion, la evaluacidon y permanencia en la carrera
militar de los prospectos que optarian por la especialidad de sub-
oficiales.

La finalidad de disefar un sistema de administracién de la carrera
militar de los suboficiales del Ejército de Republica Dominicana es
contar con una herramienta que sirva como marco de referencia
integral de entrenamiento militar de la nueva categoria de subofi-
ciales en las demas instituciones que conforman las Fuerzas Arma-
das de Republica Dominicana.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Esta investigacion se ha desarrollado en base a cuatro capitulos
gue sirven de soporte al objetivo general, los cuales, descritos bre-
vemente son los siguientes:

e Capitulo I: Evolucién y desarrollo de la Administracion de
Carrera de los miembros del Ejército de Republica Domi-
nicana (ERD), se presenta una resefia histdrica de la ca-
rrera militar en Republica Dominicana, cuyos inicios datan
desde la época de la fundacién de la Republica. Se describe
el sistema educativo que en la actualidad funciona para la
formacion militar, estructurado como un conjunto de sub-
sistemas que sincroniza estructuras, planes de estudios,
medios y programas educativos, los cuales contribuyen a
la adecuada formacion del personal militar, y de manera
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particular, la formacion educativa en el sistema de carrera
del Ejército de Republica Dominicana (ERD).

El capitulo II: Base legal de la formacién de los miembros
del Ejército de Republica Dominicana (ERD), explica el fun-
damento juridico de la carrera militar de los miembros del
Ejército de Republica Dominicana, basado en documentos
como la Constitucion, la Ley General de Educacion, la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas, y las bases doctrinarias
qgue aplican a la formacion y entrenamiento militar. De ma-
nera particular, se puntualiza en la base legal correspon-
diente a la nueva categoria militar de suboficiales creada
mediante la Ley 139-13.

Capitulo Ill: Caracteristicas, contenido y organizacion de un
sistema de administracion de carrera militar. Se parte de
la presentacion de los aspectos generales sobre planeacion
y desarrollo de carrera, destacando los principios y valores
institucionales para la proporcién de competencias en el
ambito de la organizacion. Se describe el modelo pedagé-
gico para un sistema de administracion de carrera basado
en el sistema educativo de |la Fuerza Aérea Colombiana, del
cual se extraen los componentes del modelo pedagdgico
gue se habran de considerar en el modelo pedagdgico del
sistema de administracion de carrera de suboficiales del
Ejército de Republica Dominicana (ERD).

El capitulo IV: Propuesta de un sistema de administracion
de la carrera de los suboficiales del Ejército de Republica
Dominicana, se propone el diseio del sistema que integra
los elementos necesarios que habran de interactuar entre
si para lograr el objetivo de la preparacién de esta nueva
categoria militar creada por la Ley 139-13. A partir de los
aspectos generales, se define la estructura del sistemayy las
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Secciones que componen la propuesta, para finalizar con la
estructura del plan de estudios.

4. CONCLUSIONES:

Desde siempre la instrucciéon militar se ha orientado a contra-
rrestar las amenazas del momento y esa es la razéon por la que
las Fuerzas Armadas han sido persistentes en mantener un estado
de listeza de sus fuerzas. En la actualidad, el Ejército de Republi-
ca Dominicana (ERD) cuenta con varios programas de instruccién,
tanto para los alistados como para los demas oficiales dentro de la
jerarquia militar. Entre estos se pueden citar el Batallén de Entre-
namiento “Mayor General Fernando A. Sdnchez”, el Programa de
Entrenamiento del Comando de Operaciones Especiales del Ejérci-
to Nacional (COEN) y el Curso de Experto en Operaciones en Areas
Montanosas “Cazadores”.

Con la creacion de la Escuela Superior de las Fuerzas Armadas “Ge-

XIS neral de Brigada Juan Pablo Duarte y Diez, E. N.”, mediante De-
creto No. 15-81, de fecha 18 de noviembre de 1983, se comenzé
a impartir el Curso de Comando y Estado Mayor. En la actualidad
bajo el nombre de “Escuela de Graduados de Comando y Estado
Mayor Conjunto (EGCEMC) General de Division Gregorio Luperdn,
se preparan oficiales militares procurando una formacién acadé-
mica de la mas alta calidad y con el mas completo rigor.

La educaciéon militar tiene su fundamento juridico en varios docu-
mentos. La Constitucion de la Republica del 26 de enero de 2010,
otorga rango constitucional a la carrera militar. La Ley de Educacion
establece y reconoce la educacion como un derecho irrenunciable
de todos los dominicanos, y en la Ley Organica de las Fuerzas Ar-
madas Num. 139-13, del 13 de septiembre de 2013, se define todo
lo relacionado con la organizacion de la profesion militar.

De acuerdo con estas disposiciones, todo militar debe cumplir con
el entrenamiento establecido institucionalmente, a la vez que se
establece el caracter obligatorio militar al entrenamiento, la ca-
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pacitacion y la educacion militar. La carrera militar se inicia con el
ingreso, continda con el desarrollo profesional militar y concluye
con el retiro.

Con respecto a la categoria de suboficial, nueva clasificacion crea-
da en la Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas No. 139-13. Me-
diante el articulo 24 se considera a los suboficiales como posibles
prospectos a Oficiales Especialistas, y mediante el articulo 27 se
dispone que los alistados podran ingresar a la carrera de suboficial
cuando adquieran el grado de sargento, sean bachilleres y cum-
plan con los demds requisitos establecidos en dicha ley. Igual que
las demas categorias militares para fines de ascensos, el militar
debe poseer un buen nivel de desempefio, y haber realizado los
estudios militares que conlleve el grado a ser ascendido.

La doctrina de adiestramiento del Ejército establecida en el Ma-
nual de Campafia No. 7-0 establece como sus bases fundamenta-
les, la disciplina, los principios y doctrinas, y un sistema de apoyo
receptivo de adiestramiento. De tal manera, mediante el adiestra-
miento se desarrollan habilidades tacticas y técnicas, individuales
y colectivas, a través de la instruccién y la practica repetitiva.

Dentro del ambito castrense, la profesion militar hace énfasis en
aprender permanentemente, en ese sentido, las instituciones
educativas deben ajustar su estructura curricular a las necesidades
institucionales y nacionales del momento. Esta es la razén de que
para la nueva categoria de suboficial creada por la Ley No. 139-13
se hace imperioso disefiar un sistema de administracién de carrera
para dar oportunidad al alistado de prepararse para obtener las
competencias requeridas para desempefiarse en ese nuevo nivel.

Todo sistema de administracion de carrera debe basarse en cier-
tas dimensiones de calidad educativa como pertinencia, relevan-
cia, eficiencia y eficacia. En el caso del sistema de administraciéon
de carrera de suboficiales del Ejército de Republica Dominicana,
se toman como ejes que conduzcan a la construccién del conoci-
miento, el estudiante, el docente y la opcidn curricular, para dise-
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Aar las areas de formacion del programa de estudio, basado en un
modelo pedagdgico por competencias.

Consultando a algunos miembros de los Ejércitos de paises de Ia
region, se ha podido verificar que es comun que exista la catego-
ria de suboficiales en su respectiva escala militar, quienes pueden
realizar funciones tanto administrativas como del area operativa.
Si cumplen con los requisitos que exigen las leyes, pueden ingresar
a la carrera, egresando como un suboficial capacitado para ayudar
a jefes de departamentos y comandantes de unidades en tareas
gue implican atencién administrativa.

En el caso de las Fuerzas Armadas de Honduras, estos suboficiales,
ademas de realizar funciones administrativas, también realizan
funciones como Jefes de Escuadra, Asistentes de jefes de pelotdn,
Asistentes de jefes o comandantes de compafiiia, Asistente de Pla-
na Mayor, entre otras, lo que les facilitar un salario superior, ade-
mas de crecimiento educacional y profesional.

En el caso de la Republica de Brasil el sistema de carrera de los
suboficiales estd basado en un modelo meritocratico, dando resul-
tados muy satisfactorios y generando un sentimiento de justicia a
lo largo de la carrera.

En el caso del Ejército de Republica Dominicana, segun la opinién
de docentes militares que se desempefian en el area de capaci-
tacidon y entrenamiento del Ejército de Republica Dominicana, el
adiestramiento de la categoria de suboficiales es importante, por
el aporte a la organizacién y control de la institucidon militar, ade-
mas ayudaria a un mejor desempefio de sus miembros.

Debido a la novedad de esta categoria militar, es necesario tener
en cuenta las fuentes de reclutamiento, la disponibilidad de in-
fraestructuras para instalacion de los laboratorios, los requisitos
del profesional docente, entre otros.

Ademas de cumplir con los requisitos que exige la ley, el candidato
debe poseer cualidades sobre preparacion tactica y técnica, y es-
tar a la par con los conocimientos modernos del Ejército de Repu-
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blica Dominicana. Dentro de la carrera militar se prevé el dominio
de competencias genéricas y del ambito propiamente militar.

En cuanto al personal docente, se sugiere en el caso de los mili-
tares, que sea Oficial Superior con la Especialidad en Comando y
Estado Mayor o en su defecto, el Avanzado de Infanteria, conoci-
mientos de administracion de personal y liderazgo. Para el caso de
los instructores civiles, poseer una carrera técnica o Grado Univer-
sitario a nivel de Licenciatura.
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El egresado de la carrera de suboficiales del Ejército debe ser un
militar que pueda trabajar como ayudante de comandantes de bri-
gadas y batallones; que posea preparacion técnica y tactica, disci-
plinado, con disposicion, habilidades, aptitudes y honesto.

Para dar continuidad a la carrera de suboficiales se ha sugerido:

e Preparar durante cinco afios un personal idéneo de cabos
con caracteristicas para estos fines con las cualidades inhe-
rentes que les adorne. [337]

e Evaluar a los suboficiales cada trimestre, y el que obtenga
la mayor calificacién enviarlo al exterior a preparase en las
diferentes escuelas para obtener mejor desenvolvimiento
y mejor preparacion.

e Establecer este nivel de preparacion militar como un requi-
sito obligatorio para poder trabajar como ayudante de los
comandantes de brigadas y batallones.

e Crear un departamento para darle seguimiento al desarro-
llo de dicha carrera.

La propuesta de un sistema de administracion de la carrera de los
suboficiales del Ejército de Republica Dominicana, tiene la finali-
dad de controlar y capacitar a los suboficiales de combate y espe-
cialistas mediante un programa especializado que les provea una
formacion militar y de cultura general.
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Sustentada en un solido marco juridico, se ha disefiado sobre una
estructura compuesta por cinco secciones:

e Planeacién de recursos;

* Ingresos de candidatos;

e Capacitacion y certificacidon de capacidades;
e Evaluacion del desempefio;

e Control y evaluacién.

Cada una de las secciones que conformen este sistema de admi-
nistracion, debera contar con dependencias que se encarguen de
su debido manejo y supervisidén, de manera coordinada e integral,
para que se garantice el éxito de su implementacion.
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Propuesta de Proyecto de Seguridad para Presas
Hidroeléctricas y Autopistas Eléctricas dentro de la
Cuarta Region Militar de las Fuerzas Armadas, 2015

Sustentado por:
Coronel MIGUEL E. TORRES NUNEZ, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
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0 Objetivo general:

Elaborar un proyecto de seguridad para la proteccién de las presas
hidroeléctricas y autopistas eléctricas, dentro del Comando Con-
junto Sur de las Fuerzas Armadas, en el ano 2015.

0 Objetivos especificos:

e Describir las ubicaciones, funcionamiento y capacidades
de las presas hidroeléctricas y autopistas eléctricas.

. o . . [339]
e Analizar las vulnerabilidades de las presas hidroeléctricas y

las autopistas eléctricas.

e Explicar el rol de las Fuerzas Armadas en la Seguridad Na-
cional.

* Presentar una propuesta contentiva de medios de protec-
cion para la seguridad de las autopistas eléctricas de la Em-
presa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED) y presas
hidroeléctricas de la Empresa de Generacidon Hidroeléctri-
ca Dominicana (EGEHID).

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Con el proyecto de seguridad para las presas hidroeléctricas y au-
topistas eléctricas se pretende proporcionar a las Empresas de Ge-
neracion Hidroeléctrica Dominicana (EGEHID), Transmision Eléctri-
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ca Dominicana (ETED) y a la Corporacion Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales (CDEEE), un sistema automatizado de seguri-
dad y respuesta armada para la proteccion de las instalaciones que
se encuentren dentro de la Cuarta Regién Militar de las Fuerzas
Armadas.

Para su elaboracion se cuenta con la participacion de la Super-
visora General de Seguridad de la Corporacion Dominicana de
Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE), Empresa de Generacion
Hidroeléctrica Dominicana (EGEHID), y prestigiosas entidades de
seguridad privada de Republica Dominicana. El objetivo principal
de este proyecto es la elaboracidn de un sistema de seguridad que
permita minimizar los niveles de amenazas y el desarrollo normal
de las operaciones.

La nacién dominicana, mediante la Ley No. 1-12, la cual establece
la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, en su objetivo general
1.4, acentua la misidon de las Fuerzas Armadas, en el sentido de:
“Garantizar la defensa de los intereses nacionales en los espacios
terrestres, maritimos y aéreos. Como consecuencia de esto se han
clasificado las estructuras eléctricas como areas estratégicas vita-
les y a la vez se plantea el fortalecimiento de los cuerpos de segu-
ridad, asi como el apoyo a este sector mediante la asignacion de
personal para ejecutar las medidas y controles de seguridad.

Las Presas Hidroeléctricas estdn sometidas a una amenaza cons-
tante. Los moradores de las diferentes ciudades donde se encuen-
tran, las utilizan como medio de presién contra el Estado domini-
cano para reclamar sus necesidades. Si necesitan la construccion
de carreteras, escuelas, falta de energia eléctrica entre otros, se
dirigen a las instalaciones de las presas las ocupan y entorpecen
las operaciones normales, también han obstruido los canales de
agua y esto impide la generacion.

Tomando en consideracion que la seguridad ejecutada por el ele-
mento humano es y ha sido clasificado como el elemento mds
débil, ya que regularmente se mezclan actitudes de amabilidad y
confianza al momento de ejecutar medidas y controles de seguri-
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dad. En este sentido y tomando en consideracién la importancia
de garantizar la operatividad del sector eléctrico, en lo que res-
pecta a autopistas eléctricas y generacion hidroeléctrica, es que
este trabajo de investigacion propone medidas tecnolégicas como
solucidn a los niveles de amenazas que se han identificado.
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Mediante la elaboracion de este proyecto, son identificadas las vul-
nerabilidades de las presas hidroeléctricas y autopistas eléctricas
dentro de la zona sefalada anteriormente. También se presentan
los medios con los cuales se pueden contrarrestar estas vulnera-
bilidades, el costo de las mismas y la efectividad que representan
para el buen desarrollo de las operaciones.

Basicamente la propuesta viene a robustecer las medidas de segu-

ridad existentes, con la instalacion de tecnologia capaz de alertar

a un centro de monitoreo, sobre posibles amenazas y este a su vez

tener la posibilidad de activar equipos de respuesta armada, para

mitigar el problema detectado. En cuanto a las instalaciones que

se encuentran a la intemperie (regularmente las torres eléctricas)
se ejecuta una construccion de un perimetro, el cual impida la in-

trusion de cualquier mal intencionado que intente realizar actos

gue afecten el buen funcionamiento de las mismas.

3. CONCLUSIONES:

El sector eléctrico de Republica Dominicana esta compuesto por
tres tipos de empresas, las de generacion, transmision y distribu-
cion. Las medidas de seguridad presentan oportunidades de me-
jora que disminuirian las debilidades y amenazas que ponen en
peligro sus operaciones.

En la actualidad EGEHID y ETED, no cuentan con un sistema de
seguridad y vigilancia que disminuya actos vandalicos o acciones
internas que podrian poner en peligro la generacién hidroeléctrica
o la transmision de energia a los diferentes puntos de distribucidn.
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El proyecto de seguridad propuesto es un sistema catalogado
como de los mas completos y utilizados a nivel mundial, para el
monitoreo de todas las actividades que se realizan a lo interior de
una dependencia o instalacion fisica de esta importancia. De igual
manera permite el registro y control de las personas que tienen
autorizacion a realizar maniobras en los controles de los circuitos y
el manejo de la generacidén hidroeléctrica.

Las autopistas eléctricas se encuentran construidas a la intempe-
rie y sin ningun tipo de seguridad, el acceso por tierra a las torres
eléctricas es restringido debido a los lugares en que son colocadas
y no cuentan con ningun tipo de vigilancia ni medidas de seguri-
dad.

Cabe resaltar que el sector eléctrico nacional, en lo que respecta a
las operaciones de EGEHID y ETED, ha sido clasificado como prio-
ridad nacional, y por ende bajo, la responsabilidad de las Fuerzas
Armadas para su cuidado y proteccion.

Para finalizar, el sector eléctrico de Republica Dominicana no cuen-
ta con un cuerpo especializado que se dedique a la seguridad y
proteccién del mismo. En la actualidad existen militares que asig-
na el Ministerio de Defensa y en un 90% de los casos se apoyan de
seguridad privada, cuyo costo es cubierto por las empresas que
componen el sector, y representa una partida importante dentro
de los diferentes presupuestos de esas empresas.
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Impacto de las Fuerzas Armadas en el Plan de Seguridad
Interna y Ciudadana.

Sustentado por:
Coronel WILLIAM DE JESUS REYES MARTINEZ,P.N.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
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0 Objetivo general:

Determinar el impacto del uso de las Fuerzas Armadas en el Plan
de Operaciones Seguridad Interna y Ciudadana, desde el 2013 has-
ta el tercer trimestre del 2015 en el Distrito Nacional.

0 Objetivos especificos:

e |nvestigar el origen y evolucion del Plan de Operaciones Se-
guridad Interna y Ciudadana 2013.

e Describir las caracteristicas y componentes del Plan de JEEEZEN
Operaciones Seguridad Interna y Ciudadana 2013.

e Analizar los resultados del Plan de Operaciones Seguridad
Interna y Ciudadana 2013.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Con esta investigacidon se procura establecer el impacto del uso
de las Fuerzas Armadas en el Plan de Operaciones Seguridad In-
terna y Ciudadana desde el 26 de junio del afio 2013 hasta el 30
de septiembre del afio 2015 en el Distrito Nacional, en apoyo de
la Policia Nacional, por lo que se revisaron los indicadores con las
experticias correspondientes por pretender construir reflexiones
vinculadas entre el plan y las operaciones de orden publico que
realizaron los militares.
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En efecto, para describir la situacion de la seguridad ciudadana
conllevé analizar los indicadores medidores de los indices de la
delincuencia, en ese sentido el Plan de Operaciones Seguridad In-
terna y Ciudadana 2013 tiene por misién que las Fuerzas Arma-
das realicen operaciones de orden publico en apoyo de la Policia
Nacional para disminuir los indices de la delincuencia con el pro-
posito de mantener paz y tranquilidad en la sociedad; los analisis
determinaron las fortalezas y debilidades del plan en razéon de que
simplifican e identifican el modo de operar de los ciudadanos de-
dicados a la comisidon de actos delincuenciales en el Distrito Na-
cional.

En tal virtud la investigacion inicié revisando el documento que
sentd las bases para que los miembros de las Fuerzas Armadas
se involucren en operaciones de orden publico, se continué indi-
vidualizando las operaciones y se concluyd con los andlisis de los
resultados que arrojen los indicadores que contienen los datos de
las comparaciones luego de la descomposicion trimestral, semes-

Essill tral v anual a que fueron sometidos con el propdsito de establecer
de manera fehaciente el impacto de la operatividad realizada por
los miembros de las Fuerzas Armadas con relacion a la seguridad
ciudadana, se finalizé con la emisidn de conclusiones y recomen-
daciones.

Con el norte de lograr el estado final deseado la investigacion fue
delimitada en poblacién, tiempo y espacio en el Distrito Nacional
desde el 26 de junio del 2013 hasta el 30 de septiembre del 2015.

3. CONCLUSIONES:

En definitiva, para establecer el origen del Plan de Operaciones
Seguridad Interna y Ciudadana 2013, fue preciso acoger como pa-
rametro la intervencion Norteamericana a Republica Dominicana
en el aino de 1916, mediante la cual fueron abolidos el cuerpo mili-
tar y policial de la época, con la creacién de la Constabulary, quien



Investigaciones Militares - Vol. Il

tenia la mision de mantener el orden interno y hacer cumplir las
disposiciones ejecutivas del gobierno norteamericano.

En fecha 7 de abril del 1917, el Capitan de Navio William Knapp, se
desempeiié como Gobernador Militar Norteamericano, le cambio
el nombre de Guardia Nacional Dominicana por el de Constabu-
lary, sin variar la mision, extrapolando esa situacidon al contexto
actual demostré que la creacion e implementacion del referido
cuerpo es lo que sienta las bases para involucrar a los militares
dominicanos en operaciones de orden publico y seguridad interna
gue hoy van de la mano con la seguridad ciudadana.
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Con la desocupacion Norteamericana en 1924 renace la Policia
Municipal, mediante la Ley 1911, con la misién de mantener el
orden y la estabilidad social en el territorio dominicano, la cual
en fecha 9 de agosto de 1927 padecié la metamorfosis a Brigada
Nacional y el 17 de mayo de 1928 en Ejército Nacional mediante
la Ley No. 928, siendo su misidon especifica defender la integridad
del Estado.

., . ) [345 ]
En cuanto a su evolucidn la referencia fue el Plan Nacional de Se-

guridad Ciudadana, anunciado y puesto en marcha en fecha 22
de marzo del afio 2013, con el propdsito de mantener la paz y el
libre ejercicio de los derechos fundamentales de los ciudadanos
con politicas eficaces y efectivas en contra de la delincuencia y la
violencia.

Al mismo tiempo, el Ministerio de Defensa dispuso que miembros
de las Fuerzas Armadas realicen operaciones de orden publico en
apoyo a la Policia Nacional con el propésito de reducir los indices
de la delincuencia para que impere la seguridad ciudadana y con-
vivencia pacifica, para evitar los actos delictivos que alteraron la
seguridad ciudadana y publica.

De igual manera forman parte de su evolucién las 24 Ordenes
Fragmentarias expedidas por el Comando Conjunto Unificado con
las incluyeron disposiciones e instrucciones para fortalecer las
operaciones de orden publico que realizaron los miembros de las
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Fuerzas Armadas en el periodo comprendido desde junio del 2013
hasta septiembre del 2015, en apoyo a la Policia Nacional, sin va-
rias la mision.

En cuanto a sus caracteristicas fue confirmado que como todo plan
contiene 1) Situacién, 2) Misidén, 3) Ejecucién que lo integran la
intencién del comandante, estado final deseado y el concepto de
la operacidn, 4) Sostenimiento y 5) Mando y control.

Es preciso aclarar que la flexibilidad esta estrechamente vinculada
con el concepto de la operacidon que consta de cinco fases, que
son: |) Preparacion, Il) Movilizacidn, Ill) Despliegue, IV) Control de-
lictivo y V) Repliegue, determinando que se encuentra estatico en
la fase 1V, ya que no existe fecha para su finalizacién y dar paso a la
fase V que consiste en el repliegue.

Las instancias visitadas coincidieron en admitir que no poseen las
primeras cartas de situacién delictiva que se utilizaron para elabo-
rar el mapa delictivo, que tampoco fue posible obtener con lo que
salid a relucir el hermetismo y resistencia en suministrar informa-
cion para la conclusién de la investigacion.

Se comprobd que las Fuerzas Armadas realizaron operaciones de
orden publico en el Distrito Nacional desde el 26 de junio del 2013
hasta el 30 de septiembre del 2015, en apoyo de la Policia Na-
cional, para reducir los indices de la delincuencia, que impere la
seguridad ciudadana y convivencia pacifica, sin embargo, las per-
sonas que resultaron detenidas, ocupacion de vehiculos, armas de
fuego, drogas narcoéticas y otros objetos no fueron comparados
con informes estadisticos que si plantearon con claridad como in-
fluenciaron en la disminucidn de la delincuencia y criminalidad en
virtud de que los registros de las Fuerzas Armadas fueron genera-
lizados.

Con lo anterior quedd evidenciado que las Fuerzas Armadas ca-
recieron de la plataforma que les permitiera registrar organizada-
mente el resultado de las operaciones de orden publico que reali-
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zaron sus miembros por no emplear correctamente los indicados
establecidos a tales fines.

La forma incorrecta de los registros dio al traste de que no permi-
tieron realizar comparaciones con los indices de la delincuencia
pasados y presentes, de los cuales el mas utilizado inclusive en la
region es el de la cantidad de muertos violentos por cada cien mil
habitantes, sin restarle importancia a los robos en sus diferentes
manifestaciones, violaciones sexuales, entre otros, que se pueden
registrar y cuantificar.
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Se establecid que el objeto de investigacion permitié acercamien-
to entre las Fuerzas Armadas y la poblacidon con la creacién vincu-
los de confianza mutua cuando envid una persuasiva a los actores
del delito por haberles contrarrestado los esquemas tradicionales
en que operaron.

No obstante, se identificd la ausencia de los protocolos que debie-

ron regir las operaciones conjuntas que realizaron los miembros [EEEEZS
de las Fuerzas Armadas en apoyo de la Policia Nacional, con el pro-

posito de reducir los indices de la delincuencia para que impere la
seguridad ciudadana, en virtud de que las reglas de enfrentamien-

to resultaron insuficientes en ese sentido, dejando huérfana las
normas que debieron sustentar estas operaciones con lo que se
hubiera evitado el desgaste que tuvo la presencia militar en labo-

res de seguridad ciudadana.

En resumen, si bien es cierto que los miembros de las Fuerzas Ar-
madas generaron un impacto con las operaciones de orden pu-
blico que realizaron en apoyo a la Policia Nacional, en el periodo
comprendido desde el 26 de junio del afo 2013 hasta el 30 de sep-
tiembre del 2015, ya que se redujo la tasa de la delincuencia de los
afos 2009, 2010 y 2011, demostrado al ser comparadas con la de
los afios 2013, 2014 y 2015 como se pudo apreciar en la tabla nu-
mero 43, que contiene los resultados de la experticia practicada.
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Incidencia de los Deportados en la Delincuencia y el
Crimen Organizado en Repiiblica Dominicana

Sustentado por:
Mayor de Artilleria ALEJANDRO AMAYA PORTILLO
Republica de El Salvador

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Describir la incidencia de los deportados de Estados Unidos de
Norteamérica en la delincuencia comun en Republica Dominica-
na, especificamente en el barrio Capotillo, Santo Domingo, Distrito
Nacional.

0 Objetivos especificos:

Describir caracteristicas, funciones, organizacion, politicas
y base legal de las instituciones encargadas del registro y
control de los deportados en Republica Dominicana.

Identificar iniciativas y proyectos puestos en marcha para
contrarrestar los efectos de la deportaciéon en Republica
Dominicana.

Describir el nivel socioeconédmico y nivel de seguridad ciu-
dadana del barrio Capotillo de Distrito Nacional.

Determinar la participacién de los deportados en activida-
des de delincuencia comun en barrio Capotillo del Distrito
Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La delincuencia en Republica Dominicana es una problematica
gue afecta a todos los niveles de la sociedad. A algunos directa-
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mente como victimas del impacto de los actos de los antisociales,
y a otros como moradores de los entornos mas vulnerables ante
estos hechos punibles. Uno de los sectores mas afectados por este
flagelo, es el barrio Capotillo ubicado en el Distrito Nacional. Uni-
do a la delincuencia, se suma una ola de ingresos de repatriados al
territorio nacional, la cual para algunos es responsable, de manera
parcial, de los indices delictivos del referido barrio.
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Es por ello, que con el propdsito de describir la incidencia de los
deportados desde Estados Unidos de Norteamérica en la delin-
cuencia comun en Republica Dominicana, especificamente en ba-
rrio Capotillo, se llevd a cabo el presente trabajo. En las siguientes
paginas se observa un contenido completo de los puntos relevan-
tes para poder cumplir con los objetivos propuestos, el cual esta
dividido en tres marcos: el introductorio, el tedrico y el metodolé-
gico; y cuatro capitulos de desarrollo, segun el detalle a continua-
cién:

El marco introductorio, describe, plantea, formula y sistematiza el
problema de la investigacion; también se presentan los objetivos [NEICY
generales y especificos, la justificacion, delimitacidon del problema
y laidea a defender. El marco tedrico redne los antecedentes histo-
ricos, tedricos y de investigacion que se han desarrollado en torno
a la repatriacién y las legislaciones que la sustentan. Por su parte,
el marco metodoldgico presenta el disefio de la investigacion reali-
zada, el tipo de razonamiento que se empled en la misma, los tipos
de investigacion, métodos para generar datos, fuentes y técnicas,
la poblacién objeto de estudio, muestra seleccionada, instrumen-
tos de medicidn, y las herramientas que fueron utilizadas para el
analisis y presentacién de los datos.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

e El capitulo 1 donde se hace un recorrido para identificar
las instituciones responsables del registro y control de los
repatriados en Republica Dominicana. Se plantea las carac-
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teristicas y generalidades, la mision y vision, sus bases lega-
les, las funciones principales, su estructura organizacional,
la forma en que cada una de ellas se relaciona con los repa-
triados, y la base legal sobre la deportacién en los Estados
Unidos y Republica Dominicana.

e El capitulo 2 presenta las diferentes iniciativas y proyectos
puestos en marcha para minimizar los efectos de la repa-
triacién en el pais, haciendo énfasis en los sectores publico
y privado.

e El capitulo 3 muestra el nivel socioecondmico y el nivel de
seguridad ciudadana del barrio Capotillo, poniendo de ma-
nifiesto los principales indicadores de la vulnerabilidad del
barrio, considerando ambos aspectos.

e El capitulo 4 explica la participacion de los deportados en
actividades de delincuencia comun en el barrio Capotillo
de distrito nacional, considerando los aspectos generales
sobre los dominicanos repatriados desde EEUU, los facto-
res mas relevantes de la delincuencia a nivel de pais y del
barrio Capotillo, y finalmente la incidencia de los repatria-
dos en la delincuencia del referido barrid.

4. CONCLUSIONES:

Como consecuencia del estudio de las caracteristicas, funciones,
organizacion, politicas y base legal de las instituciones del Estado
gue tienen injerencia en el registro y control de los repatriados,
fueron identificadas tres instituciones: la Procuraduria General de
la Republica, la Policia Nacional Dominicana y la Direccién General
de Migracion. Entre dichas instituciones, las dos primeras compar-
ten fines comunes de controlar el crimen y garantizar la seguridad
ciudadana, por medio de mecanismos diferentes, mientras que la
DGM, esta enfocada en los aspectos que regulan la migracion en
el pais.
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En lo que respecta a los repatriados, la DGM es la institucidon en-
cargada del aspecto migratorio a través de la coordinacion de su
llegada con los organismos competentes del pais desde donde son
repatriados, y también tiene que ver con el registro de los mismos
a su llegada. Por su parte, la PN se encarga de la investigacion de
los antecedentes penales del repatriado en el pais, y de su registro
al momento de su ingreso en territorio dominicano. En cuanto a
la PGR, este organismo dispone de una unidad que funciona como
enlace entre las diferentes instituciones del pais y los repatriados,
con miras a apoyarles en su reinsercion. Por lo tanto, cada una de
estas instituciones es fundamental para dar apoyo a los repatria-
dos y ayudarles en su reinsercién en la sociedad. Sin embargo, se
necesita la capacidad de coordinacion que exista entre actores y
de la habilidad que éstos tengan para imponer su interpretacion
ante cualquier problema.

Las informaciones recabadas sobre las iniciativas y proyectos pues-

tos en marcha para contrarrestar los efectos de la deportacién en
Republica Dominicana, permiten concluir en que sélo existe una
ayuda formal de parte del sector publico, la cual es realizada por
la Unidad de Reinsercion de los Repatriados, que funciona como
una dependencia de la PGR. La misma ofrece ayudas en las areas
de salud, educacion, laboral, financiera y legal; para lo cual cuenta
con el apoyo de otras instituciones gubernamentales como el Mi-
nisterio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia, el Instituto de
Formacion Técnica Profesional; y de una Organizacién No Guber-
namental (ONG) Hogar Crea.

Se pudo constatar que de parte del sector privado se han realizado
intentos aislados para apoyar a los repatriados. Sin embargo no
se encontraron evidencias de iniciativas vigentes. Partiendo de lo
anterior, se puede determinar que realmente no existe evidencia
de alguna ayuda real que dé soporte adecuado ante las necesida-
des reales de los repatriados en el sector privado, de una manera
integral.
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En cuanto al nivel socioecondmico, el sector Capotillo esta ubicado
en el Distrito Nacional. A pesar de formar parte de la provincia de
mayor desarrollo econdmico y comercial del pais, el Capotillo no
comparte esos beneficios. En contraste, es una de las zonas mas
vulnerables del pais. Mas de la mitad de sus habitantes se encuen-
tran en nivel de pobreza, la topografia del sector, la falta de acceso
a servicios basicos, el tipo de vivienda, los niveles de hacinamien-
to, unidos a la alta exposicién a la contaminacién ambiental, son
indicadores que manifiestan la vulnerabilidad de sus moradores.

Por otro lado, se pudo identificar que los habitantes del Capotillo
tienen facilidad de acceso a los medios de transporte y a la edu-
cacion. Los niveles de educacién alcanzados por sus moradores
demuestran que una gran parte de la poblacién tiene interés en
superarse. Sin embargo, cerca de un cuarto de los moradores no
ha alcanzado ningun nivel de escolaridad, en contraste con una
minoria que han concluido estudios universitarios. Mas de la mi-
tad de la poblacién econdmicamente activa trabaja, pero el resto
se mantiene con el suficiente tiempo libre para incurrir en activi-
dades delincuenciales.

En lo que respecta al nivel de seguridad ciudadana del barrio Ca-
potillo del Distrito Nacional, por varios afios el sector ha sido califi-
cado como el mas peligroso y violento del Distrito Nacional. Tanto
los residentes como las autoridades coinciden en indicar que el
Capotillo es un sector con grandes indices de delincuencia y si-
tuaciones dificiles que imposibilitan la convivencia pacifica de sus
habitantes, dando como consecuencias una baja seguridad ciuda-
dana; factores que opacan los buenos actos de los residentes que
se resisten a la tentacion de lo delictivo.

Al finalizar el andlisis sobre los repatriados y su incidencia en las
actividades de delincuencia comun en barrio Capotillo del Distrito
Nacional, y considerando la idea inicial de la presente investiga-
cion, que pretendia defender el postulado de que el incremento de
la delincuencia comun en el Barrio Capotillo, del Distrito Nacional,
durante el periodo 2010-2014, es consecuencia de la participacion
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directa en actividades delictivas de repatriados de Estados Unidos
de Norteamérica; se puede concluir con que el planteamiento no
es correcto, por las siguientes razones:

e De acuerdo a los datos, en el periodo evaluado, la delin-
cuencia en el sector presenta una tendencia decreciente,
tanto para los homicidios como para los robos, contrario
al planteamiento que sostenia que la misma estaba en in-
cremento.

e No se pudo obtener datos reales que permitan medir la
participacién de los repatriados en actividades delincuen-
ciales en el sector Capotillo, debido a la falta de registros,
impidiendo de este modo el poder establecer una cifra de
incidencia real.

Por un lado se cuenta con la informacion de la cantidad de repa-
triados residentes en el barrio Capotillo, la cual es muy baja e incli-
na a la mayoria de los especialistas entrevistados a considerar que,
por dicha razon, la incidencia de los repatriados en la criminalidad
del barrio Capotillo seria baja. Por el otro lado, se determind que
todos los repatriados que ingresaron en el pais entre el 2010 y
2014 y que afirmaron ser residentes en el Capotillo, tienen ante-
cedentes delictivos en los EE.UU., lo cual de acuerdo al informe
chileno sobre delincuencia, que sostiene que “la mayoria de los
actos delictivos, son cometidos por una minoria de la sociedad”
(Seguridad Publica Ministerio del interior, 2011), hace que esta
pequena poblacién tenga mas probabilidades de delinquir que el
resto de los que nunca lo han hecho.

Por lo tanto, conforme a los resultados de la presente investiga-
cion, no es factible descartar o confirmar la incidencia de los repa-
triados en la criminalidad del barrio Capotillo, ya que no se cuenta
con valores que puedan confirmar o negar de forma explicita este
planteamiento, siendo esta la principal limitante del investigador
para establecer una inferencia definitiva sobre el tema.
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Experiencias de las Fuerzas Armadas de Taiwdn en la
movilizacion de los recursos del pais para apoyar el
esfuerzo militar.

Sustentado por:
Mayor de Guerra Politica WEN TSUNG LIN

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivos general:

Explicar las experiencias de las Fuerzas Armadas de la Republica
de China (Taiwdn) en la movilizacidn de los recursos del pais para
apoyar el esfuerzo militar.

0 Objetivos especificos:

e Desarrollar los antecedentes histéricos que han incidido en
la amenaza de seguridad que enfrenta la Republica de Chi-
na de Taiwdn en la actualidad.

e |dentificar los recursos con que cuenta la Republica de Tai-
wan.

e Analizar el tema de interés y el papel que juega la moviliza-
cion en la seguridad y defensa de un Estado.

e Describir la experiencia en la movilizacidn de recursos de la
Republica de China (Taiwan) dentro de su politica de apo-
yar el esfuerzo militar.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La Republica de China (Taiwdan) y la Republica Dominicana esta-
blecieron relaciones diplomaticas en 1949. Durante estas décadas,
ambos paises han estrechado sus relaciones y lazos de amistad, a
través de diversos tipos de cooperacion dentro del dmbito econé-
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mico industrial, agropecuario y piscicola. Pero las dos partes, ape-
nas han intercambiado conocimientos y experiencias acerca de la
movilizacién militar de los recursos del pais y cooperacion entre
militar e industrial de civil.

La Republica de China (Taiwan) en el desafio mds grande que debe
enfrentar la seguridad nacional es la amenaza militar de la Repu-
blica Popular de China(China continental), por lo que el propdsi-
to principal de fortalecer las fuerzas y programas militares de la
Republica de China(Taiwan), es para frenar tal amenaza. Por mas
de cinco décadas, China, en la orilla opuesta del estrecho de la
Republica de China(Taiwdn), no ha renunciado al uso de la fuerza
militar para anexar la Republica de China(Taiwdn). La situacién no
solo representa una seria amenaza a la defensa nacional de la Re-
publica de China (Taiwdn), sino peor aun, a la supervivencia de la
Republica de China (Taiwan).
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En particular, la Republica Popular de China (China continental),
se ha movido rapidamente para ampliar su poder militar en una
tentativa de proyectar sus lineas de defensa estratégicas mas alla [NEED
de la primera cadena islefa de Asia (Japdn hasta la Republica de
China (Taiwan)). Con ello ha planteado una amenaza seria a la se-
guridad y a la estabilidad de la region entera, ensombreciendo los
esfuerzos de progreso y trayendo nuevas variables a los esfuerzos
de las naciones asiaticas del Pacifico para alcanzar la paz duradera.

Las metas de Taiwan, para la defensa nacional, son salvaguardar
la soberania nacional, la integridad territorial, anticipar y evitar el
brote de guerra para proteger las vidas de las veintitrés millones
de personas en Taiwan.

Para prevenir los conflictos innecesarios que afectan a victimas ci-
viles, dafando y minando el desarrollo nacional, las fuerzas arma-
das deben aprovechar cada oportunidad para ganar superioridad
relativa sobre el estrecho de Taiwan, con la preparacion militar
apropiada, asi como la infraestructura y el armamento para disua-
dir cualquier invasion militar.
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Han pasado pocos afios, sin embargo Taiwan ha dado respuesta
al desarrollo en el equilibrio militar de ambos lados del estrecho
de Taiwan y la seguridad global, con acciones en la capacidad de
defensay asi asegurar la seguridad nacional. En ese esfuerzo, el Es-
tado ha alcanzado la integracién de la poblacion civil en el tema de
la defensa nacional, proyectando una politica de defensa agresiva
a la que denomina All-out (“Todos en Defensa”), que involucra la
movilizacion total de recursos.

Aunque con un contexto global distinto, se espera que Republi-
ca Dominicana pueda beneficiarse con la informacion presentada
en este trabajo de investigacién que tiene por objeto compartir
la experiencia de una nacidn joven, que es bien conocida por su
acertada transformacion, en materia de la movilizacién de los re-
cursos del pais para apoyar la expresidon militar en defensa de su
soberania y autonomia.

La importancia de esta investigacion a nivel institucional radica en
que al compartir la experiencia de las Fuerzas Armadas de Taiwan
se podra determinar las lecciones aprendidas a ser utilizadas en
el desarrollo de estrategias de movilizacidon de los innumerables
recursos con que cuenta la Republica Dominicana en funcidon de la
defensa de la soberania y el establecimiento de un estado de paz
firme y duradera que contribuya al desarrollo del pais.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

e Enelcapitulo | se plantean los antecedentes del problema,
haciendo referencia a los antecedentes histdricos en mate-
ria de seguridad que ha enfrentado la Republica de China o
Taiwan desde su creacidn, planteando el aprovechamiento
gue la Republica Dominicana en especifico, podria tener la
experiencia de Taiwan.

e En el capitulo Il se plantean los recursos de la Republica de
China (Taiwdn), por ejemplo poblacién, economia, diplo-
macia, y varias experiencias de movilizacion.
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e Enelcapitulo lll se analiza el tema de interés y el papel que
juega la movilizaciéon en la seguridad y defensa de un Esta-
do, papel, consenso y parametros de “Todos en Defensa”,
por ejemplo la educacién de defensa nacional, actividad ci-
vico militar, movilizacién de politica, sico-social, industrial,
y equipos de “Todos en Defensa”.

e En el capitulo IV se describe la experiencia en la moviliza-
cion de recursos del la Republica de China(Taiwdn) dentro
de su politica de apoyar el esfuerzo militar, la movilizacion
en apoyo al esfuerzo militar, cooperacién entre militar e
industrial de civil.

4. CONCLUSIONES:

La Republica Popular de China, o China Continental es una Nacién
reconocida, rica en historia y tradiciones ancestrales mileniales. Es
la segunda nacidon mas grande en extension territorial y la primera
en poblacién, con casi un tercio de la poblacion mundial. En el de-
venir de su historia, tras el traslado del Gobierno de la Republica a
Taiwan, surge la Republica de China, que se constituye en un ente
politico independiente, con historia, cultura, economia y fuerzas
militares propias, que fueron presentados de manera amplia en
esta monografia.

Por el rapido crecimiento y fortalecimiento de Taiwén, el Estrecho
de Taiwan no ignora su presencia y aunque aun no es reconocida
como Estado por el Organismo de las Naciones Unidas que con-
templa un Unico espacio dentro de su estructura organizacional
y lo reserva para China Continental, Taiwan ha hecho frente a las
distintas amenazas en lo econdmico, politico, social y militar de su
principal opositor. Taiwan, desarrollé una politica de defensa agre-
siva que busca movilizar los recursos totales del pais en apoyo a la
expresion militar para defender su territorio, la soberania y buscar
su independencia.
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Como un pais de creacion reciente, con una economia fuerte, de-
sarrollada y con innumerables recursos, Taiwan se convierte en
un eje pivotal para el desarrollo de la regidon, asi como un punto
algido en la estabilidad del Estrecho. Pequefio en comparacién a
la grande China Continental, el dinamismo en su politica de defen-
sa le permite incorporar todos los elementos y recursos con que
cuenta para que la Fuerza Armada pueda consolidar la proteccion,
salvaguarda y defensa de su soberania.

Lo que esta nacion oriental ha experimentado en tema militar de
defensa ha sido presentado en esta monografia, con la finalidad
de que dicha experiencia sea aprovechada y tomar de ella lo rele-
vante, que permita a otras naciones hacer frente a las amenazas
gue detienen su desarrollo y consolidacién, para llegar a cambiar
su situacién como un pais desarrollado.
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Andlisis de las Operaciones de Mantenimiento de Paz
realizadas por el Ejército de Guatemala en la Republica
Democrdtica del Congo. (2010-2014).

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

Sustentado por:
Mayor de M.G. ROGELIO ENRIQUE MONZON ROJAS

MONOGRAFIA 2015

0 Objetivo general:

Analizar las operaciones de mantenimiento de paz realizadas por
el Ejército de Guatemala en la Republica Democratica del Congo.
(2010- 2014).

0 Objetivos especificos:

2.

Determinar el origen para una mision de mantenimiento

de paz en la Republica Democratica del Congo.

[359]
Describir la trayectoria del Ejército de Guatemala en opera-

ciones de mantenimiento de paz en la Republica Democra-
tica del Congo (2010-2014).

Explicar las operaciones de mantenimiento de paz realiza-
das por el Ejército de Guatemala en la Republica Democra-
tica del Congo (2010-2014).

Desglosar los resultados, experiencias y lecciones aprendi-
das del Ejército de Guatemala en su participacién en las
operaciones de mantenimiento de paz realizadas en la Re-
publica Democratica del Congo (2010-2014).

ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el ano de 1960, la Republica Democratica del Congo (RDC) con-
sigue su independencia de Bélgica. A raiz de esto se ha visto en-
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vuelta en una serie de problemas politicos, sociales, econdmicos
y militares que han desencadenado una crisis interna, requiriendo
de la intervencién de la comunidad internacional, a través de las
operaciones de mantenimiento de paz.

Las razones que obligaron a esta intervencién fueron variadas, y
dieron inicio en 1994, inmediatamente después del genocidio de
Ruanda, donde millones de ruandeses huyeron a las regiones veci-
nas de la Republica Democratica del Congo.

Ya en 1998, la lucha por el poder politico que mantenian las fuerzas
del gobierno y los rebeldes, habian llegado al punto de ser insoste-
nibles. A raiz de esto se establece un cese al fuego, y la retirada de
combatientes rebeldes que no fueran nacionales de la Republica
Democratica del Congo.

Tras la firma del cese al fuego, el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas, en la resolucion 1279, de fecha 30 de noviembre de
1999, establecid la Misidn de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUC), la cual tenia como objetivo ini-
cial, la observancia del cese al fuego y la separacioén de las fuerzas
combatientes, asi como mantener un enlace con todas las partes
en el Acuerdo de Cese al Fuego.

Después de las primeras elecciones limpias y libres en el afio 2006,
el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas decide que la MO-
NUC, pasara a denominarse Misién de Estabilizacidon de las Nacio-
nes Unidas en la Republica Democratica del Congo (MONUSCO)
para reflejar la nueva fase a la que habia llegado el pais, a través
de la resoluciéon 1925-2010.

Es en este contexto donde Guatemala es requerida para su par-
ticipacion en dicha misidn con un contingente de Fuerzas Espe-
ciales. El compromiso y la relevancia que tienen para el pais las
operaciones de paz, visualizan en la agenda de politica exterior del
Estado esta participacién, como parte de la proyeccidn y coopera-
ciéon internacional. Y asi dar cumplimiento al compromiso moral
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contraido en la Carta de las Naciones Unidas, como uno de los 51
miembros signatarios iniciales.

Es importante mencionar que el esfuerzo realizado por el Estado
de Guatemala y su contribucién con personal y equipo en las mi-
siones de paz, ha sido muy bien recibido por la comunidad inter-
nacional en su esfuerzo por llevar estabilidad a la Republica Demo-
cratica del Congo.

Hasta la fecha se han desplegado un total de catorce (14) contin-
gentes de Fuerzas Especiales. Es importante mencionar que por
la naturaleza de la unidad desplegada se requiere que el personal
guatemalteco cumpla con misiones sumamente delicadas y espe-
ciales, que requieren de un entrenamiento exhaustivo y compro-
metido.

3. CONCLUSIONES:

La historia del pueblo congolés desde su colonia, marca el destino
del pais. Los problemas sociales, econdmicos y politicos que hoy
todavia se encuentran vigentes, son parte de la factura por haber-
se atrevido a sublevarse de sus colonizadores. De la misma forma,
las ansias de poder de todos los actores de la historia del Congo, y
la necesidad de controlar su vasta cantidad de recursos naturales
y minerales, hacen de esta nacidn africana un pais sumamente vo-
latil que los sumerge en la crisis que actualmente viven.

La nueva clase politica que nace después de su independencia,
crea una gran inestabilidad, causando una infinidad de problemas
gue marcan profundamente a la sociedad congolefia. La historia
politica del Congo, incluyd desde la autoproclamacién de pseudo
reyes hasta presidentes dictatoriales, que fueron los principales
responsables de la explotacion sin precedentes de sus recursos.
Aunado a ello, también persiste la marcada corrupcién a nivel de
Estado que dejé en bancarrota al pais, caracterizado por tener una
de las deudas externas mas grandes a nivel mundial.
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La situacion en la que se encuentra el pais ha sido herencia direc-
ta, quiza, de uno de los sistemas mas inhumanos de explotacidn
colonial en la historia mundial, agravado por décadas de opresion
poscolonial, corrupcién generalizada, violencia desmedida, extre-
ma pobreza y falta de educacién. Dando como resultado un Estado
fallido.

Las operaciones de paz son parte de las actividades mas impor-
tantes que se llevan a cabo en las Naciones Unidas, las cuales han
evolucionado segun las necesidades que se requieran para solu-
cionar los problemas de los paises en conflicto. En la actualidad las
operaciones de paz se han vuelto mas complejas y ya no se limitan
Unicamente al aspecto militar, sino también se incluye la participa-
cion de otros componentes como el civil y el policial. Esto requiere
de mayor esfuerzo y compromiso de los estados miembros para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de cada mision.

La experiencia guatemalteca en Operaciones de Paz es relativa-
mente corta, pero llena de experiencias y de retos al ser el pais
centroamericano con mayor presencia en Operaciones de Paz de
Naciones Unidas. A la fecha Guatemala ha desplegado catorce
(14) contingentes de Policia Militar a la Mision de Naciones Unidas
para la Estabilizacion de Haiti (MINUSTAH) y trece (13) a la Misidn
de Naciones Unidas para la Estabilizacién de la Republica Demo-
cratica del Congo (MONUSCO). Individualmente se ha desplegado
un promedio de cien Oficiales en mas de ocho misiones de paz
alrededor del mundo, lo que representa un caudal de experiencia
adquirida y que se aprovecha en la formacion de los futuros Oficia-
les que seran desplegados a misiones de paz.

Para llevar a cabo el cumplimiento exitoso de una misidon de paz,
se debe de considerar dos (2) factores importantes, que son: la
credibilidad y legitimidad. Son estos dos factores donde radica la
importancia del contingente de Fuerzas Especiales del Ejército de
Guatemala. Estos son pilares fundamentales en el desarrollo de las
operaciones militares que realiza el contingente guatemalteco, por
lo que sus acciones son coherentes con las responsabilidades con-
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fiadas por Naciones Unidas. Entonces, es el estricto cumplimien-
to del mandato, leyes y reglamentos de vital importancia para la
realizacidon de las operaciones militares que se llevan a cabo por
el contingente, y contribuir con la credibilidad y legitimidad que
Naciones Unidas necesita en el area de mision.

MONOGRAFIA 2015

Precisamente una de las principales fortalezas y ventajas con que
cuenta la MONUSCO es la legitimidad internacional y esta se lo-
gra con la representacion de cincuenta y ocho (58) Estados miem-
bros que participan, no obstante esta misma fortaleza constituye
un gran reto para el desarrollo de la misma, ya que la diversidad
cultural conlleva la participaciéon y convivencia de igual cantidad
de culturas, que trabajando de forma conjunta y coordinada se
esfuerzan por alcanzar los objetivos establecidos por la misién.

Estas operaciones conjuntas requieren de estandarizar acciones

para crear una disciplina universal y poder integrar las diferentes

fuerzas armadas, sin olvidar el respeto a todas las costumbres, as-

pectos culturales, instituciones y leyes locales. De esta forma se JEEELEN
contribuye en gran parte a la percepcion local e internacional que

se tenga de la mision.

Las Fuerzas Especiales y como parte de ellas el contingente gua-
temalteco, son parte activa de los esfuerzos de la MONUSCO, en
el propdsito de estabilizar la regidn oriental del pais y de lograr
controlar y combatir los grupos rebeldes que operan en el area.

El Contingente guatemalteco de Fuerzas Especiales, responde a la
organizacion y la doctrina de Operaciones Especiales para una Bri-
gada y sus unidades subordinadas, la cual corresponde a la mag-
nitud de la unidad desplegada en la MONUSCO. El contingente se
encuentra cumpliendo a cabalidad con las misiones que le corres-
ponden segun el mandato firmado entre el Gobierno de Guatema-
la y Naciones Unidas. Desarrollando primordialmente operaciones
a nivel tactico, que tienen repercusién a nivel estratégico y opera-
cional en el Teatro de Operaciones.
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Finalmente, con la participacion de las Fuerzas Especiales Guate-
maltecas en esta mision, se cumplen con los objetivos trazados por
el Estado guatemalteco. En los que se incluye mejorar la imagen
del pais en el plano internacional, asi como la profesionalizacion y
modernizacion del Ejército.
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Propuesta de un Plan de Inteligencia entre el Ejército

de Republica Dominicana y el Cuerpo Especializado en
Seguridad Fronteriza Terrestre, para Prevenir e Impedir
la entrada de Inmigrantes Ilegales Haitianos por la

(Tp)
Frontera de Republica Dominicana. g
=
<
Sustentado por: G
Mayor Elvis R. Herndandez Fernandez, F.A.R.D. %
=
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:
Propuesta de un plan de inteligencia entre el Ejército de Republica
Dominicana y el Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Te-
rrestre, para prevenir e impedir la entrada de inmigrantes ilegales
haitianos por la frontera terrestre de Republica Dominicana.
0 Objetivos especificos:
[365]

e Describir las principales caracteristicas de la inmigracién
ilegal haitiana hacia Republica Dominicana.

e Conocer la inteligencia militar y su aplicacion en el control
fronterizo orientado a la prevencién y respuesta de la inmi-
gracion ilegal.

e Analizar las funciones y responsabilidades establecidas
para las agencias de inteligencia del Ejército de Republica
Dominicana y el Cuerpo Especializado en Seguridad Fron-
teriza Terrestre al momento de prevenir y controlar la in-
migracion ilegal haitiana en la frontera dominico- haitiana.

e Disefar un plan de intervencion para las agencias de inte-
ligencia del Ejército de Republica Dominicana y el Cuerpo
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre al momen-
to de prevenir e impedir la entrada de inmigrantes ilegales
haitianos a través de la frontera terrestre de Republica Do-
minicana.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Las agencias de inteligencia en el ambito estatal tienen como res-
ponsabilidad la recopilacion de informaciones militares, politicas,
y econdmicas de otros Estados, asi como internas, teniendo como
objetivo impedir que se infiltren a través de sus fronteras hacia
el territorio nacional entre ellas crimen organizado, narcotrafico,
terrorismo y migracion ilegal, entre otras.

Este procedimiento puede ser realizado por medio de una pla-
nificacion operacional de inteligencia militar, donde se vean en-
vueltos todos los organismos de las Fuerzas Armadas y del Estado,
cuya finalidad es la de producir informacién para el proceso de la
investigacidn, siendo el producto final la aplicaciéon de la inteligen-
cia, con el propdsito de garantizar la seguridad y defensa nacional.

La presente investigacion (monografica) pretende establecer rela-
ciones entre una planificacion de inteligencia militar para el con-
trol fronterizo y su aplicacion frente a la inmigracion ilegal haitiana,
disefiada como instrumento vital para enfrentar toda una conste-
lacion de actividades colaterales que se podrian desprender de su
ejecucion, sin obviar las posibles consecuencias para la seguridad,
soberania, independencia e integridad territorial de Republica Do-
minicana.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para la elaboracion y mejor comprension de los resultados e infor-
maciones plasmadas en el presente documento, desde el punto de
vista metodoldgico, el mismo ha sido estructurado de la manera
siguiente:

e Capitulo | se explica la evolucion, caracteristicas y factores
relacionados con la inmigracidon haitiana hacia Republica
Dominicana y sus consecuencias sobre la seguridad y de-
fensa nacional en la actualidad.
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e Capitulo Il se analiza el papel que realizan las agencias de
inteligencia de las fuerzas al momento de prevenir, contro-
lar y combatir la inmigracién ilegal en Republica Dominica-
na.

e Capitulo Il Se evaltan las acciones llevadas a cabo por
otros organismos militares para la seguridad y control fron-
terizo definird que otros organismos juegan un papel de-
terminante para la seguridad y control de la frontera do-
minico-haitiana, en la prevencion de la migracion, crimen
organizado, narcotrafico, entre otros.

e Capitulo IV se propone el plan de intervencidén que sera
aplicado a la inteligencia para el control migratorio en el
ambito fronterizo terrestre.

4. CONCLUSIONES:

Tomando en consideracion las informaciones planteadas en el con-
tenido del presente trabajo, se pudo concluir que en el ambito de
la inteligencia fronteriza por su vinculacidn con seguridad y defen-
sa nacional, la mayor preocupacion se centra en la despoblaciéon
o abandono de la zona en cuestidn, generando nuevos problemas
en los lugares donde estos fijan residencia, al mismo tiempo que
se establecen tierras sin ley, aprovechadas por las amenazas pa-
tentes y latentes para concretar sus actividades en detrimento del
orden, estabilidad y seguridad del Estado dominicano.

Se destaca, ademas, que la realidad de estas provincias tiene como
principales rasgos identificados como factores de propensién para
el surgimiento y concrecidon de amenazas las condiciones de po-
breza y marginalidad en que vive la mayor parte de la poblacién,
reflejado en las condiciones de la vivienda, nivel de educacién,
fuentes de empleo, situacion sanitaria y problemas ambientales.

En la regidon fronteriza se halla una importante zona de impacto
de las relaciones medioambientales inadecuadas del hombre, en
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detrimento de la salud y la calidad de vida de los miembros de Ia
comunidad, constituyéndose en puntos neuralgicos que directa-
mente pueden ser consideradas como principales limitantes para
el desarrollo de proyectos dirigidos a solucionar la problematica.

Las condiciones sociales de la regidn, provocan deforestacion, por
el uso poco juicioso de la madera y de otros recursos necesarios
para la cocina, la calefaccidn, la construccion de viviendas vy la fa-
bricacion de objetos, privando de recursos vitales a los mas vul-
nerables, acelerando el proceso pobreza-degradacion del medio
ambiente.

La Seguridad Interior dominicana puede enfrentar problemas a
largo plazo si las autoridades dominicanas no replantean las es-
trategias y politicas que deben normar la instalacion de proyec-
tos dirigidos a solucionar el problema de la migracién ilegal, sobre
todo porque las condiciones sociales de la frontera dominicana,
potencializan la fragilidad de la seguridad interior, debido a su po-
rosidad, falta de mecanismos locales y la inactividad de los instru-
mentos de cooperacion binacionales existentes.
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Propuesta para la Creacion de una Unidad en
Operaciones de Mantenimiento de Paz en las Fuerzas
Armadas de Repuiblica Dominicana.

Sustentado por:
Mayor FRANCISCO JOSE NUNEZ PEROZO, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

MONOGRAFIA 2015

0 Objetivo general:

Disefar una propuesta para la creacion de una Unidad de Opera-
ciones en Mantenimiento de Paz en las Fuerzas Armadas de la Re-
publica Dominicana, entrenada y adiestrada, que pueda desempe-
Aar un papel con mayor eficacia ante la comunidad internacional.

0 Objetivos especificos:

 Determinar los principios, doctrinas y modalidades que eyey
establece la Organizacién de las Naciones Unidas, para la
creacion de una Unidad en Operaciones de Mantenimiento
de Paz.

e Establecer el ordenamiento legal que existe en Republica
Dominicana sobre el envio de tropas a misiones de paz al
servicio de la ONU y la importancia de ese tipo de mision
en las FF.AA.

e |dentificar los mecanismos y procedimientos para el esta-
blecimiento de una unidad de operaciones de paz al servi-
cio de la ONU.

e Proponer una unidad militar de acuerdo a la disposicion de
las fuerzas dentro de las FF.AA. de Republica Dominicana y
los objetivos nacionales.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La posible participacion de contingente de las Fuerzas Armadas
(FF.AA.) de Republica Dominicana en Operaciones de Manteni-
miento de Paz, bajo el mandato de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), se podria convertir en una expresion privilegiada
desde la 6ptica de proyeccion internacional del pais, ademds uno
de los ejes principales y constantes de la politica exterior domini-
cana. Sin embargo no significa que en un futuro préximo la presen-
cia de militares dominicanos en la ONU, se convierta en un punto
de polémica, como en sus inicios lo fue en paises como Espafia,
Uruguay, Chile, Peru, Bolivia, entre otros.

La Republica Dominicana como miembro fundador de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU), sellé desde ese momento su
compromiso de contribuir con el mantenimiento de la Paz y Segu-
ridad Internacional. Al discurrir del tiempo, ello llevd al nivel estra-
tégico a comprender y pensar en una reforma legal emprendida
desde la constitucidon de la Republica Dominicana en el 2010, Ia
creacién de la Ley 101-13, que regula el envio de tropas en misio-
nes internacional y por consiguiente la Ley 139-13 Organica de las
FF.AA., todo con la finalidad de contemplar la acertada posibilidad
de la presencia de contingente militar en Operaciones de Mante-
nimiento de Paz al servicio de la ONU.

El tema objeto de estudio, no es un andlisis de la corta, aunque
intensa experiencia adquiridas por las FF.AA. dominicana, a tra-
vés del envio de observadores militares en Misiones de Paz con la
ONU. Tampoco pretende ser un estudio sobre el régimen juridico
del marco legal existente ahora en Republica Dominicana, ni des-
de luego puede ser un analisis sobre la legalidad y la legitimidad a
nivel juridico internacional.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo se ha realizado, como ya se ha advertido, con el pro-
posito de realizar un analisis de aquellos aspectos cuyo resultado
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arroje la luz que conlleve al disefio de la creacion de una Unidad
de Operaciones de Mantenimiento tamafio Batallén. Esto llevd
al investigador a una serie de interrogantes en la formulacién y sis-
tematizacién del problema, siendo estas, el punto de partida, que
permitieron identificar las diferentes variables y elementos, en las
cuales se fundamento el trabajo. Para esos fines se desarrollé un
esquema de contenido compuesto por cuatro capitulos, como se
describe a continuacion:

Capitulo | “Principios y Doctrinas de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) en las Operaciones de Mantenimiento de Paz”,
hace referencia de los principios fundamentales y las modalidades
de las Operaciones de Mantenimiento de Paz, asi como el marco
legal en que se basan las operaciones a nivel internacional, las mi-
siones llevadas a cabo desde sus inicios a la fecha, entre ellas las fi-
nalizadas y las actuales, paises que aportan tropas y los principales
paises en aportar capital para la financiacidén de las operaciones.

Capitulo Il “Ordenamiento legal de la Republica Dominicana y Ex-
periencia en lo que respecta al envio de contingente militar a Mi-
siones de Mantenimiento de Paz”, se refiere a la facultad que le
da la Carta Magna al Poder Ejecutivo para contribuir con la Paz y
la Seguridad Internacional, ademas del marco legal que regula el
envio de tropas a misiones internacionales, el rol de las Fuerzas Ar-
madas dentro de lo establecido en la Ley Orgdanica de las FF.AA. y
su doctrina, las experiencias adquiridas a través de la participacion
de militares en misiones de paz al servicio de la ONU.

Capitulo Il “Mecanismos y Procedimientos para el Establecimien-
to de una Unidad de Operaciones de Mantenimiento de Paz al ser-
vicio de la ONU, nos explica el funcionamiento de las Operaciones
de Mantenimiento de Paz, ademas los procedimientos para que
un pais miembro aporte tropas a la ONU, se plantea la factibili-
dades del envio de contingente militar y creacién de la unidad de
OMP, las consideraciones de entrevistados con experiencia en el
tema, el proceso de Reclutamiento y Seleccidon para conformar la
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unidad, el proceso de adiestramiento y la funciones de la seccién
de asistencia a familias de soldados en misiones internacionales.

Capitulo IV “Disefio y Propuesta de la Unidad militar a conformar
de acuerdo a la Disposicidn de las Fuerzas y los Objetivos Nacio-
nales”, este ultimo capitulo se basa en el disefio y propuesta de un
modelo organizacional de acuerdo a la disposicidon de las fuerzas
y los objetivos estratégicos de la nacidon, dando como resultado la
propuesta de una Unidad de OMP magnitud Batallén de Infanteria
Ligera, para esto se tomo en cuenta el andlisis de las respuestas
obtenidas a través de cuestionarios y entrevistas, también se es-
tablece en la Unidad, las capacidades que requiere una Operacion
de Mantenimiento de Paz, la composicién de los elementos, se
enfoca las actividades antes del despliegue, en el despliegue y re-
despliegue de contingente.

La creacion de una unidad militar tamafio Batallén de Infanteria
Ligera, para participar en Operaciones de Mantenimiento de Paz
en la ONU, en el futuro mas cercano sera un reto de vital impor-
tancia para las FF.AA. de Republica Dominicana, pero sobre todo
un gran desafio que asentara en su debido momento un preceden-
te que abrira un nuevo capitulo en la historia militar dominicana,
en donde se tendrd que hablar de un antes y un después.

4. CONCLUSIONES:

A la vista de lo expresado, cabe concluir que a pesar de la popula-
ridad de |la que gozan las operaciones de paz, no necesariamente
es el mejor instrumento para la solucién de los conflictos. Sin em-
bargo se tiende a invocar la creacion de OMP ante diversas crisis,
como si se tratase de la Unica opcion. Esta tendencia fue muy visi-
ble en los afios noventa y disminuyd un poco luego de la crisis en
Somalia, sin embargo hoy la demanda de OMP sigue siendo alta 'y
en mas de una ocasién la ONU ha declarado que no puede satisfa-
cer las peticiones que se le formulan.
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La Republica Dominicana en los ultimos afios, ha centrado bue-
na parte de su politica exterior en buscar la manera de que tropas
dominicanas tengan presencia ante la ONU para sumarse a nue-
vos desafios que exige la mundializacidn, la solucidn pacifica de las
controversias y la cooperacion internacional. En este sentido, las
OMP son una herramienta mds, y dentro de las opciones con que
cuenta el pais para la promocidn de sus intereses en el mundo, se
trata de una en la que carece de experiencia.

La pertinencia de participar en las OMP debe partir, por una parte
del reconocimiento del lugar que ocupa Republica Dominicana en
el mundo y sus aspiraciones. Ademas de un razonamiento en tér-
minos de los costos y los beneficios que se derivarian de un involu-
cramiento de las fuerzas armadas en operaciones de paz.

El Estado dominicano como miembro fundador de la ONU, esta en
el deber de aportar a las Naciones Unidas y la forma mas efectiva
de honrar su compromiso es a través del medio que desde el inicio
del presente tema objeto de estudio se ha venido sefalando. En
Republica Dominicana también se han sentado las bases dentro
del marco de la legalidad para el envio de tropas, sélo queda dar
el gran paso y ese paso esta latente en los protagonistas del nivel
estratégico de la nacion.
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Anadlisis Comparativo de los Programas de Estudio del
Curso de Comando y Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas de Honduras con las Fuerzas Armadas
Dominicanas, Periodo 2013-2014

Sustentado por:
Mayor Inf. ALLAN ENRIQUE BARAHONA ROSALES
Republica de Honduras

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar de manera comparativa los programas de estudio del Cur-
so de Comando y Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas
de Honduras con las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana,
periodo 2013-2014.

0 Objetivos especificos:

e Explicar los antecedentes de los centros de capacitacién a
nivel superior de ambas Fuerzas Armadas.

e Especificar la base legal que fortalece estas instituciones
para la profesionalizacion de sus oficiales.

e Describir las capacitaciones que se ofrecen en estos cen-
tros de estudio para la profesionalizacion de sus oficiales.

e Comparar los programas de estudio del Curso de Comando
y Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas de Hon-
duras con las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La educacién es uno de los pilares que sustentan el desarrollo y
progreso tanto de las personas como de las sociedades. Es un indi-
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cador tan importante que siempre destaca con su papel protagoé-
nico en las cumbres internacionales y en la agenda de los objetivos
del milenio. Esto es porque se ha demostrado que este factor es
determinante y uno de los mas influyentes en el desarrollo ya que
no sélo promueve el ampliar los conocimientos, sino que también
influye en el enriquecimiento cultural, del espiritu, la adquisicidon
de valores, el bienestar, la inclusidn social y el crecimiento econé-
mico.
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La educacién superior sobre sale entre los diferentes niveles, tal y
como sostiene la propia Ley 139-01 de Educacion Superior, Ciencia
y Tecnologia en su Art. 5: “La educacidn superior es fundamental
para el desarrollo de la sociedad, en tanto que de ella depende su
capacidad de innovacidn y promueve la produccion, apropiacion y
aplicaciéon del conocimiento para el desarrollo humano sostenible,
y la promocidén de valores y actitudes que tiendan a la realizacion
del ser humano, ampliando sus posibilidades de contribuir al de-
sarrollo de la sociedad en su conjunto y a la produccion de bienes

y servicios”. [375]

Es precisamente por esta caracteristica de innovacion y adaptacién
a las nuevas necesidades que también permea a las fuerzas cas-
trenses, que se considerdé como tema de estudio para la presente
monografia, el siguiente: Analisis Comparativo de los Programas
de Estudio del Curso de Comando y Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas de Honduras con las Fuerzas Armadas Domini-
canas, Periodo 2013-2014.

Para desarrollar el tema, se identific6 como objetivo general de la
investigacién: analizar de manera comparativa los programas de
estudio del Curso de Comando y Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Armadas de Honduras con las Fuerzas Armadas de Repu-
blica Dominicana, durante el periodo 2013-2014. En consecuen-
cia, se presenta el siguiente trabajo monografico, el cual ha sido
elaborado de forma légica con los puntos relevantes de la investi-
gacion realizada para poder cumplir con los objetivos trazados. El
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cuerpo del trabajo esta dividido en: marco introductorio, marco
metodoldgico; y cuatro capitulos, segun detalle a continuacion:

El marco introductorio, presenta el problema de investigacion,
conjuntamente con su formulacion y sistematizacidén, ademas de
los objetivos generales y especificos, la justificacion, se establece
la delimitacion del tema y la idea a defender. El marco metodolo-
gico presenta el disefio de la investigacion realizada, el tipo de ra-
zonamiento que se empled en la misma, los tipos de investigacion,
métodos para generar datos, fuentes y técnicas, la poblacion ob-
jeto de estudio, instrumentos de medicidn, y las herramientas de
gue fueron utilizadas para el analisis y presentacion de los datos.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

e El capitulo | presenta los antecedentes de las Escuela de
Comando y Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de Hon-
duras y de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana,
exponiendo su resefia histérica y evolucidn, conjuntamen-
te con el andlisis del plan de estudio de ambas escuelas,
y concluye con la comparacion de los graduandos desde
la creacion de las escuelas, hasta el afio 2014 por ambos
centros de capacitacion.

e Elcapitulo Il expone la base legal que fortalece las Escuelas
de Comando y Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas de Honduras y Republica Dominicana. En el mismo,
se presentan en el caso de Honduras la Constitucion del
pais, la Ley de Educacién Superior Honduras, Normas Aca-
démicas de la Educacion Superior, las Normas Académicas
de la Universidad de Defensa y el Estatuto Universidad de
Defensa de Honduras. En el caso de la Escuela de Domini-
cana, se presentan la Ley No.139-01 de Educacién Supe-
rior, Ciencia y Tecnologia, la Ley No.139-13 Ley Organica de
las FFAA, el Estatuto Orgdnico del INSUDE y el Reglamento
Interno de EGCEM. El capitulo conluye con la presentacién
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de los convenios y tratados para ejecucion de la Educacion
Militar suscritos por ambas escuelas.

e El capitulo lll pone de manifiesto las capacitaciones y opor-
tunidades de profesionalizacién que ofrecen las Escuelas
de Comando y Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Ar-
madas de Honduras y Republica Dominicana. El mismo
contiene el detalle de los diferentes cursos que son impar-
tidos en cada una de las citadas escuelas, sus objetivos, re-
quisitos del aspirante, el programa de estudios del curso,
la estrategia metodoldgica utilizada tanto para la ensefian-
za-aprendizaje, como para la evaluacion del conocimiento,
y el perfil del egresado.

e El capitulo IV presenta un analisis comparativo de los pro-
gramas de estudio del Curso de Comando y Estado Mayor
Conjunto de las Fuerzas Armadas De Honduras con las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana. El mismo se
llevd a cabo tomando como base el analisis de entrevistas
aplicadas a oficiales participantes del Curso de Comando y
Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas Dominica-
nas y de Honduras, el cual permitié determinar los elemen-
tos del FODA para ambas escuelas. Del mismo modo, se
utilizaron los resultados de la entrevista realizada al direc-
tor de la ECEMFFAA, y el juicio del sustentante, producto
de la investigacién documental realizada en torno al tema.

4. CONCLUSIONES:

Luego de revisar la documentacion relacionada con los antece-
dentes de la ECEMFFAA de Honduras y la EGCEMC de Republica
Dominicana, se puede generalizar que ambas escuelas tienen mu-
chas similitudes en cuanto a la forma en que han evolucionado sus
centros de capacitacion. Ambas tienen sus origenes a principios
de la década de los 1980 y surgen por objetivos comunes, en la
busqueda de dar un caracter mas profesional a los miembros de
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nivel superior de sus filas para poder desarrollar el mando ade-
cuadamente. Del mismo modo, tanto la Escuela hondurefia como
la dominicana presentaron la necesidad de enviar a sus oficiales
al extranjero para poder iniciar la profesionalizacién del mando.
Posteriormente también han participado en intercambios educa-
tivos bipartitos habiendo formado oficiales nacionales de paises
extranjeros.

En cuanto a la base legal que fortalece la ECEMFFAA y la EGCEMC,
se puede concluir que ambas instituciones estan sustentadas por
leyes, reglamentos y normativas. Entre los cuales se destaca la
obligatoriedad de la educacidn continua de sus respectivos oficia-
les como una forma de mantener la armada actualizada de acuer-
do a las exigencias y retos de la sociedad, para que puedan defen-
der el pais de cualquier amenaza emergente que le sobrevenga.
Esto da sentido al CCEM, ya que el curso surgié para mantener a
los oficiales superiores capacitados en Comando y Estado Mayor,
principalmente.

K3 Se puede destacar el organismo rector del cual dependen las es-
cuelas, ya que en el caso de Honduras, este organismo es la Uni-
versidad Nacional de Honduras, lo cual le resta fuerza de accidny
la limita en la toma de decisiones, ya que no esta especializado en
asuntos militares, sino en todo lo relacionado con educacion. La
EGCEMC es una dependencia del Instituto Superior para la Defen-
sa, organismo que si es especializado en asuntos militares, lo que
le permite mayor autonomia.

Con respecto a las capacitaciones que se ofrecen en la EGCEMC
y la ECEMFFAA, los datos permiten acotar que la EGCEMC cuenta
con una mas variada gama de especializaciones parar los oficiales
superiores, ya que cada uno de los cinco cursos que se imparten
en la escuela, fortalece un area distinta en la formacion profesio-
nal militar.

Como resultado de la comparacion de los programas de estudio
del CCEM de la EGCEMC y la ECEMFFAA, se logré determinar que
ambos disfrutan de multiples fortalezas en cuanto al nivel de ense-
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flanza que ofrecen a sus participantes. Ambos cursos utilizan una
metodologia de ensefianza-aprendizaje diversa, lo que le permite
al oficial cursante lograr la asimilacidon del conocimiento por di-
ferentes métodos y del mismo modo ser evaluado por medio de
diferentes técnicas, haciendo del aprendizaje una actividad mas
dinamica.
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En cuanto a la composicion del pensum académico, el curso de
Honduras es mas completo en cantidad ya que posee 74 asigna-
turas, en comparaciéon con las 18 que posee el de Republica Do-
minicana. No obstante, es interesante destacar que a pesar de la
gran diferencia en cantidad de materias, el perfil del egresado es
muy similar para ambos cursos, por lo que se podria inferir que
los contenidos de las asignaturas impartidos por la EGCEMC son
mas completos que los de la ECEMFFAA. Siendo relevante desta-
car que el curso de la EGCEMC es mas exigente, ya que requiere
un valor minimo de 80 puntos en comparacion con los 70 exigidos
por la ECEMFFAA. En ese sentido, el curso en Honduras promueve
un mayor entrenamiento geopolitico a nivel nacional y regional,
mientras que en Republica Dominicana promueve un mayor cono-
cimiento desde el punto de vista estratégico en todos los entornos
gue conciernen al pais, considerando tierra, aire y mar, por los di-
plomados que se imparten.

[379]

Como resultado de la comparacion entre los Cursos de Comando y
Estado Mayor de la EGCEMC y ECEMFFAA, se considera oportuno
indicar que ambos son excelentes, a pesar de las diferencias iden-
tificadas entre cada uno de ellos, ya que cumplen con los objetivos
propuestos de formar, capacitar a los oficiales superiores para el
asesoramiento al mando, en cuanto hacerle frente a las amenazas
emergentes en cada pais.
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Propuesta de un Sistema de Autogestion para el Batallon
de Ingenieria del Ejército de Repiuiblica Dominicana

Sustentado por:
Mayor JUAN MIGUEL OVIEDO MONTERO, ERD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Proponer un Sistema para la Autogestidon del Batallén de Ingenie-
ria en el Ejército de Republica Dominicana (ERD).

0 Objetivos especificos:

e Analizar las bases tedricas de la autogestion desde la pers-
pectiva de la administracién de empresas y su aplicacion al
ambito militar.

e Describir los procedimientos, desempefio y resultados ob-
tenidos de la gestidn en el Batallén de Ingenieria del Ejérci-
to de Republica Dominicana.

e Determinar la estructura del sistema de autogestidon para
el Batallon de Ingenieria del Ejército de Republica Domini-
cana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La necesidad de implementar sistemas de autogestién en el Ba-
tallon de Ingenieria del Ejército de Republica Dominicana, surge
de la frecuencia con que se recurre a procedimientos rutinarios
para la ejecucion de sus trabajos, debido entre otros factores a di-
ficultades para el cambio (resistencias), la falta de incentivos para
los profesionales y técnicos que forman parte de las unidades de
ingenieria militar y sobre todo la centralizacion que caracteriza la
toma de decisiones en las instituciones militares de Republica Do-
minicana. Se recurri6 al disefio de investigacidn no experimental,
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con el propdsito de conocer las caracteristicas de la gestion en el
area de ingenieria del Ejército de Republica Dominicana para com-
pararlos con las teorias mas aceptadas por los estudiosos de la
administracion de empresas.
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3. ASPECTOS RELEVANTES:

e En el capitulo | se analizan las bases tedricas de la autoges-
tion desde la perspectiva de la administracion de empresas
y su aplicacién al ambito militar, incluyendo las experien-
cias y resultados obtenidos por el Estado, la sociedad, asi
como instituciones privadas y publicas con énfasis en el
ambito militar.

e Enelcapitulo Il se describen los procedimientos, desempe-
fio y resultados obtenidos con el sistema de gestion actual
en el Batalldn de Ingenieria del Ejército de Republica Domi-
nicana, asi como la organizacion, estructura y sistemas de
comunicacion y planificacion aplicados con mas frecuencia
en la practica. [381]

e En el capitulo Ill se proponen los elementos que deberan
incorporarse en el Batalldn de Ingenieria del Ejército de
Republica Dominicana, para implementar un sistema de
autogestion que facilite sus ejecutorias en provecho de la
institucion.

La propuesta se ha limitado en cuanto al tema a la autogestién
administrativa, para su aplicacién especifica en el Batallén de Inge-
nieria del Ejército de Republica Dominicana, iniciando con la reco-
leccion de informacion relacionada sobre el tema desde enero del

afo 2012 hasta junio del 2015.

4. CONCLUSIONES:

Podemos concluir que la autogestion es el grado de independen-
cia otorgado a las instituciones y sus individuos para resolver pro-
blemas y necesidades de la colectividad.
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De esta manera, la idea de la autogestion en el Batallén de Inge-
nieria puede ser interpretada como un medio para construir una
estructura donde el desarrollo de las capacidades actuales (recur-
sos y medios) se adapte a sus necesidades, caracterizada por altos
niveles de eficacia productiva o administrativa, eso se traduce para
el Ejército de Republica Dominicana en una mayor participacion
en los programas de desarrollo sociales y econédmicos del estado,
asi como una posible fuente de recursos para la ejecucién de pro-
yectos institucionales de interés.

Se pudo observar, que recientemente la gestion empresarial en las
Fuerzas Armadas tiene como principal limitacion lograr el autofi-
nanciamiento requerido para el desarrollo de sus mas importan-
tes tareas y proyectos, sumado a debilidades presupuestarias in-
ternas, poniendo de relieve la importancia de la autogestion para
el cumplimiento de su misidn, roles y funciones actuales. De este
modo, una mayor autonomia en las Fuerzas Armadas, se traduce

LA cn mayor disponibilidad de recursos, y poco a poco construir una
tendencia al autofinanciamiento institucional, fortaleciendo aque-
llas areas tanto de interés militar como civil en apoyo al desarrollo
nacional.

Basandonos en las experiencias y resultados obtenidos por otras
instituciones publicas, se puede construir un modelo de autoges-
tion para el Ejército de Republica Dominicana, iniciando con el Ba-
tallén de Ingenieria.

En cada caso esta condicién supone crear con antelacidén estruc-
turas con capacidades propias y/o coordinadas lo que implica el
desarrollo de mecanismos de gestion eficientes y eficaces.

El Batalléon de Ingenieria no cuenta con maquinaria pesada para
dar inicio al proceso de autogestion, sin embargo sus recursos hu-
manos pueden ser la punta de lanza como entidad autosostenible,
caracterizandose por la eficiencia y la eficacia.
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Andlisis de la preparacion del Ejército de Nicaragua para
realizar operaciones humanitarias a las poblaciones en
riesgo por tsunami, periodo 2000-2014.

Sustentado por:
Mayor LESTER MANUEL TELLEZ HERNANDEZ

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
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0 Objetivo general:

Describir el nivel de la preparacion del Ejército de Nicaragua para
realizar operaciones de asistencia y ayuda humanitaria a las po-
blaciones de la regién del Pacifico en riesgo por tsunami, periodo
2000 - 2014.

0 Objetivos especificos:

e Conocer el soporte juridico con que cuenta el Ejército de
Nicaragua, para cumplir operaciones de asistencia y ayuda [EREEEN
humanitaria.

e Analizar el nivel de organizacién del Ejército de Nicaragua,
para enfrentar las amenazas de tsunami.

e Estudiar las acciones y actividades que lleva a cabo el Ejér-
cito de Nicaragua, para prevenir y mitigar los dafios que
causan los tsunami.

e Determinar las capacidades actuales del Ejército de Nicara-
gua para realizar operaciones de asistencia y ayuda huma-
nitaria a la poblacién afectada por tsunami.

2. ESTRUCTURAS DEL TRABAJO (RESUMEN):

La posicidn geografica de la Republica de Nicaragua le permite dis-
poner de gran cantidad de recursos naturales aprovechables en
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pro del desarrollo econdmico y del bienestar de sus ciudadanos;
entre los que se pueden mencionar: océanos, mares, lagos, lagu-
nas y volcanes.

La morfologia de la corteza terrestre en donde se encuentra asen-
tada Nicaragua, la desordenada urbanizacion llevada a cabo por la
poblacién en busca de solventar sus necesidades basicas y la di-
namica permanente y activa en que estos eventos se desarrollan,
colocan este territorio en una posicion altamente vulnerable y en
riesgo permanente de sufrir dafios y efectos de estos fenédmenos.
El tema en cuestion hace referencia a las costas del Pacifico de
Nicaragua en donde se localiza el punto de convergencia de las
placas tectdnicas Coco y Caribe, que durante el proceso de aco-
modamiento provocan sismos de magnitudes menores o mayores
a 6.5° en la escala de Richter, que es el parametro inicial para que
se produzca un Tsunami.

Ademads de ser la amenaza principal el punto de convencidn de
las placas tectdnicas Coco y Caribe, Nicaragua también puede ser
afectada por tsunami que se producen en otros fondos marinos
del océano Pacifico, como por ejemplo los que ocurren en Chile,
Japoén u otros. Que de acuerdo a su magnitud y distancias pueden
0 no ocasionar dafos. De igual forma, pero con poco historial pue-
da suceder en las costas del Mar Caribe Nicaragliense. También es
importante resaltar que producto de grandes deslizamientos de
tierra de las montanas que bordean los lagos Xolotlan y el Cocibol-
ca llamado el gran lago de Nicaragua puede producirse ese tipo de
fenémeno.

Este trabajo de investigacion se centra en analizar cémo el Ejército
de Nicaragua se ha preparado para llevar a cabo operaciones de
asistencia y ayuda humanitaria a las poblaciones de la region del
Pacifico en riesgo por tsunami, en el periodo 2000-2014.

Proporcionar los alcances obtenidos por esta institucion, después
de la declaracion en 1990 del Decenio Internacional para la Reduc-
cion de los Desastres Naturales (DIRND), promovido por las Nacio-
nes Unidas.
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Explicar porqué las costas del océano Pacifico de Nicaragua es una
zona en riesgo de sufrir dafos por tsunami; detallando de forma
clara el concepto, caracteristicas y eventos que dan origen al fenoé-
meno de tsunami.

Se realiza un analisis del marco juridico legal, que faculta al Ejército a
realizar este tipo de operaciones ante tsunami; asi como también se
analiza su estructura organica y sus posibilidades de caracter Técni-
co-Material, para responder a las necesidades que se presenten ante
este tipo de eventos destructores de la naturaleza.
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Para el desarrollo de esta investigacion se proyectaron una serie
de incognitas en la formulacion y sistematizacion del problema,
siendo estas, el punto de inicio que facilitaron identificar los re-
guerimientos para fundamentar este trabajo.

La justificacion del presente trabajo se concentrd en determinar el
nivel de organizacidn, preparacién y equipamiento del Ejército de
Nicaragua para realizar operaciones de asistencia y ayuda humani-

taria a la poblacidn en riesgo ante Tsunami.
[385]

Este trabajo de investigacion se dividié en cuatro capitulos, con
algunos subcapitulos desprendidos de la intencion de los objetivos
referentes al soporte juridico, a la organizacion, a las actividades y
alcances del Ejército de Nicaragua, para llevar a cabo este tipo de
operaciones de asistencia y ayuda humanitaria a las poblaciones
en riesgo de sufrir dafos por tsunami.

3. ASPECTOS RELEVANTES:
En el desarrollo de los capitulos se plantea:

e El primer capitulo abarca generalidades sobre la Republica
de Nicaragua. Con esto se tratd de hacer un esbozo sobre la
situacion geografica y condiciones morfoldgicas del pais, se
pretendid describir como esta organizado el Estado, para
crear los instrumentos necesarios y herramientas juridicas
gue permitan proteger a la poblacién. Tratando especifica-
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mente el Tsunami como una de las amenazas de la natura-
leza del que trata esta investigacion.

El segundo capitulo trata sobre el soporte juridico con que
cuenta el Ejército de Nicaragua para organizar sus fuerzas y
capacidades técnicas y materiales, para poder emplearlas
eficientemente en auxilio de las poblaciones amenazadas
por tsunami.

El tercer capitulo comprende sobre las acciones de preven-
cion y mitigacidon que lleva a cabo el Ejército de Nicaragua,
con su estructura organizacional para reducir las pérdidas
de vidas humanas y dafos materiales que ocasionan los
efectos de un tsunami.

El cuarto y ultimo capitulo detalla los avances del Ejército
de Nicaragua en materia de preparacién en el ambito or-
ganizacional, planificacidn, adiestramiento y equipamiento
para llevar a cabo operaciones de asistencia y ayuda huma-
nitaria ante tsunami.

4. CONCLUSIONES:

La ubicacion geografica y caracteristica morfolédgica de Nicaragua
la posiciona en un lugar privilegiado para el desarrollo econédmico
del pais y el bienestar de sus pueblos. Estas caracteristicas con que
ha bendecido la naturaleza a Nicaragua, también la convierte en
un territorio de multiples amenazas naturales. Colocandola en una
zona altamente vulnerable a los efectos catastréficos que produce
un tsunami.

Para hacer frente a estas amenazas, el Estado de Nicaragua
estd debidamente organizado en cuatro poderes de Estado
(Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Electoral) y ha creado los
instrumentos juridicos necesarios para proteger a sus ciu-
dadanos de la amenaza que representa un tsunami.
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El Ejército de Nicaragua con el EMDC como parte integrante
del SINAPRED y administrador del Centro de Operaciones
de Desastres (CODE), se constituye en una de las estruc-
turas fundamentales del Estado nicaragliense, para seguir
fortaleciendo la planificacion, preparacion y capacitacion
del sistema para auxiliar a la poblacién en caso de tsunami.

El fortalecimiento y actualizacion de las capacidades téc-
nicas y tecnolégicas que ha logrado con el SINAPRED, le
ha permitido preparar cada vez mas a la poblacidén que se
encuentra en riesgo de tsunami, y lograr el propdsito prin-
cipal que es la prevencidon, mitigacion y atencion de los da-
flos que causan los efectos del tsunami.

El liderazgo institucional, el nivel de organizacién de sus
fuerzas, el alto grado de preparacién, la planificacién de su
adiestramiento militar y el equipamiento material y tecno-
l6gico con que cuenta para alcanzar elevados niveles de ca-
pacidades y un alto grado de listeza. Le permite al Ejército
de Nicaragua llevar a cabo con éxito Operaciones de Asis-
tencia y Ayuda humanitaria a las poblaciones de la Regién
del Pacifico en riesgo de ser afectada por tsunami.
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Andlisis de la participacion del Ejército Brasilefio en la
Operacion Interagencial AGATA 3, en la frontera oeste de
Brasil, en el afio 2011.

Sustentado por:
Mayor LUCIANO LARRI CHAMORRA QUEVEDO,
Ejército Brasilefo

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar la participacion del Ejército Brasilefio en la Operacién In-
teragencial AGATA 3, en la frontera oeste de Brasil, en el aiio 2011.

0 Objetivos especificos:

e |dentificar los antecedentes de las operaciones interagen-
ciales en la frontera.

e Presentar la descripcion de los organismos, las leyes y re-
cursos humanos involucrados en la Operacion AGATA 3.

e Estudiar el planeamiento y conduccién de la Operacién
AGATA 3.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Brasil es un pais con una inmensa frontera terrestre que posee
15.719 km y hace limite con 10 paises de América del Sur. Estas
naciones vecinas poseen un diversificado y heterogéneo nivel de
desarrollo social, econdmico e institucional. Ademas, la franja
fronteriza es una parte del territorio brasilefio que estd muy ale-
jado de los grandes centros poblacionales y eso lo hace carente
de las mas diversas estructuras del poder publico. Estas distintas
caracteristicas tornan la frontera brasilefia vulnerable a un gran
nimero de amenazas.
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Buscando atenuar esas debilidades, el Gobierno brasilefio decretd
el Plan Estratégico de Frontera, en 2011, que previo el empleo de
diversos ramos del poder nacional, de manera coordenada, con
fines de aumentar la presencia en esas distantes comunidades e
intensificar el combate al crimen vy al ilicito transfronterizo.

El plan consistia en emplear el Ministerio de Defensa y el Minis-
terio de Justicia, como principales responsables de la coordina-
cion de las mas variadas agencias nacionales y provinciales en los
eventos que se desarrollarian. Para implementar esas acciones, las
operaciones se dividirdn en dos: Centinela (Operacidon permanen-
te, con caracter encubierto y bajo responsabilidad del Ministerio
de Justicia) y AGATA (Operacion transitoria, de caracter ostensivo
y bajo la responsabilidad del Ministerio de Defensa).
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Con base a eso, el Ministerio de Defensa desarrolld las Operacio-
nes AGATA dividiendo la frontera terrestre brasilefia en 3 (tres)
partes: Regidon Norte. (AGATA 1), Regidon Sur (AGATA 2) y Regidén
Centro-Oeste (AGATA 3).

El presente trabajo busca analizar la Operacidén AGATA 3 con el ob-
jetivo de detallar cémo funciond la coordinacién de tantas agen-

cias, con distintas estructuras, doctrinas, equipos y jerarquia. Tal
Operacion fue pionera en Brasil y trajo muchas ensefanzas a las

Fuerzas Armadas.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para alcanzar el objetivo propuesto, el trabajo se dividid en 3 (tres)
capitulos.

El primer capitulo, estudié los antecedentes de las operaciones in-
teragenciales en el Brasil y el mundo con la intencion de verificar
como los Estados empiezan a utilizar sus Fuerzas Armadas para
ampliar la presencia del Estado en asuntos de seguridad, crimenes
transnacionales. Ademads, presenta una sintesis de las caracteristi-
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cas de la regidn estudiada, buscando entender las diferentes cul-
turas, etnias y intereses que conviven en esa area.

En el capitulo 2 (dos), se estudid las leyes y recursos humanos
involucrados en la operacion. En ese estudio se pudo percibir la
heterogeneidad de los medios y personal empleados, las distintas
vinculaciones ministeriales y las areas de interés y actuacion de
cada agencia. De la misma forma, se estudié la evolucién de las
leyes, sobretodo las que dicen respecto al empleo de las Fuerzas
Armadas, y como esas vinieron a generar seguridad y legalidad al
empleo de los medios de las Fuerzas Armadas en acciones de se-
guridad publica.

El capitulo 3 (tres), trata del planeamiento y la conduccién de la
operacion. Ese capitulo estudia mas detalladamente cdmo se die-
ron las principales funciones de la conduccién de la operacidn. Se
desarrollé un estudio de la inteligencia, mando y control, logistica
y comunicacién social. Al final del capitulo se presentan algunas
fortalezas y debilidades verificadas en la operacidn, fruto de las
dificultades que las distintas agencias tuvieran al operar con las
Fuerzas Armadas.

4. CONCLUSIONES:

Después del andlisis de la Operacion AGATA 3, se puede inferir que
la planificacidon y ejecucion de esta operacion fue realizada con al-
gunos Obices, lo que permite la coleccion de ensefianzas técnicas
y doctrinales al Ejército Brasilefio y las Fuerzas Armadas. Con res-
pecto a la planificacidon y ejecucion en el area de personal, la par-
ticipacion de agencias gubernamentales fue un aspecto de desta-
gue. La activacion de un Comando de Operaciones Conjuntas para
coordinar las acciones de los diferentes organismos implicados fue
un aspecto positivo porque facilité la coordinacion de acciones.
Esta coordinacion sélo comenzé satisfactoria en la AGATA 1y evo-
luciond hacia una forma mas organizada en la AGATA 3. Intentan-
do cumplir con la determinacion del Plan Estratégico de Frontera
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para buscar integracidn con los paises vecinos, fue muy positiva
la participacidon de organismos gubernamentales de Colombia en
AGATA 1y de observadores oficiales de Uruguay en AGATA 2, por
contribuir para el acercamiento con esos paises y facilitar futuras
acciones coordinadas en ambos lados de la frontera, siendo que
en la AGATA 3 no hubo esa interaccidn con los hermanos paises
fronterizos.

En el area de la inteligencia, la planificacidon y ejecucidn se carac-
terizaron por el uso de una variada cantidad de recursos (personal
especializado y equipo) adecuadas para el entorno operativo de
la region, cuyas caracteristicas naturales exigieron especificidades
para provocar un funcionamiento eficiente para la obtencion de la
informacion.

La central de inteligencia, a cargo de la oficina de la ABIN, llevo a
cabo una coordinacidn centralizada de acciones de todas las agen-
cias, para que el conocimiento obtenido pudiera generar una si-
nergia de acciones y optimizacion de la eficiencia de la operacién.
Por ejemplo, los objetivos planteados por la ABIN y repasados
por la Receta Federal tenian sus actividades financieras anorma-
les analizadas, ayudando a montar una imagen completa sobre el
crimen organizado en la region. Sin embargo, fue observado que
la interaccién entre los diferentes organismos necesita una mayor
expansion y mayor confianza entre los involucrados.

La estrecha relacién entre el IBAMA, Ejercito, FAC 107 (fotos e
imagenes subidas por SIVAM) y ABIN fue otro aspecto positivo de
la ejecucion de la operacion que permitié identificar los delitos
ambientales y regiones sospechosas, asi como probables autores
de practicas ilegales con economia de medios y tiempo. Por las
peculiaridades e importancia econdmica de la extraccion ilegal de
madera para la economia de la regidn se observo que, para la pla-
nificacion futura, el trabajo de la represién debe ser acompafiado
por una alternativa sostenible para poner fin a la explotacion ilegal
con el fin de preservar el bosque y ganar el apoyo de las poblacio-
nes locales.
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Como ensefianza técnica de la Operacion, se puede verificar la im-
portancia del uso de medios modernos de la inteligencia de sefial
y de imagen, organicos del NUCRIS de la subseccion del CMO y
FAC 107 (Anv E99 y R-99), fueron de gran valor durante las ope-
raciones, aumentando el darea de cobertura con el minimo uso
de recursos. Aun en el campo técnico, el uso del avién pilotado
remotamente de la Fuerza Aérea no aportd datos relevantes en
apoyo de las acciones tomadas durante la AGATA 1. En la AGATA
2y 3, sirvio como una plataforma avanzada para también obtener
imagenes en tiempo real de la zona de operaciones, lo que per-
mitié la alimentacién de la Central de Inteligencia con los datos
necesarios para formar una correcta consciencia situacional. Sin
embargo, este trabajo experimental necesita mayor desarrollo en
las técnicas de utilizacion e interaccion con los diversos sistemas
de inteligencia y transmisiones.

Ademas, en el Centro de Coordinacion de la Operacién, hubo
elementos de todos los organismos involucrados, lo que facilité
la coordinacién y ejecucion de las misiones en todos los niveles.
Asi, el Ministerio de Defensa, como un organismo de coordinacion
del mas alto nivel para la operacidn, tuvo su trabajo facilitado y Ia
coordinacion resultd eficiente y oportuna, con énfasis en la inte-
gracion y la continuidad y confiabilidad de la informacion.

La AGATA 3 se baso en la cooperacion entre los érganos, con las
decisiones tomadas por consenso, requiriendo que las Fuerzas
Armadas conozcan cada vez mejor las otras agencias. Asociado
a esto, los comandantes en todos los niveles deben trabajar sus
habilidades de negociacion vy flexibilidad con el fin de facilitar la
planificacion y ejecucidn de las misiones.

La division de la planificacién de la operacién en etapas resultd im-
portante porque los datos de inteligencia recogidos sirvieron para
dirigir las acciones de la etapa operativa, facilitando el empleo de
los medios. Las acciones de las Fuerzas Armadas fueron planeadas
y llevadaas a cabo en coordinaciéon con la OSP y otras agencias
federales y departamentales, con una coordinacion simultanea y
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continua con el Estado Mayor Conjunto del Cmdo A Op, de mane-
ra a complementar los planes con otros conocimientos necesarios
para el eficaz cumplimiento de la mision.

Las Operaciones Psicoldgicas desarrolladas durante la realizacién
de la AGATA, se basaron en operaciones de visibilidad y disuasion
con fines de multiplicar el poder de la informacidn relativa a las
operaciones militares y la Fuerza de Tarea conjunta, con el fin de
aumentar la integracidon con los asentamientos de la franja de
frontera, contribuir para el fortalecimiento y la preservacion de la
imagen de las Fuerzas Armadas y otros dérganos participantes en la
operacion y minimizando la actuacién de las ORCRIM, maximizan-
do la disuasién y la visibilidad de las Fuerzas Armadas de la region.

Los publicos, blancos prioritarios eran miembros del crimen orga-
nizado, las tropas de las Fuerzas Armadas, la poblacién brasileia
residente en el area de responsabilidad de la Cmdo A Op, los me-
dios de comunicacién y las instituciones politicas. Aunque no han
medido las tasas de aceptacion de este trabajo, se considera que
es importante para fortalecer la imagen de las Fuerzas Armadas
ante la poblacién local. Un aspecto positivo de las Op Psc, fue el
uso de Acciones Humanitarias (ACISO) como el drea de influencia,
para la difusidn de los productos de Op Psc, evaluacion de los re-
sultados de las campanas y los objetivos de Op Psc propuesto.

En el drea de Comunicacidn Social, las principales actividades se
centraron en lo que proporciona una mayor visibilidad al publico:
el acompanamiento, en los medios de comunicacion y en redes so-
ciales, de noticias sobre |la operacién y la preparacion de las auto-
ridades para la divulgacion de la operacidn. Asociado a esta accién
fue controlado el flujo de informacion al mas alto nivel, estable-
ciendo de esta manera una voz Unica que dio mayor credibilidad a
la informacion proporcionada.

El uso de personal especializado (publicidad, Internet, fotografia,
periodismo, camardgrafos y equipos de periodismo) para supervi-
sar y controlar las actividades de Comunicacion Social, asi como la
existencia de medios necesarios para una operacion ininterrum-
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pida durante las labores fue un aspecto positivo en la AGATA 3.
Esto permitié el apoyo a las Fuerzas Armadas en la cobertura de
las principales acciones, permitiendo la produccion de materiales
para una mayor divulgacién. Sin embargo, los centros de comu-
nicacion de las fuerzas deben ser coordinados por el Cmdo A Op,
con el fin de producir una sinergia de esfuerzos para caracterizar
la importancia de la divulgacion institucional y visibilidad nacional
e internacional de las acciones del Plan Estratégico de Frontera.

En relacion al sistema de C?, el uso del SIPLOM fue un importante
integrador entre los sistemas de las Fuerzas Armadas, facilitando
la coordinacién de acciones y siendo confiable y seguro. Se resalto
como una oportunidad para evolucién en C?, que las caracteristi-
cas técnicas de los equipos utilizados por la OSP deben aparecer
en los documentos de las comunicaciones producidas en el Plano
Operaciones, para facilitar la coordinacién de acciones e integra-
cion de los sistemas.

Un aspecto positivo en la operacion fue el funcionamiento integra-

KL do de las actividades de los medios de comunicacion, relaciones
publicas, informacion publica y divulgacion institucional con la in-
teligencia y las operaciones, tras haber sido planeado y desarrolla-
do con referencia a los objetivos de |la operacidn.

En el aspecto logistico, fue encontrado que el planeamiento lo-
gistico se vio dificultado por la descentralizacién de los recursos,
una vez que la célula logistica montada contenia sdlo los recursos
personales y materiales de las tres Fuerzas Armadas, excluyendo
las otras agencias participantes, no habiendo la adecuada coordi-
nacion de esfuerzos.

Durante la fase de Desmovilizacion/Transicion fue predicha en el
Plan de Operaciones que el Ejército Brasilefio deberia apoyar a las
demas Fuerzas/OSP en sus necesidades de transporte aéreo para
la desmovilizacidon de sus medios. Por la gran cantidad de perso-
nal y equipos involucrados, fue un enorme desafio logistico para
ser superado, especialmente por la manera descentralizada que
se realizd la operacion lo que causé mucha dificultad a la funcién
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logistica de transporte. En esa funcion logistica, en el caso particu-
lar de la Amazonia, el niumero de medios aéreos debe incremen-
tarse, ya que las largas distancias, la escasez de caminos y de la
descentralizacién de acciones no permiten otros medios, ademas
del aéreo. Otra oportunidad para la mejora seria la adquisicidon de
Aeronaves para la realizacidon de Evacuacidon Aero Médica, que au-
mentaria en caso de accidente grave, las posibilidades para salvar
el medio mas precioso de cualquier agencia: el ser humano. Una
ensefianza que se cosecha es que el factor tiempo (adelantado)
para la planificacion de la movilizacidon es esencial para evitar la
pérdida de horas de vuelo y hacer un buen dimensionamiento de
los costos.

Se verificd en el C?, la falta de recursos, principalmente la trans-
mision de datos, puesto que en el drea de operaciones las condi-
ciones climaticas, asi como la ausencia de servicios de telefonia
adecuada, son factores que dificultan la implementacion de las
acciones. El uso de V-SAT, utilizado por primera vez en la AGATA 3,
ha proporcionado gran flexibilidad para las unidades con acceso a
la red de telefonia fija e Internet en cualquier lugar del territorio
nacional, aumentando los medios de comunicacién y permitiendo
la continuidad de las comunicaciones. Otro factor importante fue
gue todas las Fuerzas Armadas operaron un solo correo, hasta el
nivel de la unidad, permitiendo una mayor centralizacidén, organi-
zacion y rapidez en el procesamiento de mensajes.

Se encontré como una oportunidad para mejora la necesidad de
planificar el uso de equipos de alta tecnologia desarrollada o ad-
quirida por el Ejercito (radar, aeronaves no tripuladas y Guerra
Electrénica), para apoyar la operacién, una vez que se ha compro-
bado que los medios de comunicacion explotan el hecho de que
la aparicidon de alta tecnologia aumenta los resultados, aunque la
inteligencia ha informado que no producen informacién relevante.

El informe de Comunicacidn Social sefialé como oportunidades de
mejoria las siguientes acciones: debido también a las peculiarida-
des del medio ambiente, es necesario que los equipos de prensa
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sean apoyados y alimentados en las bases militares; la disponibi-
lidad de al menos un avidon exclusivamente para apoyar las activi-
dades de la prensa, lo que permite una mayor flexibilidad y utili-
zacion adecuada en la cobertura de acciones de alta visibilidad; la
contratacion de un enlace de Internet dedicado exclusivamente a
Comunicacién Social; la necesidad de un sitio de la operacién en
el Ministerio de Defensa, a expensas de divulgacion institucional
de cada fuerza. También debe ampliar el enfoque de las noticias a
las acciones en conjunto con los OSP, con el objetivo de ampliar el
concepto de Operacion Interagencial y fortalecer los lazos con las
otras agencias del gobierno.

En cuanto a la funcidn logistica de abastecimiento, el informe final
de la Operacién sefiala como oportunidad de mejoria la necesi-
dad de adquisicion del equipo adecuado para las Fuerzas Armadas
desplegaran Puestos de Bloqueo y Control de Entradas, especial-
mente equipo de proteccidn (chalecos, cascos, vision nocturna).
Como lecciones aprendidas de las operaciones se pueden destacar
las siguientes: el fornecimiento de alimentacién a las tropas des-
plegadas utilizando Médulos de Alimentacion a Puntos Remotos
gue proporcionaron comidas de excelente calidad, contribuyendo
a levantar la moral de las tropas; el apoyo del Ejército, en las rutas
de tierra, a las unidades de la FAC 107 permitid la realizacién de
las acciones planificadas (suministro de vehiculos y generadores y
apoyo de alojamiento y comida). Una oportunidad de mejora es
la necesidad de municiones no letales para el entrenamiento de
la tropa antes de la operacidn. Se destaco la necesidad de propor-
cionar repuestos rapidos para terminales SISCOMIS, evitando la
pérdida de conexidn, la adquisicion de un sistema de contingencia
(HF Satelital); y la mejora de la infraestructura de los asientos de
las Organizaciones Militares.

En la funcion logistica de recursos humanos, se puede concluir que
el nombramiento de los representantes de las Fuerzas Armadas
para la composicion del Estado Mayor debe basarse en expertos,
particularmente en Operaciones Interagenciales, Operaciones Psi-
coldgicas y/o Comunicacion Social. En el campo de la Op Psc se
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planted la necesidad del aumento de efectivos de especialistas,
principalmente con las peculiaridades del oeste, con su dimensién
cultural amplia y diversificada, y la inclusidn de un oficial de enlace
de Op Psc en cada Brigada apoyada.

Se observa que practicamente no se realizd logistica conjunta, ex-
cepto apoyos de alimentacién y hospedaje, cada fuerza se apoyo
a si misma. Teniendo en cuenta que el Manual de MD 30-M-01,
Volumen 3, determina la racionalizacion de las estructuras de apo-
yo de logistica, asi como la determinacion de responsabilidades en
tareas logisticas conjuntas, se presenta como una Se observa que
practicamente no se realizé logistica conjunta, excepto apoyos de
alimentacion y hospedaje, cada fuerza apoyo a si misma. Teniendo
en cuenta que el Manual de MD 30-M-01, Volumen 3, determi-
na la racionalizacidén de las estructuras de apoyo de logistica, asi
como la determinacidn de responsabilidades en tareas logisticas
conjuntas, se presenta como una oportunidad para mejorar la real
necesidad de adaptacion de las Fuerzas Armadas con el fin de es-
tandarizar todo lo posible, para permitir la interoperabilidad de los
materiales y su apoyo logistico por el elemento ya desplegado en
su area natural de operacidn sin tener que abrir otras instalaciones
de apoyo.

Fue planteada la necesidad del establecimiento de una estructura
comun para centralizar la planificacion y ejecucién del apoyo logis-
tico, puesto que hubo una pequefia integracion, principalmente
entre las Fuerzas Armadas, pero esta estructura podria integrar
sistemas, estandarizar procedimientos, ahorrar recursos y optimi-
zar el apoyo.

Sefala, finalmente, que el establecimiento de un centro de coor-
dinacién de operaciones logisticas (CCOL) podria satisfacer las ne-
cesidades de coordinacion por ser una estructura del Estado Ma-
yor destinada a controlar las funciones de abastecimiento, salud,
transporte, mantenimiento, ingenieria y rescate.

Del analisis de la Operacidn, se concluye que en este tipo de ope-
racion interagencial, es extremadamente importante el conoci-
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miento de la misién, de las capacidades, caracteristicas, limitacio-
nes y el “modus operandi” de cada érgano para que las misiones
puedan ser correctamente asignadas a los distintos integrantes.
También deben ser desarrolladas las habilidades de negociacién y
la flexibilidad de los mandos en todos los niveles de Fuerzas Arma-
das para que la misién alcance éxito a través de una coordinacion
armoniosa de todos los participantes, sin necesidad de una jerar-
quia verticalizada.

Finalmente, se concluye que la ejecucién de la Operacidn, en con-
sonancia con los objetivos esbozados en el Plan Estratégico de
Frontera, fue un excelente laboratorio para el desarrollo del con-
cepto de operaciones interagenciales, que sirvid para aumentar la
presencia y actuacion del Estado brasilefio en la frontera, asi como
la promocidn de la imagen institucional de las Fuerzas Armadas.
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Andlisis de Factibilidad para la Instalacion de Parques
Energéticos Alternativos en Estructuras de la Fuerza
Aérea de Repiiblica Dominicana

(Tp)
Sustentado por: §
Mayor RAFAEL J. MENCIA CURY FARD. =
%
1. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: 5
=
¢ Objetivo general:
Determinar la factibilidad generar y utilizar de energia eléctrica
mediante la instalacidon de paneles solares en la Fuerza Aérea de
Republica Dominicana.
0 Objetivos especificos:
e Definir las caracteristicas y conceptos de las fuentes de
energia alternativa para la generacién de electricidad, ha-
ciendo énfasis en la producida mediante paneles solares. [399]

e Describir la situacién actual del sistema de energia utiliza-
do por la fuerza Aérea de Republica Dominicana para satis-
facer sus necesidades administrativas u operacionales.

e |dentificar los factores a tomar en consideracion para la
instalacion de un sistema de generacién de electricidad a
partir de paneles solares en la Fuerza Aérea de Republica
Dominicana.

e Determinar la factibilidad de instalar sistemas fotovoltaicos
para la generacion de energia eléctrica en el Hangar No.1
Fuerza Aérea de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Se denominan fuentes de energia alternativa a aquellas
fuentes planteadas como alternativa a las tradicionales clasi-
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cas, por otro lado, cuando hablamos del concepto de energia
renovable o verde, concepto que es equivalente a energia
alternativa; se le define como todas las fuentes de energia
(sol, viento, agua), que no implican la quema de combusti-
bles fosiles (carbon, gas y petréleo).

En la actualidad, el uso de energias alternativas o limpias ha cobra-
do gran preponderancia, ya que las mismas se producen mediante
la utilizacién de recursos renovables, generalmente provenientes
de la naturaleza, para poder transformarlas en energia eléctrica de
manera que pueda ser utilizada en hogares, edificios, instituciones
y cualquier otro entorno particular.

En la presente investigacion, se persigue demostrar cuales factores
(sociales, econdmicos, politicos e institucionales) se constituyen
en elementos argumentativos para la instalacidon de un proyecto
para la generacion de electricidad a partir de fuentes de energia
alternativas en instalaciones de las Fuerzas Armadas Dominicanas.

KV Para tales fines y por la relacion socio profesional del investigador
con el tema, la investigacién quedara delimitada a determinar su
potencial aprovechamiento en la Fuerza Aérea de Republica Domi-
nicana, asi como su contribucién al desarrollo sostenible a través
de propuestas dirigidas a utilizar fuentes de energias alternativas
para minimizar el impacto ambiental provocado por la emision
y vertimiento de contaminantes al medio ambiente (aire, suelo,
agua y personas), producidos por el empleo de combustibles fosi-
les para la generacion de electricidad y al mismo tiempo ahorrar
recursos econdmicos por concepto de consumo de electricidad
suministrado por las empresas distribuidoras.

Con la propuesta, se plantea la posibilidad de dotar a la Fuerza
Aérea de Republica Dominicana, especificamente en las instala-
ciones del Hangar No1, de energia limpia, barata e ininterrumpida
para el cumplimiento de sus funciones y misién institucional, al
tiempo que se contribuye con los planes de desarrollo del Estado
dominicano.
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Para tales fines se utilizara un disefio de investigacidén de tipo no
experimental, transversal y prospectiva, es decir, se analizara la si-
tuacién actual (facturacidn-consumo-sistema) de energia eléctrica
en la institucidn, con la finalidad de determinar la pertinencia y
factibilidad de instalar sistemas de generacion eléctrica a partir de
paneles solares.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacidn por capitulos de la manera siguiente:

e En el capitulo | se definirdn los conceptos y caracteristicas
de las fuentes de energia alternativa para la generacién de
electricidad, haciendo énfasis en la producida mediante
paneles solares.

e En el capitulo Il se conocera la situacién actual del sistema
de electricidad utilizado por la Fuerza Aérea de Republica
Dominicana para el desarrollo de sus actividades adminis-
trativas u operativas.

e En el capitulo lll se puntualizaran los factores a tomar en
consideracion para la instalacion de un sistema de genera-
cion de electricidad a partir de paneles solares en la Fuerza
Aérea de Republica Dominicana

e Por ultimo, en el capitulo IV se determinara mediante la
comparacion las ventajas y beneficios econdmicos, finan-
cieros y ambientales de la instalacidn sistemas fotovoltai-
cos para la generacién de energia eléctrica en el Hangar
No.1 Fuerza Aérea de Republica Dominicana.

4. CONCLUSIONES

Descritas las diferentes fuentes de energias alternativas senaladas
como las opciones principales de la presente propuesta, se prefirid
profundizar en la factibilidad de implementar sistemas de energia
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fotovoltaica atendiendo a costos relacionados con instalacion de
equipos, instrumentos, redes y acumuladores, ademas de requerir
menos mantenimiento que el sistema actual.

La energia fotovoltaica, al igual que la edlica es renovable, inago-
table, limpia y respetable con el medio ambiente. Esta basada en
el autoabastecimiento. Pero al igual que el resto de las energias
limpias, contribuyen a la reduccidon de emision de gases de efec-
to invernadero y especialmente de CO2, ayudando a cumplir los
compromisos adquiridos por el Protocolo de Kioto y a proteger
nuestro planeta del cambio climatico.

La implementacion y desarrollo de las energias renovables en la
Fuerza Aérea de Republica Dominicana tiene un caracter suma-
mente estratégico para mejorar las capacidades operativas de la
institucion en funcién del escenario geopolitico actual, por tan-
to fue necesario recurrir a la base legal que permita el desarrollo
armonico y eficiente de las energias renovables, siendo esta una
oportunidad histdrica que la institucion no puede desperdiciar,
para evitar que intereses personales se antepongan a los intere-
ses colectivos.

La Fuerza Aérea de Republica Dominicana debe, por lo tanto, pres-
tar atencion a las ventajas y beneficios ambientales y econdmicos
derivados de la implementacion de los sistemas descritos, exigien-
do calidad y rigor en las cuantiosas inversiones necesarias, pero
también garantizando la viabilidad econdmica del mismo, median-
te compromisos soberanos.

Se comprobd la necesidad de buscar soluciones alternativas a las
dificultades causadas por el costo de la energia eléctrica en la Fuer-
za Aérea de Republica Dominicana, que sumado a las interrupcio-
nes o fallas en el suministro afectan el desempefio administrativo
y operativo de la institucién.

En adicidén, la demanda de energia eléctrica se incrementa a una
gran velocidad, obligando a la institucion a tomar las medidas ne-
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cesarias para garantizar a largo plazo este servicio, y asi mejorar las
oportunidades de desarrollo de esta institucion.

Las autoridades de Republica Dominicana, a lo largo de los anos,
han manifestado interés en esa problematica, esto lo hacen pro-
yectando la entrada en funcionamiento de las nuevas plantas a
carbdén que se construyen en la provincia de Peravia. Al inicio del
2012 el gobierno declaré que “al finalizar el afio 2016 dejara re-
suelto el problema de la energia eléctrica en el pais”, y sefialé que
no es rentable continuar subsidiando el servicio y seguir invirtien-
do anualmente los mas de USS$1,400 millones que se emplean
para asumir la carga del mismo.
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Partiendo del orden establecido en los objetivos de la investiga-

cion, se destaca que los altos costos de facturacidén por concepto

de consumo en energia eléctrica para la Fuerza Aérea de Republi-

ca Dominicana, obliga a buscar nuevas alternativas que permitan
satisfacer la demanda de energia necesaria para llevar a cabo sus
actividades cotidianas, atendiendo a factores tales como costos, JFRER
beneficios y sustentabilidad.

En tal sentido se pudo comprobar, mediante los registros de fac-
turacion el enorme gasto que realiza la Fuerza Aérea de Republica
Dominicana para cubrir las necesidades de energia eléctrica en las
diferentes dependencias lo que representa la principal razén para
la implementacion de esta propuesta.

Las posibilidades de integracion de este sistema de tecnologia en
los edificios seleccionados para la primera fase de implantacién
son muy variadas, Determinandose como mejor opcion el integrar
el sistema fotovoltaico en la cubierta de los edificios y respetando
la inclinacidon de la misma, con el fin de conseguir una integracién
total de los edificios.

En el propio desarrollo del proyecto no se ha buscado exclusiva-
mente la produccion energética, si no, que ademas se ha tenido en
cuenta, dada la situacion del mismo, el conseguir una disminucidn
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de temperatura en la Planta Superior de Produccidon consiguiendo
en su interior unas mejoras condiciones térmicas.

Como conclusién debemos incidir que el camino de las energias
renovables esta en marcha y como que esta aceptado por todo el
mundo, que el cambio climatico viene a consecuencia de la emi-
sidon de los gases combustibles, gran parte de ellos provenientes
de la generacién de energia.

Es logico suponer que el sector fotovoltaico experimentard un gran
impulso en los préximos afios, con el consiguiente beneficio ecold-
gico y al mismo tiempo abrird un gran abanico de posibilidades a la
Fuerza Aérea de Republica Dominicana, como principal interesado
en esta tecnologia.
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Andlisis del Impacto de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (TIC) en los Programas Educativos de
la Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor
Conjunto.

Sustentado por:
Tte. Cor. Parac. LUIS EDUARDO NOBLE NOLASCO, FARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar el impacto de las Tecnologias de la Informacién y Comuni-
caciéon en el desarrollo de programas educativos en el proceso de
ensefianza y aprendizaje de la Escuela de Graduados de Comando
y Estado Mayor Conjunto (EGCEMC), periodo 2010-2014.

0 Objetivos especificos:

e Explicar la importancia de las TIC en la educaciény la ins-
trucciéon actual.

e Describir las caracteristicas de las TIC utilizadas en los pro-
gramas educativos de la Escuela de Graduados de Coman-
do y Estado Mayor Conjunto (EGCEMC).

e Analizar el impacto de las TIC en el proceso de ensefanza y
aprendizaje dentro de las aulas de la Escuela de Graduados
de Comando y Estado Mayor Conjunto.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacién que trata sobre el Impacto
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC) en el
desarrollo de los programas educativos en la Escuela de Gradua-
dos de Comando y Estado Mayor Conjunto “General de Division
Gregorio Luperdn” (EGCEMC), es de gran importancia ya que este
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conjunto de técnicas viene a formar la columna dorsal de la edu-
cacién en un mundo globalizado.

En ese mismo sentido es importante destacar que el presente tra-
bajo persigue significar la importancia que tienen las TIC, en el de-
sarrollo de los programas educativos en la Escuela de Graduados
de Comando y Estado Mayor Conjunto, la cual ha permitido la ca-
pacitacién en diferentes dreas de la ensefianza de tan prestigiosa
escuela.

Hasta hace poco tiempo esta palabra no era muy conocida, sin em-
bargo hoy dia es imposible dejar de usarla (TIC) cuando se habla
de la educacidn, pues juega un papel predominante en el proceso
de ensefianza y aprendizaje.

Las Fuerzas Armadas del pais no escapan al proceso de integracién
en la adecuacién de la educacién tradicional a la moderna, es por
eso que se hace necesario el empleo de las TIC en el desarrollo de
los programas educativos en el proceso de ensefianza y aprendiza-
je en la Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor Con-
junto, institucion que se encarga de la educacién y capacitacion de
los oficiales superiores que en el mafiana ocupan los puestos de
mando en las Fuerzas Armadas.

Atendiendo al disefio antes descrito, el trabajo quedd estructurado
por capitulos iniciando con la explicacion sobre la aplicacion, uti-
lidad e importancia de las TIC en el proceso de ensefianza-apren-
dizaje, y desde ahi vincularlo con la situacidn actual de la Escuela
de Graduados de Comando y Estado Mayor Conjunto, para su con-
trastacion y con los resultados establecer, cual ha sido el impacto
de las TIC en los programas impartidos por dicho estamento edu-
cativo asi como identificar el tipo y nivel de impacto generado por
las tecnologias referidas en el tema central del presente trabajo.

3. CONCLUSIONES:

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion son un con-
junto de servicios, redes, software y aparatos que tienen como fin
la mejora de la calidad de vida de las personas dentro de un entor-
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no y que se integran a un sistema de informacién interconectado
y complementario. Esta innovacién sirve para romper las barreras
gue existen entre cada uno de ellos.

Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién son indiscuti-
bles y estan ahi, forman parte de la cultura tecnoldgica que rodea
y con la que se debe convivir. Ampliando las capacidades fisicas y
mentales, asi como las posibilidades de desarrollo social, contri-
buyendo por igual al surgimiento de nuevos valores, provocando
continuas transformaciones en las estructuras econdmicas, socia-
les y culturales.
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De esta manera, el gran impacto de las TIC en todos los ambitos de
la vida, hace cada vez mas dificil que se pueda actuar eficazmente
desechando de ellas, pudiendo ser mejor aprovechadas en el am-
bito educativo, ya que brindan un facil acceso a una gran fuente de
informacion, un proceso rapido y fiable, canales de comunicacion
inmediata e interactividad.

Las nuevas generaciones van asimilando de manera natural esta
nueva cultura que se va conformando y que conlleva muchas ve-
ces importantes esfuerzos de formacién, de adaptacion y de des-
aprender muchas cosas que ahora se hacen de otra forma o que
simplemente ya no sirven.

[407 ]

Los oficiales de las Fuerzas Armadas no tienen la experiencia de
haber vivido en una sociedad mas estatica de manera que para
ellos el cambio y el aprendizaje continuo para conocer las nove-
dades que van surgiendo cada dia resultan ser, hasta cierto punto,
normales.

Las TIC se difunden muy rapidamente en todos los ambitos de la
sociedad, no siendo la excepcidn el sistema de educacidn superior
de las Fuerzas Armadas, puesto que ciertos programas especificos
no pueden desarrollarse con eficiencia, sin aplicarlas intensiva-
mente.

En consecuencia, hay una gran demanda de formacion en TIC, di-
rigida a los estudiantes de la EGCEMC, en tanto que los programas
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educativos incluyen la alfabetizacion digital, ademas de utilizar
otros recursos tecnoldgicos para su gestion y como instrumento
didactico.

Estos hechos y la relevancia de los servicios que progresivamente
se vinculan con las TIC, presionan también en el dmbito particular
de cada profesor y cursante, obligandolos a contar con tecnologias
basicas, para el desarrollo de sus trabajos y practicas docentes,
tales como un ordenador conectado a Internet.

Comparativamente con otros estamentos educativos de Republica
Dominicana se observa cierto rezago en las Fuerzas Armadas, ya
gue su implantacion no es muy avanzado ni ha tenido el alcance
deseado en el proceso ensefianza-aprendizaje, debido a limitacio-
nes en infraestructuras (equipos, conexiones a Internet, pizarras
digitales en las aulas, intranets...), una buena coordinacién TIC,
una adecuada formacion didactico-tecnoldgico para todo el pro-
fesorado...

Es necesario corregir urgentemente esta situacion para no caer en
un nuevo retraso tecnoldgico y asegurar a todos los estudiantes de
la EGCEMC, no solo un mejor nivel de comprensién de las clases,
sino mayores competencias para responder a las exigencias de la
Sociedad de la Informacion.

Sin duda, la integracién de las TIC también implica costes y pro-
blematicas, pero el cambio resulta absolutamente imprescindible:
porque se esta en una nueva cultura en la que las omnipresentes
TIC constituyen sus instrumentos mas poderosos y versatiles.

Los procesos de ensefianza y aprendizaje son basicamente actos
comunicativos en los que los estudiantes o grupos, orientados por
los docentes, realizan diversos procesos cognitivos con la informa-
cion que reciben o deben buscar y los conocimientos previamente
adquiridos.

Pues bien, la enorme potencialidad educativa de las TIC en la EG-
CEMC radica en poder apoyar estos procesos, aportando a través
de Internet, todo tipo de informacion, programas informaticos
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para el proceso de datos y canales de comunicacion sincrona y
asincrona de mayor alcance.

Con una mejor integracion de las TIC en la EGCEMC (intranet, piza-
rras digitales en las aulas, salas multiuso...), se abren nuevas venta-
nas que permiten a estudiantes y profesores el acceso a cualquier
informacidon necesaria en cualquier momento, la comunicacién
con compaieros y colegas para intercambiar ideas y materiales
para trabajar juntos.

Aparece un nuevo paradigma de la ensefianza mucho mas per-
sonalizado, centrado en el estudiante y basado en el socio cons-
tructivismo pedagodgico que, sin olvidar los demds contenidos del
curriculum, asegura a los estudiantes las competencias en TIC que
la sociedad demanda y otras tan importantes como la curiosidad
y el aprender a aprender, la iniciativa y responsabilidad, el trabajo
en equipo.

Se pudo comprobar, a través de la muestra de investigaciéon, que
el impacto de las TIC en los programas de la Escuela de Graduados
de Comando y Estado Mayor Conjunto, no ha sido tan significativo
como habria de esperarse, debido en gran parte a que no se han
aprovechado a plena capacidad las ventajas, beneficios y utilida-
des de las TIC en el quehacer educativo de la institucion.

Sin embargo, se puede asegurar que el uso de las TIC, en la EG-
CEMC ha abierto la posibilidad de desarrollar nuevas experiencias
formativas, expresivas y educativas, posibilitando la realizacién de
diferentes actividades no imaginables hasta hace poco tiempo en
la Escuela de Graduados de Comando y Estado Mayor Conjunto, se
citan, como ejemplos, los cursos virtuales, y en menor medida la
ensefianza en linea, aunque estas no han sido aprovechadas para
extender el alcance de los programas en tiempo real, lo que per-
mite colegir que a pesar de los problemas antes citados, el uso de
las TIC en el curso de Comando y Estado Mayor Conjunto es muy
adecuado.

Dicho grado de adecuacidon encuentra su sustento en la frecuen-
cia con que los docentes recurren a las TIC para la imparticion de
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sus asignaturas, expresando que debe extenderse y aprovecharse
mejor para las asignaturas de estrategia, geopolitica e historia mi-
litar, generando un mayor grado de interaccion entre docentes vy
estudiantes, contribuyendo ain mas a mejorar el proceso de en-
seflanza-aprendizaje.

En este punto cabe sefalar, que existen tecnologias de almacena-
miento de datos moéviles, como los CD, y memorias USB que han
facilitado la entrega de gran cantidad de informacién a los estu-
diantes, entre ellas manuales digitales y resimenes de clases, asi
como el intercambio de trabajos elaborados por los docentes y los
propios estudiantes, lo que se traduce en un significativo ahorro
de recursos, tiempo y esfuerzo, pero la muestra no lo contempla
como parte de las TIC.

Los problemas sobre el uso de las TIC se agravan cuando en cier-
tos momentos o circunstancias especificas se combinan, lo que
obliga a buscar soluciones inmediatas que permitan corregir esos
problemas y con ello maximizar sus beneficios y ventajas para los
programas educativos de la EGCEMC, contribuyendo de manera
positiva con el proceso ensefianza- aprendizaje a nivel superior en
las Fuerzas Armadas.
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Andlisis de la importancia de la vinculacion de la
Planificacion Estratégica Militar con la Estrategia
Nacional de Desarrollo y su impacto en consecucion de los

objetivos de la defensa

(Yo}
3
Sustentado por: ‘é
Tte. Coronel CARLOS GILBERTO SORIANO ROMAN, o
E.R.D. S
o
=
1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:
Analizar la importancia de la vinculacién de la Planificacién Estra-
tégica Militar con la Estrategia Nacional de Desarrollo y el impacto
en la consecucién de los objetivos de la defensa.
0 Objetivos especificos:
[411]

Determinar el alcance de la Estrategia Nacional de Desa-
rrollo 2030.

Describir como se vincula la Planificacién Estratégica Mili-
tar del Ministerio de Defensa con la Estrategia Nacional de
Desarrollo.

Determinar el impacto de la Estrategia Nacional de Desa-
rrollo en la consecucidn de los objetivos de la defensa.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN)

La razdén de ser de las Fuerzas Armadas Dominicanas esta funda-
mentada en la seguridad y defensa de la nacidn, porque han sufri-
do importantes cambios desde su creacion que han fortalecido su
institucionalidad y con ello su imagen frente a la sociedad domi-
nicana. Una muestra de esto lo es la inclusion como parte de los
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objetivos generales en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030,
para lo cual la gloriosa institucion fue visionaria, ya que cred un
decreto a través del cual se origina la Directiva de Seguridad y De-
fensa Nacional, donde se plasman las lineas generales y directrices
para el desarrollo de una politica de seguridad y defensa nacional.

El presente trabajo de investigacidon ha sido resultado de los cono-
cimientos y experiencias compartidas de representantes del Mi-
nisterio de Economia, Planificacion y Desarrollo y de personas res-
ponsables, de manera directa de las areas de seguridad y defensa,
tanto en la elaboracién y disefio de politicas publicas como en la
elaboracion de planes y estrategias.

En ese mismo sentido, se realizaron investigaciones obteniendo
fuentes documentales con la finalidad de indagar de manera ex-
haustiva en todos los temas relacionados en cuestion. La vincula-
cion de la Planificacion Estratégica Militar con la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo estd sujeta a ese diseiio de Planificacidon Publica
y en consecuencia se obliga a las Fuerzas Armadas a canalizar sus
recursos bajo la orientacion de la Planificacidn Publica y con ello se
consigue materializar la cadena de producto obteniendo de esta
forma un resultado que a su vez tendra un impacto en la pobla-
cion.

La Estrategia Nacional de Desarrollo se encuentra vinculada con la
Directiva de Seguridad y Defensa Nacional (Decreto 189-7), quien
a su vez se enlaza con la Estrategia Militar Nacional a través de la
Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas. La Estrategia Militar,
Nacional es el origen de la Planificacidn Estratégica Militar la cual
plasma todos los lineamientos estratégicos para la defensa y segu-
ridad nacional, define a su vez los indicadores y resultados espe-
rados para dar cumplimiento al cuarto objetivo del primer eje de
la Estrategia Nacional de Desarrollo sobre Seguridad y Convivencia
Pacifica.
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3. CONCLUSIONES:

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 surge con la visidon de or-
ganizar e institucionalizar el Estado dominicano. Estd compuesta por
cuatro ejes que buscan desde un Estado que garantice la transparen-
cia, seguridad ciudadana, democracia participativa y seguridad y con-
vivencia pacifica (primer eje), oportunidad de educacion y salud para
todos, igualdad de derechos, cohesién territorial, vivienda, cultura
e identidad nacional, deporte y recreacién (segundo eje), economia
articulada e innovadora, energia confiable, competitividad, disponi-
bilidad de empleos, estructura productiva (tercer eje), cuidado del
medio ambiente, gestién de riesgos y adaptacion al cambio de clima
(cuarto eje).

Al surgir la Estrategia Nacional de Desarrollo, las Fuerzas Armadas
fueron insertadas en el primer eje, en el cuarto objetivo general Se-
guridad y Convivencia Pacifica, esto le concedié a las Fuerzas Arma-
das una base legal. En el transcurso de la investigacion se recogieron
todos los acontecimientos que dieron origen a la Estrategia Nacional
de Desarrollo. El Estado dominicano sintid la necesidad de proyectar
los objetivos a largo plazo, debido a los sucesos ocurridos a media-
dos de los 80’s, principios de los 90’s relacionados a la inestabilidad
econdmica y politica del pais, lo que trajo como consecuencia la de-
finicidon de los objetivos generales proyectados a un periodo de 30
afos y la definicidn de la estrategia, es decir, como se lograrian estos
objetivos en ese periodo definido.

Es importante destacar el rol de las Fuerzas Armadas en la participa-
ciéon de la elaboraciéon de la END. Las Fuerzas Armadas Dominicanas
dieron un paso trascendental cuando de manera proactiva suminis-
traron las informaciones claves del sector de seguridad y defensa
gue sirvieron como insumo para la elaboracidon de la propuesta de
la Estrategia Nacional de Desarrollo. El primer aporte realizado fue
la creacién de la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional (Decreto
189-07), en el cual se definieron las bases para adecuar las Fuerzas
Armadas a la realidad actual que vive la nacidon dominicana, asimis-
mo de este decreto se desprendid la Doctrina Conjunta de las Fuerzas
Armadas.
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La Doctrina Conjunta fue la antesala para la creacién de la Estrategia
Militar Nacional. El gran desafio que tiene el Ministerio de Defensa es
definir el uso o divulgacidn de dicha estrategia, o en su defecto reali-
zar una nueva estrategia bajo los preceptos constitucionales existen-
tes en materia de seguridad y defensa.

El Plan Estratégico Institucional 2012-2015 del Ministerio de Defensa
es producto del Decreto 189-07, en el mismo se plasman los objetivos
a alcanzar en un periodo de 4 afios como forma de darle cumplimien-
to a la Ley del Sistema Nacional de Planificacion 498-06, también se
desprende el Plan Operativo Anual que se agrupa dentro de la Plani-
ficacion Estratégica Militar y la Estrategia Nacional de Desarrollo.

Con la Estrategia Nacional de Desarrollo se alcanzé una nueva Ley
Organica, asimismo el Congreso Nacional se ha convertido en un ente
activo en lo que es Seguridad y Defensa Nacional. Actualmente se
esta conociendo el proyecto de Ley de Seguridad y Defensa Nacional,
el cual trae consigo elementos importantes para dar cumplimiento a
lo figurado en la Constitucion dominicana en relacién al Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional, asi como otros objetivos estratégicos
RSN de interés de la nacién.

En ese mismo orden, se elabord un proyecto sometido por el Presi-
dente de la Comisién de Seguridad y Defensa Nacional, el Senador
Carlos A. Castillo donde se contempla el Sistema Nacional de Inteli-
gencia que tendria como organismo rector de toda la Inteligencia Na-
cional al DNI, que se denominara Direccién Nacional de Inteligencia.

Cada entidad relacionada a la Estrategia Nacional de Desarrollo ge-
nerard productos, bienes o servicios, los cuales deberan obtener re-
sultados proyectados hasta el 2016, con miras a generar impactos en
diferentes sectores de la vida nacional.

De acuerdo al ultimo informe sobre el avance de la Estrategia Nacio-
nal de Desarrollo 2030, se determinaron algunas medidas importan-
tes, como por ejemplo la ejecucion de Patrullas Preventivas en segu-
ridad ciudadana, realizacion de auditorias financieras y activacion del
Centro de Operaciones Conjuntas, entre otros. Se han profesionali-
zado y capacitado miembros del Ministerio de Defensa, a través de
maestrias, cursos, pasantias, talleres y diplomados.
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Concluyo afirmando que este es un tema trascendental para todos
los Oficiales Superiores de las Fuerzas Armadas, ya que deben co-
nocer del tema en cuestiéon cuando se encuentren en una posicion
estratégica de las Fuerzas Armadas. Deberdn utilizar los instrumen-
tos existentes por ley, para realizar una planificacién que responda
al interés de la nacién y a lo establecido en la Estrategia Nacional de
Desarrollo.
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Andlisis del impacto de las Fuerzas Armadas en las
Jornadas del Plan Nacional de Alfabetizacion Quisqueya
Aprende Contigo.

Sustentado por:
Tte. Coronel JOSE NAKING COLE SEVERINO DUARTE,
E.R.D.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el impacto producido con la utilizacién de las Fuerzas Ar-
madas Dominicanas en las jornadas del Plan Nacional de Alfabeti-
zacion “Quisqueya Aprende Contigo”, 2012; junio 2015.

0 Objetivos especificos:

Identificar los antecedentes historicos de la educacion en
Republica Dominicana.

Describir el Plan Nacional de “Alfabetizacion Quisqueya
Aprende Contigo”.

Sefialar las funciones de los organismos y dependencias
vinculantes del Ministerio de Defensa con el desarrollo del
Plan Nacional de Alfabetizacién “Quisqueya Aprende Con-
tigo”.

Describir el impacto producido con la utilizacién de las
Fuerzas Armadas Dominicanas en las Jornadas del Plan
Nacional de Alfabetizacién “Quisqueya Aprende Contigo”

durante el periodo 2012; junio 2015.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La elaboracion de este analisis determina qué tanto ha impactado
las Fuerzas Armadas dominicanas en “Quisqueya Aprende Conti-
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go”, desde su comienzo hasta junio del afio 2015. En el estudio se
presenta un método deductivo-analitico apegado a la fiabilidad y
experiencia de las fuentes consultadas para la recoleccién de da-
tos acerca del Plan Nacional de Alfabetizacidon “Quisqueya Apren-
de Contigo” y el impacto que ha provocado en este la utilizacion de
las Fuerzas Armadas en las jornadas del mismo, observando la se-
cuencia del método cientifico de estudiar y defender la idea, para
llegar a la consecucion de los objetivos trazados en este estudio.

MONOGRAFIA 2015

La distorsidon que histéricamente ha caracterizado al Estado do-
minicano, en aplicar los preceptos constitucionales que mandan
a garantizar el derecho a la educacién de calidad, permanente, en
igualdad de condiciones y oportunidades ha provocado que los in-
dicadores educativos y de estdndares de calidad, nos sitien en los
peores lugares de la region y es por eso que en los ultimos afios
el Estado ha venido implementando lo que podria denominarse
como una verdadera revolucién educativa, debido a que los es-
fuerzos se han centrado en cubrir todos los aspectos que bien po-
drian cambiar estas estadisticas, tales como la reparacién y cons-
truccidén de nuevas aulas, implementacion de la tanda extendida
en los niveles bdsico y medio, mejora en el curriculum educativo, |EEE3VA!
asignacion del 4% del Producto Interno Bruto al sector, mejoria

de las condiciones de los docentes y la integracién, cada vez mas,

de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC), lo

cual viene a jugar un rol preponderante a favor de la calidad de la
educacion.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, viene concebida
para aportar al desarrollo de la nacién, mas alla de los ambitos que
tradicionalmente vienen dados a las fuerzas militares. El presente
documento aborda una de las tantas areas en las que la capacidad
de las FF.AA. se coloca al servicio de los intereses nacionales y por
consiguiente se alinea al clamor histérico de una sociedad avida de
un buen sistema educativo que le permita alcanzar el desarrollo
deseado.

Lo que la presente investigacion describe es el impacto causado
con la utilizacion de los docentes militares calificados en labores
alfabetizadoras en el marco del Programa Nacional de Alfabetiza-
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cion “Quisqueya Aprende Contigo”, asi como también mostrar la
integracion de las tres fuerzas que componen las Fuerzas Armadas
Dominicanas (terrestre, naval y aérea) en la consecucién de los
objetivos estratégicos y operacionales propuestos en la materia.

Sacar del analfabetismo una gran cantidad de personas formadas
en los diferentes Nucleos de Aprendizajes y proyectos desarrolla-
dos por las Fuerzas Armadas dominicanas, a través del Programa
Militar y Policial de Alfabetizacidon de Adultos, muestra el interés
del mando militar en ayudar a la consecucién de los objetivos
trazados en la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y los com-
promisos que el Estado dominicano ha contraido con diferentes
organismos internacionales en los aspectos relativos a la educa-
cion. Es el interés que motiva la presente investigacion, resaltar la
importancia del apoyo que han brindado las Fuerzas Armadas de
la Republica Dominicana a las jornadas educativas desarrolladas
durante el periodo 2013; junio 2015.

La investigacion se desarrolla en cuatro capitulos, cada uno con
varios sub capitulos abarcadores de los diferentes objetivos espe-
cificos planteados, en donde se analiza los aspectos historicos que
han caracterizado el sistema educativo de Republica Dominicana,
y abarca desde el origen, las transformaciones que este ha sufri-
do a través de aquellos acontecimientos y épocas por las que ha
atravesado el pais, su evolucidn y muy especialmente, la situacion
del analfabetismo en la poblacién de 15 afios y mas, lo cual facilité
determinar las consecuencias sociales y econdmicas que han inci-
dido en esta problematica.

3. CONCLUSIONES:

Los planes y programas de alfabetizacion de jévenes y adultos
historicamente han sido emprendidos por los gobiernos de turno
como banderas para la erradicaciéon del analfabetismo en la Re-
publica Dominicana. Los esfuerzos llevados a cabo no habian sido
encarados con el enfoque y la integracidén que ha caracterizado el
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Plan Nacional de Alfabetizacion “Quisqueya Aprende Contigo”; las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como
toda la sociedad civil, se han integrado a este proceso que asume
el compromiso de reducir el analfabetismo en el pais, en procura
de que los excluidos por esta limitante, mejoren su calidad de vida,
gocen de mejores condiciones basicas y asuman el derecho funda-
mental a la educacion y tener un trabajo digno.

El sistema educativo dominicano ha estado caracterizado por la di-
versificada influencia de distintas culturas, como se pudo influen-
ciar en el primer capitulo de esta investigacion; primero la influen-
cia espanola ha sido determinante, teniendo como fundamento
principal los aspectos religiosos. La adecuacion de los procesos, la
organizacion y programacion del sistema educativo dominicano,
se debe principalmente al aporte realizado por los Estados Unidos,
con la primera intervencidon militar norteamericanay luego con los
que realizo el tirano Rafael Lednidas Trujillo, pero principalmente
fue durante los afios 90s. cuando se emprendieron politicas edu-
cativas tendentes a subsanar las deficiencias existentes hasta el
momento con la creaciéon de la Ley 66-97, General de Educacién y
la puesta en ejecucién del Plan Decenal de Educacién (1992-2000).

El programa “Quisqueya Aprende Contigo” ha sido concebido en el
interés de erradicar el analfabetismo en la Republica Dominicana,
atendiendo a los compromisos contraidos por el Estado domini-
cano en esa materia. El desarrollo de estos programas requiere
un Estado y una sociedad con actores repletos de buena volun-
tad y una vocacién de servicio desprendido y comprometido con
los mejores intereses de nacion. Alfabetizar y alfabetizarse no es
un proceso simple, aunque lo parezca, por el contrario es un pro-
ceso complejo que requiere de una planificacion especializada y
conocimiento del tema. Las Fuerzas Armadas dominicanas llevan
mas de 47 anos desarrollando esas labores y posee de la voluntad
y el personal capacitado para el desarrollo de esta actividad. Asi
lo muestran las cifras que sefialan que cerca de medio millén de
ciudadanos en ese periodo de tiempo han sido alfabetizados por
docentes militares.
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El hecho de que, en el caso de “Quisqueya Aprende Contigo” no
se haya cumplido con la meta intermedia fijada al 2014 para que
el pais fuese declarado “Libre de Analfabetismo” por la UNESCO,
confirma la necesidad de reorientar las estrategias de planificacion
integral y conjunta del Plan de Alfabetizacién, para garantizar la
coherencia y la secuencia entre ambas etapas.

Las funciones desarrolladas por los organismos vinculados con la
ejecucion del plan se desarrollaron con la profesionalidad y las
garantias propias de unas fuerzas armadas capaces de asumir el
papel que estan llamadas a desempeiar en una sociedad cada vez
mas exigente. Fueron oportunas las acciones inmediatas del Alto
Mando militar en formalizar, casi de inmediato, las coordinaciones
a través de los memorandum Nos. 22437 y 24459, de fechas 18-
9-2012 y 04-10-2012, respectivamente, del entonces Sefior Minis-
tro de Defensa Almirante Sigfrido Aramis Pared Pérez, ARD, en los
cuales disponia que el Viceministro de las Fuerzas Armadas por la
Fuerza Aérea Dominicana y el Rector del Instituto Superior para la
Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez” (INSUDE), asumieran
la funcidn de enlace y seguimiento para el Programa de Alfabetiza-
cion de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional en apoyo al Plan
Nacional de Alfabetizacion “Quisqueya Aprende Contigo”.

El aporte a junio del 2015 de 10,925 personas alfabetizadas al sis-
tema educativo dominicano y a la sociedad misma por parte de las
Fuerzas Armada

dominicanas son la mejor muestra de la vocacién y reafirman el
compromiso de estas con las politicas tendentes a mejorar la ca-
lidad de vida de los ciudadanos del pais y por ende fomentar el
desarrollo de la nacidn, a través de planes y programas de alfa-
betizacidon, generando un impacto positivo y contribuyendo de
esta manera a fortalecer las relaciones entre la poblacidn civil y las
fuerzas armadas y a la mejora de la percepcién en torno al nivel
de contribucién de estas en asuntos desligados de los aspectos
relacionados con la seguridad y la defensa del territorio, su consti-
tucion y las leyes adjetivas. Al contrario, estas promueven y desa-
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rrollan acciones que ayudan al bienestar de las comunidades mar-
ginadas y de escasos recursos, ademas, fomentan el desarrollo de
las capacidades en aquellas personas que por diferentes circuns-
tancias no han podido acceder a la educacion y por consiguiente a
las actividades propia de una persona que posee los conocimien-
tos basicos de lectoescritura.

Es perenne el accionar de las Fuerzas Armadas dominicanas en fo-
mentar el progreso en la vida social, econdmica y laboral del pais,
por lo que el Alto Mando militar siempre ha buscado que cada
una de las dependencias del Ministerio de Defensa se integren en
lograr alfabetizar la mayor cantidad de personas adultas que no
han podido iniciar su proceso de lectoescritura y de operaciones
l6gico-matematico.

El trabajo social desarrollado por los alfabetizadores de las Fuerzas
Armadas, permitié el desarrollo de un ambiente de integracion y
facilité el proceso de captacion de iletrados, la convivencia vy el
aprendizaje de los participantes. Los mismos supieron enfrentar y
comprender las barreras, desigualdades e injusticias que existen
en la sociedad, lidiar con la realidad social que posee este tipo de
individuo.

Las acciones que vienen desarrollando los maestros militares han
sido minimamente proyectadas a la ciudadania a través de los
medios de comunicacion existentes en el pais y por el contrario,
guedan interiorizadas en las instituciones militares, lo que no con-
tribuye en acrecentar la positiva valoracién que la sociedad posee
de sus Fuerzas Armadas mas alla de los aspectos de seguridad y
defensa.

Las Fuerzas Armadas dominicanas se han sumado al compromi-
so del Estado dominicano de incorporar a todos los analfabetos
a “Quisqueya Aprende Contigo”, para de esta manera cumplir sus
metas, pero también se hace necesario garantizar la continuidad
educativa de los egresados para no formar analfabetos funcio-
nales o analfabetos de retorno como consecuencia de estos no
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poder completar los esfuerzos de alfabetizacion y formacion para
jovenes y adultos.

La satisfaccion del deber cumplido por las Fuerzas Armadas domi-
nicanas en las Jornadas del Plan Nacional de Alfabetizacion “Quis-
gueya Aprende Contigo” quedan expresadas en el propio Boletin
de Alerta Semanal No. 122 de la Unidad de Monitoreo y Evalua-
cion de la DIGEPEP, al sefialar que:

Algo fundamental para el avance de los pueblos es la firme volun-
tad de sus integrantes de conquistar metas superiores para el bien
comun. Cuando una persona de 15 o mas afos, excluida del saber,
sin las habilidades para poder leer lo que quiere y escribir para
comunicarse con los demas, da el paso valiente para enfrentar el
reto de aprender a leer y escribir y decide formar parte de un nu-
cleo de aprendizaje, estamos ante un acontecimiento trascenden-
tal, un punto luminoso. (Bol.122).



Investigaciones Militares - Vol. Il

Creacion de un Plan de Contingencia para las Fuerzas
Armadas ante un Atentado Terrorista en la Linea No. 1
del Metro de Santo Domingo.

Sustentado por:
Tte. Coronel Piloto FRANCISCO DE LOS SANTOS ALVAREZ,
FARD.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Disefiar un plan de contingencia en base al cual las Fuerzas Ar-
madas puedan prevenir y actuar ante la perpetracion de ataques
terroristas a la Linea 1 del Metro de Santo Domingo, que permita
brindar una respuesta coordinada, rapida y eficiente, maximizando
asi la preservacién de la vida de los usuarios y su infraestructura.

0 Objetivos especificos:

e Analizar las vulnerabilidades y riesgos en la Linea No. 1 del
Metro de Santo Domingo ante potenciales ataques terro-
ristas.

e Identificar y describir las instituciones involucradas en la
gestion de riesgos provocados por fendmenos antrépicos
en Republica Dominicana.

* Presentar un plan de contingencia contra posibles ataques
terroristas a la Linea 1 del Metro de Santo Domingo.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Desde el momento mismo que entrd en funcionamiento el Metro
de Santo Domingo, quedaron abiertas las posibilidades de que gru-
pos antisociales, fanaticos religiosos y organizaciones criminales
nacionales e internacionales perpetraran actividades que pusieran
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en peligro el funcionamiento del sistema, pudiendo ocasionar da-
fios a sus infraestructuras, asi como las personas que utilizan dicho
medio. Sin embargo, las Fuerzas Armadas preparan y disefian me-
canismos formales que permitan prevenir, responder y perseguir a
quienes intenten o atenten contra la Linea No.1 del mismo.

El presente trabajo consiste en el desarrollo de un plan de contin-
gencia ante un Atentado Terrorista a la Linea 1 del Metro de Santo
Domingo, teniendo como objetivo principal entregar un documen-
to formal que trace las pautas para actuar de manera proactiva a
las Fuerzas Armadas ante la perpetracion de la Linea 1 del Metro
de Santo Domingo, maximizando asi la preservacion de la vida de
los usuarios y su infraestructura.

Con la implementacién de este plan de contingencia para las Fuer-
zas Armadas y demas organismos relacionados de la Republica
Dominicana, se pretende fortalecer la seguridad del sistema de
manera conjunta, a la Linea 1 del Metro de Santo Domingo y sus

E*2S usuarios ante un potencial atentado terrorista. Para poder obte-
ner lo anteriormente descrito se recopilaron informacién tanto a
nivel primario como secundario.

Es importante sefialar que los datos primarios fueron obtenidos
directamente del Cuerpo Especializado para la Seguridad del Me-
tro (CESMET), como también de las Fuerzas Armadas y de la Ofici-
na para el Reordenamiento del Transporte Terrestre (OPRET) y de
levantamientos realizados al Sistema de Transporte del Metro de
Santo Domingo.

3. ASPECTOS RELEVANTES:

Para una mejor comprension de las ideas, informaciones y resul-
tados obtenidos durante el proceso de investigacion el contenido
quedd estructurado por capitulos de la siguiente manera:
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e Enelcapitulo|seidentifican los niveles de seguridad y ries-
gos en la Linea No. 1 del Metro de Santo Domingo ante
potenciales ataques terroristas.

e En el capitulo Il se explican las caracteristicas y responsa-
bilidades de las instituciones involucradas en la gestion de
riesgos provocados por ataques terroristas en Republica
Dominicana.

e En el capitulo Ill se presenta el disefio propuesto para el
plan de contingencia contra posibles ataques terroristas, a
la Linea 1 del Metro de Santo Domingo.

4. CONCLUSIONES

Al explicar las caracteristicas del marco legal y las responsabilida-
des de las instituciones involucradas en la gestién de riesgos en
Republica Dominicana, se pudo comprobar la importancia capital
otorgada por el Estado y sus instituciones a todo lo referente con
la administracion de desastres en el territorio nacional, incluyendo
a aquellos de origen antrdpico.

Asimismo, entre los aspectos positivos de la gestion de riesgo en
Republica Dominicana, se sefiala la existencia de un marco legal
gue claramente define los propdsito del sistema y sus metas, apo-
yados para su ejecucion en el Plan Nacional de Emergencias, el
cual delinea con exactitud las funciones y responsabilidades tan-
to comunes, como especificas de cada una de las entidades que
forman parte del Sistema Nacional de Prevencién y Mitigacion
de Riesgos, como son: la Comision Nacional de Emergencias y del
Centro de Operaciones de Emergencias, sin embargo todavia falta
por comprobar su eficacia en materia de coordinaciéon y empleo
de los recursos disponibles.

El modelo organizacional utilizado en Republica Dominicana para
la gestidon de crisis, no ha sido probado en caso de desastres de
origen antrdpico requiriendo transformaciones que articulen la
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seguridad y defensa nacional con la defensa civil, limitando las ca-
pacidades de respuestas estatales en caso de ocurrir un atentado
terrorista, mientras se aprueben las recomendaciones sefaladas
en la presente propuesta.

De igual manera, resulta conveniente sefialar la oportunidad que
brinda la reciente creacion del Sistema Nacional de Atencidn a
Emergencias a la Seguridad Ciudadana, incluyendo en su esfera
de accion ataques terroristas que pongan en peligro la vida de em-
pleados, usuarios y poblacién aledafia a la Linea No.1 del MSD,
otorgando oportunidad y organizacion al momento de distribuir
las acciones de respuestas del Estado.

Existe una dotacion especializada de seguridad militar de puestos
de servicios de vigilancias permanentes y diarios, compuesta por
Agentes de Seguridad del Metro, relevados en turnos aproxima-
dos de ocho horas, los cuales han sido altamente formados, entre-
nados y capacitados.

Como resultado del andlisis de riesgo se pudo comprobar que exis-
ten diferentes factores asociados con las vulnerabilidades de cada
estacion, linea, trenes y vagones, por lo que se optd delimitar el
estudio a la Linea No.1, la cual presentaba en su recorrido una
alto nivel de riesgo debido a limitaciones en cuanto al personal
que presta seguridad en las instalaciones, seguido por la falta de
equipos especializados para la deteccion de artefactos y precurso-
res utilizados para la fabricacion y posterior empleo en contra del
Metro de Santo Domingo, lo que potencialmente representa un
peligro mayor dada la gran cantidad de usuarios que requieren de
este servicio para realizar sus actividades cotidianas.

No sin antes sefialar que la Linea No. 1 presenta en su recorri-
do diferentes niveles de riesgos, ya que las vias estan construidas
tanto bajo el suelo como sobre este, siendo ambos aspectos en
donde se debe prestar mayor atencion al momento de preparar
un plan de contingencia en caso de un ataque terrorista, porque su
ubicacion significa mejorar los tiempos de respuestas y por tanto
reducir el posible nivel de dafio a bienes y personas.



Investigaciones Militares - Vol. Il

Ante la posible amenaza de un atentado terrorista a la Linea 1 del
Metro de Santo Domingo, las Fuerzas Armadas debera realizar pre-
establecidos procedimientos especificos de coordinacion, alerta 'y
respuesta ante la posible amenaza o evento particular, para el cual
se tiene un escenario definido de consecuencias. Las Fuerzas Ar-
madas, a través del cuerpo especializado en seguridad de Metro,
coordinara todos los esfuerzos ha ser realizados por las diferentes
instituciones, con el propdsito de mitigar la posible agresion.
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