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PRESENTACION DEL SENOR MINISTRO

| Ministerio de Defensa, a través del Instituto Superior para la Defensa

“General Juan Pablo Duarte y Diez” (INSUDE), presenta los compen-

dios de investigacion desarrollados por los cursantes de las promo-
ciones de la Maestria en Defensa y Seguridad Nacional y las Especialidades
de Geopolitica, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
Estado Mayor de Doctrina Conjunta, de Estado Mayor Militar, Naval y Aero-
nautico, correspondientes a los aflos 2018-2019.

Estos, ademds de constituirse en los elementos fundamentales para la
culminacién de los estudios que les permitieron la titulacion de “Magister
y Especialistas” a los hoy egresados, ponen en evidencia el alto grado de
profesionalismo con el que fueron elaborados estos trabajos, que abarca-
ron diversos temas relacionados con los objetivos de los programas de es-
tudios de naturaleza militar y civil-militar.

Los compendios de los temas de investigacién forjados en las Escuelas de
Graduados bajo la sombrilla de nuestra Casa de Altos Estudios, INSUDE,
integran diversos trabajos realizados por oficiales superiores de nuestras
Fuerzas Armadas y profesionales civiles, acorde a las dreas misionales y los
planes estratégicos institucionales del Ministerio de Defensa de Republica
Dominicana.

En esta oportunidad, se vinculan con las lineas de investigacién aprobadas,
en consonancia con las necesidades para enfrentar las actuales amenazas
a la Defensa y Seguridad, las exigencias de caracter institucional dentro del
ambito castrense, el fortalecimiento de las capacidades en las areas edu-
cativas y de investigacion dentro de la carrera militar y en sintonia con las
exigencias del Ministerio de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia.

En atencidn a lo antes citado, los volumenes que agrupan las investigacio-
nes de las Escuelas de Graduados del sistema educativo en el nivel supe-
rior de Fuerzas Armadas que se presentan en esta coleccion, representan
el mas alto nivel de especializacidn que han asumido por una parte el Alto
Mando Militar a través de la Ley Orgdnica de las FFAA 139-13 y por la otra,
la Ley 139-01, que crea el Sistema Nacional de Educacidn Superior, Ciencia
y Tecnologia, referente del sistema educativo militar en el nivel superior.

Se puede aseverar, que estas herramientas de consulta, son un referente de
excelencia para la comunidad cientifica involucrada con el ambito de la se-
guridad y defensa, constituyéndose en una fuente ideal que facilita la conti-
nuidad de nuevas investigaciones, aportes con visidn y criterio, tomando en



cuenta las complejidades propias de las nuevas y dindmicas amenazas, a la
defensa y seguridad nacional e internacional.

En conjunto, estos trabajos dejan en evidencia la importancia del papel de
las Fuerzas Armadas desde sus origenes, exaltando y vinculando su sagrada
misidn, en las dindmicas de desarrollo de las actuales sociedades, otorgan-
do y dando sentido al rol y legitimacion de su existencia, en los escenarios
del Siglo XXI.

Todo esto ocurre, en ambientes estratégicos y geopoliticos cambiantes y
desde los cuales es posible apreciar nuevas perspectivas desde la dptica
de los Derechos Humanos, la Doctrina Conjunta, los dmbitos militares, na-
vales, aeronauticos y hasta ciberespaciales, ante la aparicion de multiples
amenazas transnacionales, que mutan, afectan e impactan todas las esferas
del poder nacional.

Hoy, es posible afirmar que, a partir de estas investigaciones realizadas des-
de finales del afio 2016 a la fecha, sus planteamientos adquieren relevancia
y serviran para continuar incidiendo en futuros esfuerzos de investigacién,
asi como en la toma de decisiones en ambitos propios de las instituciones
castrenses, para auxiliar y cooperar también con el fortalecimiento y desa-
rrollo de otras instituciones de la Nacion.

Finalmente, la comunidad académica del INSUDE, ha de sentirse orgullo-
sa al presentar y poner en circulacidn esta valiosa compilacién de trabajos
de investigacion. En especial, los hoy profesionales egresados de nuestras
aulas, quienes deben tener la certeza de que el fruto de sus esfuerzos y
conocimientos adquiridos, tienen justos resultados al poder llegar de esta
manera, a las manos vy al intelecto de una colectividad investigativa nacional
e internacional, comprometida con elevar los niveles de la educacién supe-
rior y en particular, de la investigacién militar.

Con la puesta en circulacidn de este esfuerzo cientifico, se logra demostrar
una vez mas, que las propuestas investigativas, trascienden y sirven sus fru-
tos, poniendo en alto los mds nobles intereses de la nacién, reafirmando la
posicién de una Republica Dominicana que apuesta por la paz y la seguri-
dad de toda la humanidad.

iDios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!

Teniente General
CARLOS LUCIANO DiAZ MORFA
Ministro de Defensa



PALABRAS DEL SENOR RECTOR

| Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y

Diez” (INSUDE), a fin de consolidar un espacio académico para la

socializacién de resultados de las investigaciones realizadas por los
cursantes de las Escuelas de Graduados, correspondientes a los programas
de naturaleza militar y civil-militar desarrolladas en los afios 2018 y 2019,
relativos a los volumenes de los Compendios de Investigacion |, II, IVy V, en
consonancia con las lineas de investigacidn establecidas en el sistema de
educacién superior de las Fuerzas Armadas, que en materia de las Ciencias
para la Seguridad y Defensa, Geopolitica, Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario, Militares, Navales y Aeronauticas realizan durante
el afo académico.

Con esta recopilacidon de temas de diversos tdpicos, elaborados con rigor
cientifico, se constituye de manera directa, con el fortalecimiento de la cul-
tura de investigacién institucional, permitiendo a través de su puesta en
circulacion, un conocimiento especializado, que evidencia los avances y re-
sultados, en beneficio de las instituciones militares y la sociedad.

Los presentes Compendios de Investigacion resaltan la importancia de fo-
mentar procesos investigativos, tecnoldgicos y de innovacion cientifica, es-
pecialmente en el campo de la formacidn en pensamiento tactico, opera-
cional y estratégico de las Fuerzas Armadas y su integracion con la sociedad
civil dominicana, como una manera de aportar a la transformacién de la
educacién superior militar, mostrando el interés que el INSUDE tiene en el
ambito de la seguridad y defensa nacional.

Incrementar el pensamiento cientifico dentro de este espacio tan particular,
que involucra a la cultura de defensa, a la innovacion didactica, a la docen-
cia-investigacion en las Escuelas de Graduados, se convierte en una tarea
ineludible para transformar la gestion de los procesos de la investigacidon y
el desarrollo de competencias en la ejecucion de sus respectivos planes de
estudios, lo cual requiere de mucha atencién para incorporarse a los avan-
ces para cada uno de los campo de las ciencias para la seguridad y defensa.

Es en el ambiente de las Escuelas de Graduados que conforman el INSUDE,
organo rector del sistema educativo del Ministerio de Defensa, es donde
se produce una mayor reflexiéon y se realizan o fomentan las actividades



investigativas acorde a las fases establecidas en el Reglamento de Investi-
gacion y en este marco referencial, hay que situar la puesta en circulacion
de los Compendios de Investigacion, permitiendo dentro del cuadro de las
nuevas metodologias, presentar conclusiones de las lecciones aprendidas
y proponiendo recomendaciones de alto nivel para los tomadores de deci-
siones.

En ese tenor, la fortaleza de la seguridad y defensa por una parte y de la cul-
tura de defensa por la otra, hacen que un pais dependa de las capacidades
gue integra el poder nacional, asi como del grado de conciencia e identifi-
cacién de la poblaciéon con la necesidad de conocer y sostener los objetivos
e intereses nacionales que configuran su sociedad. Estos aspectos son ana-
lizados por los cursantes, donde se observan las percepciones que logran
obtener sobre la seguridad, los riesgos y amenazas tradicionales, nuevas o
emergentes, que pueden poner en contingencia a Republica Dominicana,
cuyos resultados culminan con recomendaciones que aporten soluciones.

Los citados volumenes nos permiten garantizar las respuestas que en el dm-
bito de la seguridad y la defensa de Republica Dominicana es perentoria, lo
gue a su vez, se traduce en una garantia para desarrollar las capacidades
militares y civiles para la defensa nacional, adecuando las mismas a los dis-
tintos instrumentos que tienen las Fuerzas Armadas y la sociedad dominica-
na, en la defensa de la soberania y la seguridad de sus ciudadanos. Por otra
parte es necesario sefialar, que estas herramientas investigativas serviran
de marco tedrico para futuros estudios o tomas de decisiones por parte del
Alto Mando, asi como por el estado en general.

Al concluir, deseo expresar mi agradecimiento a los autores que nos confian
los resultados de sus investigaciones e invitar a los lectores, a realizar un
analisis critico y reflexivo a estos Volumenes de los Compendios de Inves-
tigacién.

Que el éxito siga siendo el camino de quienes se atreven a tejer historias
que perduraran en el tiempo.

Felicidades!!

General de Brigada

FRANCISCO ANT. OVALLE PICHARDO

Rector del Instituto Superior para la Defensa
“General Juan Pablo Duarte y Diez”
(INSUDE)



INTRODUCCION

bocado en el campo investigativo y la ciencia, la Escuela

de Graduados de Doctrina Conjunta “General de division

Gregorio Luperdn “ (EGDC), realiza actividades académicas
con las elaboraciones de resumenes ejecutivos de los trabajos fi-
nales de pos-grado, sustentados por dicentes del Curso de Estado
Mayor Conjunto, con el propdsito de desarrollar y ampliar las ca-
pacidades de los egresados del curso, y asi, le permita aplicar sus
conocimientos de manera eficaz y eficiente en el momento opor-
tuno de su accionar en el aérea militar.

Por lo tanto, a través de los enfoques tedricos realizados por es-
pecialista en Comando y Estado Mayor Conjunto, estos aportes
académicos servirdn de consulta para las futuras generaciones;
dichos informes seran los paradigma de las ciencias militares que
pretendan explicar el ambito militar desde una perspectiva con-
creta, dando por hecho una serie de interrogantes a partir de las
cuales, se elaboren diversas teorias e investigaciones para seguir
“produciendo conocimiento cientifico”. Todo esto, para contribuir
al fortalecimiento institucional, al desarrollo y consecucién de los
objetivos nacionales, al igual de permitir, que las FFAA dominicana
se anticipe a las amenazas y riegos que presenta la Seguridad y la
Defensa Nacional.

El fomento de una cultura para la investigacion en la filas militares
es el resultado del avance con que cuenta hoy dia las fuerzas ar-
madas, producto de esos analisis estratégicos y teorias, las cuales
han dado sentido a informaciones incompleta cambiando y rom-
piendo tradiciones y costumbre, algunas de ellas sufrian cambios
constante, ya que la informacion por si sola es insuficiente a la
hora de extraer, o de analizar el significado profundo de realidades
complejas, las teorias simplifican, integran una enorme variedad
de hechos, crean propuestas y proposiciones cientificas.



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociéon 2019

Con este compendio de investigacion, la Escuela de Graduados en
Doctrina Conjunta “General de Divisidon Gregorio Luperdn” corres-
pondiente al afio 2019, da cumplimiento primero al érgano rector
de la educacién superior de las FFAA, Instituto Superior para la
Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez” (INSUDE), al objetivo
6.1, a la linea de accién 6.1.4.1 del Plan Estratégico Institucional
del INSUDE, a la ley 139-01 del Ministerio de Educacion Ciencia y
Tecnologia, los cuales mandan para cumplimiento a las institucio-
nes de estudios superiores a realizar, impulsar, el desarrollo tecno-
l6gico, asi como, las formas avanzadas y valiosas de creacién en el
campo de la educacién, la ciencia y la tecnologia.

Coronel

DELIO BUENAVENTURA COLON
ROSARIO, ERD (DEM)

Director de la Escuela de Graduados de
Doctrina Conjunta, EGDC



Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol.V

Propuesta para la implementacion de un plan de
contingencia ante los efectos de tsunami en la Base Naval
“Las Calderas” para el aiio 2020

Sustentado por:
CAPITAN DE NAVIO MARINO ENRIQUE CASILLA, ARD
CAPITAN DE CORBETA JOEL CRUZ GUZMAN, ARD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Disefiar una propuesta para la implementacién de un plan de con-
tingencia ante los efectos de un tsunami en la Base Naval “Las Cal-
deras” para el afio 2020.

0 Objetivos especificos:

e Explicar las generalidades de los tsunamis, los planes de
contingencia y la Base Naval “Las Calderas”.

e Exponer el marco legal que sustenta la elaboracién de pla-
nes de contingencia ante la ocurrencia de desastres natu-
rales.

e Analizar los planes y medios con que cuenta la Armada de
Republica Dominicana en la Base Naval “Las Calderas” para
dar respuesta a desastres naturales que se relacionan con
tsunamis.

e Proponer un plan de contingencia ante los efectos de un
tsunami en la Base Naval “Las Calderas”, para el afio 2020.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Historicamente, los tsunamis han sido los responsables de cobrar
la vida de millones de seres humanos y de causar dafios materia-

[19]
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les y ambientales incuantificables. Esto se debe principalmente a
dos caracteristicas que poseen los tsunamis, que lo convierten en
fendmenos extremadamente peligrosos. Estas caracteristicas son,
la sorpresa y su inmenso poder devastador. A pesar de no ser un
fendbmeno muy comun en la region, y de que solo en cuatro oca-
siones han impactado en Republica Dominicana desde el Descu-
brimiento de América, existe una alta probabilidad de que vuelvan
a ocurrir, por la posicidn geografica del pais, con varios sistemas de
fallas geoldgicas activas que atraviesan casi todo el territorio firme
y algunas zonas marinas.

De igual importancia es conocer el marco legal que sustenta la ela-
boracién de dichos planes, ya que, proporciona el cimiento sobre
el cual las Fuerzas Armadas se amparan para la elaborar los planes
de contingencia que le permitan brindar una adecuada respuesta
a la ciudadania en caso de un desastre natural. Precisamente, son
utilizados dos planes por la Armada de Republica Dominicana, en
la Base Naval “Las Calderas”, con el objetivo de prevenir, mitigar y
dar respuesta a la ciudadania en caso de huracan y terremoto, que
son el Plan de Contingencia Relampago y el Plan de Contingencia
Neptuno, respectivamente, y ninguno para contra los tsunamis.

Dicha base se localiza en el centro del litoral sur del pais, alojando
importantes dependencias de la institucion naval, encentrandose
expuesta ante las inclemencias de la naturaleza, a la vez que pre-
senta muchas vulnerabilidades. Es por esto que se ha propuesto un
disefio de un plan, bajo la metodologia del Sistema de Comando
de Incidente, que tiene por objetivo reducir las pérdidas de vidas
humanas y equipos, en caso de que esta fuera impactada por un
tsunami. La presente investigacion se orienta al disefio no experi-
mental, con un alcance cualitativo, ya que sera sustentado en el
analisis de las fuentes que faciliten la recoleccidon de documentos
afines al tema de estudio, para poder proponer la implementacion
de un plan de contingencia ante los efectos de un tsunami en la
Base Naval “Las Calderas”, para el aiio 2020.
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0 Aspectos relevantes:

Historicamente, los tsunamis han sido culpables de cobrar la vida
de millones de personas y ocasionar cuantiosos daflos materiales
y medioambientales en diferentes paises alrededor del mundo, a
lo largo de toda la historia. Estos fendmenos son extremadamente
peligrosos, ya que no se pueden predecir y tienden a tomar a las
personas por sorpresas, ademas de su gran poder devastador. Al-
gunos de los tsunamis mas devastadores registrados recientemen-
te (ABC Diario Espafiol), son:

Indonesia, 26 diciembre 2004. Tras un terremoto de 8,9 en la esca-
la Richter con epicentro frente a la isla de Sumatra (Indonesia), se
produce un tsunami que azota una docena de paises bafiados por
el océano indico y causa unos 230.000 muertos, 170.000 de ellos
en Indonesia.

Indonesia, 17 julio 2006. Un tsunami sacude el suroeste de la isla
indonesia de Java y causa entre 600 y 800 muertos. La ola gigante
fue originada por un maremoto de 7,7 grados de magnitud cuyo
epicentro se situd a unos 200 kildmetros del litoral javanés.

Chile, 27 febrero 2010. Un terremoto de 8,8 grados sacude Chile y
genera un tsunami que golpea el archipiélago chileno de Juan Fer-
nandez y zonas costeras del pais, y deja mas de quinientos muer-
tos y 56 desaparecidos. La ola gigante llegd a multiples paises del
Pacifico, pero causo victimas solo en Chile.

Japon, 11 marzo 2011. Un terremoto de 9,0 en la escala Richter, el
peor en la historia de Japdn, y un posterior tsunami, con olas de
hasta 13 metros, devasté amplias zonas del litoral japonés, cau-
sando unos 20.000 muertos o desaparecidos, y fue responsable
en la central de Fukushima del peor accidente nuclear desde el de
Cherndbil (Ucrania) en 1986.

El mayor tsunami del que se tiene noticias fue el provocado entre
las islas de Java y Sumatra por la erupcion del volcan Krakatoa, en
Mayo de 1883, donde la ola producida alcanzé una altura media
de 42 metros.
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Por otra parte, la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica
de los Estados Unidos (NOAA), indica que los antecedentes histo-
ricos desde que se tiene registro, a partir del descubrimiento de
América, especificamente desde el afio 1,530, diez tsunamis han
ocurrido en el area del Caribe, dejando muchas victimas y grandes
pérdidas econdmicas. Algunos de los tsunamis que han afectado la
region del Caribe, fueron los siguientes:

El 7 de junio del afio 1692 en Port Royal, Jamaica, con un name-
ro estimado de muertos o desaparecidos, de aproximadamente
2,000 personas. El dia 18 de noviembre del 1867, ocurridé un te-
rremoto en las Islas Virgenes (EE. UU.), lo que origind un tsunami,
gue termino con la vida de aproximadamente 25 personas. El dia
11 de octubre del 1918, ocurrié un terremoto que desencadend
un tsunami en la isla de Puerto Rico, causando la muerte de apro-
ximadamente 140 personas. El dia 12 de enero del 2010, fue el
mas reciente de todos. Se produjo un fuerte terremoto en Petit
Paradis, Haiti, lo que produjo un tsunami que ocasiond la muerte
de 7 personas en ese pais.

En el caso de Republica Dominicana, por estar situada sobre un
sistema de fallas geolégicas activas que atraviesan casi todo el te-
rritorio firme y algunas zonas marinas, ha sido afectada por este
tipo de fendmeno en seis ocasiones, desastres naturales que han
provocado la pérdida de mas de 1,875 personas y destruido cen-
tros poblacionales. Cuatro de los tsunamis mds importantes que
han perjudicado el pais, son:

El 18 de Octubre de 1751, se produjo un terremoto que se sin-
tio en toda la isla Hispaniola, afectando principalmente la regidn
Sur, desde el Seibo hasta Puerto Principe en Haiti. Este fendmeno
produjo un tsunami que destruyo totalmente la Villa de Azua. De
acuerdo a las informaciones recopiladas, es uno de los eventos
historicos mas severo que ha afectado la isla.

El 7 de Mayo de 1842, ocurrié un terremoto que afectd la costa
norte de la isla Hispaniola, estimandose la intensidad por encima
de los 8.0 grados de magnitud. Este fendmeno generd un tsunami
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que afecto Santo Domingo con olas estimadas en 2 metros, asi
como en Forte Liberte, causando la muerte o desaparicion de mas
de 300 personas.

El 4 de agosto de 1946 un poderoso tsunami con olas de 5m de
altura, produce enormes dafos en las costas Noreste de Republica
Dominicana. En algunos lugares que se encuentran bajo el nivel
del mar, las olas ingresaron hasta 5 km tierra adentro. El poblado
de Matanzas donde impacto directamente dicho tsunami, quedd
totalmente destruido, ocasionando la muerte de 1,790 personas.
La retirada del mar en Puerto Plata fue tan grande, que se podia
caminar por debajo de la estructura del muelle. El dia 8 de agosto
del 1946, tan solo ocho dias después del tsunami de matanza, se
produce un nuevo sismo que ocasiona otro tsunami, en Santo Do-
mingo, causando la muerte de mds de 75 personas.

El tren de olas que se genera por un tsunami tiene diferentes al-
turas, y la ola inicial no necesariamente es la mas alta. Las alturas
de las olas de un tsunami pueden variar desde 3 metros hasta 30
metros, de acuerdo al Museo de Ciencias de Puerto Rico. Estas
olas pueden desarrollar una velocidad de hasta 800km/h en aguas
profundas, es decir, que pueden ser mas veloz que un avion. Es
cuando se van acercando las olas a la costa, sin ningun aviso, que
comienzan a reducir su velocidad y aumentar su tamano y pueden
penetrar kildmetros dentro del territorio. Antes de la llegada a la
costa de la primera gran ola, el mar tiende a retirarse varios me-
tros, pareciendo una rapida marea baja.

De acuerdo con un articulo publicado en la revista cientifica digi-
tal Muy Interesante, titulado Tsunami: ¢Qué es? ¢Qué lo Causa?
Y ¢Cémo Afecta?, este fendmeno natural puede ser causado por
deslizamientos de tierra, erupciones volcanicas, terremotos y en
muy raras ocasiones, impactos de meteoritos que generan movi-
mientos repentinos en el fondo del océano. Sin embargo, en la
mayoria de los casos, los tsunamis son causados por fuertes terre-
motos submarinos. De acuerdo con la Red Sismica de Puerto Rico,
estas se dividen en tres etapas, que son:
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Generacion: Proceso en el cual una perturbacién del fondo oceani-
co (como un movimiento a lo largo de una falla sismica) desplaza la
columna de agua provocando una alteracion abrupta de la superfi-
cie del mar. La altura que alcancen las olas dependera de la magni-
tud, velocidad y la duracién del desplazamiento y profundidad de
la columna de agua.

Propagacioén: En esta etapa la energia se transporta desde la zona
de generacion hasta la costa. Variaciones de la profundidad del
fondo del mar pueden modificar la direccién de propagacién de
la ola y su altura. A medida que las olas se acercan a la costa y se
va haciendo menos profundo el mar, la energia tiene que acomo-
darse en un volumen mds pequeno de agua provocando olas mas
altas y corrientes mas rapidas.

Inundacion: Los maremotos se pueden presentar como una pared
de agua o una inundacidn. Las olas pueden alcanzar decenas de
pies de altura, aunque cinco pies son suficientes para provocar de-
sastres. Si no hay acantilados o la topografia no es muy escarpada,
las aguas pueden inundar centenares de pies tierra adentro.

Los tsunamis pueden categorizarse en dos formas diferentes, se-
gun la distancia que recorren desde la fuente hasta la costa, y se-
gun su intensidad, a través de la escala de Sieberg, Tardiolli (2015).
Es decir, que se pueden clasificar en funcién de la distancia y en
funcién de la intensidad. En funcion de la distancia, se clasifican
en:

. Local
. Regional
o Lejanos

Sin embargo, los tsunamis también se pueden categorizar segun
su intensidad. En este sentido, se puede decir que de acuerdo a lo
antes expuesto, los tsunamis se clasifican en:

o Grado |
o Grado |l
° Grado Il
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o Grado IV
J Grado V
o Grado VI

A través de los afios, el mundo ha sido testigo de numerosos fené-
menos naturales que generan grandes pérdidas de vidas humanas
y todo tipo de dafios a una sociedad en sentido general, pero uno
de ellos, especificamente los tsunamis, sobresale a los demas, por
sus efectos devastadores y sus caracteristicas.

Las consecuencias de un tsunami pueden ser catastréficas, siendo
uno de los desastres naturales que mayores dafios puede causar
a una poblacidn. En este sentido, el maestro Alberto Cajal (2017),
en su articulo titulado: Las cinco principales consecuencias de un
tsunami, establece que son:

. La pérdida de vidas humanas.

o Destruccion de edificaciones.

J Cambios y dafios severos en el medio ambiente
. Dafios econémicos

J Consecuencias médicas

3. CONCLUSIONES:

Luego de haber desarrollado el presente trabajo de investigacion,
podemos concluir con que histéricamente los tsunamis han sido
responsables de grandes catastrofes alrededor del mundo, que
han cobrado la vida de millones de personas y producidos dafios
materiales y ambientales incuantificables. Estos fendmenos, des-
de que se tiene registro de los mismos, han afectado la vida de los
seres humanos, ya que modifican sus actividades normales, en las
sociedades donde impactan.

En el Caribe, desde el descubrimiento de América, aproximada-
mente diez tsunamis han afectado la regidén causando dafios irre-
parables. Cuatro de estos fendmenos han afectado de manera
directa a Republica Dominicana, destruyendo totalmente pobla-
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ciones y provocando la muerte de aproximadamente 1,875 perso-
nas, como fue el caso del tsunami ocurrido el cuatro de agosto del
afo 1946, que destruyd el pueblo de Matanza.

Se trata de un fendmeno que a pesar de no ser muy comun en
esta region, existe un gran porcentaje de que se vuelvan produ-
cir. En este sentido, es fundamental estar preparados para estos
fendmenos que no se pueden predecir y eso solo se puede lograr
mediante la elaboracién de un plan de contingencias. Por esta ra-
z6n, es importante conocer las generalidades de los tsunamis, de
los planes de contingencia y de la Base Naval “Las Calderas”, para
desarrollar un plan que dotara de los procedimientos necesarios a
dicha base, a fin de reducir las pérdidas de vidas humanas y evitar
los dafios materiales y ambientales, en caso de esta ser afectada.

De igual manera, podemos afirmar que la evidencia demuestra
gue el marco legal es el que proporciona el cimiento sobre el cual,
las Fuerzas Armadas realizan los planes de contingencia para dar
respuesta a la poblacidon de forma efectiva, ante las crisis genera-
das por desastres naturales o causados por el hombre, cumplien-
do asi con su misidn constitucional, establecida en el articulo 252
de la Constitucion Dominicana y con sus funciones como miembro
del Sistema de Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta
ante desastres.

También, este marco legal establece los objetivos y las metas
prioritarias, en las cuales las Fuerzas Armadas deben enfocar sus
esfuerzos, para alcanzar esos objetivos. Para darle cumplimento
a esto, el Ministerio de Defensas, cumpliendo con lo establecido
en la Estrategia Nacional de Desarrollo, elaboré el Plan Estraté-
gico Institucional (PEl), 2017-2020, donde quedan plasmados las
estrategias, las acciones, los indicadores y las metas que se desean
alcanzar.

Asi, la Armada de Republica Dominicana cuenta con el Plan de Con-
tingencia Reldmpago y el Plan de Contingencia Neptuno, para dar
respuesta a situaciones de emergencia provocadas por fendmenos
naturales de origen atmosférico y terremotos, respectivamente,
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ambos con el objetivo de reducir las pérdidas de vidas humanas
y los dafios materiales y al medio ambiente. Estos planes son co-
munes para todas las dependencias del Ministerio de Defensa, por
ende, también se utilizan en la Base Naval “Las Calderas”, bajados
a su nivel.

Sin embargo, estos planes estan orientados a dar una adecuada
respuesta a la ciudadania principalmente y no a proteger a los
miembros y los recursos de la base naval. Ademas, ninguno de es-
tos planes contempla medidas de contingencia ante los efectos de
un tsunami que pudiera afectar la Base Naval “Las Calderas”. Esto,
sumado a las grandes vulnerabilidades existentes en dicha base,
disminuye significativamente las probabilidades de salvaguardar
la vida de su personal y equipos.

En este sentido, es evidente que ante un problema potencial, se
debe disefar una herramienta que coordine e integre todas las ac-
ciones de prevencién, mitigacion y respuesta en la Base Naval “Las
Calderas”, en caso de que esta pueda ser afectada por un tsunami,
contribuyendo de esa manera a reducir significativamente la pér-
dida de vidas humanas, y evitar dafios materiales y ambientales en
la base naval, razén por la cual, hemos finalizado esta investigacién
con la propuesta del Plan de Contingencia “Delfin”, disefiado bajo
la metodologia de Sistema de Comando de Incidente, cumpliendo
con lo establecido en el Plan Nacional de Emergencias.
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Fundamentos legales de las Operaciones de Defensa
Terrestre de Republica Dominicana, 2000-2018

Sustentado por:
CORONEL JACINTO GERALDO VELEZ ERD, (CAI)
TENIENTE CORONEL STALIN A. SANCHEZ SEGURA ERD, (CAI)

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar el apoyo del Ministerio de Defensa a la seguridad en las
instituciones publicas: amenazas y retos 2017-2018

0 Objetivos especificos:

e Estudiar la generalidad respecto al apoyo del Ministerio de
Defensa a la seguridad de las instituciones publicas.

e Describir el marco juridico del apoyo del Ministerio de De-
fensa a la seguridad de las instituciones publicas.

e Analizar cuales amenazas existen y a futuro, asi como los
retos que tiene por delante el apoyo del ministerio de de-
fensa en la seguridad de las instituciones publicas.

e Establecer una propuesta de oportunidad de mejoras para
el mayor control, efectividad y desenvolvimiento del apo-
yo del Ministerio de Defensa (MIDE) en la seguridad de las
instituciones publicas.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El uso de las Fuerzas Armadas en el estado se ha venido emplean-
do desde la creacidon misma de los institutos castrenses en el afio
1844, sin embargo, es mucho lo que ha cambiado el estado, la
sociedad y las mismas Fuerzas Armadas desde la mitad del siglo
veinte a la fecha.
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Desde la caida del muro de Berlin en el ano 1989, las sociedades
ha venido cambiando de manera acelerada y continua; el uso de
la tecnologia, practicamente en todos los ambitos de nuestro dia-
rio vivir, asi como en el desarrollo de las naciones, lo que se ha
denominado la cuarta revolucién industrial o la revolucién de
la era digital, también ha revolucionado el crimen organizado y la
delincuencia comun, en ese sentido, se hace necesario una nueva
vision en el uso y objetivos de la seguridad en las instituciones
publicas del Estado Dominicano.

El presente trabajo de investigacion busca precisamente analizar
las amenazas, riesgos y los retos que, como Fuerzas Armadas, se
deben adecuar a las exigencias de las nuevas funciones que se ha
venido derivando como parte de esos cambios, los cuales nuestro
pais y por ende nuestras Fuerzas Armadas se ven directamente
relacionadas y comprometidos al actuar legitimamente en conse-
cuencia y de manera mancomunada e interagencial, como son la
Procuraduria General de la Republica, Migracién y Aduanas entre
otras.

Los paises desarrollados invierten en seguridad, porque usan los
medios de proteccién de manera preventiva, ya sean estos recur-
sos humanos, tecnoldgicos y procedimentales; por otro lado, se
dice que los paises subdesarrollados gastan en seguridad porque
lo hacen de manera reactiva, el cual, por lo general, resulta mas
costoso enfrentar las consecuencias de los diferentes siniestros o
exposicion al riesgo para mitigar los mismos.

En ese sentido, pretendemos usar el presente trabajo de investiga-
cidon como una guia que contribuya a mejorar la perspectiva de la
importancia de crear un ambiente seguro tanto fuera como dentro
de las instituciones del estado, mediante la puesta en funciona-
miento de una nueva fuerza o cuerpo especializado y asi contribuir
con el desarrollo de nuestro pais como lo manda la constitucion y
las leyes.

En el marco de la teoria socioldgica, la investigacion se realizé to-
mando en cuenta las fuentes primarias para obtener informacion

[29]
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de documentos en bibliotecas y algunos centros educativos mili-
tares de Santo Domingo que puedan relacionarse con el tema, asi
mismo fuentes secundarias a través de entrevistas a expertos en
seguridad y gestion de RRH, pudiendo utilizar guias de entrevistas,
grabaciones y demas medios para obtener la informacidn objetiva.

0 Aspectos relevantes:

El Ministerio de Defensa, a través del tiempo, ha logrado posicio-
narse dentro de la sociedad, procurando el servicio a la patriay la
proteccién de los mas débiles ante posibles intervenciones extran-
jeray orden publico. Si bien es cierto que esta entidad cumple con
este deber histérico, sin embargo, se ha utilizado de forma perver-
sa para dictadores que la han utilizado como arma de sus interese
por esto, a continuacidn, contaremos de mano del Manual de Doc-
trina Conjunta (2008), la siguiente historia de la misma.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana fueron fundadas
con el nacimiento de la Republica y que la Constitucién del 6 de
noviembre de 1844 cred la Secretaria de Estado de Guerra y Ma-
rina y dividid a la entonces Fuerzas Armadas en Ejercito de Tierra,
Armada Naval y Guardia Civica, con el Decreto Num.23 del 29 de
noviembre de 1844, posteriormente disponiendo la organizacién
de las Fuerzas Armadas.

Por lo tanto, vemos como las FFAA interactua con la poblacion des-
de el nacimiento como Republica, y al pasar del tiempo se va to-
nificando este apoyo que necesitan las instituciones publicas para
desarrollar sus actividades cotidianas en favor del pueblo Domi-
nicanos, a continuaciéon resumiremos la historia de las FFAA y sus
fuerzas integrantes.

Las Fuerzas militares de la Primera Republica las comprendian el
Ejército con unos 4000 soldados de linea organizados en 7 regi-
mientos de infanteria, varios batallones sueltos, 6 escuadrones de
caballeria y 3 brigadas de artilleria junto a 2 medias brigadas; este
ejército era complementado con la guardia civica nacional, com-
puesta por milicianos de las provincias, la Armada Naval Nacio-
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nal, nombre original de la hoy Armada de Republica Dominicana;
compuesta por 10 buques,7 propiedad del Estado y 3 tomados en
resquicio y armados por el gobierno: la fragata Cibao, con 20 ca-
fiones; el bergantin goleta San José, 5 caiiones; el bergantin goleta
La Libertad, 5 cafiones; la goleta General Santana, 7 cafiones; la
goleta La Merced, 5 cafiones; la goleta Separacién, 3 cafiones; la
goleta 27 de Febrero, 5 cafones.

Con la victoria dominicana sobre reiteradas invasiones militares
haitianas en el periodo de 12 afios que siguio a la proclamacién de
la Independencia. Los sucesos que produjeron la intervencion mili-
tar de 1916, trajeron consigo la desaparicion de cualquier vestigio
de estructura militar en Republica Dominicana, estableciendo las
fuerzas interventoras un gobierno militar presidido por el Capitan
de Navio William Knapp, quien crea un cuerpo policial provisional
denominado “Constabulary”, equivalente a una “fuerza policial ar-
mada como una unidad militar” y que tenia por misién mantener
el orden interno y hacer cumplir las disposiciones ejecutivas del
gobierno norteamericano. Este cuerpo, de funcién netamente po-
licial, desaparece en 1917, dando paso a la creacion de una Guar-
dia Nacional.

Como consecuencia de este suceso histérico de nuestro pasado
reciente, heredamos una estructura jerarquica y organizacional a
hechura de la Infanteria de Marina norteamericana, la cual sirvid
de plataforma a las transformaciones que posteriormente dieron
origen a las Fuerzas Armadas que hoy conocemos, integradas por
tres componentes, uno terrestre, uno naval y uno aéreo.

Este componente terrestre, hoy dia llamado Ejército Nacional, he-
reda por tanto su estructura organizacional de la Guardia Nacional
qgue organizan las fuerzas de ocupacion norteamericanas, y que
funcioné desde el 7 de abril de 1917 hasta junio de 1921, cuan-
do se convierte en Policia Nacional Dominicana, mediante Orden
Ejecutiva numero 631 del Contralmirante Thomds Snowden, quien
era a la sazén gobernador militar de Santo Domingo.
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El Ejército Nacional es denominado como tal a partir de la Ley
No. 928, del 17 de mayo de 1928. Sin embargo, ese componente
terrestre, definido como Ejército de Tierra en la Constitucién de
1844, nacié practicamente con la Republica, reflejado en las accio-
nes militares desarrolladas por los patriotas la noche memorable
del 27 de febrero, encabezados por el trabucazo del précer Matias
Ramon Mella. Para luego en el 2013 como la ley 139-13 Ley Or-
ganica de las Fuerzas Armadas se nombra como Ejército Republica
Dominicana.

La Armada, esta institucidn, que de acuerdo al texto constitucional
de 1844 se denomind Armada Nacional, nace también con la Re-
publica, pues sus fundadores se encontraban comprometidos con
el proyecto de la creacion de la nacidon dominicana. La noche del
27 de febrero de 1844, en ausencia del Padre de la Patria, Juan Pa-
blo Duarte, sus discipulos y partidarios proclaman la Independen-
cia de la Republica en la Puerta de la Misericordia y la Puerta del
Conde, donde se encontraban entre otros marinos: Juan Alejandro
Acosta, José Antonio Sanabia, Joaquin Orta, Teodoro Ariza, Pedro
Tomas Garrido y Fermin Gonzalez.

La Fuerza Aérea, podemos notar que para la época los futuros
integrantes de la Fuerza Aérea de Republica Dominicana eran in-
tegrantes del Ejército Nacional, entrenados en infanteria, se tuvo
gue cambiar por lo cual fueron entrenados para crear la clase de
aviadores que darian inicio a las operaciones aéreas, que denomi-
narian los cielos del pais. Este acontecimiento y la posterior com-
pra de docenas de aviones de combate y transporte convirtieron a
Republica Dominicana como unos de los paises de centro a améri-
ca mejor posicionado en ese aspecto.

El 15 de febrero de 1948 el Poder Ejecutivo emite el Decreto No.
4918, mediante el cual el Destacamento de Aviacion del Ejército
Nacional pasa a ser el Cuerpo de Aviacion Militar, dejando esta-
blecido su Estado Mayor y la condicién de independencia total del
Ejercito Nacional, siendo nombrado el Coronel Piloto Fernando
Manuel Castillo como su primer Jefe de Estado Mayor. Esta fecha
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ha sido establecida para la celebracion del aniversario de la insti-
tuciéon. El 22 de marzo de 1953 fue inaugurada la Base Aérea de
San Isidro que ha servido de asiento a la institucidn hasta la fecha.
El 9 de febrero de 1962, el Poder Ejecutivo emite el decreto No.
7222, en virtud del cual el Cuerpo de Aviacién Militar adquiere el
nombre de Fuerza Aérea Dominicana, su nombre actual. Fuerza
Aérea Republica Dominicana (2008).

3. CONCLUSIONES:

El Ministerio de Defensa ha evolucionado satisfactoriamente en
materia de seguridad y defensa, doctrinalmente capacita cientos
de profesionales en el drea y aplica normas, bajo instituciones que
fueron creadas en consonancia con el espiritu de la constitucion
de Republica Dominicana. Las amenazas cambian al rayo de la luz,
por lo tanto, existen nuevas amenazas que desde la dptica de se-
guridad y defensa el Ministerio de Defensa (MIDE), debe imple-
mentar como por ejemplo la activacién de este nuevo organismo
de Defensa llamado “Cuerpo Especializado de Seguridad de las
Instituciones del Estado y Funcionarios Publicos”, que podria lle-
nar las expectativas que ha creado las amenazas hibridadas que
este nuevo mundo ha concebido.

Por lo tanto, desde esta dptica se debe implementar fuerzas de se-
guridad en apoyo a las instituciones publicas que fortalezcan esos
vacios que deja entre ver las legislaciones al respecto. Que sirva de
motor iniciador en el congreso nacional la legislacidon en disefiar
guias bien direccionadas en el quehacer cotidiano de la seguridad
en general del estado.

La estructura legal del Ministerio de Defensa (MIDE), tiene mu-
cha fortaleza juridica, sin embargo, las leyes deben resurgir con los
cambios que requiere el mundo cada dia mas globalizado. Debe
fortalecerse en el dmbito del apoyo a la seguridad en las institu-
ciones publicas en la creacién ya mencionado cuerpo de defensa,
esto otorgara mayores regulaciones y acciones por parte del Mi-
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nisterio de Defensa en favor de la proteccidn a priori de las referi-
das instituciones del Estado. Para buena aceptacion juridica, ya la
ley organica de las Fuerzas Armadas contemplé dicha creacién de
este cuerpo de defensa, ahora esta investigacion puede dar al pie
de la valoracién de las autoridades en el estudio de factibilidad de
poner en funcionamiento dicha institucion bajo la sombrilla del
MIDE.

Esta investigacion seguira su curso y recomendara a la Escuela de
Graduados de Doctrina Conjunta (EGDC), la necesidad o no de es-
tablecer de recomendar este cuerpo de defensa en favor del cui-
dado de los soldados en que ella pernoctara y de las instituciones
gue masificaran sus operaciones bajo la manta de elementos en-
trenados para los mismos.

Las Fuerzas Armadas tienen bien establecido en sus normativas
y sus acciones el deber sustantivo legislativo del quehacer de los
militares, no esta en discusion. El Ministerio de Defensa es una de
las instituciones punteras que se rige con pulcritud, ejemplo y de-
dicacidn frente a los interés nacionales que debemos todos prote-
ger, esta amenazas que hemos analizado en esta investigacion son
parte de la evolucidon de los grupos armados legales que los Esta-
dos poseen, se van adaptando a las exigencias de las necesidades
internas y externas, por lo que se convierte en una necesidad im-
portante, la seria posicion de establecer medidas institucionales
para corregir estos enfrentamientos burocraticos que amenazan
en cierta manera la operatividad de las Fuerzas Armadas.

Es necesario que las Fuerzas Armadas hagan hincapié en desarro-
llar una entidad que pueda regular esas amenazas emergentes de
condiciones hibridas, que han surgido y seguiran ocurriendo al
pasar el tiempo. Esta nueva normativa eficientizaria las acciones,
no solo militares sino, las actividades de esas instituciones publi-
cas, por contar con un personal mas depurado y listo para cumplir
con la misidn que cada entidad requiera. Esa profesionalizacién de
los militares podria incrementarse bajo las necesidades que ha-



Investigaciones Militares para Doctrina Conjunta - Vol.V

bria que asumir con la nueva posicion del Ministerio de Defensa
(MIDE) y las instituciones publicas.

Las FFAA poseen grandes retos y desafios para ejercer toda esa
variedad de funcionesy llevar a cabo la gran responsabilidad pues-
ta sobre sus hombros. Es por esto que las FFAA deben emplear-
se a fondo para ir avanzando en la preparacion y adiestramiento
de sus miembros de acorde a las nuevas amenazas que asechan
a las instituciones publicas. En ese sentido se hace necesario el
adiestramiento de los oficiales y soldados que llevan a cabo esas
labores de seguridad en las distintas instituciones publicas, ya que
la formacidén que desde su ingreso a las filas no esta concebido
en el sentido de la seguridad publica, o del modo en que deben
actuar ante las circunstancias que se les presentan al momento de
interactuar con los ciudadanos de la clase civil. Es por ello que se
hace necesario sobrellevar el reto de instruir a sus miembros en
ese sentido.

Se hace de vital importancia el fortalecimiento de las relaciones
humanas del soldado, de que, desde el inicio de sus entrenamien-
tos, tengan una nueva percepcién y paradigma con respecto a sus
funciones y siendo fortalecidos estos conocimientos al momento
de ser designados como seguridad de una de las instituciones pu-
blicas del estado. Otro aspecto importante es el desafio que repre-
senta el tener capacidad de respuesta ante las nuevas amenazas
gue deben enfrentar la seguridad de las instituciones publicas, las
cuales van desde la delincuencia comun hasta los delitos de alta
tecnologia, representando esto un reto importantisimo ya que son
las distintas escuelas de formacion quienes deben establecer los
parametros en sus centros de formacion para que sus miembros
salgan fortalecidos en ese sentido.

Si bien es cierto que desde las altas instancias de las fuerzas arma-
das se ha venido haciendo un gran esfuerzo por profesionalizar y
especializar las distintas escuelas de formacion y capacitacién de
los oficiales de grados superiores y subalternos, no menos cierto
es que ese mismo nivel de preocupacidon y empefio debe mani-
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festarse también a nivel de los soldados quienes son los primeros
protagonistas y que estan en el dia a dia, caso tras caso en el des-
empefio de sus deberes.

Estos deberes se ven representado tanto en la seguridad de insta-
laciones de las instituciones publicas como con la interaccién de
los empleados, visitantes o interactuando con la ciudadania en las
labores de seguridad ciudadana; funcién esta ultima que ha veni-
do desempefiando los miembros de las FFAA en toda la geografia
nacional no solo en nuestro pais sino a nivel de todo centroameri-
canay el Caribe.

En tal sentido, los centros y escuelas de formacién de los miembros
de las FFAA enfrentan el gran reto de dar respuesta a estas nece-
sidades y deben fortalecer en sus respectivos pensum académicos
toda una serie de formaciones y capacitaciones en la que respecta
a todas estas nuevas funciones que los mismos desempefian en la
actualidad con los retos y complicaciones que representan estas
nuevas amenazas a las instituciones del estado y la ciudadania en
general.
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Andlisis de la participacion de las Fuerzas Armadas
miembros de la Conferencia de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas en Operaciones de Paz bajo el mando
de las Naciones Unidas, en el periodo 2015-2017

Sustentado por:
MAYOR ANDY RONARD RAMIREZ UBIERA, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar la participacion de las Fuerzas Armadas miembros de la
Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas en las ope-
raciones de paz bajo mandato de las Naciones Unidas durante el
periodo 2015-2017.

0 Objetivos especificos:

e Describir las operaciones de paz dentro del Sistema de las
Naciones Unidas.

e Analizar las operaciones de paz en las que han participa-
do las Fuerzas Armadas miembros de la Conferencia de las
Fuerzas Armadas Centroamericanas en el periodo 2015-
2017.

e Evaluar los resultados del analisis de la participacion de las
Fuerzas Armadas miembros de la Conferencia de Fuerzas
Armadas Centroamericanas en las operaciones de paz.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El Objetivo de esta investigacion es analizar la participacion de las
Fuerzas Armadas Miembros de la Conferencia de las Fuerzas Ar-

madas Centroamericanas (FAM-CFAC), en las operaciones de paz
[37]
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bajo el mandato de la Organizacién de las Naciones Unidas. El in-
terés de esta investigacion corresponde a un aspecto académico
asignado por la Escuela de Graduados de Doctrina Conjunta “Ge-
neral de Divisién Gregorio Luperdn”, como parte de su malla cu-
rricular. Esta investigacidon comprende un disefio no experimental,
con un razonamiento del tipo deductivo. Ademas, se expone un
enfoque cualitativo, con un alcance descriptivo. Los métodos para
generar datos consisten en fuentes primarias -libros, documentos
oficiales, revistas cientificas-.

Ademads, secundarias -tesis, libros, revistas-. En cuanto a las téc-
nicas utilizadas estan el analisis documental, la entrevista y la en-
cuesta. Los elementos objeto de estudio son las Fuerzas Armadas
centroamericanas y dominicanas de donde se escogié una mues-
tra de 35 militares con grado de oficiales que han participado en
operaciones de paz. Dentro de los hallazgos encontrados en esta
investigacion, se destacan la poca participacion de Nicaragua y Re-
publica Dominicana en las operaciones de paz durante el trienio
2015-2017, en relacidon con El Salvador, Guatemala y Honduras, los
cuales tuvieron una buena participacion.

De igual modo, resaltan los motivos por los que entiende los mili-
tares tomados de muestra, participan o deben participar en estas
operaciones, como el incentivo econdmico percibido por el Estado
y por los propios soldados, asi como la proyeccién internacional
de las diferentes fuerzas armadas analizadas y el reconocimien-
to internacional de los paises participantes. Finalmente, se tienen
unas conclusiones como forma de dar a conocer las fortalezas y
deficiencias de lo investigado, para llegar a las recomendaciones,
enfocadas en potencializar el rol internacional de las Fuerzas Ar-
madas en cuestion.

0 Aspectos relevantes:

Las operaciones de paz bajo mandato de las Naciones Unidas son
llevadas a cabo a partir del aflo 1948. El objetivo de estas ope-
raciones segun esta Organizacion es “que las partes en conflicto
lleguen a acuerdos favorables, brindar apoyo en los procesos po-
liticos, ayudar con los procesos de desarme, desmovilizacion vy re-
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integracion de excombatientes, asi como proteger a la poblacidon
civil” (ONU, 1945, s/p).

Del punto anterior se desprende la premisa, que el fin ulterior que
buscan las Naciones Unidas con las operaciones de paz, es garan-
tizar que los derechos de las personas se respeten; evitar el odio
racial; las avaricias de los gobiernos dictatoriales y que los ciuda-
danos puedan ejercer su derecho a elegir a sus representantes.
Puesto que, en base al respeto, los Estados pueden dirimir sus di-
ferencias por medios pacificos, sin tener que acudir a los conflictos
armados.

En principio estas operaciones no tenian un enfoque militar, pues-
to que las Naciones Unidas queria dar fiel cumplimiento a lo que
le dio origen, que es el de prevenir conflictos. Partiendo de ese
punto, era contraproducente si se quiere, ya que darle un enfoque
militar no era bien visto por la mayoria de los paises miembros.
Segun las Naciones Unidas (2018) establece que:

Las metas del mantenimiento de la paz estaban limitadas inicial-
mente a mantener el alto el fuego y estabilizar situaciones sobre
el terreno, dando un apoyo crucial a los esfuerzos politicos para
resolver el conflicto por medios pacificos. Esas misiones estaban
compuestas por observadores militares desarmados y tropas lige-
ramente armadas, que desempefiaban principalmente funciones
de vigilancia, informacion y fomento de la confianza. (s/p)

Terminada la Segunda Guerra Mundial, los conflictos armados in-
ternos adquieren un mayor auge, ya no se intervendra entres dos
naciones, sino, entre ciudadanos de una misma sociedad. A pesar
de todo, la sociedad tiene la necesidad de convivir sin violencia,
por tanto, se precisaba buscar mecanismos adecuados para ter-
minar con los conflictos, sin la necesidad del uso de la fuerza. Mas
bien, a través de didlogos y acuerdos, que luego serian supervi-
sados por Estados neutrales, con el objetivo de que las partes en-
frentadas cumplan y concluyan en una paz relativa, o sea, estable.

[39]
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Es en el afho 1956 cuando se lleva a cabo una operacion de paz
armada, con una unidad de emergencia, en la crisis del Canal Suez
en Egipto. “La primera operacidon de mantenimiento de paz arma-
da fue la Primera Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas
(FENU 1), desplegada con éxito en 1956 para responder a la crisis
del Canal de Suez” (Naciones Unidas, 2018).

Ya para los afios sesenta del siglo XX, empiezan a utilizarse contin-
gentes militares a gran escala para desarrollar las operaciones de
paz, siendo en el Congo la primera vez que se despliega una fuerza
militar de proporciones considerable. (Naciones Unidas, 2018)

La Operacién de las Naciones Unidas en el Congo (ONUC), que se
desarrollé en la Republica del Congo de julio de 1960 a junio de
1964, supuso un hito en la historia de las operaciones de paz bajo
mandato de las Naciones Unidas. En cierta medida, debido a las
responsabilidades que tuvieron que asumirse, a la extension de
la zona de operaciones y a los recursos humanos empleados. In-
cluia, ademads de una fuerza de paz, que estaba compuesta por
una dotacién de hasta 20.000 efectivos entre oficiales y tropas y
un importante componente de operaciones civiles. (Naciones Uni-
das, 2018)

Las operaciones de paz han sido bien vistas por algunos paises y
detractadas por otros, pero hay que destacar que estas operacio-
nes han aportado en gran manera a la paz internacional, algo im-
posible de lograr sin la cooperacion de los Estados miembros de
la Organizacion. Muestra del aporte que el personal de manteni-
miento de la paz ha legado en los diferentes territorios en los que
se han desarrollado operaciones, lo es haber sido distinguidos con
el Premio Nobel de la Paz en 1988. Segiin Montero (1988):

Las fuerzas de paz de las Naciones Unidas fueron distinguidas con
el premio Nobel de la Paz correspondiente a 1988, por su contri-
bucién, muchas veces en condiciones muy dificiles, a la reduccién
de las tensiones en lugares de conflicto donde se habia alcanza-
do un armisticio, pero sin haber establecido todavia un tratado de

paz. (s/p)
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Pero el premio mas importante no es Nobel, es la fortuna de la paz
gue regresa la esperanza a miles de personas que dia tras dia se
levantaban con el pensamiento y temor de ser parte de las esta-
disticas negativas. Muchos temian que su nombre fuera inscripto
en alguna lapida de mal muerte, producto de la avaricia, racismo y
otros antivalores de aquellos que por mala fortuna llegan a poseer
la virtud del convencimiento y mover las masas a sus antojos.

3. CONCLUSIONES:

El objetivo general de esta investigacion se centrdé en analizar la
participacién de las Fuerzas Armadas miembros de la Conferen-
cia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (FAM-CFAC) en las
operaciones de paz que auspicia la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU). Por consiguiente, a continuacion, se desglosaran
las conclusiones respecto a cada uno de los actores principales de
este trabajo, que sin duda alguna son las Fuerzas Armadas y Ejérci-
tos de los paises que conforman la CFAC. En tal sentido:

1. Se constatd que el Ejército de Nicaragua, durante el periodo
de estudio, no contempld ninguna participacion en las ope-
raciones de paz a nivel internacional. Es preciso sefalar, que
una de las razones identificada en base al estudio realizado,
radica en que la estructura de su Ejército es de reciente con-
formacién, con menos de 40 anos de conformada. Por consi-
guiente, estan inmersos en sus tareas internas y adquiriendo
conocimientos de sus aliados que cuentan con mas experien-
cia en el ambito de las operaciones internacionales.

2.  En cuanto a Republica Dominicana, efectio una reducida
participacioén, limitandose al envio de 13 representantes mi-
litares a la misione de paz durante el trienio estudiado. No
obstante, a que sus Fuerzas Armadas cuentan con todo lo
necesario para desplegar unidades de paz a cualquier lugar
donde se desarrollan, personal capacitado en la materia, cen-
tro de capacitacion, un asiento en el Consejo de Seguridad y
la oportunidad de adquisicién de los equipos necesarios a
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través de sus aliados. Sin embargo, es la opinidn publica in-
terpretada por el poder estratégico, lo que limitd el envio de
tropas a estas operaciones.

En el caso de El Salvador, Guatemala y Honduras, las parti-

cipaciones se enmarcan en el mismo sentido, por tanto, se
presentan en el mismo contexto. En comparaciéon con sus
homologos de Nicaragua y Republica Dominicana, la partici-
pacién en operaciones de paz de estos tres paises es mucho
mas representativa. Las razones se deben principalmente a
los siguientes factores:

a)

b)

d)

A través de los diferentes conflictos internos por los que
atravesaron El Salvador, Guatemala y Honduras en las
décadas de los 80 y 90, mismos que fueron superados
con la ayuda de la comunidad internacional, siendo in-
tervenidos en su momento por las Naciones Unidas a
través de las misiones de paz, inclusive. De modo tal,
que dicha intervencién les dejé como leccidn aprendida,
la importancia la cooperacion internacional.

Luego de terminados los conflictos en estos territorios,
sus respectivas Fuerzas Armadas (FF.AA.) se vieron ame-
nazada con ser desmovilizadas, o sea, de que sus Estados
rescindieran de ellas, en consecuencia, la internaciona-
lizacion por medio de las operaciones de paz fue una de
las alternativas para que sus FF.AA. siguieran vigentes.

La voluntad politica jugd un papel muy importante. El in-
terés de estos Estados en ocupar un asiento en el Conse-
jo de Seguridad de la ONU hizo que el poder estratégico
empujara su campaina a través de la exportacion de la
pazy la seguridad por medio del envio de tropas a terri-
torios en conflictos.

La necesidad de renovar su equipamiento militar, des-
gastado por las décadas de los conflictos, debido a que,
con el reembolso percibido de sus participaciones, vie-
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ron la oportunidad de adquisicion de nuevos y moder-
nos equipos.

En definitiva, cuando se habla de mantenimiento de la paz entre
las FAM-CFAC, hay que resaltar la ventaja en cuanto a la experien-
cia que llevan El Salvador, Guatemala y Honduras respecto a Nica-
ragua y Republica Dominicana. Dicha ventaja no abarca las capa-
cidades de las distintas Fuerzas Armadas, sino, mas bien se debe
a las estrategias implementadas por estas dos ultimas naciones
respecto al despliegue de contingentes militares en el exterior.

Otro factor lo constituye la dependencia del poder estratégico (po-
der civil) que tienen las fuerzas armadas a nivel global, juntamente
con las politicas implementadas para un sector determinado. Me-
jor dicho, el envio de tropas al extranjero depende de estrategias
nacionales, que los paises deben definir con claridad. Tanto Nica-
ragua, como Republica Dominicana necesitan implementar estas
politicas efectivamente.

La importancia de que la CFAC participe de forma conjunta en el
envio de personal militar, a las diferentes operaciones de mante-
nimiento de la paz que se desarrollan alrededor del mundo, radica
en la proyeccidn internacional de sus Estados; el nivel de listeza
gue obtienen los soldados; la adquisicion de nuevos y modernos
equipos producto de los reembolsos percibidos y; la capacitaciény
entrenamiento de los miembros a todos los niveles, nacional e in-
ternacional. Sin embargo, la organizacién no cuenta con un plan o
protocolo para desplegar la Unidad Especializada en Operaciones
de Mantenimiento de la Paz con que cuenta de manera ad hoc.

Finalmente, no se puede dejar de reconocer que los mayores be-
neficiarios de las operaciones de mantenimiento de la paz son los
paises inmersos en conflictos armados, en virtud de que el inte-
rés de las Naciones Unidas con estas misiones es la estabilizacion
social y politica de esos pueblos, con un objetivo fundamental de
hacer respetar los Derechos Humanos y Fundamentales en todas
sus dimensiones.



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociéon 2019

Propuesta de Programa de Capacitacion en Tecnologia
Avanzada para miembros de las Fuerzas Armadas y
posibles convenios a ser desarrollados

Sustentado por:
MAYOR PIL. ANGELICA WENDOLIN ROSA DURAN ERD.
MAYOR RAFAEL VARGAS ACEVEDO ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Disefar la propuesta del Programa de Capacitacion en Tecnologia
Avanzada para Miembros de las Fuerzas Armadas y Posibles Con-
venios a ser Desarrollados.

0 Objetivos especificos:

e Describir las normas y convenios relacionados con la ca-
pacitacion y el uso de tecnologia avanzada por parte del
Ministerio de Defensa.

e |dentificar las caracteristicas de un programa de capaci-
tacion y uso de tecnologia avanzada, bajo el Sistema de
Mando y Control, Comunicaciones, Computacion e Inteli-
gencia (C4l).

e Formular la propuesta de capacitacion en tecnologia avan-
zada en el marco del Sistema de Mando y Control, Comuni-
caciones, Computacién e Inteligencia (C4l), para los Miem-
bros de las Fuerzas Armadas.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La siguiente monografia tiene como objetivo general: disefiar la
propuesta del Programa de Capacitacidon en Tecnologia Avanzada
para Miembros de las Fuerzas Armadas y Posibles Convenios a ser
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Desarrollados. Los aspectos metodoldgicos estan basados en un
disefio no experimental, enfoque cualitativo, razonamiento de-
ductivo, con un alcance documental y descriptivo. Métodos para
generar datos: revision de documentos, las fuentes y técnicas: se
realizaron consultas a especialistas con experiencia en tecnologia,
programas de capacitacion y expertos en C4l, con la técnica de la
entrevista. Las conclusiones revelaron que se cumplieron los ob-
jetivos expuestos para la realizacidon de la propuesta, se realizaron
recomendaciones para que dicho programa sea implementado
contribuyendo con ello a elevar el nivel de especialistas dentro de
la institucion.

0 Aspectos relevantes:

El Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y
Diez” (INSUDE), por instruccion del Ministro de Defensa Teniente
General Rubén Dario Paulino Sem, ERD, mediante su plan estra-
tégico PEI 2017-2020 y mediante oficio No. 131548 del afio 2018,
instruye a desarrollar programas académicos orientados a la ciber-
seguridad y proteccidn de infraestructuras criticas.

Basados en esta normativa, es completamente acertada la reali-
zacion de propuestas en capacitacion en tecnologia avanzada, asi
de esa manera subir al tren de los nuevos paradigmas como son la
ciberseguridad y la ciberdefensa, en un contexto conjunto y com-
binado como lo es el ambiente de un CA4l.

El Ministerio de Defensa a través del INSUDE, como érgano rector
de la ensefanza en la Institucion ha desarrollado convenios para
la formacidén y educacién. En este caso se citan los relacionados a
la capacitacién y el uso de la tecnologia avanzada los cuales pro-
curan la formacién de los miembros de las Fuerzas Armadas, para
poner al servicio de la nacidén estos conocimientos. A su vez, estas
acciones hacen posible una mayor proyeccion y proteccion, ade-
mas de proporcionar una respuesta mas efectiva y profesional en
el desempefio de las tareas de seguridad y defensa de la nacion.

Desde el afio 2018 hasta la fecha se han realizado varios acuerdos
y convenios estipulados a través del Instituto Superior INSUDE, los

[45]
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mismos enmarcan dentro de las tareas del mismo Instituto Supe-
rior, como organismo rector de la educacidon dentro de las Fuer-
zas Armadas, en su misidon de velar por la capacitacion continua,
adecuada y actualizada, conforme a los requerimientos actuales
gue vayan en consonancia con las necesidades de formacion de
capital humano, preparado para enfrentar los retos de las nuevas
amenazas emergentes y sus respectivos proyectos de seguridad
y defensa de la nacion.

A pesar del reconocimiento de los avances tecnolégicos y su im-
portancia en los entrenamientos y capacitacion que propician una
mayor prevencion y seguridad nacional, existen proyectos que han
sido aprobados hace mas de 4 aiios por el Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo (MEPyD), los mismos podrian viabilizar
este tipo de acciones, aunque todavia no han sido incluidos en pre-
supuesto general de la nacional. Dichos proyectos cuentan ya con
el cédigo SNIP (Sistema Nacional de Inversion Publica) del MEPyD.

Este sistema permitiria la supervision y monitoreo en tiempo real
la vigilancia de los espacios aéreos, maritimos y terrestres nacio-
nales, ademds de dar seguimiento a las operaciones del Ejército
(ERD), la Fuerza Aérea (FARD), la Armada de Republica Dominicana
(ARD) y los cuerpos especializados de las FFAA. El entrenamiento
y capacitacién ameritan de fondos para poder equipar y ofrecer la
infraestructura adecuada a las unidades de apoyo a la seguridad
nacional.

Considerando que se estan dando esos pasos con la construccion
del C4l, cabe sefalar, que esta es una meta presidencial de la ac-
tual gestion, para lo cual se han realizado acuerdos con entidades
tecnoldgicas como el INTEC, ITLA, Parque Cibernético de Santo Do-
mingo e INFOTEP, ademas mediante sus propios centros educati-
vos y direcciones de capacitacion.

Existe un gran abanico de posibilidades y de acuerdos por reali-
zar que serian de gran provecho, durante el Simposio menciona-
do anteriormente, se dio la oportunidad de observar como otras
instituciones enfilan sus fuerzas hacia las tecnologias avanzadas
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entre ellas el Ejército del Aire de Espaia, el Ejército Colombiano,
asi como entidades civiles de Guatemala y Republica Dominicana.

En el afo 2017, el Ministerio de Defensa fue dotado de equipos
tecnolégicos que formaran parte del Centro de Mando, Control,
Cémputo, Comunicacion e Inteligencia (C41) del MIDE, para inte-
grar un sistema eficiente y eficaz en el manejo de la informacion
precisa del Estado dominicano, con el propdsito de fortalecer las
acciones de esa nueva unidad militar.

Esta donacion fue posible a través del acuerdo firmado por el
presidente del Consejo Directivo del INDOTEL, José del Castillo
Savifidn, y el Ministro de Defensa, Teniente General Rubén Dario
Paulino Sem, del Ejército de Republica Dominicana (ERD). Esta ac-
tividad fue enlazada bajo el marco del programa Republica Digital,
actividad definida como “como el conjunto de politicas y acciones
gue promueven la inclusidn de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicacién (TIC) en los procesos productivos, educativos, gu-
bernamentales y de servicios a los ciudadanos” (INDOTEL, 2017).

Otro aspecto relativo al tema, es el acuerdo firmado entre el Insti-
tuto Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez”
(INSUDE), INTEC, UTE, PCSD, con esto se dara un paso importante
en la capacitacion por medio de tecnologias avanzadas, creando
una generacion de jovenes oficiales actualizados y a la vanguardia,
preparados para enfrentar los retos del futuro cercano, donde de
acuerdo a lo visto y presentado durante el simposio al que se hace
alusion en parrafos anteriores, posicionara a las FFAA dominica-
nas, al nivel de sus iguales en la regidn, capacitando para enfrentar
las amenazas cambiantes actlales como son la Guerra electrdnica,
los ciberataques y dandoles las herramientas para actuar en este
campo virtual donde se llevaran a cabo los enfrentamientos futu-
ros.

Dado que el futuro de las Fuerzas Armadas estd en la digitalizacién
y procesos de innovacion de practicamente todas sus areas de eje-
cucién en mayor o menor escala, es preciso mencionar, que la apli-
cacion de la innovacion tecnoldgica en la capacitacion engloba los
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aspectos cientificos, tecnoldgicos, organizativos, financieros, que
conlleva a la inversion en nuevos conocimientos para la mejoraria
de los procesos.

Dentro de este proceso de transformacion digital, otro paso im-
prescindible es la capacitacién de los soldados, pues una vez que
se disponga de la tecnologia adecuada, puedan gestionarla para
sacar el mayor rendimiento del personal. Al mismo tiempo, la for-
macién y capacitacion de todo el capital humano que compone las
FFAA acrecentard auin mas el potencial de la institucidn, para op-
timizar su balance de resultados en pro de la defensa y seguridad
de la nacién.

La aplicacién de programas para la capacitacién y uso de la tecno-
logia avanzada, buscan detectar las necesidades que tiene la insti-
tucion, relacionada a los retos de desarrollo e innovacién tecnolé-
gica a corto y mediano plazo que se han planteado. Cuyo reto esta
basado en su misién primordial de ofrecer la seguridad y defensa
de la nacién.

Aspectos importantes a considerar son el establecer los modelos
de planes y programas a utilizar, en consonancia con las priorida-
des establecidas a priori y manejando los recursos eficientemente,
asi como focalizar el objeto de intervencién, de ahi que en este
monografico se concentre el esfuerzo en el C4l, aun cuando exis-
ten muchos renglones tecnolégicos en los cuales es igualmente
necesario invertir y capacitar.

Asi mismo es vital el capital humano a ser capacitado, en este ren-
glén se deben tomar en referencia aspectos tales como la edad,
estado fisico, sicolégico, habilidades para desarrollar tareas rela-
cionadas a los aspectos que conforman un C4l, En este sentido es
oportuno crear un sistema de capacitacién de reemplazo y/o suce-
sores o lo que es lo mismo, se hace necesario mantener un sistema
de relevos preparados para ocupar posiciones criticas y esenciales,
sin tener que incurrir en la capacitacion fuera de ciclo, en caso de
que una baja administrativa y/o operacional.
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Para las Fuerzas Armadas Dominicanas, el concepto de C4l podria
entenderse como algo nuevo, las fuentes y referencias para obte-
ner los datos de un perfil ideal y concreto para llenar las expecta-
tivas que crea este nicho laboral, son carentes, asi que basados
en los datos obtenidos de centros homadlogos y/o similares, tanto
nacionales (CICC de la Policia Nacional), como de Centros de pai-
ses hermanos. De manera conceptual y con miras a comprobar,
mejorar y refinar en la practica, se hace un esbozo de las cualida-
des, destrezas o habilidades que componen el perfil que se adapta
a las tareas desarrolladas en un C4l.

Para optar por el programa de capacitacion, una rapida asimilacién
del aprendizaje que sea digitalmente alfabetizado, a los fines que
el desarrollo de las actividades a realizar sea lo mas basico posible.
Otra caracteristica, es que el dicente tenga manejo de herramien-
tas para la resolucién de problemas, capacidad de adaptacion en
distintos entornos y/o contextos, capacidad de organizacién, ma-
nejo de archivo y documentaciéon, conocimientos bdsicos de psi-
cologia, capacidad de labor bajo presién, imparcialidad en la pro-
duccidn de informes, conocimiento intermedio del idioma inglés y
proactivo en el manejo de social, para fines utilizarla en busqueda
de informacion. En este apartado se presentan los resultados de
la investigacidn, que tuvo como objetivo proponer un programa
de capacitacién en tecnologia avanzada, en el marco del Sistema
de Mando y Control, Comunicaciones, Computacion e Inteligencia
(C4l), para los miembros de las Fuerzas Armadas. Para poder sus-
tentar la propuesta de capacitacién, se tomaron en consideracién
las caracteristicas técnicas de la capacitacion y perfil requeridos
para los seleccionados a participar en el mismo.

Para desarrollar el contenido temdatico de la presente propuesta,
adaptado a la realidad dominicana y lo mas preciso posible, se pro-
puso aplicar entrevistas a la Direccion de Proyectos del MIDE, al
Director el Centro de Operaciones Conjuntas (COC), la Direccién
Inteligencia J2, al Cuerpo Especializado en Aviacion Civil (CESAC),
asi como al Coronel Rafael De los Santos Céspedes, P.N., Director
del Departamento de Inteligencia Sensible de la Policia Nacional.
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3. CONCLUSIONES:

Al abordar el tema de la capacitacion en tecnologia avanzada, se
abre un amplio abanico de opciones, que pueden ser consideradas
para realizar una propuesta, en virtud de la constante evolucién
en esta rama, situacién que debe ser aprovechada por las insti-
tuciones castrenses, las cuales cada dia mas se integran en esta
realidad.

Es preciso sefialar que con al arribar al final de esta monografia fue
posible el logro de los objetivos propuestos.

En primer lugar fue posible examinar las normas y convenios rela-
cionados con la capacitacién y uso de la tecnologia avanzada, bajo
el Sistema de Mando y Control, Comunicaciones, Computacion e
Inteligencia (C4l).Haciendo referencia a la experiencia institucio-
nal, las actividades del INSUDE, como entidad rectora y sombrilla
de las escuelas y programas que conforma la comunidad educativa
de las FF. AA,, se encontraron las firmas de acuerdos y convenios
con varias entidades educativas nacionales e internacionales, a los
fines de ampliar las bases de cooperacién educativa y el abanico
de opciones al momento de capacitar a los miembros de las FFAA.

En segundo lugar, fue posible identificar las caracteristicas de un
programa de capacitacion y uso de la tecnologia avanzada, bajo
el Sistema de Mando y Control, Comunicaciones, Computacion e
Inteligencia (C4l). Verificando que antes de cualquier avance en
la implementaciéon de un programa de capacitacion, es necesario
hacer un apartado para la tecnologia de la Informacién y con ello
observar las normas que rigen este renglén en el Estado dominica-
no, como un marco o base introductorio para continuar aplicando
otros conceptos y procesos mas avanzados, tanto en la capacita-
cion como en la implementacidn de procesos que involucre las TIC.

Se considerd el disefio de un programa de capacitacién dirigido a
los miembros de las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana.
Las acciones para el progreso de esta propuesta de capacitacion
estuvieron sustentadas por temarios que potencializan las habi-
lidades y caracteristicas del perfil sugerido, ideal para el personal
seleccionado, explicado en el capitulo Ill, de esta monografia.
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Importancia de los planes de contingencia ante los efectos
de desastres naturales en las Republicas de Honduras y
Nicaragua

Sustentado por:
MAYOR DE D/A GABRIEL MANASSES ENAMORADO, FAH
MAYOR INF. ERNESTO JOSE OBANDO FLORES, ERN

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar la importancia de los planes de contingencia ante los
efectos de desastres naturales en la Republica de Honduras y Ni-
caragua.

0 Objetivos especificos:

e Comparar ambos planes de contingencia ante los efectos
de desastres naturales en la Republica de Honduras y Nica-
ragua.

e Diferenciar la relacidn existente en la ejecucion de los pla-
nes de contingencia ante los efectos de desastres natura-
les.

e Enunciar los procedimientos y funciones de los protocolos
de actuacidn para la ejecucion de los planes de contingen-
cia ante los efectos de desastres naturales en las Republi-
cas de Honduras y Nicaragua.

e Examinar la frecuencia de las modificaciones a los planes
de contingencia considerando las experiencias y afectacio-
nes de ambas naciones.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Historicamente, los huracanes en la regidn de Centroaméricay en
especial en las Republica de Honduras y Nicaragua han generado
grandes situaciones de emergencia, danos, perdidas, destruccion,
danos al medio ambiente y ecosistemas de especies de aves, plan-
tas y otros organismos, dadas por sus caracteristicas particulares,
en las que pueden cambiar de categoria, por lo que lo vuelve un
fendmeno muy peligroso para todos los seres vivos, y especies an-
tes mencionadas.

Los Huracanes son fendmenos meteorolégicos comunes en la re-
gion de Centroamérica, cada afio se preparan y actualizan los di-
ferentes planes contingentes, se realizan simulacros con la pobla-
cion y todos los sectores de la sociedad, de cara a la prevencion
de afectaciones, saber actuar y responder ante estas situaciones,
siendo asi el involucramiento directo de sus fuerzas armadas me-
diante la capacitacion, entrenamiento y preparacion para dar las
respuestas mas tempranas posibles y eficaces.

Por las caracteristicas topograficas, propias de cada una de las Re-
publicas de Honduras y de Nicaragua, por la gran cantidad de rios y
cuencas hidrograficas estas generan mayor riesgo a inundaciones
por las intensas lluvias, deslaves, u otras afectaciones, por lo que
estos ejercicios, simulacros son muy importantes para ambas na-
ciones ya que ponen a prueba sus capacidades de respuestas an-
tes, durante y después de las diferentes amenazas a las que estan
expuestas contantemente.

La presente investigacion se orienta al disefio no experimental con
un alcance cualitativo, ya que sera soportado en la base de nues-
tras fuentes, tanto primarias, secundarias, asi como consultas a
expertos, o especialistas en dichos temas, que faciliten la obten-
cion de informacidn técnica, para la determinacion de la importan-
cia de la Implementacion, ejecucion, actualizacién de los Planes de
Contingencia ante situaciones de emergencia en ambas naciones.

0 Aspectos Relevantes

En Honduras mediante Decreto Ley No. 33 del 30 de marzo de
1973 se crea el Consejo Permanente de Emergencia “COPEN”, bajo
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la égida de las Fuerzas Armadas, institucién que en aquel momen-
to jugd uno de sus mas grandes roles, en lo que se refiere a pro-
teccion civil. El 18 de septiembre de 1974, el pais fue golpeado por
el Huracan “Fifi” dejando a su paso una estela de destruccién con
un saldo aproximado de ocho mil muertos; segun datos propor-
cionados por la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL).
(COPECO, s.f.)

La magnitud de dafios econdmicos causados por este fendmeno,
se pueden calcular si se considera que durante los afios posterio-
res de 1975y 1976, el gobierno de Honduras destiné proyectos de
rehabilitacion social y reconstruccion de infraestructura por el or-
den de los 600 millones de Lempiras y los gastos en el presupuesto
nacional, alcanzaron hasta un 30 por ciento.

El 12 de diciembre de 1990, se crea la Comision Permanente de
Contingencias (COPECO), cuya Ley fue reformada el 13 de octubre
de 1993, posteriormente se hizo reformas al Reglamento el 18 de
mayo de 1999, con el propdsito de ir conformando una institucién
mas acorde con el papel que le toca desempeiar. El embate de
otro fenomeno, el Huracan “Mitch” que causoé dafios catastroficos
en el pais, en octubre de 1998, impulsé reformas con las cuales
se buscd sentar las bases de una institucion moderna que pudiera
desempeiiar un rol mds acorde con la proteccion civil. (COPECO,
s.f.)

A partir de la década de 1990, producto del Decenio Internacional
para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRND), promovido
por las Naciones Unidas, la Defensa Civil adoptd una nueva visidon
basada en la Gestidon Integral de Riesgo, con la finalidad de ir mo-
dernizando su accionar de forma que se vean involucrados todos
los actores de este proceso a través de una cultura de prevencién.

Esto con el objetivo de dar una mejor respuesta y atencién a la
poblacién ante los eventos naturales que se convierten en desas-
tres, producto de las vulnerabilidades existentes en nuestro pais.
Destacan en este periodo la atencién del tsunami (Maremoto) en
1992, la erupcion volcénica del Cerro Negro ese mismo afio, y los
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huracanes César en 1996 y Mitch en 1998 (EJERCITO DE NICARA-
GUA, 2010).

1.2. Involucramiento de las instituciones del Estado en los planes
de contingencia.

Mediante el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos (SINAGER),
gue funciona como un conjunto sistémico, participativo de articu-
lacion armodnica de todas las instituciones del Estado, de la empre-
sa privada y de las organizaciones de la sociedad civil del pais. El
SINAGER integra y regula el marco institucional, el cual compren-
dera a todos los sectores de la sociedad hondurefia, tanto para
las instituciones existentes como para las que lleguen a existir, sin
exclusion alguna.

Tales sectores son el publico y el privado, identificandose en los
mismos al Gobierno Central, los drganos desconcentrados y des-
centralizados, asi como las entidades auténomas, la empresa pri-
vada, las organizaciones obreras y campesinas; las diferentes

Organizaciones de desarrollo reconocidas en el pais y todas aque-
llas organizaciones aglutinadas en la denominada sociedad civil;
las de género y de grupos étnicos. En las normas establecidos se
definirdn, planificardn y ejecutaran todas las acciones relacionadas
con la prevencidn, adaptacion al cambio climatico y a otro tipo de
eventos, manejo financiero del riesgo de desastres, preparacion
permanente y efectiva, la asistencia de ayuda humanitaria en caso
de desastres y emergencia, a la rehabilitacidon y reconstruccion de
las zonas afectadas por desastres.

En la Republica de Nicaragua las instituciones del Estado, organis-
mos de socorro, el Ejército de Nicaragua, estan regidas con una
base legal partiendo desde la Constitucidn politica y especifica-
mente en la Ley 337 Ley creadora del Sistema Nacional de Pre-
vencién y Mitigacion de Desastres (SINAPRED), el que articula y
sincroniza las funciones que desempefian las instituciones que
conforman el SINAPRED, mediante la conformacion de los diferen-
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tes comités de prevencion, mitigacion y atencidén de respuestas
ante desastres.

3. CONCLUSIONES:

Las Republicas de Honduras y Nicaragua y sus sistemas encarga-
dos de atender las situaciones de emergencias en casos de desas-
tres naturales han dado una gran importancia a la actualizacién
de los planes contingentes, involucrando a todas sus instituciones,
sus fuerzas armadas y principalmente a la poblacion en general,
creando una cultura de prevencion y de esta forma estar prepara-
dos para hacer frente a cualquier situacion de emergencia.

Actuan basados en una amplia base juridica que establece funcio-
nes especificas a cada una de las instituciones que conforman los
sistemas de emergencia, ademas le faculta planificar, coordinar,
organizar, dirigir y ejecutar acciones de cara a la proteccion de las
poblaciones en general, a sus bienes y al Estado mismo para gene-
rar un ambiente seguro, mitigar sus vulnerabilidades y reducir los
dafios que puedan causar las posibles amenazas.

Los diferentes sectores de la poblacidn, sean estos religiosos, cul-
turales, étnicos, politico, en coordinacién con las autoridades lo-
cales, municipales, departamentales, regionales y nacionales han
asumido papeles proactivos y dinamicos en las diferentes estruc-
turas que se crean para enfrentar a las distintas amenazas, parti-
cipan en los comités de emergencia, las brigadas integrales, en los
centros de albergues, forman parte fundamental del sistema.

Por las caracteristicas geograficas generales y particulares de am-
bas naciones, por sus malas experiencias vividas ocasionadas por
los diferentes desastres a los que se han enfrentado, es por tal
razén que la actualizacion y puesta en prdctica de los planes de
contingencia es de vital importancia para ambos Estados, institu-
ciones y sus pobladores, con una vision y cultura de prevencion
asumidos conscientemente por la sociedad en general.
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Evolucion y retos de las capacidades tecnoldgicas y
sistema de comunicacion de los puestos de las Fuerzas
Armadas para la Seguridad Fronteriza Terrestre durante
el periodo 2014-2018

Sustentado por:
MAYOR JOSE A. GARCIA SANTIAGO, ERD
MAYOR ARGELIS DEL JS ROSARIO MACEO, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar la evolucidén y retos de las capacidades tecnoldgicas y sis-
tema de comunicacién de los puestos de las Fuerzas Armadas para
la seguridad fronteriza terrestre durante el periodo 2014-2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir los antecedentes de las capacidades tecnoldgicas
y sistema de comunicacion de los puestos de las Fuerzas
Armadas para la seguridad fronteriza terrestre.

e |dentificar las capacidades tecnoldgicas y sistema de comu-
nicacion de los puestos de las Fuerzas Armadas para la se-
guridad fronteriza terrestre durante el periodo 2014-2018.

e Determinar los retos de las capacidades tecnoldgicas y sis-
tema de comunicacion de los puestos de las Fuerzas Arma-
das para la seguridad fronteriza terrestre.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacion trata sobre las capacidades
tecnoldgicas y sistema de comunicacidon de los puestos de las
Fuerzas Armadas para la seguridad fronteriza terrestre durante
el periodo 2014-2018, teniendo como objetivo mostrar una des-
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cripcion de la evolucidon que han sufrido. De igual modo, dar una
orientacion acerca del rumbo, que en el ambito de la utilizacién de
nuevas tecnologias de comunicacién en las operaciones militares
que llevan a cabo las Fuerzas Armadas, con la finalidad de deter-
minar los retos futuros, siendo necesario analizar diversas teorias,
normativas, planes y estrategias respecto del tema. A partir de
los objetivos propuestos, se obtuvieron varias conclusiones, tales
como una observable y significativa evolucién durante el periodo
citado, también, que a partir del uso de las herramientas tecno-
l6gicas y de comunicacion que cuentas las unidades militares e
interagenciales, la frontera dominico-haitiana se encuentra custo-
diada y vigilada en tiempo real. También, que, a pesar de lo ante-
rior, es necesario hacer énfasis en la formacién de personal militar
en materia de ciberseguridad y ciberdefensa, en la instalacién de
equipos biométricos y de reconocimiento facial para la deteccion
de personas sospechosas, asi como sensores de movimiento en
las areas de cruce informales y antenas retransmisoras de sefales.

0 Aspectos Relevantes

De acuerdo a Levinthal (1993) “Las capacidades tecnoldgicas son
consideradas como la facultad genérica intensiva en conocimiento
para movilizar conjuntamente aquellos recursos tecno-cientificos
individuales”. Permiten la mejora o creacién de nuevos productos
y servicios innovadores de éxito y estan al servicio de la implanta-
cion de estrategias eficaces para neutralizar las amenazas y explo-
tar las oportunidades que ofrece el entorno. (p. 13)

Para Carvajal Villaplana (2010), “las capacidades tecnoldgicas son
disposiciones adquiridas por medio del aprendizaje tecnoldgico en
un contexto social y cultural favorable”. (p. 2)

De las definiciones anteriores se infiere que las capacidades tec-
noldgicas describen las habilidades mdas amplias que se requieren
para iniciar un proceso de mejoras conducentes a un sendero de
crecimiento y desarrollo sostenido.
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En cuanto al sistema de comunicacién, el Manual de Comunica-
ciones y Procedimientos de las Fuerzas Armadas del Peru lo define
como:

El conjunto de personal, material, medios de transmision y sus
procedimientos, que integran los servicios de comunicaciones de
voz, datos, video y los sistemas informaticos, para realizar el in-
tercambiode informacidn con alta confiabilidad y seguridad, que
permitan ejercer el comando y control en todos los niveles de la
organizacion, para el desarrollo de las actividades operativas y ad-
ministrativas del Ejército. (p. 1)

Sin embargo, no existen dos sistemas de comunicaciones iguales,
incluso para un mismo tamano y tipo de fuerzas. Es por esto que un
comandante de una Fuerza Conjunta debe conocer cudles son las
capacidades y la arquitectura de las comunicaciones de la fuerza
gue va a comandar. Los procesos de modernizacidn e innovacion
de los sistemas de comunicaciones hacen posible el desempeino
de las funciones de Comando de cada institucion armada, a fin de
cumplir con el reto que se exige de ser herramientas que proce-
sany difunden las informaciones accesibles a las Fuerzas Armadas.
(Carvajal Villaplana, 2010)

1.2. Antecedentes de las capacidades tecnoldgicas de los puestos
de las Fuerzas Armadas para la seguridad fronteriza terrestre.

Plantea Soto Jiménez (2007), “que las fuerzas militares criollas han
tenido que custodiar la frontera por varios siglos. Con la primera
intervenciéon norteamericana en 1916, las fuerzas militares vinie-
ron con recursos tecnoldgicos que implementaron en Republica
Dominicana y dejaron a su salida del pais” (p. 469). Con el paso
de los afos, la tecnologia se ha convertido en un elemento funda-
mental para el logro del éxito de las operaciones militares en cual-
quiera de sus formas, ya que la misma impulsa a los ejércitos hacia
el avance en el cumplimiento de las misiones asignadas.

De acuerdo con Santos (2017), en su monografia Recursos Tecno-
l6gicos y Equipamiento para la Ejecucidon de Operaciones del Ejér-
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cito de Republica Dominicana, en la Provincia de Elias Pifia 2014-
2016, establece:

Las comunicaciones hoy dia se presentan como un eje transversal
en torno al que giran las actividades de los ejércitos del mundo, y
las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana no son la excep-
cion. Desde la época de la Independencia Nacional, el aspecto de
la comunicacidén se manejaba de manera rudimentaria, al no exis-
tir las capacidades tecnoldgicas, por lo que esta se desarrollaba
a través de mensajeros, luego de manera telegrafica y mas tarde
mediante la radio comunicacién y telefonia analoga. (p. 12)

Asimismo, la prueba de lo anterior es que hasta el afno 1959, el
Ejército Nacional, ahora Ejército de Republica Dominicana, usaba
el radio BC (banda corta), que era el elemento preferido para las
comunicaciones de la Marina de Guerra y funcionaba como tele-
grafia y que un aiflo mas tarde, en 1960, el Ejercito utilizaba el ra-
diotransmisor SSb-1, marca RCA, el cual funcionaba en banda baja,
AM. (Santos 2017).

La disponibilidad de medios adecuados de comunicacion juega un
papel vital en el buen logro de las misiones militares de cualquier
tipo, a nivel estratégico, operacional y tactico. Cada comandante
conoce que la instrumentacion de una efectiva cadena de mando
es pre requisito para el éxito de la misién y requiere el respaldo
de un sistema de comunicaciones confiable y adecuado. (Santos
2017).

1.1. Marco institucional para la evolucion de las capacidades
tecnoldgicas y sistema de comunicacion de los puestos de las
Fuerzas Armadas para la seguridad fronteriza terrestre.

Segun el Plan Estratégico Institucional del MIDE, 2017-2020, p.
9), las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana actuan, desde
la implementacion del PEI 20122016, basadas en una politica de
Seguridad y Defensa orientadas a cuatro aspectos fundamentales:
1. Profesionalizar y modernizar todos los cuadros que conforman
las Fuerzas Armadas, con el propdsito de fortalecer su institucio-
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nalidad sobre la base de la carrera militar, sustentdandose en nues-
tros principios democraticos, con la finalidad de que se cumpla la
mision establecida por la Constitucidn, las leyes y las normas inter-
nacionales, apegados a las disposiciones del derecho internacional
en lo que concierne al respeto de los derechos humanos, la politi-
ca de uso de la fuerza y las reglas de enfrentamiento. 2. Consoli-
dar nuestra participacién en las organizaciones internacionales de
Seguridad y Defensa, adoptando los compromisos y obligaciones
requeridos. 3. Establecer un dispositivo de defensa acorde con
las necesidades existentes e intereses estratégicos del pais, para
enfrentar las amenazas conforme a las posibilidades presupuesta-
rias. 4. Prevenir y enfrentar desastres naturales para la toma de
medidas y acciones humanitarias coordinadas.

Es por esto que las FFAA, durante el periodo 2014-2018, enfocd
sus esfuerzos en la readecuacién de los puestos de seguridad fron-
teriza, tanto de la infraestructura, como de las capacidades tec-
noldgicas y de comunicacion, y con la ayuda del Gobierno central
las metas propuestas han sido llevadas a cabo en mds de un 80%,
significando un avance muy importante en materia de moderniza-
cién, lo que se traduce en una mayor y mejor seguridad. (Direccién
de Asuntos Civiles del Estado Mayor Conjunto, J-5 y Las comuni-
caciones todas, pero principalmente la electrénica, representan el
elemento esencial para conseguir la efectividad. Para el EjércNito
de Republica Dominicana resultan imprescindibles Relaciones Pu-
blicas, MIDE, 2019), pues a través de ellas se logran gran parte
de sus objetivos, se mantienen a la vanguardia, controlan territo-
rios, ordenan misiones, vigilan al enemigo y sobre todo, acortan
de manera estratégica distancias e incrementan logros, que sin la
ayuda de este tipo de comunicaciones, jamas pudieran haberlos
alcanzado.

3. CONCLUSIONES:

Primero, que es observable una significativa y evidente evolucion,
en el dmbito de capacidades tecnoldgicas y sistema de comunica-
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cion de los puestos de las Fuerzas Armadas para la seguridad fron-
teriza terrestre y que de acuerdo a la necesidad y las amenazas
gue se presentan, las Fuerzas Armadas han presentado diferentes
proyectos que van en consonancia a lo que establece la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END2030), Ley No. 1-12.

Segundo, que dichos proyectos en su mayoria, han contado con
el respaldo del gobierno central, quien ha puesto a la disposicidon
de las FFAA, todas las herramientas necesarias para que la zona
fronteriza sea custodiada y vigilada en tiempo real y que el crimen
organizado sea combatido con efectividad, sobresaliendo la cons-
truccion y futura puesta en operaciones del Centro de Comando,
Control, Comunicacién, Computacién e Inteligencia (C4l) y la in-
tegracion de los Centros de Comando y Control Terrestre, Naval y
Aéreo al mismo.

Tercero, que se visualizan durante el periodo 2014-2018, significa-
tivos avances en materia del sistema de comunicaciones, en cuan-
to a la dotacién y uso de equipos de alta tecnologia en las unida-
des y dependencias de las Fuerzas Armadas y en especial en los
puestos y las interagenciales de reciente creacion, lo que marca un
ante y un después en la historia de la seguridad y defensa nacio-
nal en cuanto a la vigilancia y monitoreo de la zona fronteriza, asi
como de las vias de comunicacién que la conectan con la capital
dominicana.

Cuarto, que a pesar de que se observan estos avances, todavia no
se disponen en las unidades fronterizas, de equipos biometricos
para la lectura y toma de huellas, maquinas de identificacién de
rostros, para la gestion de identidades, rastreo, identificacion y de-
teccion de personas sospechosas, objetos, materiales peligrosos
0 amenazas que identifiqguen movimiento (sensores), asi como la
observacion y evaluacion de explosivos, agentes quimicos, bioldgi-
cos o radioldgicos, narcéticos u otro tipo de materiales o produc-
tos que atenten contra la seguridad nacional.

Quinto, que no se dispone del uso de la tecnologia satelital en las
comunicaciones utilizadas en las operaciones militares fronterizas,
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lo que se traduce en no poder lograr un mayor alcance del espec-
tro comunicacional, asi como disponer de niveles dptimos de con-
fidencialidad en cada una de las transmisiones y de otorgar mayor
efectividad a las fuerzas militares.

Sexto, que tampoco se dispone de un personal fijo en la zona, ca-
pacitado en el dmbito de la seguridad cibernética, que permita
anticipar las eventuales vulnerabilidades a los equipos y redes dis-
ponibles, a través del fortalecimiento continuo de dichos sistemas
cibernéticos y la infraestructura de tal manera, que se mantenga
el monitoreo en tiempo real y se fortalezca la respuesta y recupe-
racién en caso de un ataque o amenaza potencial a los sistemas
de informacién y computacion, las vias de acceso con enlaces se-
guros que permitan conectividad entre los diferentes elementos
gue aseguran la seguridad y la informacion que se enfrentan en
internet y la informacién.

Septimo, que para lograr lo anterior, el Ministerio de Defensa de-
bera desarrollar planes de capacitacidon constante en materia de
las tecnologias disponibles y futuras, a fin de fortalecer el sistema
de comunicacién y de contrarrestar el crimen organizado en todas
las dimensiones del area fronteriza.

Octavo, que de igual modo, se hace necesario que se siga rea-
lizando la readecuacion de las instalaciones militares destinadas
para los fines, ya que es tambien parte importante el contar con
insfraestructuras que permitan albergar de manera efeciente, los
equipos y la tecnologia citados anteriormente.

Noveno, que la seguridad fronteriza en si, siempre serad un reto,
tanto para las FFAA como para las instituciones que convergen en
dicha labor, constituyendo dicha misién parte primordial del dia a
dia de nuestros soldados. Es por esto que cada vez mas el hacer
enfasis en la dotacidn de los puestos de seguridad fronteriza te-
rrestre de mejores equipos, los cuales cuenten con la tecnologia
acorde a las exigencias actuales, a la hora de llevar a cabo las ope-
raciones militares, ya sea de manera aisla, conjuntas e interagen-
ciales.
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Propuesta para un plan de capacitacion en mitigacion
de riesgos ante huracanes y tormentas, sector “El Dique”,
Santo Domingo Este, Repiiblica Dominicana, periodo
2020

Sustentado por:
MAYOR JOSE O. LOPEZ DIAZ, ERD
MAYOR EDGAR E. SOTO OSORIO, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Disefiar un plan de capacitacién en mitigacion de riesgos ante hu-
racanes y tormentas en el sector “El Dique”, Santo Domingo Este,
Republica Dominicana, periodo 2020.

0 Objetivos especificos:

e Establecer los efectos que generan los fendmenos meteo-
rolégicos a la Republica Dominicana.

e Describir la importancia de la implementacién de un plan
de capacitacién en mitigacién de riesgos ante huracanes y
tormentas en Republica Dominicana.

e Determinar el enfoque y metodologia para el proceso de
capacitacion en mitigacion de riesgos ante fendmenos at-
mosféricos en el sector El Dique y posibles actores respon-
sables.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion consiste en una propuesta de un plan de
capacitacién en mitigacién de riesgos ante huracanes y tormentas
en el sector El Dique., a través de dicho plan pretendemos des-
cribir la importancia de la implementacién de dicho plan y a su
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vez determinar el enfoque y la metodologia mas idénea a emplear
para llevar a cabo el proceso de capacitacién en mitigacion de ries-
gos ante fendmenos atmosféricos en el sector El Dique; destacan-
do ademds, los posibles actores responsables en la ejecutar dicha
propuesta.

En la elaboracién de este plan de capacitacion para contrarrestar
los efectos adversos de huracanes y tormentas, se parte de una
base legal y técnica, la cual permite sustentar el desarrollo de la
investigacion. Por ello, los antecedentes mas relevantes son some-
tidos a estudio, asi como las diversas formas en que se presentan,
con el mero objetivo de tener una amplia visidn sobre los niveles
de riesgo que implican dichos fendmenos meteoroldgicos, ademas
de ponderar las distintas herramientas legales, que permitiran la
elaboracion del citado plan. Lo previamente acotado, constituye
un plan de mitigacidn, que a su vez tiene un enfoque en la preven-
cion, para de esta forma proteger vidas y bienes de los residentes
de la comunidad de El Dique.

El marco metodoldgico de este estudio, consiste en una investiga-
cion no experimental, con un enfoque cualitativo, en vista de que
la misma no desarrolld el concepto de hipodtesis y variables, ya que
los investigadores realizaron dicho analisis en un contexto donde
los hechos son reales y existentes en la actualidad.

0 Aspectos relevantes:

La propuesta para el disefio de un plan de capacitacion en mitiga-
cion de riesgos ante huracanes y tormentas, dirigido hacia la po-
blacion de El Dique, Ensanche Ozama, Santo Domingo Este, es un
plan orientado per se a toda la comunidad, debido a las condicio-
nes de vulnerabilidad en la que se encuentra sumida, sobre todo
porque la misma

Esta investigacidon versa sobre la propuesta para un plan de ca-
pacitacion en mitigacidén de riesgos ante huracanes y tormentas,
sector “El Dique”, Santo Domingo Este, Republica Dominicana, pe-
riodo 2020. Dicho plan permitird a los residentes de ese sector y
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de otras localidades que se encuentren ubicada en el margen del
Rio Ozama, en igual grado o condicidén de vulnerabilidad, a poder
establecer por si mismos las medidas preventivas y efectivas, para
mitigar los efectos ocasionados por los fendmenos atmosféricos
ya citados, que por la ubicacién geografica lo hace altamente vul-
nerable, repercutiendo de manera negativa en la integridad fisica
de cada una de las personas que habitan en el determinado sector.

Este plan de capacitacion se estaria constituyendo en tres ejes te-
maticos o capitulos, enfocados basicamente en:

| Capitulo. Se basa en los efectos que generan los fenémenos me-
teorolégicos a Republica Dominicana.

Il Capitulo. Versa sobre la importancia en la implementacion de
planes de capacitacién en mitigacidn de riesgos ante huracanes y
tormentas en Republica Dominicana.

[Il Capitulo. Trata sobre los métodos a emplear en el proceso de
capacitaciéon de mitigacidon de riesgos ante fendmenos atmosféri-
cos y los posibles actores responsables de salvaguardar vidas ante
estos tipos de eventos adversos, de acuerdo a lo estipulado en el
plan de capacitacion.

Varios de los aspectos fundamentales, que se traducen en marca-
dos problemas socio-econdmicos para la comunidad de El Dique,
radican en diversos aspectos; en este caso, El Dique, tomando en
cuenta la realidad de su topografia, se constituye como un area
con un elevado grado de vulnerabilidad ante los efectos de fendé-
menos meteorolégicos (huracanes y tormentas); la no implemen-
tacién de un Plan de Capacitacidon en Mitigacion de Riesgo los hace
mas vulnerables ante el riesgo o peligro, tales como las inunda-
ciones, deslizamientos de tierra, obstaculizacion de vias de acceso
peatonal, etc.

En este sentido, la demarcacion, que actualmente ocupa El Dique,
desde el punto de vista topografico, no cuenta con las condiciones
adecuadas, que permitan garantizar la sostenibilidad del suelo del
sector.Debido a ello, el estado de fragilidad en que se encuentra
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su poblacidn ante los citados fendmenos meteoroldgicos; ademas
de la falta de educacion ambiental, lo cual debido a este ultimo
factor, sus residentes se encuentran mucho mas expuestos ante
el peligro que cada afio, y de forma permanente, generan estos
eventos atmosféricos.

Otros aspectos de relevancia a destacar, estan determinados por
las construcciones de viviendas, que no se encuentran aptas para
resistir los embates de huracanes y tormentas; como también, es
necesario hacer hincapié o énfasis en lo concerniente a la alta den-
sidad poblacional de dicho sector, pues debemos tener presente
el alto nivel de hacinamiento en el que viven la mayoria de las
familias de El Dique.

Este plan de capacitacion va a contribuir en fomentar los cono-
cimientos basicos de las personas que habitan en el sector “El
Dique”, como también realizar un esfuerzo por concientizar a los
mismos, respecto a como mitigar los efectos, producto de los fe-
némenos meteoroldgicos, a los cuales nos hemos estado refirien-
do, y que los mismos son causantes de graves inundaciones, como
también de deslizamientos de tierra, etc., con la finalidad de salva-
guardar fundamentalmente las vidas, proteger la integridad fisica,
y sus bienes, pues esto permite poner de manifiesto la ejecucion
de dicho Plan, y muy significativamente también las garantias de
proteccion, contempladas en nuestra carta magna y otras norma-
tivas o preceptos de orden legal.

En lo que respecta a las causas y consecuencias producidas por hu-
racanes y tormentas tropicales, es preciso citar que los efectos que
producen los mismos en zonas vulnerables pueden maximizarse
o amplificarse, como resultado de una no prudente planificacion
de, y enfaticamente en lo alusivo a los asentamientos humanos,
como también la falta de medidas de seguridad oportunas; planes
de emergencia; y sistemas de alerta temprana (SAT), que permitan
contribuir con la proteccion de las vidas de los moradores de El Di-
gue, como también, fortalecer los mecanismos de rdpida respues-
ta y evacuacion por parte de los organismos de socorro, quienes
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estan facultados para los aspectos concernientes al desplazamien-
to de personas hacia lugares que provean mayor seguridad, tales
como refugios.

En cuanto a los objetivos y caracteristicas de los planes de capaci-
tacidn para mitigacién de riesgos ante la ocurrencia de fendmenos
meteoroldgicos, es fundamental acotar, que el propdsito neuralgi-
co del plan, es que integra una serie de medidas vitales en aras de
salvaguardar la vida de cada una de las personas que conforman
la comunidad de El Dique, tomando en cuenta que estipula den-
tro de sus aspectos de relevancia, objetivos importantes, como la
reduccidon de la vulnerabilidad de la poblacion, asi como de los
medios de subsistencia, frente a cada uno de los riesgos ante de-
sastres de esta naturaleza.

La comunidad de El Dique, representa una zona de alta vulnerabi-
lidad, como resultado de las condiciones del orden social en la que
se encuentra ante el paso de huracanes y tormentas, y mas aun
por el estado critico de sus viviendas. En el dmbito comercial, cabe
resaltar que los medios econdmicos de la comunidad de El Dique,
no se traducen en un importante poder adquisitivo, pues el sala-
rio promedio de sus habitantes, corresponde al minimo legalmen-
te establecido, trayendo como resultado, que su poblacion esté
sumida en la pobreza. En ese tendido, el plan de capacitacién en
mitigacion de riesgos ante huracanes y tormentas en El Dique, re-
presentara un instrumento fundamental para la implementacién y
puesta en marcha de las herramientas que servirdn para preveniry
mitigar riesgos ante los efectos de fendmenos atmosféricos.

Cabe destacar que dicho Plan se articula con el Plan Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres (2011), estableciendo un
importante desarrollo del eje programatico (formacién de Recur-
sos Humanos, Educacién y Capacitaciéon de Gestion de Riesgos). El
mismo esta orientado en la tematica, considerando los distintos
componentes de la gestidn de riesgos y de actores que integran el
proceso formativo.
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Para el cumplimiento de los objetivos del Plan, se considera la inte-
rrelacion de distintos enfoques que permiten abordar los procesos
de formacién, de manera integral y apuntar a la gestion de una
oferta de formacidn, que responda a todas las necesidades previs-
tas en la Gestidn del Riesgo ante eventos meteoroldgicos.

3. CONCLUSIONES:

Dentro de las conclusiones establecidas para este trabajo de inves-
tigacion, se contempla, que el mayor riesgo para Republica Domi-
nicana ante los fendmenos meteoroldgicos, inicia en el periodo
comprendido entre el 1ro. de junio al 30 de noviembre de cada
afo, siendo los fendmenos que mas impacto generan, los hura-
canes y tormentas tropicales, los cuales tras sus pasos, ocasionan
muertes, perdidas de bienes y desolacién. Por ello, la preparacién
de los paises ante la ocurrencia de los desastres naturales, ha sido
de gran importancia para determinar con precisidon cada periodo
en que los eventos hidrometeorolégicos suelen acontecer, y de
esta manera tomar las prevenciones y mitigaciones correspon-
dientes.

Actualmente, se han generado cambios significativos en el dmbito
del cambio climatico, los cuales conllevan a que la fuerza e intensi-
dad de tormentas y huracanes se incremente cada vez mas, produ-
ciendo mayores danos o destrucciones por las inundaciones que
golpean a las zonas mads vulnerables.

Mientras fue avanzando el tiempo, el hombre fue tomando con-
ciencia y transformando los métodos para protegerse de los efec-
tos de los desastres naturales, llegando al punto de corregir debi-
lidades en sus sistemas de deteccién de fendmenos atmosféricos
y de igual forma estableciendo planes que los ayuden a mitigarlos.

Hay que sefalar que las Fuerzas Armadas dominicanas, desde su
creacion han venido desempenando un rol preponderante, en
atencién al mandato constitucional y sobre todo a la Ley No. 139-
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13 (Ley Organica), sobre gestion de riesgos ante fendmenos adver-
SOS.

Cada actividad realizada por efectivos de las Fuerzas Armadas en
apoyo a la Defensa Civil, esta estrechamente conectada con facto-
res que benefician a las comunidades.

De ahi que en caso de desastres naturales, la asistencia humani-
taria llevada a cabo por los soldados de las distintas ramas milita-
res, sea preponderante y sus frutos altamente ponderados por la
colectividad. No puede obviarse pues que la organizacion y los ni-
veles de cooperacion que ofrecen las Fuerzas Armadas en labores
de asistencia humanitaria, obedezcan a la preparacién y adiestra-
miento de cada uno de sus miembros y basicamente a su espiritu
de abnegacion.

En Republica Dominicana, como se ha observado, cada una de las
instituciones civiles que participan en la mitigacion y prevencion
de desastres naturales, tales como la Defensa Civil, la Cruz Roja, la
Comision Nacional de Emergencias (CNE), el Comité de Operacio-
nes de Emergencias (COE) y otras, tienen bajo su responsabilidad,
la misidn de resguardar el patrimonio nacional y la proteccion de
vidas humanas. Cada una de estas instituciones, como se aprecid
anteriormente, mantiene niveles de coordinacién que les permi-
ten accionar con las Fuerzas Armadas, las que en el cumplimiento
de sus nuevos roles, prestan la asistencia humanitaria necesaria a
las poblaciones afectadas.

En lo relativo a factores psicosociales, como la educacion, es suma-
mente importante, fomentar una cultura de prevencién del riesgo,
como también lo es, promover un sistema ampliado de escuelas
con altos estandares de seguridad, lo cual incluye: Construccion
segura, ubicacion segura y preparacion de la poblacion en edad
escolar, asi como también a los padres, alumnos, profesores, di-
rectivos, etc.

Es igualmente importante, crear un compromiso social, que con-
temple el fortalecimiento institucional, con el propdsito de apo-
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yar planes educativos, que incorporen la gestion del riesgo, como
también, apoyar la formacion de juntas municipales, traducidas
en asociaciones y/o federaciones de padres y tutores, que aglutine
por consiguiente, una agenda para la gestion del riesgo y sistemas
de alerta temprana.

Es preciso destacar, lo esencial que es la preparacion de la pobla-
cion en mitigacion de riesgos, a fin de garantizar una adecuada
comprension y manejo de las informaciones y métodos o sistemas
de alertas; también debemos tomar en cuenta la capacitacidén en
el uso correcto de albergues; la generacién de conciencia, sobre
la necesidad de ser creativos, por medio de mecanismos, que in-
duzcan a fomentar una cultura de seguridad sobre los medios y
métodos de evacuacion.
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Efectos del Narcotrdfico en la Seguridad Nacional de El
Salvador y Panamd 2010-2017

Sustentado por:
MAYOR G.P. MIGUEL TEJEDOR REYES
MAYOR ART. DEM RAUL ALFONSO VALIENTE MARTINEZ

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar el efecto del narcotrafico en la Seguridad Nacional de
El Salvador y Panama3, basado en los datos estadisticos de las apre-
hensiones de droga y delitos conexos entre los afos 2010 y 2017.

0 Objetivos especificos:

e Enunciar los antecedentes historicos, de la incidencia del
narcotrafico y delitos conexos en El Salvador y Panamj,
como una posible amenaza emergente para dichos estados
centroamericanos entre los afios 2000 y 2009.

e |dentificar los mecanismos e instituciones de El Salvador y
Panamd para combatir las amenazas a la Seguridad Nacio-
nal.

e Determinar el Efecto del Narcotrafico en la Seguridad Na-
cional de El Salvador y Panama basados en los datos esta-
disticos de las aprehensiones de droga y delitos conexos
entre los afios 2010y 2017.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacidon tiene como objetivo identificar la efica-
cia de las Normativas, Capacidades y planes implementadas por El
Salvador y Panama en el periodo de 2010-2017, para contrarrestar

la incidencia del narcotrafico y delitos conexos en dicho periodo,
[71]
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debido a que estas actividades delictivas, trastornan la economia
de un Estado, limitan el progreso en la sociedad y vulneran de
manera directa o indirecta el normal funcionamiento de un pais,
constituyéndose en una clara amenaza a la Seguridad Nacional de
cualquier Estado.

La presente investigacion se enfoca en aspectos que seran aborda-
dos en capitulos independientes durante el desarrollo del trabajo,
de los cuales se presentaran en un bosquejo general de la tematica
planteada en cada capitulo.

El capitulo uno, abordara lo relativo a la incidencia histérica del
narcotrafico en la region Centroamericana, los tipos de organiza-
ciones dedicadas narcotrafico y delitos conexos que se presenta-
ron en El Salvador y Panama.

El capitulo dos, abordara los elementos juridicos y normas legales,
asi como los planes implementados a través del Poder Nacional
por la Republica de El Salvador y Panama3, para enfrentar el accio-
nar del narcotrafico y delitos conexos en el periodo 2010-2017.

El capitulo tres, describira los efectos que el narcotrafico ha causa-
do en los paises de El Salvador y Panama, en cuanto a la seguridad
nacional de dichos Estados, a partir de las estadisticas de incau-
taciones de droga realizadas entre los afios 2010 y 2017, estable-
ciendo algunas conclusiones y recomendaciones que podran ser-
vir al conductor politico para poder tomar decisiones orientadas a
combatir este grave flagelo.

0 Aspectos Relevantes

El consumo de droga es una realidad que no se puede esconder.
Aunque es una actividad que se realiza en las sombras, mueve mi-
les de millones de délares cada afio, y es la forma de vida de mu-
chas personas en el mundo. Un negocio que, al estar ilegalizado,
es aun mas peligroso, por estar directamente relacionado con la
violencia.
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Una de las zonas mas afectadas por el trafico de drogas es la re-
gion de Centroamérica, que une como un puente las dos orillas del
narcotrafico: por un lado la produccién (Sudamérica) y por otro el
consumo (Norteamérica). En términos generales es la region sud-
americana la que produce la droga que transita por Centroamé-
rica y México, camino a Estados Unidos, el principal consumidor
de droga del mundo, lo anterior segin RexTillerson, Secretario de
Estados Unidos de América, quien durante una reunién con la Can-
ciller Peruana Cayetana Aljovin realizdé una declaracion histérica:
“Tenemos que reconocer que nuestro pais es el mayor consumi-
dor de drogas ilicitas. Desde ahora comenzaremos a trabajar en
ese problema” (CC News, 2009).

Diariamente, mas de 22 millones de personas en los Estados Uni-
dos consumen algun tipo de drogas ilegales. Este mercado deman-
da grandes cantidades de droga, que llegan a través de Honduras,
Guatemala, El Salvador o Panama. La region centroamericana estd
determinada geograficamente a ser el puente que vincula la pro-
duccién de droga con el consumo. Es el eslabdn que une la cadena,
una pieza clave en el narcotrafico del continente americano, y que
sufre especialmente las peores consecuencias de este negocio.

1.1.1 Tipos de Organizaciones del narcotrafico en El Salvador y
Panama

Hay dos tipos principales de organizaciones de trafico de drogas en
Centroamérica: administradores y transportistas, ya que los trans-
portistas se encuentran generalmente en Sudamérica. Las organi-
zaciones mexicanas se encargan principalmente de la administra-
cion y obtienen la mercancia necesaria de los paises de origen, con
grupos peruanos, colombianos y bolivianos.

La otra categoria, los transportistas, tienen conocimiento previo
de rutas de trafico, y cuentan con las conexiones necesarias en
los circulos de los Gobiernos dada su experiencia con robos y con-
trabando. Actualmente la tarea de los transportistas es trasladar
drogas desde Sudamérica hasta México, debiendo pasar por Pana-
ma, considerado principalmente como pais de paso para las acti-
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vidades del narcotrafico debido a los estrictos controles que dicho
pais posee; Sin embargo, estos grupos han ampliado sus activida-
des de narcotrafico, y ahora operan como distribuidores locales y
suministradores de marihuana, las materias primas para elaborar
drogas sintéticas, y amapola para la produccién de heroina.

1.1.2 Antecedentes Estadisticos

Panamd y Guatemala han evidenciado un considerable incremen-
to en los decomisos de estupefacientes en el primer semestre de
2009, sefal de la persistente importancia de Centroamérica como
ruta de trafico a Estados Unidos.

Mas de 120 operativos antidrogas de las autoridades panamefias
en 2009 también produjeron la incautacion de casi USS 4 millones
de ddlares y el arresto de 500 personas, la mayoria de las cua-
les tenian ciudadania panamefa. En El Salvador La incautacién de
droga sufrié un aumento aproximadamente un 82 % en enero del
afo 2016, en comparaciéon con el mismo mes en el 2015, de acuer-
do a la Divisién Antinarcoéticos de la Policia Nacional Civil.

1.1.3 Importanciay Valor Geopolitico de la Regién Centroameri-
cana con respecto al Narcotrafico.

En el caso de la importancia y el valor geopolitico de Centroamé-
rica con relacién al narcotrafico es importante dejar claro que no
se debe cometer errores del pasado, sino ser innovador en la res-
puesta y prevenir que los paises de la region sean parte de la ca-
dena de distribucion, comercializacidon y transporte de las drogas
ilegales, debiendo considerar lo siguiente:

Centro América tiene un gran valor geopolitico, ya que por su ubi-
cacion geografica se constituye en un paso clave con un alto valor
geopolitico para el comercio en la regidn, especificamente entre
los grandes actores geoestratégico y potencias mundiales como
EE.UU. y China.

En este sentido es importante dentro de los antecedentes que Cen-
troamérica se ha constituido en uno de los principales corredores
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logisticos del mundo, es mas que importante tener en cuenta que
de igual forma se constituye en un vital paso, especialmente en
sus rutas maritimas para el trafico de drogas desde Suramérica ha-
cia Norte América y el mundo entero, siendo esta la importancia
geopolitica del problema en estudio y por lo que queda la interro-
gante que tanto se podria generar en el mundo en caso de que se
establecieran impuestos para el movimiento o paso legal de algu-
nas drogas por dicho corredor en centro América.

Otro problema importante a considerar es la pobreza o desigual-
dad econdmica que existe en la regidn centroamericana, don-
de los paises del Triangulo Norte no han podido equilibrarse de
acuerdo al desarrollo econdmico de Costa Rica y Panama, quienes
han podido aumentar el nivel de vida de sus habitantes en base
al aumento cultural, relaciones diplomaticas de gran importancia
gue se localizan cerca de sus naciones.

Es importante el control de este problema para poder mejorar la
inversion extranjera, que viene a beneficiar todos los campos de
accién y por ende el desarrollo y la seguridad nacional, pudiendo
ser este un claro ejemplo de la aplicacién de la Ley de Areas Va-
liosas, donde los estados centroamericanos pueden explotar las
bondades que ofrece la ubicacion geografica del istmo centroame-
ricano al encontrarse al centro de Norte y Sur América, asi como
también la explotacidon del canal de Panama y los proyectos de
canales secos que estd en proceso en Nicaragua y Honduras.

El triangulo de paises compuesto por Guatemala, Honduras y El
Salvador mantiene en comun fronteras, altos indices de crimina-
lidad, corrupcién, pobreza y narcotrafico (quienes ven en las pan-
dillas la mejor mano de obra para materializar sus tareas de nar-
comenudeo y narcotrafico en el pais, por su control territorial en
varias regiones, asi como la corrupcion dentro de las autoridades
en El Salvador). Aunque a estos paises no se les considera consu-
midores de drogas, en los tres existe la mayor concentracién de
pandilleros criminales, quienes ademas de la extorsidon controlan
la distribucion de drogas.
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Es evidente que los indices de consumo de drogas estan aumen-
tando no sélo en las clases bajas sino también en las clases mas
altas donde los jovenes disponen de mas efectivo para invertir en
drogas recreacionales. Aunque la marihuana era la droga de uso
recreacional mas comun entre los jovenes de la region, el crack
(derivado mas puro de la cocaina y altamente adictivo) pareciera
gue esta acaparando la preferencia juvenil.

La situacidén constante de violencia en algunas regiones centro-
americanas hace que el gobierno invierta la mayor parte de sus
recursos de seguridad en resolver la multiplicidad de eventos cri-
minales cotidianos a un alto costo y con muy poca eficiencia. Se
puede considerar un Estado funcional porque permite dentro de
los limites del caos una vida rutinaria a sus habitantes, que se ha-
bituan a la situacion de vivir con el miedo al crimen.

3. CONCLUSIONES:

1. La regidon Centro Americana debido a su posicidon geogra-
fica se encuentra permanentemente vulnerable al accio-
nar del Narcotrafico, principalmente en sus actividades de
trafico de droga desde Sur América hacia los Estados del
Norte de América, quienes mediante el istmo centroame-
ricanoy ante las vulnerabilidades que esta regidn presenta
en seguridad y controles migratorios, transportan cientos
de millones de kg. de droga hacia diversos objetivos en
América.

2. La falta de Desarrollo Nacional reflejada en La pobreza, la
marginacion social, la falta de educacion y atencién sani-
taria, son algunos de los factores que no permiten el au-
mento de la cultura que responda a las necesidades de
crecimiento de los Estados Centroamericanos, ni mucho
menos al aumento de la capacidad ciudadana, que le brin-
de los elementos necesarios a la poblacidn para tecnificar-
se y obtener mejor desarrollo, manteniéndose obligados a
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prestar la mano de obra barata en beneficio de las grandes
transnacionales y de igual manera visualizando como Uni-
ca forma de subsistencia en dicha regién, el narcotrafico
y los delitos inherentes que facilitan de una forma rdpida
el dinero para poder obtener los medios econémicos para
ellos y sus familias.

En el caso de la regidon centroamericana, su ubicacién es-
tratégica le convierte en un paso obligado para los princi-
pales actores involucrados en el crimen del narcotrafico
en la regidon como Colombia, México, Ecuador y Estados
Unidos y los paises del Tridngulo Norte, entre otros, por
lo que su control es necesario para evitar el soporte que
dichas actividades generan en los grupos criminales como
las pandillas o carteles de la droga, fortaleciéndolos a tal
punto de amenazar el Desarrollo y la Seguridad Nacional
de los estados de la regidn, debido a la mutacion que el
apoyo econdmico y armamentista generan en dichos cri-
minales convirtiéndolos en Terroristas peligrosos para los
intereses y objetivos del Estado.
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Ayuda humanitaria de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas en los casos de desastres naturales
ocurridos en Centroamérica y México entre 2015 y 2017

Sustentado por:
MAYOR DE PM. DEM. GERMAN VITE RESENDIZ. MEX.
MAYOR DE ING. JORGE LUIS VALLADARES RIOS. GUA.

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Identificar la ayuda humanitaria que han prestado las Fuerzas Ar-
madas Centroamericanas en los casos de desastres naturales ocu-
rridos en Guatemala y México, entre los afios 2015 al 2017.

0 Objetivos especificos:

e Describir las bases legales para que las Fuerzas Armadas
de México y Guatemala presten ayuda humanitaria en los
casos de desastres naturales.

e Especificar los desastres naturales que con frecuencia se
presentan en la porcién Sur de Norteamérica territorio de
Meéxico, y territorio de Guatemala.

e Analizar los casos en que se ha prestado ayuda humanita-
ria, durante los desastres naturales ocurridos en México y
Guatemala, entre los afios 2015 al 2017.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion trata sobre la participacion de las Fuer-
zas Armadas de México y Guatemala en las operaciones de ayu-
da humanitaria ante los desastres naturales y la importancia de
mantener un registro adecuado del aprendizaje sobre las vulne-
rabilidades y fortalezas que experimentan los Ejércitos durante su
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participacidén en cada evento critico; de cualquier modo que las
lecciones aprendidas se puedan analizar y estudiar durante la ayu-
da humanitaria que han prestado las Fuerzas Armadas Centroa-
mericanas entre los afios de 2015 a 2017.

El objetivo general que se desea lograr con la presente investiga-
cion, es identificar los casos de desastres naturales ocurridos en
territorio Centroamericano y de México, experiencias que han
servido y seguiran sirviendo para mejorar el desarrollo de dichas
operaciones.

Para satisfacer el objetivo planteado, se hizo empleo de la meto-
dologia del diseno investigativo descriptivo del tipo documental,
basada en la revisidon y analisis de documentos e informaciones
de los principales eventos de la ayuda humanitaria de las Fuerzas
Armadas de Centroamericana y México, en los casos de desastres
naturales, lo cual nos condujo a recomendar cambios para la doc-
trina militar.

Al analizar los tipos de fendmenos naturales, las herramientas ne-
cesarias para enfrentarlos y la legislacion aplicable en cada caso,
nos transmitié a entender que ambas naciones de México y Guate-
mala disponen de los elementos adecuados de informacion y pro-
cedimientos de actuacion para operar en su territorio de manera
local y en el extranjero.

Ademas, se identificaron las lecciones aprendidas y se emitieron
conclusiones y recomendaciones pertinentes que pudieran produ-
cir cambios en la doctrina de las operaciones que realiza Republica
Dominicana.

Citadas contribuciones a la doctrina son necesarias por los cam-
bios permanentes e impredecibles del estado del tiempo en la re-
gion de Centroamérica que se presentan como amenazas cada vez
mas agresivas; para ello es que las Fuerzas Armadas de México y
Guatemala integran dos fuerzas de reaccion iddneas que disponen
de capacidades adecuadas para ayudar en casos de emergencia
extrema.
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Los casos estudiados donde actuaron las Fuerzas Armadas tienen
relacién con los sismos del 7 y 19 de septiembre 2017, registra-
dos en el macizo continental del sur de América del norte y en
América central. La respuesta de las Fuerzas Armadas de México
y Guatemala fue en aplicacidn de sus planes de auxilio y de ayuda
humanitaria, con eficiencia en su despliegue, movimientos y resul-
tados; tan es asi, que se obtuvieron lecciones aprendidas positivas
y negativas en ambos paises.

Al final, citados casos de emergencia de origen natural generaron
la multicitada experiencia (lecciones aprendidas) para las Fuerzas
Armadas de México y Guatemala. Es asi como las lecciones obte-
nidas en los dos sismos deben ser consideradas y aplicadas para
casos futuros; esperando que la inclusion de mencionadas expe-
riencias le sirva a cada lector de la monografia.

3. CONCLUSIONES:

Este trabajo de investigacion mostro en un inicio, las diferentes ba-
ses legales de las que disponen los paises de Guatemala y México
para actuar con sus Fuerzas Armadas, en los casos de desastres
naturales provocados por los cambios climdaticos que afectan en
su territorio, todo en defensa de la poblacidn de cada nacién y de
otras naciones vecinas de Centroameérica.

Luego del analisis se puede plantear que ambos paises disponen
del sustento legal indispensable para mostrar sus capacidades de
respuesta, de manera local y por solidaridad en el ambito interna-
cional. Constitucionalmente, las dos naciones pueden hacer em-
pleo de sus Fuerzas Armadas para mitigar los efectos negativos
ocasionados por fendmenos de caracter natural.

Por esa necesidad de subsistencia y sobrevivencia, la experiencia
operativa de México y Guatemala ha ido mas alla de la que puedan
disponer los Ejércitos para casos bélicos. En la actualidad son sui
géneris las amenazas, mutan y se vuelven diversas, entre ellas las
naturales. Los paises no solo han tenido que adaptar sus legisla-
ciones en el maximo nivel, como es la carta magna, sino que, han
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tenido que crear doctrina y manuales que citan procedimientos
de actuacidn para reaccionar con todas sus herramientas institu-
cionales, entre ellas las Fuerzas Armadas que jamds dejan de sor-
prender a los pueblos con su reaccién pronta y eficaz.

México y Guatemala no son la excepcion, pudimos notar en la in-
vestigacion que con las leyes, asi como con sus costumbres solida-
rias, relacionan su actuacion con el tema de la seguridad nacional
y las trasladan a sus misiones y obligaciones de respuesta publica
en seguridad interior a ser funcionales con todas sus fuerzas de
Tierra, aire y mar en los casos de desastre natural, que por su ubi-
cacién geografica en el continente y en el planeta son objeto de
todo tipo de desastres de caracter natural.

En el ambito internacional, las bases legales existentes se toman
de acuerdo a la prioridad sin burocracia, se adecuan si se necesita
o se flexibilizan para cualquier caso humanitario; es decir, que de
una u otra manera la solidaridad y la costumbre humana de ayu-
dar se sobrepone a lo inflexible de las leyes, para brindar la ayuda
humanitaria en tiempo y forma de salvar vidas atrapadas.

En el tema de los desastres naturales que con mayor frecuencia
se presentan, para ambos paises es lo mismo por la vecindad que
existe en el sur con sus fronteras. Se hace un recuento de los casos
frecuentados entre el 2015 al 2017, y es asi como los sismos son
los de mayor frecuencia en ocurrir, tal es el caso de dos eventos
suscitados el mes de septiembre 2017, que afectaron en mayor
magnitud a México y después a Guatemala.

En los dos casos del 7 y del 19 septiembre 2017, las Fuerzas Ar-
madas de cada pais tuvieron que aplicar sus planes de respuesta
por la magnitud de afectacién; el primero de mayor magnitud que
afecto en los departamentos fronterizos de Guatemala con Méxi-
co que fueron los afectados por el sismo, el segundo este ultimo,
de mayor gravedad por la destruccién que causo en la capital de
México.

La respuesta de las Fuerzas Armadas fue en aplicacion de sus pla-
nes de auxilio, con muestra eficiente en su despliegue, movimien-
tos y resultados; tan es asi, que se obtuvieron lecciones aprendi-
das positivas y negativas.
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Importancia de la implementacion de los planes
operativos para la proteccion y preservacion del
medioambiente en la provincia Elias Pifia, periodo 2016-
2019

Sustentado por:
TTE. CORONEL. ARMANDO MONTERO FELIZ, ERD
TTE. CORONEL. JOSE GUILLERMO GUERRERO PENA, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar la Importancia de la Implementacion de los Planes Ope-
rativos para la Proteccidén y Preservaciéon del Medioambiente en la
Provincia Elias Pifia, Periodo 2016-2019.

0 Objetivos especificos:

e Describir el alcance los planes operativos anuales de
medioambiente y recursos naturales de Republica Domi-
nicana.

e Explicar la importancia de la preservacién y proteccién del
medio ambiente y su marco legal.

e Determinarlas debilidades en la implementacion de los
planes operativos para la proteccion y preservacion del
medioambiente en la provincia Elias Pifia, Periodo 2016-
2019.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objeto estudio de esta investigacion es analizar la Importancia
de la Implementacién de los Planes Operativos para la Proteccién
y Preservacion del Medioambiente en la provincia Elias Pifa, Pe-
riodo 2016-2019. El Plan Operativo es un instrumento de gestion
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muy util. Para ello fueron elaboradas las siguientes preguntas:
¢Cual es la descripcion de los Planes Operativos Anuales de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de Republica Dominicana? y ¢ Cual
es la Importancia de la Implementacion de los Planes Operativos
para la Preservacién del Medioambiente en la Provincia Elias Piia,
Periodo 2016-20197

El interés de esta investigacion parte en principio de la problema-
tica que hoy en dia se presenta en la provincia de Elias Pifia y dada
la oportunidad de realizar un trabajo de grado para optar por el
titulo de Especialista en Comando de Estado Mayor Conjunto, se
crean las condiciones académicas y de esta manera iniciar con el
mismo.

Este trabajo tiene un disefo de caradcter no experimental, donde
se analizan los datos en un contexto transaccional, enteramente
descriptivo, con un razonamiento légico deductivo, el cual inicia
con una revision documental de varios autores e informes oficia-
les conforme a la Importancia de la Implementacidn de los Planes
Operativos para la Proteccion y Preservacion del Medioambiente
en la provincia Elias Pifia. El tipo de investigacion que se utilizd es
de enfoque cualitativo con un alcance descriptivo. Se empleé el
razonamiento analitico porque se estudian los planes operativos.

Se aplicé el método de recopilacidon de datos mediante fuentes
primarias como opiniones y ensayos profesionales. Los elementos
objetos de estudios fueron los diferentes planes operativos anua-
les utilizados en este trabajo de investigacion.

0 Aspectos Relevantes

Republica Dominicana ocupa casi dos terceras partes en el lado
oriental de la Isla Espafola, en el archipiélago de las Antillas Ma-
yores, siendo una tercera parte de la isla en su porcion occidental
ocupada por Haiti; por esto La Espafiola estd conformada por dos
paises.

En consecuencia, la region del Caribe es imprecisa desde el punto
de vista fisico. La Placa del Caribe posee comunicacion con las pla-
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cas de Norteamérica, los Cocos, la Nazca y la de Suramérica. Esto
asi, porque existe un proceso activo de subduccidén en la region del
arco Antillano y Centroamérica, con ciertos movimientos de desli-
zamientos en las fronteras norte y sur, igual que un incremento del
suelo antillano en la cresta oceanica de Caiman.

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Es el drgano estatal encargado de elaborar, ejecutar y fiscalizar
politicas nacionales referentes al medio ambiente y los recursos
naturales, estimulando y promoviendo, las actividades de preser-
vacion, proteccion, restauracion y uso sostenible. Ademads, esta
comprometido en ejercer de manera eficiente y eficaz su rol de
regular la proteccién y conservacion del entorno ambiental, asi
como también el uso razonable de los recursos naturales, de modo
gue de garantia de un mejor medio ambiente a las presentes y
futuras generaciones.

Situacion del Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

El Ministerio al 2015, ejecutd un conjunto de intervenciones orien-
tadas para garantizar la proteccion y mejora de las condiciones de
los medioambientales, entonces con el interés del fortalecimien-
to institucional y desarrollo de instrumentos de gestion del medio
ambiente y los recursos naturales, elabord una nueva estructura
organizacional alineada al Plan Estratégico Institucional y orienta-
da a la gestidn por resultado. De acuerdo al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales al 2016, contd con una asignacién
presupuestaria por un monto de RD$1,902.72 1,779.6millones,
representando una disminucion de 6.47% (RD$123.1 millones)
con respecto al afio 2015.

Avances del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Los avances al 2017, se llevaron a cabo en el marco de los linea-
mientos de politica publica ambiental los cuales estaban estable-
cidos en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) (2030), como
el Programa de Gobierno 2016-2020 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, un conjunto de acciones orientadas a la proteccién y
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conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, en el
marco de la transparencia institucional, el fortalecimiento de los
espacios de coordinacion publico-privado y las garantias de la par-
ticipacioén social contando con una asignacion presupuestaria de
RDS1,867.81 millones.

Programa de Manejo Ambiental en la Zona Fronteriza.

El plan de manejo ambiental, es aquel que, de manera detalla-
da, establece las acciones que se requieren para prevenir, mitigar,
controlar, compensar y corregir los posibles efectos o impactos
ambientales negativos causados en desarrollo de un proyecto,
obra o actividad.

Conceptualizacion y alcance de los Planes Operativos Anuales.

El plan operativo es un documento oficial en el que los respon-
sables de una organizacién empresarial, institucional no guberna-
mental o un fragmento del mismo departamento, seccién, delega-
cion u oficina, enumeran los objetivos y las directrices que deben
marcar el corto plazo. Por ello un plan operativo se establece
generalmente con una duracion efectiva de un afio, también co-
nocido como plan operativo anual o POA. (Ministerio de Medio
Ambiente, POA 2018).

Plan Operativo Ambiental, 2012.

Surge con el objetivo de promover el enfoque de prevencién de
la contaminacion y apoyar al Estado en el fiel cumplimiento de los
compromisos ratificados para modificar habitos insostenibles. La
meta es promover modelos productivos que desvinculen la degra-
dacién ambiental y el crecimiento econdmico. Las actividades mas
relevantes desarrolladas durante el aio 2012 fueron las siguien-
tes: (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 2012).

Plan Operativo Anual (POA), 2016.

El Plan Operativo 2016, fue estructurado a partir de la identifica-
cion del estado actual del medio ambiente y los recursos natura-
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les, destacando las ejecutorias realizadas en el 2016 para encarar
la problematica identificada. Los objetivos y metas se expresan en
términos de su alineacién con la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END-2030), el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2013-
2016. En el POA 2016, se procedid a la elaboracion de los regla-
mentos técnico ambientales para neumaticos fuera de uso, y el de
gestion de baterias acido plomo usadas, ademas, se mejord en la
revision de un conjunto de normas.

Plan Operativo Anual (POA), 2017.
Fortalecer el Marco Estratégico Institucional.

Para el 2017 el Ministerio se planted el reto y oportunidad de
aprovechar las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
TIC, como herramienta clave de eficiencia y transparencia en pro-
cesos internos y externos. En tal sentido, se establecieron atencio-
nes prioritarias con medios electrénicos y la incorporacion de las
redes sociales, como mecanismos de respuesta rdpida que dieron
inicio de actividades orientadas al establecimiento del Centro de
Atencién, Monitoreo y Seguimiento para las Denuncias Ambienta-
les, con tecnologia de punta para garantia eficiente y rapida de la
atencidn a temas referentes a la proteccion del Medio Ambiente y
los Recursos Naturales.

Plan Operativo Anual (POA), 2018.

Del mismo modo, con la elaboracidon del POA 2018 se parte de un
analisis de la situacion del afio a trabajar del medio ambiente y
de los recursos naturales, establece los logros mas significativos
del afio anterior, y presenta para cada uno de los productos iden-
tificados el resultado que se tiene previsto lograr partiendo de las
acciones definidas. (Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, 2018).

Aplicacion del Plan Operativo de las Fuerzas Armadas 2017-2020
al Medio ambiente y los Recursos Naturales.
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Este Plan Estratégico Institucional se desenvuelve en obediencia al
cumplimiento de la Ley 1-12 sobre la Estrategia Nacional de Desa-
rrollo. Asi mismo, su estructura estd sustentada por seis ejes estra-
tégicos. En tal sentido, las politicas transversales han sido acogidas
en su totalidad y esto conforma los peldafios en que descansaran
las Fuerzas Armadas sus contribuciones para la continuidad del
progreso del sector militar nacional, cuya finalidad de avance sea
en la direccion correcta hacia la ruta 2030.

3. CONCLUSIONES:

Los Planes Operativos son instrumentos de gestidon muy utiles para
cumplir objetivos y desarrollar la organizacion. Permite indicar las
acciones que se realizaran, establecer plazos de ejecucion para
cada accidn, definir el presupuesto necesario, y nombrar respon-
sables de cada accién. Permite, adema3s, realizar el seguimiento
necesario a todas las acciones y evaluara la gestidon anual, semes-
tral, mensual, segun se planifique.

Estos Planes Operativos revisten una vital importancia para el de-
sarrollo de una cultura de proteccidn, preservacion y conservacion
del medio ambiente en la poblacién de Republica Dominicana al
tiempo que desarrolle una economia sostenible y amigable con el
medio ambiente, y en via de prepararse para afrontar los cambios
climaticos.

El tema medioambiental no se trata de un asunto aislado de Ia
vida, se trata de un eje transversal a todos los aspectos de la vida,
por lo que a nivel mundial se han desarrollado normativas para
regular el comportamiento humado en su espacio de modo sos-
tenible. Por esto las Naciones Unidas como dérgano rector de las
politicas medioambientales, no solo ha incluido el tema entre los
objetivos de prioridad en al milenio, sino que, ha redireccionado
esos objetivos a objetivos sostenibles, incluyendo temas relacio-
nados con el medio ambiente en 6 de los 17 objetivos.
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Del mismo modo Republica Dominicana ha actualizado su legisla-
cion orientada a estos objetivos disponiendo en el afio 2000 la Ley
64-00, elevando a Ministerio su érgano ejecutor por la importan-
cia que tiene para el porvenir de la humanidad. Que las principales
problematicas se dan por la practica excluyente en el desarrollo de
los programas proteccién y preservacion del medio ambiente.

Cada vez se hace mas imperiosa la necesidad de que los planes
operativos para la proteccién y preservacion del medio ambiente
gue se desarrollan exitosamente en Republica Dominicana, sean
aplicados de manera eficiente y eficaz en la Provincia Elias Pifia.
Pues si tomdasemos como parametro tan solo uno de los indicado-
res medioambientales (bosques) echando una mirada al estudio
publicado por el PNUD en el aiio 2003, que nos da cuenta de que
la Republica Dominicana, en ese afio tenia una cobertura boscosa
de un 19.9% de la superficie nacional, quince (15) afios después,
en el afio 2018, ese mismo organismo publico un estudio similar
donde resulta con un 39.8%, donde en la provincia Elias Pifia en
igual periodo de tiempo a penas alcanzo un 26% de cobertura bos-
cosas.

De todo lo antes expuesto podemos inferir, primero que es evi-
dente que ha habido una falta de aplicacion de estos planes en
la provincia en cuestion y que, sumado a la falta de aplicacidn,
a la provincia le ha desfavorecido su ubicacién geografica, con el
ingrediente de la migracién desproporcionada que demanda ali-
mentos que han de venir de la tierra, con falta de capacidad para
el manejo adecuado de los suelos y el casi abandono por parte de
las autoridades medioambientales en esa zona.
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Aportes del Ministerio de Defensa, a través del Cuerpo
Especializado de Seguridad Portuaria a la Seguridad
Nacional (2015-2018)

Sustentado por:

TTE. CORONEL CRISTIAN ALEXANDER FERMIN
CONTRERAS, ERD

MAYOR FREDDY ALEJANDRO TEJEDA PERALTA, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar los aportes del Ministerio de Defensa a través del
Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), en la Segu-
ridad Nacional, durante el periodo 2015-2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir las generalidades, historia y evolucion del Minis-
terio de Defensa y el Cuerpo Especializado de Seguridad
Portuaria (CESEP) de Republica Dominicana.

e Desarrollar el marco legal que rige el Ministerio de Defensa
y el Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP)
en Republica Dominicana.

e Analizar las incidencias del Cuerpo Especializado de Seguri-
dad Portuaria (CESEP) en la Seguridad Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La posicidn geoestratégica de Republica Dominicana por su con-
dicion de isla ha sido de gran importancia para la comunicacion
maritima desde tiempos antiguos, logrando hacer un puente co-
mercial y turistico para el desarrollo econdmico no sélo en nuestro
pais sino de toda la regidn del Caribe, América del Sur y Central.
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Nuestro pais ha sido desde hace siglos un Puerto firme, fue a tra-
vés de nuestras tierras y costas.

Todo esto obliga al Estado dominicano a la creacion de politicas
publicas tendentes a garantizar puertos seguros de cualquier ame-
naza y brindar el mas alto nivel de seguridad en todas las instala-
ciones portuarias del pais, ya sean estatales, concesionadas o pri-
vadas. El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP) es
el que tiene bajo su responsabilidad la aplicacién del Cddigo para
la Proteccidn de Buques e Instalaciones Portuarias PBIP, responsa-
ble de velar por su implementacion y auditorias de seguridad en
todas las instalaciones que integran el sistema portuario domini-
cano.

La seguridad portuaria en el sentido mds amplio de la palabra es
cada dia mds necesaria, compleja y exigente, lo que demanda ma-
yores implicaciones por parte de todos los actores del sistema por-
tuario dominicano en conjunto con las normativas internacionales
establecidas por la Organizacion Maritima Internacional para for-
talecer la seguridad en el transporte maritimo que opera desde y
hacia Republica Dominicana.

El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria ha jugado un pa-
pel de suma importancia en la seguridad nacional, contribuyendo
a mantener un clima de seguridad en los puertos dominicanos y
garantizando un clima de confianza y seguridad para la economia
nacional.

0 Aspectos Relevantes

Tras los actos que acarrearon consigo la conformacion del Esta-
do, se fueron organizando las estructuras militares. Las Fuerzas
Armadas nacen con la declaracion de independencia nacional, la
primera constitucion del 6 de noviembre del 1844, a unos meses
de nuestra independencia nacional establecia en su capitulo VI,
gue las fuerzas armadas es la defensora del Estado contra las agre-
siones internas y externas y la custodia de las libertadas publicas.
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Que estaria compuesta por un ejército de tierra, una armada na-
cional y la Guardia Civica.

La defensa del espacio maritimo a cargo en ese entonces de la
Marina de Guerra la cual exhibia niveles e organizacion y destreza,
fue determinante durante este proceso, mas a sabiendas que todo
el comercio se desarrollaba a través del mar, y era imprescindible
la defensa del espacio maritimo para las aspiraciones de los ideo-
logos y defensores de nuestra patria.

Ante la necesidad de ampliar sus ingresos y normalizar las aduanas,
en el afo 1845 el régimen independentista dictd la Ley Num.34 del
29 de mayo del mismo afo, lo cual es la primera referencia histo-
rica de legislacidon aduanera en nuestro pais, esta ley trataba sobre
el Régimen de Aduanas, con medidas propias como la naturaliza-
cion de los buques y la expedicidon de las patentes de navegacion.
(Castillo, 2010)

El periodo que transcurrié de 1930 a 1961 la llamada la era de
Trujillo, el pais mostrd avances significativos en la administracién
del Estado, se verificd un cierto bienestar econdmico. Las accio-
nes tomadas por el gobierno se fundamentaron en la eliminacién
del endeudamiento externo, la promocion de importaciones y el
fomento a la produccidn nacional, en lo cual las aduanas tuvieron
un crecimiento significativo y el gobierno mostro avances en los
controles de los procesos aduanales, esto se vio evidenciado cuan-
do el 15 de agosto de 1938 se inaugurod el Puerto de Santo Domin-
go, uno de los mas modernos del Caribe en ese entonces, lo que
promovié de manera especifica las actividades comerciales con el
exterior, promoviendo la inversiéon y reflejando un incremento de
las exportaciones. (Minaya, 2016).

1.2 Historia del Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria de
Republica Dominicana.

La Seguridad de los puertos maritimos en Republica Dominicana
tiene sus inicios muy remotos y relacionados con la creacién de la
Republica como se expresd anteriormente, pero en el ambito de
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orientado a la creacion de un cuerpo especializado para tratar los
aspectos de seguridad y cumplimiento de las normas esto tiene
sus inicios en la llamada era de Trujillo y la promulgacién de la ley
3003 el dia 04 de agosto del afio 1951, que trata sobre la policia de
puertos y costas la cual se le encargo el servicio y defensa de los
puertos habilitados en Republica Dominicana a la Secretaria de la
Fuerzas Armadas.

El Estado dominicano a través del poder ejecutivo en vista de que
los servicios de seguridad en los puertos maritimos del pais, se
ejercian cada uno sin la debida coordinacién y sin una estructura
acorde con los retos que traian consigo la globalizacidn, asi como
la necesidad imperante ya que las demas naciones contaban con
legislaciones y cuerpos de seguridad especializadas en materia de
seguridad portuaria, y preocupado de que la falta de coordinacion
y de mecanismos idéneos y transparentes tienden a obstaculizar
el agil y libre desenvolvimiento de las exportaciones e importacio-
nes.

Por recomendaciones hechas por los cuerpos castrenses, quienes
entendian la necesidad de crear un cuerpo especializado en ma-
teria de seguridad portuaria emitié el decreto No. 746 que cred el
Cuerpo Especializado en Seguridad Portuaria el 15 de septiembre
del 2000. Este decreto lo designa como el principal encargado de
las labores y responsabilidades propias a la seguridad en los puer-
tos. (Decreto, 746)

1.3 Rol del Ministerio de Defensa, vinculado al Cuerpo Especiali-
zado de Seguridad Portuaria.

La Constitucién de Republica Dominicana atribuye la defensa de la
nacion a las Fuerzas Armadas, asi como la seguridad de las institu-
ciones del estado. Por lo tanto, la contribucion del MIDE a través
del CESEP en las actividades portuarias forma parte del sostén que
mantiene la operatividad de las funciones y los procesos portua-
rios. El desarrollo del sistema portuario nacional, seria inviable
sino contaramos con un cuerpo especializado en la materia, para
dar respuesta a todos los pormenores que se puedan presentar.
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El Ministerio de Defensa, plantea las directrices dispuestas a la
seguridad portuaria dirigida por el CESEP, contribuyendo de esta
forma a la operatividad y el desarrollo del sistema portuario. Di-
cho sistema tuvo un significativo crecimiento de un 7.7% durante
el 2018, para la regidon de Latinoamérica y el Caribe, segun el in-
forme de la CEPAL de ese mismo afio, que ademas especifica que
en el mundo el transporte maritimo representa el 90% por ciento
del comercio mundial. Por tal razon, contar con una estructura de
seguridad portuaria efectiva, es de vital importancia para la eficaz
aplicacion de las directrices planteadas por el MIDE. (CEPAL, 2018)

El aumento considerable de los movimientos portuarios han favo-
recidos al crecimiento de la nacién, afianzando que el rol que ha
jugado el MIDE en lo concerniente a la seguridad portuaria contri-
buye a la prosperidad del pais.

1.4. Politica de Seguridad Portuaria en Republica Dominicana.

La condicion geografica de Republica Dominicana y el crecimiento
gue ha tenido la economia hace fundamental desarrollar politicas
claras, trasparentes y actualizadas en las operaciones de seguridad
portuaria, la importancia geopolitica del cual disfruta nuestro pais
influye en las actividades que se desarrollan en los océanos que
bajan las costas del mar territorial dominicano.

En orden de cumplir con los objetivos del plan estratégico nacio-
nal y el papel que desempefia el sistema portuario en la economia
de la nacion, obliga a preparar con amplia visidn, las medidas de
politicas internas necesarias para el desarrollo nacional en mate-
ria de seguridad de los puertos. Estas son necesidades primarias y
permanentes, tanto de la economia como de la seguridad nacional
a nivel regional, nacional e internacional, dado que constituyen los
centros de transferencia y enlace principal de las mercaderias que
entran y salen del pais por la via maritima.

3. CONCLUSIONES:

Republica Dominicana, tras la promulgacion de la constitucidon en
el ano 2010, se ha transformado en un Estado democratico de de-

[93]



Compendio de Investigaciones de la Especialidad
de Doctrina Conjunta - Promociéon 2019

rechos y deberes, eso hace a los ciudadanos al igual que a los ex-
tranjeros que ingresan al pais a realizar transacciones econdmicas,
sujetos de derechos y deberes. A raiz de esta disposicidon se han
agregado leyes, reglamentos y toda una progresién de normativa
gue garanticen los procesos que regulan el comercio y las opera-
ciones que se realizan en los puertos. Este marco legal es la base
gue fortalece las operaciones en las que el Estado ventila todo su
accionar, en materia administrativa y de seguridad.

El papel de la seguridad es muy importante y delicado, si bien es
cierto que se deben de manejar en un ambiente de justicia y lega-
lidad, también es de saber que sus acciones no pueden excederse
ya que eso trae consigo acciones legales en las cuales, un cuerpo
de seguridad del Estado, como brazo ejecutor puede comprome-
ter los intereses nacionales.

La obligatoriedad que trae consigo los acuerdos y tratados inter-
nacionales de los cuales el pais es signatario da motivos y crea la
necesidad de ejecutar las medidas administrativas y operacionales
para cumplir las exigencias en el dmbito internacional en materia
de la proteccion de los puertos y buques lo cual es una obligacion
de los Estados y esto ha provocado una modernizacion de los sis-
temas portuarios que le permite cumplir con las exigencias inter-
nacionales asi como adecuar su nivel de proteccién para poder
desarrollar el comercio tanto nacional como internacional.

Los aportes del CESEP a la seguridad nacional, contribuyen direc-
tamente a que el MIDE, logre en esta rama el cumplimiento de
su misiéon constitucional. Los adelantos y el aumento de las acti-
vidades portuarias van en beneficio de la economia de pais y en-
tendemos que una parte que ha aportado a los mismos ha sido el
desempeiio de la seguridad de nuestros puertos.
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Fundamento legal de la participacion de las Fuerzas
Armadas en las operaciones de control migratorio en
el Aeropuerto Internacional de las Américas “Dr. José
Francisco Pefia Gomez”, Repiiblica Dominicana, 2010-

2017

[ Sustentado por: )
TENIENTE CORONEL, JOSE FRANCISCO RODRIGUEZ
PAREDES, ERD

TENIENTE CORONEL, LUIS MIGUEL VASQUEZ SANTOS,
| FARD )

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Analizar el fundamento legal de la participacidon de las Fuerzas Ar-
madas en las operaciones de control migratorio implementadas
en el aeropuerto internacional de las Américas “Dr. José Francisco
Pefia Gdmez”, 2010-2017.

0 Objetivos especificos:

Establecer el origen y la evolucién histérica de las opera-
ciones migratorias que realiza las Fuerzas Armadas en la
Republica Dominicana.

Identificar las normas juridicas que regulan las operaciones
migratorias que realizan las Fuerzas Armadas en la Repu-
blica Dominicana.

Enumerar los componentes de las Fuerzas Armadas que
realizan actividades de control migratorio en el Aeropuerto
Internacional de las Américas José Francisco Pefia Gdmez.

Determinar los retos y desafios de las Fuerzas Armadas en
las operaciones de control migratorio que se realizan en el
Aeropuerto Internacional de las Américas “Dr. José Francis-
co Peifla Gomez”.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion tiene como objetivo tratar los aspectos
vinculados a las operaciones de control migratorio que se aplican
de manera legal y efectiva en el Aeropuerto Internacional José
Francisco Pefia Gémez, destacando los factores que permitan el
cumplimiento de normas que garanticen el derecho de los migran-
tes. Los aeropuertos de manera general son considerados como
las terminales en tierra donde se inician y concluyen los viajes de
aeronaves para fines de transporte de personas y mercancias.
Siendo asi, las funciones de los aeropuertos tienden a ser diversas,
entre ellas el embarque y desembarque de pasajeros, equipajes
y mercancias, reabastecimiento de combustible y mantenimiento
de aeronaves, asi como también ser el lugar de estacionamiento
para aquellas que no estan en servicio y por supuesto de aterrizaje
y despegue de las aeronaves.

La presente investigacion es descriptiva, con un enfoque cualitati-
VO, que toma en consideracién fuentes primarias, relacionada con
visitas, consultas y en dado caso entrevistas a expertos en el tema
migratorio; asimismo, fuentes secundarias, que facilite la recolec-
cion de documentos afines al tema de estudio, para poder deter-
minar la importancia de los aspectos vinculados a las operaciones
de control migratorio en el Aeropuerto Internacional José Francis-
co Peia Gémez.

0 Aspectos Relevantes

A través de la historia de la humanidad la migracién ha sido una
pieza importante del cambio social, econdmico y cultural de los
pueblos. Aunque no es posible determinar acertadamente cudn-
tas personas fueron migrantes en la historia, existe evidencia de
estilos de vida sedentaria y migratoria que coexistieron durante
todos los periodos de la historia mundial, los flujos migratorios
han sido, y continuardn siendo, vectores importantes del cambio
social, econémico y cultural del desarrollo de los pueblos. (ONU,
2017)
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Migracidn es un término que ha sido utilizado para describir el
movimiento de personas en contextos y situaciones muy diferen-
tes, incluyendo invasiones, conquistas, desplazamientos forzados
por conflictos armados, por desastres naturales, por motivos mer-
cantiles, asentamientos coloniales, e incluso esclavitud. La com-
prension mas familiar y moderna de la migracién, como el mo-
vimiento de individuos o familias generalmente con propdsitos
econdmicos o sociales, se ha convertido en la primera referencia
en el uso contemporaneo.

Las referencias genéricas a la migracion a menudo se refieren tan-
to a reubicaciones de poblacién permanente como a habitos no-
madas de existencia construidos alrededor de cambios periddicos
en los lugares de residencia. Los habitos némadas podrian ser mo-
vimientos “pendulares” (generalmente de naturaleza temporal)a
partir de una base mds o menos fija, a un punto especifico y de
regreso, o circuitos itinerarios definidos de forma menos precisa,
por ejemplo, para buscar alimentacion o llevar a cabo actividades
de intercambio comercial (Organizacion Internacional para la Mi-
gracién OIM, 2016)

Por un lado, sugiere voluntario o racional, que excluye todas las
formas de migracion forzada. Por otro lado, la “migracién natural”
puede haber implicado, aunque no del todo adecuadamente, que
aquellos que decidieron no desplazarse, estdan tomando una de-
cision “no natural” o “irracional. Decir que la “migracion es un
fendmeno natural tan viejo como la historia misma” genera mds
preguntas que respuestas.

1.2 Delitos que se derivan de la Migracion. El proceso de la trata
comienza a través de la captacion de las victimas, mujeres en zonas
rurales en situaciones econdmicas precarias y baja escolaridad,
con problemas de violencia doméstica, son la presa ideal. Los tra-
tantes coloquialmente conocidos como padrotes son entrenados
en la manipulaciéon y seduccion de mujeres ingenuas e inocentes.
Estos entran en contacto con las victimas, le invierten un tiempo a
enamorarlas y hacerlas sofiar con una vida diferente, haciéndose
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pasar como hombres de negocios exitosos que prometen darles
una mejor vida. (Chelis & Sanchez, 2015)

Después, entran en contacto con otro agente tratante que es
quien facilita el lugar donde se lleva a cabo la “transaccién”. Esto
puede llevarse a cabo en bares, cantinas y centros nocturnos. Ahi,
son obligadas a vender su cuerpo, incluso hasta 30 veces al dia. El
tratante es quien maneja el dinero y les dan tan sélo una peque-
fia parte de las ganancias, en algunos casos nada. (Mateo & Brito
2014). Los servicios que los delincuentes ofrecen a los migrantes
en situacion irregular para ayudarles a eludir los controles de las
fronteras nacionales, los reglamentos sobre la migracién y los re-
quisitos de visado van en aumento.

Los traficantes de migrantes se organizan cada vez mejor, estable-
ciendo redes que trascienden de las fronteras y las regiones. Aun-
gue los Estado s tienen la autoridad sobre el paso de fronteras, su
soberania esta condicionada por las obligaciones establecidas por
el derecho internacional, incluyendo la proteccién de los derechos
humanos de las victimas de tréfico ilicito de migrantes. (Oficina de
las Naciones Unidas Departamento Contra la Droga y el Delito,
2010)

Existen otros motivos por los que los migrantes deciden
desplazarse y muchos de ellos asumen la condicion de migrantes
regulares o irregulares durante sus viajes o después de asentarse
en el extranjero, por lo tanto, cualquier marco de politica que pre-
tenda abordar la migracion debe contemplar detalle las causas y
los contextos en que ocurre la migracién, asi como la totalidad de
la jornada migratoria, antes de la partida durante el transito en la
frontera dentro del pais de destino; al regresar al pais de origen.
(ONU, 2017)

1.3 Causas y consecuencias de la migracién en Republica Domi-
nicana. Los migrantes dominicanos, se trasladan de sus lugares
natales cruzando muchas veces océanos y fronteras a lugares
en donde esperan encontrar mejores oportunidades laborales, sin
importar el proceso de continuas inseguridades que pueden ex-
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perimentar en su traslado: como, discriminacion, maltrato, violen-
cia, hambre. (Arija, 2008)

En el caso de Republica Dominicana, podriamos decir que el mo-
vimiento poblacional de otros paises a nuestro pais y de domini-
canos a otros paises, viene dado por las situaciones de margina-
cion social previas y posteriores a su traslado; ya que los migrantes
internacionales experimentan constantemente situaciones de
desigualdad con respecto de su participacion como ciudadanos o
como grupos sociales en el proceso de desarrollo y en el disfrute
de sus beneficios (Conapo, 1998)

La magnitud y modalidades de la migracion, el perfil demografico
regional y las caracteristicas de las personas que conforman los
flujos migratorios. Estos efectos no se refieren Unicamente a la al-
teracion de las estructuras demograficas, sino también a la modi-
ficacion de las condiciones socioeconémicas, politicas y culturales,
las cuales tienen a su vez repercusiones a nivel personal y familiar
entre las consecuencias mas comunes que podemos observar en
el fendmeno de la migracidn son los siguientes:

1.3.1.- Efectos psicoldgicos y mentales. Aunque cada proceso mi-
gratorio es distinto, los seres humanos se ven obligados a aban-
donar su zona de confort y emigrar. Es por eso que, a nivel psicolé-
gico, es bastante probable que se generen dafios. Estos pueden
ser leves o fuertes dependiendo del caracter de la persona que
emigra, el proceso puede ser mas o menos tortuoso. Aqui también
influyen las condiciones en las que la persona emigré. Si ésta lo
hizo con unas buenas condiciones y solo con la intencion de me-
jorar, es probable que la lejania de su tierra y de la gente que habi-
ta enellay con la que hacia contacto a diario no resulte tan fuerte.

3. CONCLUSIONES:

La migracion es un fendmeno importante del cambio social, eco-
némico y cultural de los pueblos, es una de las fuerzas histéricas
que han moldeado el mundo, la migracién siempre ha sido parte
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de la conducta humana; es un fendmeno natural tan viejo como la
historia misma.

Republica Dominicana es un pais de emigracion, inmigracion y
transito. Oficialmente, para el afio 2015 se contabilizaron alre-
dedor de 1.5 millones de dominicanos viviendo fuera del pais
Comparados con los mas de 10 millones de habitantes que tiene
la Republica Dominicana puede decirse que por cada 10 domini-
canos que viven en el pais 1.5 viven en el exterior. Esto, como es
de esperarse, trae consigo tanto retos como oportunidades para
los dominicanos.

El Estado dominicano ejerce el control migratorioy dicta las disposi-
ciones a que debe sujetarse el ingreso y salida de las personas del
territorio nacional; es conveniente a la eficacia de ese control y a
los intereses econdmicos nacionales, sustituir las leyes vigentes
sobre la materia, por una legislacién moderna que estimule el mo-
vimiento turistico hacia el Pais sin que el Estado debilite las medi-
das indispensables a la propia seguridad.

Las remesas son un caso muy particular de esta doble incidencia.
De acuerdo con datos del Banco Central y del Banco Mundial, des-
de 2005 hasta el 2017 las remesas familiares han significado mas
de un 7% del Producto Interno Bruto del pais. Algunos autores
hablan de la importancia de este capital para el emprendimiento,
aunqgue sea en el sector informal; mientras que otros estiman que
esa aportacion tan solo ayuda a la subsistencia de la familia.

En la presente investigacion vimos diversos puntos de vistas que
intentan explicar los procesos migratorios a nivel internacional y
nacional a través de nuestros aeropuertos, generando resultados
ampliamente divergentes. Y aunque las propuestas, supuestos
e hipdtesis que provienen de cada una de ellas no son del todo
contradictorios, traen consigo implicaciones diversas para la for-
mulacién de politicas publicas cuyo objetivo sea incidir sobre la
migracion y las remesas.
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Se realizd un acercamiento a algunas teorias que explican la mi-
gracion y las remesas, asi como también la explicaciéon en torno
al desarrollo urbano con el propdsito de proporcionar las bases
tedricas que den sustento a la presente investigacion

El Estado Dominicano ha adoptado medidas para conseguir la
uniformidad y coherencia para una Legislacién Nacional e interna-
cional que busca regular de manera efectiva la emigracion e inmi-
gracion ilegal, los cambios que se han originado en el mundo de
hoy tienen una influencia importante en el entorno internacional.

Estas medidas repercuten en la estructura, organizacion y fun-
ciones de las Fuerzas Armadas lo que obliga al Estado a garantizar
su propia seguridad y defensa, ademas de poner las mismas en
capacidad de integrarse a los esfuerzos que procuran proteger el
ambiente local, regional, hemisférico y global.

El marco juridico que rige la emigracion e inmigracion en Republi-
ca Dominicana esta compuesto por la leyes nacionales y los trata-
dos internacionales que ha suscrito la Republica Dominicana, por
esta razdon es importante conocer dichas leyes y acuerdos para
gue sean estudiadas, analizadas y digeridas, pues en la medida en
gue se conoce la normativa que ataca a cualquier situacion ilegal,
en esa misma medida se esta preparado para afrontar la manera
de hacer que los demas paguen por lo que han hecho.

Se precisa valorar la importancia de conocer las leyes que giran
en torno a un sistema donde se puede contribuir a la formacion y
funcionamiento de un sistema legal y justo, tomando partido de lo
gue se conoce para hacerlo saber a los entes compete.

Las disposicién del Estado dominicano para contrarrestar el fenoé-
meno de la migracidn ilegal se manifiesta en la creacion de diferen-
tes instrumentos legales que buscan dar respuestas oportunas a
la problematica que representa este flagelo. El marco juridico en
aspectos migratorios organiza la politica migratoria del Estado
dominicano con el objetivo de garantizar la igualdad de derechos
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y oportunidades tanto para la poblacion dominicana en el exterior
como para los extranjeros que viven en la Republica Dominicana.

Existe una cantidad importante de instituciones publicas que
como entes reguladores del Estado dominicano convergen en el
dia a dia en la terminal aeroportuaria del AILA. Todas ellas realizan
labores distintas en formas y naturaleza, sin embargo todas tienen
un denominador comun: los miembros de las Fuerzas Armadas.
De ahi se desprende que inequivocamente se puede concluir en
gue verdaderamente nuestras instituciones castrenses brindan un
aporte importantisimo en las operaciones migratorias que alli se
realizan y eso es lo permite alcanzar el logro de los objetivos na-
cionales.
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Fundamentos legales de las operaciones de defensa
terrestre de Republica Dominicana, 2000-2018

Sustentado por:

TENIENTE CORONEL FRANCISCO A. MORALES
CORDERO ERD

MAYOR JOSE CUEBA DURAN ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar las implicaciones actuales de los fundamentos legales de
las operaciones de defensa terrestre de Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

e Describir la evolucién de las operaciones de defensa terres-
tre en Republica Dominicana.

e Analizar el marco legal de las operaciones de defensa te-
rrestre en la seguridad nacional.

e Determinar las incidencias del marco legal de las operacio-
nes de defensa terrestre en Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objeto de esta investigacion fue analizar las implicaciones ac-
tuales de los fundamentos legales de las operaciones de defen-
sa terrestre de Republica Dominicana. De acuerdo al Manual de
Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas (2007) las operaciones
defensivas “son aquellas realizadas con el fin inmediato de causar
que el atague enemigo no tenga éxito”. En este analisis se con-
templd el contenido de la Declaracién de los Derechos Humanos
de 1948, asi como la Convencién Americana de los Derechos Hu-
manos de 1978, por igual, la Convencién de Ginebra de 1949 y sus
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dos protocolos; y en el ambito nacional, la Constitucion politica de
Republica Dominicana del 13 de junio de 2015, la Ley Organica de
las Fuerzas Armadas No. 139-13 y el Manual de Doctrina Conjunta,
referido mas arriba.

Ese marco legal ha servido de soporte principal de las operaciones
de defensa terrestre, cuya materializacion se debe a las sabias di-
rectrices del Superior Gobierno, a través del Ministerio de Defensa
y el resto de instituciones militares que le conforman, de manera
principal el Ejército de Republica Dominicana, en cuyos hombros
ha descansado la gran carga de llevar a cabo estas operaciones
en beneficio de la seguridad nacional. En ese sentido, vale des-
tacar que las operaciones de defensa terrestre, legalmente estan
sustentadas tanto en la Constitucién de Republica Dominicana, asi
como en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas, por atender a las
necesidades del Estado dominicano propias de las complejidades
de la zona fronteriza con Haiti.

La utilizacién de la herramienta FODA aplicada a algunas de las
operaciones de defensa terrestre, materializadas a través del Ejér-
cito de Republica Dominicana. En este analisis se pudieron apreciar
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de dichas
operaciones; ademas de las situaciones legalmente desprotegidas
en dichas operaciones, las aplicaciones legales y la confrontacion
de necesidades y situaciones en casos reales.

0 Aspectos Relevantes

El Ejército de Republica Dominicana, desde su creacidon ha veni-
do desempefiando roles especificos, vinculados a la defensa y se-
guridad del territorio dominicano. Dichos roles se sostienen en la
Constitucion dominicana, en la Ley Organica de las Fuerzas Arma-
das y en otras leyes adjetivas y reglamentos especificos.

Las diferentes etapas por las que han debido atravesar las opera-
ciones de defensa terrestre, a la cabeza del Ejército de Republica
Dominicana, permiten observar que en cada una de éstas el des-
empeno de roles se ha ido transformado, tanto en el uso de la
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fuerza, asi como en la transformacion y modernizacion de técnicas
y estrategias, con el fin no sélo de ganar batallas, sino de poder
disuadir el enemigo y hacerle retroceder.

En ese sentido, hay que reconocer la eficacia de las operaciones
de defensa terrestre, lograda gracias al uso de la doctrina, la cual
también ha ido transformandose en la medida en que avanza la
sociedad dominicana frente a las nuevas amenazas y sobre todo,
en vista de la complejidad de los limites fronterizos que separan
Republica Dominicana de Haiti.

Cabe apuntar entonces que las operaciones de defensa terrestre
patrocinadas por el superior gobierno a través del Ministerio de
Defensa y éste a su vez, por intermediacion del Ejército y otras
fuerzas militares, son parte del sostén de la soberania nacional,
por cuanto los niveles de preparacién, adiestramiento y disciplina,
deberan ser la razén de ser de cada una de sus actividades.

Como se pudo apreciar en este capitulo, la normativa internacio-
nal, asi como la nacional incluyendo la Constitucion dominicana,
establecen las prerrogativas fundamentales que proveen al Ejér-
cito de Republica Dominicana de las herramientas legales nece-
sarias para poder desempefiar sus roles a través de operaciones
terrestres, vinculadas a la defensa y la seguridad nacional.

Un aspecto queda claro en relacidon a los diferentes pactos, acuer-
dos, tratados y convenios, abordados anteriormente, los cuales en
el plano de la guerra, persiguen el respeto a los derechos humanos
y la preservacién de la vida, factores que estan relacionados a las
operaciones de defensa terrestre, por tratarse de actividades mili-
tares cuya naturaleza implica el manejo de situaciones en las que
debe primar la objetividad pragmatismo.

Tanto la observacién del contenido de los pactos y convenios an-
teriormente mencionados, asi como las operaciones de defensa
terrestre y el grado de disciplina a ser manifestado por cada uno
de los componentes de las Fuerzas Armadas, suponen ciertas afi-
nidades cuya trascendencia merece la divulgaciéon. Esta es una
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correlacion directa, no solo por el caracter normativo de dichos
convenios, sino ademds por la solemnidad de que estan revestidos
y por el grado de significatividad en el ambito juridico-legal inter-
nacional y nacional.

Esto quiere decir que en cada una de las operaciones terrestres en
las que ha debido participar el Ejército de Republica Dominicana,
tanto la normativa juridico-legal, asi como la de caracter discipli-
nario, juegan un papel preponderante, con lo que se procura que
cada miembro de dicha institucidon militar, pueda exhibir una con-
ducta apegada a los principios legales frente a terceros.

El escenario que desde sus origenes presenta la zona fronteriza de
Republica Dominicana, ha sido un dolor de cabeza para el Estado
dominicano, en especial en lo referente a las actividades ilicitas
gue en ella se manifiestan. Estas se han convertido, por sus carac-
teristicas, de simples delitos a verdaderas amenazas a la seguridad
nacional.

Es sabido que el crimen organizado en todas sus manifestaciones,
gue acciona en la frontera dominico-haitiana, aprovechando los
niveles de porosidad o de desproteccién de dicha zona, es hoy el
principal enemigo de la seguridad del territorio nacional. En tal
sentido, las Fuerzas Armadas, en atencidon al mandato constitucio-
nal y las leyes, deben afrontar con energia a través de la materiali-
zacion de operaciones de defensa terrestre.

Por cuanto, es necesario para ello conocer cudles son las priori-
dades de ambos Estados en términos del tema Seguridad y en el
contexto de la relacion bilateral. Asimismo, se deben definir qué
tipo de cooperacion se pretende entre los dos paises, ya que no se
ha logrado un equilibrio entre incrementar la agilidad de los cruces
y promover un mayor control militar.

Independientemente de las acciones conjuntas que puedan tener
ambos Estados, Republica Dominicana ha entendido que debe
proteger su territorio de las amenazas, producto de la vulnerabi-
lidad que ha tenido la frontera a lo largo de su historia. En ese
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contexto, ha delegado en las Fuerzas Armadas la responsabilidad
para dar respuesta a dichas amenazas que por la via terrestre cada
dia se multiplicaban a la vista de los diferentes sectores nacionales
qgue hacen vida comun en la frontera entre ambos Estados.

Se podria decir que las funciones desempefiadas por el CESFRONT,
son la sumatoria a las ya realizadas por el Ejército de Republica Do-
minicana y otras agencias del Estado; en consecuencia, se justifica
la mision desempenada por las Fuerzas Armadas en cada una de
las operaciones de defensa terrestre, al establecer un dispositivo
de seguridad especializado y permanente en los puntos fronteri-
zos formales e informales de entrada y salida a lo largo de la franja
fronteriza terrestre, para apoyar las demas instituciones encarga-
das de controlar la migracién y el resto de actividades ilicitas.

3. CONCLUSIONES:

El Ejército de Republica Dominicana, desde su creacion ha veni-
do desempefiando roles especificos, vinculados a la defensa y se-
guridad del territorio dominicano. Dichos roles se sostienen en la
Constitucion dominicana, en la Ley Organica de las Fuerzas Arma-
das y en otras leyes adjetivas y reglamentos especificos.

Las diferentes etapas por las que han debido atravesar las opera-
ciones de defensa terrestre, llevadas a cabo por el Ejército de Re-
publica Dominicana, permiten observar que en cada una de éstas
el desempefio de roles se ha ido transformado, tanto en el uso de
la fuerza, asi como en la transformacion y modernizacion de técni-
cas y estrategias, con el fin no sélo de ganar batallas, sino de poder
disuadir el enemigo y hacerle retroceder.

En ese sentido, hay que reconocer la eficacia de las operaciones
de defensa terrestre, lograda gracias al uso de la doctrina, la cual
también ha ido transformandose en la medida en que avanza la
sociedad dominicana frente a las nuevas amenazas y sobre todo,
en vista de la complejidad de los limites fronterizos que separan
Republica Dominicana de Haiti.
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Cabe apuntar entonces que las operaciones de defensa terrestre
apoyadas por el superior gobierno a través del Ministerio de De-
fensa y éste a su vez, por intermediacion del Ejército y otras fuer-
zas militares, son parte del sostén de la soberania nacional, por
cuanto los niveles de preparacién, adiestramiento y disciplina, de-
beran traducirse en la razon de ser de cada una de sus actividades.

Estas operaciones de defensa terrestre significan ademas un com-
promiso irrenunciable con la nacién, su desarrollo y sobre todo, el
bienestar y seguridad de sus ciudadanos. Por esta razén, su ma-
terializacion siempre deberd contar con el respaldo de la Consti-
tucion de Republica Dominicana y la normativa internacional, las
cuales establecen las prerrogativas fundamentales que proveen al
Ejército de Republica Dominicana de las herramientas legales ne-
cesarias para poder desempenfar sus roles a través de operaciones
terrestres, vinculadas a la defensa y la seguridad nacional.

Un aspecto queda claro en relacion a los diferentes pactos, acuer-
dos, tratados y convenios, abordados anteriormente, los cuales en
el plano de la guerra, persiguen el respeto a los derechos humanos
y la preservacién de la vida, factores que estan relacionados a las
operaciones de defensa terrestre, por tratarse de actividades mili-
tares cuya naturaleza implica el manejo de situaciones en las que
debe primar la objetividad pragmatismo.

Tanto la observacion del contenido de los pactos y convenios an-
teriormente mencionados, asi como las operaciones de defensa
terrestre y el grado de disciplina a ser manifestado por cada uno
de los componentes de las Fuerzas Armadas, suponen ciertas afi-
nidades cuya trascendencia merece la divulgacion. Esta es una
correlacioén directa, no solo por el caracter normativo de dichos
convenios, sino ademas por la solemnidad de que estan revestidos
y por el grado de significatividad en el ambito juridico-legal inter-
nacional y nacional.

Esto quiere decir que en cada una de las operaciones terrestres en
las que ha debido participar el Ejército de Republica Dominicana,
tanto la normativa juridico-legal, asi como la de caracter discipli-
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nario, juegan un papel preponderante, con lo que se procura que
cada miembro de dicha institucidon militar, pueda exhibir una con-
ducta apegada a los principios legales frente a terceros.

Como es de saberse, la normativa juridico-legal que avala cada una
de las operaciones de defensa terrestre, es el norte o referente a
seguir de cada miembro del Ejército de Republica Dominicanay el
resto de instituciones pertenecientes a las Fuerzas Armadas; por
este motivo, hay que admitir que son esos recursos humanos los
que permanecen alertas ante cualquier tipo de amenaza que pon-
ga en riesgo su seguridad y la de la nacidn.

En ese contexto, hay que sefialar que el escenario que desde sus
origenes presenta la zona fronteriza de Republica Dominicana, ha
sido muy sensitivo en materia de seguridad para el Estado domi-
nicano, en especial en lo referente a las actividades ilicitas que en
ella se manifiestan. Estas se han convertido, por sus caracteristicas,
de simples delitos a verdaderas amenazas a la seguridad nacional.

Es sabido que el crimen organizado en todas sus manifestaciones,
gue acciona en la frontera dominico-haitiana, aprovechando los
niveles de porosidad o de desproteccién de dicha zona, es hoy el
principal enemigo de la seguridad del territorio nacional. En tal
sentido, las Fuerzas Armadas, en atencidon al mandato constitucio-
nal y las leyes, deben afrontar con energia a través de la materiali-
zacion de operaciones de defensa terrestre.

Por cuanto, es necesario para ello conocer cudles son las priori-
dades de ambos Estados en términos del tema Seguridad y en el
contexto de la relacion bilateral. Asimismo, se deben definir qué
tipo de cooperacion se pretende entre los dos paises, ya que no se
ha logrado un equilibrio entre incrementar la agilidad de los cruces
y promover un mayor control militar.

Independientemente de las acciones combinadas que puedan te-
ner ambos Estados, Republica Dominicana ha entendido que debe
proteger su territorio de las amenazas, producto de la vulnerabi-
lidad que ha tenido la frontera a lo largo de su historia. En ese
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contexto, ha delegado en las Fuerzas Armadas la responsabilidad
para dar respuesta a dichas amenazas que por la via terrestre cada
dia se multiplicaban a la vista de los diferentes sectores nacionales
gue hacen vida comun en la frontera entre ambos Estados.

En sintesis, se puede afirmar que las funciones desempefiadas por
el CESFRONT —como organismo especializado y dependiente del
Ministerio de Defensa-, son sin duda alguna la sumatoria de las ya
realizadas por el Ejército de Republica Dominicana y otras agen-
cias del Estado. En consecuencia, se justifica la misiéon desempe-
fada por las Fuerzas Armadas en cada una de las operaciones de
defensa terrestre, al establecer un dispositivo de seguridad con
especializaciodn, preparacion, adiestramiento y sobre todo, con el
grado de listeza necesario para enfrentar las amenazas que se cier-
nen sobre la franja fronteriza que separa el pais de Haiti.
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Aportes del Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria y de la Aviacion Civil (CESAC) a la
Seguridad Interna del Aeropuerto Internacional de Las
Américas “Dr. José Francisco Peiia Gomez” (AILA-JFPG),
2015-2018

Sustentado por:
TTE. CNEL. AMAURY ERNESTO ROSARIO MENDOZA, ERD
MAYOR MICHAEL ZABALA MEDINA, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar los aportes del Cuerpo Especializado en Seguridad Aero-
portuaria y de la Aviacién Civil (CESAC) a la Seguridad del Aero-
puerto Internacional de las Américas “Dr. José Francisco Pefia Go-
mez” (AILA-JFPG), durante el periodo 2015-2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir la evolucidn de la seguridad aeroportuaria en Re-
publica Dominicana.

e Describir las caracteristicas del Cuerpo Especializado en Se-
guridad Aeroportuaria y de la Aviacién Civil (CESAC).

e |dentificar los recursos de seguridad operacional con que
cuenta el Aeropuerto Internacional de Las Américas “Dr.
José Francisco Pefia Gomez” (AILA-JFPG).

e Examinar la labor realizada por el Cuerpo Especializado en
Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacién Civil (CESAC) res-
pecto a la seguridad del Aeropuerto Internacional de las
Américas “Dr. José Francisco Pefia Gomez” (AILA-JFPG), du-
rante el periodo 20152018.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objeto de esta investigacion es analizar los aportes del Cuerpo
Especializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacion Civil a la
Seguridad del Aeropuerto Internacional de las Américas “Dr. José
Francisco Pefia Gdmez” (AILA-JFPG), en el periodo 2015-2018. En
tal sentido, el disefio de la presente investigacion es del tipo no
experimental, siendo el tipo de razonamiento inductivo. Asimis-
mo, este tipo de investigacion tiene la caracteristica documental.
Como resultado sobresaliente en estos cuatro capitulos, se deter-
mind la importancia del proceso evolutivo de la aviacidn civil en
Republica Dominicana y con ella la seguridad aeroportuaria. Del
mismo modo, se constatd que el CESAC desde su creacién ha ve-
nido desempefiando un rol determinante en materia de seguridad
aeroportuaria, apegado siempre a la normativa legal y operativa
en el plano nacional e internacional.

En tal sentido, el disefio de la presente investigacidon es del tipo no
experimental, siendo el tipo de razonamiento inductivo. Asimis-
mo, este tipo de investigacion tiene las caracteristicas documental
y descriptiva. Como resultado sobresaliente en estos dos primeros
capitulos, se determind que la importancia del proceso evolutivo
de la aviacion civil en Republica Dominicanay con ella la seguridad
aeroportuaria. Del mismo modo, se constatd que el CESAC desde
su creacidon ha venido desempenando un rol determinante en ma-
teria de seguridad aeroportuaria, apegado siempre a la normativa
legal y operativa en el plano nacional e internacional.

0 Aspectos Relevantes

La seguridad es un término que encierra mas alla de lo razonable
todo lo que se traduzca en confianza, paz, tranquilidad y asegura-
miento. Ademas, se entiende como el grado de garantia que ofre-
ce un Estado en materia de aeronavegabilidad. Es por tal motivo
gue Ludeiia y Hernandez (2010) la describen a partir del andlisis
de varias dimensiones, como las siguientes: La relativa a las medi-
das de seguridad (operativa) aplicada a la aeronave; la facilitacion
equilibrada de las infraestructuras aeroportuarias; la atencion del
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factor humano; la elaboracién del Plan de emergencia aeropor-
tuaria; o el andlisis de incidentes e investigacion de accidentes de
aeronaves.

Vale decir que la seguridad aeroportuaria guarda estrecha rela-
cion con los intereses nacionales, ademas de que es consustancial
también al concepto de defensa nacional, cuya esencia, descrita
por Floridn (2008), se traduce en: El conjunto de actividades y
politicas que desarrollan los estados-nacion modernos, para evitar
o rechazar los ataques militares que eventualmente pudieran rea-
lizar otros estados nacidn.

Por este motivo, hay que destacar que en el dispositivo para lle-
var a efecto la seguridad aeroportuaria, estan comprometidas las
fuerzas armadas, los cuerpos policiales, asi como la esfera intera-
gencial, cuyo objetivo primario siempre va a significar el resguardo
tanto de las instalaciones e infraestructuras de los aeropuertos, asi
como los diferentes tipos de aeronaves, que permanecen y transi-
tan en suelo nacional.

1.2. Antecedentes sobre seguridad aeroportuaria en Republica
Dominicana.

Republica Dominicana, como cualquier otro Estado, ha transitado
una ruta marcada por etapas evolutivas, cuya trascendencia radica
en cada vez hacer las cosas de la mejor forma, a fin de lograr la
consecucion de los objetivos nacionales.

El factor de la seguridad aeroportuaria, desde que en el pais se
inicid la aeronavegabilidad, se constituyd en uno de los principales
factores del desarrollo de la misma. De esta seguridad dependen
todas las actividades que tienen lugar en los aeropuertos de la na-
cion dominicana.

Sabido es que los atentados terroristas del 11 de septiembre de
2001, realizados a las torres gemelas de Nueva York y al Pentagono
en Washington, D. C., Estados Unidos de América, impactaron al
mundo. Fue evidente que los sistemas de seguridad aeroportua-
rios de aquella nacién, principal potencia econémica mundial, ha-
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bian sido vulnerados. El ambito aeroportuario a nivel internacional
se conmociond, extremandose a partir de entonces las medidas de
seguridad en los aeropuertos.

En tal sentido, de acuerdo con el Especialista Regional en Segu-
ridad de la Aviacién, Lampariello (2013), las causas que llevan a
priorizar el aseguramiento de la proteccién de todo el personal y
publico en general en todo lo relacionado con la salvaguarda de
las instalaciones aeroportuarias, responden a posibles tentativas
qgue pudieran comprometer la seguridad de la aviacidn civil. Entre
éstas, el apoderamiento ilicito, la destruccion de aeronaves en ser-
vicio, la toma de rehenes a bordo, intrusién por la fuerza al recinto
de las instalaciones aerondauticas, asi como la introduccion de ar-
mas, artefactos o sustancias peligrosas con fines criminales.

Los antecedentes formales de la seguridad aeroportuaria se sitian
a partir de la adhesion del pais al Convenio sobre Aviacion Civil
Internacional, firmado en la ciudad de Chicago, Estados Unidos de
América, en fecha 17 de diciembre del afio 1944, la cual fue rati-
ficada por Republica Dominicana en fecha 25 de septiembre de
1945. Hay que suponer que para la época del ingeniero Garcia, la
aviacion civil sélo daba sus primeros pasos, razén por la que pen-
sar de manera concreta en dispositivos de seguridad aeroportua-
ria, los cuales obedecerian a un trafico masivo e internacional de
vuelos desde y hacia Republica Dominicana, resultaba una utopia,
en razén de que la industria era incipiente.  No obstante eso,
la aviacién mundial caminaba de la mano de los adelantos de la
industria y en ese sentido, para el afo de 1912, “se iniciaron los
primeros vuelos hacia Republica Dominicana, como punto de es-
cala entre América del Norte, América del Sur, las islas del Caribe
y hasta Europa”.

A mediados del afio 1927 queddé formalmente organizada la prime-
ra Compafiia de Aviacidn Civil como negocio en Republica Domini-
cana, siendo los primeros pilotos en incursionar en este negocio el
puertorriquefio Rafael Colorado el norteamericano BasilRow, tam-
bién incursionando el mecanico de aviones Antonio Seijo, quienes
arribaron al pais tripulando una aeronave de tipo “WACO”, dis-
puestos a estructurar una linea comercial de vuelos desde Santo
Domingo hasta Santiago de los Caballeros.
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La nueva linea aérea comenzo a operar bajo el nombre de “WEST
INDIAN AERIAL EXPRESS”. Los servicios de transporte aéreo mas
adelante fueron ampliados, y se realizaban a nivel de las Antillas.

Todavia la aviacién civil continuaba tras el desarrollo y la estabi-
lidad en Republica Dominicana, y la ausencia de dispositivos de
seguridad aeroportuaria eran nulos, como se puede apreciar en el
aterrizaje que produjo el famoso aviador Charles Lindbergh, quien
llegé al pais pilotando un avidn el dia 4 de febrero de 1928, aterri-
zando en el campo del km. 8 de la Carretera Duarte.

No obstante, a mediados de la década de 1930, el Generalisimo
Rafael Leonidas Trujillo Molina promulga la Ley No. 1422 sobre Na-
vegacion Aérea Civil, en 1937. Dicha pieza legal fue considerada
como la primera legislacidon de indole aeronautica en Republica
Dominicana. Ademas, dicha ley fue considerada como el punto de
partida en todo lo concerniente a la regulacién aerondutica en el
pais.

Un afio mas tarde, en 1938, mediante el Decreto No. 2251, del
30 de marzo, se crea la primera comisidon de aerondutica, para
presidir y sustentar la Ley No. 1422 emitida el afio anterior sobre
navegacion aérea civil sobre el territorio dominicano y sus aguas
territoriales.

Posteriormente pasé mucho tiempo, y no fue hasta el afio 2006
cuando se aprobd la Ley No. 491-06 sobre Aviacidn Civil, publicada
enla G.0. No. 10399 de ese mismo afio, la cual cred el Instituto de
Aviacion Civil y modernizé los diversos aspectos abordados en las

leyes emanadas en afios anteriores.

3. CONCLUSIONES:

La Seguridad Aeroportuaria en Republica Dominicana, como se
pudo apreciar, ha atravesado diferentes etapas. En sus inicios con-
taba con una seguridad de aviacion casi informal conducida por
miembros regulares de las Fuerzas Armadas. La integracion de Re-
publica Dominicana a un mundo globalizado condujo a readecuar
de la seguridad de los aeropuertos del pais, creando mediante de-
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creto presidencial No. 28-97, afio 1997, el Cuerpo Especializado en
Seguridad de Aeroportuaria, con la misién principal de garantizar
la seguridad de los aeropuertos, Aflos mas tarde fue promulgada
la ley N0.188-11, afio 2011 sobre Seguridad Aeroportuaria y de la
Aviacién Civil, la cual define al Cuerpo Especializado en Seguridad
aeroportuaria y de la Aviacién Civil (CESAC), como la autoridad en
materia de de seguridad Aeroportuaria y la aviacion civil.

El Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Avia-
cion Civil (CESAC) tiene la caracteristica de ser el érgano exclusi-
vo para garantizar la Seguridad y Defensa de los Aeropuertos del
pais. Por consiguiente es el 6rgano responsable de la seguridad del
Aeropuerto Internacional de las Américas Doctor José Francisco
pefia Gomez (AILA-JFPG), uno de los principales aeropuertos del
pais. Cuenta con una estructura que tienen la responsabilidad de
coordinar, cooperar y comunicar al CESAC, cualquier informacion
que amenace la seguridad de la aviacién civil, o cualquier procedi-
miento en sus respectivas areas que pudiera afectar el desenvolvi-
miento de los servicios del Aeroportuarios.

Como dérgano de direccion principal cuenta con un Director de
Seguridad del Aeropuerto (Sierra-1), es quién dirigir la politica de
Seguridad en el aeropuerto, en coordinacion con el Explotador u
Operador del Aeropuerto. Un Subdirector Disciplinario de Seguri-
dad de Aeropuerto (Sierra-2), para adoptar las medidas disciplina-
rias pertinentes a los casos en que sean violados los articulos del
Reglamento Militar Disciplinario vigente, por parte del personal
de seguridad. También cuenta una Subdireccion de Operaciones
de Seguridad de Aeropuerto (Sierra-3), para supervisar de manera
conjunta con el S-2, que el personal AVSEC reciba la instruccion
periddica y la instruccién practica en el puesto de trabajo, y a su
vez remitir los resultados a la Direccion de Operaciones del CESAC,
por la via correspondiente.

En el marco de la seguridad del Aeropuerto Internacional de Las
Américas, durante el periodo de estudio que abarca este trabajo
de investigacion. El CESAC-AILA adquirid maquinas rayos x, arco
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detector de metal, ejemplares caninas en deteccidn de explosivo,
qgue formaron parte del dispositivo de seguridad que franquea to-
das las zonas de seguridad restringida, con el objetivo de hacer
mas seguro el aeropuerto.

En el periodo 2015-2018 en cuanto la formacidn e instruccién del
personal AVSECAILA recibieron diferentes capacitaciones como
se puede mencionar, capacitacion en gestidon en la seguridad de
aviacion, manejo de crisis, entrenamiento en seguridad de carga
aéreay correo, interpretacion de imagenes por maquinas de rayos
X capacitaciéon en deteccion de explosivos. Ademas curso interna-
cional manejo de crisis de seguridad de aviacién (OACI).

A través de todas estas capacitaciones realizadas durante el perio-
do de estudio de este trabajo, combinado esto con la sistematici-
dad de los procesos establecidos por la normas aeroportuarias.
Tiene como objeto la busqueda de la calidad de forma sostenida
en aras de la seguridad de este aeropuerto, como punto de avance
dentro de las acciones de control de calidad. Se puede destacar
gue se consiguid mayor control en las pruebas de dopaje, ya que
tuvo mejor manejo en las muestras mejorando la imagen institu-
cional y satisfaccidon del cliente.

La prevencion y la disuasion son aspectos en la seguridad en es-
pecial en la seguridad de aerondutica, en ese sentido durante el
periodo estudiado en el CESAC-AILA se concluyé al 100% la imple-
mentacién del proyecto del sistema integrado de video vigilancia
AILA. Esto se traduce en herramientas tecnoldgicas, recursos hu-
manos, infraestructuras, procedimientos y controles destinados al
monitoreo almacenamiento, procesamiento y anadlisis de las ima-
genes y eventos que se producen en las terminal aérea. Asi como
también las instalaciones de un sistema de video vigilancia peri-
métrica y deteccidon de intruso para determinar cualquier intruso
gue trate de penetral a la zona de seguridad restringida.
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Propuesta de un plan de capacitacion en medidas de
prevencion para mitigar la contaminacion por residuos
sélidos, dirigido a los estudiantes de 2do Ciclo, del Nivel
de Primaria, de los centros educativos del sector Domingo
Savio, como aporte de las Fuerzas Armadas, Repiiblica
Dominicana, 2019

Sustentado por:
TTE. CORONEL ANA ROSA FABIAN MORENO, ERD
TTE. CORONEL BRENDA DEL PILAR MEDINA SANTANA, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Proponer un Plan de Capacitaciéon en Medidas de Prevencidn para
Mitigar la Contaminacién por Residuos Sdlidos, dirigido a los Estu-
diantes del 2do. Ciclo del Nivel de Primaria de los Centros Educa-
tivos del sector Domingo Savio, como aporte de las Fuerzas Arma-
das, Republica Dominicana, 2019”.

0 Objetivos especificos:

e Conocer los aspectos generales de la comunidad Domingo
Savio y su problematica Medioambiental.

e Describir las caracteristicas de la poblacién del Sector Do-
mingo Savio a ser capacitada y las técnicas aplicables para
esta poblacidn.

e Elaborar el Plan de Capacitacion como aporte de las Fuer-
zas Armadas a la Comunidad Domingo Savio.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo primordial de este plan de capacitacidon sobre mitiga-
cion de residuos soélidos en el sector Domingo Savio como aporte
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de las FFAA es cumplir con lo estipulado en la constitucidon de Re-
publica Dominicana, asi como también en el 4to eje del Plan Es-
tratégico Institucional del Ministerio de Defesa 2017-2020: “Unas
Fuerzas Armadas que garanticen la Proteccion de la Poblacion del
Medio Ambiente, los Recursos Naturales y Promuevan con Eficien-
cia la Gestidon de Riesgo y la Adaptacion al Cambio Climatico”.

La misma esta compuesta por tres capitulos el primero aborda los
temas generales de Domingo Savio su composicion, vulnerabilida-
des, el personal que lo habita y como llegaron asentarse alli, ha-
ciendo referencia en su nivel académico y costumbres diarias, los
problemas medioambientales que esto desencadena, ademas las
fundaciones y entidades que buscan mejorar la calidad de vida de
sus moradores y una rehabilitacidon de dicho lugar, convirtiéndolo
en el Nuevo Domingo Savio.

Domingo Savio tiene sus inicios en los ainos del 1960, los poblado-
res de las zonas rurales emigran a la ciudad en busca de una mejor
vida y realizan asentamientos informales al Este de las orillas del
rio Ozama, se encuentra compuesto por 2 barrios aledafios que
son: Los Guandules y las Ciénega.

Dentro de las caracteristicas que lo hacen vulnerables estan los
riesgos de inundacion por encontrarse tan cerca del rio Ozama, la
inestabilidad de su suelo y el estancamiento de aguas provocado
por el mal sistema de alcantarillado existente, sumado a que los
moradores arrojan los residuos sélidos a las calles, rios y cafiadas
sin conciencia.

Cabe destacar que la poblacion de este sector padece problemas
medioambientales que son producto de la falta de planificacién
urbana, la contaminacién por residuos sdlidos, la mala gestién de
los residuos sélidos de la comunidad Domingo Savio, la recogida
de basura de forma irregular, la falta de educacion de sus morado-
res en temas medioambientales, entre otros provocando asi con-
taminacién en todos los alrededores y afectando el bienestar y la
salud de los que alli conviven.
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Toda esta problematica a interesado a un sin nimero de entida-
des, iniciando con el gobierno de Republica Dominicana quien ha
contratado a la Empresa Unidad de Readecuacion de La Barquita y
Entorno, Urbe para realizar un proyecto que rehabilite y transfor-
me dicha zona, lo que se convertiria en el Nuevo Domingo Savio.

Un capitulo Il donde se realiza un estudio mas minucioso referente
a las caracteristicas de las personas del lugar, analizando las es-
tadisticas de la Oficina de Nacional de Estadistica (ONE), donde
puede notar cuales son los rangos de edades en que las personas
de esta comunidad van mas a las escuelas, los cuales correspon-
den al nivel de primaria, abarcando las edades entre 5 a 14 afios,
identificando que si bien es cierto que los habitantes de sexo fe-
menino del sector son quienes mas asisten a los centros educati-
vos, también lo es que son las que mas desertan, ya que Domingo
Savio también es el barrio de la Circunscripcidn no. 3 y del Distrito
Nacional, con mayor cantidad de embarazos en menores de edad,
por lo que su deseo de educacidn y preparacion a nivel profesional
se ve frustrado, pasando a ser su prioridad la crianza y manuten-
cion de sus hijos.

La gran participacion que tienen en este tema de problematica
medioambiental y la capacitacion al personal que lo percibe, enti-
dades como Ministerio de Educacion, El Ministerio de Medioam-
biente y Recursos Naturales, Dominicana Limpia, entre otras
fundaciones involucradas en el tema, por lo que se realizaron
entrevistas a personalidades del area como la Ingeniera Maribel
Chalas Coordinadora Técnica de Proyectos de Residuos Sélidos,
del Viceministerio de Gestion Ambiental, el Sr. Bernardo de la Cruz
Pantaledn, Director de Educacion y Divulgacion Ambiental de di-
cho Ministerio ambos coincidiendo en que los jévenes de nivel de
primaria 2do ciclo son los mas faciles de influenciar para un cam-
bio de conducta de gestion de residuos sélidos, también tienen la
capacidad de influir en los mayores.

Un tercer capitulo donde se propone el plan destinado a formar
a los comunitarios del sector Domingo Savio, respecto a las medi-
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das para mitigar la contaminacion por Residuos Solidos, dirigiendo
esta capacitacién a los estudiantes de 2do Ciclo, del nivel Primario
de los centros educativos de la zona, estos estudiantes oscilan en
las edades de 6 a 13 afios.

Los objetivos que se persiguen con la capacitacidon de este perso-
nal, son primordialmente el cambio de cultura, hacia costumbres
mas conectada con el medio ambiente, incentivando la gestién de
los residuos sdlidos con las 7 R: Reflexionar, Rechazar, Reducir, Re-
utilizar, Reciclar, Redistribuir y Reclamar.

0 Aspectos Relevantes

Esta comunidad inicia con los asentamientos informales en los
afos 60, luego de la muerte del ex presidente Lednidas Trujillo,
cuando muchos nacionales del pais, en busca de mejores condi-
ciones de vida emigran desde las zonas rurales, hacia el centro de
la ciudad, con el fin de laborar en las industrias urbanas, realizan-
dolo normalmente cerca de recursos naturales los cuales pudieran
aprovechar, en este caso a orillas del rio Ozama.

Mas adelante, la politica de vivienda del también ex presidente de
la Republica Dr. Joaquin Balaguer, caracterizada por desalojos y la
construccion de multifamiliares, lleva al reasentamiento de esas
personas en estas areas vulnerables e insalubres. (Valdez, 2018).
Esto debido a que muchos de los beneficiados de estas zonas, lue-
go de obtener una nueva vivienda en mejores condiciones, con la
gue podrian tener una mejor calidad de vida, procedian a vender-
las y regresar a su antigua y acostumbrada habitat.

Los barrios que conforman el sector Domingo Savio, el cual perte-
nece a la 3ra circunscripcion del Distrito Nacional (con la mayor
densidad y cantidad poblacional del Gran Santo Domingo) son
Los Guandules y La Ciénaga, los mismos tienen una area total de
112.14 hectdreas, por una parte La Ciénaga con 45,15 ha y por
otra los Guandules con 57,34 ha; cuentan con un total estimado
de 45,000 habitantes al aflo 2018, con una cantidad de 14,6009 vi-
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viendas, de un tamafio aproximado de 39.95 metros cuadrados
por unidad.

Los barrios circundantes a la comunidad Domingo Savio son Gua-
ley, Ensanche Espaillat y Maria Auxiliadora, en este ultimo inicia la
Canada Bonavides, en la loma que los lugarefios conocen como la
Loma del Chivo. Esta cafiada es una de las que mas afecta negati-
vamente la zona, que junto a otras tres, conforman los principales
focos de contaminacién del sector.

Los barrios que lo conforman tienen diferencias estructurales, Los
Guandules por su parte se divide entre una zona alta y una baja.
La primera, se caracteriza por tener mayor accesibilidad, con calles
mas amplias y asfaltadas. La segunda, donde el acceso es dificil,
constituida por vias muy pequefias, tipo callejones, sin pavimen-
to, lo cual no permite que sus moradores no puedan recibir los
servicios basicos, ni tampoco seguridad ciudadana, ya que es casi
imposible un patrullaje policial al igual que en La Ciénaga.

Al encontrarse cerca de la orilla del rio son muy propensos a inun-
daciones debido alguna crecida del mismo que pudiera ser pro-
vocada por algun fendmeno hidroatmosférico como es el caso de
huracanes, tormentas tropicales y hasta simples vaguadas, ade-
mas los deslizamientos de tierra, asi como también la decadencia
de los servicios basicos.

Los barrios que conforman la comunidad Domingo Savio se carac-
teriza por ser un area con altos riesgos, dentro de los que pode-
mos identificar tres como mds importantes:

1- Riesgo de inundacion:
2- Inestabilidad del suelo:
3- Estancamiento de agua:
4- Habitantes:

Finalmente, de todos los factores que inciden en la vulnerabilidad
de la comunidad Domingo Savio, podemos decir que la falta de
educaciéon ambiental, comportamiento rutinario como parte de las
costumbres de los habitantes, potencializan los riesgos existentes.
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Los mismos, que, en un 67.1% (ONE, 2010), nacieron en el mismo
municipio; son personas de escasos recursos, que sobreviven a
través de empleos informales, realizan trabajos ocasionales den-
tro de la misma comunidad, se han acostumbrado a vivir en ca-
sas construidas con materiales vulnerables a las inclemencias del
tiempo y en condiciones de hacinamiento.

En cuanto a lo social, debido a su bajo nivel educacional, no son
conscientes de los dafios que causan al medio ambiente, con los
residuos que vierten al suelo, al rio y a las cafadas, asi como el uso
que le dan a las instalaciones o infraestructuras con las que cuen-
tan. Estan habituados a realizar estas malas acciones y para ellos
ya es parte de su cotidianidad; lo ven como algo normal. Por lo que
dentro de sus prioridades no esta las de mejorar sus condiciones
de vida.

3. CONCLUSIONES:

Segun las informaciones obtenidas a partir de la investigacion res-
pecto a las generalidades del sector Domingo Savio y su problema-
tica social, se pudo confirmar que este sector necesita soluciones
gue vayan mas alla de una rehabilitacidon de su espacio fisico, de-
bido a lo vulnerable de su suelo por la cercania al rio Ozama; es
esencial trabajar en la cultura de los miembros de la comunidad,
educarlos respecto a normas para convivencia pacifica, manteni-
miento del entorno, medidas de mitigacion de riesgos, comporta-
miento adecuado ante desastres naturales y hdbitos saludables.

Esto puede lograrse a través de sus hijos e hijas, que construyendo
con ellos una forma de vida que incluya la concienciacion respecto
a los grandes danos que le causan a su comunidad cuando hacen
una inadecuada gestién de los residuos sdlidos, contaminando
todo el entorno y desencadenando un impacto funesto a la salud.

Estudiando la idiosincrasia de los individuos de este sector se evi-
dencia que la poblacidn mds apropiada a la cual dirigirle un plan
de capacitacion en medidas de prevencidon para mitigar los resi-
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duos sodlidos, es la del nivel primario en las edades de seis a trece
anos, ya que justamente a este nivel de educacién segun estadisti-
cas de es que existe mayor participacién de los moradores del sec-
tor, ademas de que son mds faciles de guiar y modificar conductas
y formas de pensamiento, logrando ademas que dichos nifos y
nifas incidan luego en las acciones de sus padres y madres com-
partiendo lo aprendido.

Se pudo notar que, debido al bajo nivel de educacidn, la pobre-
za, el hacinamiento, ademas de sus malos habitos durante mucho
tiempo, estos ultimos considerados por los mismos como norma-
les, es de suma importancia que entiendan que no es asi, por lo
gue la adaptabilidad de los mismos a una comunidad limpia debe
realizarse con todo el respeto, minuciosidad y compromiso posi-
ble.

Es por esto que el plan de capacitacion enfoca las medidas pre-
ventivas de mitigacion de residuos sélidos con las siete (7) “R’s” de
una manera transversal. Del mismo modo, se desarrollaran otros
aspectos medioambientales en los que influye el comportamiento
habitual de los comunitarios como son el cambio climatico y el
efecto invernadero.
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Propuesta de plan de contingencia ante los efectos de un
terremoto en el edificio que ocupa la Rectoria del Instituto
Superior para la Defensa en el Ministerio de Defensa de
Republica Dominicana, 2019

F

Sustentado por:
TTE. CORONEL CHRISTIAN G. DEL ROSARIO DE LA
ROCHA, ERD
TTE. CORONEL ROLANDO ALEXIS GUZMAN
L SANCHEZ, ERD )

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Disefiar un plan de contingencia efectivo para contribuir con la re-
duccidn del impacto en la integridad fisica de las personas que se
encuentren en las instalaciones del recinto que ocupa la Rectoria
del Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte
y Diez” (INSUDE) dentro del Ministerio de Defensa de Republica
Dominicana al momento de ocurrir un terremoto.

0 Objetivos especificos:

Diagnosticar el nivel de vulnerabilidad predominante en las
instalaciones del recinto que ocupa el Ministerio de Defen-
sa de Republica Dominicana ante los riesgos sismicos.

Analizar el estatus actual de capacidad de reaccidn existen-
te del edificio que ocupa la Rectoria del Instituto Superior
para la Defensa ante la posibilidad de que ocurra un terre-
moto.

Determinar procedimientos que puedan ser aplicados en
el edificio que ocupa la Rectoria del Instituto Superior para
la Defensa ante la ocurrencia de un terremoto para salva-
guardar la vida de los presentes en esa instalacién.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo principal del presente trabajo es hacer una propuesta
para un plan de contingencia ante los efectos de un terremoto en
el edificio que alberga el Instituto Superior para la Defensa “Gene-
ral Juan Pablo Duarte” (INSUDE), del Ministerio de Defensa de Re-
publica Dominicana. Es imperativo que las instituciones militares
cuenten con los planes que mitiguen adecuadamente los riesgos
existentes e inherentes a nuestra region, tal y como lo contempla
la legislacion vigente. Todo cuanto sea necesario para salvaguardar
la integridad fisica del personal que alli se desenvuelve. El diagnos-
ticar el nivel de vulnerabilidad predominante en las instalaciones
es vital para poder determinar las necesidades y requerimientos
y el analizar el estatus actual de capacidad de reaccién existente
deledificio con un andlisis FODA (fortalezas, debilidades, oportu-
nidades y amenazas) nos dictara el trecho a recorrer para poder
alcanzar la excelencia y el cumplir, primero con el personal que alli
trabaja y visita y luego con la excelencia tradicional en todos los
aspectos relacionados con la efectiva gestion de riesgos.

0 Aspectos Relevantes

Segun Cerdan, (2008) “sismos, temblores y terremotos son térmi-
nos utilizados para designar a los movimientos de la corteza te-
rrestre, pero de manera explicita el nombre de sismo es mas utili-
zado y terremoto se refiere a sismos de grandes dimensiones”. De
igual manera este autor afirma que “los sismos se originan en el
interior de la tierra y se propaga por ella en todas direcciones en
forma de ondas. Son de corta duracion e intensidad variable y son
producidos a consecuencia de la liberacidon repentina de energia.”

La interaccion entre placas tecténicas de la tierra se considera
como la principal causa de los sismos mas no es la Unica, ya que
“otros procesos pueden incidir en grandes concentraciones de
energia en las rocas que lleven a la generacion de un movimiento
sismico cuya magnitud dependerd de qué tan grande sea la zona
de concentracion de energia” Cantos (2002). Dentro de las princi-
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pales causas identificadas como causantes de sismos se pueden
encontrar las siguientes:

e Tectdnica: son los sismos que se originan por el desplaza-
miento de las placas tectdnicas que conforman la corteza,
afectan grandes extensiones y es la causa que mas genera
sismos.

e Volcanica: es poco frecuente; cuando la erupcién es violen-
ta genera grandes sacudidas que afectan sobre todo a los
lugares cercanos, pero a pesar de ello su campo de accidn
es reducido en comparacion con los de origen tecténico.

e Hundimiento: cuando al interior de la corteza se ha produ-
cido la accidn erosiva de las aguas subterraneas, va dejan-
do un vacio, el cual termina por ceder ante el peso de la
parte superior. Es esta caida que genera vibraciones cono-
cidas como sismos.

e Deslizamientos: el propio peso de las montafias es una
fuerza enorme que tiende a aplanarlas y que puede produ-
cir sismos al ocasionar deslizamientos a lo largo de fallas,
pero generalmente no son de gran magnitud.

e Explosiones atémicas: realizadas por el ser humano y que
al parecer tienen una relaciéon con los movimientos sismi-
Cos.

Cuando se aplican esfuerzos sobre una roca, ésta, “dependiendo
del tipo de roca y de las condiciones ambientales de temperatura
y presién, se comportara en forma mdas o menos elastica o plastica
“comportamiento eldstico de las rocas” Carcedo (2002). La elastici-
dad es una propiedad de los sdlidos y significa que, luego de haber
sido un cuerpo deformado por una fuerza aplicada, este retorna
a su forma original cuando la fuerza ya no estd presente. “Si la
tension se aplica por un periodo prolongado de tiempo la defor-
macion serd permanente, es decir, el material fluira plasticamente;
por lo tanto, el concepto rigido y eldstico o fluido, depende de la
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fuerza y el periodo de tiempo que se aplique esa fuerza al mate-
rial” Caballeros (2009).

Para Caballeros (2009) “cuando una roca se deforma acumula en
su interior energia eldstica de deformacion; si el esfuerzo aplica-
do es relativamente pequefio la roca se comporta elasticamente,
mientras que, si el esfuerzo aplicado es muy grande producira de-
formaciones demasiado grandes”, y llega a romper la roca, esta
ruptura subita origina una falla. Un plano de falla esta relativa-
mente libre de esfuerzos por lo que puede desplazarse casi con
libertad en ambos lados generando que la roca vuelva a tomar su
forma original aproximada de manera nuevamente subita, “este
movimiento repentino de grandes masas de roca produce ondas
sismicas que viajan a través y por la superficie de la Tierra, dando
lugar a un sismo. El movimiento dependera del tipo de falla pro-
duciendo efectos distintos para distintas direcciones”, Caballeros
(2009).

Segun Martin (2002) “al modelo del ciclo de acumulacién de es-
fuerzo, falla y liberacion de esfuerzo es nombrado repercusion
elastica y en las zonas de subduccion es en donde se registran los
temblores mas profundos”. A lo largo de las trincheras general-
mente existe una gran cantidad de sismos, delimitando una zona
gue se conoce como zona de Benioff. Las trincheras, en si, se aso-
cian a una gran cantidad de sismos y volcanes.

La placa subducida avanza sin resbalar, la deformacion aumenta
hasta que los esfuerzos son mas grandes que la friccion entre ellas,
“el contacto se rompe y ambos lados de la ruptura se desplazan,
dando lugar a un sismo, permitiendo el avance de las placas; pos-
teriormente, el contacto entre las placas sana y comienzan de nue-
vo a acumular energia de deformacién y el ciclo se repite”, Bertil
(2015).

Segun Bertil (2015) “el punto de origen de un sismo es denomina-
do foco o hipocentro, estd ubicado debajo de la superficie terres-
tre a un maximo de 700 mts2”. “El epicentro, segun este autor,
por otro lado, es el punto proyectado del hipocentro a nivel de
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tierra”. El fallamiento (falla) de una roca es causado precisamente
por la liberacion repentina de los esfuerzos a que es sometido el
terreno, de esta manera, “la tierra es puesta en vibracion; esta vi-
bracion se debe a que las ondas sismicas se propagan en todas las
direcciones y trasmiten la fuerza que se genera en el foco sismico
hasta el epicentro en proporcion a la intensidad y magnitud de
cada sismo” Martin (2002).

Segun explica Pérez, (2003.) “existen regiones en las cuales la ac-
tividad sismica se podria catalogar como nula y por el contrario
otras donde el peligro de grandes movimientos sismicos es cons-
tante. Basado en esto, la superficie de la tierra se divide en tres
tipos”:

e “Regiones sismicas, donde la corteza terrestre es muy ac-
tiva y, por lo tanto, se espera que se produzcan grandes
temblores de tierra; esto coincide con las zonas de gran
impacto o donde existe un roce constante de las placas”,
Martin (2002).

e Regiones penisismicas, aquellas “zonas en las cuales se ob-
servan movimientos sismicos de poca intensidad y de en
las que sdlo se registran terremotos débiles (de poca inten-
sidad) y no con mucha frecuencia”, Martin (2002).

e Regiones asismicas, que son areas de la tierra estables don-
de es raro que se registren terremotos.

Si el sismo es de grandes dimensiones y tiene lugar sobre la super-
ficie sélida de la tierra, es llamado terremoto. Cuando esto ocurre
en el mar es denominado maremoto, lo que forma olas gigantes o
tsunamis. “Al espacio de tiempo entre dos sismos de gran magni-
tud se denomina tiempo de recurrencia y al espacio de calma en
una zona donde haya impactado un sismo quietud sismica”,Bertil
(2015).

La amenaza de terremotos es permanente sobre el territorio na-
cional, sus habitantes y su infraestructura, de donde se pueden
desencadenar otros fendmenos como deslizamientos o derrum-
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bes, incendios, rupturas de lineas vitales y de otras instalaciones
criticas o productivas. Desde el punto de vista sismico también el
pais se encuentra ubicado en un area activa de importancia, ya
gue esta localizada en el limite norte de la Placa del Caribe y en
los bordes de esta placa es donde se producen la mayoria de los
eventos sismicos resultado de su interaccidon con la Placa de Nor-
teamérica. Un numero importante de terremotos se ha registrado
a lo largo de la historia desde el descubrimiento de la isla.

3. CONCLUSIONES:

En Republica Dominicana se han registrado una decena de terre-
motos, los cuales han devastado comunidades y ciudades en dife-
rentes épocas de la historia. Estos fendmenos se han dado con una
periodicidad promedio de 50 afos, y en la mayoria de estos el area
de la Capital ha sido impactada sensiblemente. Esto lleva a afirmar
gue se espera que un fendmeno sismico de gran magnitud pueda
producirse en el pais y que las probabilidades de que el Distrito
Nacional, donde esta ubicado el Ministerio Defensa, sea afectado
por dicho siniestro.

Ante esta realidad y bajo las condiciones del suelo que ocupan las
edificaciones del Ministerio de Defensa, estas instalaciones serian
indudablemente foco de la violenta liberacién de energia destruc-
tiva de un terremoto, por lo que si las estructuras no son construi-
das bajo criterios y estdndares de sismo-resistencia, las pérdidas
humanas y materiales pueden ser numerosas e invaluables.

El edificio que aloja la Rectoria del INSUDE no sélo sirve de asiento
a esta organizacion académica, sino que en cada uno de sus cua-
tro pisos tiene su sede una estructura individual o independiente
con personal y logistica diferenciada. Al encontrarse dentro de la
misma edificacidn, es necesario que las acciones para reaccionar
ante eventos impredecibles como son los sismos se lleven a cabo
de manera coordinadas y que creen la sinergia requerida para sal-
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vaguardar la integridad de todos los presentes ante una eventua-
lidad de este tipo.

El personal que labora en este edificio en sentido general tiene
poca experiencia y conocimiento de cobmo reaccionar ante un te-
rremoto, lo que les hace mds vulnerable en caso de un siniestro,
por lo que corresponde a las autoridades competentes tomar las
medidas para que el personal sea capacitado y orientado adecua-
damente y asi lograr una mejor y mas efectiva reaccion y mayor
seguridad al reducir la incertidumbre en el personal en cuanto a
una amenaza sismica.

[131]
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Propuesta de un plan operativo de ayuda humanitaria
de las Fuerzas Armadas Dominicanas ante una posible
inundacion en la zona del Bajo Yuna como efecto del
cambio climdtico 2020

Sustentado por:
TTE. CORONEL EDDY ENCARNACION JIMENEZ, ERD
MAYOR GAMAL A MOLINA CEDANO, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Elaborar una Propuesta de un Plan Operativo de Ayuda Humanita-
ria de las Fuerzas Armadas Dominicanas, ante una posible inunda-
cion en la zona del Bajo Yuna, como efecto del cambio climatico.

0 Objetivos especificos:
e Describir los aspectos que conforman un plan operativo.

e Describir el accionar de la Fuerzas Armadas ante los efec-
tos del cambio climatico.

e Determinar los factores a tomar en cuenta para elaborar
una propuesta de un plan de Ayuda Humanitaria de las
Fuerzas Armadas ante una posible inundacién en la zona
del Bajo Yuna.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacidén tiene como objetivo general, el diseifio de una
propuesta de un plan Operativo de Asistencia Humanitaria ante
una posible inundacion en la zona del Bajo Yuna, como efecto del
cambio climatico afo 2020. A partir de un disefio no experimen-
tal, se ha desarrollado una investigacion descriptiva y exploratoria,
en la cual se ha aplicado un razonamiento deductivo. En su ela-
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boracidn se han utilizado los métodos analitico y sintético en la
consulta de fuentes primarias y secundarias, aplicando técnicas de
resumen, analisis de contenido.

Durante la elaboracion de la investigacion se han utilizados los
métodos analitico y sintético a través de la consulta de fuentes
primarias y secundarias, tales como: el internet, bibliografias del
Consejo Nacional de Cambio Climatico, el Centro de Operaciones
de Paz y Ayuda Humanitaria (COPAH), la Unidad de Ayuda Huma-
nitaria y de Rescate de Ejército de Republica Dominicana (UHR), la
brigada operativa de mitigacion a desastres (BRIOMD), la Unidad
DELFIN de Busqueda y Rescate, ARD.

Republica Dominicana es un pais expuesto al impacto de fendme-
nos atmosféricos y fallas geolégicas que la mantienen en riesgo
permanente a las inundaciones y movimientos sismicos, provo-
cando efectos devastadores en vidas humanas e infraestructuras.
Las Fuerzas Armadas constituye la primera opcién para ofrecer
ayuda humanitaria a la poblacién del bajo Yuna ante la ocurrencia
de unainundacion repentina, el disefio de un plan de ayuda huma-
nitaria puede estar enfocado como objetivo principal las medidas
preventivas llevadas a cabo por miembros de las Fuerzas Armadas.

El resultado principal de esta investigacion es la propuesta de un
plan operativo de Ayuda humanitaria, el cual se considera una he-
rramienta de prevencion, mitigacién y respuesta, ante una inun-
dacién repentina en la zona del bajo Yuna. El aspecto de mayor
importancia de este plan lo constituyen las ayudas humanitarias
ejecutadas por las Fuerzas Armadas.

0 Aspectos Relevantes

Un plan operativo es un documento oficial en el que los respon-
sables de una organizacion o entidad establecen una serie de ob-
jetivos que se desean cumplir. En otras palabras, se trata de es-
trategias generales en la que se indican qué se quiere conseguir y
cuales son los pasos para lograrlo.
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Las Fuerzas Armadas como integrante del COE ejecuta operacio-
nes a través de los diversos factores para la ejecucion planes ope-
rativos de desastres naturales a nivel nacional en actividades que
se realizan en las fases de prevencidn, mitigacion y respuesta de
un desastre de indole natural, socio natural y antrépico, realizan-
do conjuntamente operaciones de seguridad y mantenimiento del
orden publico en apoyo a la Policia Nacional.

La intencidon de las Fuerzas Armadas es actuar en coordinacion con
el Centro de Operaciones de Emergencia y los comités provincia-
les y municipales de la Defensa Civil, a fines de proporcionar una
respuesta inmediata y adecuada ante situaciones de desastres, en
cumplimiento de la Ley 147-02 sobre gestion de riesgos.

Las operaciones militares en el Manual de Doctrina Conjunta de
las Fuerzas Armadas se clasifican en: Operaciones Militares Béli-
cas (OMB) y Operaciones Militares No Bélicas (OMNB), en estas
ultimasse incluye, la Ayuda Humanitaria. En la ejecucion de este
tipo de operaciones los componentes militares participan activa-
mente socorriendo a la poblacién civil en casos de emergencia, en
operaciones de auxilio, limpieza vial, y de reconstruccion a nivel
nacional en casos de desastres para el rapido restablecimiento de
las actividades del pais.

Origen de la Ayuda Humanitaria.

Cuando se habla de ayuda humanitaria se remonta al pasado, don-
de el 24 de junio del 1859, Henry Dunant decidié crear un movi-
miento humanitario durante la batalla solferino, después de ver la
mala atenciéon médica que se les dio a los miles de heridos de la
contienda el pequefio pueblo italiano de Solferino se hizo famoso
después de que mas de 40.000 soldados franceses, piamonteses
y austriacos yacieran muertos o heridos en sus puertas sin ningin
tipo de atencion médica. La masacre, sin embargo, no dejo indife-
rente a Henry Dunant, un hombre de negocios que, tras ayudar a
coordinar la atencion de los moribundos y observar sus condicio-
nes infrahumanas, decidié promover la creacion de la Cruz Roja
Internacional. (Villatoro, 2013).
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La conclusion de Dunant fue aterradora: “Insuficiencia de ayudas
de enfermeros y médicos. De cuarto en cuarto de hora llegan los
convoys, todas las personas estan amontonadas; todos estan mez-
clados: franceses, arabes, alemanes [...] es una angustia”. En Bres-
cia, una ciudad de 40.000 habitantes, su poblacién se dobld con
mas de 30.000 heridos y enfermos, de los cuales se ocupaban 140
médicos, algunos estudiantes y gente de buena voluntad», finaliza
Bourgerie. (Villatoro, 2013).

Conceptos Generales de la Ayuda Humanitaria.

El Comité Permanente entre Organismos (IASC) de Naciones Uni-
das sefiala que hay cuatro principios humanitarios basicos amplia-
mente aceptados que guian la accién humanitaria:

En una crisis humanitaria, la salud, el bienestar y las vidas de las
personas estan en peligro por la interrupcion de su rutina diaria
y las fallas en el acceso a bienes y servicios basicos por desastres
naturales, provocados por el hombre o la violencia. La emergencia
humanitaria combina las necesidades de una crisis con el desmo-
ronamiento de la economia formal y las instituciones del Estado.
Se caracteriza por 3 conflictos civiles, crisis sanitarias, migracion y
hambrunas. Este concepto se refiere a una violacion masiva y deli-
berada de los Derechos Humanos.

Segun Indira Rojas (2019), los Estados puede manejar una crisis
humanitaria con recursos usuales y adicionales. Al escalar a una
emergencia humanitaria, los Estados no pueden cubrir la situacidon
por sisoloy requiere una respuesta internacional. Las emergencias
humanitarias se califican como complejas para hacer énfasis en las
causas politicas de la situacidon y no solo en la poblacidn afectada.

Objetivo de la Ayuda Humanitaria.

El objetivo principal de una ayuda humanitaria consiste en la plani-
ficacion y organizacién de operativos que se ejecuten en beneficio
de una poblacidon afectada con el objetivo de reducir dafios e ir en
auxilio de la poblacién que sufren la consecuencia desastrosa de
algun fendmeno natural o antropogénico, que puede afectar a un
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pais y a su poblacion, estos planes incluyen orden, salud, seguri-
dad, prevencion, albergue, alimentos de una forma rapida.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana participan en las
tareas de prevencidn y mitigacién, siendo sus aportes muy consi-
derables, antes, durante y después de un evento. Procuran esta-
blecer y mantener las condiciones minimas de seguridad, proteger
y dar asistencia a la poblacién afectada. Colaboran con los organis-
mos de defensa civil y otras instituciones del Estado en las tareas
de prevencién y mitigacion de los efectos producidos, disponiendo
de sus recursos materiales, personales, logisticos y de planifica-
cion en apoyo de las autoridades.

Las Fuerzas Armadas y la Ejecucion de Planes Operativos.

Las Fuerzas Armadas como integrante del COE ejecutara operacio-
nes a nivel nacional en actividades que se realizan en las fases de
prevencion, mitigacion y respuesta de un desastre de indole na-
tural, socio natural y antrépico, realizando conjuntamenteopera-
ciones de seguridad y mantenimiento del orden publico en apoyo
a la Policia Nacional, con la finalidad de asegurar la proteccion de
vidas y propiedades y restaurar las condiciones de normalidad en
el pais.

3. CONCLUSIONES:

Las ayudas humanitarias tienen como finalidad preservar la vida
y calmar el sufrimiento de las personas, el objetivo principal a la
gue esta dirigida la ayuda humanitaria es a salvar vidas, garantizar
la dignidad humana y calmar la angustia de los seres humanos,
haciendo hincapié en los recursos materiales o logistico que se
presta para asistencia humanitarias, que por lo general responde
ante una emergencia que afronta una poblacién como resultado
de situaciones, conflictos, desastres naturales, epidemias o ham-
brunas.
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La prestacion de ayuda humanitaria procura ser cada vez mas ins-
tituida a nivel internacional para ofrecer respuestas mas eficaces
a las emergencias graves que afectan a un gran numero de per-
sonas. Las organizaciones de ayudas humanitarias que asisten a
las personas y atienden las necesidades urgentes de quienes la
necesitan, la resolucidon 46/182 de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, ha creado un marco para la asistencia humanitaria
y la coordinacion entre los actores en distintas areas de responsa-
bilidad.

Las Fuerzas Armadas ha delegado en el Ejército principalmente
quien efectla operaciones de ayuda humanitaria ante cualquier
desastres de indole natural o antropogénico en la zona del Bajo
Yuna, se puede afirmar que el Ejército esta muy bien preparado,
debido a que cuenta con una Brigada Operativa para Mitigacion a
Desastres (BRIOMD) y la Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR),
que esta en funcionamiento permanentemente como un desta-
camento, que cumplen con la preparacion necesaria para llevar a
cabo operaciones de emergencias ante una inundacion.

Existe el riesgo permanente de inundaciones en esa zona, su po-
blacion tiene un alto nivel de pobreza con las minimas condicio-
nes de seguridad, en lo que carece de una deficiente e irregular
infraestructura. La falta de administracidon del territorio ha lleva-
do a la degradacidn severa de la tierra y la vegetacion, lo que ha
provocado la destrucciéon del drenaje natural. Los fendmenos at-
mosféricos que han incidido en el pais, han ocasionado grandes
pérdidas de vidas humanas y dafios a las infraestructuras, lo que
ha traido como consecuencia una aglomeracién cada vez mayor
por la expansion demografica que crece rapidamente y por tanto
vulnerable a la proliferacion de epidemias y enfermedades. Cada
vez los habitantes del bajo Yuna sufren los estragos de los desas-
tres naturales que les afectan, las Fuerzas Armadas ha prestado su
apoyo incondicional tal es el caso que ha creado un destacamento
a cargo de la BRIOMD y la Unidad Humanitaria y de Rescate (UHR)
del Ejército, que funciona como un centro interagencial a orden y
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se ha convertido en el primer centro de asistencia y ayuda Huma-
nitaria para la poblacion afectada del Bajo Yuna.

Ante la ocurrencia de un desastre natural o antrdpico, las Fuer-
zas Armadas participan en las tareas de prevencidn, mitigacién y
recuperacion, siendo sus aportes muy considerables, antes, du-
rante y después de un evento procurando establecer y mantener
las condiciones de seguridad, protegiendo a la poblacién, también
ejecuta labores de limpieza y despeje de las principales vias de
comunicacion.

El compromiso de las Fuerzas Armadas es mantener la seguridad
en la region, para lo cual cuenta con instituciones de emergencias
ante la ocurrencia de un fendmeno atmosférico o antropogénico.
Ademas de mantener una presencia operativa permanente en la
zona del bajo Yuna, las Fuerzas Armadas y sus instituciones cuen-
tan con herramientas para prevenir, mitigar y responder ante cual-
quier llamado de emergencia, y para eso cuenta con sus planes
como son: el Plan Reldmpago, el Plan de Neptuno.

En esta propuesta de elaboracidn de un plan operativo para inun-
dacién en la zona del bajo Yuna, persiguen coordinar acciones con
las instituciones militares y civiles, teniendo como fase primordial
la obtencién de informacidn de la poblacién, para poder coordi-
nar las ayudas humanitaria que pudieran necesitar de una manera
rapida y eficaz los afectados, es necesario trabajar en conjunto en
los ambitos de asistencia sanitaria, alimentaria, medicas, sanea-
miento, albergues y alojamientos temporales y otros aspectos im-
portantes como la reconstruccién de las infraestructuras y via de
comunicaciones, transporte y seguridad.

Para garantizar la proteccién de la poblacién del bajo Yuna duran-
te la ocurrencia de una inundacién, las Fuerzas Armadas deben
establecer una coordinacién con todas las instituciones de emer-
gencias y entidades del estado, para detectar y prevenir cualquier
hecho lamentable que pudiese ocurrir en el Bajo Yuna, de esa for-
ma se pudiera determinar las zonas donde se puedan establecer
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centro de acopio logistico y albergues en caso de ser necesario
para las personas en condiciéon de refugiado.

La provincia Duarte donde se encuentra ubicada la poblacién del
bajo Yuna es la comunidad mas afectada de esta provincia en
cuanto a los fendmenos naturales que ocurren en la zona norte del
pais, en dicho lugar es notable la preocupacion de sus habitantes,
cuando se avecina un fendmeno atmosférico que puede impactar
el pais, las Fuerzas Armadas y sus respectivas instituciones son las
esperanzas mas directas cuando ocurren dafos en la zona.

El Ejército de Republica Dominicana constituye la primera opcién
disponible del estado dominicano, para proporcionar Ayuda hu-
manitaria en caso de que se produzca un desastre natural en el
pais. La labor realizada por las Fuerzas Armadas en materia de ayu-
da humanitaria es fundamental, pues tiene como centro salvar vi-
das y proteger a las personas que estan en situaciones de peligro,
razon por la cual se propone la elaboracién de un Plan de Ayuda
Humanitaria de las Fuerzas Armadas en esta Zona afectada.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Disefiar una propuesta de un programa de capacitacion en base a
simuladores para los miembros de la Armada de Republica Domi-
nicana, para ser implementado a partir del afio 2021.

0 Objetivos especificos:

e Compilar la evolucién de la capacitacion y el entrenamien-
to en base a simuladores en las instituciones militares.

e Describir los fundamentos de la capacitacion y el entrena-
miento en base a simuladores en las Fuerzas Navales.

e |dentificar las caracteristicas que requiere un programa de
capacitacién en base a simuladores para miembros de la
Armada de Republica Dominicana (ARD).

e Disefar la estructura de un programa de capacitacion con
simuladores para miembros de la Armada de Republica Do-
minicana, a ser implementado a partir del afno 2021.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo general de esta investigacion es elaborar una propuesta
de capacitacién para la Armada de Republica Dominicana (ARD)
en base a simuladores, de posible aplicacion a partir del afio 2021.
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Basados en un disefio no experimental, se ha aplicado un razo-
namiento inductivo para desarrollar una investigacion de tipo do-
cumental y exploratoria, en la cual se destaca la importancia del
uso de simuladores para mejorar las capacidades operacionales de
los miembros de la Armada de Republica Dominicana. Para su ela-
boracién se han utilizado los métodos de analisis y sintesis sobre
fuentes de informacidn primarias y secundarias, a las cuales se ha
realizado entrevistas, resumenes y analisis de contenido, utilizan-
do herramientas como el cuestionario y las fichas bibliograficas.

Los simuladores son equipos disefados para reproducir desde di-
versos angulos, sin riesgos, las secuencias de accidon y maniobras.
Ademas, han demostrado ser una valiosa herramienta en el pro-
ceso de instruccion y el mantenimiento de la eficiencia y eficacia
operativa. De aqui que un programa de capacitacion, cuyo objeto
principal es describir en forma detallada las actividades de instruc-
cion-aprendizaje que conduzcan a alcanzar objetivos previamen-
te determinados, constituird un aporte al proceso de ensefianza
de las Fuerzas Armadas en sus diferentes ramas y especialidades,
como seria el caso de la Armada de Republica Dominicana (ARD).

3. CONCLUSIONES:

La simulacién basada en sistemas informaticos hace posible re-
crear sistemas reales e hipotéticos. Para el sector militar, este es
un campo en real evolucién, que se ha convertido en una herra-
mienta muy importante para el entrenamiento de sus efectivos.
Hoy dia, se presentan reales planteamientos que han dado paso al
uso de simuladores como una herramienta eficaz y eficiente para
la instruccion, adiestramiento y evaluacion militar.

Un primer planteamiento para su uso, es la disponibilidad de re-
cursos limitados en los presupuestos de las instituciones para in-
vertir en equipos, armas, municiones y gastos operativos para el
entrenamiento. En segundo lugar, existen cada vez mayores res-
tricciones para la disponibilidad de campos de maniobras y el uso
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de municiones reales. Como tercer punto, se hace referencia a la
evolucion tecnoldgica que avanza a pasos acelerados, proporcio-
nando mayores facilidades para el perfeccionamiento de nuevos
sistemas, incorporando mas realismo en los aspectos inherentes
al combate.

Desde la creacion de la Organizacién Maritima Internacional (OMI),
la formacién y el entrenamiento del personal para disminuir los
accidentes maritimos ha sido una preocupacion de primer orden.
En base a dicho objetivo, se constituyé el Convenio Internacional
sobre Normas de Formacion, Titulacién y Guardia para la Gente
de Mar (STCW, por sus siglas en inglés) donde se establecen los
requerimientos para la educacion y certificacion de los hombres
de mar. Segun contempla este documento en las Tablas de Com-
petencia, para evaluar los resultados logrados en la formacioén y
demostrar las competencias adquiridas, se recomienda y se hace
obligatorio el uso de simuladores.

Desde los afios 80 del pasado siglo XX, las Fuerzas Armadas de
Republica Dominicana han utilizado simuladores para el entre-
namiento de sus miembros. Inicialmente, para los pilotos de la
Fuerza Aérea de Republica Dominicana (FARD) se adquirieron los
primeros simuladores, los cuales se han utilizado para el adiestra-
miento de procedimientos de vuelos basicos e instrumentales en
varias misiones.

La Armada de Republica Dominicana (ARD), con el objetivo de me-
jorar las capacidades operacionales de sus miembros, llevd a cabo
en afios recientes el proyecto de construccién de un simulador de
navegacion con capacidad de emular diferentes escenarios o am-
bientes de navegacion. Instalado en la Academia Naval “Vicealmi-
rante César Augusto De WindtLavandier”, su uso en programas de
capacitaciéon ha dado pautas para facilitar que los conocimientos
tedricos adquiridos puedan llevarse a la practica.

En Republica Dominicana, la educacién militar tiene su fundamen-
to en importantes documentos juridicos. La Constitucidon de Re-
publica Dominicana del 13 de junio de 2015, reconoce como un
derecho fundamental la educacidn, y otorga rango constitucional
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a la carrera militar. En esa misma direccion, la Ley General de Edu-
cacion Num. 66-97, norma el sistema educativo nacional, a la vez
gue establece y reconoce la educacion como un derecho irrenun-
ciable de todos los dominicanos.

En forma similar, la Ley Organica de las Fuerzas Armadas Num.
139-13, del 13 de septiembre de 2013, define todo lo relacionado
con la organizacion de la profesiéon militar y dispone, el cumpli-
miento riguroso del entrenamiento establecido institucionalmen-
te, estableciendo el caracter obligatorio del entrenamiento, la ca-
pacitacion y la educacion militar.

Dentro del dmbito castrense, la profesidon militar hace énfasis en
aprender permanentemente, en ese sentido, las instituciones
educativas deben ajustar su estructura curricular a las necesidades
institucionales y nacionales del momento. Sobre esta base, se ha
considerado analizar los beneficios de incluir un programa de ca-
pacitacién para la Armada de Republica Dominicana (ARD) en base
a simuladores, sustentada en informacién obtenida del personal
militar de la Academia Naval, Operaciones Navales, Escuela Naval
de Estudios Superiores y Asuntos Navales y Costeros.

El andlisis de la informacidn recolectada mediante un cuestiona-
rio impartido a una muestra seleccionada reportd, que el 60% de
los entrevistados coincide en que la evolucion de la técnica de la
simulacion en el ambito militar va en aumento. Especificamente
para la Armada de Republica Dominicana (ARD), existen varios in-
tentos que son motivo de incentivo para invertir en estas técnicas.

En cuanto a las aplicaciones en el ambito militar que pueden apo-
yarse en el uso de simuladores, quedod claro que existe una gran
cantidad de opciones que se pueden enfocar en el drea naval, aé-
reay terrestre. En el caso de la Armada, se destacan sus aplicacio-
nes en la ensefianza de la navegacion, juegos de guerra, manio-
bras de buques, manejo de equipos de navegacion, capacitacién
meteoroldgica, practica de tiros, entre otras.

El 100% de la muestra entrevistada considera positiva la contribu-
ciéon de los simuladores al proceso de ensefianza-aprendizaje en
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las Fuerzas Armadas. Y es precisamente debido a su importancia,
que la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI) ha incluido el
uso de simuladores como una modalidad formativa.

El 90% de la muestra entrevistada asegurd tener algun conocimien-
to sobre los simuladores, y un 70% de los entrevistados ha tenido
oportunidad de utilizarlos a través de entrenamientos realizados
en otros paises como Estados Unidos, México y Panama, donde
han tenido la oportunidad de trabajar con equipos de muy alta
tecnologia, participar en juegos de guerra y ejercicios militares.

En cuanto a los beneficios que aportaria un programa de capa-
citacién en base a simuladores para la Armada de Republica Do-
minicana (ARD), sobresalen los notables ahorros de recursos, ma-
yor cantidad de personas entrenadas, reduccion del riesgo y del
desgaste de equipos. De igual manera, se destacan los beneficios
tecnoldgicos que impactarian favorablemente en el proceso de
ensefianza aprendizaje.

Son diversas las dreas de instruccion militar naval en que se debe
introducir el uso de simuladores. En ese sentido, se han de con-
siderar: maniobras de buques, practicas de tiro y abordaje, bus-
gueda, rescate y salvamento, entrenamiento tactico de unidades
anfibias, mantenimiento y abastecimiento de la flota, juegos de
guerra, entre otras.

En cuanto a las materias que se deben considerar para elaborar un
programa de capacitacion para la Armada de Republica Dominica-
na (ARD) en base a simuladores, la muestra entrevistada destaco
materias relacionadas con la navegacion costera y de estima, na-
vegacion maritima y aérea, estabilidad naval, armamentos, comu-
nicaciones, maniobra de buques, entre otras.

La Armada de Republica Dominicana (ARD) es una institucion que
cuenta con un sistema educativo compuesto por varios centros,
con lo cual busca capacitar de forma continua a sus miembros para
elevar y fortalecer su formacidn técnica y educacion militar. En Ia
actualidad, la Academia Naval César D"WindtLavandier dispone de
un simulador que se utiliza para la practica de pilotaje y navega-
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cion de altura, que se inicia desde el primer semestre de forma-
cién académica.

En respuesta a las regulaciones de la Organizacion Maritima In-
ternacional (OMI), a través del Convenio Internacional sobre Nor-
mas de Formacion, Titulacidon y Guardia para la Gente de Mar 1978
(STCW’78) enmendado en 2010, que exige el cumplimiento obli-
gatorio de garantizar las competencias y aptitudes que requiere el
personal que trabaja en buques, en esta investigacion se propone
un Programa de Capacitacion con simuladores para los miembros
de la Armada de Republica Dominicana (ARD). Con esto se persi-
gue proporcionar una formacién tedrico-practica de la navegacion
maritima en forma segura y eficaz a todo el personal.

El programa de capacitacion que se propone esta orientado a de-
sarrollar competencias profesionales orientadas al uso de las téc-
nicas de la navegacidon de estima y costera; planificar entradas y
salidas de puerto considerando las mareas, asi como utilizar los
instrumentos, cartas nauticas y publicaciones. Se ha estructura-
do en base a un plan de estudio para completar en una totalidad
de 208 horas de clases, con una duracion de ocho meses. Dicho
programa serd impartido en seis bloques, siendo los mismos: i)
Geodesia y Cartografia Nautica; ii) Navegacion de Estima; iii) Nave-
gacion Costera; vi) Navegacidon Astrondmica; v) Navegacion Elec-
trénica y vi) Mareas.

Las competencias a lograr con el programa de capacitacién inclu-
yen, el uso adecuado de los diferentes sistemas de coordenadas
geograficas, cabal conocimiento de las cartas de proyeccién nauti-
ca, la resolucién analitica de la estima, el calculo correcto de situa-
ciones, rumbos, distancias y tiempo, el conocimiento de los tipos
de marea que pueden producirse en los distintos lugares, la deter-
minacién de la hora adecuada para la entrada o salida de puerto
segun la carga del buque, las caracteristicas del puerto y el estado
de la marea, entre otros.
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