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PRESENTACION DEL SENOR MINISTRO

| Ministerio de Defensa, a través del Instituto Superior para la Defensa

“General Juan Pablo Duarte y Diez” (INSUDE), presenta los compen-

dios de investigacion desarrollados por los cursantes de las promo-
ciones de la Maestria en Defensa y Seguridad Nacional y las Especialidades
de Geopolitica, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario,
Estado Mayor de Doctrina Conjunta, de Estado Mayor Militar, Naval y Aero-
nautico, correspondientes a los aflos 2018-2019.

Estos, ademds de constituirse en los elementos fundamentales para la
culminacién de los estudios que les permitieron la titulacion de “Magister
y Especialistas” a los hoy egresados, ponen en evidencia el alto grado de
profesionalismo con el que fueron elaborados estos trabajos, que abarca-
ron diversos temas relacionados con los objetivos de los programas de es-
tudios de naturaleza militar y civil-militar.

Los compendios de los temas de investigacién forjados en las Escuelas de
Graduados bajo la sombrilla de nuestra Casa de Altos Estudios, INSUDE,
integran diversos trabajos realizados por oficiales generales, superiores, Po-
licia Nacional y miembros de la sociedad civil, acorde a las areas misionales
y los planes estratégicos institucionales del Ministerio de Defensa de Repu-
blica Dominicana.

En esta oportunidad, se vinculan con las lineas de investigacién aprobadas,
en consonancia con las necesidades para enfrentar las actuales amenazas
a la Defensa y Seguridad, las exigencias de caracter institucional dentro del
ambito castrense, el fortalecimiento de las capacidades en las areas edu-
cativas y de investigacion dentro de la carrera militar y en sintonia con las
exigencias del Ministerio de Educaciéon Superior, Ciencia y Tecnologia.

En atencién a lo antes citado, los volumenes que agrupan las investigacio-
nes de las Escuelas de Graduados del sistema educativo en el nivel supe-
rior de Fuerzas Armadas que se presentan en esta coleccion, representan
el mas alto nivel de especializacidn que han asumido por una parte el Alto
Mando Militar a través de la Ley Orgdnica de las FFAA 139-13 y por la otra,
la Ley 139-01, que crea el Sistema Nacional de Educacidn Superior, Ciencia
y Tecnologia, referente del sistema educativo militar en el nivel superior.

Se puede aseverar, que estas herramientas de consulta, son un referente de
excelencia para la comunidad cientifica involucrada con el ambito de la se-
guridad y defensa, constituyéndose en una fuente ideal que facilita la conti-
nuidad de nuevas investigaciones, aportes con visidn y criterio, tomando en



cuenta las complejidades propias de las nuevas y dindmicas amenazas, a la
defensa y Seguridad Nacional e internacional.

En conjunto, estos trabajos dejan en evidencia la importancia del papel de
las Fuerzas Armadas desde sus origenes, exaltando y vinculando su sagrada
misidn, en las dindmicas de desarrollo de las actuales sociedades, otorgan-
do y dando sentido al rol y legitimacion de su existencia, en los escenarios
del Siglo XXI.

Todo esto ocurre, en ambientes estratégicos y geopoliticos cambiantes y
desde los cuales es posible apreciar nuevas perspectivas desde la dptica
de los Derechos Humanos, la Doctrina Conjunta, los dmbitos militares, na-
vales, aeronauticos y hasta ciberespaciales, ante la aparicion de multiples
amenazas transnacionales, que mutan, afectan e impactan todas las esferas
del poder nacional.

Hoy, es posible afirmar que, a partir de estas investigaciones realizadas des-
de finales del afio 2016 a la fecha, sus planteamientos adquieren relevancia
y serviran para continuar incidiendo en futuros esfuerzos de investigacién,
asi como en la toma de decisiones en ambitos propios de las instituciones
castrenses, para auxiliar y cooperar también con el fortalecimiento y desa-
rrollo de otras instituciones de la Nacion.

Finalmente, la comunidad académica del INSUDE, ha de sentirse orgullo-
sa al presentar y poner en circulacidn esta valiosa compilacién de trabajos
de investigacion. En especial, los hoy profesionales egresados de nuestras
aulas, quienes deben tener la certeza de que el fruto de sus esfuerzos y
conocimientos adquiridos, tienen justos resultados al poder llegar de esta
manera, a las manos vy al intelecto de una colectividad investigativa nacional
e internacional, comprometida con elevar los niveles de la educacién supe-
rior y en particular, de la investigacién militar.

Con la puesta en circulacidn de este esfuerzo cientifico, se logra demostrar
una vez mas, que las propuestas investigativas, trascienden y sirven sus fru-
tos, poniendo en alto los mds nobles intereses de la nacién, reafirmando la
posicién de una Republica Dominicana que apuesta por la paz y la seguri-
dad de toda la humanidad.

iDios les bendiga y les permita seguir cosechando éxitos!

Teniente General
CARLOS LUCIANO DiAZ MORFA
Ministro de Defensa



PALABRAS DEL SENOR RECTOR

| Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y

Diez” (INSUDE), a fin de consolidar un espacio académico para la

socializacién de resultados de las investigaciones realizadas por los
cursantes de las Escuelas de Graduados, correspondientes a los programas
de naturaleza militar y civil-militar desarrolladas en los afios 2018 y 2019,
relativos a los volumenes de los Compendios de Investigacion |, II, IVy V, en
consonancia con las lineas de investigacion establecidas en el sistema de
educacién superior de las Fuerzas Armadas, que en materia de las Ciencias
para la Seguridad y Defensa, Geopolitica, Derechos Humanos y Derecho In-
ternacional Humanitario, Militares, Navales y Aeronauticas realizan durante
el afo académico.

Con esta recopilacidon de temas de diversos tépicos, elaborados con rigor
cientifico, se constituye de manera directa, con el fortalecimiento de la cul-
tura de investigacién institucional, permitiendo a través de su puesta en
circulacién, un conocimiento especializado, que evidencia los avances y re-
sultados, en beneficio de las instituciones militares y la sociedad.

Los presentes Compendios de Investigacion resaltan la importancia de fo-
mentar procesos investigativos, tecnoldgicos y de innovacion cientifica, es-
pecialmente en el campo de la formacidn en pensamiento tactico, opera-
cional y estratégico de las Fuerzas Armadas y su integracion con la sociedad
civil dominicana, como una manera de aportar a la transformacién de la
educacién superior militar, mostrando el interés que el INSUDE tiene en el
ambito de la seguridad y defensa nacional.

Incrementar el pensamiento cientifico dentro de este espacio tan particular,
gue involucra a la cultura de defensa, a la innovacidn didactica, a la docen-
cia-investigacion en las Escuelas de Graduados, se convierte en una tarea
ineludible para transformar la gestién de los procesos de la investigacién y
el desarrollo de competencias en la ejecucidn de sus respectivos planes de
estudios, lo cual requiere de mucha atencién para incorporarse a los avan-
ces para cada uno de los campo de las ciencias para la seguridad y defensa.

Es en el ambiente de las Escuelas de Graduados que conforman el INSUDE,
organo rector del sistema educativo del Ministerio de Defensa, es donde
se produce una mayor reflexion y se realizan o fomentan las actividades
investigativas acorde a las fases establecidas en el Reglamento de Investi-
gacién y en este marco referencial, hay que situar la puesta en circulacion



de los Compendios de Investigacion, permitiendo dentro del cuadro de las
nuevas metodologias, presentar conclusiones de las lecciones aprendidas
y proponiendo recomendaciones de alto nivel para los tomadores de deci-
siones.

En ese tenor, la fortaleza de la seguridad y defensa por una parte y de la cul-
tura de defensa por la otra, hacen que un pais dependa de las capacidades
gue integra el poder nacional, asi como del grado de conciencia e identifi-
cacién de la poblaciéon con la necesidad de conocer y sostener los objetivos
e intereses nacionales que configuran su sociedad. Estos aspectos son ana-
lizados por los cursantes, donde se observan las percepciones que logran
obtener sobre la seguridad, los riesgos y amenazas tradicionales, nuevas o
emergentes, que pueden poner en contingencia a Republica Dominicana,
cuyos resultados culminan con recomendaciones que aporten soluciones.

Los citados volumenes nos permiten garantizar las respuestas que en el dm-
bito de la seguridad y la defensa de Republica Dominicana es perentoria, lo
gue a su vez, se traduce en una garantia para desarrollar las capacidades
militares y civiles para la defensa nacional, adecuando las mismas a los dis-
tintos instrumentos que tienen las Fuerzas Armadas y la sociedad dominica-
na, en la defensa de la soberania y la seguridad de sus ciudadanos. Por otra
parte es necesario sefialar, que estas herramientas investigativas servirdn
de marco tedrico para futuros estudios o tomas de decisiones por parte del
Alto Mando, asi como por el estado en general.

Al concluir, deseo expresar mi agradecimiento a los autores que nos confian
los resultados de sus investigaciones e invitar a los lectores, a realizar un
analisis critico y reflexivo a estos Volumenes de los Compendios de Inves-
tigacién.

Que el éxito siga siendo el camino de quienes se atreven a tejer historias
que perduraran en el tiempo.

Felicidades!!

General de Brigada

FRANCISCO ANT. OVALLE PICHARDO

Rector del Instituto Superior para la Defensa
“General Juan Pablo Duarte y Diez”
(INSUDE)



INTRODUCCION

a Escuela de Graduados de Altos Estudios Estratégicos se

complace en presentar los compendios de las investigacio-

nes desarrolladas por los cursantes de lal62 Promocién de la
Maestria en Defensa y Seguridad Nacional y de la 122 Promocién
de la Especialidad en Geopolitica, las cuales les permitieron titu-
larse como “Magister en Defensa y Seguridad Nacional”, y como
Especialistas en Geopolitica, respectivamente.

Las tesis realizadas fueron asignadas por la escuela atendiendo a
los intereses, necesidades y aspectos misionales de las institucio-
nes castrenses. En ese sentido, abordan temas relacionados con
la Defensa y Seguridad Nacional, funciones de Fuerza Publica, Re-
laciones Internacionales y asesoramiento Politico-estratégico, en
consonancia con las lineas de investigacion establecidas por el Re-
glamento de Investigacion del Instituto Superior para la Defensa.

En lo que respecta a la Defensa y Seguridad Nacional, entre otros
temas, se aborda coémo la discrepancia entre el desarrollo de Re-
publica Dominicana y de Haiti ha provocado que miles de ciuda-
danos haitianos se hayan asentado irregularmente en el territorio
dominicano, y se considera la potencial amenaza de una migracién
masiva hacia el pais, ante lo cual las instituciones del Estado do-
minicano, y muy especialmente las Fuerzas Armadas, deben estar
debidamente preparadas para cualquier contingencia. De igual
manera, se analiza la necesidad de fomentar la cultura de Defensa
en la poblaciéon y actualizar la normativa legal para garantizar la
Ciberseguridad y con ello la proteccion de las infraestructuras cri-
ticas para el desarrollo nacional.

En lo que concierne a las funciones de Fuerza Publica, se estudia
el rol de las Fuerzas Armadas en labores de seguridad ciudadanay
en misiones de apoyo para el control migratorio, donde aparte de
describir las actividades que realizan las instituciones castrenses



Compendio de Investigaciones de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacioonal - Promocién 2019

en este ambito, se hacen recomendaciones para hacer mas efecti-
vas las mismas y, al mismo tiempo, mantener la listeza y operativi-
dad en el campo de la defensa.

En cuanto a las relaciones internacionales se analiza la participa-
cion de la Defensa en los siguientes temas: La Conferencia de Ia
Fuerzas Armadas Centroamericanas; la importancia de la capa-
citacion militar en el extranjero; la participacién del pais en los
mecanismos de integracion y cooperacion econémica regional; la
participacién de las Fuerzas Armadas en operaciones de paz bajo
el auspicio de las Naciones Unidas; el rol del pais en el combate
contra el terrorismo internacional; el impacto de la apertura eco-
nomica de Cuba vy las relaciones diplomaticas con China.

Todos estos trabajos de investigacion, asesorados por expertos en
Defensa y Seguridad Nacional, Geopolitica y Relaciones Internacio-
nales, abordan diferentes problematicas que, de una u otra forma,
inciden en la consecucion de los objetivos e intereses nacionales,
por lo que las recomendaciones expuestas en los mismos pueden
servir de referencia a los tomadores de decisiones en los ambitos
politico y militar, en aras de afrontar adecuadamente los retos y
amenazas que atentan contra el desarrollo nacional.

Coronel,

JUSTO ORLANDO DEL ORBE PINA, ERD (DEM) MA
Director de la Escuela de Graduados

de Altos Estudios Estratégicos,

EGAEE



Investigaciones Estratégicas - Vol. IV

Discrepancia en el desarrollo de Repuiblica Dominicana
y Haiti, y su incidencia en la politica de Defensa y
Seguridad Nacional, periodo 2010-2017

Sustentado por:
MASSIEL C. MERCEDES PEREZ

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Describir la discrepancia en el desarrollo de Republica Dominicana
y Haiti, y su incidencia en la politica de Defensa y Seguridad Nacio-
nal, periodo 2010-2017.

0 Objetivos especificos:

e Analizar las razones de la discrepancia en el desarrollo de
Republica Dominicana y Haiti.

e Determinar la respuesta de la politica de Defensa y Segu-
ridad Nacional ante una migracion masiva de nacionales
haitianos.

e Explicar la incidencia de la divergencia entre el desarrollo
de ambos paises en la politica de Defensa y Seguridad de
Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En esta investigacion se analizd la “Discrepancia en el desarrollo
de Republica Dominicana y Haiti, y su incidencia en la politica de
Defensa y Seguridad Nacional, periodo 2010-2017”. Estos paises
comparten una isla, pero se han desarrollado de maneras distin-
tas. A mediados del siglo XX, las economias de los dos paises eran
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comparables, pero desde entonces, la economia dominicana ha
crecido, mientras la haitiana ha disminuido.

Los datos histéricos muestran que estas divergencias fueron pro-
duciéndose en el siglo XIX, avanzando en el XX y extendiéndose a
lo largo de los afios. Agregando que, parte de las causas histéricas
del retraso de Haiti incluyen: las de caracter histérico (que afec-
taron las posibilidades del ascenso haitiano; las causas organicas
(que han tendido a profundizarse); y los motivos circunstanciales
(asociados a decisiones de politicas). Del mismo modo, cabe desta-
car que estas desigualdades han influido en los niveles de calidad
de vida haitiana, provocando que, gran parte de los ciudadanos de
ese pais aumenten el flujo migratorio hacia territorio dominicano.

Por medio de indagaciones bibliograficas y diversas publicaciones
se procura ver no solo como ha influido este desarrollo desigual,
sino también buscar soluciones o planes de accidon que contribu-
yan a regularizar y controlar una de las consecuencias que mas
afectan al territorio dominicano, es decir, las migraciones masivas
de ciudadanos haitianos.

La motivacidon que mueve a la realizacion de esta investigacion es
evitar una situacion incontrolable en la que se pierda la seguridad,
la identidad, la cultura, asi como ver sucumbir la economia domi-
nicana, y con ello, caer en la disminucidn de la calidad de vida de
los ciudadanos.

El trabajo estd enmarcado en el tipo de investigacidon de disefio
no experimental, basado en un razonamiento inductivo, con un
tipo de investigacion descriptiva y un tratamiento de los datos con
un trabajo cualitativo, utilizando el método légico inductivo para
la obtencidn de datos y la produccién de resultados. Ademas de
emplear fuentes y técnicas secundarias o documental, y como ins-
trumento la elaboracién de fichas bibliograficas.

0 Aspectos relevantes:

En consecuencia, se desarrolla este trabajo de tesis elaborado de
forma ldégica con los puntos relevantes de la investigaciéon, cuyo
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cuerpo esta dividido en: marco introductorio, problema de inves-
tigacion, conjuntamente con su formulacién y sistematizacion,
ademas del objetivo general y los especificos, la justificacion, y la
delimitacion del tema e idea a defender. El marco metodolégico
muestra el disefio de la investigacion que se realiza, el tipo de razo-
namiento que se emplea, los tipos de investigacion, métodos para
generar datos, fuentes y técnicas, instrumentos de medicion y las
herramientas que seran utilizadas para el analisis y presentacién
de los datos.

Este estudio esta estructurado en tres capitulos: capitulo |, abor-
da el andlisis de las razones de la discrepancia en el desarrollo de
Republica Dominicana y Haiti. Capitulo I, determina la respuesta
de la politica de Defensa y Seguridad Nacional ante una migracién
masiva de nacionales haitianos. Capitulo Ill, explica la incidencia
de la divergencia entre el desarrollo de ambos paises en la politica
de Defensa y Seguridad de Republica Dominicana.

3. CONCLUSIONES:

Las razones que han derivado en la diferencia del desarrollo en-
tre Republica Dominicana y Haiti son de diversas indoles, que van
desde causas circunstanciales a puramente de toma de decisiones
politicas y econédmicas. En efecto, la parte oriental de La Hispa-
niola fue la primera en poblarse por europeos, especificamente
espafioles; en tanto, que la parte occidental fue colonizada por los
franceses, que tenian una economia bastante sélida en compara-
cion con la de Espaia.

Haiti tuvo unos inicios mas prdosperos, que apuntaban hacia la
creacion de un verdadero Estado. Por su parte, la parte oriental
colonizada por los espafioles, mantuvo cierto rezago debido a la
naturaleza de los conquistadores de esta regién, ellos no tenian
el mismo concepto de productividad de los franceses y, mas bien,
les interesaba explotar las riquezas, como el oro y otros minerales
que alli existian.
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Tiempo después de su liberacion, Haiti empezé a debilitarse eco-
ndmicamente, debido a las deudas que habian contraido con Fran-
cia, incluido los 19 afios de ocupacidn norteamericana que distor-
sionaron el desarrollo politico del pais, aportando poco o ningun
beneficio a largo plazo. A lo que se agrega, las sanciones inter-
nacionales y la suspensién de la cooperacién entre 1991 y 1994,
y mas adelante entre 2000 y 2003, lo cual ha afectado negativa-
mente el crecimiento econdmico e incrementado los niveles de
pobreza, y por tanto, de emigracidn, de un pais que, como Haiti,
depende practicamente de la cooperacidn internacional.

La poblacion haitiana tuvo un crecimiento rapido durante el siglo
XIX y principios del XX, mientras que la dominicana empez6 a cre-
cer a finales del siglo XIX al iniciarse la expansién de la industria
azucarera, y el boom agricola y comercial del valle del Cibao.

Causas como el aumento de la poblacidn rural, la reduccion del
tamano promedio de las parcelas y la falta de inversiones tecnolé-
gicas y de capital, dejaron como consecuencia la deforestaciény la
erosién, como el cultivo creciente de laderas y tierras marginales,
gue condujo a la caida en la productividad per capita de las tierras
agricolas, lo que generd el circulo vicioso que caracteriza gran par-
te del campo haitiano en la actualidad. Esta extensa crisis en la que
se vio envuelta la agricultura de subsistencia no fue compensada
por un crecimiento de la industria y los servicios capaz de absorber
el exceso de poblacién rural.

A esto se le suma: la inestabilidad politica de Haiti, la debilidad e
ineficiencia del Estado y la incompetente explotacién de sus recur-
sos, el decaimiento de las instituciones financieras, la corrupcién
de sus instituciones publicas y la mala utilizacion de la cooperacion
internacional. Afhadiéndole una infraestructura escasa vy, cada vez,
mas deteriorada (carreteras, provision de agua, electricidad, ser-
vicios de educacion y salud), y una dotacidn de recursos naturales
relativamente pobre en comparacion con los de Republica Domi-
nicana.

Sin dejar de mencionar, que durante los gobiernos dictatoriales
fueron muchos los haitianos de familias pudientes como de clase
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pobre, los que, por razones politicas, de corrupcidn, sociales y eco-
ndmicas huyeron de su pais.

Los desastres naturales también son una causa migratoria. La po-
brezay la debilidad de sus instituciones impiden un desarrollo sos-
tenible en Haiti. Debido a su ubicacion geografica, este pais cari-
befio es el mas vulnerable a los huracanes, tormentas tropicales y
sismos, tales como el huracdn Georges en 1998, el terremoto del
2010y el huracan Matthew del 2016. Las inundaciones pueden ser
particularmente dafiinas para las fragiles economias campesinas
de subsistencia. De igual forma, la arida y empobrecida region del
noroeste padece sequias peridodicas.

En vista de las anteriores realidades que confrontan a Haiti y a
Republica Dominicana, las Fuerzas Armadas dominicanas han pre-
visto como respuesta la Politica de Defensa y Seguridad Nacional
ante una migracion excesiva y peligrosa de nacionales haitianos, el
“Plan Gaviéon”, que busca proporcionar, con la ayuda de los cuer-
pos de defensa (CESFRONT, CESEP y CESAC) seguridad y proteccion
a su poblacién, asi como a determinadas areas estratégicas del te-
rritorio dominicano, que son vitales para resguardar los intereses
nacionales.

En otras palabras, el alto mando militar dominicano maneja el
plan estratégico Gavidn, concebido para garantizar la integridad
de la soberania dominicana en caso de que se presente cualquier
fendmeno que motivé la migracién irregular de los haitianos. De
acuerdo al plan, los militares tienen que integrar una gran cadena
de control que involucre a la Direccién de Migracidn, a la Policia,
a la Direccién Nacional de Control de Drogas, a Salud Publica, a
la Defensa Civil y otros organismos. Todos deben enfocar sus es-
fuerzos en los principales puntos de flujo migratorio de la frontera
dominicano-haitiana.

Los planes de las Fuerzas Armadas se hacen en base a suposicio-
nes en tiempos de paz, y toman vigencia en la medida en que se
presentan las circunstancias previstas. Cuando exista la posibilidad
de que haya un desbordamiento en los flujos migratorios, enton-
ces el plan debe entrar en efecto en lo inmediato. De igual modo,
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las fuerzas locales deben ejecutar la estrategia de emergencia sin
irrespetar los derechos fundamentales de las personas.

La evidente diferencia entre los paises fronterizos Haiti y Republi-
ca Dominicana motiva a que se realice programas y acciones que
permitan una convivencia pacifica entre las dos naciones vecinas.
Por eso, los organismos de seguridad y defensa han preparado
medidas de prevencidn, asi como de ejecucion en caso de que se
produzcan crisis incontrolables para el pueblo haitiano.

Una crisis grave o estampida haitiana hacia territorio dominicano,
puede generar grandes perjuicios demograficos, econdmicos, de
seguridad ciudadana y de soberania nacional, asi como desfigurar
la identidad de nuestro pueblo, sin dejar de mencionar una serie
de males que acompaniaria a este transito migratorio, tales como:
enfermedades, deficiencia higiénica, dificultades de idiomas, di-
ferentes creencias religiosas y manifestaciones culturales, entre
otros problemas.
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Andlisis de la participacion de las Fuerzas Armadas
como Estrategia de Seguridad Ciudadana en Repiiblica
Dominicana, periodo 2014-2018

Sustentado por:
CORONEL JOSE H. RAMIREZ MENDEZ, ERD (DEM)

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar la participacién de las Fuerzas Armadas como estrategia
de seguridad ciudadana en Republica Dominicana en el periodo
2014-2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir la evolucién de la participacion de las Fuerzas Ar-
madas en apoyo a la Policia Nacional y su base legal insti-
tucional.

e |dentificar las politicas, planes y programas ejecutados por
las Fuerzas Armadas para contribuir con la seguridad ciu-
dadana.

e Evaluar los resultados obtenidos de la participacion de las
Fuerzas Armadas para contribuir con la seguridad ciudada-
na en el periodo 2014-2018.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion tratd sobre el “analisis de la participacion de las
Fuerzas Armadas como estrategia de seguridad ciudadana en Re-
publica Dominicana, periodo 2014-2018"; siendo esta seguridad,
un derecho y un bien comun que se articula mediante la accién
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integrada del Estado, con la participacion de la ciudadania y otras
organizaciones.

A nivel mundial, el empleo de militares en programas de seguridad
ciudadana ha generado intensos debates sobre la pertinencia de
este tipo de medidas en cuanto al rol que les ha caracterizado. Esta
investigacién toca un aspecto novedoso relacionado con la confi-
guracién de un nuevo marco de actuacién donde se deben adoptar
estrategias de capacitacion y entrenamiento aun no contempladas
dentro del personal militar. La pertinencia de esta investigacion,
se circunscribe al planteamiento de un andlisis organizado de tal
manera que aporte soluciones de concretas y oportunas politicas
contra la inseguridad, sin afectar la naturaleza de la misiéon para la
cual han sido creadas las Fuerzas Armadas como defensoras de la
soberania nacional.

La motivacion que mueve a la realizacidn de esta investigacion, es
la certeza de que las Fuerzas Armadas han constituido un recur-
so vital para realizar misiones de seguridad ciudadana en secto-
res con altos niveles de violencia e inseguridad. Esto implica que
su participacién como refuerzo de las instituciones policiales para
disminuir los niveles de inseguridad con el debido respeto de los
derechos humanos, debe analizarse como referente de las nuevas
misiones que van reconfigurando la tradicional misién de los esta-
mentos militares.

Por lo que durante la investigacion se ha comprobado que en reali-
dad la participacidn de las fuerzas armadas utilizando el patrullaje
mixto, redadas y otros métodos logré garantizar la Seguridad Ciu-
dadana en Republica Dominicana durante el periodo 2014-2018,
ya que, segun las estadisticas mostrada por el Observatorio de Se-
guridad Ciudadana el indice de criminalidad fue de 23.7 por cada
100 mil habitantes durante los afios 2010 al 2013.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propédsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:
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En el capitulo I, explica las formas en que las Fuerzas Armadas de
Republica Dominicana pueden ir en auxilio de la Policia Nacional,
para lograr restablecer el orden publico cuando este se vea ame-
nazado, vemos como en los ultimos afos, esa labor de auxilio o
apoyo se ha materializado alin mas a raiz de la promulgacién de las
ultimas reformas constitucionales 2010 y 2015 respectivamente
donde de manera puntual se establecieron los roles instituciona-
les.

Capitulo 11, son presentados y sefialados los planes y programas
gue han ejecutados las Fuerzas Armadas en torno a la seguridad
ciudadana, asi como lograr fortalecer los ya existentes como son
el Decreto No. 263-05 del 29 de abril de 2005, el Plan de Seguri-
dad Democratica, complementado con el Decreto No. 315-06 que
cred el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana. A las citadas
medidas legislativas, le siguié el Decreto No. 308-06 que limito el
expendio de bebidas alcohdlicas y el Decreto No. 309-06, que pro-
hibia la importacién de armas de fuego.

Finalmente, en el Il y ultimo capitulo, son sefaladas las imple-
mentaciones de las nuevas medidas del gobierno, incluyendo las
Fuerzas Armadas al patrullaje urbano en las calles, de las Ciudades,
Municipios y Parajes de Republica Dominicana, y la sociedad las ha
valorado como una medida muy positiva, con lo que ha logrado la
consolidacion y fortalecimiento del programa de seguridad ciuda-
dana creado por las presentes autoridades.

3. CONCLUSIONES:

De acuerdo a la investigacidon realizada se llegd a las siguientes
conclusiones por cada capitulo desarrollado, dentro de esta se en-
cuentran:

En el capitulo |, las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana por
mandato constitucional y por expresa disposicién por los gober-
nantes de turno siempre han ido en auxilio de la Policia Nacional,
en los casos en que el orden publico se ha visto amenazado, es
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asi como en los momentos declaratorio de paros nacionales, huel-
gas y otras manifestaciones de algunos sectores de la sociedad se
ha visto la presencia de los militares correspondiente a los tres
cuerpos armados tomar posiciones en puentes, carreteras e ins-
talaciones vitales en apoyo en labores de prevencion de la Policia
Nacional.

En los ultimos afios, esa labor de auxilio o apoyo se ha materia-
lizado aun mas a raiz de la promulgacion de las ultimas reformas
constitucionales 2010 y 2015 respectivamente donde de manera
puntual se establecieron los roles institucionales; quedando asi es-
tablecido las tareas o labores de seguridad ciudadana por parte de
las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional en los momen-
tos razones y circunstancia en que la propia constitucién manda.

Capitulo Il, como iniciativas del Estado dominicano para garantizar
la seguridad ciudadana ante la agudizacién del incremento de la
violencia y la inseguridad en el pais en los primeros afios del siglo
XXI, se cred mediante el Decreto No. 263-05 del 29 de abril de
2005, el Plan de Seguridad Democratica, complementado con el
Decreto No. 315-06 que cred el Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana. A las citadas medidas legislativas, le siguié el Decreto
No. 308-06 que limitd el expendio de bebidas alcohélicas y el De-
creto No. 309-06, que prohibia la importacién de armas de fuego.

Mediante el Decreto No. 310-06 se dispuso el patrullaje en horario
nocturno en todo el territorio nacional y con el Decreto No. 314-
06, se autorizd a la Policia Nacional a la integracién de la Policia
Auxiliar. Finalmente, el Decreto No. 317-06, insertd a los policias
asignados al servicio de seguridad de instituciones publicas al pa-
trullaje preventivo.

Finalmente, en el capitulo Ill, se sefiala que con la implementacién
de estas nuevas medidas el gobierno logré cambiar considerable-
mente la percepcion de inseguridad que imperaba en la sociedad
dominicana, en torno a que las autoridades estan enfrentando el
fendmeno de la delincuencia y la criminalidad de forma correcta 'y
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enérgica al incluir diferentes instituciones del Estado en labores de
seguridad ciudadana.

Con la nueva inclusion de las Fuerzas Armadas al patrullaje urba-
no en las calles, de las Ciudades, Municipios y Parajes de Republi-
ca Dominicana, la sociedad ha valorado como positiva las nuevas
medidas adoptada por el gobierno central, cada institucion des-
empefia un rol especifico determinado en el Plan que al ser uni-
ficada con las demas instituciones logran la consolidacion y for-
talecimiento del programa de seguridad ciudadana creado por el
presente gobierno.

A pesar de las naturales objeciones que puedan alegarse contra
los datos ofrecidos por el Observatorio de Seguridad Ciudadana
en torno al descenso de los indice de criminalidad en los ultimos
afos, las opiniones ofrecidas por instituciones de la sociedad civil
como FINJUS, ADOCO y el periddico digital Acento, apuntan que se
puede por lo menos colegir que la percepcidn de inseguridad ciu-
dadana probablemente no es tan alta como lo fue en 2005, pero
hay también razones para pensar que sigue siendo alta, si se toma
como referencia a la poblacidon que temia ser victimizada en ese
afio.
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Andlisis de la vulnerabilidad sismica de las edificaciones
en el Distrito Nacional como elemento perturbador a la
Seguridad Nacional, periodo 2012-2017

Sustentado por:
LICDA. ELSA ARIADNA GUERRERO OLMO
LICDO. JOSE ESTEBAN PORTORREAL SANTOS

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar los estudios existentes sobre la vulnerabilidad de las edi-
ficaciones en el Distrito Nacional ante eventos sismicos, como ele-
mento perturbador a la Seguridad Nacional, periodo 2012-2017.

0 Objetivos especificos:

e Definir las generalidades de vulnerabilidad ante eventos
sismicos.

e Explicar cuanto se ha avanzado en el analisis de la vulnera-
bilidad sismica de las edificaciones en el Distrito Nacional y
marco normativo nacional.

e Plantear la capacidad de respuesta del Estado dominicano
ante un evento sismico que afecte la Seguridad Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacién consiste en el andlisis de la
vulnerabilidad sismica de las edificaciones en el Distrito Nacional
como elemento perturbador a la Seguridad Nacional, en el perio-
do 2012-2017; la investigacion utilizada fue de tipo no experimen-
tal y el tipo de razonamiento inductivo.
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La tesis consta de tres capitulos a partir del rol desempefiado por
las diferentes instituciones de Republica Dominicana, que tienen
protagonismo ante la ocurrencia de un sismo o cualquier otro tipo
de evento de la naturaleza.

Durante la investigacidon se identificé la importancia que reviste
para el sector construccion, la observancia de las normas y regla-
mentaciones que le rigen, respecto a la construccion de estruc-
turas y edificaciones en zonas y territorios calificados para dichas
obras civiles, por la Defensa Civil, el COE, asi como la ONESVIE.

0 Aspectos relevantes:

Este trabajo se estructuré con el propdsito de cumplir con los obje-
tivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e En el capitulo |, se describieron los aspectos generales so-
bre la vulnerabilidad ante un evento sismico, asi como la
realizacién de una clasificaciéon respecto a las vulnerabili-
dades sismicas.

e En el capitulo Il, se abordaron las vulnerabilidades sismicas
de las edificaciones en el Distrito Nacional y el marco legal
gue sirve de norma para el sector construccion.

e En el capitulo lll, se realizé un desglose sobre la capacidad
de respuesta del Estado dominicano ante la ocurrencia de
un evento sismico que afecte la Seguridad Nacional. En
este Ultimo capitulo se conocieron los elementos de la Se-
guridad Nacional, asi como los roles de la Defensa Civil y la
ONESVIE.

3. CONCLUSIONES:

Es sabido que la vulnerabilidad sismica en los actuales momentos,
constituye una de las grandes preocupaciones del Estado domini-
cano. El riesgo que corren las edificaciones y estructuras ante la
inobservancia de constructores, deberia ser motivo de preocupa-
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cion para el Estado dominicano, por cuanto, las instituciones do-
minicanas que inciden en el sector Construccién, también debe-
rian valorar con oportunidad la construccion de edificaciones, a fin
de asegurarse de que éstas realmente cumplan con los requisitos y
estandares minimos de construccion.

El tipo de suelo, la calidad de los materiales, asi como cualquier
tipo de vulnerabilidad, hacen que una estructura o edificaciéon no
pueda cumplir con estdndares nacionales y menos internaciona-
les, por cuanto es al Estado dominicano, a través de sus institucio-
nesy agencias especializadas, quien debe velar porque las normas,
reglamentos municipales, asi como las leyes de ordenamiento te-
rritorial, y recomendaciones municipales, puedan cumplirse y asi
evitar catastrofes lamentables en el orden de la ocurrencia de un
evento sismico.

El marco normativo que en materia de vulnerabilidad sismica,
opera en Republica Dominicana, es rico, es decir, es robusto, sin
embargo, la realidad es otra, pues en la ciudad de Santo Domin-
go cada vez son mas las edificaciones que deben ser sometidas
a remozamientos fruto de vicios de construccién y otras vulne-
rabilidades, que en la actualidad son detectadas por la ONESVIE,
institucion del Estado dominicano encargada de velar porque las
construcciones en el pais se ajusten al cumplimiento estricto de la
normativa nacional e internacional.

La construccidon de estructuras y edificaciones en zonas de alto
riesgo sismico esta directamente relacionada con el factor vulnera-
bilidad ante la ocurrencia de un evento telurico; es por tal motivo
gue se hace necesario que los diferentes agentes que conforman
el sector construccion, se apeguen al cumplimiento de las normas
legales del pais que regulan dicho sector.

Es fundamental para la Oficina Nacional de Evaluacidn Sismica y
Vulnerabilidad de Infraestructuras y Edificaciones (ONESVIE), rea-
lizar las labores de calificacién profesional y sobre todo de super-
visién y validacion de los métodos de construccion, asi como de
las condiciones fisicas y estructurales de inmuebles del Estado do-
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minicano y de otras instituciones, ademas de viviendas y condo-
minios.

Como se pudo apreciar, la ciudad de Santo Domingo tiene muchas
edificaciones, que por lo general, no cumplen con los requisitos y
estandares requeridos para su aprobacidon y materializacion, por
cuanto la ONESVIE, previa accidn pericial y técnica, determina a
través de estudios especializados, las condiciones de dichas es-
tructuras y a su vez recomienda lineas de accidn, tendentes a evi-
tar derrumbes, torceduras y basicamente evitar que las personas
arriesguen sus vidas mas que las inversiones en que se embarcan,
ante la ocurrencia de un evento sismico de consideracion.

En ese tenor, la coordinacién interagencial serd determinante ante
la ocurrencia de un evento sismico, por cuanto ya se ha comenta-
do, que Republica Dominicana necesita hacer coincidir todas las
voluntades que se mantienen dispersas, realizando planes de con-
tingencia, simulacros y demas actividades propias de la ocurrencia
de eventos de la naturaleza, a fin de dar una respuesta mas efec-
tiva y eficaz a este tipo de situacidn que nos envia la naturaleza.
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Cumplimiento de la Ley No 147-02, riesgos atmosféricos
en la Provincia Santo Domingo, Repiiblica Dominicana y
su incidencia en la Seguridad y Defensa, 2015-2017

Sustentado por:
STEVEN ANTONIO MATARRANZ CARRENO, MA
ELIAS GOMEZ MESA, MA

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar, el cumplimiento de la Ley N0.147-02 en el marco de si-
tuaciones y eventos atmosféricos en la provincia Santo Domingo,
y su incidencia en la Seguridad y Defensa Nacional. .

0 Objetivos especificos:

e Analizar el marco legal, estratégico y operativo de la ges-
tion de riesgos en Republica Dominicana y su vinculacién
con la seguridad y defensa nacional en caso de fendmenos
atmosféricos.

e Describir las caracteristicas geograficas, sociales, econdmi-
cas y politicas de la provincia de Santo Domingo atendien-
do al nivel de preparacion, prevencién y capacidades de
respuestas en caso de fendmenos atmosféricos ocurridos
durante el periodo 2015-2017.

e |dentificar las principales limitaciones y obstdculos rela-
cionados con el cumplimiento de la Ley No. 147-02, sobre
gestion de riesgo en la provincia de Santo Domingo y su
incidencia en la Seguridad y Defensa Nacional durante el
periodo 2015 -2017.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Abordar el tema del cumplimiento de la Ley No 147-02, Riesgos At-
mosféricos en la Provincia Santo Domingo, Republica Dominicana
y su incidencia en la Seguridad y Defensa 2015-2017, resulta de
mucho interés analizar el marco legal, estratégico y operativo de
la gestidon de riesgos en Republica Dominicana y su vinculacion con
la Seguridad y Defensa Nacional en caso de fendmenos atmosféri-
cos; describir las caracteristicas geograficas, sociales, econdmicas
y politicas de la provincia de Santo Domingo atendiendo al nivel de
preparacion, prevencion y capacidades de respuestas en caso de
fendmenos atmosféricos ocurridos durante el periodo 2015-2017
e identificar las principales limitaciones y obstaculos relacionados
con el cumplimiento de la Ley No. 147-02, sobre gestién de riesgo
en la provincia de Santo Domingo y su incidencia en la Seguridad y
Defensa Nacional durante el periodo 2015 -2017.

Este estudio tiene un disefio no experimental, con un alcance cuali-
tativo enfocado en el estudio de los procesos, controles y estadis-
ticas sobre fendmenos atmosféricos en Republica Dominicana; ob-
servados en su contexto natural, sin manipular las variables para
obtener los resultados que orienten sobre el cumplimiento de la
Ley No 147-02 sobre Gestidn de Riesgos en Republica Dominicana.
En esta investigacion se utilizan los métodos analitico y descriptivo,
primando el razonamiento deductivo de alcance transversal por-
gue se enfoca en espacio temporal limitado. Se toman en cuenta
los antecedentes de investigaciones acerca del tema, se hizo una
evaluacion de las inundaciones precedentes que han atormentado
el pais, con la finalidad de establecer la pertinencia de la Ley 147-
02 en la gestion de riesgo asociados a fendmenos atmosféricos.

En ella se llega a la conclusion de que existe una vinculacion entre
la seguridad nacional y los escenarios de fendmenos atmosféricos,
en donde se entiende como positivo poder resaltar los esfuerzos
gue en pais se han encaminado con la finalidad de forjar una base
legal que oriente las respuestas a las situaciones de emergencia y
desastres naturales, con una serie de disposiciones, que incluyen
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leyes, decretos, memorandos y disposiciones para la consecucién
de los objetivos relacionados. Existen ciertas capacidades institu-
cionales para la gestion del riesgo, pudiendo ser resaltado un en-
foque estructurado para manejar la incertidumbre relativa a una
amenaza, a través de una serie de actividades que buscan reducir
riesgos, tales como evaluacién, implementacion de estrategias de
desarrollo para manejarlo y mitigacion.

0 Aspectos relevantes:

Para que las informaciones, explicaciones y resultados obtenidos
en la presente investigacion puedan ser mejor entendidos el tra-
bajo quedo estructurado por capitulos de la siguiente manera:

En el capitulo |, se explicard el marco legal, estratégico y operativo
de la gestidn de riesgos en Republica Dominicana y su vinculacion
con la seguridad y defensa nacional en caso de fendmenos atmos-
féricos.

En el capitulo Il, se describiran las caracteristicas geograficas, so-
ciales, econdmicas y politicas de la provincia de Santo Domingo
atendiendo al nivel de preparacién, prevencion y capacidades de
respuestas en caso de fendmenos atmosféricos ocurridos durante
el periodo 2015-2017.

En el capitulo 111, se identificaran las principales limitaciones y obs-
taculos relacionados con el cumplimiento de la Ley Niumero 147-
02, sobre gestion de riesgo en la provincia de Santo Domingo y su
incidencia en la Seguridad y Defensa Nacional durante el periodo
2015 -2017.

3. CONCLUSIONES:

El capitulo |, dio la antesala a las bases legales bajo las cuales se ha
de desarrollar todo lo relativo a las estrategias y operatividad ges-
tion de riesgos en el marco de la demarcacion jurisdiccional que
ocupa el desarrollo del presente documento, como de igual forma,
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aspectos relativos a la vinculacion de la figura con la Seguridad y
Defensa Nacional en los escenarios de fendmenos atmosféricos.

Se entiende como positivo el resaltar los esfuerzos que Republica
Dominicana ha encaminado para forjar una base legal que orien-
te las respuestas a las situaciones de emergencia y desastres na-
turales, sumando aproximadamente veintinueve (29) disposicio-
nes, que incluyen leyes, decretos, memorandos y disposiciones
para la consecucién de los objetivos en esta materia.

Sumando a la agenda de Desarrollo Sostenible y como muestra
del compromiso asumido como Estado, el legislador proclama la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 tal cual se desarrollé en
apartados anteriores, cuyo norte es alcanzar una mayor eficiencia
y transparencia para fortalecer la democracia y con ello, sumar al
desarrollo mediante cuatro ejes que engloban todas las aristas de
las direcciones del Estado.

En la estructuracion de los apartados, se esbozé sobre la Estrategia
de Seguridad y Defensa en Republica Dominicana, y la vinculaciéon
de ella con la gestidn de riesgos, visualizando el Plan Estratégico
Institucional (PEI) del Ministerio de Defensa dominicano, donde
se hacen manifiesto las direcciones estratégicas para la accion de
los objetivos institucionales de las Fuerzas Armadas dentro de los
gue se encuentra la Proteccion a la Poblacion en Situaciones de
Desastres.

El capitulo Il, atendié a todo lo concerniente a las caracteristicas
geograficas, sociales, econdmicas y politicas de la provincia Santo
Domingo, desarrollando aspectos sobre su demografia de acuer-
do a las informaciones mas actualizadas que provee la Oficina Na-
cional de Estadisticas sobre la Divisién Territorial. En la estruc-
turacion se plantean los factores que tienen gran incidencia en la
planificacidon y ejecucidon de las operaciones que realizan las insti-
tuciones responsables de la gestién de riesgos en Republica Domi-
nicana y como se ha experimentado un proceso de urbanizacién
muy rapido.
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La mencion de las condiciones socioecondmicas de la provincia
Santo Domingo, aristas tales como la tasa de empleo y de ocupa-
cion como indicadores macro que permiten deducir la capacidad
econdmica de la poblacidn que reside en la escala geografica se-
leccionada, el factor de la Educacién para la prevencién, la pre-
paracion y la respuesta para responder efectivamente ante una
ocurrencia meteoroldgica. Sector salud y medio ambiente arti-
culan posiciones claves para hacer frente a un fendmeno de alto
impacto social en la provincia Santo Domingo, como de igual for-
ma algunos aspectos politicos a considerar.

Dentro de los niveles de preparacion, prevencion y capacidades
de respuestas institucionales, el Sistema Nacional de atencidn a
emergencias de seguridad ciudadana. Dicho sistema estd organi-
zado por niveles, siendo el primer el Centro de Atencion de Emer-
gencias operado por personal civil especialmente seleccionado
y capacitado en organizacion policial, organizacién judicial, pro-
gramacién neurolingistica, procedimientos de comunicacién, in-
formacion geografica y los médulos de formacidn y capacitacién
gue oportunamente se establezcan.

En un segundo nivel de atencién funciona una Mesa de Crisis y los
Centros de Despacho, los que se irdn incorporando al Sistema con-
forme a las distintas etapas de implementacion del mismo.

Se presentd un analisis FODA de las capacidades institucionales
para la gestion del riesgo, haciéndose visualizar el mismo como
un enfoque estructurado para manejar la incertidumbre relativa a
una amenaza, a través de una secuencia de actividades humanas
qgue incluyen evaluacion de riesgo, estrategias de desarrollo para
manejarlo y mitigacién del riesgo, con el objetivo de reducir dife-
rentes riesgos relativos al papel de las instituciones responsables
ante el impacto de un fendmeno meteoroldgico en la provincia de
Santo Domingo.

Por otro lado, el capitulo Ill, aborda lo relacionado con las princi-
pales limitaciones, obstaculos y avances relacionados con el cum-
plimiento de la Ley No. 147-02, sobre gestion de riesgos, en la pro-
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vincia de Santo Domingo y su incidencia en la Seguridad y Defensa
Nacional durante el periodo 2015 -2017. En este capitulo se pone
de manifiesto que existen ciertas limitaciones y obstaculos en la
aplicacion de la Ley 147 — 02, pues aunque se ha logrado mucho
desde su puesta en marcha hasta la actualidad, para nadie es un
secreto que existe un vacio que se manifiesta en la falta de sociali-
zacion, compromiso y bajo nivel de asignacion de fondos, lo cual
deja al descubierto una inexistente apropiacion de roles por parte
de las instituciones responsables de implementar estos planes.

También es posible visualizar que segun investigaciones de la NASA
el pais se encuentra expuesto constantemente a la ocurrencia de
desastres, debido a su ubicacion y al actual modelo de ordena-
miento territorial, ubicado el pais en una posicién critica geografi-
camente, pues en esta zona existe mayor afectacion ambiental por
el tema de los huracanes, haciéndose necesario un sistema de mi-
tigacion ante riesgos de desastres naturales, un trabajo conjunto
gue integre principalmente los jévenes, con el propdsito de traba-
jar problemas ambientales actuales y prevenir desastres futuros.

La NASA muestra preocupacion por facilitar al pais las informacio-
nes que posee con la finalidad de cooperar para que pueda tener
una alta tasa de mitigacion de riesgos atmosféricos; informaciones
gue pueden ser utilizadas para la realizacion de una investigacion
y desarrollo de un proyecto que promueva la proteccidon ciuda-
dana frente a desastres de magnitud considerable.
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Impacto en la Opinién Publica de los temas vinculados
con la Seguridad Nacional publicados en periédicos
matutinos de Repiiblica Dominicana, afio 2017

Sustentado por:
CORONEL GUILLERMO E. JIMENEZ ARCINIEGA, ERD
LICDO. JUAN ANIBAL MARTE REYES

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar el impacto en la opinidn publica de los temas vinculantes
a la Seguridad Nacional en los periddicos matutinos de Republica
Dominicana, durante el afio 2017.

0 Objetivos especificos:

e Describir el origen y la evolucién de la opinidn publica en
Republica Dominicana.

e |dentificar los periddicos matutinos mas influyentes en la
generacion de opinidn publica vinculada a la Seguridad Na-
cional en Republica Dominicana.

e Determinar la conexién entre la publicacién de articulos
vinculados a temas de Seguridad Nacional en Republica Do-
minicana y la generacién de opinién durante el afio 2017.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el trabajo de grado desarrollado se investigd y analizé el impac-
to generado en la opinién publica la publicacidon de articulos vin-
culantes con la Seguridad Nacional. El objetivo general de la tesis
consistio en analizar el impacto en la opinidon publica de los temas
vinculantes a la Seguridad Nacional en los periéddicos matutinos de
Republica Dominicana, durante el afio 2017, determinando que el
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tema de Seguridad Nacional no incide en la poblacién, constitu-
yendo un grave peligro para el propio Estado.

La tesis fue realizada mediante un disefio no experimental, y las
variables no fueron manipuladas para obtener los resultados. El
razonamiento fue inductivo, y la investigacion descriptiva. Los da-
tos de la investigacion fueron obtenidos de los periddicos conser-
vados en el Archivo General de la Nacion (AGN), y del analisis de
libros, leyes, decretos, entre otros. La poblacion objeto de estudio,
fueron los ciudadanos que publican articulos de opinién vincula-
dos a temas de Seguridad Nacional durante al afio 2017. Como
instrumento, se usaron las guias de preguntas de entrevistas no
estructuradas realizadas a varios expertos en temas de seguridad,
asi como también las fichas bibliograficas.

En cuanto a las conclusiones, se ha determinado que el tema de
seguridad incide poco en la generacidn de opiniones por parte de
la poblacién, lo que ha de ser ponderada por las autoridades del
Estado, para lograr que la ciudadania conozca y se interese en co-
nocer las amenazas que se ciernen sobre el pais y cédmo actuar
para poder prevenirlas y contribuir con su mitigacidon en caso de
manifestarse.

Con respecto a las recomendaciones se debe crear un acuerdo ins-
titucional entre el Ministerio de Defensa (MIDE), el Ministerio de
Educacion (MINEDR), para que en los centros educativos se les en-
sefie a los estudiantes cuales son las amenazas que se ciernen con-
tra el Estado, los temas relacionados con la identidad, la Defensa y
la Seguridad Nacional, el rol que realizan las Fuerzas Armadas para
salvaguardar los objetivos e intereses nacionales, el desarrollo y el
bienestar de la poblacion. Asi como también que los estudiantes
que finalizan el programa secundario, como parte de su pasantia,
sean llevados a conocer la frontera dominico-haitiana.

0 Aspectos relevantes:

El presente trabajo de tesis, tiene como principal objetivo los ana-
lisis del impacto de la opinidn publica, relativa a los temas vincu-
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lantes a la Seguridad Nacional, difundidos en periddicos matutinos
de circulacion nacional en Republica Dominicana durante el aho
2017. Las fuentes primarias que arrojaron gran parte de los datos
de la investigacion se obtuvo a través de una exhaustiva revision
en el Archivo General de la Nacidn (AGN), de los tomos empasta-
dos de los periddicos matutinos publicados durante el afio 2017,
los cuales se identifican a continuacion: Listin Diario, Hoy, El Cari-
be, El Dia, El Nuevo Diario y Diario Libre.

La importancia de la realizacién de esta tesis, radica en dar a cono-
cer a los estudiantes, autoridades civiles, militares y al publico en
general, como impactan en el Estado dominicano la generacién de
opiniones a raiz de las publicaciones de articulos de opinidn vincu-
lantes a temas de Seguridad Nacional en Republica Dominicana, y
si las mismas inciden o no en las generacion de opiniones.

En Republica Dominicana, las Fuerzas Armadas en coordinacién
con otros ministerios del Estado, han jugado un papel histérico y
primordial para el logro de los intereses nacionales y el manteni-
miento de los objetivos nacionales. También han garantizado la
paz y la Seguridad Nacional. En virtud de lo planteado y vista la
importancia de las funciones desempefadas por militares y de
otros organismos, estas acciones no son objetos de analisis ni de
publicacion por parte de los ciudadanos que se dedican a publicar
opiniones en los periddicos matutinos, evidenciando el poco inte-
rés sobre estos temas, no solamente de quienes los desarrollan,
sino de la poblaciéon misma.

Resulta preocupante que un tema tan importante, como es el de la
Seguridad Nacional, se publiquen en periddicos matutinos pocos
articulos de opinidn vinculantes a estos temas. No se necesita ser
periodista, analista, escritor, militar, para difundir opiniones sobre
estos contenidos, pero si se necesita un conocedor de los mismos,
para no distorsionar la verdad. Se evidencia que los textos publi-
cados no atraen, manifestando un desinterés generalizado de la
poblacién sobre su propia seguridad. ¢Sera que los ciudadanos en-
tienden que los temas vinculantes con la seguridad y defensa na-
cional, son de la exclusividad de las Fuerzas Armadas, y por lo tan-
to confian en ellas, o es que este asunto no es de su incumbencia?
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Este trabajo de investigacion esta formado por las siguientes par-
tes y capitulos:

En la primera parte se presenta el planteamiento del problema,
los objetivos, la justificacion, las variares, indicadores, las fuentes
entre otros aspectos metodoldgicos.

En el capitulo |, se abordan los aspectos teodricos relacionados con
el origen y la evolucién de la opinién publica, como surge, quie-
nes fueron los primeros en conceptualizarla, cuando llega a imple-
mentarse en Republica Dominicana, y como se protegen bajo las
normativas legales nacionales e internacionales las libertades de
expresion y difusidon de pensamiento.

En el capitulo 11, se presentan los periédicos matutinos mas influ-
yentes en la generacién de opinidn de opinién publica vinculada
a la Seguridad Nacional, la estructura de los mismos, la base legal
de los medios de comunicacidon en masas en Republica Dominica-
na, y por ultimo, los graficados que muestran la cantidad total de
articulos publicados durante el afio 2017, los cuales se agrupan en
dos categorias, la primera, la que tienen que ver con los articulos
de Seguridad Nacional y la segunda con la publicaciéon de otros
articulos.

En el capitulo Ill, se presenta la conexidn existente entre la publi-
cacion de articulos vinculados a temas de Seguridad Nacional y la
generacion de opinidn surgidas durante el afio 2017. Se incluyen
varios conceptos del término Seguridad Nacional. Asi como tam-
bién el analisis de las entrevistas realizadas a expertos en estos te-
mas. Por ultimo se presentan las conclusiones y recomendaciones.

3. CONCLUSIONES:

La presente investigacidn se ha dedicado al estudio del andlisis del
impacto que generd en la opinidn publica los temas vinculantes a
la Seguridad Nacional, publicados en los periédicos matutinos de
Republica Dominicana, durante el afio 2017. Se ha determinado
qgue el tema de Seguridad Nacional incide poco en la generacién
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de opiniones por parte de la poblacidn. Informacidn que ha de ser
ponderada por las autoridades del Estado, para lograr que la ciu-
dadania conozca sobre los riesgos, las amenazas internas y exter-
nas que se ciernen contra el pais, asi como también la actuacién
las autoridades para prevenirlas y contribuir con su mitigacién en
caso de manifestarse.

Se evidencio, que los ciudadanos dominicanos no han asimilado
el papel que juega el gobierno, para el mantenimiento de la se-
guridad en el territorio nacional. Se determind que los ciudada-
nos entienden que la Seguridad Nacional, es un asunto exclusivo
del gobierno, que a través de las Fuerzas Armadas y de las insti-
tuciones que velan por el orden publico, son las responsables. En
consecuencia se percibe que el tema migratorio, el de la frontera
dominico-haitiana, entre otros, son los que se relacionan con la
seguridad del Estado.

Los periddicos fueron los primeros medios de comunicacion de
masas, gracias al invento de la imprenta. Estos influyen en la po-
blacion mundial. A pesar de la era digital, y la conexidn global, los
mismos han sobrevivido a la embestida del internet.

Queddé demostrado que los periddicos matutinos objetos de Ia
presente investigacion influyen en la generacion de opinién. Pero
con respecto a los temas vinculantes con la Seguridad Nacional se
determiné lo contrario. Se citan los medios objetos de investiga-
cion: Listin Diario, El Hoy, El Caribe, Diario Libre, El Dia, y el Nuevo
Diario, de los que se comprobd que de la Seguridad Nacional es el
gue menos cantidad de articulos de opinién se publicé durante el
ano 2017. Lo que representa un grave problema al Estado domi-
nicano.

Por consiguiente, se establecid que la conexidn existente entre la
publicacion de articulos vinculados a temas de Seguridad Nacional
en Republica Dominicana y la generacidén de opinién durante el
afno 2017, resulto ser muy infimo.
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Incidencia de la fuerza Laboral Extranjera en el
Municipio de Mella, provincia Independencia, Republica
Dominicana, y su Impacto en la Seguridad Nacional,
periodo 2016-2018

Sustentado por:
LIC. JOSEFINA ALTAGRACIA IVELISSE CORNIELLE
MENDOZA

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Definir la evolucidn histérica de la mano de obra extranjera en la
Provincia Independencia, Republica Dominicana, y su impacto en
la Seguridad Nacional, periodo 2016-2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir la evolucidn histdrica de la mano de obra extran-
jera en Mella, Provincia Independencia.

* Analizar las caracteristicas predominantes en el Municipio
de Mella, Provincia Independencia.

e Determinar la implementacion de la mano de obra extran-
jera en el Municipio de Mella entre los afos 2016-2018.

e Explicar la incidencia de la mano de obra extrajera en el
factor de econdmico del Municipio de Mella, Provincia In-
dependencia.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo hace énfasis en las distintas dinamicas sociales
gue se desarrollan alrededor de la migracion ilegal y como esta se
fomenta a través del abuso de poder, la corrupcién y la permisibi-
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lidad con la que cuentan los empresarios fronterizos para aplicar
su propia regla, la dimensidn en la que se realizd esta investigacion
fue tomando en cuenta el valor econdmico, politico, social y cul-
tural en el municipio Mella dentro de la provincia Independencia,
cuya posicién geografica facilita la entrada de migrantes ilegales
gue llegan, se establecen y gozan del privilegio de tener una vida
laboral partiendo de que las autoridades locales no ejercen su
papel haciendo presidn a grupos empresariales que se niegan a
trabajar con mano de obra dominicana, tras la facilidad de contra-
tar inmigrantes ilegales debido a que estos trabajan mas horas y
reciben un salario menor al de los residentes locales de este mu-
nicipio.

En el tenor de lo mencionado anteriormente, se hace necesario
identificar los factores que hacen propicia la migracién en este
municipio y el por qué, tomando en cuenta las distintos estudios
aplicados al impacto de los migrantes en términos locales en lo
gue tiene que ver con el desarrollo, la economia, la calidad de vida
y el trabajo, en ese sentido cabe destacar que este trabajo busca
evidenciar cuan importante es este estudio partiendo de la mane-
ra en que se ve comprometida la Seguridad Nacional dominicana,
tras la constante violacién de su jurisdiccion terrestre y como las
autoridades locales se suman para apoyar la entrada ilegal de in-
migrantes, teniendo en consecuencia el desplazamiento de la po-
blacion local en busca de mejores condiciones de trabajo..

0 Aspectos relevantes:

Esta investigacion se elige mediante una metodologia conformada
por varios pasos: Un planteamiento del problema, un marco tedri-
co, una idea a defender, marco metodoldgico. El contenido estara
conformado por cuatro capitulos que abarcaran el tema completo
de estudio, a saber: 1) Antecedentes histdricos de la migracion ex-
tranjera a Republica Dominicana, 2) Acuerdos bilaterales de traba-
jo existentes entre Republica Dominicana y la Republica de Haiti,
3) Organismos de registro, control y vigilancia de la migracion ex-
tranjera en el municipio de Mella, y 4) Afectacion de la Seguridad
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Nacional por la mano de obra extranjera en el municipio de Mella.
Al final se llegara a las conclusiones y recomendaciones resultan-
tes de la investigacion.

3. CONCLUSIONES:

Luego de haber desarrollado y analizado los documentos
identificados para realizar este trabajo de investigacién, es
necesario hacer menciéon de los puntos clave de los hallazgos
encontrados en este tema de desarrollo.

Desde sus inicios esta provincia presenta caracteristicas de
cualquier espacio social y politico en el que la poblacién local se ve
en la obligacién de desplazarse por la falta de asistencia por parte
del Estado, en cuanto al establecimiento de politicas publicas para
promover el empleo y mejores salarios para mantener la actividad
y la movilidad econdmica tanto en la provincia de Independencia
como en el municipio Mella, por otro lado esta la negativa de los
sectores productivos de respetar las leyes por el alto costo de
la renta de la mano de obra local y prefieren optar por la mano
de obra extranjera, por ende la capacidad laboral de la provincia
Independenciay en el caso del municipio de Mella es muy limitada
y esto obliga a los productores agricolas a captar mano de obra
extranjera en aras de cubrir la demanda de mano de obra local
para cumplir con sus fines de produccion y de oferta, en ese
mismo dmbito, la mano de obra extranjera funge como una venda
econdmica puesto que sale mds barato cubrir el salario de un
obrero extranjero que a un dominicano y también la ausencia de
este ultimo partiendo de las pocas condiciones de desarrollo con
la que cuenta el municipio Mella, lo que lleva a los ciudadanos
locales a buscar mejores condiciones de vida en otras provincias
del pais o en el exterior.

Por otro lado, la ausencia de la autoridad en cuanto al
cumplimiento de las leyes, es un permiso indirecto aprovechado
por los productores y empresarios para contratar mano de obra sin
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medir las consecuencias que esto puede tener para la nacion en el
mediano plazo, porque mientras aumenta la oferta de trabajo sera
evidente la llegada de mas extranjeros para cubrir la demanda
laboral y los intereses que no son de indole nacional.

La falta de condiciones para el desarrollo municipal se convierte
en una dificultad para que los municipes locales se mantengan
en la provincia, lo que abre la puerta de entra a la migracion
ilegal, partiendo de lo mencionado respecto a las facilidades
gue encuentran los empresarios a través del descuido de las
autoridades de hacer respetar la ley en cuanto a la contratacion de
la mano de obra migrante ilegal, lo cual afecta de manera negativa
la permanencia de los valores y principios de nuestra nacién en
esta provincia.
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Incidencia de la gobernanza en el desarrollo nacional de
Republica Dominicana en materia de seguridad y defensa
durante el periodo 2010-2018

Sustentado por:
LICENCIADA MAROLYN GUZMAN REYES
LICENCIADA KARY LADY RAMIREZ ALMONTE

1. OBJETIVOS:
0 Objetivo general:

Analizar la incidencia de la gobernanza en el desarrollo nacional de
Republica Dominicana en materia de Seguridad y Defensa durante
el periodo 2010-2018.

0 Objetivos especificos:

e Explicar las generalidades del desarrollo nacional, la Defen-
sa, la Seguridad Nacional y la gobernanza.

e |dentificar el marco legal que regula el desarrollo, la Defen-
sa y Seguridad Nacional y la gobernanza.

e Determinar el impacto de la gobernanza en el desarrollo
nacional a través de las politicas publicas aplicadas por el
Estado dominicano.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En la presente investigacion consiste en un analisis de la influencia
gue tiene la gobernanza como herramienta que coopera en el de-
sarrollo nacional de los Estados a través de la coordinacion de ac-
ciones en conjunto con los distintos actores sociales de un pais, en
esta ocasion, orientado el enfoque hacia los ambitos de aplicacidn
en las areas de Seguridad y Defensa Nacional de Republica Domi-
nicana, con el propdsito de determinar las politicas publicas que
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se han ejecutado desde las instituciones gubernamentales com-
petentes en la materia, como parte de la buena gestién politica
y gerencial efectiva que debe de primar en el proceder practico y
normativo de éstas.

La misma esta compuesta por tres capitulos de contenido, los
cuales presentaran de manera detallada los aspectos relativos a
los conceptos Defensa y Seguridad Nacional, asi como las teorias
sobre el desarrollo nacional, las caracteristica de la gobernanza,
su aplicacién en el ambito internacional, las politicas utilizadas en
favor del desarrollo nacional, ademas de las funciones y acciones
llevadas a cabo por las diferentes instituciones del Estado Domi-
nicano que se encargan de velar por la Seguridad y Defensa de la
nacion, en torno a la gobernanza, a través de sus politicas publicas.

Finalmente se realizaron recomendaciones encaminadas a fortale-
cer las debilidades existentes en materia de Seguridad y Defensa
gue impactan de manera directa al desarrollo nacional, asi como
también algunas que generarian cambios positivos en el dmbito
migratorio y de seguridad vial que representan acciones de gober-
nanza.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo I, se describen las generalidades del desarrollo na-
cional, la defensa y la Seguridad Nacional y la gobernanza, poste-
riormente se abordan las teorias del desarrollo nacional, a la vez
se determina la funcién de la economia en el desarrollo nacional,
se analiza la relacion de la seguridad y defensa con el desarrollo
nacional, también se analiza la gobernanza, sus origenes, teorias,
las diferencias y similitudes entre gobernanza y gobernabilidad y
por ultimo se analiza la aplicacion de la gobernanza a nivel inter-
gubernamental.

En el capitulo Il, se aborda el marco legal que regula el desarrollo,
la defensa y la Seguridad Nacional y la gobernanza, se hace una
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identificacion de la legislacion dominicana y posteriormente se
hace un analisis de los instrumentos juridicos internacionales que
tratan sobre estos temas.

Finalmente, en el capitulo Ill, se determina el impacto de la go-
bernanza en el desarrollo nacional a través de las politicas publi-
cas aplicadas por el Estado dominicano, en materia de seguridad
y defensa, politicas migratorias y politicas de seguridad vial, en el
periodo 2010-2018 para el desarrollo nacional desde el marco de
la gobernanza.

3. CONCLUSIONES:

Tanto la Defensa como la Seguridad Nacional son elementos fun-
damentales para el desarrollo de un Estado, debido a que estos
tienen como finalidad mejorar y garantizar las condiciones de vida
de una poblacidn a través de acciones que busquen el bien comun.
Para lograr un estado de bienestar general en el Estado dominica-
no, es necesario ejecutar diversas medidas en diferentes sectores
que representen una buena gobernanza y que al mismo tiempo
sienten las bases para un desarrollo nacional perceptible en la po-
blacién.

La Seguridad Nacional, es una condiciéon para que un Estado se
encuentre protegido, y de esta manera las amenazas y riesgos no
vulneren los avances y progreso de su desarrollo nacional, tenien-
do a su vez, como elemento de complemento, a la defensa, la cual
permitird la estructuracion del conjunto de acciones y medidas
para salvaguardar los intereses y objetivos nacionales. Por via de
consecuencia, se puede afirmar, que no puede haber desarrollo
sin seguridad ni seguridad sin desarrollo. En esta interrelaciéon se
da la condicién de que, sin desarrollo no existen las condiciones
necesarias para proteger al Estado y sin seguridad no se puede
obtener en su maximo esplendor el desarrollo nacional.

Por lo que se puede inferir, que cuando hablamos del conjunto
de politicas que aplican y crean los gobiernos para alcanzar dicho
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fin, nos referimos a ese proceso de interaccidn entre la sociedad
civil, incluido el sector privado (los gobernados) y el Estado, en
su defecto la clase politica (los gobernantes) que implica diversas
acciones, con la finalidad de fortalecer el Estado, pero sobre todo
con el objetivo de obtener el desarrollo nacional, manifestado en
el bienestar de todos los ciudadanos, a ese proceso se le denomi-
na gobernanza.

La gobernanza es un concepto relativamente nuevo, tomando en
consideracion la creacién del Estado-Nacién con la paz de Westfa-
lia en 1648 y esta era inexistente para esta época, la misma tomo
mas auge o fuerza desde la década de 1990, cuyo significado en
sentido general encierra eficacia, calidad y buena orientacién de
la intervencién del Estado de manera legitima, que incluye a los
sectores que convergen en las politicas implementadas.

La gobernanza es un término que surge debido a multiples fac-
tores, que pusieron de manifiesto la debilidad existente en los
patrones tradicionales de gobierno, debido a crisis econdmicas
tanto en América Latina como en Europa, falta de legitimidad de
los gobiernos, el fendmeno de la globalizacién que trajo consigo
mayor preponderancia de las organizaciones internacionales; la
privatizacion del sector publico, el predominio de gobiernos ilegi-
timos pero sobre todo las exigencias de las sociedades hacia una
mayor complejidad, entre otras causas que pusieron de manifiesto
la necesidad de un nuevo estilo de gobierno que incluya mayor
participacién por parte de los ciudadanos, que sea abierto ante las
decisiones tomadas y que tenga institucionalidad que les permita
a los individuos sentirse identificados con el gobierno.

El termino gobernanza en el dmbito internacional, varia segun el
organismo y el uso requerido del concepto, lo que conlleva a una
pluralidad de significados, tal es el caso del Banco Mundial que no
toma en consideracion los factores sociales y humanos en su de-
finicidn sino, en base al ejercicio de poder en la gestidn de los re-
cursos econdmicos, en contraposicion con el PNUD, que la define
como un mecanismo donde los ciudadanos expresan sus intere-
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ses y ejercen sus derechos e involucra tanto a la autoridad politica
como a los grupos sociales. Finalmente, la Unién Europea define
la gobernanza como una articulacion entre el poder politico y la
sociedad para lograr transformar el Estado.

Si bien es cierto que los términos gobernanza y gobernabilidad son
parecidos, no es menos cierto que los mismos no son iguales, ni
en su definicién ni en su aplicacién, aunque uno va de la mano con
el otro. De manera general la gobernanza implica un cambio pro-
fundo del accionar politico con lo social, donde los gobernantes y
gobernados trabajan de la mano vinculando la sociedad civil en la
toma de decisiones del Estado, con la finalidad de alcanzar el de-
sarrollo nacional, mientras que la gobernabilidad es un tema gu-
bernamentalista, en sentido amplio se define como la habilidad o
facultad que tiene un gobierno para mantener su Estado en orden
y estabilidad, por lo se entiende que la gobernabilidad consiste en
la capacidad de la administracién publica de autogobernarse.

Es importante resaltar que la gobernanza no solamente es utiliza-
da o ejercida por los gobiernos, sino también que las organizacio-
nes internacionales y demas sujetos de derecho internacional, se
valen de este proceso para el fortalecimiento institucional y para la
consecucion de sus objetivos y propdsitos originarios. Tomando en
consideracion que el marco legal y normativo es el encargado de
sentar las bases para regular las actividades del accionar de cual-
quier entidad, en el ambito Estatal es el que permite la construc-
cion de instituciones y se encarga de regir y determinar el alcance
de todas las acciones ejecutadas en el Estado de manera legitima.
Se realizo la identificacion de un marco nacional e internacional
gue permitan reconocer cuales son los instrumentos juridicos que
regulan la Seguridad, Defensa y desarrollo nacional y como se da
el proceso de gobernanza en este ambito.

En el ambito nacional, aunque no existe una ley de Seguridad y
Defensa, ni una definicién legislativa de los términos, son varios
los articulos constitucionales y legales que tratan aspectos vincu-
lados a este tema, ademas el Estado Dominicano posee organis-
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mos destinados a brindar seguridad y defensa a los nacionales.
El ante proyecto de Seguridad y Defensa que se encuentra en la
Cadmara del Senado de Republica Dominicana, vendra a llenar las
grandes lagunas existentes en el Estado en ese ambito, puesto que
la misma servird para regular de manera definitiva y precisa estos
aspectos, en consonancia con lo prescrito en la Constituciéon de la
Republica y las necesidades del Estado.

En lo relativo al desarrollo Republica Dominicana ha venido tra-
bajado conforme a los objetivos del milenio que planted la ONU
en el aio 2000 y por ello se cred la Ley Organica No. 1-12, Estra-
tegia Nacional de Desarrollo 2030 y todas las normativas relativas
al Desarrollo del Estado Dominicano, que son politicas que buscan
el fortalecimiento de diversos sectores de la vida nacional, como
medidas de gobernanza, que impacta directamente al desarrollo
de la Nacion.

En el dmbito internacional existen diversas normas que abordan
los temas en cuestidon y que de no cumplirse conllevan sanciones
gue implican un efecto catastrofico para los Estados en la comuni-
dad internacional. La ONU, ha sido tomada como punto de partida
por el caracter de influencia a nivel global que tiene la misma'y por
sus objetivos fundamentales de mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacional. No se puede olvidar que la ONU a través de
su sistema de participacidon y su forma institucional, es un ejemplo
de gobernanza para todas las organizaciones internacionales exis-
tente, la misma cuenta con diversas instituciones y érganos que
promueven la gobernanza desde diferentes tematicas para de esta
manera brindar asistencia a los Estados que la componen.

Siendo el desarrollo nacional la expresion de bien comun, la go-
bernanza viene a garantizar que las politicas aplicadas estén pre-
cisamente orientadas a la necesidad de los actores nacionales, a
quienes debe estar dirigido el bienestar mancomunado. El desa-
rrollo y la Seguridad Nacional son elementos inseparables del bien
comun que encuentran en la gobernanza una férmula para hacer
frente a los nuevos desafios que plantea el siglo XXI.
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Se puede evidenciar en los ultimos 10 afos, que los gobiernos
qgue ha tenido Republica Dominicana han aplicado cada vez mas
politicas para la solucion de problemas nacionales como para la
consecucion y preservacion de los intereses nacionales, a partir
del involucramiento de amplios sectores de la sociedad dominica-
na. Las politicas publicas son las acciones que los gobiernos eje-
cutan para responder a las demandas de la sociedad, pero sobre
todo incluyendo la participacion de la ciudadania como base de
la gobernanza en el proceso de gobernabilidad democratica, que
permita un empoderamiento por parte de la sociedad en los pro-
cesos de toma de decisiones, ya que las mismas van enfocadas a la
obtencidn del bienestar general de la poblacién asi como también
la integracion social en los procesos politicos para un desarrollo
nacional efectivo.

Un ejemplo de lo antes explicado lo constituye la Ley 1-12, Estrate-
gia Nacional de Desarrollo 2030, producto de un intenso proceso
de consulta y deliberaciones con amplia participacion de los distin-
tos sectores de la vida nacional y cuyo contenido impacta directa y
fundamentalmente la Seguridad y Defensa Nacional, el desarrollo
nacional y por consiguiente el bien comun de sus habitantes.

Las politicas publicas de Seguridad y Defensa Nacional son funda-
mentales para hacer frente a las amenazas y riesgos que pueden
afectar al Estado, orientadas a la preservacion y salvaguarda tanto
de los objetivos como de los intereses nacionales. Dichas politicas
van desde el robustecimiento del marco legal y normativo como
también a la parte funcional en cuanto a la ejecucion de opera-
ciones de defensa nacional a través de las instituciones y cuerpos
especializados que forman parte de las Fuerzas Armadas. Todas las
medidas de este tipo crean un clima de gobernanza porque traen
como resultado la conservacion del estado de derecho y del siste-
ma democratico para beneficio de la poblacidn.

Las fronteras son espacios que representan riesgos donde el accio-
nar del crimen organizado nacional e internacional gravita. Estas
amenazas impactan a las comunidades que les circundan, gene-
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rando desasosiego, con influencia en todo el territorio nacional
dominicano. Somos de la opinidn que los cinco (05) Puestos de
Control de la Fuerza de Tarea Conjunta Interangencial (MIDE), asi
como los seis (06) que estan proyectados a ser desplegados en
diferentes puntos estratégicos para fortalecer la vigilancia y segu-
ridad en la linea divisoria en la frontera, constituyen una politica
de gobernanza que favorece la convivencia pacifica, la Seguridad
Nacional, el desarrollo y el bien comun nacional.

Por décadas, la nacién dominicana ha requerido una politica mi-
gratoria coherente con los intereses nacionales, para erradicar las
debilidades existentes en la gestion de los flujos migratorios y nor-
malizar la migracidn irregular como fenédmeno social que afecta de
manera directa al desarrollo nacional. Estas medidas fundamental-
mente se basan en el fortalecimiento normativo e institucional, asi
como también en la ejecucién del Plan Nacional de Regularizacién
de extranjeros (PNRE) que es una politica de gobernanza desarro-
llada por el gobierno dominicano que impacta al desarrollo, la Se-
guridad y Defensa. Ha surgido por la necesidad de los diferentes
sectores afectados donde la poblacién en general ha apoyado este
tipo de estrategia para salvaguardar intereses nacionales como el
control migratorio y la soberania nacional.

La delincuencia y el incremento de la percepcion de inseguridad
ciudadana, han hecho que amplios sectores se hayan pronunciado
exigiendo medidas que les permitan transitar libres de peligros por
el territorio nacional. En tal sentido podemos concluir que el Plan
Nacional para la Seguridad Vial que dispone de la Comision Militar
del Ministerio de Obras Publicas como brazo fuerte, garantiza la vi-
gilancia, proteccion y seguridad vial nacional, constituyéndose en
una politica coherente de gobernanza que genera un mejor clima
de convivencia y Seguridad Nacional para el desarrollo del pais y
el bien comun.

La politica publica relacionada a la seguridad vial que mas ha im-
pactado en la poblacién Dominicana ha sido la implementada por
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPyC) a tra-
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vés de su programa RD VIAL, esta es una politica que genera inte-
raccion directa entre el gobierno y la sociedad civil, la misma fue
creada para dar respuesta a un clamor social que buscaba protec-
cion vial de manera permanente no importando la parte del terri-
torio nacional donde se encuentren los afectados.

La implementacidon de esta politica publica ha generado un am-
biente de gobernanza entre los ciudadanos dominicanos y los ex-
tranjeros visitantes, los cuales saben que si les ocurre cualquier
accidente en la carretera seran asistidos por un equipo de rescate
que le proporciona el Estado Dominicano, el cual cuenta con las
herramientas necesarias para socorrerles no importando la situa-
cion, por lo que esta es una politica que genera seguridad y pro-
teccion a los ciudadanos y ha tenido muy buena acogida por la
poblacidn.

No cabe duda de que la gobernanza a pesar de ser un tema nove-
doso, son escasos los estudios relativos al tema en cuestidn, sin
embargo, se ha podido identificar que a través de las politicas pu-
blicas de los diferentes sectores abordados en esta investigacion
representa que el gobierno esta envuelto en un proceso de buena
gobernanza a pesar las deficiencias existentes, son multiples los
programas y medidas ejecutadas para la obtencion del desarrollo
nacional, pero al mismo tiempo que dicho desarrollo se manifieste
a través de un bienestar general en la poblacidn.

Todas las politicas publicas detalladas contribuyen a salvaguardar
la Seguridad Nacional y no necesariamente con medidas de tipo
militar, pero que si representan acciones de defensa con la fina-
lidad de velar por los intereses y objetivos nacionales. La gober-
nanza representa un proceso de cambios y transformaciones en
un Estado que vela por un estado de derecho y por el respeto a
los procesos democraticos como elementos de la gobernabilidad,
solo de esta manera se cumplen las condiciones para que dicho
Estado pueda desarrollarse.
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Impacto de la comercializacion y consumo de los
alimentos transgénicos para la Seguridad Alimentaria en
Republica Dominicana, 2016 - 2019

Sustentado por:
DAYANA MARIA ACOSTA ROJAS
EDUARDO ERNESTO NOBOA

1. OBJETIVOS:
0 Objetivo general:

Determinar el impacto de la comercializacién y consumo de pro-
ductos transgénicos a la seguridad alimentaria de Republica Domi-
nicana en el periodo 2016-2019.

0 Objetivos especificos:

e Analizar los antecedentes de la seguridad alimentaria y los
alimentos transgénicos a nivel mundial.

e |dentificar el impacto de la comercializacién de los alimen-
tos transgénicos en la seguridad alimentaria en Republica
Dominicana.

e Determinar como afecta el consumo de alimentos transgé-
nicos a la seguridad alimentaria de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de tesis esta enfocado a explicar el impacto
gue provoca la comercializacién y el consumo de alimentos trans-
génicos en la seguridad alimentaria en Republica Dominicana,
puesto que existe diferentes interrogantes sobre el surgimiento de
los organismos genéticamente modificados, es decir, los produc-
tos agricolas y alimenticios producidos por técnicas de ingenieria
genética, acerca de los posibles efectos que puedan provocar en la
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bioseguridad y la biodiversidad agricolas, ademas de que ha abier-
to un amplio debate en torno de los riesgos de su consumo para la
salud de los consumidores.

La seguridad alimentaria busca proteger los recursos alimenticios
de la nacidn, para que estos no se vean afectados por amenazas
gue puedan resultar en la disminucién del acceso a los alimen-
ticios producidos en el pais, especialmente aquellos que puedan
afectar la disponibilidad de alimentos, estabilidad y sostenibilidad
de los precios y el comercio, como también aquellos que afecte los
recursos biolégicos en proteccion de la biodiversidad.

La realizacion de este proyecto, dara a conocer el impacto produci-
do por la comercializacidon y el consumo de alimentos transgénicos
en la seguridad alimentaria. A demas, contribuir a que la pobla-
cién pueda reconocer y diferenciar los alimentos transgénicos de
los demds productos alimenticios comercializados en nuestro pais
a través de la etiqueta, por ultimo, justificar si la comercializacion
y consumo de alimentos transgénicos pudiera representar una ga-
rantia o no, a la seguridad alimentaria de Republica Dominicana.

0 Aspectos relevantes:

El presente documento busca concentrar informaciones especifi-
cas y concertadas, de los desafios que determinan el futuro de la
seguridad alimentaria, ademas de evaluar los conocimientos de
la propuesta de los alimentos transgénicos, como solucién o no,
de la eficiencia de los sistemas alimentarios, que proveera de ali-
mentos saludables a la poblacion mediana y futura de Republica
Dominicana.

Es por ello que la presente tesis esta distribuida de la siguiente
manera:

Capitulo I: Seguridad alimentaria y alimentos transgénicos en el
mundo. Se da a conocer los aspectos de seguridad alimentarias y
alimentos transgénicos y su desarrollo en el mundo, a través del
tiempo.
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Capitulo II: Impacto de la comercializacion de los alimentos trans-
génicos a la seguridad alimentaria en Republica Dominicana. Se
presenta la situacion de la seguridad alimentaria en Republica Do-
minicana, asi como el impacto de la comercializacion de los ali-
mentos transgénicos como las normas de etiquetado y legislacio-
nes existentes.

Capitulo Ill: Efectos del consumo de alimentos transgénicos a la
seguridad alimentaria de Republica Dominicana. Se realiza un es-
tudio de mercado para dar a conocer el desconocimiento de la
poblacién dominicana de los alimentos transgénicos y los efectos
en el consumo.

3. CONCLUSIONES:

En el desarrollo de la investigacién se determind que en Republi-
ca Dominicana se comercializan los alimentos transgénicos, aun-
qgue de manera subrepticia, por otra parte, siendo la seguridad
alimentaria un interés fundamental, para la nacién dominicana y
del mundo, que garantiza que la poblacion pueda tener en todo
momento acceso fisico, social y econdmico a alimento suficiente
y nutritivo, es importante una haya una produccién y comerciali-
zacion de alimentos sostenible, en garantia de la preservacion de
alimentos.

A nivel mundial, los alimentos transgénicos estan siendo pro-
ducidos, comercializados y consumidos de manera importante,
creando un gran aporte al desarrollo agricola y econémico de las
naciones y contribuyendo de manera significativa a la seguridad
alimentaria.

En Republica Dominicana y en beneficio de la seguridad alimenta-
ria, la comercializacidén de alimentos transgénicos crearia un apor-
te, porque garantizaria un acceso sostenible de los alimentos. Sin
embargo, esto afectaria de manera sustancial la produccién nacio-
nal y el ingreso de divisas.
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Hasta el momento, no ha sido demostrado que los alimentos
transgénicos puedan afectar a la salud de manera determinante.
No obstante, con lo investigado pudimos determinar que en Re-
publica Dominicana existen leyes y reglamentos que no se estan
aplicando, afectando la seguridad juridica de productores, inver-
sionistas y a los ciudadanos en su derecho a estar bien informados
sobre lo que consume.

En la encuesta realizada, hemos podido demostrar la necesidad
de una ley de etiquetado, asi como el desconocimiento de la po-
blacion con respecto a los alimentos transgénicos.
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Incidencia en el desarrollo, Seguridad y la Defensa
Nacional de la participacion de Repuiblica Dominicana,
en los mecanismos de integracion y cooperacion
economica regional, periodo 2008 al 2018

Sustentado por:

CORONEL PIL. WASQUER SANCHEZ PACHECO, FARD
(DEM), (MA)

ING. YINEURI C. DIAZ JIMENEZ, MA

1. OBJETIVOS:

0 Objetivo general:

Analizar la participacién de la Republica Dominicana, en los me-
canismos de integracion y cooperaciéon econdmica regional y su
incidencia en el desarrollo nacional para la seguridad y la defensa,
periodo 2008 al 2018.

0 Objetivos especificos:

Identificar los antecedentes, importancia y beneficios, de
la participacién de Republica Dominicana en los mecanis-
mos de integracion y cooperacion econdmica, para la segu-
ridad y la defensa.

Indagar sobre los acuerdos firmados por la Republica Do-
minica para el desarrollo nacional y cuales han sido mas
importantes en materia de defensa nacional.

Describir los procesos de participacion de la Republica Do-
minicana en los mecanismos de integracidn y cooperacién
econdémica, para el area de la seguridad y defensa nacional
y su incidencia especialmente para la defensa.

Determinar los aportes recibidos por Republica Domini-
cana a través de los mecanismos de integracion y coopera-
cion econdmica con otras naciones de la regidn, en materia
de seguridad y defensa.
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2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El objetivo de esta investigacidon consiste en analizar la incidencia
en el desarrollo, seguridad y la defensa nacional de la participa-
cion de Republica Dominicana, en los mecanismos de integraciény
cooperacion econdmica regional, durante el periodo 2008 al 2018.
Para lo cual se realizé una investigacion de tipo no experimental,
de alcance cualitativo, de naturaleza documental, apoyada en un
estudio de campo.

Los objetivos trazados en este estudio, se lograron mediante entre-
vistas y estudios a informaciones proporcionadas por especialistas
gue pertenecen a instituciones estatales de Repubica Dominicana,
como son ; Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Eco-
nomia Planificacién y Desarrollo, Ministerio de Industria y Comer-
cio, Ministerio de Hacienda y Ministerio de las Fuerzas Armadas.
Ademads de entrevistar y consultar profesionales sobre economia,
seguridad y defensa, asi como otros actores que intregran la Se-
guridad Nacional. Tambien mediante el analisis de documentos
oficiales de los sefialados ministerios, en realacion al tema, y una
amplio estudio a manuales, revistas, y periddicos.

En torno a los resultados obtenidos, se destacan la necesidad de
coordinar politicas de defensa y seguridad eficaces entre Republica
Dominicana y otros Estados, en los que se le de mayor peso legal
por parte del Estado dominicano a los aspectos contenidos en los
acuerdos, convenios y tratados de los que es parte, asi como una
eficiente coordinacioén y planificaciéon entre todos los factores del
Poder Nacional, con el fin de lograr que los recursos y beneficios
obtenidos por la interaccion de Republica Dominicana con otros
Estados, sean viavilizados y distribudios de manea equitativa.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propésito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

e En el capitulo |, se analiza los antecedentes de Republica
Dominicana en torno a su participacion en los mecanismos
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de integracion y cooperacion econdmica, para la seguridad
y la defensa, para determinar la importancia, aportes y be-
neficios.

e Enelcapituloll, se abordan los acuerdos a los que pertene-
ce Republica Dominicana, su relevancia, impacto y aportes
al desarrollo nacional, enfocado en la seguridad y defensa
nacional

e En el capitulo lll, se determina la incidencia de la partici-
pacion de Republica Dominicana en los mecanismos de
integracidon y cooperacién econdmica a nivel regional, el
posicionamiento internacional del Estado a nivel interna-
cional, mediante el analisis de la politica exterior durante el
periodo 2008-2018, y la incidencia de esto en la seguridad
y defensa nacional.

e En el capitulo IV, se presenta un analisis cualitativo y cuan-
titativo, mediante graficos estadisticos, de los aportes que
los mecanismos de integracidon y cooperacién econdmica
de la participacion de Republica Dominicana han realizado
a la seguridad y defensa, durante el periodo 2008-2018.

3. CONCLUSIONES:

Identificando cuales fueron los antecedentes que se desarrollaron
de la participacion de la Republica Dominicana en los mecanismos
regional de integracién y cooperaciéon econdmica, asi como sus
procesos, resaltando la importancia, aportes y beneficios para la
seguridad y la defensa, siendo uno de los aportes mas significante
la politica internacional llevada a cabo por el Estado de manera
activa, es notorio que la mismas ha sido eficiente y ha arrojado
frutos significativos.

En un contexto politico, econédmico y social sobre los mecanismos
de integracién econdmica regional y su incidencia en el desarrollo
nacional, especialmente para el adrea de la seguridad y la defensa
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nacional, es importante resaltar la manera en que los Estados asu-
men el compromiso de fortalecer lazos internacionales en procura
del mejoramiento y desarrollo.

En el contexto de nuestra posicidon geografica, las politicas inter-
nacionales y los acuerdos que se han realizado hasta la fecha,
han buscado una mejoria constante para el fortalecimiento del
desarrollo nacional, y el fortalecimiento de las instituciones, en
procura de transmitir un sentimiento de seguridad a la poblacién
y cada vez mas apelando al fortalecimiento para la defensa.

En este sentido, la voluntad politica del Estado dominicano duran-
te el periodo analizado, jugd un papel determinante, debido a que
por esta se lograron significativos resultados en los procesos de in-
tegracion y cooperacién econdmica regional, las cuales arrojaron
consigo iniciativas y politicas publicas importantes en el desarrollo
econdémico y social del Estado.

Tomando en cuenta el factor politico y evidenciadolo en la politica
exterior del Estado, la cual no esta limitada a la forma como se
relacionan entre si los Estados, sino a la contribucidon de sus ex-
presiones de poder para alcanzar sus objetivos, debiendo recurrir
para ello al empleo de distintos medios con el propdsito de ge-
nerar, modificar o suspender sus relaciones con otros actores de
la sociedad internacional, se puntualiza en que esta fue dirigida de
una manera eficaz, para la incidencia que Republica Dominicana
ha tenido a nivel regional y su posicionamiento en los organismos
y actores internacionales de los cuales forma parte.

De esta manera, se puede inferir que la politica exterior y la po-
litica de defensa en Republica Domicana, estan basadas en la
capacidad de negociacion y la proyeccion de fuerza necesaria para
sustentar los intereses del Estado y viceversa. En consecuencia, la
defensa no reside exclusivamente en el uso de la fuerza, sino en el
adecuado empleo de sus capacidades econdmicas y productivas,
sumadas a una intensa actividad diplomatica.
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En ese mismo orden, cabe sefialar, como a pesar de que la integra-
cion y la cooperacién regional e internacional permiten resolver
diferencias y disputas a través de la diplomacia, esta no garantiza
por si misma la desaparicion de los conflictos, siendo necesario
por tanto estar preparados militarmente, de modo que se pueden
proteger los intereses nacionales y fortalecer la confianza mutua
con el propdsito de evitar conflictos que pongan en riesgo la su-
pervivencia del Estado.

Republica Dominicana no estd agena a la situacién internacional,
sino que la cooperacidn entre Estados, en particular aquellas de
tipo econdmico, orientadas a la seguridad y la defensa, son un ele-
mento de vital importancia e inciden en todos los actores del Po-
der Nacional.

Por tanto, el periodo analizado sobre la incidencia de Republica
Dominicana en los mecanismos regional de integracion y coo-
peracidon econdmica, han contribuido en el desarrollo de la seguri-
dad y la defensa del Estado, se deben hacer mayores esfuerzos en
este sentido, mejorar la planificacidon de los recursos recibidos de
la interaccion que se tiene con otros Estados, en aras de que todos
los aspectos del Estado sean beneficiados de manera equitativa y
eficaz.
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La inmigracion irregular frente a los Derechos Humanos,
impacto y desafios para la Seguridad Nacional en
Republica Dominicana, periodo 2013-2018

Sustentado por:
CORONEL LICDA. FRANCIA ALTAGRACIA HERNANDEZ
PEREZ, PN

1. OBJETIVOS:
0 Objetivo general:

Identificar las politicas de desarrollo nacional como garantia a la
seguridad integral en Republica Dominicana durante el periodo
2012-2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir los antecedentes de las politicas de desarrollo en
Republica Dominicana.

e Definir la Seguridad Integral y sus dimensiones.

e Analizar las politicas de desarrollo nacional durante el pe-
riodo 2012-2018 que intervienen como garantia en la se-
guridad integral.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion trata sobre la inmigracion irregular frente a los
Derechos Humanos, su impacto y desafios para la Seguridad Na-
cional en Republica Dominicana, durante el periodo 2013-2018;
cuyo disefio es no experimental y de corte transversal esta basa-
do en el esquema de informacidn cualitativa, captados mediante
analisis documental y visitas a bibliotecas, fuentes autorizadas y
calificadas en el tema, bibliografico y descriptivo.
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Mediante la utilizacién de métodos como el légico, inductivo y
sintético, se podrd hacer un razonamiento sobre algo que se cono-
ce, para lo cual se recopilaran informaciones en fuentes primarias
(libros, leyes, informe ONU, tesis, Constitucion Dominicana) y se-
cundarias (revistas, periédico, internet, entre otras).

Los instrumentos serdn las fichas bibliograficas y entrevistas a ex-
perto en la materia, fichas de lecturas. Durante la realizacion de
este estudio se llega a la conclusion de que debido al aumento
constante de la cantidad de inmigrantes que entran al pais, cada
vez se hace mds imperativa la necesidad de implementar estrate-
gias que busquen disminuir a su mas minima expresion la inmigra-
cion irregular, pero las mismas deben estar encaminadas a lograr
esta disminucién sin que sean socavados los derechos humanos
de esos inmigrantes.

Para lograr esto se recomienda la adopcién de una serie de poli-
ticas publicas que implican mayor grado de responsabilidad y el
involucramiento de aquellas naciones desde las cuales Republica
Dominicana recibe mayor cantidad de migrantes. También se hace
necesario ejercer controles en la frontera y dotar las instituciones
migratorias de los equipos de vigilancia y las tecnologias que pue-
dan ser utilizadas.

0 Aspectos relevantes:

El presente trabajo constituye un nuevo esfuerzo que, como toda
investigacioén llevada a cabo con cierto rigor académico-cientifico,
procura aportar nuevos conocimientos, y, en el caso especifico del
presente estudio, conocimientos que puedan dar al traste con la
elaboracion de herramientas que permitan determinar los desa-
fios que la inmigracion irregular, y la presién internacional como
telon de fondo, presenta a la Seguridad Nacional en Republica Do-
minicana.

Para cualquier Estado Nacidn, abordar y controlar el desplaza-
miento irregular y su incidencia en la vida y Seguridad Nacional es
de capital importancia, esa importancia se maximiza, en los paises
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como estos, debido a la situacién particular (geografica, histérica,
econdémica), de ahi que, en la primera pagina de la presente explo-
racion, se realiza una descripcion, sucinta, de la evolucién histdrica
de lo que constituye el objeto de estudio, también se delimita, en
tiempo y espacio, la indagacién de manera que el lector pueda
ubicar con facilidad el periodo de tiempo sobre el cual esta en-
focado la presente investigacion. Ademas se establecen de forma
claray precisa el objetivo, tanto general como los especificos, que
se esperan alcanzar al finalizar este trabajo.

En consecuencia, se desarrolla un trabajo de tesis, el cual es elabo-
rado de forma légica con los puntos relevantes de la investigacion,
cuyo cuerpo esta dividido en:

El marco introductorio, presenta el problema de investigacion,
conjuntamente con su formulacién y sistematizacion, delimitacion
del tema, la justificacion; ademads de los objetivos generales y es-
pecificos una idea a defender. El marco metodolégico presenta el
disefio de la investigacion realizada, el tipo de razonamiento que
se emplea en la misma, los tipos de investigacion, métodos para
generar datos, fuentes y técnicas, poblacion objeto de estudio,
instrumentos de medicién y las herramientas que son utilizadas
para el analisis y presentacion de los datos.

El capitulo | se estudia inmigracion irregular de Republica Domini-
cana. El capitulo Il Establece los desafios de la inmigracion irregu-
lar, frente a los derechos humanos en Republica Dominicana. El
capitulo Il se explica la inmigracion irregular, frente a los derechos
humanos y su impacto en la Seguridad Nacional.

En el capitulo Il trata el tema de los derechos que poseen las per-
sonas migrantes, planteando lo que ha sido la migracién en Repu-
blica Dominicana, las causas, retos y lo que ha significado la migra-
cién irregular para el pais.

El capitulo Il estudia lo relacionado con la inmigracién irregular
frente a los derechos humanos y sus desafios para la Seguridad
Nacional, en donde se plasma de manera significativa lo que re-
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presentan los derechos humanos y la inmigracién irregular; el Es-
tado, la inmigracion irregular y los derechos humanos; principales
aspectos a considerar para la aplicacidon de politicas publicas mi-
gratorias. Se pueden visualizar propuesta de tres pilares y/o lineas
basicas de actuacién propias de un modelo de politica migrato-
ria; los deberes y derechos de los extranjeros, la relacién entre
los derechos humanos vy la trata de personas. También es posible
visualizar lo que significa la Seguridad Nacional y los desafios de
la migracion irregular, entre otros temas considerados esenciales
para obtener un contenido de calidad en este capitulo.

Por ultimo se presentan las conclusiones a las cuales se ha podido
llegar luego de la realizacion de la investigacion y las recomenda-
ciones que han podido considerarse en cada caso, en procura de
hacer aportes significativos al estudio.

3. CONCLUSIONES:

Al finalizar este trabajo de investigacién se han tratado con clari-
dad los conceptos de inmigracién irregular al igual que derechos
humanos, donde se ha llegado a las siguientes conclusiones:

La migracién siempre lleva implicito un desplazamiento, dejar no
solo un lugar de origen o residencia, con la finalidad de buscar
mejores condiciones de vida. En la historia de la humanidad, han
existido muchos y muy distintos procesos migratorios, con carac-
teristicas diferentes, en algunos casos representa para quienes
participan en estos procesos migratorios.

Las personas que son victimas de trata, al igual que las personas
gue migran de un pais a otro, se trasladan en busca de mejores
condiciones de vida, para ellos y sus familiares. La migracion irre-
gular y el delito de trata de personas se encuentran relacionadas
estrechamente, por el mismo hecho del desplazamiento al que se
ven expuestas las personas. Los migrantes y las victimas de trata,
transitan por las mismas rutas, por ser una misma dindmica facilita
el proceso para los tratantes.
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En Republica Dominicana el trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas es un problema que afecta de una manera directa a un
gran numero de personas en especial a mujeres y nifios, es una ex-
periencia sumamente traumatica que tiene severas consecuencias
y causa gran dafio fisico y psicoldgico, pues la victima regularmen-
te es humillada fisica y emocionalmente, en distintas ocasiones el
Estado dominicano, ha sido sefialado por organismos internacio-
nales como uno de los principales paises de América de origen,
transito y destino en materia de trata de personas.

El Estado dominicano, ha desarrollado en los ultimos afios un gran
esfuerzo para lograr la reduccion de los flujos y del stock de inmi-
gracion irregular, un esfuerzo que ha abarcado todos los ambitos
del itinerario de esta inmigracion, desde los estadios previos a la
entrada, la entrada, la estancia o la salida. Sin embargo, estos es-
fuerzos no han sido suficientes, pues aun la permanencia de mi-
grantes irregulares en el pais es considerada de importancia, sien-
do considerable. Ademas aquellos inmigrantes que llegan al pais
para utilizarlo como trampolin y poder llegar a otros lugares, por
considerar que se le facilita el acceso a su pais de destino.

Cada vez se hace mas imperativa la necesidad de implementar
estrategias que busquen disminuir a su mas minima expresion la
inmigracion irregular, pero sin que estas estrategias socaven los
derechos humanos de esos inmigrantes que en su busqueda de
mejorias personales decide entrar a un pais diferente a su pais de
origen, ya sea para permanecer y hacer vida en él o para desde alli
trasladarse a otros paises.

En cuanto al capitulo Il, el tema de los derechos humanos domina
progresivamente la relacién de la persona con el poder en todos
los confines de la tierra. Su reconocimiento y proteccidon universa-
les representa una revalorizacién ética y juridica del ser humano
como poblador del planeta mas que como poblador del Estado.
Los atributos de la dignidad de la persona humana, donde quiera
que ella esté y por el hecho mismo de serlo prevalecen no solo en
el plano moral sino en el legal, sobre el poder del Estado, cualquie-
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ra sea el origen de ese poder y la organizacidon del gobierno. Es esa
la conquista histdrica de estos tiempos.

La Corte Interamericana de los Derechos Humanos (2019), en su
Manual Regional Derechos humanos de personas migrantes, de-
fine “los derechos humanos son derechos inherentes a todos los
seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de re-
sidencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o
cualquier otra condicion.

La Republica Dominicana ha desarrollado en los uUltimos afos un
gran esfuerzo para lograr la reduccion de los flujos y del stock de
inmigracion irregular, un esfuerzo que ha abarcado todos los am-
bitos del itinerario de esta inmigracion, desde los estadios previos
a la entrada, la entrada, la estancia o la salida. Sin embargo, estos
esfuerzos no han sido suficientes, pues aun la permanencia de mi-
grantes irregulares en el pais es considerada de importancia, sien-
do considerable ademas aquellos inmigrantes que llegan al pais
para utilizarlo como trampolin y poder llegar a otros lugares, por
considerar que se les facilita el acceso a su pais de destino.

Cada vez se hace mas imperativa la necesidad de implementar
estrategias que busquen disminuir a su mas minima expresion la
inmigracion irregular, pero sin que estas estrategias socaven los
derechos humanos de esos inmigrantes, que en su busqueda de
mejorias personales deciden entrar a un pais diferente a su pais de
origen, ya sea para permanecer y hacer vida en él o para desde alli
trasladarse a otros territorios, utilizando este ultimo como tram-
polin hacia el cumplimiento de sus suefios.
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La innovacion tecnoldgica como elemento de
modernizacion del Ministerio de Defensa de Repuiblica
Dominicana y su Incidencia en la Seguridad Nacional,
Periodo 2012-2018

Sustentado por:
LICDA. JUDDY ALTAGRACIA RIVAS JAVIER

1. OBJETIVOS:
0 Objetivo general:

Eficientizar y modernizar los servicios de seguridad terrestre, naval
y aérea en el territorio nacional, como una forma de contrarrestar
la comisién de acto de interferencia ilicita contra la nacién y to-
mando en consideracion los efectos que estos podrian generar a
la economia dominicana.

0 Objetivos especificos:

e Evolucion del Ministerio de Defensa de Republica Domini-
canay sus organismos Dependientes.

* |nnovacién Tecnoldgica como elemento de Modernizacién
y Especializacion del Ministerio de Defensa.

e Incidencia de la Adquisicion de las Nuevas Tecnologias en
la Seguridad y Defensa Nacional.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El trabajo de investigacion se titula “La Innovacion Tecnoldgica
como Elemento de Modernizaciéon del Ministerio de Defensa”, el
mismo ha sido un instrumento de defensa de la independencia y
soberania nacional, la integridad en sus espacios geograficos, la
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Constitucion, las leyes y las instituciones de la Republica, apega-
das al caracter eminentemente defensivo que le ordena el Articulo
252 de la Carta Magna.

En la actualidad, las Fuerzas Armadas cuentan con una estructura
orgdanica y funcional que le ha permitido cumplir con los roles que
tiene asignados, pero, no obstante, ante el nuevo escenario inter-
nacional, regional y local, se hace necesaria la implementacién de
los lineamientos estratégicos que se han contemplado en el pre-
sente plan, de manera que estos nos permitan poder reformar y
modernizar nuestras estructuras para cumplir de una manera mas
eficaz y eficiente con su Mision. (Montilla, 2018).

La tesis consta de tres capitulos tomando como punto de partida
la Evolucion del Ministerio de Defensa y las iniciativas que este
ha tomado para modernizar y estar a la vanguardia ante los de-
safios y amenazas que se puedan presentar. Por ello ha llegado
el momento de avanzar hacia la definicion del modelo de Fuerzas
Armadas con capacidades adecuadas, con el nimero de efectivos
necesarios para apoyar las operaciones de las fuerzas con mayor
movilidad, flexibilidad, mas aptas para la accién conjunta y com-
binada que nos permitan interactuar mejor con nuestros aliados,
dotandolas de capacidades de mando y control tecnolégicamente
avanzadas y estructurandolas para disponer de una capacidad de
respuesta adecuada a las amenazas, riesgos y desafios.

Debido a la transformacion que producen al serimplementadas las
innovaciones tecnoldgicas en el ambito de las Fuerzas Armadas,
estas pueden desarrollar un mejor entorno y solucionar proble-
mas en temas de Defensa y Seguridad. Los gobiernos, tradicional-
mente, han creado organizaciones para responder a estas situacio-
nes agrupadas en torno a los Ministerios de Defensa e Interior que
se han apoyado en las capacidades de la industria para obtener un
conjunto de bienes y servicios orientados al cumplimiento de sus
misiones y cometidos. (Parker, 1995).

En el proceso de investigacion de este trabajo se pudo determi-
nar que una de las limitaciones con la que cuenta el Ministerio de
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Defensa para la adquisicion de equipos tecnoldgicos es la falta de
recursos ya que estos dependen del presupuesto nacional.

0 Aspectos relevantes:

En lo mas relevante, la estructura del trabajo es de la siguiente
manera:

El capitulo | describen la evolucién del Ministerio de Defensa ade-
mas sus diferentes fuerzas como son: Ejercito de Republica Do-
minicana (E.R.D), como componente terrestre de las Fuerzas Ar-
madas de la nacién defienden la soberania nacional en el espacio
terrestre. Realizan esta mision como parte de un componente
conjunto, que integra ademas a los medios navales y de apoyo aé-
reo, con misiones similares en aguas territoriales y espacio aéreo.
En el conflicto, las fuerzas del Ejército Nacional son el componente
decisivo de las batallas y enfrentamientos en la conduccidn de las
operaciones conjuntas. (Montilla, 2018).

Las autoridades militares deben adaptarse para la evolucion de
los peligros y desafios. Los ejercicios conjuntos se centran en la
lucha contra amenazas no tradicionales, como el terrorismo. En
ediciones anteriores, se habian creado operaciones similares para
preparar a los efectivos para participar en un combate contra una
fuerza militar convencional.

En el capitulo Il se habla de la innovacién, modernizacidn y espe-
cializacién del Ministerio de Defensa. La innovacion surge como
consecuencia de la identificacion de una limitacion operativa para
realizar una determinada tarea o misién. Las prestaciones (o las
carencias) actuales de un sistema pueden ser la causa de que una
capacidad operativa se estime insuficiente para cumplir las misio-
nes que tienen que realizar las Fuerzas Armadas y las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado. Esta percepcion se hace mas pa-
tente cuando aparecen en otras naciones sistemas que han supe-
rado esta limitacion o que potencian claramente una determinada
capacidad. (Fundacion Cotec, 2011, p. 33).



Compendio de Investigaciones de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacioonal - Promocién 2019

En el capitulo Ill, trata sobre la adquisicidon de las nuevas tecnolo-
gias en Seguridad y Defensa Nacional podemos mencionar: Intra-
net del MIDE, equipo Receptor Matriz con un ancho de banda de
1GHZ de velocidad, con dicho equipo esta en la capacidad de ins-
talar un equipo cliente, logrando un enlace perfecto de 300MHZ
de velocidad entre el edificio principal y el edificio destino, me-
jorando los servicios de telefonia IP, Internet, correo electrénico
institucional, Drones, Datacenter, Siga, Central de Voz IP, y Simil
Sistema de Inteligencia Militar.

Otros de los temas que se abordaron en el capitulo Il son las prin-
cipales amenazas que son: narcotrafico, el terrorismo, la migracion
masiva, la degradacidon ambiental y la delincuencia comun entre
otras, estas amenazas han pasado a jugar un papel de primer or-
den en las sociedades, adquiriendo hoy dia un caracter transna-
cional y demandado respuestas dentro del marco de un accionar
conjunto que requieren , voluntad politica, integracién de todas
las instituciones involucradas en materia de seguridad, la concien-
tizacion de que los problemas de seguridad son competencia de
todos.

3. CONCLUSIONES:

Evidentemente es imposible combatir algin tipo de amenaza con
las pocas tecnologias que existen en el pais, pues si de algo hay
gue estar seguros es que los delincuentes y terroristas poseen las
mas caras y actualizadas tecnologias con las cuales pueden burlar
incluso las tecnologias mas avanzadas. Se ha de considerar enton-
ces que hacer frente a estas amenazas con las pocas tecnologias
existentes en el pais es totalmente imposible, razén por la cual se
puede evidenciar la forma en que con frecuencia puede ser bur-
lada la vigilancia y el pais puede ser utilizado como trasiego del
narcotrafico y el trafico de personas.

El compromiso de defender los intereses nacionales en el dmbito
costero maritimo y la seguridad de los ciudadanos en las costas y
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aguas territoriales exige a la institucidon a ser movil y flexible, para
responder de manera eficiente, con un alto componente tecnolé-
gico y personal altamente capacitado.

Sin lugar a dudas, el uso de las tecnologias y su integracion con
acierto en conceptos operativos mejoran significativamente la su-
perioridad en las actuaciones militares; razon por la cual se debe
hacer uso en la proporcidn de sus necesidades, para aprovechar-
las al maximo y dejando obsoletas las vigentes doctrinas y modos
de empleo de las capacidades militares. Aparece la necesidad de
cambio en los modos de empleo e integracion sistematica de las
nuevas capacidades, para lo que habra que recurrir al Arte Mili-
tar, pues es como puede llegar a concebirse y estructurar nuevos
conceptos de operaciones para obtener ventaja competitiva en las
funciones de disuasion y respuesta, en un marco de enfrentamien-
to que se configura como menos generalizado que hasta ahora,
pero que en este pais continda basado en la maniobra.

Los constantes cambios tecnoldgicos y su aceleracidn deberan ser
realidades que evidentemente tendran que convertirse en con-
ceptos operativos. No es una tarea facil, pues existe ademas la
resistencia de las personas e instituciones al cambio cuando las
trasformaciones no les benefician. Es un hecho: o se desarrollan
nuevos conceptos operativos para asimilar los desarrollos tecnolé-
gicos o éstos aceleraran su obsolescencia para afrontar las nuevas
formas y actuaciones de los sectores amenazantes.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Identificar las politicas de desarrollo nacional como garantia a la
seguridad integral en Republica Dominicana durante el periodo
2012-2018.

0 Objetivos epecificos:

e Describir los antecedentes de las politicas de desarrollo en
Republica Dominicana.

e Definir la Seguridad Integral y sus dimensiones.

e Analizar las politicas de desarrollo nacional durante el pe-
riodo 2012-2018 que intervienen como garantia en la se-
guridad integral.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En esta investigaciéon denominada “lLas politicas de desarrollo
como garantia a la seguridad integral en Republica Dominicana,
2012-2018", lo que se procura es identificar las politicas publicas
gue estan dirigidas al logro de una seguridad integral en Republica
Dominicana, y evaluar si su aplicaciéon ha aportado de manera po-
sitiva al logro de la misma. Es responsabilidad del Estado basada
en el desarrollo integral y su defensa, asi como también de los ciu-
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dadanos, de las personas naturales y juridicas, tanto de derecho
publico como de derecho privado, que se encuentra en el espacio
geografico nacional.

El Estado es el garante de la seguridad integral de los ciudadanos
de manera permanente, enfocando sus politicas a travez de cuatro
pilares basicos de desarrollo que son: socioecondmico, politico,
militar y medioambiental con el fin de enfrentar la situaciones ad-
versas que se presentan a diario, tales como la delincuencia, la
falta de educacion, la crisis econdmica, y la disminucién de los re-
cursos naturales

Esta investigacion contribuira a la identificacion de las politicas de
desarrollo en el periodo 2012-2018, las que estuvieron afectadas
por debilidades en su implementacidn y seguimiento. Estas debi-
lidades presentan desafios en el Poder Nacional, en el cual se debe
continuar desarrollando para garantizar una seguridad integral a la
sociedad dominicana. Ademas, se debe seguir aspirando al forta-
lecimiento de las instituciones publicas, para mejorar el servicio,
aumentar la capacidad de empleo publico, desarrollar proyectos
tecnoldégicos, aumentar la garantia de la seguridad ciudadana y ga-
rantizar la convivencia pacifica, siendo parte de la seguridad inte-
gral de la nacion.

Indiscutiblemente, existe una visién de convertir a Republica Domi-
nicana en un pais prdospero, donde las personas vivan dignamente,
apegadas a valores éticos y en el marco de una democracia parti-
cipativa que garantice el estado social y democratico de derecho
y promueva la equidad, la igualdad de oportunidades y la justicia
social, que gestione y aproveche sus recursos para desarrollarse
de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e
integrada.

Para el logro de esta investigacion se debera cumplir con los ob-
jetivos de la investigacidon dispuesto por capitulos de la manera
siguiente:



Compendio de Investigaciones de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacioonal - Promocién 2019

a) Describir los antecedentes de las politicas de desarrollo en
Republica Dominicana.

Se puede destacar que Republica Dominicana con casi dos siglos
de existencia ha sido matizada por la inestabilidad politica y la po-
breza de la mayoria, pero mantiene el esfuerzo de salir adelante.

Enel 2012, se promulga la Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo
2010-2030, la cual se presenta como un compromiso y la voluntad
gue tiene el Estado de encauzar la naciéon por un mejor destino,
mediante lineamientos de accidn claros, efectivos y consistentes
con los tiempos. Por otra parte, hacer investigaciones y analisis de
este tipo, muestran una realidad que esta viviendo un pais, y ayu-
da realmente a identificar los fallos a través del tiempo que se han
cometido a nivel econdmico, social y politico, cosa que afecta a
todos. Asimismo, se puede partir de este tipo de reflexién no solo
identificar los fallos sino también idear soluciones.

b) Definir la Seguridad Integral y sus dimensiones.

La seguridad integral se define como la situacién en la que el Es-
tado tiene garantizada su existencia, la integridad territorial y la
de su patrimonio, la paz social, asi como la facultad de actuar con
plena autonomia en campo interno y libre de subordinacion en
el campo externo, es decir, con independencia y soberania. Es la
proteccién y garantia para que el bienestar general se haga paten-
te en forma progresiva y para que la accion politica se desarrolle
con normalidad y tranquilidad. Si bien es cierto que este término
aun no es tan conocido, pero si es un término que nos explica de
manera explicita la importancia de que el desarrollo de los Estados
requiere de un conjunto de medidas y de una debida aplicacién
seglin sea necesaria para cada caso de manera particular.

Para el logro de una seguridad integral es imperante que cuente
con un serie de politicas publicas, que no son mas que un conjunto
de reglamentos y normas generadas por el Estado y aceptadas por
la sociedad, con el fin de lograr un desarrollo nacional positivo.
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c) Identificar las politicas de desarrollo nacional durante el pe-
riodo 2012-2018 que intervienen como garantia en la segu-
ridad integral.

La intervencidn de las politicas publicas en la seguridad integral,
durante el periodo 2012-2018, son las acciones que permiten afir-
mar que la Estrategia Nacional de Desarrollo es una realidad que
marca un antes y un después, que constituye un marco de referen-
cia obligatoria para la creacion de politicas publicas relacionada al
bienestar social, econdmico, politico, cultural, militar, ambiental e
industrial y tecnoldgico, ente otros.

Existen debilidades en cuanto a la ejecucién, que presentaron
desafios en los diferentes sectores, que debemos continuar desa-
rrollado para garantizar una seguridad integral a la sociedad do-
minicana. Se debe seguir aspirando al fortalecimiento de las insti-
tuciones publicas, para mejorar el servicio, aumentar la capacidad
de empleo publico, desarrollar proyectos tecnoldgicos, aumentar
la garantia de la seguridad ciudadana y garantizar la convivencia
pacifica, siendo parte de la seguridad integral de la nacion.

Las vulnerabilidades existentes en materia de seguridad integral,
es resultado de las debilidades en la implementacion y seguimien-
to de las politicas publicas o por la falta de politicas de Estado, que
contribuyan al bienestar de la poblacion en general. Para reducir
al minimo los riesgos en materia de seguridad se requiere de un
enfoque que aborde el tema de un modo integral.

3. CONCLUSIONES:

El desarrollo de este trabajo sirvid para identificar las politicas pu-
blicas que estan orientadas para el logro del desarrollo nacional,
las que a su vez podrian llevar al Estado a contar con una seguridad
integral. Al inicio se abordd sobre los antecedentes de Republica
Dominicana, la cual con casi dos siglos de existencia ha sido mati-
zada, por la inestabilidad politica y la pobreza de la mayoria, pero
mantiene el esfuerzo de salir adelante.
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Se puede sefialar que el pais a través de los afos ha pasado por
cambios significativos en cuanto a establecer las leyes y politicas
para encaminarse hacia el desarrollo nacional. Siendo el 2012, un
marco significativo para este cambio con la promulgacion de la Ley
de Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, la cual se presen-
ta como un compromiso y la voluntad que tiene el Estado de en-
cauzar la nacién por un mejor destino, mediante lineamientos de
accion claros, efectivos y consistentes con los tiempos.

La seguridad integral se define como la situacién en la que el Esta-
do tiene garantizada su existencia, la integridad territorial y la de
su patrimonio, es decir, con independencia y soberania. Es la pro-
teccion y garantia para que el bienestar general se haga patente
en forma progresiva y para que la accion politica se desarrolle con
normalidad y tranquilidad. Si bien es cierto que este término aun
no es tan conocido, si nos revela de manera explicita la importan-
cia de que el desarrollo de los Estados requiere de un conjunto de
medidas y de una debida aplicacion segun sea necesaria para cada
caso de manera particular.

Esto a su vez se fundamenta sobre la base del desarrollo nacional
que resulta ser la capacidad que ostenta un pais, para mejorar el
bienestar social de su pueblo, ofreciéndoles condiciones laborales,
oportunidades de empleo concretas, acceso a la educacién, a una
vivienda digna, a la salud y la distribucién equitativa de la riqueza
nacional, asi como en la satisfaccion progresiva de las necesidades
individuales y colectivas de los ciudadanos.

Existen vulnerabilidades en materia de seguridad integral, como
resultado de debilidades en la implementacion de las politicas
publicas o por la falta de politicas de Estado, que contribuyan al
bienestar de la poblacion en general. Para reducir al minimo los
riesgos en materia de seguridad se requiere de un enfoque que
aborde el tema de un modo integral.

La Defensa Nacional tiene como fin primordial garantizar la Segu-
ridad Integral y, por consiguiente, la paz para alcanzar el bienestar
general; es innegable que ella debe dar la garantia necesaria para
que el Estado pueda estar en condiciones de oponerse a todo lo
gue signifiqgue un atentado contra su propia seguridad; por ello,
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contempla tanto las posibilidades de crisis, y amenazas internas y
externas, asi como las formas de solucionarlos.

Los resultados que aqui se presenta evidencian que el pais ha ido
avanzando en el cumplimiento de sus metas y aspiraciones de de-
sarrollo, en materias tales como crecimiento econémico, reduc-
cion de la pobreza y la desigualdad, incrementos de la educacién y
salud, generacion de empleo, provisién de mayores niveles de se-
guridad social , agua y saneamiento, inversion en la nifiez y adoles-
cente, participacion de la mujer, educacién superior, investigacion
y desarrollo, ciencia y tecnologia, entre otras mas.

La intervencién de las politicas publicas en la seguridad integral,
durante el periodo 2012—2018, son las acciones que permiten
afirmar que la Estrategia Nacional de Desarrollo es una realidad
que marca un antes y un después, que constituye un marco de
referencia obligatoria para la creacion de politicas publicas relacio-
nada al bienestar social, econdmico, ambiental e industrial, politi-
co, cultural, militar y tecnolégico, ente otros mas.

Esto no significa que no existen debilidades en cuanto a la eje-
cucion, que presentaron desafios en los diferentes sectores como
son econdmico, social, militar, politico y medioambiental, que de-
bemos continuar desarrollado para garantizar una seguridad inte-
gral a la sociedad dominicana. Se debe seguir aspirando al forta-
lecimiento de las instituciones publicas, para mejorar el servicio,
aumentar la capacidad de empleo publico, desarrollar proyectos
tecnoldégicos, aumentar la garantia de la seguridad ciudadana y ga-
rantizar la convivencia pacifica, siendo parte de la seguridad inte-
gral de la nacion.

Indiscutiblemente, existe una visién de convertir a Republica Domi-
nicana en un pais prospero, donde las personas vivan dignamente,
apegadas a valores éticos y en el marco de una democracia parti-
cipativa que garantice el estado social y democratico de derecho
y promueva la equidad, la igualdad de oportunidades y la justicia
social, que gestione y aproveche sus recursos para desarrollarse
de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e
integrada.
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar si pueden ser los Lobos Solitarios una potencial ame-
naza a la Seguridad Nacional en la Regién Este de Republica Do-
minicana y de qué manera sus atentados afectaria los Intereses
Nacionales.

0 Objetivos especificos:

e Determinar el sentido conceptual del terrorismo a nivel in-
ternacional.

e Evaluar el rol de la Seguridad Nacional como veedor de los
Intereses Nacionales.

e |dentificar si el Lobo Solitario es una potencial amenaza a la
Seguridad Nacional en Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacion analiza la figura de los Lobos Solitarios
y como estos podrian ser una potencial amenaza a la Seguridad
Nacional de Republica Dominicana. Este estudio se realiza en la
zona turistica de Punta Cana por su valor econédmico y aporte al
Producto Interno Bruto. La investigacion consta de tres capitulos;
el capitulo | hace un recorrido histérico del terrorismo, su evolu-
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cion y las diferentes formas hasta llegar al terrorismo individual o
de Lobo Solitario. En cambio, el capitulo Il habla del marco juridico
desde los acuerdos internacionales hasta las normativas naciona-
les. Para concluir con el capitulo Il que hace un analisis sucinto de
los atentados ocurridos en Republica Dominicana y mide el impac-
to que produciria un atentado de Lobos Solitarios de acuerdo con
cuatro escenarios.

0 Aspectos relevantes:

La presente investigacion analiza la figura de los Lobos Solitarios
y como estos podrian ser una potencial amenaza a la Seguridad
Nacional de Republica Dominicana.

El objeto de estudio serd enfocado a la Regidn Este, especificamen-
te el Distrito Municipal Verdn - Punta Cana, usando como método
de investigacion el deductivo. La matriz de riesgo (probabilidad/
impacto), mediante hipotéticos eventos de interés, se usard para
evaluar los potenciales riesgos que surgen en cada una de las zo-
nas. Esta matriz apoyard el método antes mencionado. La misma
proporcionara el riesgo actual, luego de la implementacién de las
recomendaciones, medidas administrativas y mitigatorias tendre-
mos el riesgo residual o riesgo aceptable.

Esta investigacion se delimitara; espacial, temporal, universoy con-
tenido de la siguiente manera: En cuanto a lo espacial su abordaje
se realizara en la Region Este de Republica Dominicana, tomando
como universo el Distrito Municipal Verdn - Punta Cana que per-
tenece al Municipio de Higliey de la Provincia La Altagracia. Verén
- Punta Cana ha sido seleccionada para este estudio debido a que
posee el aeropuerto con mas flujo de pasajeros de Republica Do-
minicana, este dato es el indicador para su seleccion. Mientras que
en lo temporal se elige el quinquenio 2018-2023 en el entendido
gue Republica Dominicana no ha tenido ningun atentado de Lobos
Solitarios en el pasado.

La investigacion constituye un aporte intelectual importante para
las autoridades dominicanas, su realizacion muestra las posibles
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afecciones de un atentado terrorista con repercusiones directas a
la Seguridad Nacional en Republica Dominicana, ademas provee
modelos para fortalecer las medidas y acciones para contrarrestar
esta amenaza. De igual manera, queda como referente bibliografi-
co para el tema de terrorismo individual.

3. CONCLUSIONES:

Una serie de conclusiones han sido extraidas a partir de los resul-
tados y hallazgos fruto de este estudio. Republica Dominicana ha
tenido dos casos definidos como terrorismo en su historia recien-
te; uno orientado al dafio de la infraestructura del Estado, realiza-
do por el Sr. Frank Kelin Holguin Medina que se concreté el 27 de
octubre del 2014 y otro que no se materializé por falta de capaci-
dad de su perpetrador y la rapida accién de los Servicios de Inteli-
gencia, este se trata del exraso del Ejército Nacional, el Sr. Brayan
Escalante que fue apresado en Punta Cana el 14 de mayo del 2019.

La mayoria de los estudios en el campo de las ciencias militares
al abordar el tema de terrorismo incluyen varios elementos que
facilitan dicha tipificacion. La literatura existente no logra resolver
la contradiccién u omisidén entre autores que aborden el tema de
terrorismo, es por esto, por lo que ningun autor ha sido capaz de
conseguir el apoyo de todos los Estados Miembros del Sistema de
Naciones Unidas para definir y tipificar el terrorismo poniéndose
solo de acuerdo en los actos terroristas, es decir que para Nacio-
nes Unidas la definicién y tipificacion de terrorismo estaran atadas
a los actos.

Haciendo alusién al primer acto terrorista perpetrado contra la
infraestructura del Estado, este estudio encontré que Republica
Dominicana en materia de prevencion en dicha area contaba con
poca preparacion. Sin embargo, aunque ha tenido ciertas limi-
taciones econémicas el CESMET ha logrado generar la confianza
nueva vez a la poblacion, implementando protocolos y procesos
antes de llegar abordar dicho medio de transporte.
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Otro hallazgo importante en materia de terrorismo fue el apresa-
miento del exraso del Ejército Nacional, quién fue detenido por el
J2 y luego sometido a la justicia dominicana por terrorismo, luego
esta medida fue variada a su favor con visitas periddicas, fuentes
de entero crédito aseguran que luego de su detencién recibid pro-
puestas y pidieron detalles de su cuenta financiera para lograr ha-
cer el atentado que se proponia. El Marco Juridico Dominicano ha
demostrado ser fuerte, sin embargo, es necesaria su revisidon por
guedarse rezagada en el tiempo y no contar con el abordaje de los
delitos de alta tecnologia relacionados al terrorismo.

En el ultimo informe realizado por la UAF se mencionan transfe-
rencias millonarias de paises considerados de altos riesgos por la
CIA World Factbook y el informe del Global Terrorism Index, en el
estudio “Sefiales de Alerta de Operaciones Sospechosas” se hacen
recomendaciones a las autoridades locales para que den segui-
miento a las remesas recibidas donde se benefician diferentes per-
sonas de practicamente todas las provincias del pais. Este patron
anormal en las remesas no responde a los esquemas de lavados
de activos, sin embargo, en las recomendaciones realizadas por la
citada unidad se plasma la necesidad de dar un seguimiento mas
estricto a las mismas de dichos paises. En la realizacion de este
informe no se explica cudl es el rol de las Fuerzas Armadas y Servi-
cios de Inteligencia en sefialado seguimiento.

El informe por OBS Business School Partners Académico de la
Universitat de Barcelona y UIC de Barcelona hace un andlisis del
terrorismo en términos de los costes directos provocados por los
propios ataques (dafios materiales, compensaciones, gastos de
limpieza, asistencia a desplazados, etc.) como también efectos in-
directos en la economia que repercuten en gasto publico, inversio-
nes, puestos de trabajo y riqueza.

No se puede afirmar que los costes econdmicos del terrorismo
sean equiparables a los costes de una guerra civil o de una ca-
tastrofe natural (Addison, 2003; Tavares, 2004), pero se podria
afirmar que “el terrorismo le cuesta al mundo mas que el PIB del
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Reino Unido, Italia y Argentina juntos, o 1/3 del PIB americano”
(Buesa et al., 2008: 17).

La principal debilidad de este estudio es la carencia de informacién
en las literaturas dominicana y la falta de cooperacién y acceso de
la literaria por los Servicios de Inteligencia Nacional de Republica
Dominicana, esto puede traducirse a un arma de doble filo, pues
si bien es cierto que los planes operativos deben ser celosamente
guardado, es necesario que la poblacidn conozca como actuar en
diferentes circunstancias que pongan en peligro su vida o la de las
personas que la rodean. Asi como la informacién es poder, la des-
informacion es la condena a la perdicién.

Durante la reciente campafia realizada de forma conjunta por pe-
riddicos internacionales, se pudo evidenciar la debilidad de Re-
publica Dominicana en dar respuestas a problemas que generan
la falta de informacidn. Estos ataques que recibié el turismo de
Punta Cana se tradujeron a pérdidas millonarias para el Sector Tu-
rismo que hoy por hoy es un componente importante del PIBy por
ende un Sector vital para lograr los objetivos que se plantearon en
la Ley 1-12 en vista de lograr los Objetivos Nacionales.

Esta investigacion en sus hallazgos muestra que el crimen organi-
zado, el terrorismo y otras amenazas van cambiando a medida que
los Estados van colocando mejores controles preventivos y son
mas eficaces al perseguir estos flagelos. La combinacién de acto-
res estratégicos no estatales como estatales, el empleo de medios
de nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion son los
nuevos desafios para las autoridades nacionales e internacionales.
A todo ello, cabe agregar las serias limitaciones que tiene el pais
para dar respuesta a otro tipo de escenarios, como los ataques
especulativos o aquellos que no respondan a los patrones conven-
cionales, como es el caso de los atentados individuales o de Lobos
Solitarios.

El gobierno dominicano mediante el Decreto No 189 — 07 instd a
crear la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional estableciendo
directrices que buscan dinamizar y organizar el Sector Defensa en
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Republica Dominicana, implicando nada menos que la elaboracién
y publicacién de una Ley de Seguridad y Defensa, asi como Libro
Blanco de la Defensa. Sin embargo, la Directiva de Seguridad y De-
fensa Nacional es insuficiente para ser considerada como una po-
litica integral que oriente las estrategias de Seguridad y Defensa
del pais. Sin embargo, esto ha quedado en un Decreto mas, un
Decreto no observado, invisible y a la luz de hoy con pocas proba-
bilidades de conseguir la visidon del ejecutivo.

Este Decreto que contiene solo siete articulos haria un cambio sig-
nificativo si su ejecucidn se hiciera realidad. A doce afios de su pro-
mulgacidn, no se tiene la Ley Organica de las Fuerzas Armadas por
ende las misiones, funciones y la organizacidon de las instituciones
qgue la conforman siguen siendo las mismas. El sueiio de la rees-
tructuracion del Estado Mayor General al marco de las operacio-
nes conjuntas dista mucho de la realidad. El libro de Defensa no ha
sido aun publicado, el Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas
Armadas carece de objetividad y definiciones claras.

Uno de los resultados mas sorprendentes que se puede observar
a la luz de esta investigacion y el Decreto 189-07, son las marcadas
diferencias en las definiciones contenidas en el Manual de Doctri-
na Conjunta son inclusive contraria a libros de textos de referencia
para la EGAEE como son los del General Ballesteros y el Almirante
Pared Pérez. Curiosamente también se observé que dominicana
comete el mismo error que EE. UU. Previo a los ataques del 11S en
materia de Inteligencia, 18 afios luego de dichos ataques resulta
increible pensar que la Nacidn carezca de un Sistema de Inteligen-
cia Nacional que converja todos los cuerpos que trabajen en esta
materia.

En lo que concierne al ambito del terrorismo la experiencia fora-
nea, demuestra claramente la existencia de un modelo centrali-
zado en materia de coordinacidn, pero en la elaboracion de In-
teligencia Estratégica Nacional se observa la descentralizacion de
ambitos especializados, con una clara distincidon bajo dependencia
ministerial (Defensa e Interior y Policia), conformando estructu-
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ras que terminan pareciendo un “Estado dentro del Estado”. Es
necesario entonces, promover un profundo reordenamiento del
Sistema Nacional de Inteligencia, con el propdsito de contar con
organismos menos costosos y mas eficientes, asi como lo previo el
Decreto 189-07.

En base a la informacion analizada producto de las visitas a campo
en la zona Este y la preparacion a las respuestas del personal de se-
guridad de los hoteles se entiende que el impacto al Sector Turisti-
co de Republica Dominicana por un ataque de Lobo Solitario hasta
el momento no seria posible calcular, no obstante, si la campafia
negativa que sufrid el turismo ha producido un descrecimiento en
la visita de turistas tal como ha expresado el Banco Central en las
Ultimas estadisticas del 2019 dominicana se vera muy afectada en
dicho sector y sectores asociados.
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Necesidad de politicas publicas para impartir los temas de
seguridad y defensa nacional en el nivel secundario como
medio de fomentar la cultura de defensa en Repuiblica
Dominicana, 2012-2018

Sustentado por:
CORONEL JUAN HANINSON PINEYRO GUZMAN, ERD
CORONEL SERAPIO JACOB RAMON RAMéN, ERD

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar la necesidad de impartir politicas publicas en los te-
mas de seguridad y defensa nacional a nivel secundario como fo-
mento de la cultura de defensa, 2012-2018..

0 Objetivos especificos:

e Definir las politicas publicas de Seguridad y Defensa Nacio-
nal.

e Detallar el marco un marco legal en materia de cultura de
Defensa y Educacion.

e Plantearlas necesidades de fomento de cultura de defensa
para el nivel secundario en las escuelas de Republica Domi-
nicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente tema a investigar, tiene su relacion con un “Analisis
de la Necesidad de politicas publicas para impartir los temas de
seguridad y defensa nacional en el nivel secundario como medio
de fomentar la cultura de defensa en Republica Dominicana, 2012-
2018, En el transcurso de los afnos de democracia en Republica
Dominicana, desde las instituciones se ha sentido la necesidad de
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contar con el conocimiento, la aceptacion y el compromiso de los
ciudadanos con la Seguridad y Defensa y con las Fuerzas Armadas,
lo que se ha visto reflejado de forma progresiva en las disposicio-
nes normativas de Defensa. En la practica, esa vinculacidn ha sido
reducida por diversas razones, entre ellas, el papel de las Fuerzas
Armadas en épocas anteriores, la escasa percepcidon de amenazas
por parte de la ciudadania o la carencia de una accién institucional
para reforzarla. Sin embargo, diversas circunstancias han venido a
modificar esa situacion.

La transformacion de las Fuerzas Armadas, las nuevas misiones
asignadas, la participacion en alianzas internacionales, la proyec-
cion exterior de la politica de Seguridad y Defensa y la creacion
de organismos encargados de fomentar la cultura de Defensa son
factores que favorecen una evolucién todavia insuficiente.

La investigacion fue de naturaleza no experimental, segun la pro-
fundidad de los datos es de investigacion descriptiva e inductiva,
basada en fuentes secundarias o documental, usos de registros,
revision de fuentes primarias, fotografias. Estos datos seran vali-
dados con la técnica de analisis documental. Y segun el tratamien-
to de los datos es cuantitativa.

El proceso permitié confirmar la idea a defender que existe la
necesidad de impartir politicas publicas de Seguridad y Defensa
Nacional en el nivel secundario en el periodo 20122018, se han
tenido consecuencias desfavorables en el fomento de cultura de
defensa, como la identificacion del ciudadano con sus Fuerzas Ar-
madas e identidad nacional, ya que la falta de cultura de seguridad
y defensa esta en la percepcidn que tiene la sociedad dominicana
sobre la defensa en siy sobre las Fuerzas Armadas.

La conciencia de Seguridad y Defensa, aunque existe en forma
potencial, no brota espontdneamente en todos los sectores de
la sociedad dominicana, pregnada de un sentimiento contrario al
empleo de la fuerza en la resolucién de conflictos e influenciada
por nuestra historia reciente, por el papel de las Fuerzas Armadas
en épocas pasadas y, de forma general, por una escasa percepcién
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de amenaza que le sirva de motivacién. Es preciso contar con una
continua actividad institucional impulsora que sélo ha sido apre-
ciable en la ultima década.

En general, ha existido un nivel bajo de cultura y conciencia de
defensa a lo largo de estos afios, lo que se ha manifestado con oca-
sion de acontecimientos importantes, frente a la puesta en mar-
cha de proyectos en los que han primado consideraciones ajenas
a su necesidad real o por el escaso apoyo a los presupuestos de
Defensa.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo esta estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos:

En el capitulo |, se inicia hablar de Politicas Publicas después de la
segunda guerra mundial, antes de esta guerra, los ministerios asu-
mian sus responsabilidades por razones particulares del Ministro,
director o dirigente de turno. Con la llegada de la politica publica
se logra la forma mas holistica de sus funciones. Son como la ra-
cionalizacion de los recursos a partir de la intervencion del Estado.
Ademds, sin el ingrediente politico, se convierte en un acto admi-
nistrativo sin mucho vuelo. Toda politica publica moderna debe
tener un ingrediente muy importante; la realizacién para la pre-
vencion y estas deben estar disefiadas para todos, no para un seg-
mento de la sociedad.

En el segundo capitulo Il, trata sobre el marco legal donde se con-
templa la Constitucion de Republica Dominicana (2015), tiene su
fundamento en un conjunto de principios y valores, dentro de los
cuales, el respeto a la dignidad humana es el primero que con-
sagra. Se define como un principio rector del Estado social y de-
mocratico de derecho en su Articulo 7 “organizado en forma de
Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana,
los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular vy la
separacion e independencia de los poderes publicos.
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En el capitulo Ill, se plantea que en el afio 1844, la funcidn educa-
tiva estuvo a cargo del Ministerio de Justicia e Instruccion Publi-
ca, suprimido mediante la Ley Num. 79, del 28 de enero de 1931.
Luego con la Ley Num. 89 del 21 de febrero del mismo afo, se
asignaron las atribuciones relacionadas con la Instruccién Publica
y las Bellas Artes a la Superintendencia General de Ensefianza. El
30 de noviembre de 1934 con la Ley 786, fue creada la Secretaria
de Estado de Educacidn y Bellas Artes. De esta manera el término
“Instruccién” dio paso a un término mas abarcador, como es el de
“Educacion”.

e Ensuma, laintegracién de los diferentes actores (FFAA, MI-
NERD, ADP, Sociedad, entre otros) son los que garantizan
el mejor desenvolvimiento de la aplicacion de estos temas
gue se hacen necesarios, entender esto, es lo que hace mas
valioso el presente trabajo, la colaboracion de todos, es lo
mas significativo para la comprension de que sin seguridad
no hay desarrollo y sin desarrollo no hay seguridad, lo que
nos permite atribuir que ambas van de la mano.

3. CONCLUSIONES:

El tema de la seguridad es sumamente diversificado, pero resulta
bastante facil para el aprendizaje entender sus diferentes concep-
tos en sus variadas consonancias y, sobre todo de mucho interés
para los ciudadanos de una nacién llegar a entender la necesidad
de adquirir conocimientos respeto al mismo. Por esto se plantea
la necesidad de que, desde las aulas de los centros educativos,
especificamente en la educacidn secundaria del pais se propugne
por sentar las bases del conocimiento de cada uno de los temas
relacionados con la Seguridad y Defensa Nacional.

Es el Estado quien debe ser garante de la Seguridad y Defensa de
los pueblos, es por tanto quien, desde sus mas altas instancias,
procurard que cada individuo en su educacion pueda adquirir los
conocimientos que le garantice cierto nivel de estabilidad y de
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tranquilidad, y sobre todo ser participe en el manejo de las infor-
maciones y las practicas con las que pueda servir a la sociedad y
por ende a su nacion.

En el capitulo |, se inicia hablar de Politicas Publicas después de la
segunda guerra mundial, antes de esta guerra, los ministerios asu-
mian sus responsabilidades por razones particulares del Ministro,
director o dirigente de turno. Con la llegada de la politica publica
se logra la forma mas holistica de sus funciones. Son como la ra-
cionalizacion de los recursos a partir de la intervencion del Estado.
Ademas, sin el ingrediente politico, se convierte en un acto admi-
nistrativo sin mucho vuelo. Toda politica publica moderna debe
tener un ingrediente muy importante; la realizacién para la pre-
vencion y estas deben estar disefiadas para todos, no para un seg-
mento de la sociedad.

En el segundo capitulo trata sobre el marco legal donde se con-
templa la Constitucion de Republica Dominicana (2015), tiene su
fundamento en un conjunto de principios y valores, dentro de los
cuales, el respeto a la dignidad humana es el primero que con-
sagra. Se define como un principio rector del Estado social y de-
mocratico de derecho en su Articulo 7 “organizado en forma de
Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana,
los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la
separacion e independencia de los poderes publicos.

En el capitulo Ill, se plantea que en el afio 1844, la funcidn educa-
tiva estuvo a cargo del Ministerio de Justicia e Instruccidon Publi-
ca, suprimido mediante la Ley Num. 79, del 28 de enero de 1931.
Luego con la Ley Num. 89 del 21 de febrero del mismo afio, se
asignaron las atribuciones relacionadas con la Instruccién Publica
y las Bellas Artes a la Superintendencia General de Ensefianza. El
30 de noviembre de 1934 con la Ley 786, fue creada la Secretaria
de Estado de Educacidn y Bellas Artes. De esta manera el término
“Instruccién” dio paso a un término mas abarcador, como es el de
“Educacién”.
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En suma, la integracion de los diferentes actores (FFAA, MINERD,
ADP, Sociedad, entre otros) son los que garantizan el mejor desen-
volvimiento de la aplicacidon de estos temas que se hacen necesa-
rios, entender esto, es lo que hace mas valioso el presente trabajo,
la colaboracidn de todos, es lo mas significativo para la compren-
sidon de que sin seguridad no hay desarrollo y sin desarrollo no hay
seguridad, lo que nos permite atribuir que ambas van de la mano.

Ademads, se expone que la politica de Seguridad y Defensa, como
politica de Estado, se apoya en la unidad de accién y en la contri-
bucién del conjunto de la sociedad. Lograr que sea efectiva requie-
re la concurrencia de la defensa y de su instrumento principal, las
Fuerzas Armadas, como uno de los medios necesarios para alcan-
zarla.

Tras integrar los contenidos de las sucesivas disposiciones norma-
tivas, se puede establecer que la cultura de seguridad y defensa
tiene como objetivo que el ciudadano se identifique con sus Fuer-
zas Armadas, pero, sobre todo, que conozca, acepte y se compro-
meta con la Defensa para contribuir a conseguir seguridad y alcan-
zar la paz. Al estar definida la politica de defensa como Politica de
Estado, exige el maximo respaldo social y parlamentario.

La sociedad en su conjunto tiene que servir de base inspiradora
de la estrategia de Seguridad y Defensa y ser elemento de con-
trol. La cultura de seguridad y defensa tiene un caracter abierto y
multidimensional, que la vincula practicamente todas las areas de
actividad de la sociedad. Sus instrumentos principales son la co-
municacion, la reflexidn, el debate, la investigacion, la educaciény
la cooperacion. A nivel institucional, hay que sefalar la existencia
de organismos responsables de fomentar esa cultura y de un plan
director para coordinar las acciones necesarias.

La conciencia de Seguridad y Defensa, aunque existe en forma
potencial, no brota espontdneamente en todos los sectores de la
sociedad dominicana, impregnada de un sentimiento contrario al
empleo de la fuerza en la resolucién de conflictos e influenciada
por nuestra historia reciente, por el papel de las Fuerzas Armadas
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en épocas pasadas y, de forma general, por una escasa percepcion
de amenaza que le sirva de motivacion. Es preciso contar con una
continua actividad institucional impulsora que sélo ha sido apre-
ciable en la ultima década.

En general, ha existido un nivel bajo de cultura y conciencia de
defensa a lo largo de estos afios, lo que se ha manifestado con oca-
sién de acontecimientos importantes, frente a la puesta en mar-
cha de proyectos en los que han primado consideraciones ajenas a
su necesidad real o por el escaso apoyo a los presupuestos de De-
fensa. (En el grafico adjunto se ha tratado de resumir esquemati-
camente esa evolucidn). Entre las razones que han influido en ese
déficit cabe sefalar el inicial caracter reservado de los temas de
Defensa, la ocasional falta de consenso politico, una accién infor-
mativa inadecuada para cada situacion y una tardia e insuficiente
accion sobre el sistema educativo.

Sin embargo, se ha podido constatar una gran sensibilidad frente
a acontecimientos importantes, que han despertado inquietudes
y sensaciones que parecian dormidas. En muchos casos, se han
producido fuertes reacciones de caracter contradictorio en las que
pequenas minorias han conseguido anular decisiones de la Admi-
nistracion con perjuicio del bien general, sin que se haya ofrecido
una respuesta adecuada. La accién institucional se ha mostrado
como un factor movilizador necesario y también, como catalizador
imprescindible de argumentos e informacién fundada y objetiva
que sirva de base a un debate serio y en profundidad.
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Participacion de las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana en la Conferencia de Fuerzas Armadas
Centroamericanas e Incidencias en la Defensa Nacional,
2013-2018
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar la Participacion de las Fuerzas Armadas de Republica Do-
minicana en la Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas
e Incidencias en la Defensa Nacional, 2013-2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir el origen, evolucién y desarrollo de la integracion
regional en materia de Seguridad y Defensa.

e Explicar la situacién actual de la Conferencia de Fuerzas Ar-
madas Centroamericanas.

e Analizar la participacién de Republica Dominicana en la
Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas.

e Determinar la incidencia de la Conferencia de Fuerzas Ar-
madas Centroamericanas en la Seguridad Nacional y De-
fensa de Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En el presente tema sobre la participacién de las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana en la Conferencia de Fuerzas Armadas
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Centroamérica y su incidencia en la Seguridad y Defensa Nacional,
se destaca el rol que ha venido desempenando las Fuerzas Arma-
das dominicanas en el organismo antes sefialado, en la contribu-
cion a la seguridad, al desarrollo e integraciéon militar de la region,
uniéndose a Centroamérica para enfrentar el mayor problema que
amenaza a los paises que la conforman, como son el narcotrafico,
el crimen organizado, entre otros.

Las ubicacion geografica de Centroamérica, que la coloca entre la
principal zona productora de drogas y la posicién de Republica Do-
minicana en el Caribe, considerada como la ruta por excelencia de
quienes trafican con mercancias ilicitas, se convierten en destinos
privilegiados y estratégicos para las actividades del crimen orga-
nizado, en tal virtud, en este nuevo escenario, los Estados han re-
definido en sus respectivas Constituciones, la misiéon fundamental
de sus Fuerzas Armadas, constituyéndose en instrumento sobre el
cual se sustenta su base legal para accionar.

En ese sentido, los gobiernos de Centroamérica y Republica Do-
minicana, dentro del marco de la normativa juridica nacional y
regional, unificaron esfuerzos para orientar politicas integrales de
seguridad, acorde a la nueva realidad social y politica de la region,
por lo que sus Fuerzas Armadas han venido adquiriendo cada dia
nuevas competencias y funciones, incrementando considerable-
mente su nivel de participacion en actividades de seguridad, tanto
interna como externa, a través de actividades de interdiccion, pa-
trullaje e investigacion en el combate al narcotrafico y el crimen
organizado.

Ademas de enfrentar el crimen organizado, las Fuerzas Armadas
de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Republica Do-
minicana, han incorporado a sus misiones tradicionales otras ope-
raciones militares correspondiente a acciones humanitarias ante
desastres naturales o antrdpicos, debido a que los paises de la re-
gion Centroamericana y el Caribe son sumamente vulnerables a
estos fendmenos.
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0 Aspectos relevantes:

Para que los resultados sean comprensibles, atendiendo a un or-
den ldégico establecido, el presente trabajo queda estructurado
por capitulos de la siguiente manera:

En el capitulo I, se describird el origen, evolucién y desarrollo de la
integracion regional en materia de seguridad y defensa, teniendo
como partida la integracion regional en América Latina, surgien-
do las ideas integracionistas con el proceso emancipatorio que se
Vivio entre los aflos 1808-1809, como consecuencia de los des-
ordenes vividos en Europa que proporcionaron la caida del Rey
Fernando VIl en Espafia, y que mas luego dieron lugar al recono-
cimiento de las naciones americanas por parte de las principales
potencias europeas y los Estados Unidos. Esta La integracién es
abordada a partir de dos procesos, desde 1808 hasta 1826-1830,
siendo caracterizado por la vinculacion entre la independencia y
la unidn de las naciones que se estaban emancipando y donde se
destacaron los lideres Francisco de Miranda (de Venezuela), Ma-
nuel Torres (Neogranadino), Juan Martinez de Rozas (de Chile) y
al Libertador Simon Bolivar. (da Silva. Orso. 2017), y del 1830 al
1900, en la que se vincula la integracion regional con la defensa
de los intereses nacionales de los Estados que estaban en pleno
proceso de formacidén, organizacién y consolidacion.

En el capitulo Il, se explicara la situacion actual de la Conferen-
cia de Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC), cuyo Origen y
Evolucidn es producto de las transformaciones que han ido desa-
rrollando las organizaciones criminales que proliferan en Centro-
américa y que fueron desbordando las capacidades de respuestas
de sus cuerpos policiales, generando que mandatarios centroame-
ricanos, prestaran una mayor atencion a la integracién de sus res-
pectivos paises a través de los organismos de seguridad y defensa
nacional, para formar un sistema regional de seguridad que tuvie-
ra como responsabilidad contribuir al logro de los objetivos nacio-
nales en la busqueda del bien comun. En ese sentido, los riesgos
y peligros que generan las organizaciones del narcotrafico, el te-
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rrorismo y el crimen organizado transnacional, demandaron que
las Fuerzas Armadas fortalecieran sus capacidades operativas para
aminorar los efectos que producen estas estructuras. De esta ma-
nera, se verificd un proceso de revision doctrinaria y legal por cada
una de ellas, incluyendo el desarrollo de nuevas definiciones sobre
su rol, misién y funciones de cara a los nuevos escenarios, pro-
ducto a la evolucion de los delitos, tanto locales, regionales como
transnacional, lo que hizo necesario establecer una estrategia que
aborde y reduzca los delitos del crimen organizado. (Rivas. 2016).

En el capitulo Ill, se analizara la participacion de Republica Domi-
nicana en la Conferencia de Fuerzas Armadas Centroamericanas,
dandose a conocer primeramente, el instrumento que permite a
las naciones establecer medidas de cooperacion entre los mismos
y que representa un tema de gran relevancia en la conducta de las
relaciones internacionales como lo es la diplomacia, permitiéndo-
se asi el ingreso de Republica Dominicana en el ambito internacio-
nal, a fin de hacer acuerdos con otros Estados, como el caso de su
ingreso a la CFAC, al tomarse en consideracion dos aspectos fun-
damentales: su participacion dentro del SICA y la participacién del
pais en el 2001 en calidad de observador en dicha conferencia, im-
pulsando un esfuerzo permanente y sistematico de cooperacién,
coordinaciéon y apoyo mutuo entre las fuerzas armadas en asuntos
de interés comun, para alcanzar un nivel 6ptimo de defensa contra
las amenazas a la democracia, la paz y la libertad. Su integracién
a la CFAC,, ha facilitado implementar estrategias conjuntas para el
fortalecimiento del intercambio de informacidn, asi como la coor-
dinacién y listeza operacional de todas las unidades militares para
hacer frente a las amenazas emergentes como el narcotrafico, el
trafico ilicito de armas, el crimen organizado y actividades conexas
gue frecuentan tanto en Centroamérica como en el Caribe.

En el capitulo IV, se determinara la incidencia de la Conferencia
de Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC), en la seguridad y
defensa nacional de Republica Dominicana, destacandose el com-
bate a las amenazas de seguridad regional, tanto en Centroamé-
rica como el Caribe, debido a que ambas ocupan la principal zona



Compendio de Investigaciones de la Maestria
en Defensa y Seguridad Nacioonal - Promocién 2019

productora de drogas, y la ruta por excelencia de quienes trafican
con mercancias ilicitas, lo que contribuye a que se conviertan en
un punto preferido y privilegiado por estas organizaciones trans-
nacionales y nacionales. De igual modo, se presentara los resulta-
dos de una entrevista realizada a oficiales superiores del Ejército
de Republica Dominicana y ha Asimilado Militar con conocimiento
y experiencia sobre el tema, a fin de profundizar sobre los porme-
nores e incidencias en la Defensa Nacional y la Participacion de las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana en CFAC.

3. CONCLUSIONES:

Antes de que surgiera la Conferencia de Fuerzas Armadas Centro-
americanas (CFAC), Centroamérica vivié un proceso de integracién
regional donde se dieron algunas realizaciones practicas en pro de
la integracion latinoamericana, bajo la visién de una Patria Grande
sustentaba en el Manifiesto de Cartagena de 1812 y en la Carta
de Jamaica de 1815, donde se exponian las ideas de una sola na-
cion, llamada la Gran Colombia. Por medio a esta, se organizaron
importantes congresos para preservar el subcontinente hispanoa-
mericano de la injerencia de potencias extranjeras, fortaleciendo
los lazos de unidn entre las republicas en beneficio de la defensa
regional, para hacer frente a las actividades delictivas y el crimen
organizado.

La diplomacia como instrumento en las relaciones internacionales
ha incrementado los consensos entre los paises miembros de la
CFAC y Republica Dominicana para el aprovechamiento de la in-
corporacion de nuevas tecnologias y de esta manera estar dentro
de las exigencias de la globalizacidn. Por lo que la evolucidn de los
delitos, tanto locales, regionales como transnacional, trajo consi-
go la revision doctrinaria y legal de cada una de ellas, abarcando
nuevas definiciones sobre su rol, misién y funciones de cara a los
nuevos escenarios.
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Actualmente, se observa un buen desempefio en las relaciones
CFAC- RD mejorando sustancialmente con el propdsito de fomen-
tar y garantizar el clima de seguridad, estabilidad y paz regional
necesario para el desarrollo econdmico y social de sus pueblos
comprometiéndose a avanzar en la construccién de naciones
mas seguras y prosperas. Hasta la fecha muy pocos estudios han
analizado correctamente la importancia de las relaciones milita-
res CFAC-RD, especialmente hacia el exterior de cada uno de los
paises miembros, pero se puede asumir que este es un momento
donde los miembros de la CFAC intervienen de manera directa en
la seguridad publica y de ahi que los lazos que se entrelazan entre
sus componentes son de vital importancia.

En tal sentido, la incidencia de la Conferencia de Fuerzas Arma-
das Centroamericanas en la Seguridad y Defensa Nacional de Re-
publica Dominicana, queda probado en el Ultimo capitulo de este
trabajo de investigacion, donde a través de un cuestionario, repre-
sentantes en su momento de la CFAC en Republica Dominicana, asi
como de Asimilado Militar con conocimiento en la materia, ponen
en evidencia el fortalecimiento y la cooperacidon que ha venido te-
niendo la region en la lucha contra el crimen organizado, trafico
internacional de drogas, actividades delictivas transnacionales y
otros desafios de seguridad regional, después de las Fuerzas Arma-
das dominicana haber formado parte de este organismo, contribu-
yendo de esta manera a la seguridad, el desarrollo e integracion de
los Estados miembros, conforme con las leyes de cada pais.
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Propuesta para la creacion del Observatorio de Seguridad
en la Region Norte de Republica Dominicana, Afio 2019

h

r
Sustentado por: )
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YUBERQUIS ALTAGRACIA GENAO FERNANDEZ, MA
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Crear una propuesta de observatorio de Seguridad en la Region
Norte de Republica Dominicana para el afio 2019.

0 Objetivos especificos:

2,

Describir los antecedentes histéricos sobre la creacion de
observatorios de seguridad en Republica Dominicana.

Determinar la relevancia de la creacion de un observatorio
para la region norte en el marco de la seguridad de Repu-
blica Dominicana.

Disefiar los contenidos que permitan la Creacién del Ob-
servatorio Regional de Seguridad en Republica Dominicana
para el afio 2019.

Indicar las caracteristicas operacionales que faculten la
Creacion del Observatorio Regional de Seguridad en Repu-
blica Dominicana para el aino 2019.

ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

En esta investigacion denominada “Propuesta Para la Creacién
de un Observatorio de Seguridad Ciudadana en la Regién Norte
de Republica Dominicana para el aino 2019” lo que se procura es
demostrar la factibilidad de la instalacién de un Observatorio de
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Seguridad Ciudadana que funcione como centro de acopio, conso-
lidacién, procesamiento y analisis de la informacién delictiva para
las catorces provincias que conforman la regidn norte o Cibao. La
Region Norte o Cibao requiere de un OSC regional, con su asiento
en la ciudad de Santiago de los Caballeros, cabeza de las provincias
mas econdmicamente activas y prosperas de la region y el pais.
Santiago contiene el 40% de la poblacion y es la de mayor tamafio
de todas, con el 15% de territorio de la regién norte.

Esto contribuira a fortalecer el sistema de seguridad ciudadana en
la nacidn, ayudara con el propésito y los objetivos especificos del
OSC-RD, al trabajar mas de cerca la incidencia de delincuencia en
la region.

La responsabilidad del Estado de materializar y preservar el dere-
cho ala seguridad a todos los ciudadanos, que estd plasmado en la
Constitucion de Republica Dominicana, lo conmina a implementar
las mejores estrategias para lograr las mas acertadas y efectivas
decisiones de politicas publicas en materia de seguridad. Esta pro-
puesta del observatorio de seguridad ciudadana en la region norte
podria, de ser exitoso en prevenir el delito y la violencia, el camino
a otros con igual fin.

Para el logro de esta propuesta se debera cumplir con los objetivos
de la investigacion dispuesto por capitulos de la manera siguiente:

a) Describir los antecedentes histéricos sobre la creacion de ob-
servatorios de seguridad en Republica Dominicana.

Los antecedentes de los OSC en América Latina comenzaron en
los municipios de Colombia con la intencidn de utilizar la informa-
cion como herramienta para prevenir el delito y mas luego, por
ser exitosos, fueron desarrolldandose en las ciudades y provincias,
a nivel nacional y regional. Asi, que como propuesta es novedo-
sa en nuestro pais porque actualmente solo existe el OSC-RD del
Ministerio de Interior y Policia y es de caracter nacional. El origen
en el pais comenzd primero como una Unidad Técnica Operativa
gue empleaba el Sistema Regional de Indicadores Estandarizados
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en Convivencia y Seguridad Ciudadana (SES) de factura colombia-
na, junto a once instituciones nacionales mas, luego, el Ministe-
rio de Interior y Policia impulsoé la creacion del Observatorio de
Seguridad Ciudadana (OSC), con caracter nacional, encargado de
recabar, consolidar, procesar y analizar la informacion delictual del
pais, con la finalidad de orientar y apoyar acciones y politicas de
prevencion, reduccién y control de la criminalidad y la violencia.
Este fue formalizado mediante el decreto No. 358-12, emitido por
el Poder Ejecutivo en fecha 16 de julio del afio 2012.

b) Determinar la relevancia de la creaciéon de un observatorio
para la region norte en el marco de la seguridad de Republica
Dominicana.

La creacion del Observatorio de Seguridad Ciudadana en la Regién
Norte, con asiento en la ciudad de Santiago de los Caballeros, tie-
ne relevancia en el entendido de que esta region es la de mayor
indice delictivo después de la Region Sureste de la republica y que
permitird recoger las incidencias delictivas propias y caracteristicas
de la regidn proporcionando informacién mas precisa, fidedigna y
confiable para la creacidn de politicas sobre seguridad ciudadana
que fortalezca el sistema de seguridad en la region y el pais.

c) Disefiar los contenidos que permitan la Creacion del Observa-
torio Regional de Seguridad en Republica Dominicana para el
ano 2019.

El OSC en la Regidn Norte, no debe ser considerado como una du-
plicidad del OSC nacional, aunque procure los mismos indicado-
res estandarizados, objetivos especificos y se conforme, por igual,
de las mismas instituciones, ya que lo que la propuesta busca es
trabajar mas de cerca la incidencia delictual y recolectar informa-
ciones que no estdn siendo reportadas en la actualidad a los or-
ganismos correspondientes de la region norte. Para esto, se ha de
crear mecanismos cualitativos y cuantitativos con encuestas, ob-
servacion directa, estudios de comportamiento, etc., con calidad,
objetividad y veracidad, para que los datos que de este observato-
rio regional se tramitan al organismo coordinador nacional coad-
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yuven a mejores estrategias de seguridad ciudadana para la region
y el pais. Esta investigacion servird como referencia para otros Ob-
servatorios de seguridad ciudadana en otras regiones de la nacién.

d) Indicar las caracteristicas operacionales que faculten la Crea-
cion del Observatorio Regional de Seguridad en Republica
Dominicana para el aio 2019.

Este OSC en la Region Norte, trabajara de igual manera que el
OSC-RD, con los mismo indicadores (SES), a fin de facilitar la
tarea de recoleccién, analisis y divulgacion de las informaciones
sobre criminalidad y violencia en la regién, y utilizara el
formato estandarizado a fin de que los datos e informaciones
sean compactibles y proporcionen facilidad en el proceso de
su tratamiento por OSC-RD. Para esto, dispondra de una red
tecnolégica de avanzada que maneje la informaciéon en datos
encriptados y con un personal bien formado, compuesto por
un equipo multidisciplinario, con profesionales de las areas de:
Economia, Estadistica, psicologia, Auxiliar Administrativo, Analista
de Datos, Encuestadores, Psicologos, Informaticos, quienes
laboraran en una instalaciéon adecuadamente equipada para
realizar eficientemente sus labores.

3. CONCLUSIONES:

El origen de los observatorios en América Latina tiene como pre-
cursor a la Republica de Colombia, inicialmente en los municipios
y por su éxito fue imitado y reproducido por las ciudades vecinas.
Aparecieron observatorios con intereses especificos y temas parti-
culares como: de violencia intrafamiliar, suicidio, derechos huma-
nos, desplazamiento forzado, accidentes de trafico, etc., asi como
de caracter diversos (privados, bancarios, instituciones profesio-
nales y educativas, etc.,). A esta etapa inicial de la historia de los
observatorios se le considera propiamente colombiana o enddge-
na, ideada e impulsada por instituciones y por los administradores
de las ciudades.

Fue el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y la Organizacion de Estados Americanos (OEA), actores claves
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para la expansion de los observatorios en la region, a nivel nacio-
nal y sub nacional, constituyendo esto la segunda ola: exdgena y
regional.

Se entendid que la delincuencia y la criminalidad son una amena-
za para las naciones del hemisferio, ya que la inseguridad afecta
el desarrollo y estabilidad de los pueblos, convirtiéndose en una
amenaza a la democracia, por lo que se debe fortalecer la segu-
ridad publica y la eficacia de las politicas publicas referente a la
seguridad vy, las naciones deben cooperar entre ellas para enfren-
tarla.

La implementacion del Sistema Regional de Indicadores Estanda-
rizados en Convivencia y Seguridad Ciudadana (SES) se considera
el antecedente del Observatorio de seguridad en Republica Do-
minicana. Se inicié con la creacién de la Unidad Técnica Operati-
va, liderada por el Ministerio de Interior y Policia en su calidad de
rector de la seguridad ciudadana, junto a once instituciones gu-
bernamentales. Luego, el Ministerio de Interior y Policia impulsé
la creacion del Observatorio de Seguridad Ciudadana (OSC), con
caracter nacional, mediante el decreto No. 358-12, emitido por el
Poder Ejecutivo en fecha 16 de julio del afio 2012.

La seguridad ciudadana es un derecho de los ciudadanos consa-
grado en La Constitucion de Republica Dominicana y el Estado
debe generar las condiciones para el fiel cumplimiento de estos
derechos.

Es de conocimiento que existen diferentes observatorios, segun el
tema a observar, y pueden ser estaduales, de cobertura local, mu-
nicipal o nacional. También, existen distintos tipos de observatorio
del sector publico, cuyas estructura y objetivos pueden variar en
funcién de la escala en la que van a operar, tal como lo establece
la OEA (2013), en el Manual para la creacidon de Observatorios Na-
cionales sobre criminalidad y violencia.

Un Observatorio Nacional, es creado como centro focal cuya res-
ponsabilidad es recolectar, analizar y divulgar informaciéon de
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caracter cuantitativo y cualitativo originada por las instituciones
del pais involucradas en la seguridad publica, y que es parte de
la estructura del ministerio responsable de la seguridad publica.
En tanto, un Observatorio Regional, por definicion cumple con las
mismas funciones que un observatorio nacional, con la diferencia
de su cobertura geografica mas limitada y circunscrita a determi-
nadas divisiones territoriales, en el entendido de que el compor-
tamiento del crimen y la violencia varia dependiendo de la zona o
region del pais por los diferentes factores que influyen en su co-
mision.

La importancia de un observatorio regional radica en facilitar y agi-
lizar tanto los procesos de recoleccién de datos, como de ser una
herramienta efectiva para el disefio, formulacion e implementa-
cion de politicas sobre el tema de seguridad ciudadana al contar
con informaciones focalizadas, fidedignas y con poca o ninguna
manipulacion, al mismo tiempo permitiria la recoleccion de aque-
llas informaciones de hechos que no son reportados a los organis-
mos locales, lo que conllevaria a que las estrategias de seguridad
ciudadana que se formulen sean mas efectivas y adecuadas to-
mando en cuenta la region.

La region Norte, con sus catorce provincias, es la que mayores ca-
sos delictivos y de violencia registra, después de la region Sures-
te la cual abarca al gran Santo Domingo, el Distrito Nacional y las
provincias del este de la nacidn. La creacién del observatorio de
seguridad en la region norte de Republica Dominicana permitird
recoger las incidencias delictivas propias y caracteristicas de la re-
gion y proporcionar informacion mas precisa para la creacion de
politicas sobre seguridad ciudadana que fortalezca el sistema de
seguridad en la region y el pais.

El OSC de la Region Norte, no debe ser considerado como una du-
plicidad del OSC nacional, aunque procure los mismos indicadores
estandarizados, objetivos especificos y se conforme, por igual, de
las mismas instituciones, ya que como se ha visto la calidad, objeti-
vidad y veracidad, son cualidades que adornarian los datos que de
este observatorio regional se tramiten al organismo coordinador
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nacional. Esta iniciativa regional, podria ser el incentivo para otros
observatorios idénticos en las otras regiones del pais.
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Prospectiva del rol de las Fuerzas Armadas de Repiiblica
Dominicana ante la posibilidad de no participacion en
conflictos bélicos en el exterior

f Sustentado por:
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar la prospectiva del rol de las Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana ante la posibilidad de no participacién en conflictos
bélicos en el exterior.

0 Objetivos especificos:

e Describir el rol de las Fuerzas Armadas de Republica Domi-
nicana.

e |dentificar la naturaleza, doctrina y desafios de las Fuerzas
Armadas de Republica Dominicana.

e Analizar los tratados y convenios firmados y ratificados por
Republica Dominicana en materia militar.

e Determinar la prospectiva del rol de las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana y posibles consecuencias de su
no participaciéon en conflictos bélicos en el exterior.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente trabajo de investigacidn consiste en el analisis de la
prospectiva del rol de las Fuerzas Armadas de Republica Domini-
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cana ante la posibilidad de no participar en conflictos bélicos en
el exterior; se tomdé como punto de referencia para el analisis la
participacién de las Fuerzas Armadas en conflictos bélicos y la po-
litica exterior dominicana; la investigacidn utilizada fue de tipo do-
cumental y descriptiva, que permitioé analizar las posibilidades de
no participar y cudl sera su rol a futuro al no involucrarse en dicho
ambito.

La tesis consta de cuatro capitulos a partir del rol que estan de-
sarrollando actualmente las Fuerzas Armadas de Republica Do-
minicana, seguido de la identificacion de su naturaleza de crea-
cion, doctrina y desafios que enfrentan de acuerdo a los diferentes
escenarios y amenazas emergentes, posteriormente los tratados
y convenios, firmados y ratificados por el Estado dominicano en
materia militar, y por ultimo la prospectiva del rol de las Fuerzas
Armadas de Republica Dominicana y posibles consecuencias de su
no participacidon en conflictos bélicos en el exterior.

Durante la investigacion se identificaron los principales obstaculos
qgue limitan la participacion de la Fuerzas Armadas de Republica
Dominicana en conflictos bélicos en el exterior, asi como las posi-
bles consecuencias del incumplimiento de los compromisos sus-
critos por el Estado dominicano en materia de seguridad y defensa
y la forma de cémo repercute en la Fuerzas Armadas.

Finalmente se determind que el rol de las Fuerzas Amadas de Re-
publica Dominicana continuara siendo el mismo en respuesta a su
mandato constitucional y necesidades del pueblo dominicano; sin
embargo, se considera que su no participacién tendra un impacto
en la naturaleza de la misma orientandola a caracteristicas propias
de una Gendarmeria.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo |, se describen los diferentes roles que actualmente
estan desarrollando las fuerzas Amadas de Republica Dominicana,
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iniciando con los ambitos de seguridad mundial hemisférica y re-
gional donde participa activamente en respuesta a acuerdos sus-
critos; posteriormente se hace referencia a su mision fundamental
la Defensa Nacional y el despliegue efectivo de sus tres fuerzas
para cumplir con ella, seguido del apoyo interinstitucional que
brinda a otras instituciones gubernamentales como parte de un
plan integral de la nacidn, por ultimo se presenta su participacién
en la Seguridad Publica por medio de los diferentes cuerpos espe-
cializados de seguridad y planes del Ministerio de Defensa con una
estadistica de los resultados obtenidos, por medio de la participa-
cion de las Fuerzas Armadas en apoyo a la Policia Nacional.

En el capitulo Il, se abordan los fundamentos histéricos, legales
y doctrinarios relacionados con la creacion de las fuerzas arma-
das, asi como su participacion en conflictos bélicos a través de la
historia, desde las campafias independentistas hasta la guerra en
Irak; también se abordan los principios y valores que rigen a las
Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, asi como la moral y
ética de sus integrantes; finalmente se describen los nuevos roles
de las Fuerzas Armadas en los diferentes dmbitos de actuacién en
respuesta a las posibles amenazas que atenten contra los domini-
canos.

En el capitulo Ill, se analiza la politica exterior de Republica Do-
minicana asi como los diferentes tratados y convenios firmados
y ratificados por el Estado dominicano en materia de seguridad y
defensa; se abordan los cuatro (4) tratados de los cuales el Estado
es miembro con énfasis en Tratado Interamericano de Asistencia
Reciproca (TIAR), por la posible participacion de las Fuerzas Arma-
das; también se hace referencia de los diferentes convenios reali-
zados con otros Estados u organizaciones los cuales en su mayoria
son de intercambio de informacién y conocimientos; por ultimo
se abordan las alianzas, principalmente la que tiene relacién con
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), por los compromisos
asumidos en la carta de la ONU como Estado miembro fundador
de la misma.
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Por ultimo, en el capitulo IV se determinara la prospectiva del
rol de las Fuerzas Armadas y las posibles consecuencias de la no
participacién en conflictos bélicos, partiendo del analisis de los
diferentes pensum de estudios de las academias de formacion y
profesionalizacion de las tres fuerzas, asi como los programas de
entrenamiento de las unidades; una encuesta y varias entrevistas.

3. CONCLUSIONES:

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, ademas de cumplir
con su mandato constitucional por medio del despliegue efectivo
de sus unidades en todo el territorio nacional, realizan tareas de
apoyo interinstitucional y seguridad publica por medio de los di-
ferentes cuerpos especializados de seguridad; también estd com-
prometida en velar por la paz y seguridad mundial como parte de
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), la estabilidad regional
por medio de su participacion en los diferentes componentes de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), asi como su contri-
bucidn, al desarrollo e integracion militar regional por medio de la
Conferencia de Fuerzas Armadas de Centroamérica (CFAC).

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana fueron creadas con
la finalidad de defender la soberania de la Nacion, la cual durante
la historia ha participado en diferentes conflictos bélicos dentro y
fuera del territorio nacional, es una institucion legalmente consti-
tuida que se rige por leyes, doctrina, normas, principios y valores;
la cual debido a la globalizacidn y a las nuevas amenazas emergen-
te, debe de prepararse para hacer frente a los desafios actuales,
algunos de los cuales rifien con su mandato constitucional y politi-
cas del Estado dominicano.

De acuerdo a la resolucidén 2625 de la Organizacidon de Naciones
Unidas (ONU), que norma las relaciones de amistad y cooperacién
entre los Estados, Republica Dominicana ha firmado y ratificado
diferentes acuerdos, convenios y alianzas con otros Estados y or-
ganizaciones, con la finalidad de intercambiar informacién, co-
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nocimientos, métodos y medios, para enfrentar a las diferentes
amenazas que atentan contra la paz y seguridad de los ciudada-
nos; algunos de ellos son de observancia obligatoria, donde el in-
cumplimiento de los mismos incurren en sanciones colectivas de
acuerdo al derecho internacional o a criterio del Consejo de Segu-
ridad de la ONU.

En su mayoria han sido suscrito de buena voluntad entre las partes,
por tal razdn, al no darles cumplimiento o dar por terminado los
mismos, no afectan al Estado dominicano; principalmente aque-
llos relacionados con la posible participaciéon en conflictos bélicos
en el exterior; sin embargo, como miembro de la ONU, el Estado
esta comprometido con la paz y seguridad mundial, por tal razén a
requerimiento de la organizacion se pueden emplear a las FFAA en
misiones de paz, las cuales dependiendo de la situacién y mandato
del Consejo de Seguridad podria ser bélica; también queda abierta
su posible participacién en respuesta al TIAR, debido que dicho
acuerdo aun se encuentra vigente.

Considerando los resultados obtenidos en la encuesta realizada a
los Oficiales Generales y Superiores de los tres (3) componentes
de las FFAA de Rep. Dom., el no participar en conflictos bélicos
en el exterior no cambiara el rol de las mismas, debido a que con-
tinuaran sujetas al poder civil y cumpliendo lo que establece su
misidn constitucional, asi como, apoyando a otras instituciones del
Estado para alcanzar los objetivos nacionales o para enfrentar a
las diferentes amenazas emergentes que atente contra ellos; sin
embargo, su no participacidén tendra un impacto en la naturaleza
de las FFAA orientandola a caracteristicas propias de una Gendar-
meria.

Republica Dominicana es un Estado miembro fundador de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, comprometido a tener en dispo-
sicion del Consejo de Seguridad sus Fuerzas Armadas cuando asi
se requiera, con base al articulo 43 de la carta de la ONU, también
es miembro del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
(TIAR) que aun se encuentra vigente, su no participacién incumpli-
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ria con los compromisos asumidos con mencionadas organizacio-
nes, lo cual podria repercutir negativamente en las FFAA, en vir-
tud que las alejaria del contexto internacional, sin posibilidad de
obtener experiencia de combate, generar doctrina, incrementar
su listeza operacional, y equipamiento para enfrentar a las nuevas
amenazas, tal y como lo hacen otras Fuerzas Armadas de la region.

A pesar que en la teoria no se establecen las sanciones que se le
imponen a los Estados que no participan en conflictos bélicos a re-
guerimiento de otros Estados u organizaciones regionales e inter-
nacionales; en la practica se pueden ver las exclusiones comercia-
les y de cooperacion; también se puede apreciar los beneficios de
participar tal y como se observa con los ciudadanos salvadorefios
que obtuvieron el Estatus de Proteccién Temporal (TPS) en Esta-
dos Unidos de Norteamérica, con la participacion de sus Fuerzas
Armadas en la guerra de Irak, lo cual no estd plasmado en ningin
documento pero se puede ver que a través de negociaciones se
obtienen un sin nimero de beneficios que seria interesante tomar
en cuenta para el beneficio de la nacién.

La globalizacion y las amenazas emergentes que atentan contra
la paz y seguridad de los ciudadanos, son elementos determinan-
tes para que los Estados busquen alianzas estratégicas para con-
trarrestarlas, en la actualidad resulta muy dificil que una nacién
obtenga resultados favorables en materia de seguridad y defensa
alejada del contexto internacional; el reconocimiento es un factor
fundamental para que un Estado se desarrolle, el cual muchas ve-
ces se logra por medio de la participacion del mismo en los dife-
rentes escenarios mundiales, logrando con ello el fortalecimiento
de las relaciones internacionales, la cooperacién econdmica vy el
intercambio comercial, elementos necesarios para la superviven-
cia de un Estado.
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Valor Estratégico de la Region del Caribe en la Seguridad
Hemisférica

Sustentado por:
IGUEMOTA LUBIENKA ALCANTARA BAEZ
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1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Analizar el valor estratégico del Caribe de cara a la seguridad he-
misférica.

0 Objetivos especificos:

e |nvestigar antecedentes histéricos que han incidido en la
seguridad hemisférica en la region del Caribe.

e |dentificar los mecanismos de interpretacion de la seguri-
dad hemisférica en la subregional Caribe.

e Conocer principales amenazas actuales en la seguridad he-
misférica con la regiéon del Caribe.

e Enunciar los desafios que enfrentan la seguridad hemisfé-
rica en el Caribe.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

La presente investigacidon sobre el Valor Estratégico de la Regién
del Caribe en la Seguridad Hemisférica, nos lleva a una revision
analitica desde la doctrina y la teoria del Derecho Internacional,
conociendo diferentes enfoques de autores que han investigado el
tema, partiendo de los preceptos desde la Doctrina Monroe, ana-
lizando el concepto seguridad y su evolucion en el tiempo frente a
los cambios y realidades del hemisferio, analizando las posiciones
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soberanista de algunos Estados de la regidn; estudiando la region
del Caribe a partir de la diversidad de intereses de las grandes co-
lonias, para comprender el grado de fragmentacion politica, lin-
glistica y cultural de la regidn y su importancia dentro del ajedrez
de la geopolitica continental.

Realizamos un andlisis a partir de dos momentos histdricos, fin de
la Guerra Fria y los ataques terroristas del once (11) de septiem-
bre de 2001, desde la perspectivas histéricas, geograficas, politi-
ca y militar, entendiendo el redisefio en materia de seguridad de
los Estados Unidos de Norteamérica y el énfasis en la importancia
fronteriza que ha puesto Estados Unidos de Norteamérica, el im-
pacto que este nuevo esquema genera a la economia caribefa y
en la inversién de presupuesto para el combate al narcotrafico y
las nuevas amenazas para ir acorde a la lucha de esta potencia
mundial. Concluimos que el valor estratégico de la region del Cari-
be desde la perspectiva de la seguridad hemisférica, como poder
hegemodnico en la regidn los EE.UU desde la éptica de los intereses
norteamericanos mantiene como objetivo explicitos garantizar la
defensa, mediante mecanismo de fomento de la estabilidad y go-
bernabilidad, a pesar del contexto socavado por amenazas tales
como pobreza, corrupcidn, inequidad, terrorismo, criminalidad,
trafico de drogas y la vulnerabilidad por desastre naturales. Un
Caribe con grandes desafios dentro del esquema de la seguridad
hemisférica, conectada a la lucha contra el crimen organizado, se
demostré que la region es estratégicamente trascendente, demos-
trando que desde la perspectiva regional sigue siendo una region
de supremo interés para Estados Unidos de Norteamérica.

0 Aspectos relevantes

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo |, se describen los objetivos de esta investigaciéon
donde abordamos a partir de una metodologia que va desde lo
general a lo particular, nos propusimos examinar la revalorizacién
de la regién del Caribe como punto estratégico en la seguridad he-
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misférica a partir de la realizacion del analisis e interpretacion de
los mecanismos operacionales de la seguridad hemisférica en el
caribe. Aqui hicimos hincapié en las funciones multidimensionales
sobre las que se han sentado dichas relaciones, y que, en ultima
instancia, tributan al sistema de dominacién estadounidense en el
area.

En el capitulo Il, se abordan el tema de las dimensiones tedricas y
conceptuales de la seguridad hemisférica en la region latinoame-
ricana y en particular en el Caribe, dando repaso a los principales
aportes tedricos y conceptuales de autores, expertos e investiga-
dores que han trabajado sobre el tema.

En el capitulo Ill, se identifican los factores geopoliticos que esti-
mulan nuevos mecanismos de interpretacion de la seguridad he-
misférica, destacando como la regidn del caribe se va configurando
como espacio estratégico en un primer momento de las potencias
exuropea, luego y hasta nuestros dias como espacio vital estraté-
gico de los EE.UU cuasi su patio trasero.

Finalmente, en el capitulo IV, que versa sobre examen de politicas
y estrategias para la reduccion del narcotrafico y el crimen organi-
zado en la regién del Caribe, se analizan los mecanismos operacio-
nales de la seguridad hemisférica en el Caribe, las nuevas amena-
zas y los desafios de la Seguridad Hemisférica en el Caribe.

3. CONCLUSIONES:

Finalmente, luego de analizar las diferentes variables e indicado-
res relativos al fendmeno de la seguridad hemisférica y su impacto
en la regién del Caribe, estamos en condiciones de confirmar los
presupuestos hipotéticos de la investigacién y estructurar de ma-
nera objetiva las debidas conclusiones.

En cuanto a las conclusiones a partir del objetivo central de inves-
tigacion podemos seinalar que: en referencia al valor estratégico
de la region del Caribe desde la perspectiva de la doctrina de la
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seguridad hemisférica que aplica como poder hegemodnico en la
region los EE.UU desde la 6ptica de los intereses norteamericanos
se mantiene como objetivos explicitos garantizar la defensa, me-
diante mecanismos de fomento de la estabilidad y gobernabilidad,
a pesar del contexto comprometedor minado por amenazas tales
como la pobreza, la inequidad, la corrupcion, el terrorismo, la cri-
minalidad, los procesos migratorios descontrolados, el trafico de
drogas y extrema vulnerabilidad por desastres naturales.

Las conclusiones en lo relativo los criterios que deben orientar
las politicas y estrategias de seguridad hemisférica y regional que
permitan alcanzar los objetivos de control del crimen organizado,
deben cimentarse en iniciativas transversales al conjunto de las
iniciativas vinculadas a alcanzar el desarrollo econémico y social
de los paises de la regién del Caribe.

En lo que concierne a los desafios que enfrenta la regién del Caribe
dentro del esquema de la seguridad hemisférica conectado a la
lucha contra el crimen organizado, se demostré que la regién es
estratégicamente trascendente para apuntalar iniciativas concre-
tas en un marco regional y que las mismas deben sustentarse en
criterios de transversalidad.

En la légica de la argumentacidn precedente se puede inferir, que
las estrategias y politicas publicas deben ejecutarse de forma tal,
gue no sean solo una accién mas de la agenda regional, donde su
tratamiento solamente compete a un segmento de los actores pu-
blicos de los Estados miembros del SICA, sino que debe revestirse
de acciones transversales que conectan todas las demas acciones,
a la vez, ademas de que éstas también contribuyan al combate
contra el crimen organizado.

Se demostrd desde la perspectiva regional, que el Caribe en tér-
minos de iniciativas concretas de lucha contra el crimen organiza-
do sigue siendo una region de supremo interés para EE.UU y que
la politica militar tiene un peso especifico su accionar, como esta
plasmado tanto el plan estratégico para la zona caribefia como de
igual forma, con la reactivacion de la Cuarta Flota.
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La implementacién de las iniciativas concretas que compongan
una estrategia regional para combatir el Crimen Organizado nece-
sariamente debe partir sobre la base de la articulacién multisec-
torial, y de un enfoque sustentado en una visién mas amplia que
la de la simple accidn punitiva; sustentada en principios o criterios
operativos como los ya mencionados.

Como colofén se puede afirmar, que el impacto de la seguridad
hemisférica en el Caribe tiene diversidad de factores a explicar,
que incluyen aspectos historicos que han actuado como condicio-
nantes, los aspectos geograficos, los politicos, los referidos a las
doctrinas sin dejar de sefialar lo propiamente militares.

Resulta evidente la necesidad de estructurar un Observatorio de
Crimen Organizado, que funciones como ente regional y como la
instancia que recopile, genere y difunda informacidn sistematica a
nivel de los Estados del Caribe, lo cual permitiria contar con indi-
cadores regionales armonizados, que facilitarian la comparacién
para la toma de decisiones.

Ademas, impera la necesidad del fortalecimiento de los niveles
de coordinacidn entre los diferentes cuerpos de seguridad de los
paises de la regidn, para incrementar la eficacia de las acciones y
la efectividad de los recursos limitados que tienen los paises para
hacerle frente al combate del Crimen Organizado.

Es evidente que en la regidn del Caribe debe viabilizarse la concre-
cion de acuerdos de tipo politico, que permitan una doble articu-
lacién del proyecto regional contra la violencia con los intereses
de cada pais y los intereses extra regionales, siempre en el marco
el marco del principio de la corresponsabilidad. Dada la debilidad
institucional de los mecanismos que actuan en el plano regional y
la falta de voluntad politica de los Gobiernos de la region para la
ejecucion de acciones concertadas para la prevencion de la violen-
cia en toda la region.
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Transculturacién causada por los movimientos
migratorios y su incidencia en la seguridad y defensa de
Republica Dominicana, periodo 2016-2019

Sustentado por:
LICDA. PAMELA MICHEL ACOSTA
CORONEL INF. ELOY CORNELIO TOLEDO, DEM

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar el impacto de los movimientos migratorios en la trans-
culturizacion y la seguridad y defensa de Republica Dominicana.

0 Objetivos especificos:
e Describir el perfil migratorio de Republica Dominicana.

e Referir el surgimiento de la identidad cultural de Republica
Dominicana.

e Conocer la transculturacion en la sociedad dominicana.

e Establecer riesgos y amenazas al Estado dominicano por
los flujos migratorios.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El Objetivo fundamental de esta investigacion fue realizar una ex-
ploracion de la incidencia de los movimientos migratorios a las po-
sibles modificaciones de rasgos culturales y si esto se constituye en
una vulnerabilidad o amenaza a la Seguridad y Defensa Nacional,
en Republica Dominicana. Es una investigacién de tipo transversal
contextualizada en el periodo 2016 al 2019. A los fines de llevar
acabo esta exploracién se ha hecho uso de la técnica de encuesta
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sobre una muestra no probabilistica en los puntos que se determi-
naron con enclaves migratorios en la geografia nacional.

Obteniendo como principales resultados la determinacion de los
riesgos, vulnerabilidades y amenazas a las que se ve expuesto el
Estado Dominicano como resultado de su realidad migratorio y el
establecimiento de la no modificacidn del perfil sociocultural de la
nacion dominicana que preserva a sus rasgos culturales diferen-
ciadores.

0 Aspectos relevantes:

Este estudio proporciona numerosas e importantes contribucio-
nes documentadas sobre los rasgos culturales mas caracteristicos
del dominicano, los principales asentamientos migratorios exis-
tentes en el pais, asi como los efectos que generan en las costum-
bres y cultura dominicana. Ademas, se hara referencia a las leyes
e instituciones provistas de herramientas para accionar la politica
migratoria. Finalmente, se definiran las repercusiones que puede
generar la pérdida de identidad cultural en la seguridad y defensa
nacional.

De este modo, todos los planteamientos a expresar durante el de-
sarrollo de esta tesis giraran en torno a la pregunta ¢ Cdmo inciden
los movimientos migratorios a la modificacion de rasgos culturales
dominicanos? Para buscar las respuestas cientificas y académicas
de una investigacion de esta naturaleza, se ha disefiado una me-
todologia exploratoria y cuantitativa. Ademas, es importante des-
tacar que las ideas y fuentes que se aportan estan basadas en las
experiencias, conocimientos y contacto social de los sustentantes.

Para responder a la cuestionante planteada en el parrafo supra
anterior en cuatro capitulos sistematizados de la siguiente forma:

Capitulo I: En este capitulo se tratara el perfil migratorio de Repu-
blica Dominicana, a los fines de comprobar los flujos migratorios,
y asentamientos en el territorio nacional.

Capitulo II: Dard los cimientos tedricos y conceptuales del surgi-
miento del Estado dominicano, asi como la influencia de los movi-
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mientos humanos, para el aparecimiento de una identidad cultural
dominicana.

Capitulo Ill: Se dedica a profundizar en los temas referentes a la
modificacion de los rasgos culturales, politicas publicas de fomen-
to a la cultura nacional y los factores relacionados con la transcul-
turacion, para fijar si este fendmeno se esta dando en la sociedad
dominicana.

Capitulo IV: Se determinan las causas y factores susceptibles de
amenazas a la estabilidad del Estado dominicano ante los movi-
mientos, por medio de la descripcidn de las vulnerabilidades juri-
dicas, sociales, culturales y de seguridad. El actual entendimiento
de los instrumentos juridicos internacionales en temas migrato-
rios, firmados por Republica Dominicana.

Dentro de los beneficios que se obtendran mediante el consumo
de este estudio, es que se profundizaran los aportes doctrinales
en este referente, para la comunidad intelectual y estudiosa del
tema, a los fines de fortalecer el acervo bibliografico sobre todo
en los aspectos de transculturacion y Seguridad y Defensa en Re-
publica Dominicana. Por ultimo, se presentan las conclusiones, re-
comendaciones y referencias bibliograficas consultadas para este
estudio.

3. CONCLUSIONES:

En vista de todo lo que se ha dicho hasta ahora, se puede suponer
que, si las proyecciones son puntuales, el incremento de la pobla-
cion en promedio sera de 160 millones de personas anualmen-
te, esas cantidades motivaran cambios sustanciales en los flujos
migratorios globales, regionales y el Caribe. En anadidura a estos
aumentos, hay que agregarle que las actuales crisis econdmicas,
politicas, la pobreza, la falta de oportunidades y el envejecimiento
de la poblacién, también estan generado olas migratorias de per-
sonas de estratos sociales distintos a otros paises, que en presun-
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cion han provocado dafios estructurales en los servicios basicos de
salud, educacion, vivienda, etc.

En conjuncidn con lo anterior, un aspecto interesante que se des-
cubrié de los flujos migratorios es que, la concentracién masiva en
ciertos espacios origina deterioro ambiental y la pronta escasez de
recursos. Estos y otros impulsos han dado paso a que los paises re-
ceptores de migrantes se vuelvan mas selectivos y endurezcan sus
controles y politicas migratorias para frenar los éxodos masivos y
el grave problema demografico e igualmente definan a la migra-
cidbn como una amenaza a sus intereses y objetivos nacionales.

Tras comentar las implicaciones del expectante crecimiento pobla-
cional y la continuacion de los flujos migratorios, se asume que los
actuales indices poblacionales de inmigrantes que se encuentran
en Republica Dominicana pueden impactar a la seguridad y defen-
sa nacional de la forma siguiente:

e Los grupos mas significativos que tiene la capacidad de al-
terar la cultura dominicana son los nacionales haitianos y
venezolanos, por el nimero tan elevado que se localizan
en pais y porque su concentracion en areas especificas del
territorio nacional les da cierta cohesion e identidad.

e Esos dos grupos en concreto conservan una serie de rasgos
culturales, como: idioma, religidon, valores, creencias, tradi-
ciones, ritos, gastronomia, entre otros, que al ser expues-
tos pueden modificar la fisonomia identitaria dominicana.

En este trabajo se llegd a sugerir que la emigracién dominicana en
un fendbmeno muy antiguo y que tiene su origen en factores eco-
ndémicos. De otra forma, sobre el retorno de los emigrados nacio-
nales, un problema recurrente que se extrajo es que son objeto de
discriminacion social y laboral, la evidencia preliminar sugiere que,
el sentimiento popular estd siendo producido por la falta de em-
pleo y de medidas para controlar los flujos migratorios irregulares.

La existencia de esa percepcidn ciudadana podria fundamentarse
en que la politica migratoria de Republica Dominicana es poco se-
lectiva, ya que el gobierno deduce que los migrantes que ingresan
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al pais por cuestiones laborales tienen escasa preparacion aca-
démica, técnica y sin especializacion. Esta imagen en apariencia
autoriza a empresarios y comerciantes contratar de manera indis-
criminada irregulares haitianos y venezolanos que, por un sueldo
grotesco trabajan por largas horas dejando a los dominicanos sin
oportunidad de acceder a un salario bien remunerado.

Tal como se demostré los movimientos migratorios como amenaza
a la seguridad y defensa nacional han sido entendidos de multi-
ples formas segun quién o quiénes han tratado de definirlos. En
la actualidad, no hay un soporte consistente que muestre que el
migrante irregular se involucra facilmente en actividades ilicitas,
aungue es cierto que la debilidad juridica y social los hace incues-
tionablemente victimas del engaio, del soborno, la presién y la
coercion.

Lo que también es un hecho es que a la migracidn irregular se les
agrupa a delitos como el trafico y trata de personas, violaciones
que constituyen amenazas reales a la seguridad de los paises. Es-
tos crimenes en su conjunto son los mas alarmantes y manifies-
tos en Republica Dominicana, especialmente, por la cantidad de
ciudadanos dominicanos que son victimas de explotacion sexual
y laboral en diferentes partes del mundo y por la enorme suma
de haitianos y venezolanos que facilmente mueve la delincuencia
organizada trasnacional a lo largo y ancho del pais.

Es importante distinguir que los asentamientos de inmigrantes
haitianos en la regidn del Cibao y Santo Domingo estan generando
una gran presiéon migratoria. La sociedad dominicana percibe un
peligro serio por los dafios irreversible que estdn produciendo al
medioambiente y que, ademas, por la falta de empleos los ahu-
yente a engrosar las filas de la delincuencia comun u organizada.
Es posible especular que la crisis migratoria se torne mas aspera
en la frontera, con una creciente tension entre los dos paises y con
un impacto negativo en la sociedad dominicana.

En cuanto a la autenticidad del origen del Estado dominicano los
resultados proponen que es consecuencia de un proceso histérico
inapreciable, de un valor tan grande para el pueblo quisqueyano
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que es imposible calcularlo. Después de 1844 su sociedad resol-
vié conformar la nacidon dominicana, el sincretismo racial y cultu-
ral ayudd a integrarse en un sistema organico, juridico y unitario.
Su conglomerado humano, decidié finalmente preserva sus mitos,
costumbres, tradiciones y su propio estilo de vida, cdmo base y
fuente de su existencia.

Por las razones enunciadas anteriormente, la unidon entre euro-
peos, africanos y tainos aporté un cimiento vital a la configuracién
de los rasgos fisiolégicos de la poblacién dominicana. Los migran-
tes africanos y europeos, al pisar la isla, creyeron llegar al prome-
tido “Nuevo Mundo,” para su extrafieza arribaron a un “Mundo
Nuevo” aqui la antesala era diferente, los esperd otra raza y otra
tierra. Estas singularidades hacen que la sociedad dominicana sea
tan taina, como espafola y africana.

Como ya se apunto el territorio dominicano desde tiempos ances-
trales fue motivo de constantes pugnas entre grupos antagonicos
locales y extranjeros, las divergencias de sus ocupantes ocasiona-
ron que la isla se dividiera en dos espacios diametralmente opues-
tos. Las luchas por recuperar, o por conservar la tierra, produje-
ron que la sociedad dominicana se enraizara de un sentimiento
de pertenencia y de un espiritu nacionalista para defender a toda
costa lo que ya les pertenecia.

Sobre el tema del gobierno dominicano, las diversas ideologias
gue en ocasiones se diferenciaban por los “colores”, y en otras por
sus planteamientos politicos, terminaron por definir el rumbo del
pais. Los hechos histdricos exponen que los presidentes fueron
cambiando, dependiendo de la capacidad militar o poder de con-
vencimiento que demostraran. Esas constantes permutas exigie-
ron a la sociedad educarse para sortear las invasiones extranjeras,
0 para regocijarse de las bonanzas econdmicas, y en ocasiones,
soportar las represiones, fraudes, irregularidades politicas, endeu-
damientos, migraciones y las corruptelas de algunos gobernantes.

Aunque la institucionalidad implementada en los ultimos 25 anos
estd marcada por grandes reformas econdmicas, aun se tienen
muchos retos trazados y requiere un esfuerzo de aprendizaje com-
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partido entre pueblo y gobierno, es indudable que el nuevo mo-
delo de gobernanza tiene como principal desafio desarrollar una
participacién mas activa y comprometida de la sociedad para for-
talecer sus servicios basicos de educacién y salud, y, ademas, me-
jorar las condiciones de trabajo existentes.

Los datos obtenidos durante la investigacidon han reforzado el pun-
to de vista de que la interaccidn de tres razas con diferentes cos-
tumbres, religiones, idiomas, musica, gastronomia y festividades
motivaron la formacion y surgimiento de la cultura dominicana.
Estos rasgos sobresalientes vienen siendo su signo de identidad,
qgue, permiten identificar al dominicano de otras culturas y de
otras naciones. A pesar de esto, es conveniente reforzar algunos
puntos que difundan efemérides de actos heroicos y simbolos na-
cionales, a fin de no causar confusién en la sociedad y de refrendar
la imagen clara de los logros alcanzados en la historia.

El presente trabajo hace varias contribuciones notables, por un
lado, la expresidn transculturacién se enuncia como una serie de
cambios hereditarios culturales, que emigran, se integran o surgen
de una cultura a otra e implica la alteracidn de la fisonomia identi-
taria original. En definitiva, la formacién y surgimiento de la cultu-
ra dominicana fue resultado de una transculturacioén, producto de
la integracion de tres castas.

Una cuestion relacionada al tema era determinar si la cultura do-
minicana ha sido modificada por las corrientes migratorias irregu-
lares, se concluyd que ninguno de sus rasgos distintivos ha sido
alterado. En conjunto, se descubrid que sus valores y costumbres
contribuyen fuertemente a la cohesidon social y que en la actua-
lidad existen eventos de exposiciones artisticas que expresan la
evolucion y nuevas formas de concebir la cultura nacional.

Tomando como base las resoluciones sobre las politicas de fomen-
to cultural, es necesario afirmar que la Ley 41-00 de Cultura, que
establece el Ministerio de Cultura, la Ley 65-00 sobre Derecho de
Autor y la Ley 502-08 del Libro y Bibliotecas, suministran un sig-
nificativo marco legal para proteger la expresién, enriquecimien-
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to y preservacion de la cultura dominicana, no obstante, sélo la
ley 108-10 de Fomento Cinematografico proporciona un incentivo
econdmico para promoverla.

Por otro lado, y contrariamente a lo externado por un sinnimero
de especialistas, se ha dado cuenta de que actualmente los flujos
migratorios en Republica Dominicana no atentan contra la identi-
dad cultual, de ahi que, el impacto de una posible transculturaciéon
a la seguridad y defensa no es posible. Hasta cierto punto, esto no
quiere decir que no constituyan un riesgo a los valores y costum-
bres dominicanos, es mas, se pretende precisar que el hecho de
no haber distinguido casos reales que puedan confirmar que las
migraciones presentes son una amenaza, no se descarta que un
incremento sustancial de migrantes irregulares origine una trans-
culturacién.

Aunque una importante labor se ha llevado a cabo para definir la
Seguridad Nacional, hoy en dia tiene muchas interpretaciones y
un gran numero de puntos de vista y opiniones, esta pluralidad
de pensamientos, de posiciones e ideologias, vienen produciendo
gran confusidn en diversos paises. Las exploraciones documenta-
les proyectaron que esta duda se estd produciendo en Republica
Dominicana, hasta el momento no tiene un consenso unificado so-
bre la conceptualizacion de seguridad y defensa, ademas, la falta
de un marco legal que regule y oriente las actividades de estos dos
rubros, limita desarrollar una comprensién institucional amplia so-
bre el tema.

Atendiendo a la bibliografia existente se localizé que Republica
Dominicana tiene delimitados 15 riesgos y amenazas que se con-
traponen a sus intereses y objetivos nacionales y por consiguiente
ponen en peligro la seguridad y desarrollo nacional. Estas contin-
gencias al ser confrontadas con la migracion irregular revelaron
que 12 pueden ser asociadas sin problema alguno a las amenazas
gue enfrenta el Estado dominicano.

Las pruebas documentales revelaron que el trafico de migrantes y
la trata de personas son los riesgos mads graves que se relacionan
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con la migracion irregular. Otras evidencias indicaron que la delin-
cuencia organizada transnacional ha ido creciendo y diversificando
sus procedimientos, que, conjuntamente, se vale del trafico de mi-
grantes para ejecutar una serie de delitos semejantes o de mayor
peligro como la trata de personas en Republica Dominicana.

Haciendo alusidn a las vulnerabilidades institucionales el hallazgo
mas interesante que se puede obtener de este trabajo es que la
corrupciodn es la expresion que mas afecta al Estado dominicano.
Es recurrente observar que en todos los casos de este estudio la
corrupcion es una limitante para abordar el problema migratorio
con firmeza y contundencia. Se hace necesario integrar este “can-
cer” a la estrategia de Seguridad Nacional para obtener mejores
resultados al hacer frente no solo a la migracién sino a todos de-
safios actuales que afectan al desarrollo y seguridad dominicana.

Inversamente a lo esperado, este estudio no encontré evidencia
gue sugiera que hay ausencia o falta de mecanismos juridicos para
atender a los flujos migratorios, la discrepancia y su mayor debili-
dad podria explicarse en la tibieza de su aplicacion. Es decir, no es
posible conocer de manera objetiva las virtudes o desventajas de
tener un amplio marco regulatorio si a la hora de su aplicacién no
se realiza con todas las bondades de la ley. Luego entonces es im-
posible inferir cuales son las vulnerabilidades juridicas del Estado
dominicano en materia migratoria.

Para ilustrar lo anterior, tomemos como ejemplo que, si las sancio-
nes se realizaran de manera enérgica tanto a empleadores domi-
nicanos como a migrantes irregulares, posiblemente esto ayudaria
para que los contratantes exigieran los papeles y documentos que
acrediten su estatus legal en el pais, y a los otros, inhibirlos a per-
manecer de manera ilegal en territorio nacional. Bajo esa dptica se
podrian dibujar las consecuencias positivas o negativas de adherir-
se 0 no otros instrumentos juridicos internacionales.
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Andlisis de las Posibles Carencias de Legislacion sobre
Ciberdelito como Amenaza a la Seguridad Nacional en
Republica Dominicana, periodo 2007-2018

Sustentado por:
LIC. OLIVIER JIMINIAN ORTIZ
LIC. LUIS RENE MANCEBO PEREZ

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Determinar las posibles carencias de legislacidon sobre ciberdelitos
como amenaza a la Seguridad Nacional en Republica Dominicana,
en el periodo 2007-2017.

0 Objetivos especificos:

e Identificar la legislacion internacional sobre ciberdelitos
para garantizar la Seguridad Nacional.

e Describir las politicas de ciberdelitos en América Latina y
el Caribe para salvaguardar la Seguridad Nacional en los
paises de la region.

e Explicar los vinculos de la legislacién sobre ciberdelitos en
Republica Dominicana con el Cédigo Penal y sus posibles
debilidades.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Esta investigacion se concentra en la realizacidon de un andlisis de
las posibles carencias de legislacion sobre ciberdelito como ame-
naza a la Seguridad Nacional en Republica Dominicana en el perio-
do 2007-2018.
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Este abordaje abarca como punto de partida la legislacion inter-
nacional sobre ciberdelitos para garantizar la Seguridad Nacional,
donde se examinan el punto de partida normativo en el planeta asi
como las derivaciones de dichas iniciativas. Luego se abordan las
politicas de ciberdelitos en América Latina y el Caribe para salva-
guardar la Seguridad Nacional de los paises de dicha region y por
ultimo los vinculos de la legislacion sobre ciberdelitos en Republi-
ca Dominicana con el Cédigo Penal y sus posibles debilidades.

Como conclusion, se presentan la situacion de importancia que
representan los Estados frente a la respuesta efectiva y decidida
de los delitos cibernéticos, su persecucién, los mecanismos dispo-
nibles y los retos que presenta la gestion del ciberespacio en un
mundo cada vez mas interconectado y cambiante.

Asi mismo se presentan las carencias operativas y humanas que
guedan evidenciadas en Republica Dominicana, en lo referente a
la legislacion sobre ciberdelitos y su alcance en las disposiciones
punitivas, lo que confirma la hipotesis planteada de que la inob-
servancia de dichas debilidades representa una amenaza para la
Seguridad Nacional.

Las recomendaciones se presentan dirigidas a mitigar las vulnera-
bilidades y fortalecer el accionar de los organismos y legislaciones
competentes proponiendo una serie de reformas estructurales y
financieras para evitar y prevenir ataques no contemplados, asi
como dar respuesta a los casos que retan dia a dia en el ciberespa-
cio y sus operaciones en el pais.

0 Aspectos relevantes:

La convivencia en sociedad ha requerido siempre de leyes y nor-
mas para el debido desempeiio de todas las relaciones y activida-
des de los individuos. La velocidad en que el mundo va desarro-
llandose en las ultimas décadas y los cambios en todos los niveles
gue eso implica representan un salto exponencial para toda la hu-
manidad. Solo basta ver como toda la civilizacién actual ha sufrido
mas transformaciones en los ultimos 100 afios que en miles de
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afos anteriores juntos. La tecnologia es una de las protagonistas
de estos hechos y la forma de gestionarla asi como enfrentar los
retos que esta genera se ha convertido en prioridad en todos los
rincones del planeta.

El tema de investigacién que se asume es el analisis de las posi-
bles carencias de legislacién sobre ciberdelitos como amenaza a la
seguridad nacional en Republica Dominicana en el periodo 2007-
2018, donde se pretende identificar las posibles carencias que tie-
ne la legislacidon vigente sobre ciberdelitos, para con los hallazgos
robustecerla y complementar su alcance dado los nuevos retos y
sofisticacién que amenazan la Seguridad Nacional.

Esta investigacion se compone de tres capitulos que se organizan
de la manera siguiente:

1. Legislacion internacional sobre ciberdelitos para garantizar la
Seguridad Nacional.

2. Politicas de ciberdelitos en América Latina y el Caribe para sal-
vaguardar la Seguridad Nacional en los paises de la region.

3. Vinculos de la legislacidn sobre ciberdelitos en Republica Do-
minicana con el Cédigo Penal y sus posibles debilidades.

3. CONCLUSIONES:

A partir de la masificacién exponencial de la tecnologia desde el
afo 2000, el mundo ha experimentado un cambio de paradigma,
donde la sociedad ha pasado de procesos analogos a procesos
digitales, implicando esto muchos avances en todos los ambitos
y en consecuencia, estos cambios han desencadenado riesgos y
amenazas nuevos que llegan acompafiados de este acceso perma-
nente con las herramientas tecnoldgicas y el ciberespacio, lo que
en efecto ha llevado a los Estados a disefar una legislacion inter-
nacional y estrategias normativas, creando un marco regulatorio
para enfrentar los Ciberdelitos.
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Partiendo del Convenio de Budapest, del Consejo de Europa (2001),
llevado a cabo en 2001, las naciones signatarias incluyendo Repu-
blica Dominicana, hicieron el primer esfuerzo a nivel mundial, para
contrarrestar en conjunto la problematica de los delitos ciberné-
ticos. El Consejo de Europa (2001), que incluye naciones como Es-
tados Unidos, Canada, México, Australia, Japdén entre otros, es el
marco base de donde partieron la mayoria de acciones juridicas y
normativas para la cooperacion transnacional en la persecucion de
los delitos relacionados con el ciberespacio.

Sin embargo, el desarrollo acelerado y de constante cambio de la
tecnologia ha hecho compleja la implementacion de dicho mar-
co en las politicas internas y externas de los Estados, dejando al
descubierto vulnerabilidades y amenazas de alto impacto para la
Seguridad Nacional y la Seguridad Internacional como los son: las
infraestructuras criticas, el hackeo, las plataformas de la Banca
Mundial, el ciberespionaje, el ciberterrorismo, ciberataques, la ci-
berguerra, entre otras.

Luego de los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001,
Estados Unidos adopté como prioridad dentro de su estrategia de
defensa la Ciberseguridad que incluye el Ciberterrorismo, inician-
do una estrategia de defensa territorial de donde se crearia en
2002 el actual Departamento de Seguridad del Territorio Nacional
para un control de aeropuertos, control de puertos y fronteras,
control de la informacidn, control migratorio, implantaciéon de sis-
temas de videovigilancia, control de comunicaciones, transaccio-
nes financieras e internet.

De alli se desprenderia la Estrategia de Seguridad Nacional en el
Ciberespacio en 2003, que abarca partiendo del origen en donde
se desarrollan las amenazas de ciberseguridad, el espacio ciber-
nético, definido por el Departamento de Defensa de los EE. UU.
(2005), como “dominio global dentro del entorno de la informa-
cion que consiste en una red interdependiente de infraestructuras
de tecnologias de la informacidn, incluyendo internet, redes de
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telecomunicaciones, sistemas informaticos, procesadores y con-
troladores”, (p. 12).

Postconvenios, en el caso de Europa, la Unién Europea implemen-
t6 la Directiva de Criminalizacién de Ataques contra los Sistemas
de Informacidn en 2013 y la Directiva sobre la Seguridad de las Re-
des y la Informacién (NIS) en 2016, ambas con vigencia a partir de
2018, en busca de garantizar un nivel minimo de seguridad en las
redes y sistemas de informacién que son utilizados por operadores
de servicios esenciales y los proveedores de servicios digitales de
internet. Cabe senalar que estos esfuerzos implican una coopera-
cion multilateral entre los Estados basada en la integracidon con-
junta de estrategias holisticas en materia de ciberseguridad.

Las principales preocupaciones que se desprenden dentro de las
debilidades y amenazas en la legislacion internacional sobre ci-
berseguridad, son las carencias técnicas y juridico-penales, tanto
internas como externas de los Estados, para la gestion, persecu-
cion y penalizacion de los delitos cibernéticos, por limitaciones en
cuanto el alcance juridiccional del ciberespacio, la apertura sin li-
mites del internet, las discrepancias con el Derecho Internacional
concerniente a los individuos y a la colectividad, nuevos delitos
y comportamientos delictivos, falta de consenso internacional e
interagencial, actividades de contrainteligencia.

Se considera clara la necesidad imperiosa de incrementar la adap-
tabilidad a los cambios tecnolégicos permanentes, el manejo de
recursos humanos técnicos, la capacidad de inteligencia para po-
der hacer frente al anonimato en el ciberespacio por parte de los
protagonistas de ciberataques, desde cualquier parte del planeta.

Se entiende que los paises de América Latina y el Caribe, que in-
cluye también a Republica Dominicana, han abordado la interac-
cion entre la seguridad cibernética y los derechos fundamentales,
centrandose en particular en el derecho a la privacidad y a la pro-
teccion de datos personales. También han dado sugerencias sobre
el camino a seguir, tales como el desarrollo de estandares de pri-
vacidad y proteccion de datos adecuados, el fortalecimiento de la
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cooperacion internacional y la creacion de marcos claros para la
colaboracidn entre las partes interesadas.

Es esencial fomentar el desarrollo de mecanismos de gobernanza
democratica apropiados, a nivel nacional e internacional, sobre Ia
base de un esfuerzo multidimensional. Salié a relucir, ademas, en
el desarrollo de la presente investigacién, que la busqueda y cap-
tura de datos y computadores o la interceptacién de comunicacio-
nes para propoésitos de justicia penal representan una interferen-
cia con los derechos fundamentales de los individuos. Pero sobre
todo, debe cuidarse de que tal interferencia se tiene que basar en
disposiciones legales especificas.

Otro hallazgo a nivel del cuidado procesal en la relacién del ciber-
delito y el Cédigo Penal Dominicano, apunta a que, la adopcién de
poderes de derecho procesal, tales como los previstos por los Ar-
ticulos 16 al 21 del Convenio de Budapest, sujetos a condiciones y
salvaguardas, son fundamentales al momento de dar cumplimien-
to a los requerimientos del Estado de derecho y de los propios
Derechos Humanos.

Se verificd que la incorporacion y la adopcién de poderes del de-
recho procesal, representan un avance en la implementacién de
correctivos legales y que las inconsistencias encontradas en la re-
lacion entre ciberdelitos y el Codigo Penal no resultan amenazas a
los Derechos Humanos y al Estado de derecho. Dada a la variedad
de tipos y complejidad de los ataques cibernéticos que derivan
en ciberdelitos, se evidencia que los paises necesitan ajustar sus
normativas y estrategias de combate, para dar respuestas agiles y
oportunas a los desafios que representa el incremento del uso de
las tecnologias de la informacion.

Se entiende que la regién del Caribe y Republica Dominicana in-
clusive, es muy heterogénea en cuanto a la madurez de sus capa-
cidades y las mismas necesidades de mejoras, saliendo a relucir
una serie de areas centrales clave para el gobierno que necesitan
diagnosticarse y asi poder lograr intervenciones, desde el marco
legal, exitosas en el combate al ciberdelito.
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Se logré esbozar como desde las agencias del gobierno, se pueden
alcanzar los objetivos de prevencidn y control de los ciberdelitos,
siempre que estén identificadas las brechas y la motivacién de me-
canismos existentes para mejorar su competencia y objetivos adi-
cionales, que satisfagan las necesidades de seguridad estratégica
en aras de salvaguardar derechos y consolidar sus economias.

Resalta el hecho de cdmo la cooperacidon entre multiples intere-
sados es notable en muchos paises del Caribe, como la puesta en
marcha de Equipos de Respuesta a Incidentes de Seguridad Infor-
matica (CSIRT), por sus siglas en inglés, que se han ido generalizan-
do en toda la region.

La construccion de nuevos escenarios de seguridad cibernética
resulta esperanzadora para el pais, en la medida en que se repre-
senta una oportunidad hacia el avance operacional a partir de una
nueva conceptualizacién de seguridad cibernética que combine
tanto el ambito militar, la defensa como tal y los derechos huma-
nos.

Se evidencia la necesidad de que los jueces vy fiscales, que hardn
el rol de investigadores y juzgadores de los delitos informaticos
que ocurren en el pais, deben poseer las competencias técnicas
y profesionales a partir de una capacitacion minima en los temas
relacionados con los delitos informaticos, toda vez que la afecta-
cion que se genera con la ejecucion de las conductas delictivas, re-
cae sobre los datos e informacidn, tanto de personas particulares
como entes estatales, afectando de esta manera su patrimonio,
buen nombre, derecho a la privacidad, entre otros aspectos.

En términos conclusivos, se destaca que a partir la persistencia de
las debilidades observadas en el marco normativo en materia de
ciberdelitos, nuestro pais debera encarar seriamente, gran volun-
tad, en base a la necesidad de reformular su estrategia o politi-
ca nacional sobre seguridad cibernética a gran escala, asi como ir
adecuando que los organismos competentes deberdn cumplir con
las buenas practicas internacionales y regirse por un protocolo de
procedimientos de contingencia, para asi poder dar respuesta a las
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necesidades que surjan ante cualquier posibilidad de que un indi-
viduo intente llevar un ataque de intrusion, principalmente para
atacar las infraestructuras criticas, con las que cuenta el Estado.

Se presenta necesario destacar que la Ley No. 53-07 de 2007, reu-
bicé de manera positiva las disposiciones del Consejo de Europa
(2001), en el Convenio de Budapest, al derecho interno, no solo en
lo relativo a la Ley Sustantiva, sino ademas a la Ley Procesal, situa-
cion que resulta desde la perspectiva comparada como atipica en
América Latina, donde existe una marcada preferencia para que
los poderes procesales se apliquen a la evidencia electrdnica, de
manera analoga.

Finalmente, resulta imperiosa la actualizaciéon permanente y a
la par con el desarrollo de las nuevas tecnologias, todo esto en
procura de proporcionar a las personas, tanto naturales como ju-
ridicas, las herramientas y medios competentes para reclamar la
proteccién de los derechos vulnerados, toda vez que se acrecienta
la percepcion de que la aplicabilidad de la Ley 53-07 de 2007, ha
resultado insuficiente para abarcar la cantidad de delitos informa-
ticos que se ejecutan diariamente en nuestro pais, y que avanzan
a la par de las nuevas tecnologias que se desarrollan a nivel global.
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Capacitacion en el exterior de los oficiales de la Fuerza
Aérea de Repuiblica Dominicana y sus aportes en el
desarrollo institucional, periodo 2000 - 2015

Sustentado por:

CORONEL PILOTO RICHARD V. SIERRA RODRIGUEZ,
FARD (DEM)

LICENCIADA EVELYN DEL CARMEN BATISTA

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

Describir la capacitacion en el exterior de los oficiales de la Fuerza
Aérea de Republica Dominicana y sus aportes en el desarrollo ins-
titucional, en el periodo 2000 - 2015.

0 Objetivos especificos:

e |dentificar los antecedentes sobre capacitacién en el exte-
rior realizada por los oficiales de la Fuerza Aérea de Repu-
blica Dominicana;

e Explicar los fundamentos de las capacitaciones recibidas
por parte de los oficiales de la Fuerza Aérea de Republica
Dominicana en el exterior, durante el periodo 2000 - 2015;

e Determinar los principales aportes al desarrollo institucio-
nal realizados por los oficiales de la Fuerza Aérea de Re-
publica Dominicana que se han capacitado en el exterior,
durante el periodo 2000 - 2015.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Se ha realizado un trabajo de investigacidn con la finalidad primor-
dial de determinar como la capacitacion recibida por los oficiales
de la FARD en el exterior ha aportado en el Desarrollo Institucional
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durante el periodo 2000 - 2015. Como parte del problema plan-
teado, es importante resaltar que la Fuerza Aérea de Republica
Dominicana ha realizado una significativa inversiéon en recursos
econdémicos, para capacitar en el extranjero a sus oficiales, no pu-
diendo determinar la factibilidad en comparacion del esfuerzo y la
proyeccion esperada.

En la presente tesis se abordan los principales aspectos histdricos
en la cual la institucion envia sus oficiales hacia el extranjero, con
el objetivo de capacitarse en las diferentes areas y especialidades
que integra la FARD. En ese mismo sentido, se estipula el marco
legal que rige a los miembros de las Fuerzas Armadas, y por via de
consecuencia, a los integrantes de la Fuerza Aérea de Republica
Dominicana. Ademads, se muestran algunas estadisticas sobre el
personal enviado a capacitarse hacia el extranjero durante el pe-
riodo 2000 - 2015.

De igual forma, se muestran los resultados levantados en el traba-
jo de campo, un analisis FODA, y se presentan los principales apor-
tes realizados por los Oficiales de la Fuerza Aérea de Republica Do-
minicana que se han capacitado en el exterior, durante el periodo
2000 - 2015. En tal sentido, se hace una clasificacion y desglose
de dichos aportes, donde se puede evidenciar la importancia que
representa la capacitacion para el al Desarrollo Institucional.

Finalmente, se plantean unas conclusiones, las cuales en su ma-
yor parte guardan coherencia con las problematicas descritas en el
planteamiento del problema de la presente tesis. La investigacion
realizada, permitioé plasmar las recomendaciones de lugar, a los fi-
nes de eficientizar las ejecuciones llevadas a cabo por la Direccién
de Enlace y Servicios Exteriores, dependencia responsable de ges-
tionar la capacitaciéon de todos los miembros que integra la Fuerza
Aérea de Republica Dominicana.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propédsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:
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En el capitulo | se identificaran los antecedentes sobre capacita-
ciéon en el exterior realizada por los oficiales de la Fuerza Aérea
de Republica Dominicana, en consonancia con el primer objetivo
especifico planteado en el presente trabajo de investigacion.

En el capitulo Il, se explicaran los fundamentos de las capacitacio-
nes recibidas por parte de los Oficiales de la Fuerza Aérea de Re-
publica Dominicana en el exterior, durante el periodo 2000 - 2015,
en consonancia con el segundo objetivo especifico del presente
trabajo. En éste se muestra la base juridica y algunas estadisticas
sobre dicho personal enviado a capacitarse hacia el extranjero du-
rante el tiempo delimitado.

En el capitulo Ill, se determinardn los principales aportes al Desa-
rrollo Institucional realizados por los Oficiales de la Fuerza Aérea
de Republica Dominicana que se han capacitado en el exterior,
durante el periodo 2000 - 2015”. En éste se presentan los aspec-
tos mas neuralgicos del trabajo de investigacion, debido a que se
muestran los resultados levantados en el trabajo de campo, un
analisis FODA, las iniciativas presentadas y desarrolladas por el
personal capacitado en el extranjero durante el periodo de tiempo
delimitado.

3. CONCLUSIONES:

En el capitulo | se hizo un recuento de los origenes de la aviacién
militar dominicana, donde se pudo apreciar que desde los inicios
de la Fuerza Aérea de Republica Dominicana, la capacitacion en
el exterior ha tenido gran incidencia en la evolucidon de dicha ins-
titucion. En ese mismo sentido, cabe destacar que al pasar de los
afios, la FARD ha mantenido predominantemente los vinculos con
los Estados Unidos, donde la mayor parte de sus oficiales de co-
mando van a capacitarse.

En definitiva, la capacitacion en el exterior por parte de los oficia-
les ha sido un elemento clave para el desarrollo y fortalecimiento
institucional. Esto se puede atribuir a lo sefialado en el parrafo an-
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terior, ya que la mayor parte de las capacitaciones en el extranjero
se realizan en los Estados Unidos, el cual aun se mantiene como
la potencia mundial, debido a que goza de primacia en todos los
factores del poder, sobre todo en el militar.

Con el objetivo de eficientizar los esfuerzos institucionales, en aras
de mantener los vinculos con los Estados amigos, y fomentar la
capacitaciéon de los miembros de la institucidn en el exterior, se
crea la Direccidn de Enlace y Servicios Exteriores. Al observar los
deberes y funciones de esta dependencia de la FARD, es induda-
ble que la institucion ha tenido un interés marcado en centralizar
en una sola entidad todo lo relacionado al ambito de las relaciones
internacionales. Estos antecedentes, sin lugar a dudas, confirman
en gran medida la importancia que representa la capacitacion a
favor del desarrollo institucional.

En el capitulo Il se presentaron los fundamentos de las capacita-
ciones en el extranjero de los Oficiales de la Fuerza Aérea de Re-
publica Dominicana, con el objetivo de mostrar el origen, razén vy
base legal que permitieron enviar miembros de la institucion hacia
otros Estados. Inicialmente, se especificaron los fundamentos le-
gales que amparan tanto la capacitacion a nivel general, como el
envio de personal militar hacia el exterior con esos fines.

De igual forma, se pudo determinar que la Fuerza Aérea de Repu-
blica Dominicana, a pesar de contar con las escuelas y la mayoria
de los cursos necesarios para capacitar a sus oficiales, todos los
anos envié a miembros de la FARD a realizar cursos en el exterior,
a veces en las mismas areas de los cursos impartidos localmente.
No obstante, en otras ocasiones, los cursos ofrecidos por otros Es-
tados fueron en areas nuevas o no exploradas como parte de un
curso independiente a nivel nacional.

Un aspecto que quedé claramente reflejado es que la FARD em-
plea la mayor parte de sus esfuerzos de capacitacion en los Oficia-
les de Comando, disfrutando estos del 78% de las plazas disponi-
bles para realizar cursos en el exterior. Esto obedece a que dichos
oficiales son los que van ejercer el mando en las distintas unidades
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de combate, también integrando el Estado Mayor Coordinador de
la institucion.

Es importante resaltar que la participacién en capacitaciéon en el
exterior en ocasiones complementa o amplia conocimientos ad-
quiridos previamente en la que fue realizada a nivel nacional, ya
gue permite hacer un estudio comparado de los programas de
estudios con que cuenta la institucion, versus los que ofertan las
escuelas extranjeras. En tal sentido, esto a su vez le permite a la
FARD verificar si sus programas de estudios cuentan con el con-
tenido necesario para asegurar que sus oficiales tengan las com-
petencias necesarias que se requieren para el cumplimiento de la
mision institucional.

Otro aspecto significativo es que los intercambios de estudios en-
tre Estados contribuyen al fortalecimiento de las relaciones entre
las Fuerzas Armadas involucradas. El afianzamiento de las relacio-
nes ha permitido que hoy en dia se desarrollen ejercicios combi-
nados entre Fuerzas Aéreas de dos o mas Estados, como es el caso
de Colombia y Republica Dominicana, que han realizado en varias
ocasiones el “Ejercicio Caribe”, mediante el cual las Fuerzas Aéreas
de ambos Estados emplean sus medios aéreos para contrarrestar
amenazas comunes que afectan a ambas naciones.

En el capitulo Ill se presentaron los principales aportes al desarro-
llo institucional realizados por los oficiales de la Fuerza Aérea de
Republica Dominicana que se han capacitado en el exterior, du-
rante el periodo 2000 - 2015. Inicialmente se presentd un cues-
tionario para fines de encuesta, el cual fue disefiado y aplicado a
una muestra representativa de la poblacion anteriormente citada.
El objetivo de la misma fue recolectar los hallazgos relacionados
al tema de estudio, para luego proyectarlo mediante el analisis y
representacion de los datos.

Al desglosar la formula para obtener la muestra probabilistica en
razdon de una poblacién total 867 oficiales que viajaron al exterior
durante el periodo de tiempo citado, el resultado fue de 87. En
tal sentido, se procedid a aplicar el cuestionario a los oficiales de
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la FARD en sus distintas clasificaciones, arrojando resultados que
confirman los postulados descritos en el planteamiento del pro-
blema del presente trabajo de investigacion.

Dentro de los hallazgos mds importantes cabe resaltar, que EE.UU.
es el Estado que ofrece mayor cantidad de plazas para fines de
capacitacién de los Oficiales FARD. De igual forma, se pudo eviden-
ciar que en los ultimos afios ha incrementado la frecuencia de via-
jes hacia Colombia, esto se debe a acuerdos bilaterales firmados
entre la Fuerza Aérea Colombiana y la Fuerza Aérea de Republica
Dominicana. Estos acuerdos incluyen intercambios en capacita-
ciones, asi como también ejercicios combinados realizados entre
ambos Estados, tal como son los Ejercicios Caribes, citados en el
capitulo Il del presente trabajo de investigacion.

De igual manera, cabe destacar que la FARD invierte la mayor par-
te de los recursos para capacitacidon de sus oficiales en el exterior
en cursos de Piloto Aviador y relacionados al drea de la aviacion.
Esto Ultimo se debe a la naturaleza propia de la institucion, y a la
misidon consagrada en la Ley No. 139-13 “Orgdnica de las Fuerzas
Armadas”, la cual responsabiliza a la Fuerza Aérea de procurar la
vigilancia, defensa y control del espacio aéreo de Republica Domi-
nicana.

Se pudo evidenciar, que aunque la mayor parte de los oficiales
manifestd conocer el criterio para ser seleccionados a realizar un
curso en el exterior, existe un porcentaje muy considerable que ex-
presé desconocer tales criterios. A través de los hallazgos, quedd
demostrado que el proceso de seguimiento que la FARD le da a sus
oficiales durante el desarrollo de las capacitaciones en el extranje-
ro no es optimo.

En consonancia con lo anteriormente expresado, quedé compro-
bado que lo establecido en el literal “n” del Reglamento Interno
Fuerza Aérea de Republica Dominicana, dentro de los deberes y
funciones de la Direccidon de Enlace y Servicios Exteriores, no se
aplica de forma permanente, en el sentido de exigir un informe a
los miembros de la institucién que retornan de las capacitaciones
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en el exterior. Por consiguiente, se demuestra que hay una signifi-
cativa desconexion de la FARD con los programas de estudio desa-
rrollados en las escuelas de los Estados extranjeros.

Otro problema que quedd demostrado por parte de la FARD, fue
omitir el requerimiento de la firma de contrato compromiso con
la institucién a la mayor parte de los oficiales que se capacité el
exterior. Con esto ultimo, se demuestra lo postulado en el plantea-
miento del problema, donde afirmamos que la Fuerza Aérea de
Republica Dominicana no cuenta con los mecanismos para exigir
que el personal oficial que retorna del extranjero permanezca en
la institucidn por el tiempo necesario requerido, para su aprove-
chamiento.

Si bien es cierto que existen algunas debilidades institucionales
evidenciadas tanto en el trabajo de campo, asi como también en el
analisis FODA, no es menos cierto que los hallazgos evidenciaron
fortalezas de connotacidén importante. Dentro de estas cabe citar,
gue la mayor parte de los oficiales que retornan de capacitarse en
el exterior han sido designados en alguna funcion o cargo dentro
de la FARD, el cual le ha permitido aplicar los conocimientos adqui-
ridos en el extranjero. En ese mismo sentido, cabe sefialar que la
mayor parte de los oficiales han sido entes multiplicadores de los
conocimientos adquiridos.

No obstante lo expresado en el parrafo anterior, quedd evidencia-
do que la mayor parte de los oficiales que se capacitaron en el ex-
terior durante el periodo 2000 - 2015, no tuvieron la prerrogativa
de sugerir la implementacién de alguna iniciativa importante en la
institucidon. Sin embargo, se pudo evidenciar que la minoria que si
tuvo la oportunidad de implementar alguna iniciativa a la institu-
cion, generd aportes de gran importancia para el fortalecimiento
institucional.

Finalmente, al concluir la presente tesis, es de gran importancia
resaltar que fueron logrados cada uno de los objetivos trazados en
el planteamiento del problema. Esto es asi, debido a que los capi-
tulos desarrollados en este trabajo de investigaciéon guardan una
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relacidon directa con cada uno de dichos objetivos. En ese mismo
sentido, y en consonancia con lo establecido en el parrafo ante-
rior, han sido validados los argumentos establecidos en la idea a
defender, en virtud de que quedd evidenciado que la capacitacion
en el exterior de los oficiales de la Fuerza Aérea de Republica Do-
minicana presenta aportes favorables al desarrollo institucional.
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Ciberdefensa en el Futuro de la Seguridad Nacional de
Republica Dominicana, periodo 2011-2021

r

Sustentado por:
CORONEL FIDEL AUGUSTO CALCANO PAULINO, ERD
LIC. JOSE MANUEL GUERRERO ABREU

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:

0 Objetivo general:

Determinar los beneficios de la implementacion futura de un sis-
tema de ciberdefensa ante amenazas internas y externas en Repu-
blica Dominicana.

0 Objetivos especificos:

Identificar los instrumentos de ciberdefensa con los que
cuenta Republica Dominicana.

Exponer los principales organismos que rigen el area de
respuesta a incidentes que puedan proporcionar apoyo a
la infraestructura de defensa.

Describir las capacidades de los sistemas informaticos de la
defensa nacional.

Dimensionar los dafios que pueden provocar los ciberata-
gues en Republica Dominicana.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

Como resultado del desarrollo de nuevas tecnologias y al uso im-
prescindible de la Internet, cada vez mas aumentan las posibili-
dades de que, de parte de agentes desconocidos, los usuarios se
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vuelvan victimas de ataques y amenazas informaticas a las que hoy
en dia todo aquel que se conecta a la Internet se encuentra vulne-
rable, cuyas motivaciones pueden ser desde ganancias economi-
cas o politicas, hasta el solo interés de protagonismo, por ende, la
defensa ante incidentes informaticos se vuelve indispensable para
las autoridades encargadas de velar por la Seguridad Nacional de
Republica Dominicana, por tal motivo, el presidente constitucional
de la Republica, Lic. Danilo Medina, emitié el Decreto No. 230-18,
gue tiene por objetivo principal establecer y regular la Estrategia
Nacional de Ciberseguridad (2018-2021), de modo que, surge la
necesidad de determinar los beneficios de la implementacion fu-
tura de un sistema de ciberdefensa ante amenazas internas y ex-
ternas en Republica Dominicana.

A continuacién, se presenta la ciberdefensa en Republica Domi-
nicana, los desafios y los mecanismos que posee el pais para sal-
vaguardar la Seguridad Nacional, en el periodo analizado (2011-
2021), por las implicaciones futuras a fines que se contemplan en
el Plan Estratégico del Centro Nacional de Ciberseguridad (2018-
2021), el cual, tiene como misién establecer los mecanismos de
ciberseguridad adecuados para la proteccion del Estado, sus habi-
tantesy, en general, del desarrollo y la Seguridad Nacional, y llama
por decreto al Ministerio de Defensa (MIDE), a crear el plan de
ciberdefensa, ciberguerra y ciberterrorismo. Sin embargo, el pais
aun no cuenta con un Centro de Equipos de Respuesta Ante In-
cidentes Informaticos de Defensa y, en efecto, esto es lo que se
propone en esta tesis.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo |, se presentan los antecedentes de la ciberdefen-
sa en Republica Dominicana, asi como también el marco juridico
gue contiene la Estrategia Nacional de Ciberseguridad de Republi-
ca Dominicana, la cual establece las lineas de accién que deben
implementarse para mitigar el riesgo, minimizar el impacto de las
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amenazas cibernéticas y proteger los sistemas de informacién y
con atencion especial las infraestructuras criticas nacionales y las
infraestructuras de tecnologia del Estado. Asimismo, se presenta
lo establecido por el Decreto No. 230-18, sobre sobre la regulacion
de la Estrategia Nacional de Ciberseguridad, la Ley No. 53-07 so-
bre Crimenes y Delitos de Alta Tecnologia y la Ley No. 267-08 sobre
Terrorismo, y crea el Comité Nacional Antiterrorista y la Direccién
Nacional Antiterrorista, ademas de un analisis minucioso de los
pilares que contemplan la Estrategia Nacional de Ciberseguridad
de Republica Dominicana.

En el capitulo Il, se presentan los organismos responsables de la ci-
berdefensa en Republica Dominicana, sus roles, asi como también
sus capacidades

En el capitulo Ill, se abordan las técnicas y procedimientos que se
utilizan en las operaciones militares, extrapoladas al mundo ciber-
nético, en vista de que los ataques cibernéticos son de caracter
transnacional donde se involucran servicios y tecnologias de otros
Estados. En el caso de Republica Dominicana, los procedimientos
de la ciberdefensa estan apegados a un Plan de Acciéon Comple-
mentaria, siendo descrito en este capitulo.

Por ultimo, en el capitulo IV comprende el analisis de vulnerabi-
lidades y su impacto en la Seguridad Nacional, estableciendo los
objetivos que persiguen los ataques informaticos a un sistema
operativo o aplicaciones y lo vulnerable que pueden llegar a ser
los diferentes organismos de gobiernos y empresas civiles, a los
mismos.

3. CONCLUSIONES:

La tecnologia en Republica Dominicana se vuelve mas compleja
cada dia, por lo que, el pais necesita ir evolucionando junto con
ella, ya que ésta, puede ayudar al pais a avanzar en el mundo digi-
tal, asi como del mismo modo, pudiera perjudicar si no se le hace
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frente como corresponde evolucionando los mecanismos de de-
fensa junto con ella.

Los delitos que con mayor frecuencia son cometidos, a través y/o
por medio de las infraestructuras informaticas y de telecomunica-
ciones, son: robos de identidad y clonaciones de tarjetas de cré-
dito, estafas y fraudes a través de internet, abuso sexual de ni-
flos, ninas y adolescentes, pornografia infantil, violencia contra las
mujeres, la difamacién e injuria en redes sociales, la interrupcién
de servicios TIC, tanto deliberados como no deseados, y la mani-
pulacién fraudulenta de las conexiones telefdnicas, incluyendo el
sabotaje y secuestro de centrales telefénicas privadas.

Sin embargo, cabe destacar que Republica Dominicana no ha reci-
bido ciberataques a gran escala, es decir, que puedan atentar con-
tra la Seguridad Nacional, esto no la hace estar exenta de vulne-
rabilidades frente a futuros ataques cibernéticos, ya que, cada dia
surgen nuevas amenazas en todo el mundo, como también surgen
nuevos blancos para los ciberatacantes.

Siguiendo la misma linea, es de relevancia destacar que, Repu-
blica Dominicana cuenta con organismos responsables en lo que
respecta la ciberdefensa y ciberseguridad del pais, los cuales, de
acuerdo con sus roles y alcances, le permite al usuario inferir sobre
la eficiente cooperacion interagencial existente frente a complejas
ciberamenazas que pudieran atentar contra la Seguridad Nacio-
nal, sin embargo, aun se refleja cierta inmadurez en términos de
deteccidn, respuesta y repercusion ante ciberataques, por lo que,
se hace necesaria la creacién de un equipo de respuesta ante in-
cidentes cibernéticos sectorial, digase, para el sector financiero,
defensa, telecomunicaciones, académico, entre otros.

Continuando con el curso, es evidente la importancia de la coo-
peracion internacional en las agencias gubernamentales y las em-
presas locales, ya que han reconocido la necesidad de tener fuer-
tes marcos, medidas y capacidades de seguridad cibernética, asi
como contar imperiosamente con cooperacion e intercambio de
informacidn tanto entre el sector publico y privado como interna-
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cional entendiendo que en la actualidad se entiende que el delito
cibernético no reconoce fronteras nacionales y que se requiere un
esfuerzo multilateral y multidimensional para abordar la cantidad
de amenazas informaticas.

Asimismo, el pais en su persistente cooperacion internacional, ha
mostrado interés no solo en el intercambio de informaciones, sino
también en capacitacion humana para el mercado laboral local,
gue han permitido el seguimiento constante a los sucesos en el
ciberespacio a fines, en paises que con frecuencia son atacados
por ciberdelincuentes, también en ver su modus operandi para re-
troalimentarse y crear estrategias para disuadir los ciberataques
venideros, de manera que, se pueda apoyar a las fuerzas de or-
den y cuerpos de seguridad e investigaciéon para la prevencién e
investigacién de crimenes y delitos que involucren tecnologias de
la informacion y comunicacion en sistemas informaticos de los 6r-
ganos y entes del Estado.

Por una parte, al incursionar en el trasfondo del asunto, se llega a
la conclusion de que el nivel de expertiz de los ciberataques es tan
alto que pudieran llegar a provocar estragos en infraestructuras
criticas de alto impacto en la sociedad desde aeropuertos, el me-
tro, la salud publica y privada, generacidn y distribucién eléctrica,
servicios de agua potable y semaforos, hasta la paralizacién de la
actividad econdmica, ya que los sistemas de los diferentes tipos
de sectores, tales como: el de electricidad, acueductos, financiero,
entre otros, son digitales por defecto, debido a que en un mun-
do donde se esta cada vez mas conectado, el panorama digital es
amplio. Las empresas dependen cada vez mas de la tecnologia, la
automatizacioén y los datos operacionales para impulsar las ganan-
cias de productividad, la mejora de los margenes y los objetivos de
contencion de costos.

En ese sentido, por caracteristicas, como: el bajo coste de muchas
de las herramientas utilizadas por los atacantes, la ubicuidad y facil
ejecucion por los ciberatacantes, la efectividad y el impacto de es-
tos, insuficiencia de recursos, falta de sensibilizaciéon y formacion y
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el recudido riesgo para el atacante, se evidencia la urgente necesi-
dad que dotar tanto a los cuerpos especializados como a los civiles
de la educacion necesaria para proteger la Seguridad Nacional de
los ciberataques.

Por consiguiente, la seguridad se vuelve mas vulnerable por el he-
cho de no comprender a cabalidad la evolucién de la ciberataques,
y es que éstos pueden suplantar la identidad o credenciales digita-
les de infraestructuras criticas por medio de una modificacién no
autorizada de datos que maneja el sistema, hurtar equipamientos,
denegar servicios mediante interrupcién del sistema causado por
la explotacion de una vulnerabilidad del mismo, incendiar centros
de datos y hasta obtener acceso no autorizado a informacién no
digitalizada. Esto ha ocurrido y ocurre, porque, los usuarios han
subestimado el alcance de las ciberamenazas a las que se exponen
cada vez que conectan su dispositivo electrénico a la internet.

Mas importante aun es que las entidades gubernamentales y ope-
radores de infraestructuras criticas reconozcan que los ataques de
los ciberdelincuentes no se centran Unicamente en las vulnerabi-
lidades de los sistemas informaticos que utilizan los ciudadanos,
sino que pretenden atacar las fragilidades del ser humano median-
te las cuales puedan conseguir datos personales o cualquier infor-
macién de utilidad para cometer sus crimenes.

Por tanto, algunos sectores solo visualizan la seguridad de la infor-
macién como gasto y estorbo, con objetivos “basicos” como: evitar
fraudes y proteger activos de informacion, los atacantes laboraban
de manera individual, considerandoles como unos simples oportu-
nistas que atacaban por la via de menor esfuerzo, sin embargo, en
la actualidad, los atacantes se caracterizan por ser pacientes y per-
sistentes, trabajan en equipo con una estructura no principiante,
ya que estos en su mayoria son grandes profesionales altamente
motivados, a menudo bien financiados por organizaciones crimi-
nales o Estados, su objetivo es de mayor alcance, pues su fin es
corroer la seguridad de las naciones para fines lucrativos dirigidos
en muchos de los casos a la proliferacion de armas de destruccion
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masiva, al financiamiento del terrorismo vy, por supuesto, para en-
riquecimiento personal.

En este escenario, es de gran necesidad para poder combatir las
amenazas avanzadas existentes se empleen practicas, tales como:

- Asegurar la visibilidad de todo el trafico por medio de la am-
pliacion de la visibilidad mas alla del perimetro a través de la
segmentacion de la red interna, identificacion de actividades
sospechosas como, por ejemplo, busquedas excesivas y con-
sultas da bases de datos, protegiendo a los usuarios remotos.

- Restringir aplicaciones de alto riesgo permitiendo solo lo
necesario, evitando asi, el impulso consumista, esto ocurre
basicamente, cuando los usuarios encuentran cada vez mas
tecnologia personal y aplicaciones que son mas potentes, co-
modas, econdmicas, rapidas de instalar y mas faciles de usar
que las soluciones de Tl corporativas.

Por ende, a sabiendas sobre las amenazas cibernéticas existentes
para las infraestructuras criticas y para las Tl, del incremento de
estas, de los desafios a la ciberseguridad y como los afrontan pai-
ses de todo el mundo, resulta cada vez mas urgente dotarse de re-
cursos econdmicos, humanos y materiales para hacer frente a los
mismos, por lo que, se propone la creacion de un equipo de res-
puesta ante incidentes cibernéticos. Cabe destacar que, una de las
acciones especialmente relevantes en este marco es que el Centro
Nacional de Ciberseguridad se encuentre adecuadamente dotado
de los instrumentos y herramientas necesarias para hacerle frente
a los ciberataques vy, es necesario decir que, en esto han estado
trabajando arduamente las autoridades competentes a través del
Decreto No. 230-18, el cual establece la Estrategia Nacional de Ci-
berseguridad 2018-2021.
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El Costo de la violencia social y su incidencia en la
Seguridad Nacional, en el Distrito Nacional periodo 2015-
2018

Sustentado por:
RICHARDS OSIRIS MARTINEZ FELIZ

1. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION:
0 Objetivo general:

El Costo de la violencia social y su incidencia en la Seguridad Na-
cional, en el Distrito Nacional periodo 2015-2018.

0 Objetivos especificos:

e Describir la evolucién de la violencia social en Republica
Dominicana y su impacto en la defensa y Seguridad Nacio-
nal.

e Puntualizar el costo econdmico y factores socioecondmicos
de riesgo de la violencia social.

e Analizar la incidencia de la violencia social en la Seguridad
Nacional en el periodo 2015-2018.

2. ESTRUCTURA DEL TRABAJO (RESUMEN):

El presente tema a investigar, tiene su relacién con “El Costo de la
violencia social y su incidencia en |la Seguridad Nacional, en el Dis-
trito Nacional periodo 2015-2018". ya que este tipo de violencia
no abarca solo actos criminales realizados de forma directa, sino
gue también entran dentro de dicha consideracién aspectos como
los valores, estereotipos, prejuicios y calumnias transmitidos cul-
turalmente o a través de los medios que puedan incitar al odio o
menosprecio a una persona o colectivo.
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Tiene su relevancia porque dio a conocer cudles son las conse-
cuencias que acarrean los diferentes actos de violencia social en
los ciudadanos, para tratar de contrarrestar los diferentes tipos de
problemas sociales en los que se ve envuelto el pais, debido a la
situacion reinante.

Es novedosa porque la violencia social puede originarse en contex-
tos muy diferentes y diversos, siendo incitada por la interaccion de
una gran cantidad de variables. Asi, no existe una Unica causa de la
violencia social, sino que ésta tiene un origen multiple, precisan-
dose de una investigacion de los diferentes factores que pueden
acabar conduciendo a ella.

Los resultados obtenidos en esta investigacidon permitiran orientar
a los profesionales y al engranaje gubernamental de dicha drea de
Defensa y Seguridad Nacional, de Seguridad Ciudadana, socidlo-
gos, policias y demds personas interesados, sobre la importancia
que traeria consigo la reduccién de la violencia social en el pais.

0 Aspectos relevantes:

El trabajo quedara estructurado con el propdsito de cumplir con los
objetivos de la investigacion por capitulos de la manera siguiente:

En el capitulo | se refiere a la “evolucién de la violencia social en
Republica Dominicana y su impacto en la seguridad y defensa na-
cional”, sustentado por medio de estadisticas que tienen diferen-
tes fuentes; La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en su In-
forme Mundial sobre la Violencia y la Salud del afio 2002, declaré
la violencia uno de los principales problemas de Salud Publica en
todo el globo, Republica Dominicana los estudios sobre abuso in-
fantil son recientes en este pais. Las primeras investigaciones se
iniciaron en los afios 1980. Uno de los primeros estudios que se
llevé a cabo fue con el objetivo de conocer la presencia y distri-
bucion del abuso en la poblacidn universitaria cuyos resultados
revelaron que el 50% usaban el castigo como parte de su siste-
ma disciplinario, las madres lo hacian con mas frecuencias que los
padres, la Organizacion Panamericana de la Salud (2002), expresa
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que la violencia “es una de las principales causas de muerte en el
mundo y origina problemas no solo a las victimas directas de la
misma, sino a su circulo familiar, su entorno laboral y en general
a la comunidad donde se presenta”, la violencia o maltrato es un
acto que aparece en la humanidad desde el primer momento de la
historia del hombre en la superficie terrestre. Por la historia llega
a conocimiento cdémo el hombre arrastraba a su compaiera para
satisfacer sus necesidades sexuales y a través de ella llega también
los abusos y crimenes cometidos contra nifos, ninas y adolescen-
tes, mujeres indefensas, hombres inocentes en Pro de demostra-
cion de poder de los que se consideran razas dominantes, hoy en
dia la violencia tiene impacto en la seguridad y defensa nacional,
no solamente en un sector o drea de una regidn, esta situacion
esta afectando a muchas naciones, y pone en riesgos los factores
de seguridad a lo interno y externo de un Estado-nacién, realmen-
te los acontecimientos violentos que ocurren con frecuencia en
Republica Dominicana han acarreado la necesidad de readecuar
las politicas publicas en ese sentido.

|ll

En el capitulo Il, se conocerd el “costo econdmico y factores so-
cioeconémicos de riesgo de la violencia social,” pudiéndose obser-
var que: La violencia se ha convertido en uno de los mayores obs-
taculos para el desarrollo y bienestar de la poblacion de América
Latina. De acuerdo a un informe de la Organizacion Mundial de la
Salud, América Latina registra, después del Africa Subsahariana,
las tasas de homicidio mas altas del mundo. Este autor afirma
gue la violencia es un mal en si mismo desde el punto de vista
de los derechos humanos y la pérdida de afios de vida saludable
por parte de la poblacion joven como la latinoamericana. (Torres
J., 2017); La Procuraduria General de la Republica, que para 2015
— 2017 manejé un presupuesto de RD$4,770.5 millones y que au-
menté para 2018 a RDS$5,917.4 millones, lleva a cabo un ambi-
cioso “plan de accion integral” enfocado en atacar “en todos los
frentes” a la violencia contra la mujer, un mal que en su expre-
sidn mas violenta cobro la vida de 170 mujeres entre octubre y
noviembre del 2018, incluyendo 83 feminicidios. Es notorioy para
nadie es un secreto que la violencia genera grandes costos para los



Investigaciones Estratégicas - Vol. IV

paises, por ejemplo, puede afectar el desarrollo social y econdmi-
co de multiples formas y tiene efectos negativos sobre el capital
fisico (Guerrero, 1998); Segun las fuentes estadisticas presentado
en las graficas, en 2016 el Ministerio Publico registré 88 femini-
cidios y 79 homicidios de mujeres, para un total de 167 muertes
asociadas a violencia de género. Sin embargo, de su presupuesto
de RDS5,917,442,412 la dependencia del Poder Ejecutivo destina
solo el 2.2% (RDS$131,015,969) a un capitulo denominado “Aten-
cion integral a victimas de violencia de género, intrafamiliar y deli-
tos sexuales” y una partida de RD$165,534 a fomentar la “equidad
de género;” Esos recursos han sido desembolsados para mantener
la ley y orden, en un pais que, segun la encuesta Barometro de las
Américas 2015, estaba entre las naciones con mayor percepcion
de inseguridad, con una tasa de 55.9%.Sin embargo Pou D. afirma
que la reduccién de la violencia no depende de la cantidad de di-
nero invertido, sino de la calidad de las politicas implementadas.
Plantea que los delitos y las diferentes formas de violencia son fac-
tores que limitan las oportunidades y el derecho de las personas
de vivir libres de temor y amenazas. Por otro lado, Read G. (2016)
también es de opinion de que Republica Dominicana tiene una de
las tasas de victimizacidn mas altas de la regién latinoamericana
(un 36.1% de los dominicanos ha sido victima de la delincuencia,
segun el Barometro de Las Américas 2014). Al mismo tiempo, tie-
ne uno de los presupuestos mas bajos destinados a seguridad y
orden publico.

En el capitulo lll, se sefalara los medios y escenarios de la “Inci-
dencia de la violencia social en la Seguridad Nacional en el periodo
2015-2018,” aspectos estos que son de vital importancia desta-
car, que la seguridad ciudadana no debe verse exclusivamente en
funcion de los indices de delito y violencia: homicidio, robo y hur-
to, trafico de drogas. Integrar otros indicadores relacionados con
violencia contra las mujeres, como por ejemplo femicidio y acoso
callejero ayudaria a que las politicas de seguridad ciudadana se
orienten a soluciones mas integrales que incluyan la mejora de la
calidad de vida de la toda poblacién, la accién comunitaria para
la prevencién del delito y la violencia, una justicia accesible, agil
y eficaz para todos y todas, una educaciéon que se base en valores
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de convivencia pacifica, en el respeto a la ley, en la tolerancia y en
la construccion de cohesién social (PNUD, 2014); Las politicas de
prevencion del fendmeno de la delincuencia, es importante des-
tacar que existen evidencias sobre el caracter fundamentalmen-
te aprendido de la violencia, ya sea a nivel individual a través del
abuso fisico o exposicidn a éste durante la nifiez, o a nivel social
por medio de la influencia de los medios de comunicacion, de los
contextos de posguerra y de valores culturales que aceptan o pro-
mueven la resolucién violenta de conflictos. Este caracter aprendi-
do de la violencia es relevante para la elaboracion de politicas de
prevencion, ya que, al ser un resultado de respuestas aprendidas,
mas que de tendencias innatas, las conductas violentas pueden
ser modificadas; Aun cuando los resultados de la aplicacidon de una
politica preventiva de la violencia pueden ser visualizados en un
plazo mas largo, pues las acciones deberdn estar dirigidas a crear
conciencia de laimportancia de convivir en un ambiente de paz; es
necesario que sea concebida esta posibilidad para que los resulta-
dos puedan obtenerse en el menor tiempo posible.

3. CONCLUSIONES:

Esta investigacidn tiene su importancia porque existe la necesidad
de determinar el costo de la violencia social y su incidencia en la
Seguridad Nacional en el periodo 2015-2018, como sea expuesto
en este trabajo de investigacion, ya que este tipo de violencia no
abarca sélo actos criminales realizados de forma directa, sino que
también entran dentro de dicha consideracion aspectos como los
valores, estereotipos, prejuicios y calumnias transmitidos cultural-
mente o a través de los medios que puedan incitar al odio o me-
nosprecio a una persona o colectivo.

El Estado Social y Democratico, tiene que priorizar mas con poli-
ticas efectivas que impacten mas en la seguridad de la poblacién
gue integra Republica Dominicana, ampliando la proteccion de
los derechos de la poblacidn, el respeto de su dignidad, ampliar
los servicios de salud publica y asistencia social, desarrollar mas
la educacion, fomentar mas la produccion de alimentos, vigilar la
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no incubacion y proliferacion del esclavismo, y fomentar el trabajo
digno y seguro, para generar bienestar, compatible con el orden
publico y la justicia social, para prevenir violencia contra la Seguri-
dad Nacional.

La violencia es una realidad presente en la vida cotidiana que ha
sido tan estudiada y recreada desde todos los angulos del saber,
gue cabria esperar que tanto su definicion como la clasificacién de
los distintos modos en que se expresa, formara parte del acervo
comun de la ciencia. Podria pensarse que, al menos en el ambito
académico de las ciencias sociales, existiera cierto consenso en el
modo mas adecuado de emplear términos como violencia, agre-
sién o agresividad y que las tipologias estuvieran consolidadas.

La ocurrencia de casos violentos responde a fendmenos psicolo-
gicos, econdmicos, sociales y culturales, estos repercuten a indivi-
duos, familias, comunidades y sociedades. En Republica Dominica-
na son cuatros los factores que imperan e inciden en la violencia:
primero, socializacion aprendizaje de la violencia, segundo, fac-
tores socioecondmicos, ciclos econdmicos, desigualdad social y
vinculos con las politicas sociales, tercero, trafico y uso, abuso de
drogas y alcohol y cuarto, disponibilidad de armas de fuego.

La violencia social tiene impactos negativos en el desarrollo eco-
noémico y social de un pais, los cuales no se limitan Unicamente
a los gastos en que éstos incurren como consecuencia de la mis-
ma, llegando a ocupar valiosos recursos susceptibles de utilizarse
en otros proyectos, tales como de salud y educacién. También
significa la reduccién de la productividad de la fuerza de trabajo,
reducciones en la acumulacion de capital humano y capital social,
asi como reducciones en las tasas de ahorro e inversion.

Como una forma de garantizar la seguridad y la defensa del pais
y con miras a la erradicacién de casos violentos, se aprueban le-
yes y reglamentos, cuya finalidad va dirigida a terminar con los
hechos que atentan contra la cultura de paz y el bienestar de los
ciudadanos, a la creacion de estrategias y a la eficientizacién de las
acciones relacionadas con la seguridad y la defensa, que mediante
acciones conjuntas de los diferentes organismos relacionados con
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este hecho, deben tener como resultado la reduccién y posterior
erradicacion de dichas acciones violentas.

Las publicaciones realizadas por el periddico El Pais de que el 68%
de las dominicanas de 15 afios y mads es abusada a lo largo de su
vida, dan muestras del significativo mal que debe ser enfrentado,
investigaciones recolectadas a través de la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE); evidencidndose el hecho de que indudablemen-
te el impacto que ejerce la misma sobre la economia del pais es
significativo, implicando entre el 1.4% y el 4% del PIB, haciendo
notar que no es un caso aislado y que debe ser asumido con toda
la responsabilidad y por todas las entidades relacionadas como
prioridad.

Estas grandes cantidades de dinero son destinadas a los diferen-
tes sectores relacionados con la violencia en el pais, pero resul-
tan insuficientes, puesto que los resultados que den al traste en
una reduccion considerable de la misma, no son percibidos por los
ciudadanos, considerandose como esencial no solo la cantidad de
dinero que para estos fines es destinada, sino también las politicas
gue puedan ser implementadas en este sentido.

Sin embargo, en pro de la consecucién de un sin nimero de obje-
tivos, que tienen como eje principal la reduccién y erradicacién de
la violencia en el pais, es prioritario el trabajo conjunto de las dife-
rentes entidades relacionadas con la seguridad y la defensa nacio-
nal, y aquellas que juegan un papel de apoyo; haciendo necesario
el efectivo que en ese sentido pueda ser dirigido, todo con miras a
la consecucién de un solo objetivo final: aplicacidon de estrategias
para la implementacién de una cultura de paz entre los ciudada-
nos dominicanos.

Con todo lo observado en el capitulo 1ll, es posible llegar a concluir
gue ciertamente la ocurrencia de casos violentos en el pais afecta
significativamente la seguridad y defensa nacional, siendo repre-
sentados por grandes amenazas como la delincuencia, en todas
sus dimensiones, el terrorismo, los riesgos medioambientales, la
mafia y la inmigracidon masiva e ilegal.
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